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Introduccién.

En el afilo 2011, 3 600 millones de personas (51.42%) de la poblacion del planeta
vive en zonas urbanas, segun estimaciones en 2010 del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FPNU), 1 000 millones viven en asentamientos ilegales.
FPNU estima en 2030, 5 000 millones de residentes urbanos, de los cuales el 81%

vivirad en paises en vias de desarrollo.

México con 12 ciudades de mas de 1 millon de habitantes se ubica en el quinto
lugar a nivel mundial, detras de de Brasil 21; EE.UU. 42; India 46 y China 89.

México inicié el predominio de la vida urbana por sobre la rural al finalizar la
década de los afios 60 del siglo pasado, (coincidiendo a su vez con la severa crisis
del pago de la deuda, la década perdida y la reestructuracibn econémica) y ha
sido una mega tendencia que se mantiene constante en el devenir. Lo anterior es
el reflejo de los procesos urbanos por los cuales transita el pais, por un lado la
consolidacion y supremacia de la Ciudad de México, hasta constituirse en la Zona
Metropolitana del Valle de México durante el siglo, al punto tal que en 2012, 94
millones 620 mil mexicanos viven en 59 zonas metropolitanas concentrando al

83% de la poblacion total.

Si bien como parte de la desconcentracién, la reconversion industrial y la
descentralizacion de la década de los 80°s producto de la metropolizacion que
desborda el espacio urbano mas alla de los limites politico-administrativos. Hoy en
2013 tenemos la conformacién de la Regién Urbana del Valle de México,

Cuautitlan Izcalli, fue pensado como el modelo de municipio conurbado, planeado
para albergar a 35 mil habitantes, hoy (segun el censo de 2010) viven 511 675

habitantes.

En el mismo caso, Ciudad Satélite fue concebida en los afios 50 del siglo XX para
albergar a cerca de 100 mil habitantes como un suburbio cercano a la ciudad de
México, de ahi su nombre, al final Ciudad Satélite, fue la punta de lanza para

urbanizar de manera acelerada y desmedida el municipio de Naucalpan
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posicionandolo hoy como el cuarto municipio mas poblado del Estado de México
con 821 442 habitantes.”

Cabe sefialar que en la RUVM intervienen 108 entidades juridico-administrativas
entre gobiernos locales, gobiernos estatales, gobierno federal y organismos

descentralizados y 6rganos desconcentrados.

La importancia de la RUVM se debe en primera instancia por estar Conformada
por el territorio de tres entidades federativas, Estado de México, Hidalgo y Distrito
Federal, este ultimo sede de los poderes de la Federacion; es la ciudad mas

poblada del pais

La ciudad mas poblada de América Latina, y la quinta a nivel mundial detrds de
Yakarta (Indonesia) con 22 millones 245 mil habitantes, Seul (Corea del Sur) con
22 millones 525 mil habitantes, Delhi (India) con 22 630 mil habitantes y Tokio

(Japon) con 36 millones 690 mil habitantes.

Asi, la RUVM la conforman las 16 delegaciones del Distrito Federal, 29
municipios de Hidalgo y 59 municipios del Estado de México, aqui vive 1 de cada
10 mexicanos. Asimismo dentro del Valle de México se ubican los 21 municipios
generan el 71% del PIB del Estado de México (Edomex.), convirtiéndolo en la
segunda economia del pais (sélo superado por el Distrito Federal), cabe resaltar
gue de estos 21 municipios 5 de ellos generan el 53% del PIB estatal, y son:
Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec, Cuautitldn lzcalli y Netzahualcéyotl, siendo
tres de ellos los municipios més industrializados del pais: Cuautitlan, Naucalpan y

Tlalnepantla.

Por ello, la pregunta central que guia la presente investigacion ¢Cémo inciden las
relaciones intergubernamentales politicas entre los distintos gobiernos locales de
la RUVM en la aplicacion del ordenamiento territorial? Siendo el principal objetivo
analizar el impacto que tienen las relaciones intergubernamentales politicas de los
gobiernos locales en la implementacion del ordenamiento territorial dentro de la
Region Urbana del Valle de México (RUVM)

!Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI, México, 2012, en: http://www.inegi.org.mx
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De igual forma, como objetivos colaterales estan: Identificar la problematica que
presenta la RUVM en cuanto a demanda de recursos vitales (agua, aire limpio,
alimentos), vivienda, transporte, educacién, salud y espacios de recreacion y
analizar las respuestas dada a la metropolizacion de la RUVM desde el

ordenamiento territorial.

La hipotesis central de la presente investigacion es: La incapacidad de los
gobiernos locales para aplicar el ordenamiento territorial, es producto de las
asimetrias en las relaciones intergubernamentales politicas dentro de la Regién
Urbana del Valle de México (RUVM).

Teniendo un marco analitico constituido por tres variables; la regién urbana como
variable de control dada la heterogeneidad de los estudios de caso, pero que tiene
en comun pertenecer al mismo espacio metropolitano; la variable dependiente el
ordenamiento territorial y teniendo como variable explicativa las relaciones

intergubernamentales.

La presente investigacion estd organizada en cuatro grandes apartados. El en
capitulo I. Los procesos urbanos: Del desorden de fin de siglo al nuevo
orden; se analizan los procesos histéricos que dieron forma a la Ciudad de
México, y dicha evolucion va acompafiada por el cambio de denominacién para
su limitacién geogréafica pasando del Area metropolitana a zona conurbada; de

zona metropolitana a region urbana.

Buscando identificar los procesos histéricos politicos y econémicos que dieron
lugar a los procesos urbanos, particularmente que marcaron la evoluciéon de la
Ciudad de México desde finales del siglo XIX hasta iniciar el nuevo milenio y que
en este estudio se denomina Region Urbana del Valle de México (RUVM) sucesos

historicos.

El capitulo Il El ordenamiento territorial, examina la evolucién y/o resurgimiento
de los estudios del desarrollo regional y su incidencia especifica en la aparicion de

las politicas de ordenamiento territorial como principal instrumento de la




El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

administracion publica para planificar; organizar y administrar el territorio,

ubicandolo dentro de los distintos enfoques del desarrollo regional.

Asimismo se ubica los programas de desarrollo urbano a nivel nacional que se han
dado en el pais desde 1976, pasando por la identificacion de los ejes rectores del
ordenamiento territorial que se da en la Region Urbana del Valle de México
(RUVM). EI capitulo cierra con un acercamiento a las distintas escuelas de la

planeacion de ciudades de los ultimos 100 afios.

El capitulo lll. La incidencia de las RIG'S y el ordenamiento territorial en la
conformacién de la RUVM; se presenta con dos contenidos: En el primero se
presenta una evolucion del federalismo mexicano, tocando dos hitos relevantes
para desarrollo urbano las reformas constitucionales al articulo 115° realizadas en
1983 y 1999. Una vez ubicado dicho proceso, se establece el marco teorico de las
relaciones intergubernamentales (RIG'S); sus caracteristicas, los modelos de

existentes de RIG’S asi como los mecanismos de coordinacion.

El segundo apartado contiene el andlisis de los estudios de caso: Benito Juarez,
Naucalpan y Zumpango; para ello se presenta una explicacion del tipo de
ordenamiento territorial imperante, los procesos urbanos de la RUVM y su impacto
en cada uno de los tres gobiernos locales y finalmente se analiza el tipo de
relaciones intergubernamentales que tiene cada uno de los estudios de caso, el
soporte metodologico se hace contrastar el modelo tedrico a partir de las
entrevistas realizadas a funcionarios de la direccion de desarrollo urbano de cada

uno de los gobiernos locales.

Finalmente, el Capitulo IV. Hacia la construccién de un sistema de
ordenamiento territorial de la RUVM desde una vision prospectiva del
territorio, nos presenta un breve esbozo sobre la importancia y factibilidad de
pensar y actuar en funcién del largo plazo con cinco grandes ejes rectores: La
Convergencia territorial; la Organizacion distributiva; la Prospectiva participativa y
la seguridad humana; la Inclusion econémica y social y los Servicios ecoldgicos
(COPIS).
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Capitulo 1.
Los procesos urbanos: Del desorden de fin de siglo
al nuevo orden.

Desde la ultima década del siglo XX y las primeras del siglo XXI estamos siendo
testigos de constantes y profundas transformaciones en el mundo. En diversas
latitudes, estan en curso procesos de cambio que buscan la consolidacion
democrética, promover el desarrollo econdmico sostenible y sustentable, asi como
propiciar una distribucibn mas justa de la riqueza. Pero ello, sin duda, implica
poner en marcha un proceso de transformacién en la forma de pensar y de

administrar el bien publico, asi como de organizar y administrar el Estado mismo.

“El cambio se acelera y el tiempo se acorta, estamos en peligro de ser atrapados
por un mundo del futuro que no deseamos, un mundo que puede ser tan hostil al
punto de desquiciar la vida humana’?. La velocidad con que ha avanzado la
realidad hace que cada dia sea mas dificil de seguir, entender, explicar y tratar de

dar soluciones a las problematicas que enfrentamos.

Nuestros tiempos, son tiempos de avances y retrocesos, del surgimiento de un
nuevo sistema geoecondmico mundial, de inmensos dilemas, de extrema
complejidad dada la internacionalizacibn de los procesos socioeconémicos,
politicos y culturales, generando una inmensa incertidumbre en las estructuras de
gobierno y sobre el futuro mismo. Ello nos lleva a un redisefio del Estado, del
gobierno, de la administracion publica y especificamente de la administracion de

las ciudades.

Y si ademas se toma en cuenta “el descontento con la actuacion y la capacidad de
respuesta de las instituciones de gobierno en América Latina (con énfasis en
México) ha sido amplio y profundo a lo largo de los ultimos veinte afios, y es un
descontento que ha venido de todas direcciones (dentro de las dos grandes

escuelas de pensamiento, tanto keynesiana como neoliberal en el ambito

’Dalci Maria Dos Santos y Lelio Fellwos Filho L, Prospectiva en América Latina. Evolucién y Desafios,
RIAP/CYTED, Brasil, 2008, p. 17.
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econdémico). Para algunos, el descontento refiere a un Estado que se percibe
como excesivo, para otros a un Estado que se percibe como insuficiente, para

ambas, a un Estado que se percibe como incapaz”.

El regreso del Estado estd marcado por la severa crisis econOmica mundial de
2008-2009, la cual persiste hasta el momento, producto de la globalizacién
financiera a cuyo problema las soluciones se han dado desde el ambito nacional,
es decir desde el marco estatal. La tendencia viene marcando el regreso del
Estado, algunos vaticinan que el Estado de Bienestar keynesiano esta de regreso,
pero como bien menciona Victor Batta “Optar por el pasado para construir el futuro

no es opcion™.

De lo que se trata actualmente es como menciona Antonio Negri, “no es criticar al

”> Es decir un Estado que

Estado, sino hacer un Estado que sea util a la gente.
responda a las demandas sociales dandoles una solucién. Sobre todo de
plantearnos un Estado que responda a los desafios del siglo XXI. Pero se debe de
aceptar en su justa dimension el papel del Estado como rector, promotor o
regulador del desarrollo, lo que implica que en algunas areas sea el Unico actor,
en otras actlle como gestor y en ultima instancia como arbitro entre los diferentes

actores del desarrollo.

Porque “sin el Estado, la sociedad no puede aspirar a desarrollar su proyecto de
vida. El Estado sin la sociedad es institucion que carece de sentido e identidad. La
sociedad y el Estado viven, conviven y sobreviven. No son antagénico uno al otro.
La sociedad se organiza en el Estado y el Estado es la organizacion politica de la

sociedad™®.

3Leonardo Granier, “El espacio de la politica en la gestion publica” en: Luis Carlos Bresser Pereira, et. al.,
Politica y gestion publica, Argentina, FCE/CLAD, 2004, p. 91.

*Ponencia del Mtro. Victor Batta, La Prospectiva y su utilidad para construir un futuro alternativo al
capitalismo en: Seminario Latinoamericano de Formacion Profesional en Prospectiva, sesion Viernes 24
de septiembre 2010.

®La jornada, Lunes 3 de Enero 2011 en: http://www.lajornada.unam.mx

®Apolinar Mena Vargas, “Al administracion piblica del estado de México: Retos y Prospectiva” en: Gaceta
Mexicana de Administracion Pablica Estatal y Municipal, nimero 63, México, INAP, 1999 p.44
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Asi, el regreso del Estado implica una revalorizacion de la politica y la
administracion publica, del rescate de lo publico como construccion colectiva. Lo
cual desemboca en la recuperacion del Estado y de su vocacion de constructor de
futuro. Y también involucra una nueva valorizacion del papel que juega y deberan
jugar las ciudades ante los retos del futuro, siendo la ciudad el actor central donde
convergen los procesos de globalizacion y localizacion dando marcha a la

glocalizacion.

Buena parte de los retos y de las oportunidades que estan surgiendo actualmente
y que marcaran el siglo XXI son hoy visibles en las ciudades, donde vive una
proporcion considerable de la poblacion mundial. En México, el 56.8% de la
poblacibn se concentra en 59 zonas metropolitanas conformadas por 367
delegaciones y municipios metropolitanos, en las cuales viven 63 millones 800 mil

mexicanos, evidenciando la primacia de la vida urbana’.

Dentro de esta radiografia metropolitana sobresale por sus dimensiones la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y que para este estudio se denomina
como Region Urbana del Valle de México (RUVM) con 21 millones 384 mil 112
habitantes®, siendo la ciudad mas grande del pais, la nimero uno de América
Latina y la quinta a nivel mundial solo superada por: Tokio (Jap6n) con 36, 690,
000 de habitantes, Delhi (India) con 22, 630, 000 de habitantes, Seul (Corea del
Sur) con 22, 525,000 de habitantes y Yakarta(Indonesia) con 22, 245, 000 de
habitantes®. Dicha concentracién demografica demanda bienes y servicios, entre
ellos agua, alimentos, aire limpio, empleos, educacion, salud, vivienda, transporte
y espacios de recreacion. Asimismo, necesitamos de nuevos puntos de vista sobre
las ciudades, sus suefios, sus conocimientos, su motivacion, su pulso y ritmo

social. Todo ello para generar una gestion urbana estratégica, cuya toma de

"Datos tomados de: Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México 2010, SEDESOL/CONAPO/INEGI,
México, 2012, p. 14.

®El dato fue tomado de Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana (CECM), Primera declaratoria de
ampliacién del ambito territorial de planeacion y estudio de la Zona Metropolitana del Valle de México, 17 de
junio 2008 en: http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/sedemet/revista.

%Para el caso de las otras cuatro ciudades los datos fueron tomados de: Demographia. World Urban Areas
(WUA), World Agglomerations 7h Annual Edition April, 2011.

11
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decisiones se dé en funcion del largo plazo, planear y visualizar considerando el
futuro permitirda acciones de prevision, de anticipacién y mitigacion que pueden
mejorar la calidad de vida y la competitividad econdmica de las ciudades que
estan llamadas a ser los actores preponderantes de la economia mundial,

desempefiando un papel dominante en el desarrollo regional.

Esquema 1. Los dos enfoques dentro del urbanismo para abordar la Ciudad.

Regién Urbana
Policentrismo

1990-2013

Expansion Urbana. Urbanizacion Metropolizacion
1900-1960 1970-1990 1980-2013

Urbanismo Globalizado

Dispersién/Descentralizacion

Dos modelos Ciudad Global

de ciudades

Nueva ortodoxia econémica-espacial

Compactas/Redensificacion

Urbanismo Industrial

Urbanismo Ciudadano

Fuente: Elaboracion propia.

La ciudad es una aglomeracién de bienes y servicios colectivos que se ofrecen al
individuo, siendo el espacio para la concentracién de los mismos y hacia su
expansion, llevando consigo la interaccion de dos o mas espacios urbanos,
generando una conurbacién, la cual modifica la urbanizacién, entendida esta como
los procesos de interaccion de los individuos que habitan la ciudad, puesto que se
generan cambios en la estructura del empleo que responde a los cambios en el
modelo econdmico, asi mismo las transformaciones en la estructura demografica,

12
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la incorporacion de la mujer al mundo laboral, un bono demografico demandante

de espacios en la educacion media y superior.

Hoy caminamos hacia la sociedad del conocimiento, hacia una economia del
conocimiento, donde la principal mercancia son las ideas, por tal motivo debe
preocupar al aparato gubernamental la edificacion y calidad de nuevas casas, que

seran la morada de las ideas divisa de este siglo XXI.

En el caso de América Latina, y particularmente en México, la Region Urbana del
Valle de México (RUVM), los gobiernos juegan un papel determinante en la
expansion y mejora de los servicios publicos, sobre todo a través del
ordenamiento territorial la administracion publica se encarga de organizar y
administrar la vida urbana. Sin embargo la metropolizaciéon ha generado una
nueva dinamica en las ciudades producto de la globalizacion y la mejora en las
telecomunicaciones, encontramos una hiper concentracion de capital, bienes,
servicios, recursos y de personas que demandan bajo una légica metropolitana a
las autoridades gubernamentales cuya respuesta es de caracter meramente local,
nunca contemplando el papel que juegan dentro de la metropolizacién misma del

espacio urbano al que se pertenece.

Asimismo, es importante acotar que la ciudad y los fendmenos urbanos son objeto
de un analisis multidisciplinario, ya sea desde el urbanismo, la geografia, la
antropologia, la sociologia urbana, la economia, las relaciones internacionales, el
ambientalismo, la ciencia politica, la administracion publica y la prospectiva, cada

una de ellas enfatiza aquellas lineas de investigacion sobre la ciudad.

Cuadro 1.

Lineas de analisis y disciplinas dentro del debate sobre las ciudades

Lineas de analisis Descripcién Disciplinas que
participan o

construyen el debate

Aglomeracion de Los procesos econdémicos regionales a partir
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espacial en una
economia global

de una sucesién de conceptos centrales para
el analisis de la aglomeracion de actividades

Sociologia urbana.

politica

La democratizacién de las estructuras de
gobierno, y la eleccion de alcaldes de las
ciudades.

S Geografia.
econémicas:
Economia
Distrito  industrial, cadenas de valor,
planeacién urbana, distrito central de
negocios.
Movimientos sociales, demandantes de Urbanismo.
servicios y vivienda. Geografia econémica
y regional.
Espacio y poder: Del derecho a la ciudad, derecho a hacer Ciencia politica.
La nueva centralidad ciudad. Sociologia

Ambientalismo
Administracién publica

El espacio electrénico:
ciudades globales y
cadenas de valores

globales.

Estudio de
dominantes.

los sectores econdmicos

Las brechas sociales, el crecimiento de las
desigualdades expresadas entre regiones y
al interior de las mismas.

Economia
Sociologia
Relaciones
Internacionales.
Geografia econémica.
Ciencia politica.
Ambientalismo.

El lugar de laindustria

en la nueva economia

Los procesos productivos
como en las ciudades.

tanto el campo

Economia
Geografia.
Sociologia rural.

polarizacion.

Los impactos de la globalizacién en la

formacibn y transformacion de las
identidades locales y regionales.

Exclusién social.

Construccion de ciudades amuralladas,

fortalezas o enclaves, como expresion de la
seguritizacibn de las ciudades: El auto
encierro

de servicios. Los servicios al productor: financieros, Ciencia politica.
técnicos, logistica y en telecomunicaciones Ruralismo.
Procesos culturales, aculturamiento, Economia.
desculturizacién, la transnacionalidad los . .
Nuevas formas de . . y Sociologia.
procesos migratorios.
marginalidad y Antropologia.

Geografia.
Ciencia politica
Urbanismo.
Relaciones

Internacionales.

Fuente: Elaboracion propio con base en: Saskia Sassen, Ciudades en la economia global:
enfoques tedricos y metodoldgicos en: Patricio Navia y Marc Zimmerman Coords., Las ciudades
latinoamericanas en el nuevo [des]orden mundial, México, Siglo XXI Editores, 2004, pp.37- 57.
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1. De la Ciudad de México a la Region Urbana del Valle de México 1940-2013.

“Entre 1900 y 1980 los mexicanos se reproducen prodigiosamente, elevando la poblacién de 13.6
66.8 millones, esto es, 5 veces mas. En este periodo el producto interno bruto (PIB) aumenta de 39
a 891 miles de millones de pesos constantes, lo que represent6 una expansion de 23 veces que se

bautizé6 como el “milagro mexicano.”*°

Entre 1940-1970 la Ciudad de México vivié un acelerado crecimiento urbano que
derivo en una urbanizacion sin precedentes, cabe sefialar que el crecimiento
urbano solo se refiere al proceso espacial de la concentracibn demografica,
destacando la preponderancia de las ciudades como concentraciones de

poblaciones y recursos.

Autores como Gustavo Garza sefiala que el crecimiento de la Ciudad de México
de 1940 a 1980 se debié en buena medida al impulso que se dio al sector
manufacturero y de bienes de consumo que el propio modelo de sustitucién de
importaciones propicié por orientarse al crecimiento de la economia basado en el
desarrollo del mercado interno nacional, entre las ciudades que mas crecieron
destacaron la Ciudad de México y Monterrey, las cuales crecieron 6.1 y 6.2%
anual, respectivamente. Sin embargo se llevé a una primacia de la Ciudad de
México quien paso de tener una poblacién de 1.6 millones a 2.9 millones de, sirva
como ejemplo de esa primacia que esos 1.3 millones de nuevos residentes de la
Ciudad de México era el’...equivalente a la suma de la poblacion de las cinco
ciudades que le siguen en tamafio en ese afio (Guadalajara, Monterrey, Puebla,

Torre6n y Mérida)™**.

México inicié el predominio de la vida urbana por sobre la rural al finalizar la
década de los afios 60 del siglo pasado, y ha sido una mega tendencia que se
mantiene constante en el devenir. Lo anterior es el reflejo de los procesos urbanos
por los cuales transitd el pais, por un lado la consolidacién y supremacia de la

Ciudad de México como el principal territorio de crecimiento urbano desde los

YGustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, p.137.
11yt
Ibid., p. 43.
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afos 50°s del siglo XX, y dada la dinamica de metropolizacion se incorporé nuevos
territorios urbanizandolos a través de la conurbacion de los municipios alefiados
del Valle de México hasta constituirse en la Zona Metropolitana del Valle de

México al final el siglo XX.

Tanto Adrian Guillermo Aguilar, Gustavo Garza, Boris Graizbord, entre otros,
ubican el origen del término metropolitano en la segunda mitad del siglo XIX en
los Estados Unidos, para referirse a Nueva York, Filadelfia, Chicago y Boston. Sin
embargo, el término se incorporo hasta 1950 por la Oficina de Administracion y
Presupuesto (Office of Management and Budget) al referirse a las éareas
estadisticas metropolitanas estandar. En México no fue sino hasta los afios 70°s
del siglo XX que se realiz6 la primera delimitacion técnica del concepto de
metropolis dentro del sector académico, producto del acelerado crecimiento de la

Ciudad de México por mas de 20 afios consecutivos:

“Una vez arrancado el proceso de desparramiento, en el cual la industria va participando con un
ritmo que se acentuaria lustros después, se da el reconocimiento oficial del proceso metropolitano
y se produce, con el apoyo de especialistas (Luis Unikel y sus colaboradores) las delimitaciones,
en 1972 del Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM). A partir de este momento se han
venido sucediendo varias propuestas de delimitaciéon, tanto del AMCM como de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Meéxico...e incluso surgen las nuevas denominaciones a la

expansion de la ciudad (como la de la “corona regional,” etcétera, que en parte hemos
mencionado)”.*?

Y para la presente investigacion la regién urbana en forma de red, junto al
policentrismo metropolitano, son la delimitacion que sera el hilo conductor de la

presente investigacion.

Resultado de las primeras aproximaciones académicas al fendmeno
metropolitano, se realiz0 una diferenciacion entre los conceptos de area
metropolitana y zona metropolitana “La primera se forma cuando el tejido urbano
de la ciudad en el municipio original se extiende hacia uno o algunos de los
aledafios, constituyendo un area metropolitana. La zona rodea al area, y esta

formada por el o los municipios centrales, mas los de un primer, segundo o tercer

1?Rafael Lopez Rangel, De la Ciudad compacta a la ciudad fragmentada: El caso de la Ciudad de México.
En el universo de las nuevas preocupaciones sobre la ciudad del suefio de un orden a la pesadilla del caos
en: Emilio Pradilla Cobos (comp.), Ciudades compactas, dispersas, fragmentadas, UAM/Miguel Angel
Porrla, México, 2011, p.238.
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contorno (0 aun mas en grandes zonas metropolitanas) que presentan
caracteristicas urbanas, segun variables que se seleccién para tal fin, tales como
un bajo porcentaje de trabajo agricola, algun desarrollo urbano y produccion de

manufactura, y cierta cercania con la localidad central.”®

Si bien como parte de la desconcentracién, la reconversion industrial y la
descentralizacion de la década de los 80°s del siglo pasado, como respuesta a la
severa crisis del pago de la deuda, y producto de la metropolizacion que desborda
el espacio urbano més alla de los limites politico-administrativos, se intentd
conformar nuevos polos de crecimiento urbano para evitar el crecimiento de la
Ciudad de México, ello no evitd mantener su primacia hasta convertirse en la
Region del Valle de México (RUVM) dentro del sistema nacional metropolitano, en

ella viven 21 millones 384 mil 112 habitantes®*.

En cambio la urbanizacion debe ser entendida mas por los cambios en el
comportamiento y en las relaciones sociales que se producen en la sociedad, asi
como los cambios en los estilos de vida dentro del espacio urbano. Derivado de la
propia dindmica urbana se fueron sumando al cuerpo tedrico conceptos tales

como conurbacion, metropolizacion y region urbana.

Asi, la conurbacion es en esencia el crecimiento paralelo de dos o mas ciudades
hasta unirse, cada ciudad de la conurbacién mantiene su independencia. Producto
de ello la regién urbana define un area urbana, integrada por ciudades dispersas
(la nebulosa urbana), pero lo suficientemente densa como para que todo el

territorio posea caracteristicas urbanas.

Mientras que la metropolizacion, concebida como la dinamica espacial generada
por los cambios producidos en el modo de produccion que implica la asociacién
tendencial o incluida de redes de ciudades o aglomeraciones urbanas

constituyendo un conglomerado urbano con caracteristicas comunes: econdémicas,

BDelimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2010, SEDESOL/CONAPO/INEGI, México, 2012, p.8
¥Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana (CECM), Primera declaratoria de ampliacién del &mbito
territorial de planeacion y estudio de la Zona Metropolitana del Valle de México, 17 de junio 2008 en:
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/sedemet/revista.
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sociales, funcionales y productivas, que definen flujos de bienes, personas y

recursos financieros.

Asimismo, puede tener dos ramificaciones, una orientada a las redes de ciudades
en torno a un nudcleo urbano central, el cual se expande manteniendo su
preponderancia. Asi asume un mayor papel la concentracion poblacional,
generando una mayor demanda de servicios publicos, o bien, la metropolizacion
puede generar procesos de dispersion de servicios y nuevos centros urbanos al
interior de la propia ciudad, lo cual genera la conformacion de una nueva dinamica

metropolitana:

1.1 Crecimiento urbano 1940-1980.

Durante la segunda mitad del siglo XIX avanza el capitalismo en el pais, detonado
en gran medida por la construccion de la red ferroviaria, asi como la incorporacion
de la electricidad en las plantas industriales. Ello impulsa una intensa actividad
productiva, se crean y expanden los bancos para financiar la expansion de la
planta productiva con lo cual se demanda mano de obra barata, iniciando una
intensa migracion del campo a las ciudades mexicanas, especialmente a la Ciudad

de México.

Sin embargo la crisis econémica de 1905 y el estallido de la revolucibn mexicana
en 1910 trastorno la dinAmica poblacién generando una paradoja, pese al contexto
antes descrito, hay una mayor urbanizacion se explica por la situacién de guerra
por la que atravesaba el pais, pues la reduccion de la poblacién total de 15.2 a
14.3 millones hizo que los 2.1 millones de habitantes urbanos se elevaran
artificialmente su participacién en una poblacion total que se redujo en un 5.4%.
En realidad, el aumento absoluto de la poblacién urbana (317 mil) fue menor que
el experimentado entre 1900 y 1910 (348 mil)"*.

BGustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, p. 28.
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El desplazamiento de las zonas rurales a las ciudades pudo deberse por un lado,
a la inseguridad y violencia producto de la revolucién, pero también a la busqueda
de empleos, dada la destruccion del aparato productivo agricola de las grandes
haciendas saqueadas y ocupadas, una situacién similar a los desplazamientos
ocurrido por la violencia en inseguridad agudizada desde 2008, que ha desplazado

hacia otras ciudades y a EE.UU. a cerca de 2 millones de personas.

Concluido el movimiento armado, la restauracion de un orden constitucional con la
aprobacion de la constitucion de 1917 se dio paso a la reconstruccion del aparato
productivo mediante la conformacion de nuevas instituciones econdmicas y
politicas encaminadas a incentivar las actividades productivas, particularmente las

agricolas para restablecer el abastecimiento de alimentos y materias primas.

Asi, al iniciar la etapa post-revolucionaria comenzé vislumbrarse el papel
preponderante de centros manufactureros que serian la Ciudad de México y
Monterrey “dentro de la politica nacionalista de industrializar al pais. La primera,
sin embargo, se transformaba en el ndcleo manufacturero nacional por excelencia,
elevando su participacion en la industria del pais de 27.2% a 32.8% entre 1930 y
1940...Una sola ciudad concentraba un tercio de la produccién manufacturera
nacional’*®. Dicha concentracién productiva de la Ciudad de México también fue
un reflejo de la centralizacion del poder econémico y politico en que descansaba el
nuevo sistema politico mexicano de caracter autoritario, cerrado a la competencia
econOmica y politico-electoral con un partido hegeménico que duraria hasta fines
de la década de 1980.

Sin embargo, aunque Gustavo Garza sefiala la pujanza y bonanza del modelo
econdémico nacionalista y del llamado milagro mexicano cimentado en el desarrollo
estabilizador, no contemplan el contexto regional latinoamericano en el que se

ubica México.

1bid., p. 34.

19



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

Autores como Paul I. Singer, Osvaldo Sunkel, Sergio Boisier’’ enfatizan los
grandes procesos de largo plazo, (que en prospectiva se denominan las
megatendencias que van delineando el futuro), de como la ciudad colonial que
ejercia funciones administrativas de la explotacion de los recursos y sometimiento
politico y militar de las poblaciones para garantizar a la metrépoli (fuera Madrid o
Lisboa) su dominio. En la vida independiente y decimondnica de los Estados
latinoamericanos, se mantuvo el dominio y férreo control politico, econémico y
administrativo por parte de las nacientes oligarquias nacionales asentadas en las

capitales.

Lo anterior permitid una expansion econdmica de 1850 hasta la crisis de 1905,
avocada a la explotacion y exportacion de materias primas a los paises
industrializados, manteniendo una relacion capitalista de centro-periferia
depredadora que facilita a los capitales extranjeros el asentamiento de industrias
extractivas, concentrando la industria en un determinado espacio. En el caso del a
Ciudad de México, por ser sede de los poderes de la federacion, asi como desde
tiempos del porfiriato de las matrices de las principales empresas extrajeras, los

bancos y ferrocarriles, todo conducia a la Ciudad de México.

Asi, el desarrollo urbano de América Latina se caracterizdé por tener una ciudad
principal que se vuele dominante al punto que su poblacién supera varias veces
la de cualquier ciudad, llevando a una alta primacia expresada en la concentracion
politica, econdmica y cultural: Y ello se vio lo mismo en Rio de Janeiro, Buenos
Aires, que en la Ciudad de México, s6lo por mencionar las mas grandes a
principios del siglo XX.

Asimismo, producto de la politica nacionalista, el modelo de sustitucién de
importaciones permite un crecimiento econdémico sostenido, una intensa
participacion del Estado mediante empresas publicas, paraestatales, asi como
recursos financieros implementados en diversos mecanismos permitian impulsar

una acelerada industrializacion, acompafiada de una explosién demografica,

Y\er en: Luis Unikel S. y Andrés Necochea V., Desarrollo urbano y regional en América Latina:
Problemas y politicas, México, FCE, 1975.
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impulsada desde los afios 1940 para garantizar la fuerza laboral que la naciente
industria requeriria, llevd consigo un crecimiento sin precedentes de las ciudades
mexicanas, siendo la década de 1970 la de mayor dinamismo manufacturero:

“...en todo el siglo, pues el sector avanza a 8.2% anual, mientras que el PIB total 6.5%, cifras
superiores a las de la década anterior y que atestiguan el momento culminante del modelo
sustitutivo...la poblacion urbana aumenta 9.2 millones de personas, 46% mas que la década

precedente y representa 69.3% del crecimiento de la total, evidenciando que el modelo sustitutivo
de importaciones requeria la expansion del sistema urbano del pais."18

Entre 1960 y 1970 se le agregaron a éste 50 nuevas localidades para alcanzar un
total de 174 ciudades “...El pais continua siendo predominantemente rural, pero el
México urbano se acerca a igualar al tradicional, demografica y socialmente
hablando, pues desde la perspectiva econdémica el primero se encontraba
fuertemente subordinado al segundo, ya que la produccion agropecuaria
representd 9.2% del PIB en 1970"*°. Lo cual se invertira al concluir la década de
1970, cayendo subitamente la participacion del sector agricola en PIB total, reflejo
de los intensos movimientos migratorios de las zonas rurales hacia las ciudades

mexicanas

“...la Ciudad de México se encuentra a la cabeza. Con una tasa de 5.8%, la
capital eleva su poblacién en 3.6 millones, cifra equivalente a la poblacion total de
las cuatro metropolis que le siguen en tamafio...En 1970 absorbe el 48.6% de la
produccion industrial del pais, que constituye su maxima participacion alcanzada
en el siglo...A partir de este afio empieza su reduccion relativa en manufacturas,

pero aumenta en comercio y servicios” % .

Y a su vez emergen por su
especializacion industrial las ciudades de Puebla, Toluca, Querétaro, Cuernavaca,
estas cuatro ultimas conforman a partir de ese momento un subsistema urbano

con centro en la Ciudad de México dada su proximidad con la misma

Esta tendencia se mantiene hasta el inicio de la década de 1980, donde sostiene

su ritmo de crecimiento las ciudades de Puebla, Toluca, Querétaro y Cuernavaca

BGustavo Garza, op. cit., pp.44-45.

BAllan M. Lavell, Industrializacién regional en México: Alunas consideraciones politicas, en: Luis Unikel
S. y Andrés Necochea V., Desarrollo urbano y regional en América Latina: Problemas y politicas,
Meéxico, FCE, 1975, p. 309.

“Gustavo Garza, op. Cit., p. 45.
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que giran en su area de influencia inmediata, “...y a las cuales se agregan San
Juan del Rio, Tlaxcala y Tehuacdn, pequefias pero dinamicas ciudades
industriales satélites de la capital. La cristalizacion de un conglomerado

megalopolitano con centro en la Ciudad de México se visualiza nitidamente”*.

La base fundamental del acelerado crecimiento urbano del pais se debi6 en buena
medida a la realizacidon significativa de un conjunto de obras de infraestructura
tales como la ampliacibn y modernizacion del sistema carretero nacional,
siguiendo la tendencia en el transporte internacional de abandono de las redes
ferroviarias de transporte de pasajeros y de carga, una expansion del sistema
eléctrico, “construccion del sistema de ductos para transportar hidrocarburos,
desarrollo de sistemas de irrigacion, multiplicacion de las telecomunicaciones y la
promocion de productos esenciales para el desarrollo, como los de la industria

siderdrgica, los fertilizantes y las materias primas agricolas”?.

Sin duda uno de los mayores logros fue la promulgacion de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal el 8 de diciembre de 1975. Esta ley sefalaba la
necesidad de implantar un nuevo orden urbano. Tratdé de disefiar un plan integral
del Distrito Federal que organizara su crecimiento mediante la determinacion de
usos de suelo, reservas territoriales, la renovaciéon urbana de areas decadentes, la
regulacion vial, el servicio de transporte, etc. Para lograr estos objetivos se elabor6

el Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Para ese momento la Ciudad de México representa ya un problema mayusculo en
términos ambientales, sociales y administrativos de un espacio urbano que se
desborda desde el Distrito Federal hacia el Valle de México incorporando de
manera acelerada suelo de vocacién agricola de los municipios aledafios,
conurbanizados, sin la existencia previa de planeacion territorial del espacio
incorporado, se generan asentamientos irregulares desprovistos de servicios

publicos.

2IAllan M. Lavell, Industrializacién regional en México: Alunas consideraciones politicas, en: Luis Unikel
S. y Andrés Necochea V., Desarrollo urbano y regional en América Latina: Problemas y politicas,
Meéxico, FCE, 1975, p.316.

?Gustavo Garza, op. cit., p. 49.
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1.2 Lacrisis, los sismos y el ajuste 1982-1990.

Hasta 1980 se mantiene de crecimiento econémico acelerado y sostenido, México
sufre una transformacion social, econdémica y espacial fundamental al emerger en
1980 como una nacion hegemoénicamente urbana, donde del 55% de la poblacion
es urbana, que representd un aumento de 14 millones de nuevos pobladores
urbanos, que constituyeron el 75% del aumento de la poblacién nacional.?® Lo cual
permite seguir catalogando la jerarquia urbana mexicana como preeminente, con
la supremacia indiscutible de la Ciudad de México con 13 millones de personas en
1980. “De esta suerte, en ese ano uno de cada cinco mexicanos vive en ella y uno

de cada tres de los urbanos™®*.

Entre 1979-1980 la Direccion General de Planeacion Territorial de Asentamientos
Humanos de la SAHOP coordind la elaboracion de los planes regionales,
estatales, municipales y de ordenacion territorial, en total “se elaboraron 10 planes
regionales para las zonas prioritarias, los planes de los 31 estados de la Republica
y del Distrito Federal, los de las zonas conurbadas del centro del pais, Monterrey y
Guadalajara vy, finalmente, 2 377 planes de desarrollo municipal...fue la primera y
dltima vez que se intentd tener un sistema de planeacién que articulara todo el

territorio nacional en sus tres niveles de gobierno™.

El fracaso de dichos esfuerzos en parte de se debe al cortoplacismo, expresado
en una falta de sensibilidad politica sobre las consecuencias en el largo plazo de
las decisiones tomadas en el presente, y los efectos de la crisis econémica que
abocan al gobierno federal a reestructurar el aparato estatal para cumplir con las
obligaciones crediticias en el extranjero, ello devino en una estrepitosa retirada del
Estado de la vida econdmica, con lo cual se abandona la planeacién del territorio
nacional. A 30 afios de detonada la crisis de la década pérdida y del abandono de

la planeacion del territorio nacional, sus secuelas persisten.

ZDatos tomados de John Friedman, El futuro de la urbanizacién en América Latina: Algunas observaciones
sobre el papel de la periferia en: Luis Unikel S. y Andrés Necochea V., Desarrollo urbano y regional en
América Latina: Problemas y politicas, México, FCE, 1975, p.351.
igGustavo Garza, La urbanizacion de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, p. 48.

Ibid., p.64.
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Entre otras de las acciones emprendidas se ubica el Plan de Ordenaciéon de la
Zona de Conurbacion del Centro del Pais que data de 1980. Elaborado por una
comision especial del mismo nombre, es un documento escasamente conocido, y
que, como muchos de los planes y programas del pais pareceria el cumplimiento

de un mero tramite administrativo.

El documento presenta un diagndstico y pronostico de las principales
caracteristicas de la zona de conurbacién del centro, que define como una
extension de 15 435 km2 localizados en el Distrito Federal, Estado de México,
Morelos, Tlaxcala y Puebla, siendo el principal objetivo del plan reducir el
crecimiento demografico de la zona metropolitana de la Ciudad de México y
preparar los recursos financieros, técnicos como administrativos para  sus
requerimientos de infraestructura. “Para el caso de la zona conurbada del centro
establece que puede concentrar como maximo el 30% de la poblacion nacional,
cuando en 1978 segun sus datos absorbia 26.8%...De esta forma dicha

conurbacion alcanzaria 31.6 millones de habitantes en el afio 2000”2,

Si bien es cierto nunca se llevé a cabo, y la ciudad hoy tiene 21 millones 384 mil
122 habitantes, 10 millones menos de lo que se proyectd, ello pudo deberse en
buena medida a los estragos causados por los sismos de 1985, dada la magnitud
del desastre hubo miles de muertos y dafios materiales, motivando un
desplazamiento de la gente a las cercanas ciudades intermedias de Toluca,
Cuernavaca, Puebla, Pachuca e incluso Guadalajara recibi6 una oleada de
personas que buscaban otras ciudades donde no temblara, o fueran menos
severos. Asimismo se dio una reorientacion de los flujos migratorios del campo

hacia la Ciudad de México, se canalizaron hacia los Estados Unidos.

%Rafael Lopez Rangel, De la Ciudad compacta a la ciudad fragmentada: El caso de la Ciudad de México.
En el universo de las nuevas preocupaciones sobre la ciudad del suefio de un orden a la pesadilla del caos
en: Emilio Pradilla Cobos (comp.), Ciudades compactas, dispersas, fragmentadas, UAM/Miguel Angel
Porrda, México, 2011, p.230.
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1.3. Metropolizacién 1990-2013.

Tras la crisis econdmica de la década de 1980, seguida del programa de
restructuracion econémica y ajuste que implicé el desmantelamiento del aparato
productivo industrial que florecid bajo el cobijo del desarrollo estabilizador, volcado
hacia el mercado interno con una fuerte presencia del Estado mexicano, se paso a
un modelo neoliberal basado en el libre flujo de mercancias, bienes y servicios,
incitando a la participacion del Estado como mero arbitro y regulador de la
competitividad econdmica. En este sentido, y reforzado por los sismos de 1985, la
Ciudad de México es la mas castigada al expulsar la mayor parte de su industria,
generando expulsidn de personas en busca de mejores lugares para vivir (dada la
sismicidad de la ciudad) y a la par en busca de fuentes de empleo, se desplazan a
las ciudades intermedias cercanas a la Ciudad de México, las cuales ganan la

industria que esta perdio.

Con estas medidas se buscé modernizar la Ciudad de México como el nuevo
centro financiero y de servicios del pais encaminados hacia la terciarizacion de la
economia mexicana, la cual sigue la nueva division internacional del trabajo y los
procesos de reestructuracion econdémica que vivieron las ciudades
norteamericanas, tendiente a la especializacion de servicios orientados al
productor (logistica, financieros, telecomunicaciones y administrativos). En esta
direccion se puede resaltar la participacion de este tipo de servicios de la Ciudad
de México en el total nacional se elevé de 45.1% a 64.8% entre 1988 y 19982’

Con ello la tendencia hacia la consolidacién de una vasta megaldpolis?® con centro
en la Ciudad de México, ello se ver reforzado por las altas tasas de creciendo de
todas las ciudades que la rodean, especialmente “Toluca (5.5%) con la que ya
forma dicho conglomerado de 19.4 millones de personas. Cuernavaca crece 3.2%

Pachuca 3.6%, Tlaxcala 4.7%, San Juan del Rio 4.9%. Se integran a ese grupo de

% Datos tomados de Gustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003,
p.94.

“®Hay dentro del lenguaje una connotacion negativa sobre el término megal6polis, de ahi la importancia de
implementar nuestro términos que nos permitan explicas las actuales dindmicas urbanas que se dan dentro de
lo que este estudio denomina la Region Urbana del Valle de México (RUVM) asi como su interaccion en
forma de red con las ciudades industriales de la Regidn Centro del Pais.
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localidades de menor tamafio utilizadas fundamentalmente para casas de fin de
semana de los capitalinos, tales como Valle de Bravo, a una hora de Toluca, y

Tequisquiapan, cerca de Querétaro”®.

Producto de estas nuevas dinamicas, se encuentra evidencia del crecimiento
bidireccional de las ciudades: Por un lado, la concentracién de bienes y servicios
en el viejo casco urbano o zonas centrales de la metrépoli, que expulsa poblacion,
mientras que, en del otro lado encontramos el crecimiento exponencial en
términos demograficos de las zonas periféricas, y que a su vez son sedes

receptoras de industrias y de la poblacion que las zonas centrales expulsan.

En el caso especifico de las zonas periféricas, la urbanizacion periférica o peri-
urbanizacién, poseen una serie de pautas de crecimiento urbano muy especificas
que deben ser atendidas y orientadas por las implicaciones que tienen para el
desarrollo socioecondmico y la sostenibilidad del ambiente. Tal es la magnitud de
este proceso que en el futuro inmediato se debe adoptar una vision mas amplia
del territorio que no se supedite a los limites politico-administrativos de las
ciudades, puesto que la dinAmica metropolitana no se contiene ante dichos limites:
“El desorden de la ciudad parece inevitable ante la revalorizacién de la vivienda y el suelo urbano
de las zonas centrales de la metrépoli, sobre todo con la influencia del proceso de globalizacién en
localizaciones favorables y la escasez de lotes vacios. La periferia ofrece suelo y mano de obra
mas barata, y espacios mas amplios con cierto ambiente “natural.” Estas condiciones son muy
propicias para la instalacion, muchas veces en condiciones de irregularidad, de vivienda accesible
a grupos pobres y para migrantes de localizaciones dispersas y con marcados déficit de servicios.

Este tipo de asentamientos marginales son %eneralmente no planificados y entran en conflicto con
la poblacion rural local por el uso del suelo.”

En consecuencia, hoy la Regién Urbana del Valle de México (RUVM), asi como la
mayor parte de las 59 zonas metropolitanas (si no es que todas), crecen de
manera desordenada, fragmentadas, con una hiperconcentracion tanto de bienes,
servicios y de la riqueza, en donde la peri-urbanizaciéon motiva que la ciudad se

extienda cada vez a distancias mas lejanas del centro de la ciudad y con ello

“Gustavo Garza, op. cit., p.93.

%Adrian Guillermo Aguilar, Urbanizacién periférica e impacto ambiental. El suelo de conservacion en la
Ciudad de México, en: Adrian Guillermo Aguilar e Irma Escamilla (coordinadores), Periferia urbana.
Deterioro ambiental y reestructuracion metropolitana, México, UNAM/Instituto de Geografia/Miguel
Angel Porrda, 2009, p.26.
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incorpora unidades politico-administrativas muy alejadas que llegan a ser parte de
otros estados o jurisdicciones, las cuales muchas de las veces o cuenta con la
experiencia politica y técnica para orientar el desarrollo urbano. Por su condicion
periférica de estas unidades y/o por la pertenencia de ellas a otros estados se
entorpece ampliamente la regulacion de los usos del suelo y la aplicacion de las

regulaciones vigentes en funcion del espacio metropolitano.

Asimismo, los espacios peri-urbanos generalmente son parte de unidades politico-
administrativas de muy desiguales capacidades técnicas y financieras, entre los

gue destacan:

a) “Con frecuencia la informacion estadistica no cubre todo el espacio periférico, porque no
coincide con sus limites, varia su calidad y especificidad, o simplemente tiene acceso
restringido.

b) La cobertura y el mantenimiento de los servicios son responsabilidad de varias agencias
gubernamentales en escalas local, estatal y federal y es comun su falta de coordinacién.

c) Con referencia a la “huella ecolégica” de la ciudad los funcionarios del gobierno urbano
tienden a evitar la discusion de sus responsabilidades acerca de la explotacion de
recursos naturales, dafios ambientales y de la disposicién de desechos, y asi evitan el
enfoque de la peri-urbanizacion.

d) Para los habitantes locales el término franja rural-urbana carece de significado porque su
identidad est4 mas vinculada a localizaciones especificas, y su interés estad mas orientado

a preservar sus historia del lugar, tradiciones e identidades.”**

Por lo anterior se requiere transitar de la gobernabilidad a la gobernanza “...que
pueda garantizar un desempefio social, econémico Yy territorial eficiente, asi como,
un menor impacto ambiental. Las unidades administrativas periféricas por su
reciente incorporacion a la ciudad y por su nueva dinamica urbana-rural arecen de
una buena estructura institucional para administrar el crecimiento urbano, para

dotar de bienes a todos los grupos sociales”>?.

Hoy podemos visualizar la
configuracion en una misma ciudad de varias ciudades, dada la heterogeneidad
de las dinamicas urbanas que la exclusion social y territorial estan generando, de

tal suerte que se puede reconocer en la metrépoli mexicana cuatro diferentes

bid., p.27.
“|bid., p.26.
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ciudades resultantes de los procesos de metropolizacién del fordismo periférico,*
“...cada una de las cuales es el resultado de un proceso de produccion socio-
espacial especifico orientado por un urbanismo igualmente especifico. Las cuatro
ciudades que presentaremos a continuacion son las que nosotros denominamos
como ciudad del espacio disputado, ciudad del espacio homogéneo, ciudad del

espacio colectivizado y ciudad del espacio negociado™*.

Cuadro 2.
Tipologia de ciudades coexistentes en la metrépoli mexicana
contemporanea.
Ciudad: Caracteristicas

Areas a las que actualmente se atribuyen un alto valor historico y
patrimonial, (centro historico de la Ciudad de México, (Coyoacan,
Tlalpan, Azcapotzalco) que han devenido en centralidades orientadas
a usos recreativos y comerciales

Ciudad del
espacio Imperan los usos del suelo mixto y desempenfan diferentes niveles de
disputado funciones centrales, aunque no fueron producidas desde este
paradigma sino mas bien desde el del desarrollo suburbano planeado.
Los conflictos, son en gran medida por la via legal, implican la disputa
endémica entre distintos actores, residentes y no-residentes, y la
competencia entre los usos a otorgar al espacio bajo dominio privado
y los usos y formas de aprovechamiento de los espacios publicos.
Ciudad del Resultado del desarrollo urbano a partir de fraccionamientos
espacio habitacionales tendientes a ser “exclusivos,” con lo cual hay mayores

homogéneo restricciones al uso no-habitacionales de los espacios, siendo la calle
mero punto de ingreso y salida, lo motiva la socializacion, dado que no
hay puntos de reunion.

Ciudad del La relacién entre lo privado y lo publico estd marcada por las

3El viejo modelo industrial de produccién en serie, al que se intent6 llegar desde el modelo de sustitucion de
importaciones, pero dada la crisis del modelo hacia finales de la década de 1970, la crisis del Estado
benefactor a partir de 1982 y con los procesos de globalizacion a lo que se llegd, muchos de los casos, fue a
constituirse en una industria maquiladora dados los bajos costos de la mano de obra y la endeble regulacién
laboral, fiscal y ambiental aprovechada por las grandes empresas transnacionales.

%*Emilio Duhau y Angela Giglia, Entre la fragmentacion y la interdependencia. Reflexiones en torno al orden
metropolitano contemporaneo, en: Alicia Ziccardi, Ciudades del 2010: entre la sociedad del conocimiento
y la desigualdad social, UNAM, México, 2012, pp.181-182.
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espacio dificultades para identificar y establecer una gestion diferenciada para
Colectivizado |los bienes privados/familiares, los bienes privados colectivos
(propiedad colectiva de los residentes) y los bienes publicos
pertenecientes al dominio publico de la ciudad.

Ciudad del Es también la ciudad informal producida a partir de la auto-

espacio construccion de vivienda y la gestion colectiva de los servicios
negociado basicos, es la imagen de la colonia popular, la cual tiene como rasgos
constitutivos irregularidad juridica en el parcelamiento y la propiedad
del suelo la produccién progresiva tanto de la vivienda como de los
bienes colectivos

Fuente: Elaboracién propia con base en: Emilio Duhau y Angela Giglia, Entre la fragmentacion y la
interdependencia. Reflexiones en torno al orden metropolitano contemporaneo, en: Alicia Ziccardi,
Ciudades del 2010: entre la sociedad del conocimiento y la desigualdad social, UNAM,
México, 2012.

Con el cuadro 2, se puede concluir que los elementos de fragmentacion se
manifiestan de manera mas evidente. Asimismo es importante pensar que las
diferentes ciudades implican otros tantos modos de gestion tanto publicos como
privados, y conflictos socio-espaciales especificos y diferenciados. En particular,
en lo que se refiere a la dinamica del auto-encierro, la cual no solo responde a la
busqueda de seguridad y exclusividad, sino que también responde al deseo de
mantener las externalidades urbanas fuera del espacio propio. Externalidad que
se presentan en muchos casos de manera exacerbadas debido a la escasa
capacidad gubernamental para atenderlos, y mucho méas evidentes tras 30 afios

de abandono institucional de la planeacion urbana y territorial del pais.

En sintesis, “...la abdicacion del Estado mexicano en materia de planeacion
territorial y el imperio del laissez-faire en la organizacion espacial, intensificara la
concentracion de las actividades economicas y la poblacion en dos o tres regiones
policéntricas, bajo la hegemonia de la megal6polis de la Ciudad de México.
Adicionalmente, imposibilitara planear e instrumentar una estrategia de desarrollo
urbano que permita que la gran mayoria del as empresas en México tenga éxito
en el mercado global, lo cual Unicamente se puede lograr si se disefiar un
paradigma urbano que establezca ciudades alternativas con las infraestructuras y
los factores de localizacion adecuados para ello. Sin ciudadanos globalmente
competitivas dificilmente se lograra tener empresas eficientes, por lo que es

importante que México establezca una estrategia urbana que le permita potenciar
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su posicién geopolitica en la conformacion de un bloque econémico de todo el

continente americano”®.

Hoy en 2013 tenemos la conformacién de la Region Urbana del Valle de México,
un espacio urbano establecido en el territorio de tres entidades federativas: Distrito
Federal, Estado de México e Hidalgo, consolidandose como el espacio geografico
con mayor dinamismo demografico, concentracion econémica, politica, cultural y
social. Asi mismo el Distrito Federal es sede de los poderes de la Federacién, y es
el viejo casco central de la RUVM; ya que a partir de ella se detond la

metropolizacion del territorio circundante.

La RUVM la conforman las 16 delegaciones del Distrito Federal, 29 municipios de
Hidalgo y 59 municipios del Estado de México, aqui vive 1 de cada 10 mexicanos.
Asimismo dentro del Valle de México se ubican los 21 municipios que generan el
71% del PIB del Estado de México (Edomex.), convirtiéndolo en la segunda
economia del pais (sélo superado por el Distrito Federal), cabe resaltar que de
estos 21 municipios 5 de ellos generan el 53% del PIB estatal, y son: Tlalnepantla,
Naucalpan, Ecatepec, Cuautitlan lzcalli y Netzahualcoyotl, siendo tres de ellos los

municipios mas industrializados del pais: Cuautitlan, Naucalpan y Tlalnepantla.

Tabla 1. Las 16 delegaciones del Distrito Federal que forman parte de la

RUVM.
Delegaciones Poblacién Extensién Densidad de Numero de
territorial poblacién viviendas
(Km2) (habitadas, 2010)
Total 16 8, 851, 080 1,479.81 Promedio: 5,981 2,453, 031

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010, INEGI.

Tabla 2. Los 59 municipios del Estado de México que conforman la

RUVM
Municipios Poblacién Extension Densidad de NUmero de
territorial poblacién viviendas
(Km2) (habitadas,
2010)
Total 59 11, 168, 301 6,291.21 Promedio: 1, 775 2,802, 026

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, INEGI.

%Gustavo Garza, La urbanizacion de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, p.144.
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Tabla 3. Los 29 municipios de Hidalgo que conforma la RUVM

Municipios Poblacion Extension Densidad de Nimero de
territorial poblacién viviendas
(Km2) (habitadas,
2010)
Total 29 1, 364, 731 5,175.8 Promedio: 264 355, 259

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, INEGI.

Mapa 1. Delimitacién de la Zona Metropolitana del Valle de México>®
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Fuente: Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana (http://www.edomex.gob.mx/sedemet)

Dicha delimitacion territorial corresponde a un acuerdo intergubernamental de la
Comisiéon Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana (CECM), que redne a las
autoridades de los gobiernos del D.F., México e Hidalgo para dar una respuesta

%Delimitacion realizada conforme a la Primer declaratoria de ampliacién de la Zona Metropolitana del Valle
de México, realizada por la Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana el 17 de junio 2008 en:
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/sedemet/revista. Es el espacio fisico que para esta
investigacion se denomina Regidn Urbana del Valle de México (RUVM).
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conjunta a los problemas que la RUVM enfrenta, con lo cual establece un
precedente sobre la necesidad de mayores relaciones intergubernamentales
(RIG'S) no solo entre los gobiernos estatales y el federal, sino también entre
gobiernos municipales y delegacionales. Cabe resaltar que en la RUVM
intervienen 108 entidades juridico-administrativas entre gobiernos locales,
gobiernos estatales, gobierno federal, organismos descentralizados Yy 6érganos
desconcentrados.

Lo mas importante de cara al futuro no es cuestionar los grandes cometidos de la
administracion publica, sino reflexionar sobre la manera en como perfeccionar su
capacidad de respuesta entre la diversidad y complejidad de demandas y

necesidades ciudadanas del presente, pero también en el mediano y largo plazo.

Es asi que surge la necesidad de un ordenamiento territorial de la RUVM, como la
mayor herramienta de planeacion y gestion de la administracion publica para
organizar el uso optimo de los recursos ubicados en un determinado territorio, en
contextos heterogéneos de dispersion y concentraciéon demogréafica como los que
presenta la region urbana. Asi mismo se requiere de un fortalecimiento de las
RIG’s entre los gobiernos municipales para echar a andar politicas de caracter

metropolitano con vision de largo plazo.

2. Tendencias presentes hacia un colapso inminente.

Ya se ha visto el crecimiento demografico acelerado que vivio el pais durante el
siglo XX, asimismo el apresurado avance urbano de la Ciudad de México de 1930
y hasta 1980, acompafiado desde 1976 por otras ciudades mexicanas, pasando
del tradicional desarrollo desde un distrito central hacia la periferia, incorporando
nuevos municipios circundantes a la zona metropolitana. Sin embargo el cambio
de modelo econdémico vino a trastocar dicha dinamica, ahora las zonas

metropolitanas transitan hacia un policentrismo metropolitano de modo tal que:
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“La caracteristica mas importante que muestran las grandes ciudades actualmente es que su
centralidad urbana ya no se asocia Unicamente a un Unico distrito central de negocios, sino que la
expresién espacial de dicha centralidad puede asumir varias formas territoriales que generalmente
se expresan en varios subcentros urbanos dentro del limite metropolitano.”®’

Estas nuevas centralidades méas que contribuir a la integracion del espacio urbano,

pueden acelerar la fragmentacion del mismo.

El término fragmentacion urbana generalmente es entendido como un fenébmeno
negativo, usualmente se refiere a la division, particion o escision del espacio
urbano de las metrdpolis contemporaneas. “En este sentido, se ve surgir una
periferia que aparece como un amplio espacio fragmentado por un patréon de
urbanizacién en células mas o menos autbnomas, o espacios residenciales o de

infraestructura de caracter insular, alimentado por las desigualdades producidas

» 38

por el funcionamiento del mercado inmobiliario De ahi la generosidad del

concepto de policentrismo para explicar estas nuevas dinAmicas urbanas, el cual

es el proceso:

“...por el cual una ciudad se aleja paulatinamente de una estructura espacial caracterizada por la
existencia de un solo centro o distrito de empleo, dirigiéndose a uno nuevo donde coexisten varios
centros de empleo del mismo o de diferente orden jerarquico...Los nuevos centros que van
surgiendo, generalmente denominados subcentros urbanos, se refieren a unidades territoriales que
concentran una sobresaliente densidad de empleos y se convierten en nlcleos articuladores del
territorio al generar viajes hacia ellos...”*

El Centro Comercial y de Negocios (CCN), corresponde a la ciudad central y es la
zona que ha concentrado el mayor porcentaje de subcentros, y por lo mismo, el

mayor porcentaje de empleo en todo el periodo:

“...De todos los subcentros identificados en 1989 el CCN contenia el 43% del total del empleo en
dichos nodos con 107 AGEB:, para el final del periodo (en 2004) estas cifras se incrementaron a
52% del empleo en 157 AGEB, es decir, los subcentros de esta zona de la ciudad no sélo
perdieron centralidad en términos de presencia de actividades econdmicas, sino que ademas
demostraron una sostenida y significativa ganancia en el nimero de empleos durante el periodo
con mas de 456 mil puestos de trabajo en un mayor nimeros de AGEB. Es obvio sefialar que la
ciudad central es la mas importante concentracion de subcentros de empleo de toda la ZMCM con
52% de los puestos de trabajo en dichos nodos en 2004."%°

% Adrian Guillermo Aguilar y Josefina Hernandez Lozano, Transformacién metropolitana y estructura
policéntrica en la Ciudad de México. Identificacion de subcentros, 1990-2005 en: Alicia Ziccardi, Ciudades
del 2010: entre la sociedad del conocimiento y la desigualdad social, UNAM, México, 2012, p. 199.
*bid., p.201.

*1bid., p.206.

“lpid., p.221.
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Sin duda, en la dltima década hay una clara tendencias generalizada hacia la
desconcentracion tanto de la poblacion como de las actividades productivas en el
espacio metropolitano de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), sin
embargo, esta dispersion extendida no ha implicado una distribucién uniforme de
empleo y de actividades. “...Se nota una tendencia clara a la conformacién de una
estructura policéntrica de subcentros urbanos de concentraciones sobresalientes
de empleo urbano, sin embargo, esta estructura es mucho mas notable e la
ciudad central y en los dos primeros anillos metropolitanos, que en el tercer y
cuarto contornos metropolitanos donde la presencia de tales ndcleos es

sumamente limitada™**.

En la actualidad los estudiosos de la ciudad latinoamericana asi como de los
procesos de urbanizacion experimentados por las grandes metropolis en América
Latina, durante los dos o tres decenios, como difusos, en archipiélagos,
insularidad, corona regional “sin limites definidos. “Pero lo que sorprende al
observar la enorme conurbacion de la ciudad de México, es mas bien lo contrario,
es decir, una persistente tendencia a que los procesos de poblamiento tiendan a
generar una aglomeracion compacta. Lo que ocurre es —nos dice mas adelante-
gue cuando se producen esos huecos 0 espacio no urbanizado, se “rellenan” con

el tiempo™*.

Y a propoésito de ese relleno que el tiempo genera en los huecos de la Region
Urbana del Valle de México (RUVM); dado que no es una megalépolis en
construccion puesto que, aparte de las virtudes del andlisis de Gottman, y las
tiene, dej6 muchas ambigledades que se transcriben al aplicar el término
megaldpolis en otras latitudes. La principal confusion, entonces como hoy, es el
criterio de union fisica entre dos ciudades grandes para constituir una megalépolis.

El problema no estriba tanto en la presencia o no de algunos campos cultivados

“bid., p.231.

*’Rafael Lépez Rangel, De la Ciudad compacta a la ciudad fragmentada: El caso de la Ciudad de México.
En el universo de las nuevas preocupaciones sobre la ciudad del suefio de un orden a la pesadilla del caos
en: Emilio Pradilla Cobos (comp.), Ciudades compactas, dispersas, fragmentadas, UAM/Miguel Angel
Porrda, México, 2011, p.227.
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ente area urbanizada y area no urbanizada sino en la consideracion mas
fundamental acerca de qué se trata. Por ejemplo

“¢la megaldpolis es una gran ciudad que crecié tanto que se conurbé con las ciudades
circundantes? Esto es precisamente lo que se esta convirtiendo lo que se entienden cuando se
habla, como muy manudo se hace, de la “metropolis que se esta convirtiendo en
megaldpolis...Desde luego, esta interpretacidn no corresponde a la realidad del noreste de
Estados Unidos. Como sefialé Blumenfield en su momento (1960), las ciudades de ese litoral no
estan conurbadas ni su desarrollo se rige por la dindmica de la ciudad mas grande (Nueva York).

El crecimiento de cada ciudad gira en torno su propio centro, claramente definido. Megalépolis

denota entonces a un sistema de ciudades distintas, aunque claramente con intensas relaciones

entre si.”*

Ademas de una tendencia amarillista y apocaliptica, en un determinado numero
de proyecciones, asociada al término de megalopolis sobre el crecimiento
depredador e imparable de las ciudades, en el caso de la Regién Urbana del Valle
de México (RUVM), la separa de la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) la Sierra
de las Cruces, y dada la ambigtuedad, descrita en el parrafo anterior; hay un
impedimento geografico entre la concepcion tedrico de megaldpolis para su
aplicacion a la RUVM y su unién con la ZMT, o con Cuernavaca y Cuautla.

De ahi lo oportuno, dado el transito en el que nos encontramos hacia una
sociedad del conocimiento a una economia del conocimiento, donde la principal
fuente de divisas son las ideas, del concepto de region urbana en forma de red, la
cual “No es solo una forma espacial de dimension sin precedente en lo que se
refiere a la concentracion de la poblacion y de las actividades. Se trata de una
nueva forma porque —en una misma unidad espacial- incluye areas urbanizadas y
tierra agricola, espacio abierto y zonas residenciales muy densas: multiples
ciudades en una ruralidad discontinua. Es una metrépoli con muchos centros que
no corresponde a la separacion tradicional entre ciudades centrales y suburbios.
Hay nuacleos de diferentes dimensiones e importancia funcional distribuidos a lo

largo de una vasta extension de territorio que siguen las lineas del transporte™“.

* Priscilla Connolly, ¢Cual megalépolis? en: Javier Delgado y Blanca R. Ramirez, coordinadores,
Transiciones. La nueva formacion territorial de la Ciudad de México, México, UAM/plaza y Valdés,
1993, pp.38-39.

* Manuel Castells, La regién metropolitana en red como forma urbana de la era de la informacién en: Alicia
Ziccardi, Ciudades del 2010: entre la sociedad del conocimiento y la desigualdad social, UNAM, México,
2012, p. 42.
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De esta forman asistimos a la conformacion de la Region Urbana del Valle de
México, como la region urbana matriz o nodo central en la Regién Centro del pais,
teniendo una serie de interacciones y vinculos socioeconémicos, politicos y
culturales con las zonas metropolitanas de Toluca, Cuernavaca-Cuautla, Puebla-
Tlaxcala, Pachuca y Querétaro, y las ciudades de San Juan del Rio;
Tequisquiapan y Valle de Bravo, cada una de estas ciudades tiene sus propias
dindmicas de crecimiento urbano en funcion de sus distritos centrales, sean de
vocacion industrial o turistica, tienen en comun fuertes vinculos sin que ello
implique la fusion territorial. Incluso podria pensarse en el caso de la ZM de Toluca
y en el caso de la ZM Cuernavaca-Cuautla, que las zonas serranas, son en
realidad, en la practica bosques urbanos, destinados a actividades recreativas y

de esparcimiento.

De tal suerte que la infraestructura de transportes para garantizar la movilidad
tanto de personas como de mercancias y la comunicacion digital (que permite
internet asi como las redes sociales del mundo virtual) tanto al interior de la region

urbana como su interaccibn con otras metropolis, “...constituyen el sistema
nervioso de la metropoli policéntrica...Agregaria también que en la mayor parte de
los casos salvo algunas excepciones, por ejemplo Toronto y Yakarta- no hay
unidad institucional en tales regiones metropolitanas ello trae consigo falta de
rendicion de cuentas en lo politico, asi como una planeacion cadtica para estos

mega-asentamientos humanos™*.

Lo anterior pueden derivar en el propio proceso de asentamiento residencial, el
cual se ha extendido a las afueras de una ciudad, en tanto que muchas zonas
conurbadas o periféricas se han transformado en areas densamente pobladas,

donde en ocasiones predominan los edificios de gran altura, “...mientras que las

actividades economicas se han descentralizado a lo largo del trazado de las lineas

“idem.
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de transporte, de tal manera, se da una combinacion de actividades en las zonas

exteriores junto con la diversificacion de las funciones de centralidad urbana™®.

Descritas las caracteristicas asociadas al concepto de region urbana, es posible
llevar a su aplicacion para el caso mexicano para hablar de la Regién Urbana del
Valle de México (RUVM). Asimismo, para que las zonas metropolitanas transiten a
regiones urbanas en forma de red) se vuelven nodulos de las redes globales:

“...necesitan apoyarse en una infraestructura multidimensional de conectividad: Transporte
multimodal por aire, tierra o mar, redes de telecomunicacién, redes de computacion; sistemas de
informacién avanzados; asi como la infraestructura entera de servicios auxiliares (Desde
contabilidad y seguridad hasta hoteles y entretenimiento) indispensables para que el nédulo
funcione (Kiyoshi et. al, 2006). Cada una de dichas infraestructuras requiere ser atendida por
personal altamente capacitado, cuyas necesidades habran de ser satisfechas por trabajadores del
sector servicios. Ellos son los ingredientes para el crecimiento de la region metropolitana. Los sitios
de conocimiento y las redes de comunicacidon son los polos espaciales de atraccién para la

economia de la informacién, por ser los lugares donde se hallan los recursos naturales y las redes
de distribucion de energia determinados por la geografia de la economia industrial.”*’

De tal modo que, pareciera que la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
estd en transito de convertirse en una Region Urbana, dados los cambios y
esfuerzos tanto de instituciones publicas y privadas para dotar a la ZMVM de la
infraestructura tecnoldgica y transportes multimodales para insertarse en las redes
y circuitos tanto de produccion, consumo y de capital globales, en donde muy a

pesar el avance tecnoldgico “...el encuentro personal para lograr acuerdos
financieros o politicos sigue siendo indispensable, sobre todo cuando hay
necesidad de observar discrecion absoluta en caso de toma de decisiones en las
cuales va de por medio el riesgo de la competencia. En las decisiones referentes a
la ubicacion de las funciones de administracién de organizaciones empresariales,
el factor intangible sigue siendo tener acceso a las micro-redes localizadas en

ciertos lugares selectos, en lo que denomino “ambitos™®.

**Manuel Castells, La region metropolitana en red como forma urbana de la era de la informacién: de la
descripcion a la explicacion, en: Alicia Ziccardi, Ciudades del 2010: entre la sociedad del conocimiento y
la desigualdad social, UNAM, México, 2012, pp. 44-45.

*" Manuel Castells, op. cit., pp.46-47.

*8 |bid., p.47.
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2.1. Los retos de la RUVM: Las ciudades que confluyen y los problemas
estatales.

La primer caracteristica que se ha mantenido es el acelerado crecimiento de las
ciudades que constituyen el subsistema urbano de la Ciudad de México, todas
muy dindmicas y especializadas en manufacturas: “...Puebla, 4.4%, Querétaro
10.5%, Pachuca, 6.6%, Tlaxcala 6.6% y 8.7% en San Juan del Rio...Toluca no se
incluye pues su tasa es de 3.4%, ligeramente inferior a la media, pero crece en
230 mil personas y su expansion metropolitana se traslapa en los 80 con la de
Ciudad de Meéxico, constituyendo técnicamente una megaldpolis. Este
conglomerado se encuentra en una etapa de evolucién inicial, pues su desarrollo
completo llevara décadas o aun siglos, pero entre 1980 y 1990 elev6 su poblacién
de 13.6 a 16.1 millones (suma de Ciudad de México y Toluca). Como conjunto de
dos ciudades, sin embargo, pierde importancia relativa, pero se estima que antes
de 2020 se le anexaran a la megaldpolis las ciudades de Cuernavaca y Pachuca,
hacia 2030 Puebla y Tlaxcala, asi como Querétaro y San Juan del Rio en la
siguiente década, para constituir una concentracion megalopolitana de 36.7

millones de personas en el 2050, que concentrara 26% de la poblaci6n total™*®.

Como se ha explicado anteriormente, no es posible hablar de un espacio
megalopolitano entre la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT), dado que no existe hasta el momento la union
fisca de ambos espacios urbanos, de ahi la pertinencia de hablar de Region
Urbana del Valle de México (RUVM), dado de las caracteristicas del concepto es
la relacion en forma de red del espacio urbano, con lo cual la RUVM interactia de
dicha forma al interior de su espacio urbano policéntrico, y a la par con las zonas
metropolitanas de Cuernavaca, Cuautla, Querétaro, Pachuca Puebla, San Juan

del Rio, Tequisquiapan y Toluca, y dado que *“...El fendbmeno urbano mas
relevante, la transformacion territorial mas profunda que se esta produciendo en el

inicio del siglo XXI, esta asociada con el surgimiento de wuna ciudad

* Gustavo Garza, La urbanizacion de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, p.72-73
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contemporanea dispersa, de escala regional y complejidad desconocida

previamente™®,

Forjando asi una integracion en cuanto actividades que de alguna manera se
vinculan, pero establecidas formalmente en un territorio desintegrado, sobre todo
por la estructura fuertemente fragmentada por las administraciones. Tal situacion
se agrava, incluso afirmando que es casi inevitable el crecimiento de las zonas
metropolitanas del Valle de México, Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala,
Pachuca, Querétaro-San Juan del Rio y Toluca-Lerma, de otras localidades
intermedias,”...y que estan formando nada menos que la Ciudad Region Centro de
México....[cuya]...compleja estructura territorial...contaba en el 2000 con 26.8
millones de habitantes y en el 2025 llegara a 34.6 millones, consolidandose como
la mayor concentracion, poblacional, econémica y urbana de México, y una de las

mas grandes del planeta™”.

Solo por mencionar uno de los grandes problemas que enfrenta la RUVM de cara
al siglo XXl es el agua, pasando de un exceso del vital liquido a una escasez del
mismo, asociado a la expansién de la macha urbana, la desecaciéon de la cuenca
lacustre, el hundimiento desigual de la ciudad y el colapso del drenaje. “En 1975
cuando la poblacién de la ZMVM era de 10 millones de habitantes, la capacidad
total para evacuar las aguas negras y pluviales era de 280m3/S. Actualmente para
el doble de poblacién, la capacidad de evacuacion se ha reducido a 165m3/S. Ello
implicaba —a decir de los especialistas- un alto riesgo de inundaciones en varios
puntos de la ciudad. Por ello, en 2008 se inicid la construccion del Tunel Emisor

Oriente, que es un segundo drenaje profundo con una capacidad de 150m3/S y

constituye la quinta salida artificial de aguas del Valle de México™?.

*ORafael Lopez Rangel, De la Ciudad compacta a la ciudad fragmentada: El caso de la Ciudad de México.
En el universo de las nuevas preocupaciones sobre la ciudad del suefio de un orden a la pesadilla del caos
en: Emilio Pradilla Cobos (comp.), Ciudades compactas, dispersas, fragmentadas, UAM/Miguel Angel
Porrda, México, 2011, p.223.

1bid., p.225.

S2Arsenio E. Gonzalez Reynoso, La dimension regional del abastecimiento de agua y drenaje de la Zona
Metropolitana del Valle de México: Cuatro cuencas hidroldgicas vinculadas artificialmente en: Alicia

39



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

A la caida de México-Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, sobre sus ruinas se
edificé la capital virreinal, siendo el primer cambio trascendental la edificacion de
los nuevos edificios con las ruinas de los anteriores, y la mas importante,
desecando el lago de Texcoco para darle la forma rectangular a la ciudad, con lo
cual mantener el mismo paradigma en la forma del trazado de las ciudades

espafolas proveniente de los tiempos de la Edad Media.

La consecuencia inminente que los espafioles no previnieron fueron las grandes
inundaciones que golpearon a la Ciudad de México: 1555, 1580, 1607, 1629,
1707, 1714. De todas estas la inundacién del 21 de septiembre de 1629 ha sido la
mas terrible, tras una torrencial lluvia de 36 horas, como muestra de lo sucedido
en la segunda calle Motolinia en la esquina se localiza incrustado en la pared un
gran mascaron que indica el nivel que alcanzaron las aguas, la ciudad duré tres
afos bajo el agua hasta que esta se fue evaporando. Por lo anterior se construyo
el Tajo de Nochistengo, una via artificial para desalojar las aguas pluviales y de los

lagos fuera del Valle de México en 1788.

Durante el siglo XIX la ciudad enfrenta las inundaciones de 1806 y 1819, ambas
se dan a la par de los movimientos independentistas. Asimismo en 1856 y 1865 la
Ciudad de México enfrenta dos grandes inundaciones tragicamente coincidentes,
la primera como antesala a la Guerra Civil de Reforma y la segunda coincidente

con la Intervencién francesa.

Los efectos de las decisiones tomadas durante el inicio del virreinato al erigir la
nueva capital comenzaron a cobrar su factura a la Ciudad de México a principios
del siglo XX, en 1900 y 1901 a consecuencia de la desecacion de los lagos y el
deficiente drenaje la ciudad volvi6 a sufrir de inundaciones, llevaron a la
culminacién de las obras del Gran Canal del Desague, el cual fue insuficiente, y

para 1910 la ciudad se volvio a inundar.

Ziccardi, Ciudades del 2010: entre la sociedad del conocimiento y la desigualdad social, UNAM, México,
2012, p.381.
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Pero por cerca de 60 afios la Ciudad no se preocupé mas por las inundaciones, la
desecacion de los lagos producto del entubamiento de rios tales como San
Joaquin, Churubusco, Piedad, Tacubaya, Becerra y Mixcoac, lo cual a su vez
contribuyé a acelerar el hundimiento de la ciudad y detener la recarga de los
mantos freaticos. Ahora el problema de la ciudad fue el abasto de agua potable,
con dichos cambios el clima de la ciudad se volvi6 mas seco, disminuyé la
precipitacion pluvial. Acompafiado lo anterior del avance de la mancha urbana
dado el rapido crecimiento poblacional obligaron a edificar el Drenaje Profundo en
1975.

Ello nos lleva a la cuarta gran obra de drenaje de la ciudad, si la cuarta mas
grande en términos de ingenieria, el Tanel Emisor Oriente (TEO) con 62 km. de
largo, 25 lumbreras, que oscilan a una profundad que va de los 55 a los 150
metros, con 7 metros de diametro, se inicio en 2009 y se vendié como la solucion
definitiva para las inundaciones del Valle de México. Llevamos 492 afios (si
contamos desde 1521) luchando contra el agua, tratando de evitar que la ciudad
se inunde y a la par llevamos cerca de 50 afios importando agua de otros estados
para la ciudad, porque su natural cuenca hidrolégica ha sido completamente

trastornada.
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Capitulo II. El ordenamiento territorial.

1. El ordenamiento territorial dentro las teorias sobre el desarrollo regional.

Las ciudades son histéricamente concentraciones de poder que controlan flujos
econOmicos, sociales, culturales y politicos, y su vez constituyen centros de
acumulacion de riqueza y conocimientos. Las metropolis aglomeran instalaciones
productivas e infraestructura econdmica, ocupan antiguas areas rurales e
incorporan asentamientos humanos ya existentes, ademas, son acompafadas de
un procesos intenso de crecimiento demografico, el cual es mucho mas rapido en
los paises en proceso de desarrollo de lo que fue en las aglomeraciones
metropolitanas del mundo industrializado, lo cual marca la primacia de la vida

urbana durante el siglo XXI.

Sin duda alguna, las ciudades juegan un papel preponderante dentro del
desarrollo de las regiones y de los paises, por ello es importante sefialar las
distintas corrientes que se han desarrollado para el estudio e impulso del

desarrollo regional.

Durante los ultimos 20 afios hay un fuerte resurgimiento de la teoria del desarrollo
regional, siendo las regiones los actores y agentes del desarrollo. Y es que ante la
retirada del Estado como motor del desarrollo, han resurgido las regiones vy las
localidades al interior del espacio estatal, y en los procesos de integracion

supranacional como es el caso de la Unién Europea en donde “...gobiernos
nacionales y supranacionales han hecho explicito el ambicioso objetivo de
construir una “Europa de las regiones”, formulando importantes programas
orientados hacia las regiones menos favorecidas™. Tal es el caso de los fondos

estructurales y de cohesién social.

53Victor Ramiro Fernandez, Ash Amin, José Ignacio Vigil (comp.), Repensando el desarrollo regional:
Contribuciones globales para una estrategia latinoamericana, Argentina, Universidad Nacional del
Litoral/Facultad de Ciencias Econdmicas, 2008, p. 13.
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En el caso de América Latina, surge una paradoja donde coexiste la reemergencia
de las regiones como focos de atraccion teorico y de politicas, a la par de una

ampliacion de las asimetrias socioeconémicas territoriales.

La Nueva Ortodoxia Regionalista, impera como la ultima escuela dentro de los
estudios regionales, la cual posee una plataforma comdn que esta sustentada en
dar prioridad a la base analitica, y en segundo lugar a la visiéon politica, al volumen
y calidad de las articulaciones cooperativas, elementos comunes también lo son

lo colectivo, y la vision comunitarista territorialmente abigarrados.

Esquema 2. Evolucion de la Nueva Ortodoxia Regionalista

CENTRO Discurso Académico Institucionalizaciones, practicas vy
politicas publicas

(Think Tanks)

(Gobiernos nacionales y
organizaciones supranacionales)

PERIFERIA

Recepcidn acritica
Politica Publica de
+ desarrollo regional en

mérica Latina

Reproduccién vernacula

Fuente: Victor Ramiro Ferndndez, Ash Amin, José Ignacio Vigil Discutiendo el desarrollo regional:
Desde la emergencia y la institucionalizacion de la nueva ortodoxia hacia su reconsideracion, en:
Repensando el desarrollo regional: Contribuciones globales para una estrategia
latinoamericana, Argentina, Universidad Nacional del Litoral/Facultad de Ciencias Econdmicas,
2008, p. 40.

“...Para algunos, el resurgimiento de la regidon es un desarrollo econémico histéricamente nuevo
gue deriva de una profunda transformacion en las dimensiones tecnol6gicas y organizativas de la
produccion (ver especialmente Castells, 1997). Algunos quieren identificar esto con la llegada del
“posfordismo” (Piore and Sabel, 1984). De acuerdo con los teéricos mas meticulosos en este estilo,
el desarrollo tecnolégico y organizativo debido a la declinacion del fordismo significa que la regién
se ha transformado en “una base fundamental de la vida econdmica y social” (Stroper, 1995:191).
Otros, que se enfocaron en las instituciones, también llegaron a la consideracion de que la region
se esta tornando la escala clave para el desarrollo econdmico. Amin y Thrift en el “el cuento que
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circula tan ampliamente...de que la economia local y las instituciones locales se estan
volviendo...mas importantes” (1994) y sugieren que el cuento es verdadero.”>

Otra ruta que conduce en gran medida al mismo lugar comenzo con los debates
acerca de la sociedad civil y el enraizamiento social de la actividad econémica. Lo
cual llevo a algunos a concluir que la escala local o regional, mas que aquella del
Estado-nacion, es “...apropiada exclusivamente para engendrar las interacciones
econdmicas formales e informales propicias para el tipo de interacciones
econOmicas requeridas para provocar las economias flexibles de scope exigidas
para la subsistencia en los mercados globalizadores (Ohmae, 1993). Otra ruta
comienza con la preocupacion de la integracion social en el mercado laboral y
llega a la conclusion nuevorregionalista afirmando que la economia postfordista
de “conocimiento intensivo” crea un nuevo potencial para los sistemas industriales
participativos, los cuales estan mejor animados por las estrategias a nivel regional,

local o0 urbano (Mayer, 1992, Sassen, 1994)™°.

Es asi que en el marco de la globalizacién, con el debilitamiento del Estado-nacion
y su retirada como rector de la vida econdémica a favor de las grandes compafiias
transnacionales se articula el debate tedrico de la Nueva Ortodoxia Regionalista
(NOR) que se sustenta en tres grandes corrientes del pensamiento regionalista,
las cuales se construyeron en torno a un concepto clave sea este Distrito Industrial
(DI) o Cluster, o resaltando las bondades de la nueva geografia econémica, como
lo indica el cuadro 2

Cuadro 3. Escuelas del desarrollo regional

Término Definicion Autor y Ejemplos Aportaciones
afio
Teoria de la localizacion que | Von Modelo basado en los
hace intervenir la disposicion | Thinen precios de la tierra, la
geografica del mercado y, de | (1826) calidad de la misma y los
nuevo, los costos del transporte, costos de transporte—
para deducir con un instrumental | A.  Weber para explicar la renta de
tomado de la geometria el | (1929) los agricultores y la
Escuela surgimiento de unos division  del trabajo

John Lovering, Teoria guiada por la Politica: las insuficiencias del “Nuevo Regionalismo” (ejemplificado
con el caso de Gales), en: Victor Ramiro Fernandez, Ash Amin, José Ignacio Vigil (comp.), Repensando el
desarrollo regional: Contribuciones globales para una estrategia latinoamericana, Argentina,
Universidad Nacional del Litoral/Facultad de Ciencias Econémicas, 2008. p.127.

*Ibid., p.127.
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alemana "emplazamientos centrales" | Jena - urbano—rural
organizados hexagonalmente, en | Christaller
los que se concentran las | (1933)y Ley de Zipf para explicar
actividades productivas. Por su la distribucion del
enfoque macroecondmico, la | Lésh tamafio de las ciudades y
obra de Losch es precursora de | (1939) también se encontr6 una
la moderna economia regional regularidad matematica,
urbana. Zipf (1941) similar a la ley de la
gravedad, que relaciona
las interacciones entre
ciudades - viajes,
transporte de mercancias,
etc.
Tiene un comun con los modelos las industrias y proyectos
Polos de anteriores la atencién que Francois dinamicos se aglomeran
Crecimiento | presta a los procesos Perroux en un area
acumulativos y de localizacién, (1955) determinada y tienen
que pueden ser generados por las efectos de derrame sobre
interdependencias  del  tipo | Jacques el hinterland adyacente y
input—output en torno a una | Boudeville no sobre el conjunto de la
industria lider e innovadora. (1968) economia
Al consistir el desarrollo en el Colin
paso sucesivo y casi Clark
determinista —  directamente (1940)
Etapas del | relacionado
Crecimiento | con la elasticidad ingreso de la | Allan G.
demanda — de los sectores Fisher
primarios hacia los terciarios, (1939)
pasando

por la fase industrial, el
subdesarrollo de una economia
consistiria en su permanencia en
las

primeras fases del crecimiento,
forzada  por  circunstancias
propias de su division interna del
trabajo.
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Introducido en la década de

de aglomeracion bajo el
contexto econdémico global.

1920 por Marshall y recuperado | Marshall Tercera Italia | Especializacion flexible.
por Becattini lo comprendia (1920) (1977)
como un todo econdmico social Flexibilidad en la
en el que se entrelazan vy Baden- acumulacidn del capital
realimentan las esferas sociales, | Becattini Wurtemberg,
econdmicas e institucionales, y (1970) Alemania Sistemas Nacionales de
sobre los que se configuran (1992) Innovacion (SNI):
sistemas productivos definidos -Enraizamiento social del
geograficamente,  compuestos Silicon conocimiento historico.
Distrito por un gran ndmero de empresas Valley, -Centralidad de acciones
Industrial | que se ocupan de diversas fases EE.UU. colectivas.
(DI del producto. (1994) -Importancia del
aprendizaje especifico
colectivo.
Sistema Regional de
Innovacién (SRI)
Grupo de empresas Michael EE.UU.y Se fusiona: CL+SRI+DI=
interconectadas e instituciones Porter Europaen el Knowledge economy
Claster asociadas, ligadas por intereses (1990) area de Los europeos estuvieron
(CL) comunes 'y complementarios negocios articulando el claster en
geogréaficamente proximos. el dindmico contexto de
las Cadenas Globales de
Valor (CBV) y los
sistemas de gobernanza
global. Siendo instancias
que distribuyen
actividades productivas
en redes transnacionales
y en el marco de los
cuales se insertan.
New También Ilamada Nueva Paul EE.UU. Son las aglomeraciones
Economic | Geografia Economica (NGE), da | Krugman regionales las que
Geography | relevancia a la dimension (1990) sobresalen y no las
(NEG) regional/local, y a los procesos aglomeraciones estatales.

Resalta la modelizacién
matematica.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Victor Ramiro Fernandez, Ash Amin, José Ignacio Vigil
Discutiendo el desarrollo regional: Desde la emergencia y la institucionalizacion de la nueva
ortodoxia hacia su reconsideracion, en: Victor Ramiro Fernandez, Ash Amin, José Ignacio Vigil
(comp.), Repensando el desarrollo regional: Contribuciones globales para una estrategia
latinoamericana, Argentina, Universidad Nacional del Litoral/Facultad de Ciencias Econémicas,
2008, pp. 20-28. Para el caso de la Escuela alemana, la fuente de consulta es: Edgard Monayo
Jiménez, Evolucion de los paradigmas y modelos interpretativos del desarrollo regional,
serie Gestidn publica 13, ILPES/CEPAL, Chile, 2001, pp.13-16.
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El Nuevo Regionalismo esta caracterizado por: 1) el reclamo histérico-empirico de
que la region se estd transformando en el crisol del desarrollo econémico, y 2) la
tendencia normativa de que la region deberia ser el foco principal de la politica
econdémica. Estas ideas interconectadas son presentadas por los proponentes
MAas entusiastas como representacion nada menos que de un nuevo paradigma
Kuhniano del desarrollo regional. Sin embargo, el Nuevo Regionalismo:

“..Falla en explicar el desarrollo economico regional contemporaneo en general y
consecuentemente es una guia general pobre para la formacion de la politica regional. Los
avances morales, practicos y analiticos reivindicados por el NR que revela nuevas dinamicas
importantes y que puede ayudar a otorgar poderes a las gentes de las regiones para las cuales se
aplican son espurios. No obstante, tiene el gran batallon de su lado. Las autoridades
transnacionales, regionales y locales, académicos, consultores y reporteros, dedican sus esfuerzos

a convencer a sus audiencias de la nueva imagen del mundo bajo el prisma del Nuevo
Regionalismo.”56

Prueba de lo anterior, tener al gran batallon de su lado, es el camino que ha
recorrido la NOR para llegar a América Latina a través de diversos organismos

multilaterales, asi lo constata el esquema 2:

Esqguema 3. La NOR en las instituciones con llegada a América Latina.

- ISC- Institute for Strategy and Competitiveness
Think Thanks
académicos IDS- Institute of Development Studies

UNCTAD
Organismos
Supranacionales OIT (Centro Internacional de Formacion-DELNET)
Organismos Banco Mundial (Local Economic Development
. . BID

Financieros

Fuente: Victor Ramiro Ferndndez, Ash Amin, José Ignacio Vigil Discutiendo el desarrollo regional:
Desde la emergencia y la institucionalizacion de la nueva ortodoxia hacia su reconsideracion, en:
Victor Ramiro Fernandez, Ash Amin, José Ignacio Vigil (comp.), Repensando el desarrollo
regional: Contribuciones globales para una estrategia latinoamericana, Argentina, Universidad
Nacional del Litoral/Facultad de Ciencias Econdmicas, 2008, p. 45.

*1bid., p.123.
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Asimismo hay una despreocupacion por la macroeconomia que caracteriza a las
economias del nuevo regionalismo, ello trae consigo una tendencia mas amplia,
basa en la hipétesis de que la economia se puede explicar en términos racionales
“...Hasta este punto, el Nuevo Regionalismo reproduce metodolégicamente las
miopias individualistas del neoliberalismo y se olvida de los descubrimientos

acerca de que, segin Marx o Keynes, la economia no es la suma de sus partes™’.

Prueba de ello es el dominio que ejerce el capital financiero, de naturaleza
especulativa y particularmente dafino para los tejidos productivos, han pasado 27

afios desde “...que Susan Strange llamoé la atencidon sobre la importancia del
nacimiento del “capitalismo casino” (1986), en el cual el flujo de aumento de la
inversién especulativa a corto plazo aplasta a las inversiones basadas en las
consideraciones racionales de desarrollo a largo plazo”™®. Lo cual indudablemente
se contrapone a la propia l6gica del ordenamiento territorial, el cual es tendiente
(o al menos en la teoria) a la planeacion y accion en el presente tomando en
cuenta las repercusiones que tendrd en el largo plazo, por ello es relevante
realizar algunas consideraciones acerca del ordenamiento territorial las cuales se

indican en el siguiente apartado.

2. El ordenamiento territorial.

La relativa juventud del ordenamiento territorial, es una razon por la cual existen
diversas concepciones de ella asi como vaguedades y debilidades metodoldgicas;
no obstante ello, una de las acepciones mas difundidas y en consecuencia “mas
referidas es la propuesta por la Conferencia Europea de Ministros Responsables
de Ordenacién del Territorio (CEMAT) a través de la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio aprobada en Torremolinos en 1983, que la define como “la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecologicas de la

sociedad (...) cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la

*"Ibid., p.134.
*Tdem.

48



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

organizacion fisica del espacio segun un concepto rector. En la definicion se
ponen de manifiesto tres de las acepciones que se utilizan mas usualmente al
hablar de Ordenamiento Territorial, al considerarla como una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica, lo cual constituye uno de los puntos

controversiales al abordar el tema”®.

Hay un consenso para asumir al ordenamiento territorial como politica publica que
conjunta la planificacion técnica del territorio, lo politico y lo administrativo, como
los factores decisivos en dicho proceso, asimismo, de manera implicita estan las
relaciones intergubernamentales que los distintos ordenes de gobierno establecen

entre si.

Un territorio fragil en su ambiente, intensamente modificado y moldeado por las
actividades humanas, de organizacion diversa, con una serie de desequilibrios,
junto con una arquitectura administrativa compleja, justifican la necesidad de
reforzar la ordenacion del territorio. “La gestion del territorio, cometido principal de
la politica territorial, es fundamental en una practica administrativa que, mediante
instrumentos por lo general formulados cartograficamente, posibilita la intervencion
en el territorio para transformarlo, regular su funcionamiento o amortiguar los
conflictos y tensiones derivadas de relaciones o funcionamientos

desequilibrados™®.

“El caracter comprehensivo e integrador de la ordenacion del territorio, asi como
Su naturaleza prospectiva, convierten en una tarea nada facil sistematizar sus
contenidos o intentar perfilar, con claridad, metodologias articuladoras de
conocimientos orientados hacia la accion. Sin embargo, existen razones como la

necesaria coordinacion de las politicas sectoriales, los desequilibrios territoriales,

* Maria Evangelina Salinas Escobar Coordinadora, El ordenamiento territorial. Experiencias
internacionales, México, SEMARNAT/INE/CUCSH de la Universidad de Guadalajara, 2008, p. 15.

% Miguel Angel Troitifio Vinuesa, Ordenacién del territorio y desarrollo territorial: construyendo las
geografias del futuro, en: Maria Evangelina Salinas Escobar Coordinadora, ElI ordenamiento territorial.
Experiencias internacionales, México, SEMARNAT/INE/CUCSH de la Universidad de Guadalajara, 2008,
p. 28.
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la paulatina consolidacion de entes comarcales y regionales o los problemas

medioambientales que reclaman su reforzamiento teérico y practico”®’.

Con respecto al abordaje que la planeacion urbana hace de las ciudades, Yiftachel
logra identificar tres grandes lineas de debate: “la primera, proviene de las
ciencias sociales y econémicas denominada analitica, trata con la pregunta ¢qué
es la planeacion urbana?, centrada en su funcion como instrumento de cambio
para el logro de la justicia social o de conservacion del statu quo. La segunda
plantea el debate sobre la forma urbana o cémo definir un buen plan urbano,
donde el territorio se organiza, estructura y regula fisicamente para con ello
contribuir parcialmente al mejoramiento de la calidad de vida. La tercera conlleva
al debate del procedimiento o definir qué es un buen proceso de planeacién, punto

ligado con la administracion del desarrollo urbano™®?.

La planeacion urbana no debe ser vista Unicamente como un ejercicio técnico de
forma urbana: ordenamiento, prediccion y provision de &reas de reserva para el
crecimiento de las ciudades. Sino que también debe ser vista como un espacio
con calidad para la convivencia publica, construida por un colectivo de mentes,
deseos, suefos, esperanzas y expectativas de quienes habitan la ciudad. "De
igual forma es importante que se tome en cuenta la conservacion de sus recursos
y de la calidad del ambiente, dentro de un marco de equidad social y de gestion

colectiva™®,

Algunos de los de los puntos que definen al ordenamiento territorial como una
politica publica son:
o “Se trata de una politica de Estado.

o Estd contemplada como politica a largo plazo.
o Es un instrumento de planificacion.

*bid., p. 27.

%2Rosa Imelda Rojas Caldelas, Panorama de los modelos de planeacién urbana y ambiental en: en: Thalia
Gaona Arredondo, et. al, Planeacion urbana y regional. Un enfoque hacia la sustentabilidad, UABC/Plaza
y Valdés, México, 2005, p. 113.

% Rosa Imelda Rojas Caldelas, Panorama de los modelos de planeacién urbana y ambiental en: Thalia
Gaona Arredondo, et. al, Planeacion urbana y regional. Un enfoque hacia la sustentabilidad, UABC/Plaza
y Valdés, México, 2005, p. 131.
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o= Debe conciliar el proceso de desarrollo econémico con la toma de ocupacion
territorial a la que se aspira.

o Tiene como fin dltimo elevar el nivel de vida de la poblacién (Aguilar 1989:109;
Méndez, 1990; Poinsont, 1991; Massiris, 1991 y 1997; Gémez 1994)"%

Asimismo, el esquema 3.; permite visualizar la vision integradora del
ordenamiento territorial como ejercicio de planeacién e intervencion dentro del

espacio fisico, politico, econémico y sociocultural.

Esquema 4. Integridad del ordenamiento territorial

Estructura
biofisica

Ordenamiento /
Territarial

@ura oolitico-administraD

Fuente: Elaboracion con base en: Miguel Angel Massiris Cabeza, Politicas latinoamericanas de
ordenamiento territorial: Realidad y desafios, Tesis Doctoral, UNAM/FFyLL Posgrado de
Geografia, 2003, p. 13.

Estructura
sociocultural

Estructura
econdémica

Sistema Estructura

sociopolitica

Relacional

Asimismo, también se encuentra dos enfoques basicos en la conceptualizacion

del ordenamiento territorial:

“...uno que lo entiende como mera planificacion fisica, en términos de asignacién de los usos de la
tierra y localizacion de poblacion y de las actividades econdémicas en los espacios nacionales y la
otra que lo entiende como un proceso integral y complejo cuyos fines ultimos se refieren al
mejoramiento del bienestar social, a partir de la consideracion de J)arametros de indole fisico-
territorial, sociales, culturales, econémicos y politico-administrativos.”

*Miguel Angel Massiris Cabeza, Politicas latinoamericanas de ordenamiento territorial: Realidad y
desafios, Tesis Doctoral, UNAM/FFyLL Posgrado de Geografia, 2003, p. 6.
65y

Ibid., p.9.
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Derivado de la experiencia internacional pueden establecerse dos enfoques
entorno al ordenamiento territorial que predominan en el mundo: como
planificacion fisica a escala regional, subregional y local, con énfasis en el uso y
ocupacion del territorio a partir de la coordinacion de los aspectos territoriales de
las politicas sectoriales y la coordinacién del planteamiento urbanistico municipal,
son los casos de Alemania, Austria, Suiza, Holanda, Italia, Espafia y Portugal y
como planificacién territorial integral vinculada estrechamente a la planificacion
econdémica y social, con el objeto de garantizar el desarrollo regional, son los

casos de Francia y el Reino Unido, entre otros.

También encontramos otros enfoques del ordenamiento territorial asociados a
sesgo profesionales. “En tal sentido, Gémez (1994:5-7) identifica cuatro
“desviaciones corporativistas” en la interpretacion dl OT: la de los economistas, la

de los urbanistas, la de los ruralistas y la de los conservacionistas”®.

Cuadro 4. Algunas concepciones sobre el ordenamiento territorial.

Enfoque Caracteristicas

Desarrollo territorial.

Economia N .
Localizacién de Inversiones.
Mejorar la competitividad.
Urbanismo Ciudad.

Ordenamiento y expansién urbana.
Calificacion y clasificacion urbanistica del suelo.

Campo.

Sociologia rural o .
9 Incremento de la actividad agropecuaria.

Ecologia Control de actividades productivas.
Gestion de recursos naturales.
Sustentabilidad

Tecnocracia Sectorizacion de actividades econdmicas
Enfoque corto placista.

Planeacién sectorial independiente.
Mejorar competitividad econdémica.
Enfoque global-mundial.

Importancia de la participacion de los actores clave.

fdem.
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Prospectiva Comprensién del funcionamiento del sistema territorial presente.

Convocatoria de actores para superacion de conflictos y compromisos.
Construccién del territorio deseado y factible, modelo territorial,
econdmico, politico, social, cultural, medioambiental, estético.

Fuente: Elaboracién propia

Ahora bien, encontramos que América Latina lleva una larga tradicion de

contempla, en términos normativos, al ordenamiento territorial como politica e

instrumento de planeacién econdmica y del territorio, la cual ha ido evolucionando

de acuerdo a las necesidades y circunstancias de la propia region, asi lo refleja el

cuadro 4:

Cuadro 5. Hitos en la evolucidn de la politica de ordenamiento territorial en

América Latina.

Pais

Normas

Argentina

1977: Decreto-Ley 8912 sobre OT y usos del suelo de la Provincia de Buenos Aires. 1994:
La Constitucion establece la planificacion y ordenacién de los recursos de la tierra. 2000-
2001: En revision en Senado Nacional la Ley

Orgénica de OT.

Bolivia.

1994: Plan Nacional de OT. 1999: Anteproyecto de la Ley de OT. 1999: Guia metodolégica
para la formulacion de planes departamentales y municipales de OT. 2001: Aprobacién por
la Camara de Senadores del Proyecto de Ley de OT No. 142/00-01 y envi6 a la Camara de
Diputados para su revision.

Brasil.

1979: Ley 6.766 regulatoria del uso del suelo urbano. 1988: La Constitucion Federal (Art. 30)
asigna a los municipios la competencia del ordenamiento territorial, mediante el
planeamiento y control del uso, zonificacién y ocupacion del suelo urbano.

Colombia.

1979. Ley 9 (Cddigo sanitario) introduce regulaciones al uso del suelo urbano
complementadas en 1986 por el Decreto 1333 (Cédigo de Régimen Municipal) y en 1989
por la Ley 9 (de Reforma Urbana). 1991: Nueva Constitucién

Politica introduce el ordenamiento del desarrollo municipal y el ordenamiento politico
administrativo. 1993. Ley 99 crea el Ministerio de Ambiente y define politica de
ordenamiento ambiental. 1994: Ley de Plantacion (Ley 152), establece a municipios y
distritos la implementacién de planes de ordenamiento (POT). 1996-1997: IGAC publica
guias conceptuales y metodolégicas para el OT urbano, municipal y departamental. 1997:
Ley 388 regula los planes municipales, distritales y metropolitanos. 1996-2004: Intentos
fallidos de aprobacién de proyectos de Ley Organica de OT

Costa Rica. 1968: Ley de Planificacion (Ley 4240) asigna a los cantones la competencia
para ejecutar planes reguladores del suelo urbano. 1997: Se crea la Comision Técnica
Consultiva de OT. 1997: Discusion de estrategia de OT para el 2005.

1998: Se presenta al Congreso propuesta de Ley de OT. 1999: Propuesta de politica
nacional de OT.

Cuba.

1978: Reglamento sobre la Planificacién Fisica que establece los principios de OT y el
urbanismo. 1997: Ley 81 de Medio Ambiente asigna la competencia del OT a los 6rganos
locales del poder popular 2000-2002: Procedo aprobacion de Anteproyecto de Derecho-Ley
de Planificacion Fisica que redefine el marco institucional y operativo del OT.
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Chile.

1976: Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) establece para las
municipalidades mayores de 7. 000 hab. La elaboracion de planes reguladores comunales
(PRC) del uso del suelo urbano. 1990: Se crea la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) que incluye OT como parte de la politica ambiental. 1990: Se establecen los
Comités Regionales de Ordenamiento Territorial CROT). 1995: Se crea el Comité de
Ministros de Desarrollo Urbano y OT. 2001.

Gobierno y Universidad Tecnoldgica de Berlin trabajan en la elaboracién de un anteproyecto
de Ley de OT.

Ecuador.

1996: Creacion del Ministerio del Ambiente. Consideracion del OT como instrumento de
desarrollo sostenible.

1999: Ley de Gestion Ambiental (Ley 377), asume el OT como politica nacional y establece
la elaboracién de una estrategia nacional. 1999. Creacién Nacional de OT.

El Salvador.

1998: Ley de Medio Ambiente da a los “planes de desarrollo y OT” un fuerte énfasis
ambiental. 1998. El Ministerio de Obras Publicas presenta a la Asamblea Legislativa una
Propuesta de Ley de OT.

Honduras.

2000: Proyecto de Ley General de OT y de los Asentamientos Humanos para el Desarrollo
Sostenible.

México.

1976: Ley General de Asentamientos Humanos, introduce los planes de OT de
asentamientos. 1988: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
introduce programas de ordenamiento ecoldgico territorial.

2001Elaboraciéon de Programas Estatales de OT. 2001. Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio.

2003: En ciernes, Ley de Orientacion y Ordenacién Sustentable del Territorio (LOOST)

Nicaragua.

1992: Esquema de Ordenamiento Ambiental del Territorio. 1993: Lineamientos estratégicos
para el OT ambiental nacional. 1997: Metodologia para estudios de OT. 1998: Propuesta de
politica nacional.

Panama.

1998: La Ley General del Ambiente (Ley 41) introduce el ordenamiento territorial ambiental.

Peru.

2001: El Decreto Supremo 045, declara de interés nacional el OT ambiental y constituye la
Comisién Nacional para el OT ambiental.

Puerto Rico.

1991: La Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (81 de
1991), introduce planes municipales de OT.

Republica

Dominicana.

1997: El Consejo Nacional de Asuntos Urbanos (CONAU) asume elaboracion de programas,
estrategias y planes de OT. 2000 (julio): Ley 664/00 de Medio Ambiente define el OT como
un instrumento para la gestion del medio ambiente y los recursos naturales y establece la
formacion de planes nacionales

Uruguay.

1990: se crea el Ministerio de Vivienda, OT y Medio Ambiente que incluye a la Direccion
Nacional de OT (DINOT). 2000: Proyecto de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Venezuela.

1976: Ley Organica del Ambiente dispuso la ordenacién del territorio nacional. 1983: Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio. 1987: Ley Organica para la ordenacion
urbanistica. 1998: Plan Nacional de OT.

1999: Nueva Constitucion Politica refuerza la politica de OT como soporte del desarrollo
sustentable. 2000: Nuevo Plan N OT. 2002: proceso de reelaboracion de la Ley Organica de
OT y la Ley Organica de ordenacion urbanistica
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Miguel Angel Massiris Cabeza, Politicas latinoamericanas
de ordenamiento territorial y sus perspectivas en un mundo globalizado, en: Maria Evangelina
Salinas Escobar Coordinadora, El ordenamiento territorial. Experiencias internacionales,
México, SEMARNAT/INE/CUCSH de la Universidad de Guadalajara, 2008, p.58.

Asimismo, “algunos de los problemas que aborda el ordenamiento territorial
asociados a conflictos en el uso de la tierra por incompatibilidad son:

©o o oo ooo

* Aprovechamiento no sostenible de los recursos de naturales.

Ocupacion de area sujetas a amenazas naturales.

" Desarrollo espacial de corredores viales, redes de transporte y de

comunicaciones.

- Expansion urbana desordenada.

Desequilibrios en el acceso a los servicios publicos y sociales en areas
urbanas y rurales.

Desequilibrios territoriales de la distribucion de actividades y oportunidades
de empleo.

Desequilibrio de la organizacién urbano-regional.

- Elevacion de la competitividad territorial.

Mientras que los logros posibles que se pueden alcanzar con la aplicacion del

ordenamiento territorial:

©Oe

¢ ¢9¢9¢ ¢ ¢ 9

La definicibn de los mejores usos de los espacios de acuerdo con las
potencialidades y limitantes presentes en el territorio.

La orientacion de los procesos de urbanizacion, industrializacion vy
desconcentracion econémica.

Una distribucion equilibrada en el territorio de las actividades y usos de
suelo.

La articulacién e integracion del territorio tanto internamente como con el
exterior.

Una mayor habitabilidad del medio rural.

La proteccion del patrimonio natural y cultural.

La prevencion de desastres de origen natural y antropogénico.

Una red urbana equilibrada en su distribucién espacial y de tamanos.

Una organizaciéon del espacio urbano mas funcional y acorde con el
desarrollo humano sostenible.

La localizacion 6ptima de infraestructuras, equipamientos y servicios.

Una mejor localizacion de las instalaciones productivas.”®’

% Francisco Rall Venegas Cardoso y Rosa Imelda Rojas Caldelas, Instrumentos, métodos y técnicas
empleadas en la planeacién y gestion del territorio en: Thalia Gaona Arredondo, et. al, Planeacién urbana y
regional. Un enfoque hacia la sustentabilidad, UABC/Plaza y Valdés, México, 2005, pp. 242-243.
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Mapa 2. Naturaleza del ordenamiento territorial en América Latina 2004.
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Mapa 3. Cobertura territorial con planes de OT en América Latina 2004.
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Del mismo modo podemos decir que la distincion entre la planeacion del desarrollo
y la planeacion territorial se basa en el uso de los conceptos espaciales por parte
de esta ultima, tales como: la ciudad, la region, la unidad ambiental, etc. los cuales
se refieren a algun territorio especifico. Por otra parte, lo que destaca la
planeacion territorial es su enfoque integral. Planeando el desarrollo de algun
territorio tenemos que tomar en cuenta los procesos ambientales, econdmicos,
sociales, politicos y administrativos relacionados con lo que ocurre en este

territorio.

De igual forma es importante recalcar que tanto planeacion regional y urbana
forman parte de la planeacion territorial, “entendiendo ésta como la planeacion que
abarca los conceptos medioambientales, econdémico-sociales, politicos vy
administrativos, relacionados con la realidad de la ciudad y de la regién y, que
como mencionamos, entendemos también mas ampliamente como la estrategia

de actuacion social”®.

En lo que se refiere a la planeacibn como estrategia de regulacién social, o la
planeacion territorial, ésta tiene que ir cambiando sus paradigmas. “En primer
término tiene que ir promoviendo un mundo vivible hoy. Para ello debe rechazar
los modelos de disefio funcionalista. Estos modelos relacionados con la
racionalidad instrumental provocaron que la planeacion se enfocara en primer
término a cumplir las metas instrumentales (cumplir con las metas del plan) que
no siempre servian mejor a la poblacion. En este sentido apuntamos que la
planeacién tiene que ir promoviendo un mundo digno de ser vivido hoy, y para la

gente que hoy lo vive™®,

Y a su vez el ordenamiento territorial debe gestionar ritmos sociales
heterogéneos, logrando ajustar cuentas con el pasado, administrar el presente y
construir el futuro, para los presentes tomando en cuenta a los antepasados, pero

sobre todo a quienes incluso aun no han nacido

% Javier Delgadillo Macias (coord.), Planeacion territorial, politicas publicas y desarrollo regional en
Meéxico, UNAM, México, 2004, p. 127.
®1bid., p. 129.
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Esquema 5. Debate Analitico
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Fuente: Rosa Imelda Rojas Caldelas, Panorama de los modelos de planeacion urbana y ambiental
en: Thalia Gaona Arredondo, et. al, Planeacion urbana y regional. Un enfoque hacia la
sustentabilidad, UABC/Plaza y Valdés, México, 2005, p. 114

Esquema 6. Debate sobre forma urbana
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Fuente: Rosa Imelda Rojas Caldelas, Panorama de los modelos de planeacion urbana y ambiental
en: Thalia Gaona Arredondo, et. al, Planeacion urbana y regional. Un enfoque hacia la
sustentabilidad, UABC/Plaza y Valdés, México, 2005, p. 114.
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“Tradicionalmente el espacio se confunde con el sitio, el lugar, como si los
fendbmenos y objetos existieran independientemente del espacio. Con esta
concepcion el espacio tiene existencia propia y los objetos y fenédmenos, también

la tiene con independencia del espacio”’.

Se considera que el espacio es una dimensiéon como el tiempo, del que requieren
todas las actividades humanas y naturales. La superficie terrestre no tiene
existencia propia si la separamos de los diversos procesos que la conformaron. De
ahi que se considere al espacio como una propiedad y condicion de la existencia
de los procesos y fendmenos naturales y sociales y se expresa en su tamafio,

forma, movilidad y localizacion.

Por tanto, el espacio geografico como sintesis de actividades humanas y
naturales, y de la interaccion de ambas, se considera instaurado por el espacio
social, que comprende las actividades humanas y el espacio natural. Ambos
espacios son resultados de interacciones de actividades con sus respectivas
dimensiones espaciales y temporales. La estructura econémica se integra por las
diversas actividades econdmicas, sujetas a la organizacibn econdmica e

interrelacion productiva socialmente determinada.

En tanto que la estructura sociopolitica se refiere a las actividades sociales y
politicas, que dan lugar a la organizacidon social, sus grupos e instituciones y
sistemas de decision, asi como a los derechos, libertades, capacidades y
oportunidades que les permiten poder optar por una mejor y sustentable calidad

de vida.

La estructura fisico-espacial corresponde a las modificaciones del medio natural, a
lo que la actividad econdmica y sociopolitica da lugar y se expresa en los usos de
suelo y equipamientos, produciendo el sistema de localidades y redes de

transporte y comunicacion.

La region se concibe como el proceso mediante el cual las interacciones humanas

y naturales en el espacio geografico tienden a estructurarse ya funcionar

"lbid., p. 155.
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homogéneamente dando lugar a la formacion de centros y periferias geograficos,
que respectivamente concentran y dispersan las actividades econdmicas,
sociopoliticas y fisico-espaciales “...Estas se expresan territorialmente mediante la
conformacion del sistema de localidades y redes de transporte y comunicacion
que las vinculan. De ahi que el territorio corresponda a los usos del suelo y
equipamiento construidos dan lugar a los centros urbanos y ruales a las redes que

los vinculan”’*.

De igual modo, la planeacion territorial en México cuenta con dos instrumentos
complementarios, los cuales se nunca se puntean aunque se traslapan sobre todo
Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET) y el Programa Estatal de
Ordenamiento del Territorio (PEOT) Mientras el (PEOT), se concibe como el
proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el 6éptimo uso del suelo y
manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, “...para el desarrollo de
las actividades productivas y se basa en los diferentes usos y aptitudes del suelo y

en el aprovechamiento racional de los recursos naturales”’?.

En cambio el POET estd encaminado mas a ser un proceso de distribucion
equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econémicas en el
territorio nacional, por ende, trata de evitar conflictos entre el desarrollo urbano y el
rural haciendo énfasis en las regulaciones del desarrollo urbano y los centros de
poblacién, asi como el impacto de las actividades econdmicas al explotar los

recursos.

2.1. Planes y programas de ordenamiento territorial 1978-2013.

México camino hasta 1976 en una transicion de ser un pais de vocacién agricola
con una supremacia de la poblacién rural por sobre la poblacion residentes en

zonas urbanas a un acelerado proceso de urbanizacién, producto del desarrollo

"bid., p. 160.
"?Francisco Ral Venegas Cardoso y Rosa Imelda Rojas Caldelas, op. cit., pp. 240-241.
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econdémico alcanzado por el impulso dado a la industrializacién sin contar con un

plan o politica nacional de desarrollo urbano™

.Por ejemplo, Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria
(Fogain). Se crea en 1953 con el propdsito de otorgar apoyo financiero oportuno a
empresas manufactureras pequefias y medianas con bajas tasas de interés y
plazos amplios, dar preferencias a este tipo de empresas que se establecieran
fuera de la Ciudad de México y Monterrey, aunque de 1953 a 1961 otorgo los
créditos a negocios del Distrito Federal y del Estado de México, cifra que se redujo
a 52% de tales créditos en 1970. No obstante, su participaciéon continué siendo
muy elevada, contradiciendo los objetivos descentralizadores del fondo. Sin
embargo, a cifra se redujo considerablemente entre 1973 y 1980, lo cual puede
ser atribuido en buena medida a los problemas fiscales que afronta el gobierno
federal, pues ambas entidades absorben 27.06%, pero se le suman Jalisco, Nuevo
Ledn y Guanajuato, se eleva a 54.6%. Esta ultima cifrase reduce a 43.3% durante
el periodo de 1981 a 1985"*,

Otro ejemplo destacable del reconocimiento gubernamental por descentralizar la
actividad productiva industrial, con miras a una mayor distribucion homogénea de
las mismas en el territorio fue el Fideicomiso de Parques y Ciudades Industriales
(Fidein) iniciado en 1953 con la construccion de Ciudad Sahagun, ideada como
ciudad para la localizacién de industrias. En el caso de los parques industriales se
construyeron cuatro de caracter publico entre 1950 y 1960. En el periodo de 1960-
1970 se realizaron 14 nuevos parques, con | un cambio donde se permitié que 12
fueran privados, asi entre 1989 y 1998 se construyeron 142 nuevos parques, de
los cuales 120 fueron privados, es decir el 85%, y solamente uno fue del gobierno

federal.

A la par la politica de poblacién emprendida desde 1940 por el Gral. Lézaro Cardenas incentivando al
crecimiento demogréfico del pais, siendo un pais rural y con una poblacion relativamente pequefia, requeria
brazos para (fuerza laboral) para la naciente industria nacional, en una vision de largo plazo donde México
seria una potencia industrial. Sin embargo ello no sucedio, y la poblacidn sigui6 creciendo a una tasa del 3%
anual que implico la duplicacidn de la poblacion del pais cada 21 afios.

"Datos tomados deGustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, pp.
51-52.
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Al estar en manos privadas, la ubicacion de los parques industriales descansa
bajo un principio de rentabilidad y viabilidad financiera que los localiza cerca de las
grandes zonas metropolitanas, contraviniendo con ello el objetivo del fideicomiso.

Dentro del proyecto de desarrollo compartido emprendido en la administracion
1970-1976, la programacion espacial dentro de la estrategia econémica nacional,
en este sexenio se incorporaba explicitamente una estrategia en materia de
planificacion urbana y regional para alcanzar sus objetivos globales, (redistribucion
del ingreso, creacion de empleos, reduccién de la dependencia externa

fortalecimiento del sector publico)”.

Prueba de la incorporacion de la dimension territorial a las politicas econdémicas,
podemos mencionar entre las acciones concebidas bajo esta vision: La Comision
Nacional de Zonas Aridas, buscando proveerlas de la infraestructura de irrigacion
la cual as hacer perder cerca del 50% de las cosechas al depender del temporal.
“Asimismo se crea la Comision Intersecretarial Para el Fomento Econdmico de la
Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros Libres, fue la nueva
denominacion dada la existente Programa Nacional Fronterizo buscando la
produccidon comercializacion y consumo de productos nacionales en las

localidades mexicanas de la zona”’.

En el caso del Plan Nacional de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, creado a
partir de 1971, tenia como finalidad dotar a las localidades rurales de mejores
condiciones para disminuir la migracion del campo a las zonas metropolitanas. Sin
embargo, el plan fracasa en sus objetivos dado el dinamismo de las ciudades
durante el acelerado y sostenido crecimiento industrial como foco de atraccion
mas que de rechazo, ademas de ser una valvula de escape para la poblacién rural
golpeada duramente por el abandono al campo mexicano, Yy la drastica caida en

los precios de los alimentos a nivel internacional.

"Datos tomados Gustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, pp. 54-
55.
’® Gustavo Garza, La urbanizacion de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, p. 56.
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Con motivo de la Primer Conferencia Mundial sobre la Mujer, en el afio
Internacional de la Mujer de las Naciones Unidades celebrada en México en 1975,
(a partir del reconocimiento del derecho a la salud reproductiva y la planificacion
familiar), se inici6 una politica de control de natalidad a través de la planificacion
familiar. A la par de estas acciones, anteriormente se expidieron en 1971y 1972
los decretos de Descentralizacion Industrial, buscando descentralizar la actividad
industrial promoviendo la construccion de nuevos partes industriales a traves de
incentivos fiscales, para lo cual el pais fue zonificado en tres areas: “| comprendia
a las areas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, la Il
conformada por localidades cercanas a estas areas metropolitanas (ejemplo,
Lerma, Toluca, Cuernavaca, Zapopan, Tlaquepaque) y la Ill comprendia el resto

del pais””’.

Los decretos fracasan en su objetivo dado el enredo burocréatico para obtener los
estimulos fiscales, y como consecuencia del engorroso tramite burocratico y la
zonificacion hecha del pais acentu6 la concentracion demografica y econémica en
las areas metropolitanas dominantes, sus periferias y en las zonas satélites de

estas mismas.

Ante el reconocimiento del problema urbano y demografico que enfrentara el pais,
se inicié un esfuerzo encaminado a la institucionalizacion de la planeacién urbana
y regional entre 1977-1988, prueba de ello es la creacién de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) en 1976, “simbolo central de
la institucionalizacion de la planificacion territorial en el pais, pues a esta nueva e
importante secretaria de Estado se le asignaron las funciones de articular el
sistema de planificacién urbana nacional en los ambitos interurbano e intraurbano.
Lo que es aun mas importante, la SAHOP se encargaba también de la realizacion
de la obra publica nacional, por lo que a la funcion normativa se le agregaba la

capacidad de implementar la inversién, maxima ilusién de un planificador’’®.

et
Idem.
"®Gustavo Garza, La urbanizacién de México en el siglo XX, México, Colmex, 2003, pp. 61-62.
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Como parte de la trascendental decision al momento de crear la SAHOP, fue la
encargada de diseiar el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978, (el
cual llega 28 afios tarde dado el acelerado crecimiento que viene registrando la
Ciudad de México desde 1950), el cual respondia a la necesidad de reorganizar el
territorio, buscando en el largo plazo racionalizar la distribucion territorial de las
actividades econdmicas y en consecuencia de la poblacién, promoviendo un
desarrollo urbano integral y equilibrado, para propiciar las condiciones para que la
poblacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios
publicos, equipamiento urbano, asi como, finalmente, preservar el medio ambiente

de los asentamientos humanos.

Sin embargo, las inercias del sistema politico mexicano: La corrupcion e
incompetencia, asi como el predominio de una vision meramente arquitectonica
de los problemas territoriales y la falta de presupuesto llevaron al naufragio de la
tarea encomendada a la SAHOP, terminando como mera institucion mitigadora de
los costos sociales generados por el ajuste estructural de la economia como
consecuencia la suspension del pago de la deuda externa en 1982, dando inicio a

la década pérdida de los afios 80°s del siglo pasado.

Conviene rescatar la experiencia de Programa Nacional de Desconcentracion
Territorial de la Administracion Publica Federal, que tenia como objetivo central
reubicar a las dependencias federales que no tuvieran razén de estar en la Ciudad
de México, se puede concluir su ineficacia. Dicho mecanismo establecié un plazo
de cuatro meses para que las agencias presentaran sus planes de
descentralizacion territorial:

”...Se sabe que unicamente un tercio de ellas lo hizo, sefialando la gran mayoria que ya estaban
desconcentradas, pues tenian oficinas en otras entidades del pais. En concreto, sélo el Instituto
Mexicano del Café y, posteriormente, el INEGI, se trasladaron fuera de la capital del pais. Ademés
de haber sido ineficaz en su operacion, de haber sido exitoso y logrado ubicar fuera del Valle de
México a 20% de los empleados federales de la época (100 mil), su impacto no hubiera sido

significativo para frenar la acelerada expansion de la metrépoli, que en esa década crecia en 640
mil personas anuales.””®

"Ibid., p. 64.
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En el Cuadro 3., se comparan tres planes de desarrollo urbano impulsados a partir
de 1978, cabe resaltar la accion mitigadora presente en los tres; por un lado tanto
el plan correspondiente a 1978 y 1981 buscan contener el crecimiento desmedido
de la Ciudad de México, y en los tres planes (1978,1981 y 1990) se busca
impulsar la creacion de un sistema metropolitano basado en el impulso a las
ciudades industriales intermedias y el cierre de brechas socioeconémicas

existentes entre las zonas rurales y urbanas.

Cuadro 6.

Principales estrategias espaciales de la Politica Urbana-Regional en México
(1978-1990)

1978

1981

1990

Desalentar el crecimiento de la
Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM) vy

desconcentrar actividades 'y
servicios.

Ordenar y regular algunos
centros urbanos mayores.
Promover sistemas urbanos
integrados con impulso a

ciudades medias con centros
industriales de servicios
regionales (funciones del lugar
central).

Controlar el crecimiento del a

ZMCM \ descentralizar
actividades  econdmicas vy
funciones.

Ordenar y regular el crecimiento
de algunas ciudades grandes.

Impulsar  ciudades  medias
como centros industriales,
agropecuarios,  turisticos y
como centros  deservicios
(funciones del lugar central).

Impulso a centros de apoyo a
actividades agropecuarias.

Controlar crecimiento de
las grandes ciudades.

Desarrollar sistemas
urbanos regionales con
una red jerarquizada
deservicios (funciones del
lugar central).

Fortalecer corredores de
desarrollo econdémico y/o
enlaces interregionales.

centro de
integracion

Impulsar
servicios de
urbano-rurales.

Desarrollo de sistemas de
transporte 'y  comunicacion
interurbana.

Estimula el desarrollo de
centros de apoyo a la poblacién
rural dispersa.
Fuente: Adrian Guillermo Aguilar, Boris Graizbord y Alvaro Sanchez, Las ciudades intermedias y
el desarrollo regional en México, México, UNAM/Instituto de Geografia/Colmex., CONACULTA,
1996, pp. 115-116.

Los programas de desarrollo urbano correspondientes a la década de los 90°s del
siglo XX, es decir, (1990-1994 y 1995-2000) practicamente estuvieron en desuso
a no ser por el minasculo Programa de las 100 Ciudades, de tal forma que se trata
“...de la abdicacion del gobierno federal a encabezar las politicas de desarrollo

urbano, pensando que el mercado puede cumplir la funcion de asignacion del
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suelo y construccion de la infraestructura necesaria, asi como delegando a los
gobiernos estatales y locales la elaboracion de planes en sus respectivas

jurisdicciones™®,

El objetivo central del Programa 100 Ciudades consistio en apoyar a los gobiernos
locales para que desarrollen las capacidades técnicas y de gestidbn necesarias
para planear su crecimiento urbano, segun facultad que les otorgo la reforma al
articulo 115° constitucional en 1983. “Este esfuerzo se orientd siguiendo el
postulado tedrico de las ventajas locales para adecuar la oferta y la demanda de
los servicios publicos, pero respecto a la planificacion ocurrié que una década
después de otorgarse esta facultad a los municipios, ni aun los de nivel
metropolitano habian logrado realizar su plan correspondiente. La funcion del P-

100 1992 ha sido, precisamente, intentar resolver esta gran dificultad”".

Asimismo el Programa de 100 Ciudades (P-100) pretendié apoyar la consolidacion
ordenada de las cuatro grandes zonas metropolitanas del pais en ese momento:
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, entre los mecanismos que
pretendia impulsar era la oferta de suelo, regularizar la tenencia irregular, dotar de
infraestructura y equipamiento urbano y “...la salvaguarda de la poblacién a
riesgos naturales, en las areas marginadas, la coordinacién intermunicipal e
interestatal, y un sistema de transporte multimodal mediante la planeacion integral
y coordinacion de los diversos modos de transporte. Los logros en el primer y
tercer aspectos fueron nulos, pero en el segundo al menos se consiguio la
elaboracién del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México en 1998, con la participacion del Distrito Federal, la Sedesol y el Gobierno

del Estado de México"®?.

También derivado de ese esfuerzo de ordenacién de la Ciudad de México fue el
transito y delimitacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)

delimitada en funcién de las caracteristicas urbanas de las delegaciones y

®bid., p.101.
1bid., p.103.
|bid., p.110.
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municipios que la conforman, para comenzar a hablar de Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) la cual comprende un espacio mas amplio, en el cual se
integraba un numero importante de municipios que presentaban caracteristicas,
rurales, urbanas y metropolitanas, dada su ubicacion espacial se ven sujetos a
fuertes presiones de poblamientos y a sus diversos fendmenos que se derivan de

ello. La delimitacion de la ZMVM tuvo dos ventajas principales:

a) “Un caracter prospectivo que pretendié anticipar el proceso de urbanizacion de la region,
ya que los limites de lo metropolitano, fueron variando. Esta propuesta posibilité la amplitud
relativa de la ZMVM, indispensable para pronosticar y planificar el desarrollo urbano local
en el mediano y largo plazos.

b) Por otro lado, si bien abarca municipios con bajos indices de urbanizacion, su inclusién
dentro del Programa de Ordenacion de la ZMVM resulta de fundamental importancia, dado
que poseen caracteristicas particulares como zonas de alto valor ambiental que se deben

preservar, o bien, como zonas susceptibles de incorporarse al desarrollo urbano, de
manera ordenada y planificada.”®

Evento sin duda trascendental, dada la transicibn democratica que permitio,
producto de la reforma politica, la eleccién del jefe de Gobierno del Distrito Federal
por los ciudadanos en 1997, y asi mismo el inicio de la etapa de gobiernos
divididos al perder el PRI la mayoria en la Camara de Diputados, (lo cual se
mantiene aun hoy en 2013) obligando a las distintas fracciones parlamentarias a
negociar las reformas e iniciativas de ley en el seno del Poder Legislativo.

A la par de estos procesos de transformacion que la dinamica urbana, y
especificamente la Ciudad de México han vivido, cabe resaltar la importancia de

los cambios en el marco normativo del Distrito Federal como lo ilustra el cuadro 4:

Cuadro 7. Evolucién histérica del marco normativo del Distrito Federal

Afo Suceso

Se reforma el articulo 73° fraccion, por el cual se derogé el régimen municipal del

1928 D.F. asimismo se centralizé la administracion en el presidente.
1933 Se promulga la Ley de Planificacion y Zonificacién del D.F.
1938 Se promulga en Reglamento de Zonificacién de las arterias principales de la

Ciudad de México

83Sergio Flores Gonzalez, Megaldpolis en México, p. 40
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La nueva Ley Organica del D.F. establece una division administrativa delegacién
distinta a la actual: Ciudad de México, (Las actuales delegaciones Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza), Villa Gustavo A. Madero.
1941 Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac.

1942 Se prohibe el establecimiento de la industria farmacéutica en el D.F.

1944 Se madifica la Ley Orgéanica del D.F., agregando un capitulo sobre servicios
publicos y se instituye la Comision Reguladora del Crecimiento de la Ciudad.

1948 De prohibe la construccion de nuevos fraccionamientos dentro del D.F., a la par
se busca atender los problemas viales, de estacionamiento, entorno urbano,
plazas y jardines.

Durante este periodo se da un intenso crecimiento urbano, sin embargo se carece
de un plan de desarrollo urbano, en su lugar se cuenta con una serie de acciones
1953-1966 | sectoriales, de mejoramiento urbano de algunas zonas, y se continua con la
prohibicién de construccion de nuevos fraccionamientos.

Surge el 1° Plan de Ordenamiento Urbano, en 50 afios de expansién urbano no lo
hubo, hay nuevos desafios, el crecimiento urbano ya rebasa a la estructura
1976 gubernamental.

A la par se crea el Primer Plan Director del Distrito Federal y a su vez se da el
decreto de la Zona Conurbada del Centro del Pais, pasos importantes en la
delimitacién de la Ciudad de México.

El Programa Director de Desarrollo Urbano de este periodo refleja los estragos de
los sismos de 1985 orientado a dar atencibn a zonas centrales vy
restructuraciones, busca la redensificacion de algunas zonas, a su vez intenta
controlar el crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
1987-1995 | (ZMCM), en lo cual fracasa.

A su vez el Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. de esa época,
delimita el 16 de julio de 1987 las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado

(ZEDEC'S).
1994 Se reforma el estatuto de gobierno del D.F.
1998 Se promulga Ley Orgénica de la Administracion Publica del D.F.

Fuente: Elaboracién propia

3. Ejes de accidn del ordenamiento territorial de la RUVM.

En el caso especifico del Distrito Federal a partir del cual se fue irradiando la
expansion urbana de la Ciudad de México a lo largo del siglo XX bajos dos
dinamicas urbanas, por un lado un proceso de despoblamiento y desvalorizacion

de las zonas centrales, y del otro lado una expansion de la mancha urbana hacia y
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desde las zonas periféricas, ambas dinamicas ejercen presion sobre el mercado

del suelo, y la construccién de vivienda.

Asimismo se da una baja densidad poblacional en la periferia y semiperifieria o
espacios periurbanos. También se encuentra una desocupacion o subocupacion
de varios inmuebles por toda la ciudad y que encuentras dificultades para ingresar

al mercado inmobiliario.

Derivado de lo anterior, el gobierno del Distrito Federal, emprendié desde el
Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU) 1998, y de manera mas enfatica
a partir del PGDU 2000-2006, con la aprobacion del denominado Bando 2, para la
redensificacion de las cuatro delegaciones centrales (Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza) llevo a la ciudad a una reorientacién, “de la
dindmica urbana de la ciudad mediante politicas urbanas que plantean la
“reurbanizacion” y el “reciclamiento” de las estructuras urbanas existentes, lo que,
en relacién con la gestiébn de suelo, implica hacer frente a una probleméatica

caracterizada por los siguientes aspectos”®.

- Procesos econdmicos y sociales complejos en torno de la apropiacion del
suelo, y dada la diversa gama de actores que intervienen en el mercado de
suelos.

« Una creciente especializacion de las areas internas de la ciudad lo cual
llega a una segregacion espacial y de clases.

< Una lucha entre los residentes y los inversionistas en la delimitacion de los
usos del suelo.

- Lo anterior lleva en ocasiones, sino es que siempre, a cambios de uso de

suelo al margen de la normatividad vigente.

8 Anavel Monterrubio Redonda y Esperanza Pita Larrafiaga, Participacion del gobierno local en el acceso al
suelo para vivienda social en las areas centrales de la Ciudad de México: alcances y desafios, en: Alfonso
Xavier Iracheta Cenecorta, Enrique Soto Alva y Carolina Inés Pedrotti (compiladores), Participacion y
responsabilidad social frente al fenomeno territorial. Memorias del V Congreso de Suelo Urbano/ XII
Seminario-Taller Internacional de la Red Mexicana de Ciudades hacia la Sustentabilidad, México, El Colegio
Mexiquense A.C., 2012, pp. 261.
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o Hay una tendencia a la alza en los precios del suelo en las zonas centrales
que no corresponde a la demanda y oferta del mercado, lo cual en
ocasiones no permite la entrada de nuevas inversiones.

- Hay problemas de actualizacion y/o regularizacion e identificacion de los
propietarios. Incluso hay un elevado numero de predios intestados o en
procesos judiciales que no permiten garantizar una certeza juridica sobre
los predios.

o La existencia de propiedad inmobiliaria en manos muertas, es decir
propietarios que no tienen los recursos o la vocacion para detonar nuevos
desarrollos urbanos en su propiedad.

Producto del reconocimiento de estos fendmenos dentro del espacio urbano el
gobierno Distrito Federal se planteo una serie de politicas urbanas para la

ordenacion del territorio que a saber son:

Cuadro 8. Politicas de ordenamiento territorial en el D.F.

Politicas de ordenacion del territorio Lineamientos

Expansion territorial. Creacion de reservas territoriales
Regularizacion de la tenencia de la tierra.

Reciclamiento del suelo urbano Reconversién urbana.

Saturacion

Redensificacion/densificacion

(Incremento de coeficientes de ocupacion vy utilizacién
del suelo).

Reutilizacion de inmuebles desocupados o
subocupados.

Inclusion en proyectos integrales de desarrollo.
Regeneracion habitacional.

Reciclamiento inmobiliario.

Desincorporacion de predios propiedad del gobierno
de la ciudad o del gobierno federal

Fuente: Anavel Monterrubio Redonda y Esperanza Pita Larrafiaga, Participacion del gobierno local
en el acceso al suelo para vivienda social en las areas centrales de la Ciudad de México: alcances
y desafios, en: Alfonso Xavier Iracheta Cenecorta, Enrique Soto Alva y Carolina Inés Pedrotti
(compiladores), Participacién y responsabilidad social frente al fenémeno territorial. Memorias del V
Congreso de Suelo Urbano/ XII Seminario-Taller Internacional de la Red Mexicana de Ciudades
hacia la Sustentabilidad, México, El Colegio Mexiquense A.C., 2012, pp. 259-260.

Uso del patrimonio inmobiliario.

En consecuencia, toda politica de ordenacién del territorio debe tomar en cuenta el

mercado del suelo, dado que:
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“El suelo es algo permanente y el porvenir de las mejores es frecuentemente considerable. En
consecuencia, el suelo y sus mejoras, y los derechos de uso relacionados con él, proporcionan la
oportunidad de almacenar riquezas (tanto para los individuos, como para la sociedad). Muchos de
los bienes de equipo tienen también esta capacidad, pero el suelo y sus estructuras han sido
histéricamente el depdsito mas importante de valores almacenados. El suelo, sin embargo, tiene la
peculiaridad de que no requiere mantenimiento para continuar poseyendo su potencial de uso,
como sefald Ricardo hay algo “original indestructible” en el suelo.”®

Dentro de la geografia encontramos una fuerte influencia de la escuela de
socidlogos de Chicago en la construccidén de la teoria de la utilizacién del suelo
urbano, particularmente en Park, Burgess y Mackenzie durante la década de 1920,
escribieron numerosos trabajos sobre la ciudad y elaboraron una interpretacion de
la formacién urbana en términos ecologicos. “Observaron la concentracion de los
grupos de bajos ingresos y de los diferentes grupos étnicos dentro de
determinadas zonas de la ciudad. También descubrieron que las ciudades
mostraban una cierta regularidad en cuanto a su forma espacial. Partiendo de esto
Burgess elaboré lo que seria conocié como teoria de las zonas concéntricas.”®
Asimismo, el uso del suelo, posee un precio determinado por las necesidades,
dado que se valoriza por dar:

1. “Alojamiento.

2. Una cantidad de espacio para uso exclusivo de sus ocupantes.

3. Intimidad.

4. Una localizacibn mejor o peor con respecto a los lugares de trabajo, zonas
comerciales, servicios sociales, familia y amigos, etc. (y esto incluye la posibilidad
de trabajar en la propia casa).

5. Una localizacibn mas o menos proxima con respecto a los focos de polucién,
zonas de aglomeracion, zonas de delincuencia, gente considerada como
desagradable, etc.

6. Una localizacion con respecto a un vecindario que tiene caracteristicas fisicas,

sociales y simbolicas (status social).

7. Un medio de almacenar y aumentar la riqueza.”®’

También se deben contemplar los distintos actores que participan en el mercado
del suelo, sus intereses e intenciones para participar en el mercado del suelo. Por
ejemplo, en el caso mexicano en los ultimos 20 afios se dejo la politica de vivienda
en manos de las constructoras y desarrolladoras de vivienda, y a la par “...Se

argumenta que el apoyo al mercado es un modo de asegurar la produccion de

®David Harvey, Urbanismo y desigualdad social, México, Siglo XXI Editores, 1979, 3°edicion, pp.164-
165.

%|bid., p.136.

bid., pp. 171-172
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alores de uso, pero por desgracia esto no siempre es asi. El gobierno también
impone Yy administra diversas limitaciones institucionales sobre el funcionamiento
del mercado de la vivienda (siendo los méas notables la ordenacion en zonas y el

control de la planificacion del uso del suelo)’®®

Asi, todo equipamiento urbano que realiza el gobierno contribuye indirectamente a
modificar el valor de uso de las viviendas y transforma el medio ambiente, de ahi
la importancia de la orientacion de las politicas de ordenacion del territorio. Como
se menciono parrafos arriba, el D.F.

Esquema 7. Actores participantes en el Mercado de suelos.

Propietarios-Inquilinos

Instituciones Financieras |«
l Valor de cambio

A 4

Oportunidades para procurar
0 crear nuevos valores de
uso.

Uso del Suelo.

Financiar:

Inquilinos-Propietarios.

Mercado del Suelo
Compradores de vivienda. Constructoras

Industria de la Construccion

v

Crear nuevos valores de uso
para otros:

Instituciones Gubernamentales

: : 1.- compra de terrenos.
Produccion de valores de uso a través de accion
Publica: 2.-Preparacion del terreno.
Directa: Vivienda construida por el Estado. 3.- Suministro de servicios.
Indirecta: Financiando, deduciendo impuestos 4.- Construccion.

Fuente: Elaboracion propia.

%\bid., p.173.
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3.1. Expansion territorial.

Enfocada la politica de expansion territorial a la creacion de reservas territoriales
para el Distrito Federal, a través del Instituto de Vivienda (INVI) para la adquisicion
de inmuebles para la construccion de vivienda de interés social, asimismo para la

regularizacion o mejoramientos de los mismos.

También tiene como objetivo la regularizacién de la propiedad de las tierras, ya
gue en muchos casos los predios se encuentran intestados, o bien en largos
litigios lo cual no permite una circulacion de dichos inmuebles en el mercado
inmobiliario para su mayor optimizacion para que puedan ser reciclados para

repoblar, sobre todos zonas centrales de la ciudad.

Mapa 4. Viviendas propias en el Distrito Federal
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3.3.2. Reciclamiento del suelo urbano.

Orientada a la reconversion urbana, que busca la utilizacion del suelo urbano
existente, para evitar la expansion desmedida de la mancha urbana, bajo
esquemas de redensificacién/densificacion (Incremento de coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo), se busca el retorno de la poblacién a las zonas

centrales de la ciudad.

Dicha politica es quizas la de mas visible actuacion a partir del PGDU 2000-2006,
con la aprobacion del denominado Bando 2, para la redensificacion de las cuatro
delegaciones centrales®® y la prohibicién para edificar nuevos fraccionamientos en
las 12 delegaciones restantes® llevd a la ciudad a una reorientacién, de la
dindmica urbana de la ciudad mediante la modificacion en el uso del suelo para

permitir un mayor nimero de niveles edificados.

Sin embargo, algunos estudios, arrojan datos contarios, dado que el costo de los
nuevos departamentos en delegaciones centrales estdn destinados para clases
medias y medias altas, que la mayoria de las veces adquieren un nuevo
departamento como una inversion. Asimismo la construccion desmedida ha
afectado en la calidad de los servicios publicos (disminucion de la presion del
agua al aumentar el nimero de viviendas en la cuadra, apagones 0 cortos
circuitos por la saturacion de las lineas de alimentacion eléctrica, entre otros). Tan
solo en la delegacion Benito Juarez en el trienio 2006-2009 se construyeron 789

nuevas unidades habitacionales/condominios horizontales.

Lo anterior sin duda ejerce una presidén sobre los servicios publicos, el entorno
urbanos y sobre las dependencias gubernamentales, que no estan preparadas ni

cuentan con los recursos para encarar el reto urbano presente y futuro.

89B'enito Juérez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza
% Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, lIztacalco, lztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco
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Mapa 5. Densidad de vivienda en el D.F.
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3.3. Reciclamiento inmobiliario.

Abocada a la reutilizacion de inmuebles desocupados o subocupados a partir de

expropiaciones y/o adquisiciones por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Vivienda (SEDUVI) y el INVI para la edificacion o dotacion de vivienda de interés

social para grupos vulnerables, o marginados de la ciudad.

Para ello se busca la inclusibn en proyectos integrales de desarrollo urbano,

dentro de los programas de rescate y mejoramiento barrial y del entorno urbano,

asimismo se busca la regeneracion habitacional que va desde remodelaciones,

ampliaciones o mantenimiento de las unidades habitacionales o condominios

familiares.
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Sin embargo muchas de las veces dichos programas terminan por servir a las
redes del clientelismo de los partidos politicos, particularmente a las facciones del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y del Partido del Trabajo (PT).

Sin embargo, de replantearse los objetivos de esta politica, debieran articularse
para promover lo que Jordi Borja llama “hacer ciudad,” cuyo telén de fondo es el
reclamos de los derechos sociales del derecho a la ciudad. Hacia finales del siglo
XXy el esta primera década del siglo XXI se ha olvidado, a lo mejor por la
distancia temporal, por amnesia o por franca y descarada omision: que las
ciudades no son bloques de concreto y carpetas de asfalto, sino de personas, las
ciudades la conforman en esencial materia organica llamasen humanos, plantas,
arboles o mascotas que estan contenidos por los bloques de concreto inertes,
pero lo que realmente hace a una ciudad son las interacciones que tiene la

materia organica, viva, en ella

3.4. Uso del patrimonio inmobiliario.

La Desincorporaciéon de predios propiedad del gobierno de la ciudad o del
gobierno federal para fines de construccién sobre todo de infraestructura basica.
Sin embargo su mayor actuacion ha sido la regularizacién de los predios de
algunas dependencias (SEP; IMSS, UAM, IPN) o instalaciones federales (el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México) que tanto fedérelas asentadas
en el Distrito Federal, como aquellas que pasaron de manos de la Federacion al
Gobierno del Distrito Federal (GDF) a consecuencia de los procesos de
democratizacion de la capital, tal es el caso del predio de las estaciones del

Sistema de Transporte Colectivo Metro.
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4. La Planeacion de Ciudades.

“Planeacién de ciudades y pueblos es una ciencia, un arte y un movimiento de politicas referentes
a la formacion y guia del crecimiento fisico de areas, en armonia con sus necesidades econdémicas
y sociales...para obtener conocimientos de la estructura urbana, los servicios y la relacién de sus
parte integrantes con procesos...un arte para determinar el trazado de la tierra, los arreglos de uso
de tierra...y como un movimiento de politicas para dar efecto a nuestros principios

(Thomas, 21, 1935)."%*

Actualmente, algunas corrientes de pensamiento dentro del urbanismo y la
planeacidon pugnan como necesaria la centralizacion del poder para la planeacion.
Sin embargo, ante los retos del siglo XXI y un camino recorrido en la
democratizacion de las instituciones politicas, es mas que evidente la necesidad
de consensar, instrumentar procesos de gobernanza en la planeacion urbana y
territorial, reconociendo y tomando en cuenta la diversidad de los actores politicos,

econdémicos, sociales y culturales que interactdan en el espacio metropolitano.

De momento pareciera que nunca ha existido una planeacion de ciudades en
forma, sin embargo, existe una larga tradicion de las escuelas alemana y austriaca
cuya influencia se extendié por Europa continental, incluso en Inglaterra, a partir

de la cual lleg6 a los Estados Unidos y a América Latina.

La experiencia en Alemania ha probado que en la practica es recomendable para
el gobierno del estado o de la ciudad, segun sea el caso, controlar todas las
operaciones de lo que usualmente se refiere a monopolios naturales. Esto es “...
(1) Empresas en las que la competencia serviria para duplicar infraestructura sin
pagar mejores servicios como es el caso de vias férreas, vias de navegacion,
canales, transbordadores, servicios de agua, servicios de gas, teléfonos, telégrafo,
correo, luz eléctrica y sistemas de energia, y (2), en lasque los recursos naturales
necesitan ser apropiadamente conservados, como los bosques, la irrigacion, las

minas, etcétera.”®?

Un importante aporte de los planificadores alemanes de ciudades fue la firme

actuacion de las autoridades municipales para controlar la tierra a través de una

'Gerardo G. Sanchez Ruiz, Planeacién moderna de ciudades, México, Trillas’lUAM-Azcapotzalco, 2008,
p.121.
“|bid., p.50.
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serie de reglamentos y medidas de caracter impositivo con ambitos nacional y

local. Entre los planificadores alemanes destaca Joseph Stubben “...uno de los
planificadores mayormente conocidos de Europa por sus trabajos de reflexion
respecto a la nueva ciencia, y a los ejercicios de planeacion realizados tanto en

ciudades alemanas como en otros paises”®.

Stubben sefialaba, con respecto al trazado y mejora de calles, que quienes se
dedicaban a planear ciudades deben considerar dentro de su perspectiva
situaciones tanto presentes, pero sobre todo futuras “...recomendando para tal fin,
el que se consideraran calles radiales, diagonales y con base en anillos, ademas
de plazas que permitieran la instalacion de negocios y otros elementos

importantes para dar mayor dinamismo a la ciudad”®.

Asimismo en la construccién del andamiaje teorico-practico de la planeacion de
ciudades, sin duda uno de los textos mas difundidos por Europa y los Estados
Unidos, y cuya influencia marco la primera mitad del siglo XX fue Tomorrow: a
Peaceful Path to Social Reform, publicado en 1898, Ebenezer Howard; texto al
cual por la orientacion y sus postulados se le denomind Ciudades jardin del
mafana. Conviene recalcar el pensamiento de Ebenezer con el siguiente

fragmento:

“Cualesquiera que sean las causas que han operado en el pasado y operan actualmente
para arrastrar a la gente a la ciudad, pueden resumirse todas ellas como “atractivo;” por
ello es obvio que no podra encontrarse otro remedio mas eficaz que el de ofrecer a la
gente, o al menos a considerables proporciones de esta, atractivos mayores de los que
actualmente poseen nuestras ciudades, de manera que la fuerza de los viejos “atractivos”
quede dominada por la fuerza de los nuevos “atractivos” a crear. Si consideramos una
ciudad como un imén, y a los individuos como alfileres, aparece evidente que todo
descubrimiento que no pretenda encontrar un método para construir imanes de un poder
de atraccion superior al que poseen nuestras ciudades, no conseguird redistribuir la
poblacién de un modo saludable y espontaneo. (Howard, 133,1972)."%°

®Ibid., p.61.

“Idem.

%Gerardo G. Sanchez Ruiz, Planeacién moderna de ciudades, México, Trillas’fUAM-Azcapotzalco, 2008,
p.87.
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Los argumentos de Ebenezer muestran, un personaje interesado en los problemas
sufridos por los habitantes de las ciudades, reflexion6 acerca de las
contradicciones que obligan a la gente del campo a migrar hacia éstas.
Lamentablemente en las historias del urbanismo moderno pese a que es obligada
la referencia a la propuesta de ciudad jardin, lo mas conocido de Howard son sus

diagramas de los imanes, de su ciudad.

Otro rasgo significativo sobresaliente de la propuesta realizada por Ebenezer es
su vision regional, situacion derivada de la repeticion de proyectos de pequefias
ciudades alrededor de una ciudad central. En ese sentido puede aseverarse que
este planteamiento y otros como “...el Plan de extensién de Munich (1893),
Metrépolis (1894) de King Champ Gillettte, Satélite cities (1915) de Graham R.
Taylor, y Cities in evolution (1915) de Patrick Geddes, significaron los primeros
acercamientos a la perspectiva regional, acercamientos que por la similitud de los
esquemas, seguramente fueron retomados por Walter Christaller para plantear su
teoria de los lugares centrales plasmada en Die zentralen Orte in Stiddeutschland
(1933)"%°,

Asimismo, a principios del siglo XX encontramos en varios proyectos la influencia
de las ideas de ciudad jardin de Ebenezer en América Latina, casos concretos de
apropiacion que hacian profesionales latinoamericanos fueron Jardin América en
Sao Paulo (1915) proyectado por la firma Unwin and Parker;, en México,
particularmente en la Ciudad de México en las colonias Lomas de Chapultepec
(1922) e Hipédromo Condesa (1925) ambos proyectos del arquitecto José Luis
Cuevas Pietrasanta, y las Ciudades Agricolas (1929) de la Comision Nacional de

Irrigacion en Aguascalientes y Tamaulipas.

Dentro de la tradicion europea gue se traslado a la planeacién de las nacientes y
pujantes ciudades estadounidenses durante la primera mitad del siglo XX, destaca
la obra de Charles Mulford Robinson (1869-1917) quien en su The Improvement
towns and cities (1902), establecia la necesidad de mejorar pueblos y ciudades.

Apoyandose en las experiencias de Paris, Viena, Londres, Berlin, conduciendo el

%|bid., p.92.
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crecimiento de las ciudades garantizando la estética de las mismas, derivado del
la preocupacién de Robinson sobre la manera de percibir la ciudad, puesto que en
sus planteamientos era predominantes los elementos fisicos, también se observa,
Su preocupacion con respecto a la participacion social como uno de los

determinantes en la construccion y renovacion de las ciudades.

El pensamiento del Robinson en cuanto al trazado artistico de las calles vy
avenidas en diagonal, o bien anillos que delimitan los viejos centros histéricos,
embellecidas con esculturas, jardines, tuvo mucha influencia. Prueba de ello “de
tales grandes avenidas, magnificentemente adornadas con esculturas, es ofrecido
por el pequefio Paseo de la Reforma en la Ciudad de México. Este es de 4.8 km
de largo y muy ancho. Sobre esta extension, hay cinco plazas que en Paris se
llaman Rond point, en Londres Circus, pero los mexicanos le llaman glorieta. El
Paseo es diagonal —sobre un plan de parrilla-, y encada una de estas esta
emplazada una escultura dedicada a héroes nacionales. A intervalos regulares de
la avenida se levantan pedestales asignados a los estados de la nacién [...],
dedicados a héroes; mientras que en las banquetas —y dando hacia la avenida-
hay un buen numero de bancas monumentales de piedra (Robinson, 225-226,
1903)"%".

A esta visibn mas estética y arquitecténica de Robinson, vino desde la sociologia
la propuesta de Patrick Geddes (1854-1932), quien plasman en su obra Cities in
evolution (1915) a parir de la cual doté de nuevos brios a la ciencia de planear

ciudades, dado que:

“...sus reflexiones coadyuvaron al perfeccionamiento de algunos elementos de la perspectiva
regional y del tratamiento econdémico que respecto a los territorios ya se perfilaban en muchos
escritos de la época, ello como consecuencia de observar la manera en cédmo se extendian las

ciudades, al plantearse nuevos horizontes metodol6gicos, y por tanto, sugerir nuevas tareas para
el estudio y tratamiento de las ciudades.”®

Otra de las aportaciones pioneras de Geddes partié del cuestionamiento hecho a
los estudiosos de los procesos urbanos, la cuestionar su, no menos importante,

excesivo sesgo historicista sobre la ciudad, lo que orillaba a redundar sobre los

Ibid., p.95.
%\bid., p.104.
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procesos urbanos que se dan en los cacos urbanos y zonas ya consolidadas. Por
ello, pugnaba por trabajos mas contemporaneos y mas encaminados a visualizar

el futuro; “...de ahi que una de sus mayores aportaciones fuera plantear la

posibilidad de construir nuevas perspectivas para los estudios urbanos y

regionales, y junto con ello, el concepto de conurbacion™.

Ratificando dicha estructura del pensamiento sobre la planeacién de ciudades,
encontramos a Nolen, quien ponia énfasis en el ensanchamiento que vivian las
ciudades estadounidenses, al darse este proceso no se habian solucionado una
serie de problemas como los relacionados con: “...los ferrocarriles, sus terminales
y los cruces con otras vias, como lo eran calles y avenidas; que se habian
sobresaturado las calles principales o calle en general por un cumulo de
actividades sin una franca organizacion y que en resumidas cuentas, no se habian
aplicado “los métodos caracteristicos del Movimiento de la planeacion moderna de

ciudades™,

Asimismo, Nolen sefala la planeacion de ciudades como: “el control inteligente y
la orientacion de la conformacion fisica, del crecimiento y la alteraciéon de
ciudades, pueblos, o partes de ellos, considerados en su totalidad” (Nolen, 25,
1919). Y que para poder efectuar esa planeacion o en su caso la replaneacion,
debian realizarse estudios cuidadosos de las condiciones fisicas, econémicas y
sociales, con la ayuda de inventarios; pese a que enfatizaba en el hecho de que
en la planeacién importaban mucho formas y arreglos, sefialaba que habia que
entender las cuestiones econémicas sociales, pero ademas considerar el pasado,
el presente y el futuro, en tanto esos escenarios requerian determinados

planes™*,

Pero para ofrecer un plan para la ciudad, no sélo es necesaria una maguinaria
administrativa que pudiera revisarlo, actualizarlo y el poder para ejecutarlo, sino

gue se requeria tener presente que uno de los grandes problemas para llevar

91
Ibid., p.105.
%Gerardo G. Sanchez Ruiz, Planeacién moderna de ciudades, México, Trillas/fUAM-Azcapotzalco, 2008,
p.116.
%dem.

82



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

adelante a la planeacion es el costo tanto econdémico como politico, dado que se
trastocan una serie de intereses, que en ocasiones obstaculizan el desarrollo de la

ciudad.

Sin embargo, surge la duda, ¢qué paso con la planeaciéon de ciudades? Si incluso
habia una vision prospectiva territorial sobre las ciudades y las regiones ¢como es
que llegamos a las zonas metropolitanas de la dispersion periférica, del
despoblamiento de las zonas centrales, de la segregacion socio espacial?
¢, Cuando fue que la polis, se encumbro como la ciudad global conectada a los
circuitos de riqueza, pero a la vez negando el derecho a la ciudad a sus millones

de moradores?

La crisis fiscal del Estado Benefactor, también implico la retirada del Estado como
rector, y promotor del desarrollo urbano a través de una larga tradicion, como
hemos visto en parrafos anteriores, de planificar el desarrollo de las zonas
metropolitanas. Sin embargo, la instauracién de la politica econémica neoliberal de
adelgazamiento del Estado, la critica a la obsolescencia planificadora de la cultura
del plan y el empoderamiento del Mercado como mejor organizador de la vida
econémica y social, reduciendo los aparatos gubernamentales a meros
reguladores y/o expedidores de licencias de construccion, actualizadores de la
regulacion del uso del suelo, para facilitar la generacion de nueva riqueza. Al
respecto Juan Luis Pifion sefiala que “la construccion de la Ciudad se debate, en
estos casos, en las instancias de diferentes poderes, y en el marco definido por la
relacion publico-privado estrechando los mérgenes de actuacion, se desvirtia la
clasica relacién entre el poder institucional y el poder urbanistico y se sustituye por
cualquier tipo de desregulacién explicita o implicita, en algunas figuras del
planeamiento, o lo que es lo mismo, se tiende a relegar la funcion reguladora del
control publico de la ciudad en manos del sector privado, dispuesto a exhibirse sin

menor recato alli donde las condiciones son proclives al beneficio”2.

%2pablo Arias Sierra, Periferias y nueva ciudad. El problema del paisaje en los procesos de dispersion
urbana, Universidad de Sevilla, Espafia, 2003, p.70-71.
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Esto ha desembocado en lo que se puede llamar “Pérdida de prestigio del Plan.
Concepto que, refiriendose a F. Von Hayek, desarrolla Peter Hall en “Ciudades
del Manana” con parecidos argumentos. “Hoy, por ejemplo, se escribe que ya no
se puede continuar apostando por un planeamiento fundado en la idea de
prevision. Los planes han perdido todo su prestigio ante la evidencia de su
precariedad, debida sobre todo a la presion de las circunstancias, por lo que
resulta coherente pensar en términos de adaptacion. La férmula es que salvo que

se planifiqgue menos, habra que transgredir’*®.

Siendo este el panorama de fondo, donde en el marco de la globalizacion los
Estados-nacion otrora poderosos, desde la firma de la paz de Westfalia que los vio
nacer en 1648, hoy en 2013 estan reducidos a meros arbitros de la vida
econdmica, a la emision de papel moneda, la recaudacion fiscal y guardianes del
orden a favor de la bonanza econdmica transnacional. Sin embargo ahora el poder
estatal esta difuminado en una serie de actores subnacionales sean estas

regiones, entidades federativas o bien municipios.

Lo cual implica para el caso de los procesos metropolitanos y la administracion de
las actuales ciudades, pero sobre todo la administracion de los retos futuros que
deberan enfrentan las ciudades de cara al 2050, afio clave a nivel mundial dado el
enorme peso que la vida urbana tendrd en los paises en vias de desarrollo.
Téngase en cuenta que en 2011, 3 600 millones de personas (51.42%) de la
poblacion del planeta vive en zonas urbanas, segun estimaciones en 2010 del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FPNU), 1 000 millones viven en
asentamientos ilegales. FPNU estima en 2030, 5 000 millones de residentes

urbanos, de los cuales el 81% vivira en paises en vias de desarrollo

Estimaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién (UNFP por sus
siglas en inglés) proyecta para México en el 2030 una poblacion de 135 millones
de habitantes, de los cuales el 85% vivird en zonas metropolitanas, es decir 114
millones 750 mil mexicanos. México es el quinto pais con ciudades de més de 1

millén de habitantes con 12, Brasil con 21, EE.UU. con 42, India con 46 y China

1031 dem.
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con 89.El problema viene porque las actuales zonas metropolitanas seguiran su

ritmo de crecimiento, lo cual las llevara al colapso, el cual ya estamos viviendo.

Seran necesarios, ademas de los recursos técnicos, financieros, un esfuerzo sin
igual de coordinacion intergubernamental. Y es ahi, en donde esta el principal reto
u obstaculo para las politicas de ordenamiento territorial, las relaciones
intergubernamentales asimétricas no sélo entre Federacion, estados y municipios,
sino entre los propios municipios que conforman parte de la ciudad. Téngase en
cuenta que para el caso de la Region Urbana del Valle de México (RUVM) con sus
21 millones 284 mil 112 habitantes, esta asentada sobre el territorio de tres
entidades federativas: Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo, y sobre 16
delegaciones politicas, 59 municipios mexiquenses y 29 municipios hidalguenses,
con muy asimétricas capacidades y recursos. Y ese esfuerzo o inercia

intergubernamental es lo que se estudiara en el siguiente capitulo
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Capitulo III. La incidencia de las RIG'S y el ordenamiento
territorial en la conformacion de la RUVM.

“...En la mayoria de los Estados federales las relaciones internacionales, la
defensa, la economia y la unidbn monetaria, poderes fiscales y el transporte
interregional corresponden al gobierno federal. Por otro lado, lo que corresponde
a las competencias relativas a asuntos sociales en general (educacion, salud,
bienestar social y trabajo, orden y seguridad) se atribuyen a los gobiernos
subnacionales, aunque algunas de estas materias son compartidas, como suelen

ser el caso también de la agricultura y medioambiente”.

Ahora, en el presente capitulo Il versa sobre las relaciones intergubernamentales
(RIG’s) y la incidencia que estas tienen en la implementacion del ordenamiento
territorial, y sus consecuencias, teniendo un impacto directo sobre la propia
conformacién de la RUVM. Para ello, el capitulo recupera la evolucion del
federalismo mexicano con dos hitos importantes para el desarrollo urbano, las

reformas constitucionales al articulo 115° en 1983 y 1999.

El capitulo aterriza los planteamientos de las RIG’S, las imbricaciones que tienen
con el ordenamiento territorial en tres estudios de caso: La delegacién Benito
Juérez (negociacion permanente) y los municipios de Naucalpan (autonomia) y
Zumpango (conflictiva), con base en los postulados de la teoria de las relaciones
intergubernamentales es que se los defini6 con una pauta de autoridad de
negociacion permanente, autonomia y conflictiva. Para su comprobacion se
realizaron entrevistas a los directores y/o tomadores de decisiones claves en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de los tres gobiernos

locales.

Asimismo se realizaron entrevistas a la secretarias de dos de las entidades

federativas que forman parte de la RUVM: Estado de México (Secretaria de

1% Alejandro Navarro Arredondo, La coordinacién intergubernamental en las politica de superacion de la
pobreza urbana en México: El caso del Programa héabitat, UNAM/PUED/Coordinacion de
Humanidades/CESOP, México, 2013, p. 57.
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desarrollo metropolitano SEDEMET) y el Distrito Federal (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda SEDUVI)!®. Asimismo, para no perder de vista los cambios
constitucionales y administrativos en materia de desarrollo urbano que a nivel
federal se estan suscitando se entrevisto a personal de la Secretaria de Desarrollo
Agricola Territorial y Urbano (SEDATU).

1. Federalismo Mexicano: De la descentralizacion a la federalizacion del
sistema.

México desde el comienzo de su vida independiente, y es algo que se comparte
con los paises de América Latina, vivid un proceso de desarticulacion politico y en
consecuencia territorial, en buena medida producto de los vicios y resabios de la
administracion colonial centralizada, no permitié ganar experiencia administrativa y
politica por parte de los novohispanos como si ocurrié con las 13 colonias

antecedente de los Estados Unidos.

Un hecho significativo del largo camino recorrido hacia el federalismo actual es la
independencia misma: México nacié siendo imperio en 1821, el cual duro 22
meses. Acto seguido se constituyo en 1824 como una Republica federal,
reconociendo el derecho soberania de los estados. Sin embargo, el siglo XIX fue
testigo de una oscilacion entre proyectos federalistas y centralistas, evidencia de
la pugna histérica entre provincializacion, es decir la preponderancia de los
estados por encima de la Federacién, siendo el &mbito fiscal el mas claro,’®y la
centralizacion es decir, la primacia del gobierno federal en detrimento de los

estados.

Dicha situacion se estabilizé hacia finales del siglo XIX y de manera mas concreta

tras el fin de la revolucion armada de 1910, con la promulgacién de un nuevo

1%En el caso de SEDUVI, por motivos ajenos a esta investigacion se neg6 la entrevista, la cual se solicito, en
4 ocasiones: 4 y 17 de febrero, 17 de marzo y el 26 de marzo de 2014, teniendo una negativa de parte de dicha
secretaria argumentando la inexistencia del Programa de Desarrollo Urbano y de Vivienda del D.F., a mas de
un afio de tomar posesion Miguel Angel Mancera como Jefe de gobierno.

106 os estados entregaban sélo las migajas a la hacienda pblica federal, haciendo insostenible el aparato
gubernamental federal, al grado tal de no contar con recursos para financiar un ejército nacional que
defendiera la integridad del territorio, teniendo que recurrir a las milicias que cada estado poseia.
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pacto social: La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
En principio, la constitucion establece un principio de cosoberania donde los
estados son libres y soberanos unidos en una Federacion, prohibiendo

Unicamente a los estados:

o Celebrar tratados internacionales.
o Acufar moneda.

- Gravar el trdnsito de mercancias y/o personas.

Asimismo se establecen facultas denominadas concurrentes donde se estipula la
intervencién de varios niveles de gobierno en materias tales como educacion,
comunicaciones e infraestructura, la conservacion del medio ambiente y el sistema

penitenciario por citar solo algunos.

Aungue el municipio es considerado un gobierno por gozar de poder publico y
tener autonomia politica y administrativa, no es un ente que forme parte del pacto
federal, ya que en dicho pacto sélo se considera a los estados y al poder federal
producto de esa union.

Sin embargo, con la reforma de 1983 al articulo 115° constitucional promovida por
el gobierno de Miguel De la Madrid se incorpord al municipio al sistema federal no
por el pacto, sino por la reforma encaminada a la descentralizacién administrativa.

Tal y como lo ha sefalado Merino, “...en México se ha gobernado por leyes
federales las leyes estatales son copias casi literales de aquéllas vy la legislacién
que estableces las competencias municipales constituyen una madeja juridica
gue no toma en cuenta la diversidad de los municipios ni definen marcos juridicos

de competencias™®”’.

En consecuencia conviene recodar a De la Rosa'®, al igual que Justi'®y

Florentino Gonzélez*'? sefialan como factor clave para la administracién publica

97 José Luis Méndez, Estudio introductorio, en: Deil S. Wright, Para entender las relaciones
intergubernamentales, FCE, México, 1997, p.33.

1%8j0sé Chanes Nieto, La Obra de Luis de la Rosa, Coleccién Nuestros cléasicos de la Administracion
publica, IAPEM, México, 1993.

19%\/0n Justi Juan Enrique, Ciencia del Estado, Comunidad de Madrid/MAP/INAP/IAPEM/Gob. EDOMEX,
México, 1996.
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sea veloz, facil y econdémico la division politica y administrativa del territorio,
debiendo tener por objetivo compagina lo mas posible el interés general con los
intereses de las localidades. El autor se remonta a los problemas de la division
territorial que se arrastran desde la colonia y las divisiones que hizo el propio
Imperio espafiol, en donde hubo provincias tan grandes que fue dificil saber la

extension total del imperio en América del Norte.

A su vez, el autor enfatiza las divisiones realizadas de manera arbitraria con base
en principios politicos y no administrativo, tal fue el caso del Estado de México y el
nacimiento del Distrito Federal, dado que como sucedi6 con muchos de los
estados que conformaron el México independiente, mantuvieron la vieja division

virreinal.

Llama la atencion en el caso particular del Distrito Federal, porque para De la
Rosa hay una singularidad sin igual en las poblaciones cercanas a la Ciudad de
México y en el Valle de México, puesto que poseen una dinamica econémica
propia, con intensos flujos comerciales que se reflejan en la extensa red de

caminos para facilitar el traslado de personas y mercancias.

Por ello sefiala que el Valle de México en si mismo debié haber sido considerado
una sélo unidad politica o administrativa, dada la fisonomia del propio valle, “es
pues claro que todas las poblaciones del hermoso y rico Valle de México, deben
formar una sola seccion politica, o mejor dicho administrativa, cualquiera que sea
su denominacion. Nada puede haber mas conforme a las indicaciones de la
naturaleza, nada mas favorable, a los intereses de numerosas y ricas poblaciones

que formen entre sf un grupo tan compacto y homogéneo™**.

19F]orentino Gonzalez, Elementos de Ciencia Administrativa, Escuela Superior de Administracion Publica,
Santa Fé de Bogota, Colombia, 1994.
13056 Chanes Nieto, Op. cit., p 391.
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Con ello el autor resalta la importancia de tomar en cuenta las actividades
productivas, ver los corredores productivos que conviene queden dentro de una
misma unidad administrativa, pero a la par, considera como en ocasiones hay
algunos que pese a la division administrativa funcionan de manera eficaz, como

sucede con la zona del Bajio y Guanajuato.

Por ultimo resalto la brillantez del analisis que De la Rosa guarda para el Distrito
Federal, dado que su visibn permanece hasta nuestros dias, hoy la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es un complejo productivo urbano
anico en su tipo, que crecié en torno al espacio geografico de la Ciudad de
México como centro nodal, pero extendiéndose a las poblaciones cercanas que
desde tiempos prehispanicos mantiene una dindmica econdmica, politica, social y

cultural particular con respecto al resto del pais.

1.1. La reforma constitucional de 1983.

Un punto de inflexion clave fue la crisis de la deuda de 1982, que encamino al pais
a la mayor destruccion de bienestar, nunca antes vivida hasta ese momento,
obligé a iniciar, como parte del programa de ajuste estructural y saneamiento de

las finanzas publicas, una descentralizacién encaminada a fortalecer al municipio.

Igualmente impulso la institucionalizacion de la coordinacion gubernamental, por
ejemplo con los denominados Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico
de los Estados (Coprodes) creados en 1971; y desde 1974 se decreta el acuerdo
de colaboracion de las dependencias federales con los Coprodes para la creacion
de los programas anuales de inversion federal. Finalmente hacia 1981 se los
modifican para conformar los Comités Estatales de Planeacién para el Desarrollo
(Coplades), con los cual adquieren personalidad juridica, patrimonio propio, siendo
organismos revisores de los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC),

encaminados hacia la reforma de 1983.

Hasta antes de la reforma constitucional de 1983 al articulo 115°, se dejaba a los

congresos locales definir las funciones de los ayuntamientos, lo cual en cierto
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sentido terminando por atara los gobiernos municipales a los designios de los
gobernadores. En la practica, el presidencialismo autoritario se repetia en el
ambito estatal de los gobernadores hacia los presidentes municipales en un orden

jerarquico.

Asimismo, hubo resistencias de parte de los gobernadores para aceptar la reforma
del 115° constitucional puesto que descentralizar atribuciones a los municipios,
implicaba también descentralizar recursos presupuestales y poderes a los
gobiernos municipales, aumentando el poder de los ayuntamientos en detrimento
del poder del Ejecutivo estatal. Hoy, esta manera de pensar de los gobernadores

ha cambiado relativamente, pero todavia hay un largo camino por recorrer.

En materia de desarrollo urbano la reforma constitucional al articulo 115°, otorgo a
los municipios la atribucion de ordenar su crecimiento urbano, crear zonas de
reservas ecologicas, decidir los usos de suelo, disponer de reservas territoriales y
regularizar la tenencia de la tierra urbana, asi como la administracion de servicios
publicos tales como drenaje y alcantarillado; agua potable; alumbrado publico,

seguridad, recoleccion de basura, vialidades, mercados y rastros, entre otros.

En principio se postulo que dinamizando al municipio, “...el pais recuperaria, a la
vez su dinamismo, Sin embargo,.. [31 afios después] de la reforma municipal de
1983 las desigualdades regionales, econémicas y sociales se profundizaron vy el
crecimiento econémico permanecio relativamente estacando mientras la pobreza

aumenté™*?,

En suma, “...Las nuevas facultades se vieron acotadas de acuerdo con las

caracteristicas de las diversas estructuras administrativas municipales. La escasa
profesionalizacion y capacitacion del personal, la dependencia politica con los

»113

gobiernos estatales y la endeble participacion social en este asunto” ™, terminé

por hacer cumplir parcialmente la reforma constitucional, en buena medida por la

112Radl Olmedo, Régimen politico y administracién ptblica municipal en México, en: Ricardo Uvalle
Barrones Coordinador, 200 afios de la administracion publica en México, México, SFC/UNAM-
FCPyS/IISUE, 2010, p 595.

B1bid., p. 601.
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dependencia fiscal por parte, tanto de los municipios como de los gobiernos

estatales de la federacion.'

1.2. La reforma constitucional de 1999.

La reforma de 1999 “...acabd siendo una reforma negociada y decidida por las
cupulas de los particos politicos y por sus legisladores federales, sin que las
comunidades municipales se hubiesen enterado de lo que se estaba decidiendo
en nombre de ellas. Y esto parece ser contrario al espiritu y a la esencia del

articulo 115°: La democracia participativa™*>.

2. Las relaciones intergubernamentales (RIG’s).

2.1. Quién, Qué y Donde de las RIGs.

Las relaciones intergubernamentales (RIG’S) como concepto, posee dos
dimensiones basicas. Una referida a las relaciones que se establecen entre
distintas instancias u Ordenes territoriales de gobierno, mientras que la segunda
dimension se refiere a las relaciones que se dan entre entidades gubernamentales

al mismo nivel territorial, es decir de estado-estado, 0 de municipio-municipio.

Al hablar de gobierno implica hablar de relaciones politicas de entidades con cierta
autonomia politica, dichas relaciones no son esencialmente jerarquicas, pero
pueden ser asimétricas. El origen del término de RIG’s lo rastrea Deil S. Wright,
quien lo ubica en los Estados Unidos en la década de 1930 “...con la llegada del
New Deal y el esfuerzo general del gobierno nacional por combatir el caos

econdémico y social que habia causado la Gran Depresiéon. De este modo, las RIG

1 Aunque en 1980 se cred en nuevo Sistema Nacional de Coordinacion fiscal, que sustituyd al de 1953,
creando res fondos: El Fondo de Participaciones; el Fondo Compensatorio de Participaciones y el Fondo de
Fomento Municipal, en la préctica la Federacion seguia (y sigue) manteniendo un posicién preponderante en
la recaudacion, uso y ejercicio del gasto publico controlando entre el 60% y 70% de los recursos publicos.
15Radl Olmedo, Régimen politico y administracién ptblica municipal en México, en: Ricardo Uvalle
Barrones Coordinador, 200 afios de la administracion publica en México, México, SFC/UNAM-
FCPyS/IISUE, 2010, p. 602.
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tenian que ver con las politicas, es decir, con escoger ciertas acciones y evaluar

sus efectos practicos.”**°

En consecuencia, desde la década de 1930 hasta la actualidad, la investigacion y
la practica de las RIG'S han sido motivadas por una gran preocupacion en la
prestacion eficaz de servicios publicos ya sea para un grupo especifico de la
sociedad o para la totalidad de la misma desde la I6gica con la que se edifico el
Estado de bienestar. Sin embargo, “...las actividades distributivas y redistributivas
del “servicio,” o del estado benefactor sobrepasaron las funciones reguladores del

gobierno nacional o el control social”*’.

Entre los rasgos caracteristicos de las RIG’s estdn el nimero y diversidad de
unidades gubernamentales que participan; el numero y pluralidad de funcionarios
publicos que intervienen; la intensidad y regularidad de los contactos entre los
funcionarios; también destaca la importancia de las acciones y las actitudes de los

funcionarios y la preocupacion por cuestiones de politica financiera.

Cuadro 9. Rasgos caracteristicos de las relaciones intergubernamentales.

Unidades Acciones y Interacciones | Funcionarios Cuestiones de
actitudes de regulares ablicos olitica (centradas
gubernamentales 9 P polit (
los entre principalmente en las
funcionarios funcionarios finanzas)
Comportamiento | Contactos Funcionarios
enfocado a un | cotidianos. . ) Ingresos:
. i elegidos:
Nacionales. fin.
Legisladores, Impuestos, ingreso
. . intergubernamental,
ejecutivos, .
gasto fiscal.
jueces.
Percepciones de | Relaciones Funcionarios Gastos: gastos
practicas de | nombrados: funcionales, impactos
. otros . o
Regiones trabajo. administrador | de la ayuda federal.
participantes es, gerentes,
jefes de
departamento,
personal.
Continuidad Préstamos y deudas:
mercados de capital,
de pautas de . )
Estatales. crisis financiera.

18Deil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, p.68.

"bid., p.69.
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accion

Formulacién y
Municipios. aplicacién de politicas.

Contenido de las
Localidades. politicas:  cuestiones

distributivas,

regulatorias y

redistributivas

Fuente: Elaboracion propia con base en: Deil S. Wright, Para entender las relaciones
intergubernamentales, FCE, México, 1997, pp.71-72.

Asimismo, uno de los rasgos distintivos de las RIG’S son las personas, no debe
perderse de vista que ante todo las RIG'S las realizas personas, y en
consecuencia son relaciones de poder, con un aleatoriedad en la intensidad con
gue se ejerce ese poder y/o mandato. Por ello, las actividades y actitudes de las
personas que ocupan cargos oficiales en las unidades de gobierno son claves; por
ello los funcionarios publicos son quienes influyen poderosamente en la direccién

de las acciones de gobierno. Como sefiala Anderson:

“los seres humanos que ejercen un cargo son los verdaderos determinantes de como seran las
relaciones entre unidades de gobierno. Por consiguiente, el concepto de relaciones
intergubernamentales tiene que formularse necesariamente, en términos de relaciones humanas y
de la conducta humana.” Asi estrictamente hablando, no existen relaciones entre gobierno, sélo

. . . . . . »118
hay relaciones entre funcionarios que gobiernan diferentes unidades.

Ademas, en las RIG'S, es importante puntualizar que todos los funcionarios
publicos son participantes potenciales o reales en los procesos de toma de
decisiones, puesto que no se puede saber con certeza cuantos de estos
funcionarios son importantes o influyentes en las relaciones intergubernamentales,
dada la complejidad de la sociedad, y mas aun dadas las interacciones
sociopoliticas, econOmicas y culturales que se suscitan en las zonas

metropolitanas.

18Deil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, pp.74-75.
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También es importante puntualizar que las que las relaciones entre funcionarios
son sucesos ocasionales o aislados, dado que no estan formalmente ratificadas
en acuerdos o rigidamente fijadas por estatutos o decisiones de los tribunales.**®

Ademas, las RIG’S incluyen los continuos contactos de los funcionarios y los
intercambios de informaciéon y opiniones. “Los participantes en las RIG se
preocupan, sobre todo, “porque las cosas se hagan,” es decir, por los arreglos
informales, practicos y orientados a unas metas que pueden realizarse dentro del

marco formal, juridico e institucional de los funcionarios™°.

Cabe sefialar, que también es importante la actitud que algunos de los
legisladores mantienen hacia los funcionarios estatales y locales, viéndolos como
poco mas que intermediarios cuyo deber es implementar los objetivos nacionales.
“...Cualesquiera que sean las concepciones, son las acciones pautadas,
persistentes y dirigidas de los participantes a través de los limites
gubernamentales las que dan un caracter distintivo a las RIG en el sistema

politico™?!,

Por ultimo, no hay que olvidar que las RIG'S tienen un componente politico
reflejado en la hechura, y/o implementacion de politicas. Dichas politicas consisten
en intenciones, acciones, inacciones u omisiones de funcionarios publicos y las
consecuencias de esas politicas son lo que definen el cariz de las RIG’S, producto

de las interacciones de los funcionarios publicos.

De ahi la enorme dificultad de enfrentarse al cambio de politicas ha incrustado al
menos dos componentes importantes en el aspecto politico de las RIG'S. “...Una

ha consistido en aumentar la presencia y la influencia politicas de los

Mcabe aclarar que en el caso especifico del desarrollo urbano, por decreto del gobierno estatal, los 59
municipios que forman parte de la RUVM deben instalar su respectiva comision municipal de desarrollo
urbano donde participan miembros del gobierno municipal asi como funcionarios de SEDEMET vy de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda del Estado de México.
Otro dato importante fue la controversia constitucional ocurrida en la Zona Metropolitana de Guadalajara
entre el municipio de Guadalajara y el municipio de Zapopan donde la SCIN determiné a través de un juicio
de jurisprudencia del 2009 obligar al municipio de Zapopan a coordinarse con el municipio de Guadalajara en
la dotacion de los servicios urbanos por ser ambos parte de la misma zona metropolitana.
ﬁiDeil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, p. 81.

Ibid. p.82.
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administradores al formular y aplicas las politicas publicas. Una segunda ha
consistido en introducir una mayor incertidumbre e impredecibilidad en el proceso
de seguimiento de los propositos publicos donde participan jurisdicciones multiples

(con sus funcionarios)”*?.

2.2.Modelos de RIG's.

Derivado del surgimiento de diversas politicas para enfrentar viejas necesidades
de manera creativa, 0 mejor aun para enfrentar las nuevas necesidades de las
sociedad industriales y postindustriales de la segunda mitad el siglo XX que han
implicado ante todo el manejo y distribucién de recursos humanos, materiales y
fiscales. Es importante recalcar el problema fiscal que vivio el Estado a partir de la
crisis de 1982 lo cual trae consigo un cuestionamiento al sistema fiscal con

respecto a “jquién debe reunir qué cantidades, y por qué meétodo, entre qué
ciudadanos? ¢Quién debe gastar cuanto, para beneficio de quién, con qué
resultados deliberados? En suma, ¢cémo deben distribuirse las cargas

(impuestos) y los beneficios (gastos) entre los ciudadanos y los gobiernos?*?®

“Estos arreglos decisionales protegen una politica publica de actores que buscan
beneficiar sus propias agendas, sin importar las preferencias mas amplias de la
ciudadania. La necesidad de estudiar los programas intergubernamentales con un
enfoque que estuviera mas alla del analisis de las estructuras legales ha motivado
a numerosos académicos a proponer diferentes aproximaciones tedricas para
identificar los elementos que componen las RIG, para entender cOmo esos
elementos estan vinculaos y para entender la manera en que influyen en las

politicas publicas. Algunos tedricos han realizado propuestas que privilegian el

*2Deil S. Wright, Op. cit., p.85.
ZBidem.
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estudio de las organizaciones publicas, sus conductas y pautas dentro de un

programa intergubernamental”*?.

Lo anterior se reflejo en un esquema de interacciones entre los diversos
funcionarios publicos de los tres 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal;
asi como al interior de los mismos A partir de ello podemos estableces tres

grandes modelos: Autoridad coordinada; Autoridad traslapante y Autoridad

Inclusiva.

Tabla 4. Modelos de Relaciones intergubernamentales
Designacion. Autoridad coordinada | Autoridad traslapante | Autoridad inclusiva
Relacion Independiente Interdependiente Dependiente
Pauta de Autonomia Negociacion Jerarquica
autoridad

Fuente: Elaboracién propia con base en Deil S. Wright, Para entender las relaciones
intergubernamentales, FCE, México, 1997.

2.2.1. Modelo de Autoridad Coordinada.

En el modelo de autoridad coordinada hay unos limites claros y bien determinados
gue separan al gobierno nacional de los gobiernos estatales. Sin embargo dentro
de los gobiernos estatales quedan supeditados los gobiernos locales y/o
municipales. A partir de ello podemos establecer que dicho modelo permanecio
vigente desde la promulgacion de la constitucion de 1917 hasta la reforma al

articulo 115° constitucional en 1983.

**Alejandro Navarro Arredondo, La coordinacién intergubernamental en las politica de superacion de la

pobreza urbana en México: El caso del Programa héabitat, UNAM/PUED/Coordinacion de
Humanidades/CESOP, México, 2013, p.64.
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Esquema 8. Modelo de Autoridad Coordinada.

Gobierno estatal.

Gobierno Nacional.

Gobierno
local

-uente: Elaboracion Propla

2.2.2. Modelo de Autoridad Inclusiva.

“El modelo de autoridad inclusiva esta representado por circulos concéntricos, del
nacional al estatal y al local. Supongamos que el area cubierta por cada circulo
representa la proporcion de poder ejercida por esa jurisdiccion respecto a las
demas. Supongamos también que el gobierno nacional desea expandir su
proporcién de poder en relacién con los estados y las localidades. Son posibles
dos estrategias: una de ellas reduce los diversos poderes de los estados o de las
localidades, o de ambos, la otra aumenta el circulo del gobierno nacional,
ensanchando o no los circulos estatales y/o locales. Por obvias razones, a esta

segunda estrategia se le ha llamado “aumentar el pastel”*?°.

%5Deil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, pp. 109-110.

98



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

Esquema 9. Modelo de Autoridad Inclusiva

Gobeirno
Nacional

Gobierno
estatal

Gobierno
Local

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de los estudios de las relaciones intergubernamentales se puso un mayor
énfasis en el analisis de lo que se denominé la fase conflictiva de las RIG’S,
centrdndose en identificar las esferas de actuacibn de los poderes, las
jurisdicciones gubernamentales y; sobre todo, en definir los limites de las acciones

de los funcionarios.

“En la arena intergubernamental, donde no hay una estructura dominante y donde
se toman y se aplican decisiones interorganizacionalmente por entidades que
tiene una buena dosis de poder independiente, a menudo hay que lograr
coordinacion por medio de ajustes partidistas mutuos en los que ningun cerebro o
jefe central ejerza alguna responsabilidad coordinante. "*?° Dicha coordinacion se
logra a través de un entramado compuesto por una variedad de negociaciones,

comparticion de informacion y otras relaciones vinculadas, donde no

%1bid., p. 159.
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necesariamente todos los programas se ajustan®?’, sin embargo, en el marco
intergubernamental, los actores jurisdiccionales e interdependientes se relacionan

entre si*?®,

2.2.3. Modelo de Autoridad Traslapante.

Como se ha visto, los modelos de autoridad coordinada y de autoridad inclusiva
se encuentran en los polos opuestos del espectro de interacciones de las
relaciones intergubernamentales. En el primero los gobiernos nacional y estatal
son iguales y autbnomos no existe el reconocimiento de los gobiernos locales
quedando subsumidos en los gobiernos estatales, en el segundo prevalece la
jerarquia, aunque hay un reconocimiento de los tres érdenes de gobierno, tanto el
gobierno estatal como local dependen del gobierno nacional, lo cual lo inclina

hacia el conflicto y/o disensos.

El tercero y mas representativo de la practica de RIG’S, es el modelo de autoridad
superpuesta o traslapante. Asi, el traslape de los circulos muestra tres rasgos
caracteristicos del modelo:

“1.-Areas  considerables de operaciones gubernamentales  incluyen,

simultdneamente, unidades (o funcionarios) nacionales, estatales y locales.

21T 6mese por ejemplo de ello las estrategias de desarrollo urbano de los tres estudios de caso: Benito Juérez
se mueve mas hacia la contencidn y sustentabilidad del desarrollo urbano, Naucalpan hacia la consolidacion
de los corredores de desarrollo en tanto que Zumpango se encamina mas hacia la expansién de la mancha
urbana.

28 Ante la serie de conflictos y disensos en las RIG’S, surgieron varias alternativas, tal es el caso de la
estrategia de inversion negociada (negociated investment strategy, NIS/EIN) fue originada y propagada por la
Fundacion Kettering, de Dayton, Ohio...Un rasgo distintivo de la EIN es que la intervencion, mediacion y
negociacion ocurren antes de que se llegue a un callejon sin salida o a un conflicto polarizado. Asimismo, la
EIN esta abierta y sujeta a la participacion de actores del sector privado. Seis elementos componen el nlcleo
de las EIN:1) un mediador imparcial que guia el proceso, 2) equipos negociadores, que al principio son
pequefios, pero que luego pueden ampliarse para asegurar la representacion de todos los intereses importantes,
3) un intercambio informal de informacién antes de la presentacién de proposiciones formales, 4)
negociaciones cara a cara, 5) un acuerdo escrito que contenga los compromisos mutuos, y 6) una revision y
adopcion publicas del acuerdo, con supervision del desempefio ulterior por parte de los equipos. Deil S.
Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, p. 129
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2.- Las areas de autonomia o de independencia de una sola jurisdiccion y de plena

discrecionalidad son relativamente pequenas.

3.- El poder y la influencia de que dispone cualquier jurisdiccion (o funcionarios)
estan considerablemente limitados. Los limites producen una pauta de autoridad

que bien puede llamarse de negociacién”?°.

Derivado de la dinamica misma de los procesos metropolitanos, que
eminentemente implica una compleja red de relaciones intergubernamentales
entretejida desde diversos nodos, que hacen de las zonas metropolitana sistemas

politicos policéntricos, tal y como lo describieron Ostrom, Tiebout y Warren*°.

Esquema 10. Modelo de Autoridad Traslapante.

Fuente: Elaboracion propia

129Deil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, p. 117.

130Cfr. Deil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, p. 129.
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3. Mecanismos administrativos de coordinacion intergubernamental.

Como resulta de las interacciones entre distintos oOrdenes de gobierno,
instituciones u oficinas gubernamentales, asi como de una diversidad de
funcionarios publicos participes en las relaciones intergubernamentales, se han
disefiado o implementado una serie de mecanismos administrativos para impulsar
la institucionalizacién de las relaciones intergubernamentales via la coordinacion

intergubernamental.

Podemos englobar los mecanismos administrativos de coordinacion
intergubernamental en tres (grandes grupos: Las agencias centrales
coordinadoras; las comisiones intergubernamentales y los acuerdos formales de

cooperacion intergubernamental.
3.1. Agencias Centrales Coordinadoras.

La coordinacién de politicas frecuentemente es asumida por agencias centrales
del Poder Ejecutivo Federal, ya sea directamente por la oficina del presidente o
por alguna secretaria de Estado. “En esencia, se trata de cualquier organizacion
publica encargada de la administraciéon del presupuesto, recursos humanos y
disefio de politicas publicas que reporta directamente con el jefe del Poder
Ejecutivo o que su principal actividad asignada es la coordinacién de diversas

politicas sectoriales.”*3!

Como ejemplo tenemos a nivel federal, las secretarias de Estado que son cabeza
de sector, o bien el caso del desarrollo social es la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) quien administra todos los programas sociales federales. O bien en el
caso del desarrollo urbano sera la Secretaria de Desarrollo Agricola, Territorial y
Urbano (SEDATU) quien se encargue de administrar los recursos para el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como la consecuente

reforma urbana que viene en camino.

B1Alejandro Navarro Arredondo, La coordinacién intergubernamental en las politica de superacion de la
pobreza urbana en México: El caso del Programa héabitat, UNAM/PUED/Coordinacion de
Humanidades/CESOP, México, 2013, p.68.
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3.2. Comisiones Intergubernamentales.

Las comisiones intergubernamentales son los mecanismos mas frecuentes para
establecer la coordinacion en las relaciones intergubernamentales y por ello
mismo composicion puede asumir una gama muy diversas de formas. Dichas
comisiones estan “...integradas por representantes, -gerentes publicos o politicos-
pertenecientes a diversos ambitos de gobierno, que se reunen para discutir vy,
eventualmente, llegar a acuerdos sobre los temas que encargados, generalmente

de caracter sectorial”**2.

En cuanto a su capacidad de incidencia, muchas veces son mecanismos por el
gobierno central para imponer sus decisiones, actuando dichas comisiones con
un caracter mas de foros con el objetivo de recoger opiniones para alcanzar
consensos argumentativos sin que ello implique una verdadera capacidad formal
para la toma de decisiones. Mientras que en algunos las comisiones
intergubernamentales pueden ser verdaderas tomadoras de decisiones donde se

requiera la conformacién de coaliciones para alcanzar mayorias.

3.3. Acuerdos formales de cooperacion intergubernamental.

Los gobiernos que actuan en concertacion, es decir tendientes a la negociacion,
pueden encontrar soluciones a problemas via los acuerdos formales de
cooperacion intergubernamental en donde se concreta la voluntad de cooperar de
distintos érdenes de gobierno, ya que dichos problemas en ocasiones “...no
podrian ser solucionados si cada gobierno actuara por su propia cuenta, por ello,
unos de los mecanismos para la accion coordinada es un acuerdo
intergubernamental formal. A los acuerdos intergubernamentales se les suele

conocer por diferentes denominaciones: tratados, pactos y convenios™*.

1327,

Idem.
3 Alejandro Navarro Arredondo, La coordinacion intergubernamental en las politica de superacion de la
pobreza urbana en México: El caso del Programa héabitat, UNAM/PUED/Coordinacion de
Humanidades/CESOP, México, 2013, p.69.
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Tabla 5. Modelos y Mecanismos de coordinacién intergubernamental

Modelos Mecanismos
Administrativos Legislativos Judiciales
Jerarquico
Agencias centrales Armonizacion Solucién de
coordinadoras. legislativa controversias judiciales

Regulacion intergubernamental

Redes
Comisiones Esquemas
intergubernamentales. complementarios
Relaciones informales de
cooperacion
Mercado Acuerdos formales de

cooperacion intergubernamental.

Fuente: Alejandro Navarro. La coordinacion intergubernamental en las politica de
superacion de la pobreza urbana en México: ElI caso del Programa hébitat,
UNAM/PUED/Coordinacion de Humanidades/CESOP, México, 2013, p. 80.

Asimismo, el fendbmeno metropolitano empuja necesariamente a la union de
municipios, puesto que sus ciudadanos comparten modos de vida, de trabajo y de
esparcimiento que traspasan los limites locales. En consecuencia, las relaciones
entre unidades locales tienden a ser enormemente complicadas, bien sean

relativamente ordenadas o desordenadas.

“...a medida que los standars politicos, de programacion y servicios de los
gobiernos locales, han llegado a tener un impacto mayor que el local, e incluso
mayor que el metropolitano, los gobiernos centrales han aumentado
continuamente su provision de asistencia técnica y han dictaminado los standars
sobre una base de contraprestacion. Por su parte, los gobiernos locales se
encuentran ahora, mas que nunca, en una situacion en la que deben forzar la

iniciacién o alteracion de las politicas centrales que sean de su incumbencia. El
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resultado es una multiplicacion de contactos centro-locales sin precedentes en

cuanto a su extension™**,

Contar con tres niveles de gobierno tales como central o nacional, otro
metropolitano y uno local, donde “los bienes publicos pueden ser asignados a
cada uno de estos niveles de acuerdo con la extension en que la jurisdiccion
territorial de cada uno se acerque al maximo a la delimitacion de los bienes en
cuestion. Si, en términos de las relaciones interlocales, esto suena
sospechosamente como federacibn metropolitana, es porque precisamente es
es0.”* Pero si comparamos las federaciones metropolitanas existentes con la

idea tedrica, se nos muestran por lo menos dos destacados problemas:

El primero es que la distribucion de funciones entre los niveles centrales,
metropolitanos y locales es mas frecuente el resultado de ocurrencias historicas
que de calculo consciente, especialmente entre los niveles central y los dos
locales. Segundo y quizas mas el mas importante de los problemas, son las
disparidades en la jurisdiccion territorial de unidades que hacen de la bienes
publicos algo relativamente uniforme, a no ser que sea a cambio de enorme

sacrificios en términos de eficacia.

4. El papel de las RIG’s en el ordenamiento territorial.

Las tendencias recientes hacia la descentralizacion administrativa, la delegacion
de funciones nacionales y el cogobierno, es decir, la participacion conjunta en la
implantacion de programas de los diferentes niveles de gobierno han supuesto
también un desplazamiento de los sistemas unitarios hacia modelos de poder
compartido. Por supuesto la negociacion es una constante en todas estas fuerzas.
Asi el principio federal, es una particular relacion juridica en la que los gobiernos

nacionales y regionales pueden colaborar conjuntamente en la elaboracion de

134). Stefan Dupré, Relaciones intergubernamentales y el &rea metropolitana en: Congreso sobre problemas
metropolitanos, Instituto de Estudios de Administracion Loca, Espafia, 6° edicion, 1976, p. 312.
31bid., p.325.
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politicas. Producto de ello, los sistemas federales han tendido hacia un mayor

control sobre el ejercicio presupuestal que realizan los gobiernos locales.

A la par, el papel de la regulacién debe basarse en criterios tanto politicos como
econdmicos sobre la viabilidad de los programas.

Recobrando una importancia vital para las RIG'S dada la mayor participacion de
ministerios tanto nacionales como locales, ello dado el papel creciente de la
planificacion regional la cual lleva a un crecimiento de estas estructuras, las
cuales poseen tres rasgos distintos: la consolidacion de las organizaciones
gubernamentales locales, la creacion de asociaciones intermunicipales y la
creciente intervencién de las organizaciones no gubernamentales en la gestion de

programas.

Las asociaciones intermunicipales se coordinan sobre todo en la gestion de
recursos comunes, cuyo costo elevado las rebasa de manera individual, a la vez
que logran una mayor eficacia en la proteccién de recursos hidrolégicos, bosques,

sanidad, servicios de emergencia y servicios sociales.

También se constituyen como mecanismo de presion frente a los gobiernos
centrales estatales o federales, haciendo sinergia para el momento de la

negociacion politica.

El papel que juegan las fuerzas politicas en que interactian los empleados
publicos puede impulsar o frenar una politica publica o decision gubernamental,
controlando a través de los cargos publicos, la ideologia partidista, la disciplina
partidista, la influencia de los grupos de poder cercanos al partido, asi como los

movimientos sociales afines.

Por ultimo encontramos que la Gestién Intergubernamental (GIG) es por
excelencia el marco operativo natural del cabildeo politico de los distintos actores
de los programas, a la par de encontrar producto de las dinamicas

intergubernamentales una serie de tendencias que a saber son las siguientes:

- Realineamiento de las estructuras gubernamentales nacionales y locales.
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- Devolucion de responsabilidades operativas, es el caso de lo sucedido con
la federalizacion de la educacion en México que dada la incapacidad fiscal
de los estados estos regresan la responsabilidad a la federacion.

o El desplazamiento hacia debajo de las cargas financieras hacia los
usuarios, de ahi que algunos servicios publicos urbanos sean tan caros en
algunos municipios del pais.

- Monopolio de la tributacion, que ante la crisis financiera del Estado de
Bienestar recorta el gasto, y responsabiliza a los gobiernos locales de su

viabilidad financiera pero no de los mecanismos recaudatorios

De ello surge “la necesidad de definir los horizontes a largo plazo que aminoren el

peligro de la inmersién en lo cotidiano,”**®

esa tirania del presente que lleva a una
inaccion que sélo actia de manera reactiva mitigando los impactos negativos de

diversos sucesos que podemos denominar como inesperados.

Por lo anterior, conviene llevar a contraste los postulados de los tres capitulos
hasta aqui esbozados, es decir, comprobar la hipotesis central que guia la
investigaciéon sobre la incapacidad de los gobiernos locales para aplicar el
ordenamiento territorial, es producto de las asimetrias en las relaciones
intergubernamentales politicas dentro de la Region Urbana del Valle de México
(RUVM).

Asimismo las asimetrias no so6lo geogréficas, demograficas, y/o econémicas sino
en las relaciones intergubernamentales politicas de los tres gobiernos locales que
a continuacion se estudian son lo que determinan el tipo de desarrollo urbano y de

politicas de ordenamiento territorial que estan implementando.

136Rafael Bafion y Ernesto Carillo, La nueva administracién publica, Alianza Universidad textos, p. 108.
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Tabla 6. Datos generales de los estudios de caso.

Datos Generales. Naucalpan Benito Zumpango
Juérez
Extension (km2) 155.70 26.63 244.08
Poblacion. (miles de habitantes) 872, 320 385,439 127 088
Dominio del paisaje Rural/Urbano 55%/45% 100%/0%
Poblacion de 12 afios y mas en hogares 640 098 315 957 116 250
Jubilad@s o pensionad @s 25148 24 015 1533
Estudiantes 100 142 43072 18 855
Quehaceres del hogar 141 831 41 006 31115
Limitacion fisica o0 mental permanente para 3902 1827 942
trabajar
Otra actividad no econdmica 10 383 4 550 2324
Poblacién Econémicamente Activa (total) 332 059 174 489 33 207
Actividad Primarias 1706 469 2409
Actividades Secundarias 97 513 20954 13 827
Actividades Terciarias 214 169 147 739 16 057
No especificado 18 671 5327 914

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos

(SIMBAD) en: http://sc.inegi.org.mx/sistemas/cobdem/
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Para la presente investigacion establece tres hipétesis secundarias. La primera,
que para Naucalpan, municipio metropolitano del Valle de México ubicado en el
Estado de México, posee un modelo de RIG’S de autoridad coordinada, de cuya
relacion con respecto a Toluca es de independencia, manteniendo una pauta de

autoridad de autonomia plena.

Asimismo, Benito Juarez delegacion politica ubicada en el viejo casco central de la
RUVM posee un modelo de relaciones intergubernamentales politicas de
autoridad traslapante, cuya relacion con el gobierno del Distrito Federal es

interdependiente estableciendo una pauta de autoridad de negociacion.

Por dltimo Zumpango, municipio metropolitano del Valle de México ubicado en el
Estado de México, posee un modelo de autoridad inclusiva, dada su reciente
incorporacion a la RUVM, mantiene una relaciéon de dependencia con respecto a

Toluca, cuya pauta de autoridad es jerarquica y tendiente al conflicto.

Tabla 7. Identificacion de estudios de caso a partir de Modelos de RIG’S.

Gob. Local Naucalpan Benito Juéarez Zumpango
Designacion. Autoridad coordinada Autoridad traslapante Autoridad inclusiva
Relacion Independiente Interdependiente Dependiente
Pauta de autoridad Autonomia Negociacién Jerarquica
Tipo de RIG'S Cooperacién Negociacién permanente Conflictiva

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de la construccion de estos tipos ideales (autoridad coordinada; autoridad
traslapante y autoridad inclusiva) y en conjunto con los hallazgos obtenidos a partir
de las entrevistas realizadas a los directores de desarrollo urbano de los tres
gobiernos locales, se procedera a su contrastacion bajo tres grandes ejes de

analisis:

@ Analizando el tipo de ordenamiento territorial que cada uno presenta;
% Las incidencias que tiene su pertenencia a la Region Urbana del Valle de
México (RUVM) y;
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% Analizando el tipo de relaciones intergubernamentales se dan en cada uno,
gue tanto se alejan o acercan a los tipos ideales propuestos con base en la
definicion de Deil Wright sobre RIG’S.

4.1. Benito Juarez.

Los cambios que ha vivido la ciudad de México han afectado a todas las
delegaciones politicas que la conforman. Sin embargo, la delegacion Benito
Juarez es sumamente representativa dada su ubicacion geoestratégica, es el
centro geografico del Distrito Federal, lo cual permiten desde este punto
desplazarse a cualquier punto de la ciudad, asimismo su equipamiento urbano,
vialidades primarias, infraestructura en cuanto a sistemas de transporte,
corredores de oficinas, escuelas y hospitales, hacen que sean objeto de

presiones por parte de intereses politicos, econémicos, e inmobiliarios.

4.1.1. Andlisis del ordenamiento territorial que se da en Benito Judrez.

Derivado de la reflexién en torno a los procesos urbanos que ha vivido la RUVM,
asi como del modelo de relaciones intergubernamentales prevaleciente en Benito
Juérez, en la presente investigacion se establecié que su ordenamiento territorial

estaria orientado hacia la contencion.

Por ello y con base en la entrevista realizada al Subdirector de Proyectos Urbanos
(SPU) de la direccion general de desarrollo urbano de la delegacion, procedemos
analizar el tipo de ordenamiento prevaleciente en Benito Juarez. El primer
argumento que nos expone el subdirector es el enfoque en materia de desarrollo
urbano que esta impulsando el actual gobierno delegacional (2012-2015), el cual

busca “un equilibrio en el desarrollo. Estamos pensando en arrancar un sistema de
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evaluacion del desarrollo para saber qué zonas se estan desarrollando, cuales no

y por qué, propiciar algiin estimulo de nuevos desarrollos.”*’

Asimismo se inferia que la principal problematica de la delegacion es la
construccion indiscriminada de nuevos desarrollos, sin embargo, la que el
funcionario sefiald fue: “no hay estacionamientos publicos, ver por qué los
inversionistas no estan haciendo estacionamientos publicos, y bueno también la
parte, de la nueva forma de movilidad de la ciudad, ya es estamos saturando a la
delegacion de vehiculos y hay que plantear alternativas como es el caos de las
nuevas ciclo vias, que sean una alternativa a la movilidad de la delegacion y
descongestionar un poco a la parte de vialidad, también viene proyectos como

parquimetros.”

Asimismo se opone, tanto de panera personal como institucional a que el
ordenamiento territorial esté orientado a la expansion territorial de las ciudades,
siendo como experiencia cercana de ello lo ocurrido en el Estado de México: “Fue
desastrosa en cuanto hacer ciudades satélites ciudades dormitorios. No hay una
verdadera planeacion de largo plazo”. Ademdas Benito Juarez, dadas sus
caracteristicas de delegacion central y al no contar con reservas territoriales para
ser susceptibles de urbanizacion; por lo cual los dos ejes de orientacion sobre los
gue se cimienta el ordenamiento territorial son el reciclamiento del suelo urbano
(es decir, autorizar mas niveles) y reciclamiento inmobiliario (que implica la
demolicion de las edificaciones existentes con menos niveles de los que el uso
suelo permite). “Las ciudades tienen que reciclarse, tampoco a nivel de expulsar a
los estratos econdmicos mas bajos. Es necesario y muy cuestionado el

reciclamiento del suelo urbano”.

De igual forma, uno de los primeros argumentos, con base en un monitoreo
periodico sefialaba un grado de conflicto con las inmobiliarias dada la injerencia y
presiones que ejercen sobre la delegacion, al respecto el Subdirector de Proyectos

137 |os fragmentos que aqui se presentan han sido tomados de la entrevista realizada al Subdirector de
Proyectos Urbanos de la Direccién de Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez, entrevista realizada
el lunes 17 de febrero de 2014, los cuales aparecen entrecomillados y en letras cursivas.
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Urbanos (SPU) que el principal problema es el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano™® el cual esta vencido desde hace 6 afios; congestionamiento
de vialidades y falta de competitividad. En consecuencia el desfase en la vigencia
de la normatividad es lo que ha favorecido el desorden urbano, asi lo demuestra el

siguiente fragmento de la entrevista:

“Aqui lo que se apega a criterios técnicos, lo que nos ha afectado, y ha sido cuestionado, pero hay
un oficio de la SCJIN donde hay un criterio desde 1997, hasta 2004, cambia la figura en el
reglamento de construccion, dejan de existir las licencias de construccion y se camba la modalidad
a manifestacion de construccion, eso era en términos de agilizacion, de implicaciéon era lo mejor
que se podia hacer, creer, darle crédito al desarrollador y al director de esa obra que es el
responsable de la construccién. Bajo el principio juridico de la buena fe, yo te creo me traes los
documentos, te sello y al otro dia inicias la construccion. Pero se ha mal usado, se ha pervertido,
no ha funcionado.

De ahi, el Jefe delegacional ha propuesto que se quite esa modalidad de manifestacién de
construccion, entonces de 2004 para acéd son 10 afios. Antes se revisaba el paquete, se abria,
algunas delegaciones como no funciona tal, abren los paquetes pero también ya no estan
respetando el principio de buena fe, entonces si vas a revisar bueno: que es el beneficio de
revisarlo que el proyecto no cumpla o que no tenga documentos suficientes, entonces esa seria la
ventaja de revisar el proyecto, pero trasgredes el principio de buena fe.

Entonces aqui la Asamblea tiene que hacer su chamba, tiene que modificar el propio reglamento,
es absurdo que el reglamento de construccion tiene 6 afios modificAndose y saliendo y no terminar
de salir, 6 afios que se le estan haciendo modificaciones para tener una buena norma y bueno eso
es competencia de la SEDUVI, de la Secretaria General de Obras de tener reglamentos, y
entonces a nosotros nos urgen esos cambios, para no tener incluso pretextos también, por
principio de buena fe, yo no reviso. Entonces tampoco es lo mejor, porque no ha funcionado, y si
ya visto que durante los primeros 4 afios no funciond, pues ya modificalo, porque no esta
funcionando, la gente, no se responsabiliza de su proyecto que trae, o0 sea, el desarrollador, no ha
sido lo mejor, es ahi donde hay que corregir la norma para evitar que estos abusen.”

Aungque se habla de que en los ultimos afios Benito Juarez ha sufrido un boom

inmobiliario de nuevos desarrollos, a raiz de los sismos de 1985 y hasta 2005 la

¥ Un Programa Delegacional de Desarrollo Urbano se constituye como un conjunto de instrumentos
indispensables para orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, como expresion de la voluntad
ciudadana para la aplicacion transparente de los recursos publicos, en un marco de accion coordinada entre las
distintas instancias a quienes corresponde operarlo y todos los agentes interesados en mejorar la capacidad
productiva de las Delegaciones.

Asi cada una de las 16 Delegaciones cuenta con su Programa Delegacional que han sido elaborados y
aprobados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) en diferentes fechas: Los programas
Delegacionales de Alvaro Obregon y Milpa Alta en 2011. Los programas delegacionales de Coyoacan,
Tlalpan y Gustavo A. Madero en 2010. Los programas Delegacionales de Azcapotzalco, Cuauhtémoc,
Iztacalco, lIztapalapa, Miguel Hidalgo y Tlahuac en 2008. Mientras que los programas Delegacionales de
Benito Juarez, Magdalena Contreras, Venustiano Carranza y Xochimilco en 2005, y por Gltimo se tiene el
Programa Delegacional de Cuajimalpa que fue aprobado en 1997.
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delegacion fue expulsora de poblacion, afio con afio perdia poblacion al igual que
las otras delegaciones centrales.™® Sin embargo, desde el afio 2000 con la
aprobacion del bando dos se constituyo un programa de redensificacion de las
delegaciones centrales, sobre su impacto en Benito Juérez, el SPU sefialé: “fue
terrible el bando dos, en principio era justo, era una politica urbana muy buena,
porque era repoblar, pero se hicieron desarrollados que de 100 departamentos,
donde no se hizo ningun estacionamiento, de las cien gentes que viven, 80 tiene
vehiculo, entonces donde los dejas, los vecinos se han llegado a agarrar a golpes,

se gritan, no hay estacionamientos, no hay pensiones, no hay alternativas.”

Asimismo, y producto de la exposicion de argumentos por parte del Subdirector de
Proyectos Urbanos (SPU), hay dos grandes contradicciones en materia de
desarrollo urbano entre la delegacion Benito Juarez y el Gobierno del Distrito
Federal (GDF), por un lado a raiz del Bando dos, el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI) ya que el argumenta que: “Hoy ya el Unico que desarrolla
sin estacionamientos es el INVI, que habria que modificar esos esquemas, si esta
bien mas INVI pero con estacionamiento. Como autoridad no se piensa en el largo
plazo.”  Asimismo sefiala que: “Hay un mecanismo de transferencia de
potencialidad que la Secretaria de Obras lo quiere, pero que nosotros no
queremos.” Tal pareciera que dicho mecanismo de transferencia de potencialidad
vendria a sustituir a la norma 26, la cual ya no existe, con respecto a dicha norma
el SPU sefial6 los estragos que causo6 no sélo a la delegacion Benito Juarez sino
el dafio que causo a toda la Ciudad:

“Esa norma eran beneficios, daba niveles adicionales, siempre y cuando el desarrollador vendia
departamentos en 0 mas de $710 mil pesos, lo cual no se daba porque en la delegacién Benito
Juérez no da para eso, a lo mejor la parte oriente si: Portales, San Simon esas zonas con un poco
menos de valor, la Corbata, tal vez. Pero bueno ya esta suspendida desde el afio pasado el jefe
delegacion, el director general de desarrollo urbano firmaron solicitando la suspension de dicha
norma, se suspendié en julio del 2013, se vencid en diciembre y se prorrogé la suspension hasta

julio de 2014. Entonces lo que estamos esperando es que en julio ya no sea norma 26, sino una
norma nueva, distinta que sea real.”

En consecuencia, entre los desarrollos que realiza el INVI; los estragos que causoé
la norma 26 y la denominada manifestacion de construccion, ha llevado a una

serie de procesos de segregacion socio-espacial de baja intensidad pero que

139Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
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estan ahi latentes, como parte de la dinamica de metropolizacion que vive la
Regién Urbana del Valle de México, asi como la propia delegacién Benito Juarez,
donde gradualmente los estratos socioeconémicos mas bajos son expulsados del
centro (es decir las delegaciones centrales) hacia las zonas periféricas (los

municipios conurbados e incluso los periurbanos).

Finalmente, el ordenamiento territorial que esta impulsando en estos momentos la
administracion delegacional de Benito Juarez es de sustentabilidad “Nuevas ciclo
vias, alternativas a la movilidad de la delegacion. Pues que si ha habido algo de
desorden que es el momento de meter en regla, sobre todo porque lo
necesitamos,” ello para garantizar la movilidad de las personas con la
consolidacion de corredores y la modernizacién de los Centros de Transferencia
Modal'*® Asimismo se centra en términos de sustentabilidad en el manejo de los
recursos hidricos ya que: “La infraestructura hidraulica, que tiene 70 u 80 afios,
que ahi hay muchas fugas que cuando salen a la superficie se reparan, pero las
gue se filtran, nunca las vamos a ver, y hay pérdida de liquido, pérdida de presién
y carencia de agua.” Ello refuerza el marco de cooperacién entre el GDF y la
delegacién Benito Judrez, a proposito del proyecto de infraestructura hidraulica
llamado Acuaférico, lo cual va en sintonia en el marco de las relaciones
intergubernamentales de corte cooperativo entre la delegacion Benito Juarez y el

GDF. Sn embargo es el tema espinoso en la relacién entre ambos gobiernos, asi

OE| 18 de febrero de 20104 se publicé el decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal por el cual la
administraciéon publica local otorgara concesiones a particulares para la modernizacién de los Centros de
Transferencia Modal (Cetram) en la Ciudad de México. De acuerdo con el documento, los primeros cinco
paraderos que son susceptibles de ser modernizados son el de Constitucién de 1917, Indios Verdes, Santa
Martha, Martin Carrera y Politécnico.

Se otorgaran concesiones a particulares para el uso, aprovechamiento, explotaciéon y administracion de los
inmuebles en los que se ubican los Centros de Transferencia Modal, en términos de la Ley de Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, sefiala la convocatoria. El objetivo es desarrollar infraestructura urbana
que eleve el bienestar y acceso de los capitalinos a los servicios de transporte publico, especialmente en los
Cetram, que constituyen los espacios de mayor convergencia de ciudadanos de la Zona Metropolitana del
Valle de México visto en: http://ciudadanosenred.com.mx/noticia/paraderos-fuera-de-control/ publicado el 16
de abril 2014.
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gueda evidenciado en el siguiente fragmento de la entrevista: “Ralamente como la
infraestructura no vende, al gobierno central no le interesa porque no vende pero
es necesaria, y en cambio le mete a los programas sociales que son necesarios,
nosotros le estamos entrando a los programas sociales pero la infraestructura
también es necesaria, una infraestructura de 70, 80 afios es obsoleta, tenemos

que entrarle todos.”

4.1.2. Los procesos urbanos que inciden en Benito Judrez
La Delegacion Benito Juarez como parte del territorio del Distrito Federal, ha

estado sujeta los cambios que la misma ha sufrido. Por ejemplo, en el marco
normativo, en 1928 se reforma el articulo 73°, por el cual se derogé el régimen
municipal del D.F.; asimismo se centralizé la administracion en el presidente quien
administré la ciudad de México a través de un regente; figura que perduré desde
1929 hasta 1996.

A su vez, la nueva Ley Organica del D.F. aprobada en 1941 establecié una
divisibn administrativa delegacional compuesta por: Ciudad de México, dicha
delegacion la constituian las actuales delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, sirviendo para delimitar el distrito central o
bien lo que en el futuro con el crecimiento de la ciudad serd considera el viejo
casco urbano central de ahi su denominacién como delegaciones centrales;
Azcapotzalco; Coyoacan; Cuajimalpa; Iztacalco; Iztapalapa; La Magdalena
Contreras; Milpa Alta; Tlahuac; Tlalpan; Villa Alvaro Obregén; Villa Gustavo A.
Madero y Xochimilco. Dicha division administrativa permanecera intacta hasta

1970 cuando la delegacion Ciudad de México se divide en cuatro delegaciones.

Otro suceso importante en términos del marco regulatorio fue la prohibicion de
construccion de nuevos fraccionamientos dentro del D.F., a la par se busca
atender los problemas viales, de estacionamiento, entorno urbano, plazas y
jardines. Ello repercutié en el crecimiento acelerado y no planificado de las zonas
periféricas, lo que traslado el crecimiento urbano hacia los municipios colindantes,

asi; durante el periodo de 1953-1966 se da un intenso crecimiento urbano, sin
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embargo se carece de un plan de desarrollo urbano, en su lugar se cuenta con
una serie de acciones sectoriales, de mejoramiento urbano de algunas zonas, y se

continua con la prohibicion de construccion de nuevos fraccionamientos.

Sin duda uno de los mayores logros fue la promulgacion de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal el 8 de diciembre de 1975. Esta ley sefalaba la
necesidad de implantar un nuevo orden urbano. Traté de disefiar un plan integral
del Distrito Federal que organizara su crecimiento mediante la determinacion de
usos de suelo, reservas territoriales, la renovacion urbana de areas decadentes, la
regulacion vial, el servicio de transporte, etc. Para lograr estos objetivos se elaboro
el Primer Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que

lamentablemente llegaba 50 afios después de iniciado el crecimiento de la ciudad.

Hasta 1980 es indiscutible la supremacia de la Ciudad de México con 13 millones
de personas, era ya tal la gravedad de los problemas metropolitanos que
enfrentaba la Ciudad de México, y cuyo modelo de crecimiento estaba siendo
replicado por las ciudades de Guadalajara y Monterrey que la Secretaria
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) coordiné los esfuerzos por

planificar y reordenar el crecimiento de las ciudades mexicanas.

Sin embargo, los efectos de la crisis econ6mica que abocan al gobierno federal a
reestructurar el aparato estatal para cumplir con las obligaciones crediticias en el
extranjero, ello devino en una estrepitosa retirada del Estado de la vida
econdémica, con lo cual se abandona la planeacién del territorio nacional. A 30
afios de detonada la crisis de la década pérdida y del abandono de la planeacion

del territorio nacional, sus secuelas persisten.

Aunado a la crisis economica y politica del pais, el golpe mas devastador para la
Ciudad de México fueron los sismos de 1985, amplias zonas de la ciudad
guedaron en ruinas, con lo cual el entonces Departamento del Distrito Federal

(DDF) emprendidé un proceso de expropiacion de predios afectados que se estima
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alcanzo los 5 800 predios expropiados** los cuales en su mayoria se localizan en

las delegaciones centrales.

Fueron tales los estratos de los sismos de 1985 que el Programa Director de
Desarrollo Urbano del periodo 1987-1995 esta orientado a dar atencion a zonas
centrales para facilitar su restructuraciones, busca la redensificacion de algunas
zonas, a su vez intenta controlar el crecimiento de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM), en lo cual fracasa pese a que se delimita el 16 de julio
de 1987 las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC'S).

En consecuencia la Ciudad de México especificamente sus delegaciones
centrales (Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza)
vivieron un proceso de despoblamiento, influido por la reduccion de la tasa de
natalidad, pero también por los sismos. Dicha tendencia decreciente se detuvo
parcialmente hasta el afio 2005 como resultado de la aprobacion del Bando dos
en el afio 2000 para redensificar las delegaciones centrales.

A propésito de estos cambios, sefiala el funcionario de desarrollo urbano que:
“Benito Juarez tiene muchos atributos y eso es atractivo para nuevas inversiones,
nuevas gentes y se esta repoblando, que en un momento hubo despoblamiento a
raiz de los sismos de 1985, muchos jovenes mucha gente se fue, pero hoy estan
regresando a raiz también de la inseguridad que vive el pais. Hoy estan

regresando a la Ciudad de México.

"“IAnavel Monterrubio Redonda y Esperanza Pita Larrafiaga, Participacion del gobierno local en el acceso

al suelo para vivienda social en las areas centrales de la Ciudad de México: alcances y desafios, en: Alfonso
Xavier Iracheta Cenecorta, Enrique Soto Alva y Carolina Inés Pedrotti (compiladores), Participacion y
responsabilidad social frente al fendmeno territorial. Memorias del V Congreso de Suelo Urbano/ XI1
Seminario-Taller Internacional de la Red Mexicana de Ciudades hacia la Sustentabilidad, México, El
Colegio Mexiquense A.C., 2012.
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Tabla 8. Poblacion Total de las delegaciones centrales 1970-2010.

Delegacidn 1970™* 1980 1990 2000 2005 2010
Benito Juarez 2902969 | 544882 | 407811 | 360478 | 355017 | 385439
Cuauhtémoc 814983 | 595960 | 516255 | 521348 | 531831
Miguel Hidalgo 543062 | 406868 | 352640 | 353534 | 372889
Venustiano Carranza 692 896 519 628 462 806 447 459 430 978
TOTAL 2902969 | 2595823 | 1930267 | 1692179 | 1677358 | 1721137

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1980; 1990; 2000
y 2010, y el Conteo de Poblacién 2005.

4.1.3. Andlisis de las relaciones intergubernamentales (RIG'S) que mantiene la delegacion Benito
Judrez.
Como se ha sefialado anteriormente, se establecio para el caso de Benito Juarez

dentro del modelo de autoridad traslapante, es decir que hay una
interdependencia en la pauta de autoridad que tiende a un constate e intensa
cooperacion, la cual en ocasiones puede tonarse tensa, o bien dentro de la
agenda de negociacion entre el GDF y la delegacion Benito Juarez pueden existir

temas que tensa la relacién y pueden llevarla al conflicto.

Es importante recalcar la sensibilizacién politica de parte del Subdirector de
Proyectos Urbanos (SPU) sobre la importancia que tienen las relaciones
intergubernamentales; que al respecto menciond: “Definitivamente van de la mano
las relaciones intergubernamentales y el ordenamiento territorial, si no hay una
buena relacion entre GDF y Gobierno Federal, si no hay una buena relacion ente
los lideres, pues no, no suceden las cosas, se atoran.” De igual forma, puntualiz
que “lo que haga el gobierno federal es importante, lo que haga el GDF es

importante y lo que hagamos nosotros como delegacion también es importante.”

Ahora bien, para saber la dindmica de las RIG"S, el funcionario SPU las denominé
como ‘“cooperativas, muy cooperativas, yo he asistido a muchas reuniones a
gobierno entre la SEDUVI, SETRAVI, SACM, un ambiente muy célido, de mucho

“2Cabe sefialar que en el 1X Censo de Poblacién y Vivienda de 1970, las cuatro delegaciones centrales atn
forma una sola unidad administrativa denominada Ciudad de México, y esa es la poblacién que en conjunto
poseian. Un promedio de 725 mil 743 habitantes por delegacion.
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apoyo, en un marco legal, pero muy bueno diria yo, yo creo que si han sido

rebasados, o hemos aprendido que necesitamos colaborar.”

Asimismo, sobre los funcionarios claves en el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial que se dan en el marco de las RIG'S de Benito Juarez, son el Jefe

delegacional,**?

asi como los funcionarios de la direccion general de desarrollo
urbano. De parte del Gobierno del Distrito Federal (GDF) interviene el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (JGDF),"** asi como las Secretarias de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI), la Secretaria General de Obras, la Secretaria de
Transporte, Vialidad y Movilidad (SETRAVI), la Secretaria de Finanzas, y el

Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM).

Del mismo modo, al preguntar el papel que juega el Jefe Delegacional y el JGDF,
el SPU sefialé “la disposicion del jefe delegacional de revisar el programa de
desarrollo urbano, en virtud de que hay mucha demanda, molestia de vecinos por
construcciones irregulares.” Igualmente, resalta el papel cooperativo entre el jefe
delegacional y el JGDF “He sentido muy fuerte la participacion del jefe
delegacional con el Jefe de gobierno, en reuniones, acuerdos, convenios que

benefician, bueno el Jefe de Gobierno vive en Benito Juarez.”

Otro punto a destacar es la obsolescencia del aparato gubernamental ya que “e/
gobierno no cambia a la velocidad.” Por ejemplo, “la Asamblea tiene que hacer su
chamba, es absurdo que el reglamento de construccion lleve 6 afios
modificAndose y no terminar, y bueno eso es competencia de la SEDUVI, de la
Secretaria General de Obras de tener reglamentos, y a nosotros nos urgen esos

cambios, para no tener incluso pretextos también.”

Otro rasgo distintivo, como ya se ha sefialado con anterioridad, es la condicion de
Benito Juarez de ser gobernada por la oposicion. En una ciudad donde el Partido

de la Revolucion Democratica (PRD) controla la Jefatura de Gobierno del Distrito

3Jorge Romero Herrera Jefe Delegacional para el trienio 2012-2015, cabe resaltar que Benito Juarez es
gobernado por el PAN desde el afio 2000, siendo una de las dos delegaciones en manos de la oposicion.
%Miguel Angel Mancera Espinosa electo para el sexenio 2012-2018, llegé respaldado por el PRD, PT y MC.
Asi al término de su gestion la Ciudad de México cumplira 21 afios de ser administrada por la izquierda.
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Federal (JGDF), una mayoria en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF), y 14 de las 16 delegaciones, siendo sélo Cuajimalpa gobernada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Benito Juarez por el Partido Accion
Nacional (PAN). Podria pensarse que esto afecta la relacion GDF-Benito Juarez.
Sin embargo, el funcionario entrevistado sefalo que: “debe ser asi porque quien
gana aqui, la comunidad, si hay una buena actuacidn seguiremos estando,
mientras haya rotacion de partidos, es sano, porque va a mejorar todo, nos obliga
a ser mejores, el Unico que gana debe ser el ciudadano. Siguen habiendo unos

casos de que si tu eres panista, yo perredista, pero son los pocos.”

Aunado a lo anterior, hay que acotar que la relacién mas tensa es, en la mayoria
de los casos con la secretaria de finanzas. Sin embargo lo que mantiene a ambas
partes, es decir a la secretaria de finanzas como a la delegacion Benito Juarez
sentadas en la ronda de negociaciones sobre el presupuesto es su
interdependencia (una caracteristica del modelo de autoridad traslapante de
RIG’S); Por un lado la delegacion Benito Judrez depende de la secretaria de
finanzas del GDF y de la ALDF para la aprobacion del presupuesto de la
delegacién, a su vez el GDF dependen de la Comision del Distrito Federal en la
Camara de Diputados para la aprobacion del techo de endeudamiento de la
ciudad, asi como la aprobacidén de recursos extraordinarios. Dicha comisién la
preside el PAN, muchos de sus miembros o fueron jefes delegaciones o
legisladores locales en el D.F., obligando al GDF a negociar.

Asimismo estas negociaciones tienden mas a la cooperacién, hacia un 6ptimo de
Pareto de ganar, ganar “que gane el GDF, la delegacion, que ganen los vecinos,
cuando ellos vean beneficios los vecinos se van a oponer menos.” De igual forma
se reconoce la necesidad de una mayor participacion tanto de las diversas
dependencias de gobierno central, asi como del resto de los gobiernos
delegaciones y claro esta de los vecinos puesto que “a lo mejor necesitamos mas
participacion, porque hemos tenido una cultura de lo que me corresponde, aqui yo

resuelvo. Es un modelo agotado que no sirve.”

120



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

Incluso encontramos débiles sefiales sobre la necesidad y transito hacia un
modelo de gobernanza, por lo menos en la mentalidad de los funcionarios publicos
lo cual en si ya es un gran avance, de esta forma el funcionario de desarrollo
urbano sefiala que: “‘no podemos estarnos aventando las responsabilidades,
tenemos que asumirlas. Por ejemplo, el tema de la policia no es bronca de la
delegacion, pero tenemos que hacer algo nosotros, en algo podemos ayudar:
camaras de vigilancia, denuncias, en preparar a los vecinos, donde esta habiendo

mas rodos, ayudar no estar cuestionando de me toca o no me toca.”

Ahora bien, con respecto al papel que juegan las inmobiliarias y; como se ha visto
en el analisis realizado sobre el tipo de ordenamiento territorial que impulsa Benito
Juérez, si bien no son completamente responsables del caos urbano, son
corresponsables, puesto que sacan ventaja de la desactualizacion del programa
delegacional de desarrollo urbano, puesto que “algo muy importante en la
municipalizacion en las delegaciones es que la ALDF tome atribuciones y las haga
y modernice sus nomas que les corresponden.” Al respecto conviene recordar que
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez esta vencido
desde el 2006, dicho plan debe ser propuesto por la delegacién y aprobado por la
ALDF. “Porque de ahi se aprovechan las desarrolladoras, porque una norma dice
una cosa y tiene una contraria a esta y por ahi nos ganan el juicio. Entonces si no
hay normas vigentes, modernas, siempre el desarrollador va a buscar un beneficio
personal y nosotros estamos por encontrar un equilibrio en el desarrollo, provocar

que los nuevos desarrollos traigan un beneficio real para la zona.”

Muestra de los cambios que se estan logrando gracias a la intensa cooperacion
resultado de las negociaciones que mantienen el GDF, especificamente la
secretaria de finanzas de gobierno central y la delegacion Benito Juarez, se refiere
al convenio que se firmoé para cundo “el desarrollador paga el articulo 301 y 302
del cbdigo fiscal y se supone que esos pagos son para que se queden en la zona
impactada, pero el comun es que se paga Y tesoreria se lleva la lana del impuesto.
Eso va a cambiar con la firma de este convenio para que cuando el desarrollador

pague el impuesto se quede ahi.”
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De igual modo, dentro de esta dinamica fiscal que replica en cierto modo el
modelo de RIG'S que se da entre la Federacion y las entidades federativas y
municipios; el GDF o gobierno central como coloquialmente le llaman los

funcionarios delegacionales, tiende a monopolizar los recursos fiscales.

A su vez, ejemplo de las negociaciones permanentes que la delegacion Benito
Juarez con distintas dependencias del GDF y con la ALDF logro la suspension de
la norma 26, que ya anteriormente fue abordada en el analisis de ordenamiento
territorial. Otro acuerdo logrado y maxima expresion en este momento de las
relaciones intergubernamentales cooperativas existentes entre la Delegacion
Benito Juarez, el GDF y sus diversas dependencias es el desarrollo inmobiliario de
Mitika: “Es un desarrollo que tiene como 5 o 6 anos preparandose, intervino
gobierno central, la SEDUVI, SETRAVI; Secretaria General de Obras, interviene la
delegacion, son desarrollos que son necesarios, que van a traer inversién, mas
empleos, pero pudieran acordarse de mejor manera, 0 sea, esta bien se requieren
pero, mientras haya mas desarrollo, hay mas empleos, mejores empleos, menos
movilidad porque este tipo de desarrollos traen renta de departamentos, no
tendran que desplazarse, porque tienen hospitales, clinicas, alberca, gimnasio,

centros comerciales, este tipo de proyectos inhibe el uso del automovil.”

Finalmente, puede concluirse que en el caso de Benito Juarez el modelo de
relaciones intergubernamentales existente es traslapante, interdependiente con el
GDF, lo cual establece la ronda de negociaciones como una constante y en
consecuencia hay un ambiente de cooperacion entre funcionarios del GDF, de sus

distintas dependencias y de los funcionarios delegacionales.

Sin embargo, el mayor disenso entre la delegacién Benito Juarez y el GDF se da
por la desactualizacion del marco normativo, el cual corresponde a la ALDF
modificar para su actualizacion; “porque actualmente el desarrollador construye,
arreglan o medio arreglan su banqueta, vende y se van y la bronca se la dejan a
los vecinos y a los que compran.” Por ello la desactualizacion del marco
normativo, el vencimiento y falta de aprobacion del Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano de Benito Juarez y la falta también del Programa General de
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Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal por parte de la SEDUVI son los

factores que pueden llevar al conflicto entre la delegacién Benito Juarez y el GDF.

4.2. Naucalpan de Juarez.

El municipio de Naucalpan fue junto con Tlalnepantla, ambos colindantes con el
Distrito Federal en el norte, quedaron conurbados desde principios de la década
de 1950. Asimismo a consecuencia del acelerado crecimiento demogréfico en la
Ciudad de México, asi como la concentracién de las zonas industriales, trabajo a

buena parte de la migracion interna del pais.

De igual modo, Naucalpan se encuentra entre los municipios mas industrializados
del pais, lo cual lo hace un motor de crecimiento y generacion de riqueza para el

Estado de México.

Es de interés para la presente investigacion por ser de los primeros municipios
urbanizados, hace mas de 50 afios, por lo cual ya hay una larga experiencia en
materia de desarrollo urbano y planeacién, asi como politicas de desarrollo
urbano. También, destaca por ser de los municipios mas ricos que se localizan
dentro de la RUVM. Asimismo es importante sefalar que es uno de los municipios
mas endeudados a nivel nacional, cuya deuda asciende a los 1mil 900 millones de

pesos.

Por ello presente investigacion establece como hipétesis de trabajo para el
municipio de Naucalpan un modelo de RIG'S de autoridad coordinada, de cuya
relacion con respecto a Toluca es de independencia, manteniendo una pauta de

autoridad de autonomia plena y cuyo ordenamiento territorial esta encaminado a la
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4.2.1. Andlisis del ordenamiento territorial que se da en Naucalpan de Judrez.
Para la presente investigacion se establecié, dadas las caracteristicas de

Naucalpan de ser uno de los primeros municipios conurbanizados, que tipo de
ordenamiento territorial es de contencion. Por ello y con base en la entrevista
realizada a la funcionaria de desarrollo urbano de la direccibn general de

desarrollo urbano del ayuntamiento de Naucalpan.'*

Asi, la Funcionaria de Desarrollo Urbano (FDU, se utilizaran las siglas para
referirnos a nuestra entrevistada) sefialo, lo mismo que ésta investigacion, la
relevancia de Naucalpan dado que son ‘pioneros en desarrollo metropolitano,
planeacién y ordenamiento por haber sido de los primeros municipios en ser

incorporados a la RUVM como tu llamas a la ZMVM.”

De igual forma, sefala la importancia e interdependencia entre el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial puesto que “van de la mano, no pueden estar

disociados, aunque en la practica luego se separan.”

De igual forma, la FDU advierte la necesidad de ordenamiento territorial sin dejar
de senalar que “mas bien durante mucho tiempo ha sido el desordenamiento
territorial, hubo anarquia en el crecimiento de la ciudad de México y ello se replico
en las otras zonas metropolitanas que se estan volviendo complicadas de
administrar, de gobernar y de vivir.” Con dicho fragmento revela por un lado,
reconocer dicho crecimiento anarquico y segundo; algo que esta investigacion
relatd en el capitulo sobre los procesos urbanos, el modelo de crecimiento de la

ciudad de México se replico por las otras zonas metropolitanas del pais.

%5 os fragmentos que aqui se presentan han sido tomados de la entrevista realizada a la funcionaria de la
Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez; asimismo sefialar la
conflictividad para conseguir dicha entrevista la cual se solicité en cinco momento distintos: lunes 10 de
Febrero; Martes 18 de Febrero teniendo como respuesta a la brevedad recibir la fecha de la cita via correo
electrénico; el 18 de marzo; el miércoles 1° de abril y finalmente consiguiendo la cita el dia el miércoles 9 de
abril para el dia viernes 11 de abril de 2014. Los fragmentos utilizados aparecen entrecomillados y en letras
cursivas.

Asimismo sefialar que fue la Unica entrevista donde un funcionario de desarrollo urbano no sélo se negé a ser
video grabado, sino que fue la entrevista mas corta, en un ambiente tenso, llegando a ser grosera en sus
repuestas o formas de contestar. Sin embargo, una inferencia que hago es que ello se debe a las fuertes
presiones que hay sobre el ayuntamiento dados los problemas del endeudamiento que impactado en la imagen
y acciones del gobierno municipal.
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Asimismo, la FDU sefiala otro argumento desarrollado en la presente
investigacion: El tipo de sistema politico que tuvimos y del cual adn quedan
resabios y es que “el tipo de sistema politico centralizado, todo esta en la Ciudad
de México, los trabajos, las viviendas, los centros educativos, los museos, las

oficinas de gobierno federal, vaya hasta las marchas se concentran en ella.”

Y con respecto a los ejes que orientan las acciones del ayuntamiento en materia
de desarrollo urbano; la FDU sefald que la relevancia de acciones en
infraestructura puesto que “en estos momentos estamos abocados a dotar de mas
y mejor infraestructura en materia de movilidad como son puentes vehiculares;
reencarpetamiento de calles; cambio de banquetas y/o mantenimiento de puentes

peatonales.”

También se le preguntd a la FDU sobre la existencia de retrocesos en las acciones
que el ayuntamiento realiza en materia de desarrollo urbano a lo cual respondié:
“La verdad, y no es por elogiar al ayuntamiento pero, yo creo que no retrocesos

tenemos, o al menos yo los desconozco.”

Sin embargo, reconoce de manera implicita un retroceso, al sefialar que estan
prepara al municipio “para continuar con un desarrollo sustentable, aminorando
las disparidades socioeconémicas expresadas en las diferencias en el
equipamiento urbano y la infraestructura basica.” Dichas diferencias en el
eguipamiento urbano y la infraestructura basica de las colonias refleja una serie de

procesos de segregacién socioespacial

generados (consciente y/o
inconscientemente) por las acciones del ayuntamiento, puesto que algunos
pueden ser propiciados por la propia dinamica demografica como ocurrié con la
zona de Chamapa, la cual se proyectaba como una zona planificada para clases
medias y altas. Sin embargo factores externos al municipio como lo fueron los
sismos de 1985 cambiaron dicha proyeccion, dada la invasion y ocupacion

irregular de la zona.

16Aunque no habia una pregunta dentro del guién de la entrevista que especificara la existencia o no de
procesos de segregacion espacial, se consideré para fines de la presente investigacion realizarla teniendo
como respuesta de la FDU: Esa pregunta es politicamente incorrecta por lo cual no la voy a contestar.
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Ahora bien, al preguntarsele a nuestra FDU sobre el tipo de ordenamiento
territorial que realiza Naucalpan ella sefial6 que estos momentos “Estamos
orientados al reciclamiento del suelo urbano, aprobando mas niveles o usos de
suelo mixto, asi como de reciclamiento urbano, ahi tienes del caso del Nuevo

Toreo de Cuatro Caminos.”

Finalmente, el planteamiento inicial sobre la orientacion del ordenamiento territorial
de Naucalpan hacia la contencion no se cumple; mas bien dicho ordenamiento
territorial estd encauzado a la consolidacion y creacién de corredores a partir de
las conexiones productivas: prueba de ello, tal y como lo sefalé la FDU son los
cambios en el uso del suelo para autorizar mas niveles, las obras en materia de
infraestructura para mejorar las comunicaciones sobre avenidas claves para la
consolidacion de dichos corredores. Tomese como ejemplo el Nuevo Toreo de
Cuatro Caminos que ha llevado al ayuntamiento a proyectar una serie de puentes
para comunicar mejor dicha zona de Periférico, o bien la necesidad (y que esta en
proceso) de modernizar el Centro de Transferencia Multimodal (cetram) del Metro
Toreo de Cuatro Caminos.

4.2.2. Los procesos urbanos que inciden en Naucalpan de Judrez.
El municipio de Naucalpan fue de los primeros municipios en ser incorporado a la

Regién Urbana del Valle de México (RUVM). Resultado de la prohibicion de
construccion de nuevos fraccionamientos y unidades habitacionales en el Distrito
Federal desde 1948 como medida para evitar el acelerado crecimiento
demografico de la ciudad, a la par se motivo la creacién de distintos polos de
desarrollo cercanos a la Ciudad de Meéxico. Asi es como se emprendio la
construccion de Ciudad Satélite, que como su nombre lo indica orbitaba alrededor
del D.F., buscando asi descentralizar la concentracibn de poblacion aunque
trabajara y estudiara dentro de la Ciudad de México. Como consecuencia de dicha

decision Naucalpan vivio un acelerado crecimiento demograéfico.

Para 1971 establece el centro comercial Plaza Satélite, lo cual impulsa la

construccion de nuevas zonas residenciales. Sin duda alguna y como ha
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demostrado la presente investigacion, derivado del terremoto de 1985 Naucalpan
también sufrid una explosion demografica, principalmente en el &rea de Chamapa

colindante con el municipio de Huixquilucan.

Dado el acelerado crecimiento de la mancha urbana, el ayuntamiento de
Naucalpan decide en 1981 convertir la zona ejidal conocida como “Ejido de Oro”
en el Parque Naucalli, y que hoy representa uno de los pocos espacios verdes y

de oxigenacion de la zona urbana hacia el norte.

En dicha zona se tenian planeados fraccionamientos como el de Izcalli Chamapa,
pero a consecuencia del terremoto, se alterd el desarrollo urbano resaltando los
asentamientos irregulares, tales como Minas Coyote; Los Cuartos, La Mancha;
Olimpica Radio; entre otras. Haciendo asi de Chamapa la zona mas poblada

dentro del municipio.

Finalmente, Naucalpan de Juarez puede dividirse en cuatro zonas distintas entre
si y producto de los procesos urbanos que ha vivido: La zona popular que
comprende colonias tales como: El Molinito; EI Country La Mancha, Colinas de
San Mateo y La Cafiada.*’ La zona residencial la constituyen fraccionamientos
de clase media-alta, fueron construidos durante la década de 1960, los cuales
son: Ciudad Satélite, Lomas Verdes, Echegaray, Lomas de Tecamachalco, Lomas

del Hipédromo o Jardines de San Mateo.

De igual modo se ubica la tercera zona conformada por las zonas ejidales, que
representan la parte rural del municipio entre las que destacan: San Francisco
Chimalpa, Santiago Tepatlaxco y Villa Alpina. Po Ultimo la cuarta zona la
constituye la zona industrial donde destacan los parques industriales de Atenco y
Alce Blanco. Asimismo y de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda del 2010, Naucalpan cuenta con una poblacién total de 872 mil 320

habitantes.

47Cabe sefialar que producto de los flujos migratorios de centroamericanos que viajan por territorio nacional
a través del tren denominado “la bestia” dejando a varios varados por accidentes o falta de recursos para
continuar con su viaje. En el caso de Naucalpan, colonias como el Molinito estan siendo pobladas por
hondurefios; guatemaltecos y nicaragienses.
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4.2.3. Andlisis de las relaciones intergubernamentales (RIG'S) que mantiene el municipio de
Naucalpan de Judrez.
En la presente investigacion se establecié que para el caso del municipio de

Naucalpan, su tipo de relaciones intergubernamentales se insertaba dentro del
modelo de autoridad coordinada, donde la relacion entre los distintos ordenes de
gobierno es independientes, con lo cual, en el caso del municipio posee una

autonomia plena que los encamina a la cooperacion.

Asi, al preguntar a la FDU sobre la caracterizacion de las relaciones
intergubernamentales politicas del municipio, las enmarcé de caracter
“cooperativas, dado que el municipio goza y ejerce su autonomia de manera

plena.”

Sin embargo, pese al sefialamiento del goce y ejercicio de la autonomia por parte
del municipio, al preguntar sobre la autorizacion de los nuevos desarrollos
urbanos, se menciona que “eso lo decide la comision municipal de desarrollo
urbano en coparticipacién con la comision estatal de desarrollo urbano del estado

y la secretaria de desarrollo urbano del Estado de México.”

De igual forma se encuentran una serie de diferencias entre las relaciones
intergubernamentales que establece el municipio con los distintos ordenes de
gobierno, por ejemplo, en el caso de gobierno federal, la FDU sefala que “son
muy buenas, el Lic. Enrique Pefia, es nuestro ex gobernador y ello favorece tener
mayores vinculos pues mucha gente del gobierno del Estado de México esta en el

gobierno federal.”

Al preguntarse como eran dichas relaciones con el gobierno estatal, menciono:
“Con el Estado de México, muy buenas”, sin embargo dejo entrever que ello no es
asi puesto que ‘la parte compleja esta en el manejo del dinero, como sabes por el
momento estamos pasando por un problema con la deuda publica del

ayuntamiento,” dicha deuda asciende a los 1 mil 950 millones de pesos la cual fue
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en su mayoria fue adquirida durante la pasada administracién (2009-2012)*® |o

cual limita el margen de accién del ayuntamiento y en consecuencia su autonomia,
ya que la FDU sefala que el ayuntamiento de Naucalpan ha “tenido que sostener
intensas negociaciones para obtener el apoyo del congreso del Estado, con

intervencion del sefior gobernador, para poder reestructurar la deuda.”

Tal es el grado de conflictividad que genera el tema de la deuda publica que se
han sostenido intensas negociaciones “para que los partidos de oposicion avalen
el proyecto de solicitud de recursos extraordinarios del ayuntamiento, asi como la
colocacién de deuda publica.” Inclusive ha tenido que intervenir el gobernador
para lograrlo dado que “para ambas acciones el Congreso del estado se ha

negado, lo cual nos cierra el margen de maniobra.”

Del mismo, se refuerza el acotamiento que vive en su autonomia el ayuntamiento
de Naucalpan, ya que tal y como lo sefiala la FDU, se han tenido que “acalorados
debates para obtener recursos extraordinarios y poder concluir obras que estan

paradas por falta de presupuesto.”

Y con respecto al trato que se tiene entre el ayuntamiento y la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano (SEDEMET), la FDU sefial6 que el ambiente de la
relacion es “de respeto, hay vinculos de colaboracion;” a lo cual agreg6: “Genial,

muy buena, nos apoyan mucho en este camino al ordenamiento territorial.”

Y al preguntarsele sobre el impacto que tiene que Naucalpan tenga ya una
experiencia de mas de 50 afios con respecto a los temas del desarrollo
metropolitano, mientras la secretaria no tiene mas de 20 afios, la FDU sefiala que
hay “bastante margen y retroalimentacion, porque sedemet como secretaria

gestora nos facilita los vinculos y los canales de comunicacion.”

“8Destaca Naucalpan con una deuda de mil 466 millones de pesos, que lo vuelven a ubicar como el municipio
con mayor deuda del Estado de México, seguido por Ecatepec con mil 292 millones de pesos, Atizapan con
978 millones de pesos y Huixquilucan con 880 millones de pesos en:
http://www.eluniversaledomex.mx/home/naucalpan-con-deuda-de-mas-de-mil-466-mdp-.html

La alcaldesa Azucena Olivares Villagbmez fue sefialada por fraude y despojo por empleados de la sede
municipal, asi como por funcionarios panistas y priistas en:
http://www.excelsior.com.mx/2012/11/26/comunidad/871715
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Del mismo modo, sefiala que la relacion “con la Junta Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana de la ZMVM, fructifera, es un espacio de dialogo y cooperacion que
beneficia a la RUVM.” Igualmente al retomar el peso de los intereses y/o criterios
politicos para la autorizacion de nuevos desarrollos, la FDU recalcé: “todo es
conforme a la norma, y pues por politico solo que te refieras al programa estatal

de desarrollo urbano y a planes regionales.”

Otro rasgo interesante de Naucalpan, es la relacion que tiene el ayuntamiento con
las inmobiliarias, ya que la FDU acot6: “en nuestro caso estan bastante en orden,
cooperativas con el ayuntamiento a la espera de la aprobacion de nuevos
desarrollos.” Sin embargo entra en contradiccién su argumento por varias razones:
La primera, ella sefiald6 que la autorizacion de nuevos desarrollos lo decide la
comision estatal de desarrollo urbano del estado y la secretaria de desarrollo
urbano del Estado de México y solamente se “invita a la comision municipal de
desarrollo urbano para que este enterada;” la segunda razén ella menciona que la
relacion con las inmobiliarias estan bastante en orden y cooperativas con el

ayuntamiento, sin embargo, la FDU mencioné “en mi puesto no trato con ellas.”

Por ello sin dar mayores argumentos, es cuestionable que las relaciones entre las
inmobiliarias y el ayuntamiento sean cooperativas, incluso entra en duda los
resultados que de dicha relacién se dan, ya que la FDU recalca, producto de esa
buena cooperacion (inmobiliarias-ayuntamiento) hay “mejores desarrollos, mejores

viviendas, mejores condiciones de vida para los naucalpenses.”

Pese a ello, pareciera el gobierno municipal de Naucalpan, es consciente de su
pertenencia a la Region Urbana del Valle de México (RUVM), y las implicaciones
que ello conlleva, ante ello la FDU sefialo: “Desde luego y por ello estamos
impulsando las grandes obras metropolitanas que haran que la RUVM como tu la
llamas, sea mas competitiva. Y no sélo eso, ya estamos contemplando para
administrar la Megal6polis del Centro del pais, te imaginas una urbe de cerca de

40 millones.”
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Finalmente, derivado del analisis realizado a partir de la teoria y con base en la
informacion que proporciond la entrevista realizada a la Funcionaria de Desarrollo
Urbano; las relaciones intergubernamentales politicas del municipio de Naucalpan
de Juarez son, por lo menos para el trienio 2012-2015, conflictivas, siendo el
endeudamiento el factor de conflicto, asi lo refuerza el siguiente fragmento de la
entrevista: “La deuda nos ha atado un poco, nos ha llevado a recibir fuertes
presiones de parte de los acreedores, todo el primer afio de gobierno ha sido un

intenso cabildeo ante amenazas de embargo, demandas por incumplimiento.”

Con lo cual se aleja bastante del modelo de autoridad coordinada, cuya pauta de
autoridad es de independencia, cuyos 6rdenes de gobierno son autbnomos pero

tendientes a la cooperacion.

Asi, Naucalpan se encuentra mas en el modelo de autoridad inclusiva, de caracter
jerérquico, donde el municipio se muestra dependiente, con una autonomia
acotada producto de su deuda publica y en consecuencia, tendiente al conflicto
ante la falta de recursos financieros, las negociaciones tensas con el congreso

estatal para obtener recursos extraordinarios y la colocaciéon de deuda publica
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4.3. Zumpango de Ocampo.

El municipio de Zumpango dada su condicién de municipio rural; su cercania a la
ZMVM; los vinculos productivos y su designacion como una de las ciudades del
Bicentenario *° ha sido inmerso en una serie de cambios demograficos,
productivos y del paisaje sin precedentes. De igual modo lo demuestran los
datados del censo de poblacién de 2010, puesto que paso de 99 mil 774 en el
afio 2000 pas6 a 127 mil 988 habitantes™*

Es de llamar la atencién por representar a los municipios periurbanizados del Valle
de México durante la ultima década. Para la presente investigacion Zumpango
posee un ordenamiento territorial de descentralizacion, impulsado por la serie de

politicas urbanas tendientes a la expansion territorial de la mancha urbana.

Asimismo, se ubic6 a Zumpango dentro del modelo de relaciones
intergubernamentales de autoridad inclusiva, es decir de caracter jerarquico, sin
embargo hay diferencias entre el modelo y lo que sucede en el municipio. Sin
embargo dicha pauta de autoridad jerarquica lo hace tendiente al conflicto, aunque
como también se vera en el andlisis de las relaciones intergubernamentales del
Zumpango hay momentos de negociacion forzada o incentivada por la

cooperacion del municipio y los municipios colindantes.

19Zumpango ingresé a la ZMVM a partir de la delimitacién de las zonas metropolitanas del afio 2000 que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI); el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que delimito la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM) conformada por las 16 delegaciones del D.F., 59 municipios del Estado de
Meéxico (incluido Zumpango) y Tizayuca municipio de Hidalgo.

130 as Ciudades del Bicentenario se planean con una visién de Ciudad Modelo, autosuficientes, debidamente
estructuradas, sustentables y altamente competitivas; por ello, en su disefio se privilegian entre otros aspectos,
amplias superficies para espacios publicos, areas verdes y recreativas, zonas urbanas actuales vinculadas con
las de nuevo ordenamiento, mezcla de usos y diversidad en los tipos de vivienda, integracion plena mediante
comunicacion vial y de transporte, uso éptimo del espacio urbano, dando especial importancia a los
aprovechamientos para la creacion de cadenas productivas.

BIDatos tomados del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, INEGI
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4.3.1. Andlisis del ordenamiento territorial que se da en Zumpango de Ocampo.
Al analizar los datos arrojados por la entrevista al Director de Desarrollo Urbano y

Ecologia (DDUYE) del municipio®®?, que son prueba de su reciente incorporacién a
la Region Urbana del Valle de México (RUVM), es celebrado como un avance
‘primero que nada contar con una direccion de desarrollo urbano, obras y
ecologia.” Sin embargo, y como reforzamiento de lo anterior, la principal prioridad
del ayuntamiento del municipio se encuentra en “reorientar el desarrollo urbano.

La dltima década ha traido un boom inmobiliario sin precedentes.”

De igual modo, se confirma la hip6tesis de que el ordenamiento territorial de
Zumpango es de descentralizacion, “cuya politica urbana es de expansion
territorial,” en buena medida esto se debe, de acuerdo al Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia (DDUyYE) “a que nos encontramos en la orbita de la RUVM, lo
cual esta generando fuertes presiones sobre el suelo de vocacién agricola,

acompanado de una especulacion inmobiliaria.”

También se encontr6 que el ordenamiento territorial de descentralizacion de
Zumpango es reforzado por una politica de reciclamiento del suelo urbano, en
realidad no es mas que la regularizacion de tierras destinadas anteriormente al
cultivo para contarlas ahora dentro de la zona urbana, puesto que ‘la expansion
urbana y las conexiones productivas que mantiene Pachuca con la ZMVM, le dan
una importancia estratégica a Zumpango como centro de intercambio comercial.”
Cace sefialar que fue uno de los criterios que utilizd la Secretaria de Desarrollo
Urbano del Estado de Meéxico para designar a Zumpango como Ciudad

Bicentenario.

Asimismo, las conexiones productivas entre la RUVM y Pachuca estan cambiando
la dindmica laboral de la poblacion la cual es ganadera y agricola los fines de
semana, en tanto que de lunes a viernes se desempefian como albaifiles;

recepcionistas; personas de vigilancia o como personal de limpieza en centros

52| os fragmentos aqui utilizados han sido extraidos de la entrevista realizada al Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Zumpango el lunes 10 de febrero de 2014, los cuales aparecen
entrecomillados y en letras cursivas.
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comerciales o bien como obreros de la industria, y todo ello dentro de los

municipios la RUVM.

A su vez, ‘los propios procesos de periurbanizacion que estan sufriendo los
municipios rurales cercanos a las zonas metropolitanas,” como es el caso de
Zumpango, ‘representan tierra barata que deja una plusvalia inmensa a las
desarrolladoras de vivienda.” De igual modo, el DDUYE entrevistado reconoce la
inexistencia de wuna visibn metropolitana; “dado que no hay una Vvision
metropolitana, cada gobierno local estamos abocados a resolver nuestros

problemas mas inmediatos.”

Asimismo, el DDUyE reconoce las consecuencias que trajo la nominacion de
Zumpango como una de las Ciudades del Bicentenario ya que ‘“la nominacion ha
acarreado serios problemas dada la falta de infraestructura y recursos.” Dado que
su vocaciéon era de un municipio agricola, no cuenta con la infraestructura para

albergar una ciudad de al menos 500 mil habitantes como se esta proyectando.

4.3.2. Los procesos urbanos que inciden en Zumpango de Ocampo.

Zumpango guarda fuertes conexiones productivas y comerciales con la Ciudad de
México desde la época prehispanica, puesto que el propio Lago de Zumpango
forma parte de la Cuenca del Valle de México, cuenca hidrolégica cerrada e
interconectada por canales. Sin embargo con el establecimiento de la colonia y la
desecacion de los lagos y canales, se debilitaron los vinculos comerciales y
productivos de Zumpango con la Ciudad de México.

Sin embargo, dichos vinculos se han restablecido al finalizar el siglo XX e iniciar el
siglo XXI. Como se ha sefialado en la presente investigacion, Zumpango fue
considerado hasta el aflo 2000 como un municipio eminentemente rural. Su
incorporacion a la Region Urbana del Valle de México (RUVM), se dio por varios
factores entre los que destacan: los vinculos productivos puesto que su poblacion
comenzo a emplearse en el sector servicios e industria de la construccion en
municipios de la RUVM; de igual forma la cercania con la mancha urbana la

incorporé en el perimetro de los municipios de la nueva periferia, denominada
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zona de periurbanizacion por ser espacios eminentemente rurales expuestos a las

presiones inmobiliarias que la expansion de la ciudad dispersa trae consigo.

Por ultimo y no menos importante, su ubicacion geoestratégica como centro
comercial de abastecimiento para la RUVM, y también para los vinculos entre la
RUVM vy las zonas metropolitanas de Querétaro y Pachuca. Prueba de dicha
importancia comercial es la expansion y diversificacion de centros comerciales;
Zumpango posee un mercado publico “Los Insurgentes” y es hasta el afio 2000
que se establece la primera tienda de auto servicio, durante esta década (2000-

2010) se han construido nuevas plazas entre las que destacan:

e Plaza Town Center Zumpango donde se localizan tiendas como Sams Club;
Walt-Mart; Cinepolis; McDonald’s; VIPS y Coopel

e Plaza La Escondida cuenta con un Bodega Aurrera; Volkswagen; Elektra;
Chopo y Banco El Bajio.

e Plaza Comercial Mexicana y un Waldos

o Plaza Gante 10 sede de Metrépolis Cinemas; Banorte y Centro Zumpango

Zumpango, de acuerdo al Bando Municipal de 2012; para su organizacion

territorial y administrativa se integra por:

Una Cabecera Municipal: Zumpango de Ocampo, misma que cuenta con Rango
de Ciudad desde 1877;

Seis Pueblos: Santa Maria Cuevas, San Bartolo Cuautlalpan, San Juan

Zitlaltepec, San Miguel Bocanegra, San Pedro de la Laguna, y San Sebastian;

Una Rancheria: Buenavista;

Ocho Colonias Ejidales: Adolfo Lopez Mateos, El Nido, Lazaro Cardenas, Loma
Larga, San José La Loma, Santa Lucia, Santa Maria de Guadalupe; y Wenceslao
Labra (San Isidro);
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Diecisiete Colonias: Ampliacion San Bartolo, Hombres llustres, Independencia,
La Encarnacion, La Lagunilla, Loma Linda, Los Alcanfores, Los Compadres, Los
Hornos, Magisterial, Olmos, Primero de Mayo, Pueblo Nuevo de Morelos (Cuatro
Caballerias), Pueblo Nuevo de San Pedro, Santa Maria el Llano, San Juan de

Guadalupe; y San Marcos el Llano;

Diecisiete Barrios: Santiago Primera Seccion, Santiago Segunda Seccion, Santa
Maria, San Juan, San Lorenzo, San Marcos, San Miguel, El Rincon (Cuevas),
Espafia (Cuevas), Loma Larga (Cuevas), Zapotlan (Cuevas), Cuautlalpan (San
Bartolo), Miltenco (San Bartolo), Santa Maria (Zitlaltepec), San Lorenzo
(Zitlaltepec), San Miguel (Zitlaltepec), y San Pedro (Zitlaltepec);

Cuatro Fraccionamientos: Unidad Familiar FOVISSSTE, Unidad Familiar C.T.C.
de Jaltenco, Unidad Habitacional C.T.C. de Zumpango, y Unidad Familiar Villas
2000 (La Trinidad, el Nido, Nueva Villas, Rinconada, Sauces, Plazas, Encinos,

Nuevos Paseos de San Juan, La Noria...);
Una Zona Militar: Santa Lucia (37/a. Zona Militar); y

Once Ejidos: Naucalpan, Santiago Tequixquiac (Ampliacion), Santa Maria
Cuevas, San Bartolo Cuautlalpan, San Juan Zitlaltepec, San Lucas Xolox, San
Miguel Bocanegra, San Miguel y San Lorenzo, San Sebastian, Wenceslao Labra, y

Zumpango (Restitucion).

4.3.3. Andlisis de las relaciones intergubernamentales (RIG’S) que mantiene el municipio de
Zumpango de Ocampo.
Para el caso Zumpango, y de acuerdo con el modelo tedrico, dicho municipio

mantiene un modelos de relaciones intergubernamentales mas cercano al de
autoridad inclusiva, de caracter jerarquico, lo cual genera varios disensos que

llevan al conflicto entre el gobierno del Estado de México y el ayuntamiento.

Por ello, al preguntar sobre el peso que tienen las relaciones

intergubernamentales para la realizacion del ordenamiento territorial, el DDEyU
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entrevistado considera que es “la mas escabrosa y hasta central de la toma de

decisiones para la realizaciéon del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano.”

De igual modo, al identificar las RIG'S que mantiene el gobierno de Zumpango las
define como “bastante cooperativas, hay voluntad y decision de hacer las cosas en
materia de desarrollo urbano y cumplir con el proyecto de ser sede de una Ciudad
del Bicentenario.” Sin embargo, dicha afirmacion es cuestionable al momento de ir
particularizando cada una de las relaciones que tiene el ayuntamiento con el
gobierno federal, el gobierno estatal a través de la secretaria de desarrollo urbano,
la secretaria de desarrollo metropolitano (SEDEMET), asi como con los municipios

colindantes.

Por ejemplo con gobierno federal “son bastante fructiferas,” en cambio con el
gobierno estatal “en ocasiones se tornan tensas, Toluca y SEDEMET deciden
hacer una ciudad del bicentenario, lo deciden pero quien tiene que lidiar con lo que
implica dicha decision es el ayuntamiento de Zumpango.” Asimismo dicho
fragmento de la entrevista refuerza el argumento de que las RIG'S de Zumpango
son de autoridad inclusiva con respecto al gobierno estatal, dado que el
establecimiento de ser sede de una ciudad del Bicentenario no fue consultado, ni
mucho menos negociado con el ayuntamiento de tal suerte que Toluca incluso
incurre en violar la autonomia de los municipios al establecer los criterios para los
nuevos desarrollos, la aprobacién de los mismos y la delimitacion de las reservas

territoriales.

Lo cual lleva una serie de disensos entre los ayuntamientos, en este caso entre el
ayuntamiento de Zumpango Yy el gobierno del Estado de México, puesto que el
desarrollo urbano esta generando problemas que no logran resolver los gobiernos

locales.

Otro dato importante que refuerza el modelo de RIG’S de autoridad inclusiva es la
relacion que tiene Zumpango con los municipios colindantes, puesto que ‘“tanto
con Huehuetoca como Teoloyucan hay un mayor acercamiento para actuar en

bloque para gestionar nuestras necesidades ante Toluca y SEDEMET. Con
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Tizayuca estamos en platicas para el saneamiento del rio Pachuca; la
homologacién de la sefalizacion vial y un operativo conjunto en materia de
sequridad para los usuarios de los transportes metropolitanos.” Ello clarifica la
dindmica jerarquica de Toluca para con los municipios con menor experiencia, en

este caso, en temas metropolitanos y de desarrollo urbano.

Asimismo, dicha cooperacion entre los municipios para actuar en bloque dista del
modelo de autoridad inclusiva, es reflejo de los conflictos que dicha pauta de
autoridad jerarquica estd generando. Como consecuencia de ello, los tres
municipios antes mencionados (Huehuetoca, Teoloyucan y Zumpango) han tenido
gue hacer sinergia para tener una mayor capacidad de presion, obligando con ello
a Toluca, es decir, al gobierno del Estado de México a negociar y cooperar mas
con los gobiernos municipales. De igual forma, los esfuerzos del gobierno
municipal de Zumpango estdn encaminados a “mitigar el impacto de las malas
decisiones en materia de desarrollo urbano, plagadas de complicidad,
negociaciones no muy claras.” Dado que las inmobiliarias y desarrolladoras de
vivienda hacen valer “sus contactos importantes con Toluca”y ello se traduce en
la autorizacién de nuevos permisos de construccion; incluso “los vinculos que
tienen con funcionarios y/o sus aspiraciones politicas” se traducen en
negociaciones no muy claras que se dan en el seno de las Comisiones

Municipales de Desarrollo Urbano.

En consecuencia, el Gobierno del Estado de México contraviene el espiritu del
115° constitucional, dado que tiene alta injerencia en el desarrollo urbano; la
planeacién urbana; la designacién de zonas de desarrollo urbano y la delimitacion
de las reservas territoriales en los municipios, si no en todos, al menos si en
muchos de ellos y es tal su preponderancia , tal y como lo sefiala el DDUyYE en
una frase coloquial “nunca debes pelearte con la cocinera y con la que lleva las
cuentas, porque usualmente son la misma persona, es decir, no puedes pelearte
con Toluca.” Si bien existe una intensa comunicacion y participacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano estatal y SEDEMET es mas de caracter técnico

pero enfocado a aterrizar las decisiones de Toluca.
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Al final, se suman la inexperiencia del municipio en asuntos metropolitanos; la falta
de recursos financieros; la falta de personal municipal profesionalizado, asi como
las presiones sociales dados los problemas de inseguridad; vehiculares y
limitrofes, dada la dinamica conflictiva de las RIG'S que el funcionario de
desarrollo urbano lo resume: “en la practica haces lo que puedes con lo que tienes

y lo que no queda pendiente.”

En conclusion, Zumpango se acerca mas al modelo de autoridad inclusiva, de
caracter jerarquico, tendiente al disenso y al conflicto. Si bien, a diferencia del
modelo de autoridad inclusiva donde implica un desconocimiento del gobierno
municipal al estar contenido en la esfera estatal, en el caso de Zumpango, dentro
del gobierno del Estado de México goza de autonomia politica y administrativa con
respecto a Toluca.

Sin embargo, en materia de desarrollo urbano la ley faculta a los municipios para
organizarlo, Toluca determina y controla a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano; SEDEMET y la Comision Municipal de Desarrollo Urbano, las decisiones
del municipio, por lo cual en la practica la autonomia queda de lado, acercandose

al modelo de relaciones intergubernamentales de autoridad inclusiva.

De igual forma, es importante sefialar una diferencia entre la dindmica de las
relaciones intergubernamentales que se dan en Zumpango y el modelo tedrico de
RIG'S de autoridad inclusiva el cual no contempla redes de cooperacion entre
municipios para hacer frente a las presiones del gobierno central, ni mucho menos
la union de municipios para tener un margen de maniobra para sentarse a
negociar con el gobierno estatal; lo cual si sucede entre la triada de Huehuetoca-

Teoloyucan-Zumpango con respecto al gobierno del Estado de México.

Finalmente, en analisis de tres gobiernos locales tan heterogéneos entre si como
lo son la delegacién Benito Juarez, el municipio de Naucalpan y Zumpango, tienen
en comun pertenecer al mismo espacio metropolitano. Por ello se ven impactados
por los procesos historicos que dieron, y siguen dando, forma a la Region Urbana
del Valle de México (RUVM).
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De tal suerte que sin lugar a dudas el tipo de relaciones intergubernamentales que
mantienen los tres gobiernos locales inciden en la forma en que seda su
ordenamiento territorial, es decir, no determinan que sea un ordenamiento
territorial de contencion; de descentralizacion; consolidacion o de sustentabilidad.
Pero en lo que si determinan esas relaciones intergubernamentales es el grado de
conflictividad al administrar dichos procesos urbanos via el ordenamiento

territorial.

Del tal suerte que, dichas asimetrias de las relaciones intergubernamentales
inciden en la competitividad metropolitana al garantizar o no la movilidad de
personas, de mercancias, de contar con la infraestructura de servicios de calidad
como lo son agua, electricidad, drenaje, vialidades en condiciones Optimas y
sistemas de transporte eficientes que terminan por incidir en la calidad de vida de

las personas que habitan la RUVM.
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Capitulo IV. Hacia la construccion de un Sistema de
Ordenamiento Territorial de la RUVM desde una vision
prospectiva del territorio.

Hasta este momento la presente investigacién ha demostrado el peso de los
procesos histéricos de conformacion de la Region Urbana del Valle de México
(RUVM), y como desde las teorias del desarrollo regional se construy6 el
ordenamiento territorial como un enfoque para organizar y administrar de mejor

forma los territorios.

De igual forma se vio el peso que tienen las relaciones intergubernamentales
politicas de los gobiernos locales y su incidencia en el ordenamiento territorial que
realizan. Sin embargo, también es de resaltar por parte de los funcionarios
entrevistados la carencia de una vision metropolitana, es decir como las acciones
realizadas por los gobiernos locales tienen o no un impacto en el conjunto

metropolitano.

Asimismo, la carencia de una visién de largo plazo, de una vision prospectiva,
porque como lo sefialaron en las entrevistas los ritmos y tiempos de los procesos
urbanos no siguen la logica de los tiempos electorales, ni mucho menos

administrativos. Por ello cobra relevancia hablar y pensar desde la prospectiva.

En este capitulo, se presenta un breve esbozo, una invitacion a la prospectiva
como enfoque a tomar en cuenta para construir un sistema de ordenamiento
territorial para la Region Urbana del Valle de México (RUVM), asi como algunos
ejes rectores que debieran conducir la serie de politicas en materia de desarrollo

urbano que llevan a cabo los gobiernos que administran en conjunto la RUVM.
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1. La importancia de estudiar y construir el futuro.

“La capacidad humana de crear imagenes mentales de algo que sea “totalmente otro’-
gue no haya jamas experimentado o registrado- es la dinamica clave de la historia.”

Fred Polak

La construccion del futuro es un proceso historico y participativo, incluyente. Si no
tuviera el caracter participativo, no seria mas que una manipulacion de los futuros
posibles realizada por unos cuantos para conseguir sus fines a costa de la
mayoria. Por ello, se requiere pensar el futuro como una necesidad de la vida
cotidiana, es decir sobre las decisiones y actos que realizamos a diario, sobre sus
posibles consecuencias, sobre aquello que se impulsa o desea frenar. “Es una
forma continua de estar alertas sobre el futuro, de pensar en nosotros, en los

otros, inclusive en aquellos que naceran después™=,

La necesidad de pensar el futuro nace de la inconformidad con un futuro escogido,
un futuro colonizado por la familia, la escuela, la ciudad, el pais, el Estado, la
Iglesia, los medios de comunicacion o el planeta mismo. Asi, construir el futuro
conlleva a replantear varias creencias populares acerca del futuro, las cuales de
tanto ser repetidas, acaban por ser asumidas como verdades: La primera creencia
es que podemos descubrir el futuro en toda su extensién, la segunda, al contrario,
asume que el futuro es algo imprevisible, aleatorio, indescifrable, por tanto, que
simplemente se instala, independientemente de nuestra voluntad, por lo cual sélo
nos resta esperar a ver lo que él nos reserva. La primera idea surge de la
imaginacion popular, que concibe técnicas capaces de revelar y adivinar el futuro,
la segunda, de una actitud pasiva o de resignacion, simplemente de guardar el

destino. El destino manifiesto, el Dios mediante o el Dios proveera.

Por ello, lo importante es como hacer el transito de aceptar el destino manifiesto a
la construccion del futuro. Pensar el futuro desde el territorio con nuevos pactos

sociales, de los cuales muchos paises latinoamericanos (incluido México)

153 Javier Medina, Visién compartida de futuro, Colombia, Universidad del Valle, 20086, p. 95.
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necesitan, resultado de la negociacion de las agendas sobre el futuro que los

distintos actores poseen.

Para ello requerimos de incentivar a la imaginacion, para imaginar y visualizar el
futuro, ya sea en imagenes colectivas o individuales sobre el futuro, este se
construye primero en la imaginacion de aquello que se desea, surgiendo asi un
sentimiento, una necesidad por construir ese futuro que se ha visualizado en la

mente.

De tal suerte que las imagenes colectivas son visiones de estados ideales que
pueden convertirse en realidad en el futuro inmediato. Son drasticamente
diferentes del presente, la realidad cotidiana, el imperfecto aqui y ahora.
Trascienden los limites del presente y crean una vision de un orden ideal humano.
Fred Polak plantea que la historia de una cultura se refleja en la historia de sus
imagenes colectivas del futuro. Dice que el futuro de una sociedad puede ser
medida por el poder de su pensamiento acerca de su futuro, por tanto su auge o
caida es presagiable por sus imagenes colectivas, las cuales actian como

“estrellas que guian la civilizacion humana™*.

Por tal motivo y si se recuerda que tenemos un pasado en comun, que puede ser
criticado por ser un constructo maquinado desde el Estado, pasado mitico que dio
una cohesion social al pais, para perpetuar a un partido en el poder, pero que sin
duda dio identidad y cohesién a la sociedad mexicana del siglo XX, se construyo
un pasado comun. Ahora, afrontamos un presente que nos es comun, que
amenaza nuestro futuro colectivo, pero también individual, ya que nunca como
hoy, tanto a nivel nacional como internacional, el futuro de cada individuo yace
atado al futuro del resto. Por tal motivo, implica que se tenga que construir una

vision compartida de futuro.

Construir una vision compartida de futuro sera complejo, realizarla toda una obra
faradnica, pero que perdurara en el tiempo. Y que sin duda es algo que estamos

obligados a realizar al vivir en sociedad, somos y debemos asumirnos como

> bid. pp. 156-157.
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corresponsables en la resolucion de los problemas presentes, pero también

corresponsables en la construccion de ese futuro.

Asi, una vision compartida de futuro debe empezar desde el presente a llevar a
cabo las acciones necesarias para irlo construyendo. Es bajo este contexto que el
Estado tiene dimensiones y prioridades por atender, entre estas, destaca construir
una vision clara sobre el desarrollo econdémico de México. Dejar atras el pasado
hecho a la medida porque, no se puede negar que el pais nunca ha crecido tanto
como en los tiempos en que eran claros los objetivos y los esfuerzos estaban
encaminados a establecer una verdadera estrategia de desarrollo. Dicha
estrategia se centr6, a grandes rasgos, en dos ejes: la expansiéon de la

infraestructura fisica y del capital humano, generando bienestar.

Y dentro de esa légica fue que crecidé y expandio la Ciudad de México, hasta
convertirse en una de las regiones urbanas méas grandes y pobladas del planeta.
Por ello se requiere impulsar un ordenamiento territorial para el resto de las zonas
metropolitanas del pais que hasta el momento sigue el mismo proceso de

crecimiento de la Region Urbana del Valle de México (RUVM).

Hoy necesidad pensar y actuar en funcion del largo plazo, en estos momentos el
pais ha iniciado un debate sobre el desarrollo de sus ciudades, sobre la urgente
necesidad de un cambio de paradigma en la forma de hacer ciudad. Y todo parece
indicar que ahora el crecimiento de las ciudades sera hacia arriba con el impulso

de la verticalizacion como politica de desarrollo urbano.

Sin embargo, los gobiernos de los estados del centro del pais donde se asienta la
RUVM, D.F.; Estado de México e Hidalgo, y junto con los estados que mantienen
fuertes vinculos productivos y funcionales con la RUVM, tal es el caso de Puebla;
Morelos; Querétaro y Tlaxcala estan inclinandose a administrar lo que ellos

denominan la Megal6polis de la Region Centro del Pais.

Sin embargo, como se vio en los capitulos 1 y 2 de la presente investigacion, el
concepto mismo de megaldpolis lleva consigo una carga semantica negativa, y a

su vez disefar toda una serie de politicas de desarrollo urbano desde una vision
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megalopolitana inclina inevitablemente a la ciudad a seguir creciendo sin limites,
de manera desordenada porque, aunque se planifique la construccion de nuevos
desarrollos, hablar de Megal6polis de la Region Centro del Pais, abre un marco de
accion que no queda ya sélo en el denominado Valle de México o en el Valle de
Toluca, sino que impulsa la dispersion urbana al incorporar el territorio de 7
entidades federativas (Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala), con lo cual se puede proyectar la construccién de
nuevas ciudades en los espacios existentes entre las zonas metropolitanas y la
RUVM que existen en el territorio de estas entidades, sirva de ejemplo el Plan de
Ciudades del Bicentenario que impulsa la secretaria de desarrollo urbano del
Estado de México.

1.1 Prospectiva Territorial.

El futuro de un territorio no se encuentra determinado y, en un contexto de
cambios rapidos, anticiparse es proyectar el futuro en el presente. La ordenacién
del territorio implica una vision a largo plazo y la necesidad, por tanto, de prever
los acontecimientos. En un periodo histérico caracterizado por transformaciones
importantes y la emergencia de nuevas realidades, la ordenacion del territorio
incumbe a diversos niveles de competencias y debe contribuir a resolver
problemas. En este contexto, gana fuerza la presencia o ausencia de vision

estratégica de los agentes que intervienen en el territorio.
La prospectiva ofrece la posibilidad de:

o “Comprender la incertidumbre que rodea la idea de futuro y la necesidad de
analizar los comportamientos, tendencias y fuerzas que orientan hacia uno

u otro futuro;

o Prever las posibles rupturas que puedan quebrar, reorientar o potenciar

ciertas evoluciones;
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- Acostumbrar a la complejidad: aceptar que los futuros son el resultado de
una inmensa cantidad de factores diferentes (incluso el azar y lo imprevisto)

y no el efecto de causas Unicas;

o Ampliar los horizontes posibles y los presentes realizables: comprender que

no hay futuros Unicos, ni tendencias univocas y/o determinantes;

o Aceptar que la importancia de la voluntad humana y los consensos

alcanzados son factores fundamentales para construir futuros”>.

Asi, la prospectiva territorial deviene de la aplicacion de la prospectiva estratégica
a los territorios. La base de cualquier reflexion prospectiva territorial comprende la
realizacion del diagndstico retrospectivo y estratégico de largo plazo (fortalezas y
debilidades, oportunidades y amenazas, cuestiones clave para el futuro), en
analisis de tendencias fuertes de un territorio, la deteccidon de las debilidades, y la
identificacion de los posibles cambios bruscos, temidos o deseados, del futuro y
sus consecuencias. “El conjunto de esos elementos prospectivos se articula a
través de la elaboracion colectiva de escenarios de evolucion del territorio para

una fecha determinada”*°®.

El establecimiento de un hito de tiempo se puede establecer por una fecha
representativa que enmarca una serie de procesos histéricos. Por ejemplo para el
caso de la RUVM puede establecer un plan al 2025. Dicha fecha envuelve un alto
contenido histérico, puesto que la RUVM cumplira 700 afios desde su fundacion
en 1325 como centro de poder politico, econdmico y cultural del pais. Incluso, ello
se reflejado en la permanencia de las construcciones de las distintas épocas por

las que ha transitado el pais.

|hon Zugasti, Prospectiva estratégica para los territorios, en: Garrido Almudena y Gandara Guillermo
(coord.), Nuestras ciudades del futuro. ;Como hacer sostenibles los espacios urbanos?, Espafia, Erasmus
Emprender el presente ediciones, 2013, p. 102.
1hon Zugasti, Prospectiva estratégica para los territorios, en: Garrido Almudena y Gandara Guillermo
(coord.), Nuestras ciudades del futuro. ;Como hacer sostenibles los espacios urbanos?, Espafia, Erasmus
Emprender el presente ediciones, 2013, p. 104.
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Asimismo una vez establecido el horizonte temporal puede realizar con base en el
triangulo griego de la prospectiva estratégica territorial, el disefio del sistema de

ordenamiento territorial.

Esquema 10. Tridngulo griego de la prospectiva estratégica territorial

Anticipacion

Accion.

Vision del entorno
pasado, presente
y futuro.

Plan estratégico
global del territorio.

A
v

(Libro verde)

(Libro azul

Apropiacion.

Por parte de los
actores locales de las
iniciativas y proyectos

(Libro amarillo)

Fuente: Ibon Zugasti, Prospectiva estratégica para los territorios, en: Garrido Almudena y Gandara
Guillermo (coord.), Nuestras ciudades del futuro. (Como hacer sostenibles los espacios
urbanos?, Espafia, Erasmus Emprender el presente ediciones, 2013, p.108.

En la etapa de anticipacion tenemos el diagndstico de la situacién presente, y que
se puede delinear un prondstico de como puede comportarse en el futuro dicho
territorio a partir de analisis de las tendencias. Mientras que en la accion tenemos
el disefio del Plan Estratégico global del territorio, donde se establece la
estrategia, los objetivos, las lineas estratégicas y de accion para llevar a cabo el

sistema de ordenamiento territorial.

De igual forma, en la etapa de apropiacién encontramos a los actores involucrados

en las iniciativas de los proyectos de intervencion urbana. También esta
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apropiacion del plan estratégico y del horizonte temporal permite mapear a los
actores que intervienen en la RUVM, el grado de poder y los recursos con los que

cuentan para obstaculizar o impulsar el plan.

De ahi que la anticipacion, la accion y la apropiacién guarden una fuerte relacion,
dado que “La anticipacion tiene mayor sentido si nos sirve para esclarecer la
accion. Esa es la razén por la cual la prospectiva y la estrategia son generalmente

indisociables. De ahi viene la expresién prospectiva estratégica“™>’.

Asi, tenemos que desde sus origenes en el siglo XIX y en su desarrollo a lo largo
del siglo XX la planificacion urbana y territorial ha tenido que afrontar maltiples e
importantes dificultades que no han variado a lo largo el tiempo, las cuales
podriamos enmarcar como: 1) la elevada complejidad de los procesos
socioeconémicos que se dan en el espacio de las ciudades; 2) la diversidad de
actores que intervienen en la dindmica urbana y 3) la incertidumbre inherente a la
evolucion de los propios procesos. Por ello:

“De las tres dificultades basicas que gravitan sobre los planificadores, nos interesa destacar en
este trabajo la constante incertidumbre que envuelve el futuro de los territorios urbanos. Todo
aquel que se enfrenta con la tarea de prever el futuro (a 15 o 20 afios) de una ciudad o un territorio

urbanizado sufre impotente las limitaciones de las herramientas de previsién para despejar las
brumas que esconden el futuro.”**®

Cabe resaltar que en las ultimas décadas hay un profundo desinterés de los
urbanistas por el largo plazo, contrario a los urbanistas y planificadores de inicios
del siglo pasado, los cuales tenia una vision de largo plazo sobre la evolucion de
los procesos urbanos y las implicaciones que tendria en su funcionalidad. Sin
embargo, pese a contar con mayores herramientas tecnolégicas y teoricas “...el

futuro a largo plazo no parece suscitar la atencion de los urbanistas

7Guillermo Géndara, EL futuro urbano: una propuesta desde la sostenibilidad en: Garrido Almudena y
Géndara Guillermo (coord.), Nuestras ciudades del futuro. ;Coémo hacer sostenibles los espacios
urbanos?, Espafia, Erasmus Emprender el presente ediciones, 2013, p. 68

%8 José Miguel Fernandez Gell, Prospectiva y planificacién urbana, en: Garrido Almudena y Gandara
Guillermo (coord.), Nuestras ciudades del futuro. (Como hacer sostenibles los espacios urbanos?,
Espafia, Erasmus Emprender el presente ediciones, 2013, p.111.
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contemporaneos™*°. Por ello requerimos comenzar a pensar en términos del largo
plazo, es decir, en términos prospectivos, construir el futuro desde acciones desde

el presente encaminadas a construir un futuro mas factible.

1.2 Pensando y actuando en funcién del largo plazo.

Desde finales de la década de 1990 la serie de acciones en materia de desarrollo
urbano que implementan los gobiernos y/o administraciones metropolitanas
parecieran estar girando alrededor del binomio de la renovacién urbana puesto
que “...si llevamos a cabo una “renovacién urbana,” simplemente cambiaremos la
pobreza de lugar, si no lo hacemos, simplemente nos sentaremos a mirar el

proceso de ruina”*°.

Sin embargo, la serie de problemas y la complejidad que estos han alcanzado con
el crecimiento acelerado de las grandes zonas metropolitanas, nos hace ver la
necesidad de una visibn de metropolitana (de la cual carecen los tres gobiernos
locales que analizamos en el capitulo 3) y de una visién de largo plazo sobre el
futuro de nuestras ciudades, en especial sobre el futuro de la Region Urbana del
Valle de México (RUVM).

Sin duda, es importante sefialar la sensibilidad de los funcionarios de desarrollo
urbano entrevistados para la presente investigacion, puesto que; sean funcionarios
de desarrollo urbano en gobiernos locales, de secretarias estatales de desarrollo
metropolitano, o incluso de la Secretaria de Desarrollo Agricola Territorial y
Urbano (SEDATU), hay una sensibilidad sobre la importancia y necesidad de una
vision metropolitana y de una vision de largo plazo, aunque no le llaman
propiamente prospectiva, hacen alusién al futuro, tal y como se ve reflejado en la
Tabla 8.

9J0sé Miguel Fernandez Giell, Prospectiva y planificacién urbana, en: Garrido Almudena y Gandara
Guillermo (coord.), Nuestras ciudades del futuro. (Como hacer sostenibles los espacios urbanos?,
Espafia, Erasmus Emprender el presente ediciones, 2013, p.112.

%9David Harvey, Urbanismo y desigualdad social, México, Siglo XX Editores, 1979, 3°edicién, p.149
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Tabla. 9
Alineacion de imagenes de futuro de los funcionarios de desarrollo
metropolitano.

¢Hay visién metropolitana? Vision al 2050

Pues eso es lo que vamos a intentar, | Eso del desplazamiento me aterra, es
tenemos que presentar un programa | tension, es enfermedad, y el gobierno
ante la SEDUVI, ellos son los que llevan | le tiene que poner atenciéon a eso que
la batuta en este proceso, ellos van a | no se enferme su pueblo, le sale mas
decir si esta adecuado, de hecho en el | caro que una gente enferma que
programa que estamos haciendo nos ha | prevenir, o sea, el gobierno le tiene
acompafiado la Secretaria de Desarrollo | que invertir mas a la prevencién, pues
Urbano y Vivienda, estamos teniendo | un medio ambiente mas limpios, mas
Benito reuniones  con medio  ambiente, | parques, mas torres con mas areas
Juérez SETRAVI, tomando en cuenta a todas | libres.

las instancias de gobierno y hacer un
programa que lleve todos esos detalles
finos de comunion con todas las
dependencias que no distorsione, que no
sea en contra de, que hay un beneficio
tanto para el gobierno central como al
pais.

Si claro, desde luego y por ello estamos | Esa no la voy a contestar.
impulsando las grandes obras
metropolitanas que haran que la RUVM,
como ta la llamas sea mas competitiva.
Naucalpan161 Y no sélo eso, ya estamos contemplando
para administrar las Megalopolis del
Centro del pais, te imaginas una urbe de
cerca de 40 millones.

No, no hay una vision metropolitana en | Seria un tiempo ideal, quizas para ese
las acciones en materia urbana que | momento las disparidades
desarrolla el municipio. Es muy dificil | estructurales se hayan minimizado,
sabes, cada gobierno local estamos | contamos con una ciudad bicentenario,
abocados a resolver nuestros problemas | compacta, en sincronia con los
mas inmediatos, para nada estas | espacios rurales cercanos. Cierro
pensando en las implicaciones a nivel de | diciéndote que en el presente esto con
RUVM lo que contamos para construir un
mejor futuro urbano.

Sin duda es de suma importancia que
Zumpango | contemos con una vision metropolitana
para planificar nuestras ciudades, para
administrarlas y que las acciones de las
administraciones locales se encaminen a
tomar en cuenta el impacto que las
decisiones locales tienen en el complejo
urbano-metropolitano.

161 el caso de la funcionaria de desarrollo urbano no contesto la pregunta referida a la vision al 2050: Para
finalizar, podrias describirme brevemente un dia en tu municipio en el afio 2050bpor no sentirse comoda con
la pregunta.

o
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SEDATU

Yo creo que deberia haberla, la ley
actual no lo exige ni la que se esta
revisando, la ley actual obliga a los
municipios a hacer una serie de
planteamientos coherentes en materia
de planeacién metropolitana pero tiene
como dos caras de la moneda: uno es
obligatoria que debe adecuarse a los
gue dicta la légica metropolitana, pero
ademas obliga a que participen, es
municipalista, tiene que haber una
coherencia no cada quien puede hacer
lo que se le dé la gana, una visién
sistémica, unitaria, integrada.

No puede manejarse cada quien por su
lado, tiene que ser coherente, el marco
normativo no resuelve los problemas
urbanos, la planeacién tiene tres
funciones  externas; ampliar las
posibilidades de eleccién, llegara
acciones racionales y apoyar o sustituir
el mecanismo de mercado, es un
mecanismos para ciertas cosas porque
posee una estructura desigual.

Me la imagino pavorosa, ya rebaso sus
limites en muchas cosas

Una Zona Metropolitana que tiende a
la contencién, que no se sigue
desarrollando de una manera salvaje,
hay la amenaza hacia el norte porque
estd méas abierto, y al rato no
hablaremos de 21 millones de
habitantes sino de 30 millones o0 més,
tiene que haber un tipo de contencién
si se impulsan otras zonas del pais.

Que la ciudad se organice una ciudad
con ciudades a su interior, mas
policéntrica

La ciudad de México es maravillosa,
tiene cosas maravillosas, se vive muy
bien, pero también tienen muchos
problemas. Su futuro esta feo, sera
muy complicad.

SEDEMET?*®?

MOR: Lo debe de tener, ya como
obligacién y creo que la vision que tiene
el gobierno federal y el gobierno local, es
hacia alla, y tan es asi que el gobierno
federal creo la SEDATU que esta
trabajando con cada una de las
entidades federativas, también Ia
CONAGO tiene una comisién que esta
tratando el desarrollo metropolitano.
Creo que ya podemos decir que ya
debemos dejar de tener esa vision
metropolitana y crear esa vision
megalopolitana.

PFS: Actualmente el 50% de la
poblaci6n mundial vive en estas
megaldpolis, que son 600 en alrededor
del mundo, aqui tenemos 4 0 5 y la méas
importante es la de la del Valle de
México, yo creo que es obligacion que
los gobiernos municipales tengan esta

PFS: Espero que descentralizada, yo
creo que ya la gente, los gobiernos, las
autoridades las instituciones
educativas ya se dan cuenta que hay
grandes problemas, pero la ventana de
oportunidad que se estad abriendo a
través de las funciones que realiza
esta secretaria.

Planeacién urbana mas definida, una
cultura de cambio climético, un plan de
accion climatica municipal que ya se
estda haciendo. Un lugar donde
nuestros hijos se puedan desarrollar
plenamente, con el trabajo que esta
haciendo el gobierno y las reformas
gue esta impulsando el gobierno
federal, y también el papel que
desempefie la sociedad en la
construccion de una mejor
megaldpolis. Dejar de enfécanos solo

1%2para el caso de la entrevista se planteo a la Directora General

de Coordinaciéon Metropolitana la C. Maria

Estela Casares Esquivel (MECE). Asimismo es importante recalcar que en esta entrevista también
participaron el Director de Estudios Metropolitanos el Maestro Palomino Flores Salgado (PFS); el Director de
Asuntos Metropolitanos para el Valle de Toluca Licenciado Oscar Montes de Oca Reyes (OMR) y el Director
de Asuntos Metropolitanos para el Valle de México Maestro Gerardo Beltran Arellano (GBA), entrevista
realizada el dia vienes 28 de febrero de 2014.

Los comentarios que cada uno de los funcionarios vertio, esta sefialados con las iniciales de sus nombres:
MECE; PFS; OMR y GBA.
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visién. Ademas de que ya no te permites | en las debilidades y ver las fortalezas y
hacerlo individualmente porque los |las oportunidades que existen vy
habitantes de tu municipio a lo mejor | fortalecer esa identidad metropolitana.
trabajan en otro, satisfacer necesidades
basicas como el agua. MECE: Bueno y crear las politicas
publicas importantes para seguir
Hace 50 o 60 podrias haber dicho, a lo | interactuando entre  todos los
mejor es necesaria una vision | gobiernos colindantes. Porque las
metropolitana, ahora estas obligado o de | politicas publicas son la obra que
lo contrario estas desfasado, no estas | permiten al mayor encumbrado hasta
actuando responsablemente para tus | el ciudadano regir con politicas
ciudadanos, Y es el papel que hace esta | publicas un marco juridico y normativo.

secretaria difundir la vision

metropolitana. Porque como | MOR: Yo espero verlo, estamos
funcionarios te encierras en tu burbuja y | hablando de 36 afios (risas),
a lo mejor no ves que dentro de 30 afios | planificada, ordenata y

tus hijos van a pelear por el agua con el | autosustentable.
municipio de al lado. Son cosas que
tienen una gran seriedad y cualquier | GBA: Llegar a 2050 ver que el trabajo
autoridad municipal, estatal y federal | que estamos haciendo, tenemos la
debe tener en cuenta esta vision. posibilidad de actuar en este momento
de crear estas politicas publicas una
cultura del agua, del medio ambiente,
transito, metropolitano. Conforme pasa
el tiempo nos damos cuenta de los
problemas que tenemos y estamos
tomando al toro por los cuernos, y a lo
mejor en estos momentos el impacto
de las acciones tomadas no se ve,
pero debemos ver la gran cantidad que
vive como una ventaja que enriquece
culturalmente a la ciudad.

En 2050 podriamos hablar de un lugar
digno de visitar, recorrer, de vivir y ver
gue desde el futuro que 70 afios atras
u aportaste algo.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las entrevistas realizadas a los funcionarios de desarrollo
urbano de los ter gobiernos locales y de las dos secretarias que aparecen.

De igual forma, es importante destacar la relevancia que tienen las metrépolis para
el pais, dado que son el motor de la economia nacional; donde surgen las
innovaciones; donde estan los investigadores y es donde se concentra la fuerza

de trabajo del pais.

El abandono, el desconocimiento o en el mejor de los casos la superficialidad con
gue se trata a las ciudades como simple problema de trazado de calles y dotacion
de servicios, no permite reconocer el deterioro por el cual estan pasando. Prueba

de ello es la cartografia nacional que se hace de la pobreza del pais; contempla a
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las ciudades como verdaderas islas de riqueza, sin embargo en su interior también

albergan una pobreza que se esconde bajo el boom inmobiliario.

Asimismo el grado de complejidad para administrar y gobernar las ciudades esta
llevando a plantear nuevas soluciones que llevan un alto grado de complejidad,
por ejemplo en Brasil se genero el estatuto de las ciudades que da personalidad
juridica y politica a las zonas metropolitanas, o Venezuela en donde se constituyo
la figura del alcalde mayor, que se encargar de coordinar a los municipios que
forma parte de la zona metropolitana de Caracas.

Al respecto el Director de Ordenamiento Territorial Metropolitano de la SEDATU

sefala que para la administracion de las ciudades: “hay que hacerle caso a la Ley de la

Variabilidad requerida de Ashby que dice que Segun la complejidad del fenbmeno que pretendes
orientar, debe ser la complejidad de los instrumentos. Las metrépolis son las ciudades mas
complejas, y las ciudades son el artefacto mas complejo que ha inventado el ser humano, no hay

otra cosa ni siquiera enviar un cohete a la Luna.”

De igual forma, las ciudades son sistemas complejos que funcionan no por cada
elemento, sino por la relacion de entre sus elementos, por ello tiene que tener una
serie de instrumentos que permiten administrarla entre los cuales podemos

destacar:

o Normativos y de regulacion.

- Organizacién y participacion.

- Instrumentos de accion directa (gestion del suelo y obra publica).

- Instrumentos Financieros y fiscales.

- Instrumentos de Informacion y comunicacion (comunicacion, capacitacion y

evaluacion).

Por ello la presente investigacion plantea como principal recomendacién algunos
lineamientos para la construccién de un sistema de ordenamiento territorial de la
Region Urbana del Valle de México (RUVM) concretado en el COPIS; los cinco
grandes ejes rectores para la administracion de la ciudad que saber son: La

Convergencia territorial; la Organizacion distributiva; la Prospectiva participativa y

153



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

la seguridad humana; la Inclusion econémica y social y los Servicios ecoldgicos

(COPIS), los cuales se describiran brevemente.

2. Convergencia Territorial.

Entender el territorio como punto de llegada y no de partida; es donde convergen
los distintos factores que haciendo sinergia pueden favorecer a la generacion de
riqueza y de mejores condiciones de vida. Y ello estd en plena sintonia con los
postulados de la Organizacién de la Naciones Unidas®®®; la cual propone un
modelo para entender la prosperidad de las ciudades e identificar condiciones y
elementos esenciales para que una ciudad o &rea urbana pueda distinguirse como

prospera.

Asi, las ciudades prosperas son aquellas que proveen productividad,
infraestructura para el desarrollo, calidad de vida, equidad e inclusion social y
sostenibilidad ambiental. Las ciudades son generadoras de riqueza...el
crecimiento de las ciudades ayuda a reducir las barreras fisicas, abaratar los
costos y agilizar la produccién y el consumo de bienes y servicios, fomentando la
productividad. Todas son externalidades positivas, conocidas como economias de
aglomeracion que determinan la localizacibn de empresas en areas altamente

pobladas.*®

Por ello la convergencia territorial implica pensar en los puntos de sinergia que se
dan al interior de la RUVM los cuales pueden ser utilizados para potenciar los
beneficios al interior de la misma para volverla productiva o mejorar esa

productividad.

1%3y/er: State of the Wolrd's Cities 2013. Prosperity of Cities, UN-HABITAT, 2013

1%4Quince ciudades Latinoamericanas concentran 113 millones de personas; a saber son: Buenos Aires, Belo
Horizonte, Bogota, Caracas, Ciudad de Meéxico, Curitiba, Guadalajara, Ledn, Lima, Montevideo, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, San José, Santiago y Sao Paulo.
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3. Organizacidn Distributiva.

Distribuir los recursos dentro de la RUVM de manera organizada, implica
reconocer la dinamica de la regién urbana en forma de red que la presente
investigacion plantea para hablar de Region Urbana del Valle de México (RUVM) y
no de Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), y ello no tiene solo que ver
con una cuestion de semantica o siglas. Sino que al hablar de region urbana se
reconocen de manera mas nitida las conexiones productivas de la RUVM con las
otras zonas metropolitanas, o espacios de produccién de bienes primarios (como

lo son materias primas para la industria, alimentos o espacios de recreacion).

A su vez, dentro de esta regidén urbana en forma de red; se ve fortalecida con el
reconocimiento de una dinamica de policentrismo urbano® con lo cual se pueden
establecer nodos la interior de la RUVM que permiten un desarrollo mas equitativo
la interior, y a su vez mejorar las conexiones productivas de la RUVM con el resto

del pais.

4. Prospectiva Participativa y Seguridad humana.

Sin duda es necesaria la participacion de la sociedad en planeacion, organizacion
y administracion de la ciudad. Es cierto que hay cuestiones técnicas que un amplio

sector de la sociedad desconoce; sin embargo, ello no debe ser impedimento.

Por ejemplo desde una prospectiva participativa, se puede perfilar las imagenes
de la ciudad que se desea para orientar del plan de desarrollo urbano y de
vivienda de la RUVM. Asimismo dicha participacion obliga a una
corresponsabilidad de los distintos habitantes de la ciudad y el gobierno en la

resolucién de problemas.

165\/er documento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del D.F. (SEDUVI), Agenda hacia una
ciudad compacta, dinamica, policentrica y equitativa, Ing. Simén Neumann Londenzon secretario de
desarrollo urbano y de vivienda del D.F., Enero 2013 (documento en linea formato PDF).

155



El Ordenamiento Territorial de la Regién Urbana del Valle de México (RUVM)

De igual forma, permite nivelar el grado de actuacion de los actores inmobiliarios,
puesto que el gobierno estaria obligado, y la vez ganaria un margen de maniobra,
a sentar en las mesas de planificacion de la ciudad a los vecinos que seran

impactados por un nuevo desarrollo.

Finalmente, la incorporacion de la seguridad humana como complemento de dicha
participacion es un enfoque que va mas alla de la seguritizacion de las ciudades,
del auto-encierro via las camaras de vigilancia, las plumas y colocacion de rejas

por parte de los ciudadanos en aras de garantizar su seguridad.

Puesto que la seguridad humana pone al ser humano en el centro que debe ser
cuidado para su proteccion, hablariamos de una seguridad ampliada, es decir,
seguridad en el ambiente lo que orientaria a contener el deterior ambiental de la
RUVM y a su vez impulsar rehabilitacion; seguridad en la movilidad al tener un
mejor trazado y cuidado del equipamiento urbano (calles sin baches, coladeras
desniveladas y/o registros sin tapas que provocan una cantidad considerable de

accidentes vehiculares en la RUVM).

5. Inclusiéon Econémica y Social.

Si bien las ciudades son generadoras de riqueza; al ser puntos de convergencia,
siempre que se dan las sinergias productivas que permiten seguir generando
riqueza. Sin embargo, la otra cara de dichos procesos es la acumulacion, y
desigualdad en la concentracion de la riqueza y de los bienes y servicios. En la
mayoria de las ciudades subyacen una serie de procesos de segregacion

socioespacial.

Conforme el centro de las ciudades, y lo cual se ve fortalecido por la renovaciéon
urbana, los estratos sociales con menos recursos son expulsados de las zonas
centrales hacia las periferias e incluso hacia las nuevas periferias, formando, en el
mejor de los casos, colonias populares y hasta enormes cinturones de miseria de

asentamientos irregulares carentes de servicios basicos.
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Por ello, un enfoque de intervencion urbana desde una vision policéntrica de la
ciudad dentro de la region urbana en forma de red permitiria disefiar y construir
nuevos desarrollos; no como enclaves de riqueza sino como articuladores de la
reconfiguracion del paisaje urbano y de las conexiones productivas, también cobra
relevancia la recuperacion del barrio como el primer espacio social y econémico
de interaccién de los individuos fuera de la familia. De la mano de una politica
fiscal redistributiva y una politica de desarrollo social orientada hacia la

productividad, para la generacion no sélo de riqueza sino de bienestar.

6. Servicios Ecologicos.

Finalmente, un replanteamiento real y de fondo sobre el uso de los recursos
naturales cobra relevancia ante la escasez y deterioro de las zonas de recursos
tan vitales como el agua, el aire limpio o las tierras destinadas a la produccion de

alimentos.

En el caso de la RUVM, es una prioridad dado el grado de deterioro que muestra
la cuenca del Valle de México, rios y lagos desecados, incapacidad para
abastecer de agua potable a todos sus habitantes, deforestacion severa, y
contaminacion atmosférica que impacta en la salud de sus habitantes aumentando

las enfermedades de vias respiratorias.

Por ello se requiere replantear la relacién que tiene la RUVM con su entorno, y a
Su vez generar una serie de acciones en materia ambiental que mitiguen y
reviertan el deterioro ambiental.*®® Para ello se requiere recuperar la confianza de

los ciudadanos en el gobierno, del gobierno en los ciudadanos.

%6 Conviene sefialar que en el proyecto Ciudad Futura existen ya una serie de ideas de transformacion
profunda, encaminadas a implementarse en los préoximos 15 afios que transformaran la ciudad de una forma
sin precedentes, http://www.mexicociudadfutura.com/

o
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Porque “...EXxigir confianza es exigir futuro. Crecer en la desconfianza es crear un
habito de miedo sistematico que no puede ser premisa de trabajo social.”**’ Si
logramos generar confianza habrd una exigencia por el futuro. De ahi que
necesitemos educar, como la herramienta clave para imaginar, para fomentar la

creatividad, y asi dar soluciones creativas y alternativas.

Dado que a “la imaginacion la incentiva la inconformidad. EI mafiana se mira
como conquista: él puede y debe ser mejor. Educar es, entonces, también
fomentar la rebeldia sin la cual no dejaremos atrds los marasmos que
cargamos.” '®® Educar, es también sembrar semillas poderosas de fe en la
transformacién y en la mejoria viable. De ahi la confianza. Finalmente si se logra
la confianza habra una exigencia de futuro. Necesitamos también educar para

Imaginar respuestas y soluciones alternativas.

%7Federico Reyes Heroles, Entre las bestias y los dioses. Del espiritu de las leyes y de los valores
politicos, México, Océano/SRA, 2004, p. 62
1%8{dem.
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Conclusiones.

La presente investigacion sobre el ordenamiento territorial de la Regién Urbana del
Valle de México (RUVM), asi como la incidencia que tienen las relaciones
intergubernamentales politicas de los diferentes gobiernos locales; logré
demostrar que hay una serie de procesos complejos que se dan cita en el espacio

urbano y que son de largo plazo.

También se encontré una revalorizacidon sobre el papel de las ciudades, el cual ha
tenido una connotacion negativa por la alusion que se tiene de las ciudades hacia
la megalopolizacién, como ese espacio lleno de desigualdades que depreda todo
a su paso. Si bien es cierto que el crecimiento de las ciudades, particularmente la
RUVM ha tenido dichas caracteristicas, también es de reconocer un esfuerzo

gubernamental por corregir dicha situacion.

De igual forma el peso del pasado, es decir, las condiciones histéricas que
moldearon a la Regiéon Urbana del Valle de México (RUVM) impactan en los
gobiernos locales. Por ello se logré identificar cuatro sucesos relevantes:

1.- La construcciéon de un sistema politico centralizado, el cual senté con gran
fuerza la toma de decisiones en la capital del pais, la Ciudad de México, y para
ello se dio la suspension de la division administrativa municipal del Distrito
Federal, pasando a una regencia con un departamento encargado de los procesos

administrativos del mismo.

2.- La crisis economica de 1982 afecto por doble razon a la Ciudad de México; por
un lado las obligaciones internacionales del pais para la amortizacion de los
intereses del pago de la deuda dejo sin recursos a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) para llevar a cabo los planes de
ordenamiento territorial, y por el otro lado, la reestructuracion de la economia
implicé el desmantelamiento del complejo productivo industrial que en su mayoria

estaba avecindado en la Ciudad de México.
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3.- Los sismos de 1985 dieron un fuerte golpe a la Ciudad de México, dafios
severos en su infraestructura, destruccion de cientos de construcciones, asi como
cientos de muertos y miles de damnificados. En consecuencia desde ese
momento, y acompafando los efectos de la crisis econdmica, la ciudad, en
especial las delegaciones centrales, comenzaron un proceso de despoblamiento
que denotd un crecimiento desordenado de la mancha urbana hacia los municipios

del Norte y Oriente del Valle de México.

4.- La democratizacion del Distrito Federal con la reforma politica que dio paso, en
primer lugar, a la creacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF),
y posteriormente en 1996 a la eleccion por primera vez de un Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en 1997. Sin embargo, el proceso no término democratizando a
las delegaciones, con lo cual en materia de desarrollo urbano, con en muchas
otras atribuciones, quedaron supeditadas a la aprobacién de la ALDF y del
Gobierno del Distrito Federal (GDF).

De igual forma, teniendo dichos procesos urbanos de antesala; se demostré la
incidencia de las relaciones intergubernamentales politicas asimétricas en el
actuar de los gobiernos locales de la RUVM es relevante e impacta en la toma de

decisiones para la implementacién del ordenamiento territorial.

Asimismo su dinamismo es mas complejo de lo que el propio modelo tedrico de
relaciones intergubernamentales, un enfoque acufiado desde y para explicar la
realidad estadounidense, describe. Sin embargo, se demostr6 que dichas
relaciones tienen un impacto al momento de la negociacion de las diversas

agendas que se suscitan dentro del espacio metropolitano.

También se demostré que el principal problema de Benito Juarez es producto de
un marco normativo desfasado, un programa de desarrollo urbano delegacional
desactualizado permite a las inmobiliarias obtener beneficios para realizar nuevas
obras. Asi dicho caos ejemplifica las contradicciones en términos normativos que
privan dentro del espacio urbano de la RUVM al participar tres gobiernos estatales
y 104 gobiernos locales.
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Mientras que Naucalpan, representa las pugnas constantes que se dan entre los
municipios y los gobiernos estatales para ejercer su plena autonomia politica y
administrativa. Sin embargo dentro de la actual coyuntura de la crisis econémica,
Naucalpan representa dentro de la presente investigacion, a una lista de gobiernos
locales severamente endeudados afectando con ello las funciones y acciones de
los municipios. Y en el caso especifico de Naucalpan, la deuda publica municipal
ha frenado varias obras de equipamiento de servicios y generado un deterioro en

la calidad de los servicios administrativos del ayuntamiento.

A su vez, el caso del municipio de Zumpango representa a los municipios rurales
gue estan siendo trastocados por los procesos de periurbanizacion; bajo una
violenta urbanizacién producto de la dispersién urbana, en donde permanecen
rasgos de vocacioén rural con actividades agricolas y ganaderas, paulatinamente la
poblacién comienza a enrolarse en actividades productivas vinculadas al sector

industrial o de servicios.

De igual forma, la debilidad e inexperiencia de los gobiernos locales de municipios
periurbanos en materia de desarrollo urbano, que como en el caso de Zumpango,
son los gobiernos estatales quienes marcan la pauta en dicha materia. Prueba de
ello es el propio programa de Ciudades del Bicentenario que impulsa el gobierno

del Estado de México a través de su secretaria de desarrollo urbano.

Del mismo modo, la carencia de una vision metropolitana por parte de los
gobiernos que participan en la RUVM, es decir, los 104 gobiernos locales, los tres
estatales y el gobierno federal, no permiten una coordinacion de esfuerzos para

mejorar las decisiones y acciones dentro del espacio metropolitano.

Dos de los tres funcionarios de desarrollo urbano sefialaron abiertamente la
carencia de esta vision metropolitana, mientras que el otro funcionario de
desarrollo urbano sefalé las acciones que realiza su ayuntamiento con vision

metropolitana; al final del dia las acciones son meramente locales.

Sin lugar a dudas, esos vacios de falta de cooperacién y coordinacién

metropolitana estan desgastando a la RUVM, haciendo que pierda terreno en
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términos de competitividad, pese a las ventajas que pudiera ofrecer. De igual
forma ello repercute en un deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la
misma al contar con malos servicios de transporte que yacen en pésimas
condiciones y/o sobresaturados; problemas en la dotacion de servicios basicos

(agua, luz, alcantarillado, alumbrado publico y recoleccion de basura).

También se refleja la necesidad de construir una vision de largo plazo, una vision
prospectiva sobre el desarrollo urbano. Tal y como se demostré en el capitulo |
sobre los procesos urbanos que dieron forma a la Ciudad de México, el pais se
posiciono con una primacia de su poblacion urbana en 1980, y sin embargo, el
primer plan nacional de desarrollo urbano era de 1976 para organizar y contener el
crecimiento de la RUVM cuando esta se habia posicionado como la ciudad
preponderante dentro del sistema nacional urbano desde 1950.

Por ello, sin ser embaucadores, es urgente iniciar una visién de largo plazo que
nos permita planificar nuestras ciudades en plazos de 20 a 50 afios, con lo cual
se permita preparar a las organizaciones y a las instituciones gubernamentales
para adecuarse a los cambios y necesidades que las ciudades en el siglo XXI

demandan.

Se ha repetido en varios lados, en varias investigaciones y circulos académicos
que siglo XXI sera el siglo de la economia y de la sociedad del conocimiento. Si
ello es asi, se requerira de dotar a las ciudades de mejores sistemas de salud; de
mejores procesos de recoleccién de residuos solidos, de mejores y eficientes
sistemas de agua potable y drenaje. Y a su vez dotar de mejores sistemas de
transporte que garanticen la movilidad de las personas que viven en las ciudades
y finalmente vamos a requerir de mejores de viviendas para las personas que

dotaran de ideas a esta sociedad y economia del conocimiento.

En consecuencia, una mayor participacion de la sociedad en la toma de
decisiones que afectan a la RUVM es clave. No debe olvidarse que las ciudades

son ante todo resultado de las interacciones humanas, si bien las recubren el
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concreto y el pavimento, lo esencial esta compuesto de tejido organico, de un

tejido social.

De ahi que la participacion de la sociedad sea necesaria, puesto que el actor mas
afectado por los cambios que vive la ciudad a raiz de la toma de decisiones entre
los distintos niveles de gobierno y las inmobiliarias, asi por ejemplo tenemos que:

“...lo que los gobiernos han hecho en o a las ciudades [...] La renovacién urbana y la mayor parte
de la politica de transporte urbano han sido iniciadas y planeadas por pequefios grupos de
capitalistas, cuya base econdmica estaba arraigada en el distrito central de los negocios, como
banqueros, propietarios de grandes tiendas, ejecutivos de empresas e intereses de bienes raices
en el centro de las ciudades. Estos propietarios tuvieron un verdadero interés en fomentar el valor
de los bienes raices del centro, pero al hacerlo también sirvieron a los intereses del capital, en su
conjunto. La ciudad industrial del siglo XIX ya no era apropiada para las necesidades del capital
empresarial, y se necesitaba un proceso de restructuracion. El sector privado, “recibio el balén” y

corrio con él, como puede verse en el auge de edificios de oficinas y acaparamiento, por los ricos
de las acciones de vivienda.”*®°

Por ello es importante no olvidar que las ciudades, y particularmente las grandes
zonas metropolitanas son “...con todas sus complejidades y artificios la creacién
mas majestuoso del hombre, el mas prodigioso de los artefactos humanos.
Debemos concebir, por consiguiente, nuestras ciudades...como los talleres de la

civilizacion y, al mismo tiempo, como el habitat natural del hombre civilizado.”*"®

Finalmente, es necesario disefiar o constituir un mecanismo intergubernamental
qgue impulse y obligue a la coordinacion metropolitana de los distintos niveles de
gobierno, no es un capricho sino una necesidad, se requieren estos espacios
intermedios de didlogo, cooperacién pero también de coercién para impulsar un
verdadero actuar de corte metropolitano.

El federalismo mexicano en términos del ambito metropolitano requiere de esos
mecanismos intergubernamentales que permitan garantizar por un lado la
soberania de las entidades federativas, la autonomia politica y administrativa de
los municipios, la mayor y mejor distribucion de los recursos fiscales acompafiado

de una corresponsabilidad y obligacion de los distintos niveles de gobierno.

19Deil S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, México, 1997, p. 274.
David Harvey, Urbanismo y desigualdad social, México, Siglo XX Editores, 1979, 3°edicién, p.205.
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Apéndice Metodolagico.

1. Tablas de la composicién total de la Regidon Urbana del Valle de

México
Tabla 1. Las 16 delegaciones del Distrito Federal que forman parte de la
RUVM.
Delegacioén Poblacion | Extension Densidad de Numero de
territorial poblacién viviendas
(Km2) (habitadas, 2010)

1 | Alvaro Obregén 727,034 97 7,454 197, 873
2 | Azcapotzalco 414, 711 34.7 12,021 117, 237
3 Benito Juarez 385, 439 27 14,276 141, 117
4 | Coyoacan 620, 416 544 11,405 180, 862
5 | Cuajimalpa 186, 391 81 2,301 47,890
6 | Cuauhtémoc 531, 831 324 16,415 173, 804
7 | Gustavo A. Madero 1,185,772 91.5 12,959 320, 663
8 Iztacalco 384, 326 21.8 17,630 104, 392
9 Iztapalapa 1, 815, 786 105.8 17,162 460,691
10 | Magdalena Contreras 239, 086 62.2 3,844 63, 255
11 | Miguel Hidalgo 372, 889 47.68 7,821 120, 135
12 | Milpa Alta 130, 582 268.6 486 31, 820
13 | Tlalpan 650, 567 312 2,085 175, 983
14 | Tlahuac 360, 265 85.35 4,221 91, 242
15 | Venustiano Carranza 430, 978 334 12,904 123, 317
16 | Xochimilco 415, 007 125.18 3,315 102, 750

TOTAL 8, 851, 080 1,479.81 Pr;smedio: 2,453, 031

5,981

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, INEGI.
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Tabla 2. Los 59 municipios del Estado de México que conforman la

RUVM
Municipio Poblacion Extension Densidad de Namero de
territorial poblacién viviendas
(Km2) (habitadas,
2010)
1 Acolman 136, 558 83.95 1, 627 33, 762
2 Amecameca 48, 421 189.48 256 11, 360
3 Apaxco 27,521 75.73 363 6, 514
4 Atenco 56, 243 83.8 671 12, 483
5 Atizapan de Zaragoza 489, 937 91.07 5, 380 129, 300
6 Atlautla 27,663 162.06 171 6, 264
7 Axapusco 25, 559 230.94 111 6, 354
8 Ayapango 8, 864 36.41 243 2,310
9 Coacalco de Berriozdbal | 278, 064 35.1 7,922 75, 055
10 Cocaotitlan 12, 142 14.86 817 3, 056
11 Coyotepec 39, 030 49.32 791 8, 497
12 | Cuautitlan 140, 059 26.32 5,321 36, 886
13 Chalco 310, 130 219.22 1, 415 74, 761
14 Chiautla 26, 191 20.7 1, 265 5,942
15 Chicoloapan 175, 053 53.91 3,247 44, 659
16 | Chiconcuac 22,819 6.82 3, 346 4, 706
17 Chimalhuacan 614, 453 44.69 13, 749 147, 761
18 Ecatepec de Morelos 1, 656, 107 160.17 10, 340 419, 087
19 Ecatzingo 9, 369 50.77 185 2,073
20 Huehuetoca 100, 023 118.02 848 25, 187
21 Hueypoxtla 39, 864 233.91 170 9, 094
22 Huixquilucan 242, 167 140.67 1,722 62, 402
23 Isidro Fabela 10, 308 75.79 136 2, 460
24 Ixtapaluca 467, 361 327.4 1, 427 118, 687
25 Jaltenco 26, 328 4.73 5, 566 6, 448
26 Jilotzingo 17,970 119.7 150 4,272
27 Juchitepec 23, 497 140.11 168 5,793
28 Melchor Ocampo 50, 240 17.78 2,826 11, 308
29 Naucalpan de Juarez 833, 779 156.63 5, 323 219, 286
30 | Nezahualcdyotl 1,110, 565 63.74 17,423 285, 027
31 Nextlalpan 34, 374 54.51 631 8, 508
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32 Nicolas Romero 366, 602 235.65 1, 556 91, 3
33 Nopaltepec 8, 895 83.7 106 2,282
34 | Otumba 34,232 195.56 175 7,890
35 | Ozumba 27, 207 45.64 596 6, 296
36 Papalotla 4,147 3.19 1, 300 962
37 | LaPaz 253, 845 36.36 6, 981 62, 488
38 | San Martin de las 24, 851 67.22 370 6, 070

Pirdmides
39 Tecamac 364, 579 157.34 2,317 97, 147
40 | Temamatla 11, 206 28.75 390 2,772
41 | Temascalapa 35, 987 163.8 220 8, 868
42 | Tenango del Aire 10, 578 37.77 280 2,595
43 Teoloyucén 63, 115 53.04 1,190 14, 631
44 Teotihuacan 53, 010 83.16 637 12, 935
45 Tepetlaoxtoc 27,944 178.37 157 6, 481
46 Tepetlixpa 18, 327 42.98 426 4,297
47 Tepotzotlan 88, 559 187.82 472 21, 529
48 Tequixquiac 33, 907 122.32 277 8, 252
49 Texcoco 235,151 432.61 544 56, 427
50 Tezoyuca 35, 199 17.46 2,016 8,334
51 Tonanitla 10, 216 8.47 1, 206 2,415
52 Tlalmanalco 46, 130 161.57 286 11, 497
53 | Tlalnepantla de Baz 664, 225 77.17 8, 607 177, 298
54 Tultepec 91, 808 27.22 3,373 22,742
55 Tultitlan 524, 074 69.15 7,579 134, 851
56 Villa del Carbén 44, 881 306.56 146 10, 270
57 Zumpango 159, 647 223.95 713 37, 645
58 Cuautitlan Izcalli 511, 675 109.54 4,671 135, 004
59 | Valle de Chalco 357, 645 46.53 7, 686 89, 552

Solidaridad

Totales 11, 168, 6, 291.21 Promedio: 1, 2,802, 026

301 775

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, INEGI.
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Tabla 3. Los 29 municipios de Hidalgo que conforma la RUVM

Municipio Poblacion | Extension Densidad de Namero de
territorial poblacién viviendas
(Km2) (habitadas,
2010)
1 | Ajacuba 17, 055 192.7 89 4,291
2 | Atitalaquia 26, 904 64.2 419 6, 682
3 | Atotonilco de Tula 31,078 31 1, 003 7,733
4 | Cuautepec de Hinojosa 54, 500 372.6 146 13, 244
5 | Chapantongo 12, 271 298.1 41 3,323
6 | Emiliano Zapata 13, 357 36 371 3, 408
7 | Epazoyucan 13, 830 174.7 79 3,720
8 | Mineral del Monte 13, 864 77.1 180 3, 360
9 | Nopala de Villagran 15, 666 334 47 4,282
10 | Pachuca de Soto 267, 862 195.3 1,372 72,903
11 | Mineral de la Reforma 127, 404 92.5 1,377 35,924
12 | San Agustin Tlaxiaca 32, 057 354.6 90 7,702
13 | Santiago Tulantepec de 33, 495 89.9 373 8,492
Lugo Guerrero
14 | Singuilucan 14, 851 334.1 44 3,735
15 | Tepeapulco 51, 664 239 216 13, 960
16 | Tepeji del Rio de Ocampo 80, 612 393.4 205 20, 169
17 | Tepetitlan 9, 940 180 55 2,715
18 | Tetepango 11,112 56.5 197 2,706
19 | Villa de Tezontepec 11, 654 133.6 87 2,775
20 | Tezontepec de Aldama 48, 025 12.8 3,752 11, 947
21 | Tizayuca 97, 461 92.5 1, 054 25, 327
22 | Tlahuelilpan 17, 153 31.3 548 4,121
23 | Tlanalapa 10, 248 156.7 65 2,671
24 | Tlaxcoapan 26, 758 79.3 337 6, 097
25 | Tolcayuca 13, 228 120.8 110 3, 380
26 | Tula de Allende 103, 919 305.8 340 27, 202
27 | Tulancingo de Bravo 151, 584 290.4 522 38, 314
28 | Zapotlan de Juarez 18, 036 131.1 138 4, 559
29 | Zempoala 39, 143 305.8 128 10, 517
Totales 1,364, 731 5,175.8 Promedio: 264 355, 259

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, INEGI.
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2. Guidn de las entrevistas utilizadas durante la investigacion.

Guion de entrevista a los Directores de Desarrollo Urbano de los municipios
y delegacion que forman parte de la Region Urbana del Valle de México
(RUVM)

El motivo de la presente entrevista tiene como finalidad ahondar un poco mas
sobre los factores que determinan las politicas y acciones de gobiernos locales en
el desarrollo urbano, particularmente en materia de ordenamiento territorial, ver la
incidencia de las relaciones intergubernamentales, asi como otros factores y/o
actores que participan en el ordenamiento urbano de la RUVM.

Caso Benito Juarez

Sexo Edad:
Grado de Escolaridad:

Cargo que desempefia:

En su opinién qué se ha hecho hasta ahora en materia de desarrollo urbano en la
delegacién, es decir cudles son los:

1.- Avances.
2.- Logros.
3. -Retrocesos.

4.- ¢Platigueme cuédles son para usted las acciones en materia de desarrollo
urbano realizadas por la delegacién?

5.- ¢Se parece hoy la ciudad a la ciudad en la que paso su infancia, o en qué ha
cambiado?

6. ¢ Y esto a que se debe, que considera que fue lo que mas ha incidido para que
la ciudad sea de esta forma y no de otra?

7. ¢ Algo tendré que ver el ordenamiento territorial?

8.- Oye, y en esto del ordenamiento territorial ¢se consideran como ejes de
accion/ o de politica publica no se: la Expansion territorial; Reciclamiento del suelo
urbano; Reciclamiento inmobiliario o el Uso del patrimonio inmobiliario?
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9. Y para ti ¢el desarrollo urbano esta separado del ordenamiento territorial, son
complementarios no nada tienen que ver?

10. Ahora, vamos un poco a la parte politica como tal, es decir las relaciones
entre los distintos 6rdenes de gobierno. ¢ Consideras que tiene un peso importante
las relaciones intergubernamentales de la delegacion para la realizacion del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano?

11.- Y derivado de ello, en tu experiencia como son las RIG’s del municipio son
Cooperativas, Negociacion permanente o son tensas

12.- Oye y siguiendo en la tematica ¢cémo son relaciones intergubernamentales
que mantiene la delegacion con el gobierno Federal?

13.- Y las que mantiene la delegacion con el GDF

14.- Bueno en el caso de los vecinos, es decir, ¢como son las relaciones
intergubernamentales que mantiene la delegacion con las delegaciones
colindantes?

15.- Oye el otro factor a considerar, en términos de actores son las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda, de ellos que puedes decirme.

16.- Y por ejemplo los vinculos entre las relaciones politicas de las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda con la delegacion que generan

17.- ¢Cudl ha sido, en tu experiencia personal, la relacién con las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda?

18.- Por cierto, sobre las autorizaciones de nuevos desarrollos ¢qué tanto se
apegan a criterios técnicos o que otros criterios intervienen?

19.- Es decir, ¢los intereses econdmicos son factor decisivo en las decisiones de
planeacién del desarrollo urbano?

20.- Y ¢hay criterios politicos que pesen mas al momento de aprobar las
autorizaciones de nuevos desarrollos?

21.- Y para ti hay una vision metropolitana en las acciones en materia urbana
que desarrolla la delegacion. Por ejemplo, ¢se toma en cuenta el papel que tiene
la delegacion dentro de la RUVM y el impacto que sus acciones tendran en el
conjunto metropolitano?

22.- Consideras que una vision metropolitana de largo plazo es algo Interesante,
pero no necesario, Sin importancia o Prioritario que se tome en cuenta.
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23.- En su opiniéon cual ha sido el papel desempefiado por la Comisidén Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana, ¢hay avances? ¢Cuales son sus logros y sus
retos?

24.- Y hablando de organismos responsables de desarrollo urbano ¢cual es la
relacion con la SEDUVI?

25.- Y ¢qué tanto facilita el desarrollo urbano, ser una delegacién en manos de la
oposicion, o ello no influye?

26.- Han pasado 14 afios desde la aprobacién del Bando 2, ¢como ha impacto
dicha norma a Benito Juarez?

27.- Dirias que hay una fuerte presion de las inmobiliarias, ¢,0 de quién?

28.- Se habla de comparativos de calidad de vida de Benito Juarez similar a los
de un cantén suizo. En tu opinién ¢por qué es el mejor lugar para vivir de la
ciudad?

29.- Consideras que ¢las acciones que se implementen en Benito Juarez
impactan en el conjunto de la RUVM?

30.- Para finalizar, podrias describirme brevemente un dia en tu
municipio/delegacién en el afio 2050.

Caso Naucalpan.

Sexo: Edad:
Grado de Escolaridad:

Cargo que desempenia:

En su opinidon qué se ha hecho hasta ahora en materia de desarrollo urbano en el
municipio, es decir cuales son los:

1.- Avances.
2.- Logros.
3. -Retrocesos.

4.- ¢Platiqgueme cuales son para usted las acciones en materia de desarrollo
urbano realizadas por el municipio?
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5.- ¢Se parece hoy la ciudad a la ciudad en la que paso su infancia, o en qué ha
cambiado?

6. ¢Y esto a que se debe, que considera que fue lo que méas ha incidido para que
la ciudad sea de esta forma y no de otra?

7. ¢ Algo tendra que ver el ordenamiento territorial?

8.- Oye, y en esto del ordenamiento territorial ¢se consideran como ejes de
accion/ o de politica publica no se: la Expansion territorial; Reciclamiento del suelo
urbano; Reciclamiento inmobiliario o el Uso del patrimonio inmobiliario?

9. Y para ti ¢el desarrollo urbano esta separado del ordenamiento territorial, son
complementarios no nada tienen que ver?

10. Ahora, vamos un poco a la parte politica como tal, es decir las relaciones
entre los distintos érdenes de gobierno. ¢ Consideras que tiene un peso importante
las relaciones intergubernamentales del municipio para la realizacion del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano?

11.- Y derivado de ello, en tu experiencia como son las RIG"s del municipio son
Cooperativas, Negociacion permanente o son tensas

12.- Oye y siguiendo en la tematica ¢cdmo son relaciones intergubernamentales
gue mantiene el municipio/delegacién con el gobierno Federal?

13.- Y las que mantiene el municipio con gobierno Estatal.

14.- Bueno en el caso de los vecinos, es decir, ¢como son las relaciones
intergubernamentales que mantiene el municipio con municipios y/o delegaciones
colindantes?

15.- Oye el otro factor a considerar, en términos de actores son las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda, de ellos que puedes decirme.

16.- Y por ejemplo los vinculos entre las relaciones politicas de las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda con el municipio que generan.

17.- ¢Cual ha sido, en tu experiencia personal, la relaciéon con las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda?

18.- Por cierto, sobre las autorizaciones de nuevos desarrollos ¢qué tanto se
apegan a criterios técnicos o que otros criterios intervienen?

19.- Es decir, ¢los intereses econdmicos son factor decisivo en las decisiones de
planeacion del desarrollo urbano?
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20.- Y ¢hay criterios politicos que pesen mas al momento de aprobar las
autorizaciones de nuevos desarrollos?

21.- Y parati hay una visidn metropolitana en las acciones en materia urbana
qgue desarrollo del municipio. Por ejemplo, ¢se toma en cuenta el papel que tiene
el municipio/delegacion dentro de la RUVM y el impacto que sus acciones tendran
en el conjunto metropolitano?

22.- Consideras que una vision metropolitana de largo plazo es algo Interesante,
pero no necesario, Sin importancia o Prioritario que se tome en cuenta.

23.- En su opinién cual ha sido el papel desempefiado por la Comision Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana, ¢hay avances? ¢Cuales son sus logros y sus
retos?

24.- Y hablando de organismos responsables de desarrollo urbano ¢cuél es la
relacion con la SEDEMET?

25.- Y Naucalpan por ser el primer municipio conurbado del Valle de México en
los afios 50°s ¢,qué tanto margen de maniobra tiene con respecto a la SEDEMET?

26.- Consideras ¢,qué hay algun obstaculo para que el municipio administre su
desarrollo urbano?

27.- Y ¢qué papel ha jugado la deuda publica del municipio, ello no ha implicado
una restriccidén de sus facultades o el ejercicio de las mismas?

28.- En tu opinién que ofrece Naucalpan a sus residentes con respecto a otros
municipios de la RUVM.

29.- Consideras que ¢las acciones que se implementen en Naucalpan impactan
en el conjunto de la RUVM?

30.-Para finalizar, podrias describirme brevemente un dia en tu
municipio/delegacion en el afio 2050.
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Caso Zumpango

Sexo: Edad:
Grado de Escolaridad:

Cargo que desempenia:

En su opinién qué se ha hecho hasta ahora en materia de desarrollo urbano en el
municipio/delegacion, es decir cudles son los:

1.- Avances.
2.- Logros.
3. -Retrocesos

4.- ¢Platigueme cuédles son para usted las acciones en materia de desarrollo
urbano realizadas por el municipio?

5.- ¢Se parece hoy la ciudad a la ciudad en la que paso su infancia, o en qué ha
cambiado?

6. ¢ Y esto a que se debe, que considera que fue lo que mas ha incidido para que
la ciudad sea de esta forma y no de otra?

7. ¢ Algo tendré que ver el ordenamiento territorial?

8.- Oye, y en esto del ordenamiento territorial ¢se consideran como ejes de
accion/ o de politica publica no se: la Expansion territorial; Reciclamiento del suelo
urbano; Reciclamiento inmobiliario o el Uso del patrimonio inmobiliario?

9. Y para ti ¢el desarrollo urbano estd separado del ordenamiento territorial, son
complementarios no nada tienen que ver?

10. Ahora, vamos un poco a la parte politica como tal, es decir las relaciones
entre los distintos 6rdenes de gobierno. ¢, Consideras que tiene un peso importante
las relaciones intergubernamentales del municipio para la realizacion del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano?

11.- Y derivado de ello, en tu experiencia como son las RIG"s del municipio son
Cooperativas, Negociacion permanente o son tensas.

12.- Oye y siguiendo con la tematica ¢,como son relaciones intergubernamentales
gue mantiene el municipio con el gobierno Federal?

13.- Y las que mantiene el municipio con gobierno Estatal.
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14.- Bueno en el caso de los vecinos, es decir, ¢cOmo son las relaciones
intergubernamentales que mantiene el municipio con municipios colindantes?

15.- Oye el otro factor a considerar, en términos de actores son las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda, de ellos que puedes decirme.

16.- Y por ejemplo los vinculos entre las relaciones politicas de las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda con el municipio que generan

17.- ¢Cual ha sido, en tu experiencia personal, la relacion con las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda?

18.- Por cierto, sobre las autorizaciones de nuevos desarrollos ¢qué tanto se
apegan a criterios técnicos o que otros criterios intervienen?

19.- Es decir, ¢los intereses econdmicos son factor decisivo en las decisiones de
planeacién del desarrollo urbano?

20.- Y ¢hay criterios politicos que pesen mas al momento de aprobar las
autorizaciones de nuevos desarrollos?

21.- Y para ti hay una vision metropolitana en las acciones en materia urbana que
desarrolla el municipio. Por ejemplo, ¢se toma en cuenta el papel que tiene el
municipio dentro de la RUVM y el impacto que sus acciones tendran en el conjunto
metropolitano?

22.- Consideras que una vision metropolitana de largo plazo es algo Interesante,
pero no necesario, Sin importancia o Prioritario que se tome en cuenta.

23.- En su opinion cual ha sido el papel desempefado por la Comision Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana, ¢hay avances? ¢Cuales son sus logros y sus
retos?

24.- Y hablando de organismos responsables de desarrollo urbano ¢cual es la
relacion con la SEDEMET?

25.- Y a proposito de la relacion con la SEDEMET, ¢ como se dio esta designacion
de Zumpango dentro del Plan Ciudades Bicentenario?

26.- En tu opinion ¢qué ha implicado ser considerado el municipio como sede de
una ciudad bicentenario?

27.- Y se cuentan con los recursos necesarios para guiar el desarrollo urbano de
Zumpango.
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28.- La gente ¢como ha tomado este cambio de ser un municipio con cierta
vocacion rural a ser ahora un municipio en vias de urbanizacién?

29.- Consideras que ¢las acciones que se implementen en Zumpango impactan
en el conjunto de la RUVM?

30.- Para finalizar, podrias describirme brevemente un dia en tu
municipio/delegacién en el afio 2050.

Guion de entrevista para funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano (SEDEMET) con respecto a la Regiéon
Urbana del Valle de México (RUVM)

Sexo: Edad:
Grado de Escolaridad:
Cargo que desempena:

1.- ¢Se parece hoy la ciudad a la ciudad en la que paso su infancia, o en qué ha
cambiado?

En su opinidén qué se ha hecho hasta ahora en materia de desarrollo urbano en la
SEDEMET, es decir cuéles son los:

2.- Avances.
3.- Logros.
4. -Retrocesos.

5.- ¢Platigueme cuales son para usted las acciones en materia de desarrollo
urbano realizadas por la Sedemet?

6. ¢ Y esto a que se debe, que considera que fue lo que mas ha incidido para que
la ciudad sea de esta forma y no de otra?

7. ¢ Algo tendra que ver el ordenamiento territorial?

8.- Oye, y en esto del ordenamiento territorial ¢se consideran como ejes de
accion/ o de politica publica no se: la Expansion territorial; Reciclamiento del suelo
urbano; Reciclamiento inmobiliario o el Uso del patrimonio inmobiliario?

9. Y para ti ¢el desarrollo urbano esta separado del ordenamiento territorial, son
complementarios no nada tienen que ver?
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10. Ahora, vamos un poco a la parte politica como tal, es decir las relaciones
entre los distintos drdenes de gobierno. ¢ Consideras que tiene un peso importante
las relaciones intergubernamentales para la realizacion del ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano?

11.- Y derivado de ello, en tu experiencia como son las RIG’s de la Sedemet son
Cooperativas, Negociacion permanente o0 son tensas

¢En ese sentido podriamos decir que son cooperativas?

12.- Oye y siguiendo en la tematica ¢como son relaciones intergubernamentales
gue mantiene la sedemet con el gobierno Federal?

13.- Y las que mantiene la sedemet con el GDF
14.- Las que mantiene con los 59 municipios de la RUVM.
15.- Alguna en particular que quieras resaltar y por qué motivo

16.- Oye el otro factor a considerar, en términos de actores son las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda, de ellos que puedes decirme.

17.- ¢Cual ha sido, en tu experiencia personal, la relacién con las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda?

18.- Por cierto, sobre las autorizaciones de nuevos desarrollos. ¢Qué tanto se
apegan a criterios técnicos o que otros criterios intervienen?

19.- Es decir, ¢los intereses econdmicos son factor decisivo en las decisiones de
planeacién del desarrollo urbano?

20.- Y ¢hay criterios politicos que pesen mas al momento de aprobar las
autorizaciones de nuevos desarrollos?

17.- Regresando un poco, mencionaban hace un rato esta cuestion de la
megalopolis, en este caso, en términos de funcionalidad de ZMVT y ZMVM. Qué
ventajas y desventajas tiene el usar el término

21.- Y para ti hay una vision metropolitana en las acciones en materia urbana
que desarrollan los municipios y delegaciones. Por ejemplo, ¢ se toma en cuenta el
papel que tiene la delegacion dentro de la RUVM y el impacto que sus acciones
tendran en el conjunto metropolitano?

22.- Consideras que una vision metropolitana de largo plazo es algo Interesante,
pero no necesario, Sin importancia o Prioritario que se tome en cuenta.
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23.- En tu opinion cual ha sido el papel desempefado por la Comision Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana, ¢hay avances? ¢Cuales son sus logros y sus
retos?

24.- Y en el caso de la designacion del Plan de Ciudades del Bicentenario, como
surge el proyecto

25.- cudles fueron los criterios base para designar a esos 5 municipios y no a
otros

26.- Siguiendo con la temética, como fue que se deicidio Zumpango como Ciudad
del Bicentenario.

27.- Podria explicarme un poco mas de coémo operan las 59 comisiones
municipales

28.- y Para ir cerrando, cuéntame un poco con es la relacion con la Sedatu, es
decir hay coordinacién, hay avances sobre cuales son los planes a nivel nacional
de la politica de desarrollo urbano y vivienda.

29.- Para finalizar, podrias describirme brevemente como te imaginas que sera la
RUVM en 2050.

Guion de entrevista a funcionario de SEDATU con respecto a la
Region Urbana del Valle de México (RUVM)

Sexo: Edad:
Grado de Escolaridad:
Cargo que desempeiia:

1.- ¢Se parece hoy la ciudad a la ciudad en la que paso su infancia, o0 en qué ha
cambiado?

En su opinidn qué se ha hecho hasta ahora en materia de desarrollo urbano es
decir cudles son los:

2.- Avances.
3.- Logros.

4. -Retrocesos.
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5.- ¢qué considera que fue lo que mas ha incidido para que la ciudad sea de esta
formay no de otra?

6. ¢ Algo tendra que ver el ordenamiento territorial?

7. Oye, y en esto del ordenamiento territorial ¢ se consideran como ejes de accion/
o de politica publica no se: la Expansion territorial; Reciclamiento del suelo urbano;
Reciclamiento inmobiliario o el Uso del patrimonio inmobiliario?

8.- Y parati ¢el desarrollo urbano esta separado del ordenamiento territorial, son
complementarios no nada tienen que ver?

9. Se ha elogiado la decision de la presente administracion al dar un paso firme y
contundente con la creacion de la secretaria de desarrollo agricola, territorial y
urbano (SEDATU). Bajo esta perspectiva holistica cuales son los retos que esta
enfrentando la subsecretaria a su cargo.

10. Cuales son los ejes rectores de actuacion de su subsecretaria para estos
préximos 5 afios.

11.- Cudles son los actores clave que se deben tomar en cuenta para llevar a cabo
las acciones en materia de ordenamiento territorial

12.- Las inmobiliarias y desarrolladoras de vivienda qué papel juegan en el
ordenamiento territorial.

13.- ¢Cudl ha sido, en tu experiencia personal, la relacién con las inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda?

14.- Por cierto, sobre las autorizaciones de nuevos desarrollos ¢qué tanto se
apegan a criterios técnicos o que otros criterios intervienen?

15.- Puede hablarse de cambios significativos en materia de desarrollo urbano,
cuales son los planes desde el ordenamiento territorial.

16.- Y con respecto a la RUVM: que planes hay en materia de ordenamiento
territorial.

17.- Y parati hay una vision metropolitana en las acciones en materia urbana que
desarrollan los municipios y delegaciones. Por ejemplo, ¢se toma en cuenta el
papel que tiene la delegacion dentro de la RUVM y el impacto que sus acciones
tendran en el conjunto metropolitano?

18.- Consideras que una vision metropolitana de largo plazo es algo Interesante,
pero no necesario, Sin importancia o Prioritario que se tome en cuenta.

19.- En tu opinion cual ha sido el papel desempeiiado por la Comision Ejecutiva de
Coordinacion Metropolitana, ¢ hay avances? ¢ Cuales son sus logros y sus retos?
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20.- y Para ir cerrando, cuéntame un poco con es la relacion de la Sedatu, o en
su caso particular de la subsecretaria con la Sedemet y la seduvi, el GDF y
Edomex es decir, hay coordinacion, hay avances sobre cuales son los planes a
nivel nacional de la politica de desarrollo urbano y vivienda y como se incluyen a
estos actores.

21.- Con respecto a la generacion de un estatuto de las ciudades que las dote de
personalidad juridica y politica que opina, por ejemplo la experiencia del estatuto
de las ciudades en Brasil.

22.- Cuales podrian ser los efectos de una reforma urbana a nivel nacional, es
decir con directrices claras sobre el desarrollo del territorio donde lo agricola y
urbano o son dicotdmicos sino interdependientes

23.- Para finalizar, podrias describirme brevemente como te imaginas que seré la
RUVM en 2050.
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