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INTRODUCCION.

El articulo 69 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal

crea el Fondo Ambiental Publico e indica que sus recursos se destinaran, entre

otros, a: (i) la realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente, la

proteccion ecoldgica y la restauracion del equilibrio ecoldgico y (ii) la reparacion

de dafnos ambientales.

Para lo anterior, el articulo 70 de la mencionada Ley, establece que los recursos

del fondo se integraran con:

VI.

Las herencias, legados y donaciones que reciba;

Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal,

Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;

Los relativos al pago de contribuciones o cualquier tipo de ingresos por
servicios ambientales y por la realizacion de acciones de compensacion de
los efectos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales que se

establezcan en la normatividad aplicable;

El monto de las multas que se impongan por infracciones a las

disposiciones ambientales;

Los recursos derivados de los instrumentos econdmicos y de mercado
correspondientes a programas y proyectos de reduccién de emisiones de

gases de efecto invernadero; y



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

VII. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

Es importante mencionar que el objetivo principal de la imposicion de una multa
por infracciones a las disposiciones ambientales, constituye el hecho de resarcir

el dafio que el infractor causo al medio ambiente mediante su falta a la Ley.

No obstante lo anterior, el proceso de recaudacién de la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal impide que lo mencionado se actualice, puesto que ésta
Gltima se encarga de recaudar las multas por infracciones a las Leyes
Ambientales y las multas son sumadas a los ingresos generales del Distrito
Federal, para posteriormente, asignar un presupuesto tanto a la Secretaria de
Medio Ambiente como al Fondo Ambiental Publico, para el cumplimiento de sus
fines; sin embargo, dicho monto no corresponde directamente al recaudado

mediante las multas por infracciones a las normas ambientales.

Es por esto, que el motivo de la presente investigacion se basa en el interés de
qgue, por medio de los ingresos obtenidos por concepto de multas que se
interponen por la autoridad por infracciones a la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra en el Distrito Federal, se realice una correcta aplicacion de los recursos
destinados a resarcir el dafio causado al medio ambiente por los infractores de
la normatividad y, a su vez, se establezcan programas y acciones encaminadas
a mejorar la calidad del medio ambiente en el Distrito Federal, en adicion a los

recursos que el Gobierno del Distrito Federal deba asignar a dichos programas.

Por lo anterior, mediante una reforma al sistema de recaudacion de las Multas
Ambientales, se lograria que la captacion de recursos al Fondo Ambiental
Publico sea efectiva y transparente, con el objeto de que sean aplicados de
manera adecuada al mejoramiento del medio ambiente en el Distrito Federal y a

resarcir el daio causado al mismo en la actualidad.
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Asi, a lo largo de 5 capitulos, sustentamos nuestra propuesta abordando los

aspectos relevantes para le exposicion del presente estudio.

En el primer Capitulo denominado Derecho Financiero, trataremos su definicion,
misma que es analizada con el objeto de sentar los conceptos basicos. En el
mismo también se relacionan los conceptos relativos a la Actividad Financiera
del Estado, el Derecho Financiero y sus ramas, para finalizar analizando el
concepto de Derecho Fiscal y los elementos inherentes a éste, vinculados

intimamente al tema del presente trabajo.

En el segundo capitulo titulado Derecho Ambiental, desarrollamos los
conceptos basicos y principios de Derecho Ambiental, puesto que de ellos se
desprenden las obligaciones administrativas que, en caso de no cumplirse,

generan las multas ambientales en el Distrito Federal.

En el tercer capitulo, La Hacienda Publica, nos abocaremos a analizar la
institucién de la Hacienda Publica tanto Federal, Estatal, del Distrito Federal y
Municipal, haciendo énfasis en la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,

en su caracter de Hacienda del Distrito Federal.

En el capitulo Contribuciones en materia ambiental, desarrollamos las
contribuciones ambientales y, especificamente, los Impuestos, Derechos, e

incluso los Aprovechamientos.

También referimos el concepto de multa ambiental, especificamente trataremos

su fundamento, su forma de recaudacion y el destino final de dichas multas.
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El capitulo de Fondos Verdes contempla ejemplos de fondos verdes tanto en
México como en diversos paises en Latinoameérica, a fin de conocer ejemplos
de tales fondos aplicados en paises latinoamericanos por contar con similitudes

con nuestro sistema juridico.

Finalmente proponemos, con el objeto de maximizar la aplicacion de los
recursos que son destinados al Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, la
adicion de una disposicion a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal que permita la creacion de un Fondo Ambiental dentro de la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, a fin de que el Fondo Ambiental Publico del
Distrito Federal tenga los medios necesarios para dar cabal cumplimiento a sus

objetivos.



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

CAPITULO I. DERECHO FINANCIERO.

Con el fin de estudiar la recaudacion y aplicacion de las multas ambientales del
Distrito Federal, es necesario conocer los conceptos generales de las areas del
derecho que regulan dichas actividades de recaudacion y aplicacion, partiendo
del concepto de la actividad financiera del Estado en su caracter de recaudador
de recursos para alcanzar sus fines, transitando por el Derecho Financiero que
estudia dicha actividad y enunciando las ramas de éste Ultimo, entre las que se

encuentra el Derecho Fiscal, que es la rama especializada en tales actividades.

1.1. Actividad Financiera del Estado

El Estado, como ente juridico-politico soberano, tiene implicito a él la Potestad
Tributaria que consiste en la capacidad de emitir legislacion sobre las
contribuciones que son establecidas de manera obligatoria a los particulares, de

recaudarlas y de aplicarlas al gasto publico.

Sainz de Bujanda, explica la Actividad Financiera del Estado como sigue: “es
una actividad denominada por un principio politico finalista, si bien su contenido
es de caracter econémico. Esta Ultima orientacion es, en nuestra opinion la mas
correcta. Segun ella, el fendbmeno financiero es complejo; politico, por la
naturaleza del ente publico que los produce y de los fines que persiguen;
econdmico, por los medios empleados; juridico, por la forma en que actla y se

desenvuelve.” .

' SAINZ DE BUJANDA, F., Hacienda y Derecho, vol. |, p.25.
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Por lo tanto y con fundamento en la mencionada Potestad Tributaria, la
Actividad Financiera del Estado consiste en las acciones encaminadas a
recaudar y administrar los recursos del propio Estado, que deberan ser

destinados al gasto publico y el bien comun.

1.2. Concepto de Derecho Financiero

Segun Raul Rodriguez Lobato, el Derecho Financiero es la “...rama del
Derecho que se ocupa del estudio general del aspecto juridico de la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos, el de la obtencién, el de la

administracién o manejo y el del empleo de los recursos monetarios...”?

Por otro lado, Doricela Mabarak lo define como “...la rama del derecho
integrada por un conjunto de normas que tienen por objeto regular las
actividades econémicas de los érganos publicos, tanto en lo que corresponde a
la percepcion de los ingresos, como en lo que respecta al ejercicio del gasto.”.®

Asimismo, para el autor Adolfo Arrioja Vizcaino es “...una disciplina cuyo
estudio comprende el analisis y la evaluacion del conjunto de normas juridicas
gue regulan la obtencion por parte del Estado de todos los recursos econémicos
necesarios para la composicién del Presupuesto Nacional.”.*

Consideramos que el concepto mas acertado es el indicado por Raul Rodriguez

Lobato, puesto que contempla los tres momentos de la actividad financiera del

% RODRIGUEZ LOBATO, RAUL, Derecho Fiscal, Editorial Oxford, 2da Edicién, México 1998, p. 19.
* MABARAK CARECEDO, DORICELA, Derecho Financiero Publico, Editorial Mc GRAW-HILL, México 1995, p.9.
* ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO, Derecho Fiscal, Editorial Themis, 182 Edicion, México, 2004, p.14.
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estado, la obtencién de los recursos, la administracion de los mismos y la

aplicacion de los recursos obtenidos para el gasto publico.

1.3. Ramas del Derecho Financiero

Como resultado de lo sefialado en parrafos anteriores, el Derecho Financiero
constituye en si mismo, una rama de gran amplitud y alcance, razén por la cual,
ha sido dividida y clasificada te6ricamente para su estudio y aplicacién. Por lo
tanto, a continuacion indicaremos las ramas del Derecho Financiero®, tomando
en consideracion los tres momentos de la Actividad Financiera del Estado, es

decir, la obtencion, la administracion o manejo y la erogacion, a saber:

a) Derecho Presupuestario,

b) Derecho Patrimonial, y

c) Derecho Fiscal.

Para efectos del presente estudio, nos abocaremos Unicamente al estudio del

Derecho Presupuestario y Derecho Fiscal.

> Cfr DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op.cit. p. 14.
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1.3.1. Derecho Presupuestario

Al Derecho Presupuestario, como rama del Derecho Financiero, le corresponde
la etapa de erogacion para el gasto publico de los ingresos obtenidos como

resultado de la primera etapa de la Actividad Financiera del Estado (obtencion).

Al respecto, Sergio F. de la Garza indica que la division del Derecho Financiero

13

conocida como Derecho Presupuestario “...estd representada por todas
aguellas normas juridicas relativas a la preparacion, aprobacién y control de los
presupuestos de ingresos y de egresos, y a las normas sobre rendicién de
cuentas y sobre responsabilidad de los funcionarios publicos por los dafios que

causen al Estado.”.?

En virtud de lo anterior, podemos definir al Derecho Presupuestario como aquel
gue atiende a las normas juridicas que regulan la planeacién, organizacion,

direccion y control del gasto publico.

1.3.1.1. Ley de Ingresos

El Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) prevé gue es facultad de la Camara de Diputados la expedicion anual

de la Ley de Ingresos, mismo articulo que a la letra indica:

® DE LA GARZA, Op. Cit. p15
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“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados....
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones

que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo”.

Para lo anterior el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados la
Iniciativa de Ley de Ingresos a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre de

cada afio.’

De la Garza considera a la Ley de Ingresos como el “acto legislativo que
determina los ingresos que el Gobierno Federal est4 autorizado para recaudar

en un afio determinado constituye por lo general, una mera lista de ‘conceptos

por virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno...” 2

Por lo tanto la Ley de Ingresos puede ser considerada como el catadlogo que
contiene los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades
estimadas en la misma, que recibird la Federacién en el Ejercicio Fiscal en

cuestion.

En el caso del Distrito Federal, corresponde a la Asamblea Legislativa la tarea
de la elaboracion de la Ley de Ingresos con base en el articulo 122, apartado C,
fraccion V, inciso b) de la citada CPEUM, que establece que dicha Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra la facultad de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, debiendo aprobar primero las contribuciones

necesarias para cubrir el presupuesto.

7 Articulo 74, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014.
® DE LA GARZA, Op. Cit. p.109
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Siguiendo el mismo esquema que la Ley de Ingresos Federal, la Ley de
Ingresos del Distrito Federal establecera los ingresos que percibira el Distrito
Federal provenientes de la recaudacion por los conceptos y en las cantidades

estimadas y que en la propia Ley se enumeran.

1.3.1.2. Presupuesto de Egresos

El Presupuesto de Egresos, por su parte, tiene fundamento de igual forma en el
Articulo 74 de la CPEUM transcrito parrafos arriba. A este respecto
consideramos que el Presupuesto de Egresos se debe entender como el
ordenamiento legal que tiene por objeto expresar, de manera anticipada, los
proyectos de gasto de las diversas tareas y actividades que las diferentes
unidades administrativas publicas han previsto para ejercer en un ejercicio
fiscal.’

[12)

De la Garza, citando a su vez a Laufenburger sefiala que “el presupuesto es un

acto de prevision de gastos y de ingresos de una colectividad para un periodo
determinado, sancionado por el poder legislativo...".”.*°

En el caso particular del Distrito Federal, es la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la encargada de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos para

el Distrito Federal.

° Cfr. RODRIGUEZ LOBATO Op. Cit. p.104
' DE LA GARZA, Op. Cit. p. 106

10
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1.3.2. Derecho Fiscal

1.3.2.1. Concepto

Para De la Garza el Derecho Tributario es “el conjunto de normas juridicas que
se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos
y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias
gue se establecen entre la Administracion y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas para su

violacién.”. 1t

Por su parte, Rodriguez y Lobato lo define como “el sistema de normas juridicas
que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones
entre el propio Estado y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes.”.*?

Consideraremos como apropiada para efectos del presente estudio la definicion
de Rodriguez y Lobato, debido a los elementos que la constituyen, tales como
la alusién a los principios de las contribuciones, a la etapa de establecimiento,
recaudacion y manejo de los ingresos publicos del Estado, asi como las
relaciones que en virtud de esta actividad se generan entre el propio Estado y

los Particulares.

' DE LA GARZA Op. Cit. p.14
!> RODRIGUEZ LOBATO Op. Cit. p.13

11
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1.3.2.2. Fuentes del Derecho Fiscal

Consideramos que, doctrinalmente, las fuentes del Derecho Fiscal son las

siguientes™®:

a. La Ley: se constituye como la fuente formal del Derecho Fiscal por
excelencia, con fundamento en la CPEUM en su articulo 31, fraccion IV
que establece la obligacidén de los mexicanos a contribuir al gasto publico
asi como el articulo 73, fraccion VIl que sefiala que el Congreso de la
Union esta facultado para aprobar las contribuciones que sean

necesarias para cubrir el presupuesto destinado al gasto publico.

b. Decreto-Ley y el Decreto-Delegado: mientras que el Decreto-Ley se da
cuando la Constitucidbn autoriza al Poder ejecutivo para asumir la
responsabilidad de dictar disposiciones transitorias ante situaciones
graves para la tranquilidad publica, en el Decreto-Delegado la
Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de
ley por un tiempo determinado y para objetos definidos, como en el caso
del articulo 131 de la CPEUM que sefiala que el Congreso puede facultar

al Ejecutivo para dictar disposiciones en materia de Comercio Exterior.

c. El reglamento: como instrumento de aplicaciéon de la Ley, podemos
definirlo como el conjunto de normas juridicas expedidas por el Ejecutivo
que tienen como finalidad facilitar la observancia de las leyes que son

expedidas por el Poder Legislativo.

> Se toma como base para efectos de estructura y delimitacidn, las fuentes abordadas por el Autor Raul
Rodriguez Lobato. Cfr. RODRIGUEZ LOBATO Op. Cit. P. 25-30.
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Las Circulares: segun Rodriguez y Lobato, la circular es una derivacion
del reglamento, de caracter administrativo, que entra en la esfera
competencial de todos los funcionarios superiores de la Administracion

Publica, no solo del Presidente de la Republica.

La Jurisprudencia: se constituye como una fuente real del Derecho
Fiscal, puesto que sOlo sirve de guia o iniciativa para la creacion o

modificacion de las normas fiscales.

La Costumbre: puede ser considerada como una fuente real de Derecho
Fiscal, puesto que, al igual que la Jurisprudencia, no crea ni modifica la
legislacién vigente, sin embargo, puede influenciar en los procedimientos

que le son aplicables.

Los tratados Internacionales: Toda vez que México ha firmado diversos
tratados internacionales, sobre todo en materia de doble o multiple
tributacion, estos constituyen una fuente muy importante, con
fundamento en el articulo 133 de la CPEUM.

La Doctrina: Consiste en una fuente del derecho fiscal pues es la
encargada de estudiar e interpretar las disposiciones contenidas en la
legislacion fiscal, a fin de generar conceptos consolidados sobre los

cuales los practicantes del Derecho pueden basar su labor.

Los Principios Generales de Derecho: Agquellos que se encuentran
intrinsecos en la propia legislacion y que, en determinado momento,

pueden auxiliar a un érgano jurisdiccional para resolver una controversia.

13
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1.3.2.3. Contribuciones

Las Contribuciones son todos aquellos conceptos que sirvan para solventar el
gasto publico del Estado, estas son clasificadas doctrinalmente como
contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias, para objeto del presente

estudio, nos avocaremos al estudio de las contribuciones forzadas.

Estas contribuciones forzadas reciben, asimismo, el nombre de tributos, que
pueden ser definidos como las prestaciones establecidas coercitivamente por el
Estado a cargo de los particulares que se ubiquen en el supuesto juridico, para

ser aplicadas al gasto publico y al cumplimiento de sus fines.*

En virtud de lo anterior, consideraremos como tributos a los Impuestos, los
Derechos y las Contribuciones de Mejoras, mismos que se definen a

continuacion con base en el Cédigo Fiscal de la Federacion.'

Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de

seguridad social, las contribuciones de mejores y los derechos.

Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

' Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. p.5-6
' Cfr Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 2014.
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Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u GOrganos
desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

1.3.2.4. Principios de las Contribuciones

Estos principios pueden ser considerados como limitaciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al poder tributario del
Estado consagrados en la fraccion IV del Articulo 31 de la CPEUM vy tienen el

caracter de garantias individuales, a saber*®:

a. Principio de Legalidad: Dispone que las contribuciones que se
establezcan a cargo de los particulares, deberan tener fundamento en
una Ley que las motive. Se puede explicar analogamente al aforismo

penal “nullum tributum sine lege”, es decir, no hay tributo sin Ley.

b. Obligatoriedad: Se sefiala la obligacion de los mexicanos a contribuir al
gasto publico, con el objeto de proporcionar al Estado los elementos

necesarios para la realizacion de sus fines.

'® Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Op. Cit. p.64-66
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c. Proporcional y equitativo: Ambos conceptos constituyen uno soélo
referente a la necesidad de que exista justicia en el establecimiento de
las contribuciones forzadas, es decir, en funcibn a la capacidad
contributiva, directamente relacionada a la capacidad econdémica de los

particulares, que estaran obligados a su pago.

d. Destino al Gasto Publico: Referente a que la aplicacion de las
contribuciones debe ser exclusivamente para sufragar el gasto publico,

como esta sefalado en el articulo constitucional de referencia.

1.3.2.5. Accesorios de las Contribuciones

Segun el Cdédigo Fiscal de la Federacion los recargos, las sanciones, los gastos
de ejecucién y la indemnizacion son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas'’. A este respecto, podemos definir dichos

conceptos como sigue:

Recargos: Aquellos porcentajes que se agregan al Crédito Fiscal debido a la
inflacion, con el objeto de calcular el valor del mismo en el tiempo en el que ha

de ser cobrado y no asi en el tiempo en que fue generado.

Multa: Es la sancion econdémica establecida en la Ley a cargo de los
contribuyentes que la han infringido o han incumplido con sus obligaciones

tributarias.

Y7 Cfr Articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, 2014.
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Gastos de Ejecucion: Son las erogaciones que realiza la Autoridad Hacendaria,

con motivo de la aplicacion del proceso de recaudacion de las contribuciones.

Indemnizacién: ElI Cédigo Fiscal de la Federacion hace referencia al monto que
debera ser pagado a la Autoridad por devolucion de cheques que fueron

expedidos a favor de la misma para el pago de las contribuciones.
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CAPITULO II. DERECHO AMBIENTAL.

Toda vez que hemos estudiado las ramas de Derecho que estudian la
recaudacion y aplicacion de los recursos destinados a cumplir los fines del
Estado, es conveniente mencionar que, dentro de dichos fines, el Estado debe
brindar a sus habitantes un Medio Ambiente sano para su desarrollo.

Es por lo anterior, que el Derecho Ambiental es un tema que necesariamente
debemos abordar por abocarse al estudio de las disposiciones legales que
tienen como objetivo principal regular el impacto que el ser humano causa al
medio ambiente con sus actividades. Adicionalmente, son estas disposiciones
en materia de derecho ambiental las que establecen las obligaciones a cargo de
particulares que, al ser incumplidas, generan la imposicibn de las multas

ambientales por parte de la Autoridad competente de vigilar su cumplimiento.

2.1. Concepto y Fuentes del Derecho Ambiental

Raul Branes define al Derecho Ambiental como “...el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de
efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones

de existencia de dichos organismo”.'®

Otros autores consideran que “Constituye el conjunto de normas juridicas

regulatorias de relaciones de derecho publico o privado, tendientes a disciplinar

18 BRARNES, RAUL, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, 2a Edicién, México 2000,
p.29.
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las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en
cuanto a la prevencion de dafos al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del
equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacion de la calidad de

vida.”.*®

A este respecto y tomando en cuenta los anteriores conceptos, consideramos al

Derecho Ambiental como:

“El sistema de normas juridicas que regulan las relaciones de derecho
publico que cuenten con una connotacion ambiental, establecen las
politicas publicas para la proteccion al medio ambiente y previenen los
riesgos e impactos ambientales, con el objeto de proporcionar un

desarrollo sustentable y ambientalmente benéfico”.
- Fuentes del Derecho Ambiental

Narciso Sanchez Gomez, sostiene que las fuentes del Derecho Ambiental son
todos los actos, hechos, fendmenos, acontecimientos, principios y costumbres
gue sirven de sustento para la creacidn e interpretacion de los preceptos
juridicos en esa materia, siendo abundantes y diversificadas las disposiciones y
valores que en forma directa o indirecta contribuyen a la regulacion y
preservacion del medio ambiente?®. Asimismo, destaca como fuentes las

siguientes:

¥ SMAYEVSKY, MIRIAM Y FLAH, LILY R., La regulacion procesal en el derecho ambiental americano.
Accién popular y accién de clase, La Ley 1993-E, 935 p.6

%% Cfr. SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, 2004, Derecho Ambiental, Editorial Porrua, 2a Edicidn, México 2004,
p.12-17
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a) La Constitucion Politica Federal.

Se constituye una fuente del Derecho
Ambiental pues en su articulo 4to establece
gue toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar
y que el Estado garantizara el respeto a este

derecho.

Adicionalmente, establece que el dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Por otro lado, en su articulo 27 establece que
la Nacion tendra el derecho de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de
apropiaciéon, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y

urbana.
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Fuente

Comentarios

b) Las Constituciones particulares de

cada una de Ilas entidades

federativas.

Toda vez que dichas Constituciones Locales
determinan la competencia de las Entidades
Federativas para regular los aspectos
ambientales de su territorio, que no estén

reservados a la Federacion.

c) Las Leyes Federales, Locales y
Municipales.

Representan la fuente formal de mayor
relevancia, toda vez que contienen las
disposiciones en materia ambiental, que

generan obligaciones para los particulares y en
las que las autoridades administrativas fundan

sus actuaciones en favor del medio ambiente.

d) Los Reglamentos Administrativos

Son relevantes pues contienen las
disposiciones que deberan ser seguidas por los
particulares y por la autoridad, a fin de dar
cumplimiento a sus obligaciones derivadas de

las Leyes Federales, Locales y Municipales.

e) La Jurisprudencia.

Se constituye como una fuente toda vez que los

criterios asentados en la Jurisprudencia

permiten que los actos de autoridad se ajusten

a los principios de legalidad y seguridad juridica.
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Fuente

Comentarios

f) Los Convenios Administrativos.

Son considerados una fuente de Derecho
Ambiental debido a que como resultado de la
celebracion de esta clase de convenios, se
generan o pueden generar situaciones de hecho
en cuanto a la actuacion de las autoridades
administrativas que varian de lo asentado en la

legislacion.

g) Los Tratados Internacionales.

En virtud de que las obligaciones en materia
ambiental que contrae México al celebrar un
tratado internacional, generalmente  son
cumplidas mediante la creacion o ajuste en la

legislacién nacional.

h) El Derecho Internacional.

Sirve de guia y base para legislar en materia de
medio ambiente en México, mas aun, contiene
los principios generales de Derecho Ambiental
que son aplicables y obligatorios para el Pais,
contenidos en la Declaracion de la Conferencia
de Rio, 1992, sobre la cual se hablara mas

adelante.
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Fuente

Comentarios

i) La Doctrina.

Toda vez que aporta conceptos y avances que
son de utlidad para el desarrollo de la

legislaciébn ambiental en México.

j) La Costumbre.

Es el “...habito adquirido por la repeticién de
actos de la misma especie...”? vy,
especificamente en materia ambiental, cobra
gran relevancia al ser ésta aplicable tanto en el

ambito federal, como en el estatal y municipal.

En este sentido, la costumbre puede ser
considerada una fuente formal del Derecho
Ambiental, toda vez que en ocasiones
reiteradas las practicas de las autoridades
locales, atendiendo a sus circunstancias y
entorno, son base de la legislacion que
posteriormente se expida para brindar legalidad
a estas practicas y seguridad juridica a los

particulares.

! SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Op. Cit. p. 17

23




La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

2.2. Antecedentes del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental es una materia que, a pesar de haber cobrado auge e
importancia en México hace pocos afios, se ha venido formando desde épocas
atras.

Raul Brafies indica que el Derecho Ambiental es contiguo como la humanidad,
porque la verdad es que la norma juridica ambiental hizo su aparicion en las

comunidades primitivas, donde por lo demas ocup6 un lugar principal. %

Uno de los antecedentes mas importantes y directamente relacionados con la
Legislacion Mexicana, es el de Estados Unidos, pais en el que se han generado
progresos del Derecho Ambiental. La legislacion ambiental estadounidense a
nivel federal estd encabezada por la Ley sobre Politica Nacional del Ambiente
de 1969 (National Environmental Policy Act, “NEPA”), que consiste en un
ordenamiento juridico de extraordinaria importancia. Esta Ley esta acompafada
de muchas otras sobre materias mas especificas que la han precedido o la han
seguido. Por otro lado, las legislaturas estatales han expedido sus propias leyes
sobre cuestiones generales y especiales de la proteccion al ambiente, como es
el caso de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Michigan, de 1970

(Michigan Environmental Protection Act).*

Especificamente, el proceso de evaluacion de impacto ambiental que se

practica hoy en México, fue tomado de la Legislacion Estadounidense.

Los objetivos de la NEPA consisten en declarar una politica nacional que

fomente una armonia productiva y agradable entre el hombre y su ambiente;

22 cfr. BRANES Op. Cit. p.30
% Cfr. SMAYEVSKY Op. Cit. P. 12
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promover esfuerzos para prevenir o eliminar los dafios al ambiente y a la
biésfera y estimular la salud y el bienestar del hombre; enriquecer el
conocimiento de los sistemas ecolégicos y de los recursos naturales

importantes para la nacion y establecer un Consejo de Calidad del Ambiente.

En Francia, existen dos ordenamientos principales basicos; (i) la Ley de
Proteccion de la Naturaleza, del 16 de julio de 1976 (Loi No. 76-629 relative a la
protection de la nature) y (ii) la Ley sobre Instalaciones Clasificadas para la
Proteccion del Ambiente, del 19 de julio de 1976 (Loi No. 76-663 relative aux
installations classées pour la protection de’l environnement). En Suecia de igual
forma existen dos grandes ordenamientos juridicos basicos: (i) Ley de
Conservacion de la Naturaleza de 1969 (Naturvardslag) y la Ley sobre
Proteccion al Ambiente de 1969 (Miljoskyddslag). En el Reino Unido se cuenta
con la Ley sobre el Control de la Contaminacion de 1974 (Control of Pollution
Act), que sigue siendo probablemente la expresion més importante de su
legislaciéon ambiental. En Japdn cuentan con una notoria legislacion ambiental,
siendo su ordenamiento juridico fundamental la Ley para el Control de la

Contaminacién Ambiental de 1967 (Kogai Taisaku Kihonhon).

Respecto a los avances de América Latina de legislacién en cuanto a medio

ambiente, podemos citar los siguientes:

- En Colombia el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente, de 1976.

- Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental en
Ecuador, 1976.
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- Ley No. 33 sobre Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de

los Recursos Naturales de Cuba, 1997.

- Ley No. 6,938 sobre Politica Nacional del Medio Ambiente; sus fines y
mecanismos de formulacion y aplicacion, asimismo, establece otras

providencias relevantes, en Brasil 1981.%*

Sanchez Gémez establece que “La concepcion sistematica del ambiente esti
transformando profundamente el derecho respectivo, hasta el punto de que por
lo general han dado cause a la disciplina juridica que me ocupa ‘Derecho
Ambiental’, que en su esencia encierra principios que tienen que ver con la
proteccion al ambiente en su conjunto, y que se les ha dado en llamar ‘leyes
marco’, se trata de disposiciones generales o fundamentales para estudiar y
regular todos los elementos, factores o circunstancias que influyen en el medio
ambiente, y que para el caso particular de nuestro pais puedo citar a la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente”.?®

En México, en el afio 1988 fue promulgada la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, misma que estuvo precedida por la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental y la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente de 1982. De esta legislacion se han derivado leyes y

reglamentos especificos que sirven para regular la materia hoy en dia.

%% Cfr. SMAYEVSKY Op. Cit. p. 13-18
> SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit. p. 9
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2.3.

Principios del Derecho Ambiental

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) de Rio 1992%°, en donde se aprobé la Declaracién de Rio

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, existen los siguientes principios de

Derecho Ambiental en el ambito Internacional, a saber:

Principio

Comentarios

Los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con

la naturaleza.

Concepto que es congruente con el
articulo 4to Constitucional, al establecer
gue toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar y que el Estado garantizara el

respeto a este derecho.

De conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas y los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus

propios recursos segun sus propias politicas

ambientales y de desarrollo, y Ia
responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su

jurisdiccion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de

la jurisdiccion nacional.

De igual forma guarda relacion con los
asentado en el articulo 27 Constitucional,
gue indica que la Nacién tendra el
derecho de regular, en beneficio social, el
de

naturales susceptibles de apropiacion,

aprovechamiento los elementos
con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién

rural y urbana.

*® Declaracion de Rio sobre el medio Ambiente y el Desarrollo, Organizacidn de Naciones Unidas, 1992.
Disponible en la Web: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm.
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El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales

de las generaciones presentes y futuras.

Es relevante toda vez que la legislacion
en materia ambiental debe considerar no
solo los aspectos existentes en la
actualidad, sino el impacto que generaran

en generaciones futuras.

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma

aislada.

Es decir, los Estados deberan integrar a
sus politicas de desarrollo, las politicas
ambientales, a fin de lograr un desarrollo

sustentable.

Todos los Estados y todas las personas
deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la como

pobreza requisito

indispensable del desarrollo sostenible, a fin

La pobreza se constituye como un

obstaculo para la proteccion vy
restauracion del equilibrio ecolégico, por

lo que debe ser erradicada a fin de

de reducir las disparidades en los niveles de | enfocar esfuerzos en pro del medio
vida y responder mejor a las necesidades | ambiente.

de la mayoria de los pueblos del mundo.

Se deberd dar especial prioridad a la | Este principio abre la puerta a

situacion y las necesidades especiales de
los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los mas
vulnerables desde el punto de vista

ambiental. En las medidas internacionales

mecanismos de desarrollo limpio como
los asentados en el Protocolo de Kioto
sobre el cambio climatico, como es el

caso del mercado regulado de carbono.?’

%’ Cfr Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

Disponible en la Web:

https://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/protocolo_de_kyoto/items/6215.php
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que se adopten con respecto al medio
ambiente y al desarrollo también se deberan

tener en cuenta los intereses y las

necesidades de todos los paises.

Los Estados deberan cooperar con espiritu
de solidaridad mundial para conservar,

proteger y restablecer la salud y la

integridad del ecosistema de la Tierra.

La cooperacion de los Estados es un

elemento basico para el equilibrio

ecoldgico ya que el Medio Ambiente es
integral.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una

mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas

demograficas apropiadas.

Los Estados deberan dar prioridad a los

proyectos amigables con el medio
ambiente, incentivando asi ese tipo de

politicas corporativas.

Los Estados deberian cooperar en el
fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando
el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
e intensificando el desarrollo, la adaptacion,
la difusion y la transferencia de tecnologias,
entre nuevas e

estas, tecnologias

innovadoras.

En este sentido, la creacion y el debido
funcionamiento de Fondos Verdes es de
gran importancia, pues son instrumentos
Utiles para propiciar el conocimiento
cientifico y la creacion de tecnologias

ambientalmente amigables.

El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos

los ciudadanos interesados, en el nivel que

Este principio es tomado en

consideracion en la legislacion mexicana,
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corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacidon y la participacion
de la poblacion poniendo la informacion a
de
proporcionarse acceso efectivo a

disposicion todos. Debera
los
procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.

de
la Ley

mediante los mecanismos

transparencia regulados por
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi
de

consultas publicas?® obligatorias, como

como mediante la elaboracion
es el caso de la regulada en materia de
impacto ambiental por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.

Los Estados deberdan promulgar leyes

eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las
prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas vy
representar un costo social y econdmico
injustificado para otros paises, en particular

los paises en desarrollo.

Por lo anterior, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, es la
los estudios

encargada de realizar

técnicos de aplicacion de politicas

ambientales en México.?®

%% Cfr. Articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, 2014.
%% Cfr. Articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 2014.
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Los Estados deberian cooperar en la
promocibn de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que llevara
al crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la

degradacion ambiental.

Este principio pretende generar una
economia estable entre los Estados, a fin
de que se encuentren en posibilidad de
solucionar los problemas ambientales en

su territorio.

Los Estados deberdan desarrollar la
legislacibn  nacional relatva a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto
de las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y
mas decidida en la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacién por los efectos adversos de
los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion, o bajo su control, en zonas

situadas fuera de su jurisdiccion.

Este Principio es congruente con la
recientemente publicada Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, que tiene
como objeto regular la responsabilidad
ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la
reparacion y compensacion de dichos
dafios cuando sea exigible a través de

los procesos judiciales federales.*

Los Estados deberan cooperar
efectivamente para desalentar o evitar la
reubicaciéon y la transferencia a otros
Estados de cualesquiera actividades vy

sustancias que causen degradacion

A fin de evitar que los desechos de los
paises desarrollados, por ejemplo, sean
enviados a otros paises que no cuentan

con capacidad para su manejo integral.

% Cfr Articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 2014.
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ambiental grave o se consideren nocivas

para la salud humana.

Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precauciéon conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacion del medio

ambiente.

En los casos de emergencia, los Estados

deberdn  responder tomando @ las

precauciones necesarias a fin de evitar

un posible dafio al medio ambiente.

Las autoridades nacionales deberian
procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las

inversiones internacionales.

Este principio puede verse reflejado, por
ejemplo, en el pago de derechos que
deben realizar los particulares que
descarguen aguas residuales a cuerpos

receptores como rios, lagos o suelo.**

Debera emprenderse una evaluacion del
de

instrumento nacional, respecto de cualquier

impacto ambiental, en calidad

actividad propuesta que probablemente

El articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
establece las

Ambiente, obras vy

actividades que deberan ser sometidas a

3! Cfr Articulo 276 de la Ley Federal de Derechos, 2014.
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haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que
esté sujeta a la decisidon de una autoridad

nacional competente.

la Evaluacién de Impacto Ambiental ante
la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales®, con lo que dicho
instrumento de politica ambiental, es uno

de los mas importantes en nuestro pais.

Los Estados deberan notificar
inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de
emergencia que puedan producir efectos
nocivos subitos en el medio ambiente de
esos Estados. La comunidad internacional
debera hacer todo lo posible por ayudar a

los Estados que resulten afectados.

Toda vez que el medio ambiente es uno
solo y los impactos generados en una
region pueden afectar a otra, es
importante que los Estados mantengan
comunicacion entre si respecto de
situaciones que pudieran generar riesgos
ambientales, a efecto de tomar las

medidas pertinentes para evitarlo.

Los Estados deberan proporcionar la
informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los
Estados que posiblemente  resulten
afectados por actividades que puedan tener
considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan
celebrar consultas con esos Estados en una

fecha temprana y de buena fe.

Este principio establece que el flujo de
informacion entre Estados es de vital
importancia para la  conservacion
ambiental, especialmente, en aquellos

estados que comparten fronteras.

Las mujeres desempeiian un papel
fundamental en la ordenacion del medio

ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,

La perspectiva de género es tomada en
consideracion para el desarrollo de los

Estados, incluyendo a la mujer como

32 Cfr. Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 2014.
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imprescindible contar con su plena

participacion para lograr el desarrollo

sostenible.

miembro activo de la proteccién del

medio ambiente.

Debera movilizarse la creatividad, los
ideales y el valor de los jévenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a
lograr el desarrollo sostenible y asegurar un

mejor futuro para todos.

Este principio busca generar futuras
generaciones que sean participantes
activos en la restauracion del medio
ambiente y la proteccion del equilibrio

ecoldgico.

Las poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempeiian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y
practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente
su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro

del desarrollo sostenible.

Este principio tiene gran trascendencia al
obligar a los Estados a tomar en cuenta a
las comunidades indigenas en cuanto el
desarrollo de proyectos infieran en las
tierras habitadas por éstos,
implementando mecanismos como la

Consulta Publica.

Deben protegerse el medio ambiente y los
de

opresion,

recursos naturales los pueblos

sometidos a dominacion y

ocupacion.

En virtud de que dichos los pueblos en
opresion tienen, al igual que cualquier
pueblo, derechos fundamentales, como

es el caso de un medio ambiente sano.

La guerra es, por definicion, enemiga del
desarrollo sostenible. En consecuencia, los

Estados deberan respetar las disposiciones

En caso de guerra entre estados, el
medio ambiente es un tema que pasa a

segundo término, no obstante, los

34




La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

de derecho internacional que protegen al
medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar en su ulterior desarrollo,

segln sea necesario.

Estados deberdn ser responsables en
cuanto a aplicar disposiciones que
permitan que el equilibrio ecoldgico
resulte protegido a los conflictos entre

Estados.

La paz, el desarrollo y la proteccion del
medio ambiente son interdependientes e

inseparables.

Toda vez que en un Estado donde hay
Paz, el desarrollo y la Proteccién al
Ambiente juegan un papel importante en
cuanto a la planeacion y la proteccion al

equilibrio ecologico.

Los Estados deberan resolver

pacificamente todas sus controversias
sobre el medio ambiente por medios que
corresponda con arreglo a la Carta de las

Naciones Unidas.

Pues de lo contrario, se generaria una
contradiccion al resolver controversias
ambientales a través de medios no
controlados que generan, por lo tanto, un

Impacto negativo al ambiente.

Los Estados y las personas deberan
cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacién de los principios
consagrados en esta Declaracion y en el
ulterior desarrollo del derecho internacional

en la esfera del desarrollo sostenible.

Razon por la cual, la mayor parte de la
legislacion ambiental esta encaminada a
contener disposiciones a ser cumplidas

por los particulares.
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Por su parte, en el ambito nacional, el articulo 4 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo cuarto establece:

“Articulo 4o...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.”.

Adicionalmente, los principios de derecho ambiental han sido analizados y
desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como se puede

observar en lo asentado en la siguiente tesis aislada:

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de
2007; Pag. 1665

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia
individual consagra el articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos
aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que
implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los

derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las

autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean

atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).
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De lo anterior se desprenden dos principios en cuanto a la aplicacion del
articulo 4° Constitucional, que se resumen en i) la obligacion erga omnes
de preservar el medio ambiente y, por lo tanto, dar cumplimiento a la
legislaciébn ambiental y ii) la obligacion de las autoridades administrativas
de conservar un medio ambiente sano, mediante la inspeccion y vigilancia
de dicho cumplimiento de la legislacion aplicable, de donde se desprende

la debida sancién a su incumplimiento.

Mas aun, la siguiente tesis aislada, confirma el caracter de la materia

ambiental como parte del interés social de la sociedad mexicana:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE
ESA GARANTIA.

El articulo 40., péarrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999,
consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente
por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia.
En este sentido, |la proteccién del medio ambiente v los recursos

naturales es de tal importancia gue significa el "interés social" de

la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten

indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y

conducentes a preservar_y mantener ese_interés, precisa y

puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi,
gue la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-

2002, proteccion ambiental-especificaciones para la conservacion de
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mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1,
prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora
bien, de los articulos 4o0., parrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera
sistematica, causal teleolégica y por principios, se advierte que
protegen el derecho de las personas a un medioambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los
recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico son principios fundamentales que
buscé proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera
concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccion,
precisamente la definicién de su contenido debe hacerse con base en
una interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de los
ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los
principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder

Reformador.

En virtud de lo anterior y a la luz de que el medio ambiente es un tema de
interés social y bien comun, su regulacion resulta de vital importancia para
el desarrollo de las actividades productivas en el pais que generen un
impacto ambiental. Dicha regulacion generalmente se traduce en
restricciones que resultan necesarias para la salvaguarda del medio
ambiente, mismas que en el caso de ser rebasadas por los particulares,
generan un impacto negativo no controlado que debe ser sancionado por la

autoridad administrativa.
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2.4. Legislacion Federal

En México existe una vasta legislacion en materia ambiental federal, de la que a

continuacion se enlista la legislacién vigente que se considera de mayor

relevancia para los efectos del presente trabajo de investigacion:

Ordenamiento Legal

Relevancia

1. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El medio ambiente es de profunda relevancia
de conformidad con el articulo 4to que
establece que toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar y la obligacion del Estado de
garantizar ese derecho. De igual forma
establece que el dafio ambiental generara

responsabilidad para quien lo genere.

Por su parte el articulo 27 establece que la
Nacion tendra el derecho de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales

y cuidar de su conservacion.

39




La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

Ordenamiento Legal

Relevancia

2. Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

En su articulo 1° establece que es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable.

a. Reglamento de la LGEEPA en
materia de Ordenamiento

Ecoldgico.

Contiene las disposiciones relevantes en
materia de Ordenamiento Ecologico del
Territorio, sentando las bases para el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio, asi como de los
Programas afines Locales y Municipales.

b. Reglamento de la LGEEPA en
materia de Evaluaciéon de

Impacto Ambiental.

Es el encargado de regular, entre otros, el
procedimiento para la Evaluacion de Impacto
Ambiental que realiza la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a nivel
federal, mismo que es wuno de los
instrumentos de politica ambiental mas

importantes en México.
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Ordenamiento Legal

Relevancia

c. Reglamento de la LGEEPA en
materia de Prevenciony
Control de la Contaminacion de

la Atmosfera.

En el mismo, se encuadran las disposiciones
gue son aplicables a las fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion federal, responsables
de generar emisiones a la atmosfera.
Adicionalmente regula la expedicion y
actualizacion de la Licencia Ambiental Unica,
misma que es otro instrumento de politica
ambiental en materia de contaminacion

atmosférica de gran relevancia para el pais.

d. Reglamento de la LGEEPA en
materia de Registro de
Emisiones y Transferencia de

Contaminantes.

Su objetivo general, es regular la creacion y
administracion del Registro de Emisiones y
Transferencia de  Contaminantes que
pretende  controlar los niveles de
contaminacion en los temas de mayor
relevancia ambiental, como lo son i)
emisiones a la atmosfera, ii) descarga de

aguas residuales y iii) manejo de residuos.
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Ordenamiento Legal

Relevancia

e. Reglamento de la LGEEPA en

materia de Areas Naturales

Protegidas.

Regula las disposiciones de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales Protegidas de
competencia federal. Estas zonas son de
gran relevancia para el equilibrio ecologico
del pais por no haber sido impactadas por la
actividad del hombre, razéon por la cual, la
realizacion de actividades prohibidas en
dichas Areas Naturales Protegidas, deben ser
sancionadas por la autoridad competente.

f.

Reglamento de la LGEEPA en
materia de Autorregulaciony

Auditorias Ambientales.

Contiene disposiciones relativas a la
autorregulacion y las auditorias ambientales,
instrumentos de gran utlidad para la
regularizaciéon del cumplimiento ambiental de
los particulares, auxiliados por la autoridad
administrativa, lo que reduce el riesgo de
sanciones administrativas por incumplimiento

ambiental.
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Ordenamiento Legal

Relevancia

3. Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

Es el encargado de regular las disposiciones
especificas que son aplicables al uso y
aprovechamiento por particulares de las
playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro

depdsito que se forme con aguas maritimas.

4. Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y

Reglamento.

Es de gran relevancia pues es reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional y su objeto es
regular la conservacion, restauraciéon vy
aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del pais.

5. Ley de Aguas Nacionales.

Aunado a la LGEEPA es uno de los
ordenamientos de mayor relevancia, por
regular lo referente a la disponibilidad,
aprovechamiento, concesion, inspeccién y
vigilancia de las aguas nacionales en
territorio nacional, asi como lo relativo a las
descargas de aguas residuales que sean
conducidas a un bien nacional, como es el

caso del suelo.
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Ordenamiento Legal

Relevancia

6. Ley General de Vida Silvestre.

Contiene las disposiciones que regulan la
conservacion y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre y su hébitat en territorio

nacional.

7. Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y
su Reglamento.

Este ordenamiento es de suma importancia
para el marco legal en materia ambiental,
puesto que regula uno de los contaminantes
de mayor riesgo, consistente en los
Residuos. De esta forma, la Ley y su
Reglamento contienen las disposiciones
aplicables al manejo de los Residuos
Peligrosos vy, ademas, contiene las
disposiciones en materia de competencia de
las Entidades Federativas y los Municipios
para regular lo referente a residuos de
manejo especial y residuos sdlidos urbanos,

respectivamente.

8. Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

De reciente publicacién, este ordenamiento
es un parteaguas en la normatividad aplicable
a la responsabilidad ambiental y el modo de
ser exigida a los responsables de dafios
ilicitos causados al medio ambiente, pues
regula la responsabilidad de los particulares
por la generacion de impactos ambientales

adversos y no controlados.
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2.5. Legislacion Local

En el ambito local, actualmente se encuentran vigentes en el Distrito Federal,

principalmente la siguiente normatividad en materia ambiental:

Ordenamiento

Relevancia

1. Ley Ambiental de Proteccion a la

Tierra en el Distrito Federal.

En el ambito de competencia de

Distrito Federal, es el ordenamiento

marco, pues regula los temas

relevantes.

2. Reglamento de la Ley Ambiental
de Proteccién a la Tierra en el
Distrito Federal.

Contiene las disposiciones que sirven
de guia para la aplicacion de la Ley, el
cumplimiento de las obligaciones de
los particulares y los procedimientos a
ser autoridad

aplicados por la

administrativa del Distrito Federal.

3. Reglamento de Impacto Ambiental
y Riesgo del Distrito Federal.

Es de relevancia pues contiene las
disposiciones reglamentarias de la
Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal referentes
de

Ambiental de competencia local.

a la Autorizaciéon Impacto

45



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

4. Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento

Territorial del Distrito Federal.

Este ordenamiento determina Ila

estructura, atribuciones y
procedimientos de la Procuraduria
del

Territorial del Distrito Federal que, de

Ambiental 'y Ordenamiento

manera general, es el organismo

encargado de la inspeccion 'y
vigilancia del cumplimiento ambiental
de Distrito

Federal.

los particulares en el

5. Ley de Residuos Solidos del

Distrito Federal.

Es uno de los ordenamientos locales
de mayor relevancia por regular lo
referente tanto a residuos de manejo
especial como solidos urbanos, que

se generan en el Distrito Federal.

6. Reglamento de la Ley de
Residuos Sdélidos del Distrito

Federal.

De

caracteristicas del

igual forma y dadas las
Distrito Federal,
esta ley es de gran importancia por
regular los residuos sélidos urbanos
generados por la poblacion del Distrito

Federal.
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Contiene disposiciones encaminadas
a asegurar el bienestar, buen trato,
. _ manutencion, alojamiento, desarrollo
7. Ley de Proteccion a los Animales _
o natural y salud de los animales en el
del Distrito Federal. o ] .
Distrito Federal, asi como evitar el
maltrato, la crueldad, el sufrimiento y

la zoofilia.

De igual manera, es de suma
importancia pues es el ordenamiento
encargado de la creacion del Instituto
de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, asi como de
8. Ley del Instituto de Verificacion | determinar sus facultades y

Administrativa del Distrito Federal. | estructura. ElI INVEA DF es el
organismo de mayor trascendencia en
el Distrito Federal, en lo que concierne
a la inspeccion y vigilancia de las
disposiciones administrativas,

incluyendo las ambientales.

Adicionalmente a los ordenamientos enlistados anteriormente, existen Normas
Ambientales del Distrito Federal, mismas que son de aplicacion obligatoria para
los particulares en el Distrito Federal de conformidad con el articulo 40 de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal:
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“Articulo 40.- Una vez publicada una norma ambiental para el Distrito Federal
en la Gaceta Oficial, sera obligatoria. Las normas ambientales para el
Distrito Federal sefialardn su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su

aplicacion.”.

A continuacién se encuentra un listado de las Normas Ambientales vigentes en

el Distrito Federal cuyo incumplimiento puede generar responsabilidad

administrativa para los particulares:

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-022-AGUA-2011, que
establece la obligacion de presentar programas de ahorro de agua a

los grandes consumidores en el Distrito Federal.

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-021-AMBT-2011, que
establece los requisitos minimos de equipamiento y especificaciones
técnicas que deben cumplir las personas fisicas o0 morales y
dependencias gubernamentales que lleven a cabo actividades de
elaboracion de concreto premezclado en el Distrito Federal, para
controlar las emisiones atmosféricas de particulas suspendidas totales

(pst), particulas pm10 y menores.

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-020-AMBT-2011, que
establece los requerimientos minimos para la produccién de composta
a partir de la fraccion orgénica de los residuos sélidos urbanos, agricolas,
pecuarios y forestales, asi como las especificaciones minimas de calidad

de la composta producida y/o distribuida en el Distrito Federal.
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Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-018-AMBT-2009, que
establece los lineamientos técnicos que deberan cumplir las personas
que lleven a cabo obras de construccion y/o demolicion en el Distrito
Federal para prevenir las emisiones atmosféricas de particulas pm10 y

menores.

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-009-AIRE-2006, que
establece los requisitos para elaborar el indice metropolitano de la

calidad del aire.

Norma Ambiental para el Distrito Federal, NADF-015-AGUA-2009, que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales de procesos y servicios al sistema de
drenaje y alcantarillado del Distrito Federal, provenientes de las fuentes

fijas.

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-011-AMBT-2007 que
establece los limites maximos permisibles de emisiones de compuestos
organicos volatiles en fuentes fijas de jurisdiccion del Distrito Federal

que utilizan solventes organicos o productos que los contienen.

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-008-AMBT-2005 que
establece las especificaciones técnicas para el aprovechamiento de la
energia solar en el calentamiento de agua en albercas, fosas de
clavados, regaderas, lavamanos, usos de cocina, lavanderias y

tintorerias.
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e Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006, que
establece las condiciones de medicion y los limites maximos permisibles
de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de
fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal.

e Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-004-AMBT-2004 que
establece las condiciones de medicion y los limites maximos permisibles
para vibraciones mecanicas, que deberan cumplir los responsables de

fuentes emisoras en el Distrito Federal.

En su conjunto, los ordenamientos citados conforman el marco legal del Distrito
Federal en materia ambiental, por lo que los particulares deberan dar
cumplimiento forzoso y sistematico a las disposiciones que le sean aplicables a

las obras y actividades que se pretendan realizar en el Distrito Federal.

Con base en las Leyes, Reglamentos y Normas Ambientales enlistadas y que
son aplicables en el Distrito Federal, es que la autoridad administrativa esta en
posibilidad de realizar la inspeccién y vigilancia, para, en caso de detectar
incumplimiento, aplicar las medidas correctivas, regularizacion y sanciones

pertinentes a los particulares que se encuentran fuera de norma.

Lamentablemente, dada la magnitud de actividades y poblacion existente en el
Distrito Federal, la autoridad administrativa competente no cuenta con el
personal ni con los recursos necesarios para aplicar un control estricto de la
normatividad, razén por la cual, la recaudacion efectiva de recursos aplicables
exclusivamente a los temas ambientales del Distrito Federal, es de gran

relevancia en la actualidad.
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CAPITULO IIL. LA HACIENDA PUBLICA.

La ley y sus reglamentos son los ordenamientos encargados de establecer los
lineamientos y disposiciones necesarias para realizar la recaudacion de
recursos publicos, sin embargo, la creaciébn de Instituciones Publicas que
ejecuten dichas disposiciones es esencial para su realizacion, por lo que el
estudio del concepto de Hacienda Publica es de suma importancia para la
presente investigacion, por ser el organismo encargado de recaudar y distribuir

los recursos obtenidos de las multas ambientales del Distrito Federal.

De la Garza sefala que “La voz hacienda tiene su origen en el verbo latino
facera aun cuando algunos sostienen que deriva del arabe ‘ckasena’, que
significa camara del tesoro. Con el adjetivo de publica significa...toda la vida
econ6mica de los entes publicos y en sentido estricto hace mencién a los

ingresos, pertenecientes y gastos de las entidades publicas.”.

A manera de antecedente, dicho autor indica que “La Hacienda Publica, como
organismo y como concepto en el derecho positivo espafiol, aparece por
primera vez al crear Felipe V la Secretaria de Hacienda, dentro de la
organizacion administrativa del reino Espafiol. De ahi pasa a la América Latina
y a México, donde la dependencia del Gobierno Federal encargada de realizar
la actividad financiera estatal se ha conocido tradicionalmente como Secretaria

de Hacienda...”.®

Para efectos del presente trabajo de investigacion, consideraremos a la
Hacienda Publica, precisamente como el Organismo encargado de la obtencion,
distribucion y aplicacion de los ingresos del Estado.

** DE LA GARZA, Op Cit P. 67.
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Por otro lado, dentro del Sistema Fiscal Mexicano se debe considerar la
existencia de los cuatro entes que conforman la Administracion Publica, de
conformidad con el Articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:...
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”.

Por lo anterior, a su vez, existen tres niveles de Haciendas Publicas, siendo
éstas la Hacienda Publica Federal, Estatal o del Distrito Federal y Municipal,
gue se encargan de manejar los aspectos financieros de dichas estructuras
politicas de manera independiente, pero al mismo tiempo coordinadas entre si.

3.1. Hacienda Federal

La Hacienda Publica Federal, es la encargada de la obtencion y manejo de los
ingresos publicos de la Federacion, es decir, provenientes de conceptos
federales, tales como Contribuciones que tienen dicho caréacter, segun el &mbito

de su competencia.

En México, recibe el nombre de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
es la encargada de manejar la administracion de los recursos y por medio del
Servicio de Administracion Tributaria realiza las actividades tendientes a la

obtencién de los mismos.
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Es conveniente mencionar que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de
que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente
al gasto publico; de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las
disposiciones tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento
voluntario, y de generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y

la evaluacion de la politica tributaria.®*

3.2. Hacienda de las Entidades Federativas

Por su parte, la Hacienda Publica de las Entidades Federativas es la encargada
de la obtencion y manejo de los ingresos publicos de cada Estado integrante de
la Federacion, es decir, provenientes de conceptos locales, tales como

Contribuciones que tienen dicho caracter, segun el ambito de su competencia.

3.3. Hacienda Publica del Distrito Federal

La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal es el Organo de la
Administracion Publica del Distrito Federal, encargado del despacho de las
materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del
Distrito Federal, asi como de representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante

los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la entidad. °

** Disponible en la web: http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/quienes_somos/127 6803.html
* Disponible en la web: http://www.finanzas.df.gob.mx/estructura/index.html
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3.3.1. Marco Normativo

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su articulo
15 establece que el Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones de las dependencias sefialadas en dicho articulo, y en su fraccion

VIl se hace referencia a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

En este sentido, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal esta facultada
por la Ley en comento para realizar la recaudacion de recursos publicos del
Distrito Federal, entre los que se encuentran las multas impuestas por
violaciones a las leyes ambientales locales, de conformidad con el articulo 30

de dicha Ley, que comentaremos mas adelante.

Este punto es de relevancia, pues de conformidad con el Articulo 26 de la Ley
citada, la Secretaria del Medio Ambiente estd encargada de la politica del
Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales y no tiene
facultades para realizar actos de recaudacién de recursos publicos, es la
Secretaria de Finanzas la encargada de recaudar los recursos en comento. No
obstante y mediante la asignacién de recursos, es necesario que el monto
recaudado por concepto de multas ambientales, sea aplicado directamente a
resarcir el dafio ambiental, mediante la asignacion del mismo a la Secretaria de
Medio Ambiente, més especificamente, al Fondo Ambiental Publico del Distrito

Federal.
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3.3.2. Estructura®®
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36
Idem.

55



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

De las Unidades anteriormente relacionadas, la Tesoreria del Distrito Federal es
de mayor relevancia para efectos del presente trabajo de investigacion, por
estar facultada para administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y
cobrar las contribuciones, los aprovechamientos y sus accesorios, asi como los
productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal®’, por lo que es
la Unidad Administrativa encargada de recaudar las multas ambientales en el

Distrito Federal.

3.3.3. Autoridad Recaudadora

Segun el Articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la Secretaria de Finanzas es la Autoridad encargada de recaudar,
cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito
Federal en los términos de las leyes aplicables, por lo que es la autoridad
competente para tales actos dentro del Distrito Federal, ademas de, entre otras,
elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base para la

formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Asimismo, como fue comentado parrafos arriba, la Tesoreria del Distrito
Federal, es la Unidad Administrativa de administrar, recaudar, comprobar,
determinar, notificar y cobrar las contribuciones, los aprovechamientos y sus
accesorios, asi como los productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, entre los que se encuentran, las multas por violaciones a las

disposiciones legales en materia ambiental.*®

% Cfr Articulo 35 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, 2014.
38
Idem.
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3.4. Hacienda Municipal

Por su parte, la Hacienda Publica Municipal se encarga de la obtencion de los
ingresos publicos del Municipio, es decir, provenientes de las contribuciones
reservadas a los Municipios, como es el Impuesto Predial, por ejemplo.

Al respecto, De la Garza senala que “De acuerdo con el articulo 115
Constitucional la hacienda publica de los municipios se integra de las
contribuciones que decrete la Legislatura del Estado al que pertenezcan. Por
tanto, la actividad financiera municipal se reduce a recaudar los ingresos y a
erogarlos de acuerdo con los presupuestos que aprueban las legislaturas

locales. Esa actividad se realizan (sic) a través de las tesorerias municipales.”.*®

*° DE LA GARZA, Op. Cit. p. 98
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CAPITULO IV. CONTRIBUCIONES EN MATERIA AMBIENTAL.

Una vez que hemos estudiado qué son las contribuciones y a las autoridades
encargadas de su recaudacion, es conveniente hacer un estudio especifico
sobre las contribuciones existentes en nuestro sistema juridico cuyo objeto est4
directamente relacionado con la legislacion ambiental, o bien, con temas

inherentes al derecho ambiental y al medio ambiente.

4.1. Derechos

Como se habia hecho referencia en paginas anteriores, los Derechos son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.*®

De acuerdo a lo anterior, podemos considerar que en el caso del pago de los
Derechos correspondientes a los servicios que presta el Distrito Federal en sus
funciones de Derecho Publico (a manera de contribucién) en materia ambiental,
como seria el caso del pago por tramites y servicios relacionados, es obligacién
de los particulares cubrir dicho pago, toda vez que la presentacion del pago de

Derechos en la gran mayoria de los tramites, esta constituido como un requisito

0 Cfr Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 2014.

58



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

de admisibilidad, sin el cual la Autoridad competente no da entrada al tramite

respectivo, o en su defecto, lo desecha.

Durante el desarrollo del presente titulo, nos avocaremos al estudio de los
Derechos como las contribuciones establecidas en ley por recibir los servicios
gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico y, especificamente,
en las funciones que ejerce el Gobierno del Distrito Federal en materia de
medio ambiente, a fin de conocer los temas mas destacados sobre los cuales la
Autoridad recibe el pago de Derechos por prestar los servicios que la Ley
establece como obligaciones para los particulares.

Por lo anterior, se pagaran derechos, entre otros, por los siguientes actos:**

1. Por el ingreso y la evaluacién de impacto ambiental, dictamen técnico y
fuentes mdéviles, que efectle la autoridad competente en los términos de la

legislaciéon correspondiente.

2. Por el canje o reposicion del certificado, asi como de la calcomania de

verificaciéon vehicular, relativos a la emision de contaminantes.

3. Derechos por el Suministro de Agua que provea el Distrito Federal, mismos
que estan obligados al pago los usuarios del servicio.

4. Pago de Derechos que deberan cubrir las personas que utilicen agua de
fuentes diversas a la red de suministro de agua potable del Distrito Federal,
por las descargas de este liquido en la red de drenaje.

*L Cfr Articulos 172, 179 y 180 Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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No obstante que la realizacion de las acciones generadoras de Derechos es
siempre a peticion del particular, no se debe dejar de mencionar que, de
cualquier forma, el mismo esta obligado por la legislacion en la materia a dar
gestibn a los tramites que se establecen en la Ley, a fin de estar en

cumplimiento con la normatividad.

Todo lo anterior, genera un ingreso al Estado, sin embargo, dicho ingreso
mayormente es aplicado a cubrir el gasto que le genera al mismo la
realizacion de las actividades por las cuales se generan los Derechos, por lo
que no siempre es factible su aplicacién a ejercer mejoras al medio ambiente

o implementar programas para generar dichas mejoras.

4.2. Impuestos

Como lo habiamos establecido en el cuerpo del presente y segun el Cédigo
Fiscal de la Federacion, los Impuestos son las contribuciones establecidas en
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. #?

Asi, con base en lo sefialado por el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas

de la Cadmara de Diputados, un impuesto ambiental es:

“Impuesto cuya base es una unidad fisica, ya sea un litro de petréleo, una

tonelada de basura, etcétera, que probadamente ocasiona un efecto

* Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 2014.
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negativo en el medio ambiente, con la finalidad de reducir la degradacion

ambiental”®

Asimismo, se considera que la interposicién de los impuestos ambientales,

tienen un doble objetivo:

1. Generar recaudacion por parte del Estado a partir de los conceptos que
se consideran que generan un dafio al medio ambiente, en

contraposicion a recaudar a partir de tasar bienes.

2. Modificar las sefiales economicas que reciben individuos y empresas

sobre los costos ambientales de sus acciones.

En México la Reforma Fiscal propuesta por el Ejecutivo Federal al Congreso de
la Unién para el Ejercicio Fiscal de 2014, propuso determinados impuestos

verdes a ser implementados por primera vez en nuestro pais.

En este sentido y en materia de Impuestos Ambientales el Ejecutivo Federal
propuso al Congreso de la Unidon establecer dos tipos de gravamenes. Su
objeto es desincentivar conductas que afectan negativamente al medio
ambiente al reflejar los costos sociales que causan dichas conductas, los cuales

se orientan a dos temas especificos**:

a) Reduccion gradual de emisiones a la atmosfera de bidxido de

carbono, principal gas de efecto invernadero, y

* Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, Disponible en la Web:
http://archivos.diputados.gob.mx/comisionesLXl/medioambiente/cursos/elementos/01.pdf

* Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Codigo
Fiscal de la Federacion, presentada por el Ejecutivo Federal a la CAmara de Diputados, para el Ejercicio
Fiscal de 2014.
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b) Reduccion gradual del uso de plaguicidas que generan

indirectamente dafios a la salud y al medio ambiente.

Los gravamenes que se propusieron al Congreso de la Union en este sentido,

son los siguientes:

A. Impuesto a los Combustibles Fosiles.

Se propuso un impuesto a la enajenacion e importacion de combustibles fosiles
de acuerdo con su contenido de carbono, con el objeto de incentivar un menor
uso y mayor eficiencia en su combustion, mediante las reformas conducentes a

la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Este impuesto se basa en el principio fundamental de “quien contamina paga”,
de forma que internaliza el costo social de producir emisiones contaminantes
para la atmésfera y, en consecuencia, induce la adopcion de tecnologias mas

limpias en la produccion de bienes y servicios.

Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal propuso establecer cuotas
especificas por tipo de combustible, considerando las toneladas de bioxido de

carbono por unidad de volumen.

Por otro lado, es conveniente destacar que, adicionalmente al beneficio
ambiental, la introduccion de un impuesto al carbono obedece al compromiso
de Meéxico para alcanzar sus metas de reduccion de emisiones hacia el afo
2020, de conformidad con los acuerdos obtenidos en Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético

Cancun 2010 y con las disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.
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B. Impuesto a los Plaguicidas.

De conformidad con lo sustentado por el Ejecutivo Federal, en la actualidad
existen tanto practicas agricolas sustentables con un manejo biolégico de
plagas, como otras que utilizan diversos plaguicidas que, aunque permiten un

aumento en la productividad agricola, tienen fuertes riesgos ambientales.

Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal propuso un impuesto que grave los
plaguicidas de acuerdo con la clasificacion de peligro de toxicidad aguda
establecida en la NOM-232-SSA1-2009 Plaguicidas: que establece los
requisitos del envase, embalaje y etiquetado de productos grado técnico y para

uso agricola, forestal, pecuario, jardineria, urbano, industrial y doméstico.

Mediante las modificaciones a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, el impuesto en comento se aplicarA a las enajenaciones e
importaciones que se realicen de los plaguicidas, en todas las etapas de la
cadena comercial (enajenacion en territorio nacional o importacion), permitiendo

el acreditamiento del impuesto que se haya trasladado en la etapa anterior. *°

Asimismo, los servicios de comisién, mediacion, agencia, representacion,
correduria, consignacion y distribucién, que se realicen con motivo de la

enajenacion de los plaguicidas, seran también objeto del impuesto.*®

Por ultimo, en virtud de que la tasa del gravamen se aplicard atendiendo al
peligro de toxicidad aguda, no se pagara el impuesto por las enajenaciones de
los plaguicidas que conforme a la categoria de peligro de toxicidad aguda

* Articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios vigente.
46
Idem.
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corresponda a la categoria 5, por ser ligeramente toxicos y no tener efectos de

contaminacion ambiental.

Dichas reformas propuestas han sido aprobadas por lo que los impuestos

ambientales en comento, se encuentran vigentes actualmente en México.

- Incentivos Fiscales en el Distrito Federal

Adicionalmente a lo anterior, es conveniente destacar que en el Distrito Federal
existen ciertos incentivos fiscales en materia ambiental que le son aplicables a
los inmuebles que realicen las acciones tendientes a disminuir su nivel
contaminante de conformidad con la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en
el Distrito Federal y con el Cddigo Fiscal del Distrito Federal, mismos que seran
descritos a detalle mas adelante.

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, establece que
la Secretaria de Medio Ambiente fomentara programas de autorregulacion y
auditoria ambiental y promovera la aplicacion de incentivos fiscales a quienes
participen en dichos programas. Asimismo, dicha Ley considera un tema de
utilidad publica la ejecucién de programas destinados a fomentar la educacion

ambiental y a otorgar incentivos para la aplicacién de tecnologia ambiental.

Para lo anterior, diversas disposiciones estan incluidas en el Cédigo Fiscal del

Distrito Federal, a fin de hacer efectivos dichos incentivos Fiscales, a saber:

v El Articulo 276 de dicho Ordenamiento, otorga reduccion en el Impuesto
Sobre N6minas a las personas fisicas 0 morales que para coadyuvar a

combatir el deterioro ambiental, realicen actividades empresariales de
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reciclaje o que en su operacion reprocesen parte de sus residuos sélidos

generados.*’

v' El articulo 277 otorga reducciones diversas sobre el Impuesto sobre
Néminas y el Impuesto Predial para empresas o Instituciones que
acrediten contar con programas comprobables de mejoramiento de
condiciones ambientales y con tecnologias, sistemas, equipos Yy
materiales o realicen acciones que acrediten prevenir o reducir las

emisiones contaminantes.*®

v' Por su parte, el articulo 296 Bis del Cédigo Fiscal del Distrito Federal,
establece incentivos fiscales sobre el pago del Impuesto Predial, que son
aplicables unicamente a inmuebles destinados a casa habitacion y en los

supuestos que se detallan mas adelante.*®

En este sentido, los incentivos fiscales existentes en el Distrito Federal en

materia ambiental, pueden ser divididos en dos rubros:

~ Incentivos
Fiscales

Establecimientos C'asa' .
Mercantiles Habitacion

* Cfr Articulo 276 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
“8 Cfr Articulo 277 del Cddigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
* Cfr. Articulo 296 BIS del Cadigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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a. Aplicables para Establecimientos Mercantiles e Industrias:

Los incentivos fiscales contenidos en el Codigo Fiscal del Distrito Federal

aplicables a empresas o establecimientos mercantiles, son los siguientes:

v" Aquellos que realicen actividades empresariales de reciclaje o que en su
operacion reprocesen parte de sus residuos sélidos generados, tendran
derecho a una reduccion en el Impuesto sobre Nominas de hasta el 40%

(por la disminucién de entre 60% y 100% de residuos).

v A favor de las empresas industriales o de servicios que adquieran,
instalen y operen tecnologias, sistemas, equipos y materiales o realicen
acciones que acrediten prevenir o reducir las emisiones contaminantes
podran obtener una reduccién respecto del Impuesto Predial de hasta el

20% (por la disminucion de entre 50% y 100% de emisiones).

v A favor de propietarios de edificios respecto de los cuales demuestren la
aplicacion de sistemas sustentables para la reduccion del 10% del

impuesto predial.

b. Aplicables a Inmuebles destinados a casa habitacion

Asimismo, el Cdédigo Fiscal del Distrito Federal prevé incentivos fiscales
aplicables uUnicamente a los inmuebles destinados a casa habitacion, a

continuacion se mencionan brevemente:

v' Para quienes instalen paneles solares y sistemas de captacion de agua
pluvial que acrediten una disminucién de al menos un 20%, en el

consumo de energia y/o agua o el reciclaje de esta ultima, podran
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obtener una reduccion de hasta el 20% de los Derechos por Suministro

de Agua.>®

v' Para aquellos que cuenten con arboles adultos y vivos o con areas
verdes no arboladas en su superficie, tendrdn derecho a una reduccion
equivalente al 25% del Impuesto Predial, cuando sea al menos la tercera

parte de la superficie de los predios.

v Reduccioén del 10% del impuesto Predial a los que realicen la naturacion
del techo de su casa habitacion. **

Es conveniente destacar que para la obtencion de los incentivos fiscales
enunciados el particular interesado debera obtener una constancia expedida por
la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal en la que acredite las
mejoras realizadas, o0 bien, su registro y resultados del Programa de Auditorias
Ambientales en el caso de empresas o0 sector industrial y de establecimientos

mercantiles.>?

> Cfr Articulo 276 del Codigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
>! Cfr Articulo 296 BIS del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
>2 Cfr Articulos 276, 277 y 296 BIS del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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4.3. Multas

Las multas administrativas objeto del presente estudio son impuestas a cargo
de las personas fisicas o morales que infrinjan determinada legislacion
administrativa y, en la mayoria de los casos, son establecidas con el objeto de
resarcir el dafio que genero la accidon u omision sancionada por la propia ley del

acto o por su ley supletoria.

Al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federacion®® establece que los
aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a
las disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal,
podran ser destinados a cubrir los gastos de operacién e inversion de las
dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las

disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicion.

En este sentido, en el ambito federal, el Codigo Fiscal faculta a la Autoridad
Administrativa a destinar el monto de multas por infracciones a las
disposiciones legales que no sean de caracter fiscal, como es el caso de las
multas ambientales, para realizar inversiones en las dependencias encargadas
de su aplicacion, de donde se puede desprender que las multas ambientales
efectivamente deberian ser destinadas directamente a realizar inversiones en

materia de restauracion y preservacion del equilibrio ecolégico.

>3 Cfr Articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 2014.

68



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

4.3.1. Constitucionalidad de las multas

Al respecto, el articulo 21 Constitucional, en su cuarto parrafo establece:

“Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y

seis horas.”.

Es con base en lo anterior, que la autoridad administrativa, constitucionalmente,

tiene la facultad de sancionar las infracciones a la ley de la materia.

En la materia ambiental, la Autoridad Administrativa en el ambito federal que
ejerce dicha facultad de sancionar es la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente pues es la Autoridad encargada de realizar los actos de inspeccion y
sancion a las infracciones administrativas, teniendo como base las sanciones
administrativas previstas en la LGEEPA aplicables a cualquier violacién a dicha

Ley y sus reglamentos.

Por su parte, en el Distrito Federal la facultad de imponer sanciones
administrativas en virtud de infraccion a las multas ambientales es la Secretaria
de Medio Ambiente del Distrito Federal asi como el Instituto de Verificacion
Ambiental del Distrito Federal, que impondran sanciones administrativas con

base en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.
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4.3.2. Multas Ambientales

Como se menciond en el capitulo anterior, las multas ambientales son las
sanciones establecidas por la Autoridad Administrativa en materia ambiental
impuestas a cargo de las personas fisicas y morales con el objeto de sancionar
un hecho u omisibn que contraviene la legislacion ambiental y su
reglamentacion a fin de resarcir el dafio ocasionado al medio ambiente o por la

simple infraccion de la normatividad.

Es comun que cada ordenamiento juridico contemple un capitulo en el cual se
determinan las sanciones a que los particulares se haran acreedores en el caso
de violar las disposiciones del ordenamiento legal correspondiente. A fin de
ejemplificar lo anterior, haremos mencion de dos principales infracciones que

generan multas ambientales:

v Las violaciones a los preceptos de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra en el Distrito Federal, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demas disposiciones que de
ella emanen, seran sancionadas administrativamente por la
autoridad, con una o mas de las sanciones que en el articulo 213

se sefalan.>

v Los infractores de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal,
0 quienes induzcan directa o indirectamente a alguien a infringirla,
seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 67, 68 y 69 de dicho ordenamiento.*

>* Cfr Articulo 213 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, 2014.
> Cfr Articulo 213 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, 2014.
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43.2.1. Fundamento ético — tedrico

El Medio Ambiente es el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hace posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo

determinados.®®

No obstante que el ser humano forma parte integral del Medio Ambiente, su
actividad, educacién y desarrollo han generado una importante afectacion a los

recursos naturales renovables y no renovables.

“Es un principio universalmente aceptado que el que obrando ilicitamente causa

un dafio, debe repararlo.”. >’

De acuerdo con Narciso Sanchez Gémez, “en la Actualidad, la piedra angular
del Derecho Ambiental esta respaldada en el principio que se ha dado en llamar
“el que contamina paga”, o todo aquel que contamina o causa dafios y
perjuicios a los recursos naturales o al propio medio ambiente, debe resarcir los
dafios y perjuicios causados, lo cual permite evitar o restringir la produccion de
calamidades al entorno que nos rodea, es decir, que se pague Vvia
contribuciones o aprovechamientos tales dafios, o por las medidas preventivas
de sanidad, saneamiento y proteccion a los recursos naturales o por infringir las

normas propias de esa materia.”.*®

Es en esta tesitura, que se generd el Derecho Ambiental con el objeto de
regular la actividad del ser humano, propiciar el desarrollo sustentable y

*® Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, 2014.
>’ BAQUEIRO ROJAS, EDGARD, 2002, Introduccién al Derecho Ecoldgico, Oxford, México, p.109.

> SANCHEZ GOMEZ Op. Cit. p.4
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establecer las bases para temas relacionados, que la LGEEPA enlista de la

siguiente manera:

“l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su

aplicacion;

lll.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccibn de la biodiversidad, asi como el

establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la

sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico

y la proteccién al ambiente;

VIIl.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi

COMO con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

IX.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el

cumplimiento y la aplicacién de la ley y de las disposiciones que de ella se
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deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y

penales que correspondan.”.

Ahora bien, toda vez que uno de los principales objetivos de la regulacion
ambiental en materia federal y también en el Distrito Federal, consiste
precisamente en garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, fue necesario
establecer una serie de obligaciones a cargo de los particulares cuyas
actividades pudieran causar algun dafio al ambiente, auxiliando asi al Estado a
garantizar el derecho de los deméas habitantes de vivir en un ambiente

adecuado, que en caso contrario, se veria en detrimento.

Por lo anterior, la legislacion ambiental se convierte en un instrumento para
prevenir y, en gran medida, reparar los dafios al medio ambiente que las

mencionadas actividades de particulares causan o podrian causar.

No obstante, el incumplimiento de los particulares a las disposiciones

establecidas y sus obligaciones ambientales que, por ende, generan un impacto

al ambiente, debian de ser sancionadas (de manera econdmica, principalmente)

por la autoridad competente de vigilar la observancia de la legislacion, debido a:
a. El simple incumplimiento de la legislacion.

b. El dafio causado al medio ambiente y por lo tanto a la sociedad.

c. El coartar el derecho de los deméas habitantes a tener un medio

ambiente adecuado para su desarrollo.
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Es por lo anterior, que entre las demas sanciones establecidas en la legislacion
ambiental para penar el desacato a la normatividad, las pecuniarias (como las
multas), han cobrado una gran importancia, puesto que en el mundo del deber
ser, los recursos obtenidos de los individuos en incumplimiento, deberian ser
aplicados a resarcir el dafio causado al medio ambiente, tal y como lo establece

la siguiente disposicion contenida en el articulo 175 BIS de la LGEEPA:

“Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto
en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven,
asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta
directa de los bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos

para desarrollar programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia en

las materias a que se refiere esta Ley”.

Por otro lado, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo 2
fraccion XIV define a la Sancién Econdmica (equiparable a una multa) como el
pago impuesto por la autoridad judicial para penalizar una conducta ilicita
dafiosa, dolosa con la finalidad de lograr una prevencion general y especial e

inhibir en el futuro comportamientos prohibidos.

En este sentido y de conformidad con el articulo 19 de la mencionada Ley, la
sancion econdémica sera accesoria a la reparacion o compensacion del Dafio

ocasionado al ambiente y consistird en el pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancion, cuando el responsable

sea una persona fisica, y
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Il.  De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion, cuando la responsable sea una

persona moral.

Un factor importante a considerar es que dicho monto se determinara en funcién
de dafo producido al ambiente. Asimismo, el monto recaudado por concepto de
Sancion Econdmica se constituye como el patrimonio del Fondo de
Responsabilidad Ambiental que se crea con esta Ley, tema que retomaremos

mas adelante.

Por su parte, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
confirma el destino de aplicacion de las multas a restaurar el Medio Ambiente,
previendo la creacién de un Fondo Ambiental Publico que, entre otras, tiene la
funcién de realizar acciones de conservacion del medio ambiente, la proteccion
ecolégica y la restauracion del equilibrio ecologico y cuyos fondos estan
integrados por diversos recursos, entre los que se encuentra el monto de las

multas que se impongan por fracciones a las disposiciones ambientales.

Mas aun, en el ambito federal existe la figura de “Conmutacion de Multas

Administrativas”®

, es decir, la posibilidad que la autoridad otorga al particular
para conmutar el monto de las multas impuestas a su cargo por inversiones
encaminadas a evitar la contaminacién o bien, a la proteccion, preservacion o
restauracion del ambiente, de conformidad con el articulo 173 de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

“ARTICULO 173.- ... La autoridad correspondiente, por si o a solicitud
del infractor, podra otorgar a éste, la opcién para pagar la multa o

realizar inversiones equivalentes en la adquisiciobn e instalacién de

>% Articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, 2014.
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equipo para evitar contaminacion o en la proteccién, preservaciéon o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y
cuando se garanticen las obligaciones del infractor, no se trate de
alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de esta Ley, y la

autoridad justifigue plenamente su decision.”.

En este orden de ideas y de conformidad con los fundamentos y consideraciones
vertidas en el presente subtitulo, podemos concluir que el fundamento ético de
las multas ambientales consiste en obtener recursos de los particulares que han
generado un dafio al medio ambiente al infringir la legislacion ambiental, a fin de
gue sean aplicados a resarcir dicho dafio causado en beneficio de la sociedad y

el medio ambiente.

4.3.2.2. Fundamento Juridico

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, regula el
manejo de los recursos naturales dentro del Distrito Federal y tiene por objeto,
entre otros, conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los
dafios al ambiente, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econdémicos y las actividades de la sociedad con la conservacién de los

ecosistemas.

Para tal efecto, la Ley Ambiental establece una serie de obligaciones
administrativas que los particulares estan obligados a cumplir en el caso de

ubicarse dentro del supuesto establecido en dicha Ley.

Un buen ejemplo respecto a lo anterior, constituye el procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que es el procedimiento a través del cual la
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autoridad evallua los efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales
pueden generar la realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo
dentro del territorio del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo
efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al ambiente y

propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Asimismo, la propia Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito
Federal en su articulo 46, establece las obras y actividades que requeriran,
previamente a su ejecucion, solicitar y obtener de la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal la Autorizacién de Impacto Ambiental, que son, en
general, las obras o actividades que impliquen o puedan implicar afectacion del
medio ambiente o0 generacion de riesgos, y especificamente, enumera las

siguientes:

l. Los programas que en general promuevan cambios de uso en
el suelo de conservacién o actividades econémicas o prevean
el aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito

Federal;

Il. Obras y actividades, o las solicitudes de cambio de uso del
suelo que en los casos procedentes, pretendan realizarse en

suelos de conservacion;

M. Obras y actividades que pretendan realizarse en areas

naturales protegidas de competencia del Distrito Federal;

V. Obras y actividades dentro de suelo urbano en los casos

establecidos en la propia Ley.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Obras y actividades para la explotacion de minas y yacimientos
de arena, cantera, tepetate, piedra, arcilla, y en general

cualquier yacimiento pétreo;

Obras y actividades que afecten la vegetacion y los suelos de
escurrimientos superficiales, barrancas, cauces, canales y
cuerpos de agua del Distrito Federal, y en general cualquier

obra o actividad para la explotacién de la capa vegetal;

Las obras y actividades que se establezcan en el programa de

ordenamiento ecologico del territorio;

Las obras y actividades de caracter publico o privado,

destinadas a la prestacion de un servicio publico;

Vias de comunicacion de competencia del Distrito Federal,

Zonas y parques industriales y centrales de abasto y

comerciales;

Conjuntos habitacionales;

Actividades consideradas riesgosas en los términos de la Ley;
Las instalaciones para el manejo de residuos sélidos e
industriales no peligrosos, en los términos del Titulo Quinto,

Capitulo V de esta Ley;

Aquellas obras y actividades que estando reservadas a la

Federacioén, se descentralicen a favor del Distrito Federal;
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XV. Aquellas obras y actividades que no estando expresamente
reservadas a la Federacion en los términos de la LGEEPA,
causen o puedan causar desequilibrios ecologicos, rebasen los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
referidas a la conservacién del equilibrio ecolégico y la

proteccion al ambiente;

XVI.  Obras de mas de 10 mil metros cuadrados de construccion u
obras nuevas en predios de mas de cinco mil metros cuadrados
para uso distinto al habitacional, para obras distintas a las
mencionadas anteriormente, para la relotificacion de predios y
ampliaciones de construcciones que en su conjunto rebasen

los parametros sefalados; y

XVII.  Construccion de estaciones de gas y gasolina.

En este orden de ideas, cualquier particular que planee realizar alguna de las
obras o actividades previstas en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, adquiere la obligacion legal de obtener la Autorizacion de

Impacto Ambiental correspondiente.

Sin embargo y con el objeto de ejercer la coaccion de la que esta dotada la
propia Ley para garantizar el cumplimiento de las disposiciones y obligaciones
como lo es la obtencion de la Autorizacion de Impacto Ambiental sefialada en
los casos de las obras y actividades enlistadas, el capitulo IV de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal establece las
sanciones administrativas que podran ser impuestas por la Autoridad
Administrativa correspondiente a cargo de los particulares que incumplan con
los preceptos contenidos en la misma, a tal efecto, el articulo 213 de dicha Ley

establece:
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“Articulo 213.-. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su
reglamento, las normas ambientales del Distrito Federal y demas
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas
administrativamente por la autoridad, con una o mas de las siguientes

sanciones:

I. Amonestacion con apercibimiento;

Il. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente en la region, al momento de
imponer la sancion (es decir podra ir desde $1,246.6 y hasta
$6°233,000.00 Pesos Moneda Nacional);

lll. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y la revocacion de
permisos y licencias otorgadas;

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. Reparacion del dafio ambiental.”

Por lo tanto, las multas ambientales en el Distrito Federal, podran ser
interpuestas a cargo de los particulares en el caso de su incumplimiento o
violacién de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal y
podran ser de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente en la region

asi como impuestas a la par de otra sancién administrativa prevista en la propia

ley.

De lo anterior se desprende que el fundamento juridico para las multas
ambientales en el Distrito Federal esta contenido en el articulo 213 de la Ley

Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal.
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Tanto en el caso de la Evaluacion de Impacto Ambiental, como en las demas
obligaciones contenidas en la Ley en comento, la imposicion de multas se
constituye como un medio efectivo de alcanzar los objetivos de la legislacion,
pues los particulares evitaran ser sancionados, ajustando sus actividades al

cumplimiento ambiental.

4.3.2.3. Recaudacioén de las multas ambientales

En el Distrito Federal, la recaudacion de las multas ambientales compete
directamente a la Tesoreria del Distrito Federal, no obstante, previamente al
cobro, debe generarse el acto de autoridad en virtud del cual el particular esté
legalmente obligado a realizar el pago de la multa correspondiente, para lo cual,
la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal debera establecer el
crédito fiscal en favor del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo

siguiente:

- Procedimiento de verificacion.

Las autoridades ambientales (como la Secretaria del Medio Ambiente y el
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, entre otros) estan
facultadas por la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal
para realizar las acciones de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de la mencionada Ley, que sean necesarias para garantizar el

cumplimiento de la misma.

El procedimiento administrativo es la figura juridica que sirve para que las

autoridades ambientales verifiquen el cumplimiento ambiental. Al respecto, cabe
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destacar que para Gabino Fraga “el procedimiento administrativo es el conjunto
de formalidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo, de la
misma manera que las vias de produccion del acto legislativo y de la sentencia
judicial forman respectivamente el procedimiento legislativo y el procedimiento

judicial”.”®°

Por otro lado, dicha verificacion del cumplimiento, debe ser realizada mediante
las visitas de inspeccion que al efecto se realicen con el objeto de verificar el
cumplimiento de las disposiciones ambientales de los particulares obligados por
la Ley, debiendo en todo momento dar cumplimiento al procedimiento
establecido en la legislacion respectiva para dichos procedimientos de

verificacion.®*

Cabe destacar lo asentado por Narciso SAnchez Gomez en cuanto a las visitas
de inspeccién, pues “de manera general entendemos por inspecciones
ambientales al conjunto de actos de derecho publico que llevan a cabo las
autoridades administrativas en tal materia en el domicilio, local, establecimiento,
bodegas, fabricas, negocios, medios de transporte, instalaciones, bienes,
insumos o substancias de propiedad posesién de las personas publicas o
privadas, con el fin de investigar, vigilar y comprobar si se estan cumpliendo o
no las normas sobre equilibrio ecoldgico y de proteccion al ambiente, para que
de esta forma se pueda dictar medidas de seguridad, educativas o imponer

sanciones por infracciones a los preceptos juridicos respectivos.”.®?

Asimismo, es conveniente mencionar que “la practica de inspecciones

ambientalistas es totalmente necesaria, porque el respeto a las normas juridicas

60 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 1979, p. 271.

®! Cfr Titulo Séptimo Medidas de Control, de Seguridad y Sanciones, Capitulo li de la Inspeccién y
Vigilancia de la Ley Ambiental del Distrito Federal, 2014.

®2 SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit. p.279
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es elemental para preservar los recursos naturales y alcanzar un equilibrio

ecolégico en todo el territorio nacional...”.®®

La Autoridad encargada, previa expedicién de una orden de inspeccion y una
vez realizada la visita, debera levantar acta, en la que se haran constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado
durante la diligencia, con base en la cual, durante la parte final del
procedimiento de verificacion se estableceran las sanciones que procedan, en

su caso.®*

Con el objeto de que la Autoridad sea capaz de cerciorarse del grado de
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones ambientales del particular al
cual se ha realizado las verificacién, debera otorgar un plazo para que
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que considere

convenientes.®®

Una vez analizados todos los elementos de los cuales la autoridad se allegd,
como paso final del procedimiento de verificacion, estard en posibilidad de
imponer una sancion en el caso de que el particular haya incumplido con alguna

de sus obligaciones o infringido de algtin otro modo la legislacién ambiental.®®

Esto es determinado como una infraccibn a las leyes ambientales. Una
infraccion “se trata del quebrantamiento de una norma juridica, llamese ley o
reglamento y que por tal motivo se da lugar para que el responsable sea

castigado mediante una sancién administrativa y en su caso con una sancién

63

Idem
® Cfr Articulo 206 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, 2014.
® Cfr Articulo 207 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, 2014.
% Cfr Articulo 213 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, 2014.
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judicial, ya que en algunos casos pueden aplicarse los dos tipos de medidas

represivas.”.?’

- Imposicion de la multa.

“La potestad sancionadora de la Administracion Publica es aquella facultad
legal de caracter coercitivo o disciplinario que ejercen las dependencias y
entidades del Poder ejecutivo Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipios,
para castigar, poner en escarmiento o propiciar un sufrimiento a los infractores

de las leyes y reglamentos administrativos”.®®

Por su parte, la sancion administrativa o0 multa como aplicacion de dicha
potestad sancionadora, es “el castigo o escarmiento aplicable al infractor de las
disposiciones administrativas, mediante una medida represiva, misma que debe
ser dictada por una autoridad competente, mediante una resolucion expresa
fundada y motivada para restablecer el derecho violado, para encausar la

conducta del infractor y para preservar el orden y la seguridad publica.”.®°

En este orden de ideas y como hemos sefialado en el cuerpo del presente
documento, las sanciones’ que la autoridad interponga como resultado de las
visitas de verificacion a que se hacen mencion en el inciso anterior, estan
basadas en dicha potestad sancionadora de la Administracion Puablica y pueden

consistir en:

*” SANCHEZ GOMEZ, Op. Cit. p.289

8 SANCHEZ GOMEZ, NARCISIO, Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porrua,
México,1998, p.357

% SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Derecho Ambiental, Editorial Porrua, 2a Edicién, México 2004, p. 293
70 Cfr Articulo 213 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, 2014.



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

1. Amonestacion con apercibimiento;

2. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil dias de salario

minimo general vigente en la region, al momento de imponer la sancion;

3. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y la revocacion de permisos

y licencias otorgadas;

4. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

5. Reparacion del dafio ambiental.

Es conveniente destacar, que para la imposicion de la multa se deberan tomar

en consideracion los siguientes criterios:

1. La gravedad de la infraccion, considerando el impacto a la salud o al
ambiente;

2. Las condiciones econdmicas del infractor; y

3. La reincidencia, si la hubiere. *

Con base en lo anterior, la Autoridad Ambiental finaliza su proceso sancionador
al establecer una cantidad liquida que debera ser pagada a favor del Gobierno
del Distrito Federal a cargo de los particulares que hayan infringido la

normatividad ambiental y, por tanto, generado un dafio al medio ambiente.

"' Cfr Articulo 214 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, 2014.
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- Recaudacion

Segun la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
compete a la Secretaria de Finanzas recaudar, cobrar y administrar los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos
y demds ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de las
leyes aplicables, por lo que el cobro de las multas ambientales en este punto,
ha salido ya de la esfera competencial de la Autoridad Ambiental que las generd
para ingresar a la esfera de la Autoridad encargada de las Finanzas Publicas
del Distrito Federal, en todos los &mbitos de las mismas.

Por su parte y con fundamento en el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Finanzas cuenta con Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo,
Organos Politico-Administrativos y Organos Desconcentrados, para el
despacho de los asuntos que le competen, entre los cuales, se encuentra la

Tesoreria del Distrito Federal.

Dicho Reglamento faculta al titular de la Tesoreria del Distrito Federal para
administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar las
contribuciones, los aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos
sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, entre los cuales, se

encuentran las Multas en lo general.

Con base en lo anterior, una vez establecida la obligacion de pago de una multa
por infracciones a las normas administrativas (Ley Ambiental) por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente mediante los mecanismos comentados, la

recaudacion del monto compete a la Tesoreria del Distrito Federal, estando
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dicha autoridad facultada para exigir el pago del crédito fiscal una vez que éste

se hace exigible por haber transcurrido la época de pago.

4.3.2.4. Destino actual de las multas ambientales.

El Codigo Fiscal para el Distrito Federal, establece que todos los ingresos que
tenga derecho a percibir el Distrito Federal seran recaudados por las

autoridades fiscales o por las personas y oficinas que las mismas autoricen.

Asimismo, todos los fondos que se recauden, provenientes de la aplicacion de
la Ley de Ingresos y del propio Codigo, se concentraran en la Secretaria, de

conformidad con el articulo 4to de dicha Ley:

“Articulo 4°.- Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que
establece esta Ley se concentrardn sin excepcion en la Tesoreria del Distrito
Federal salvo lo previsto en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal y deberan
reflejarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la

propia Tesoreria como en la Cuenta Publica del Distrito Federal.”.

En este sentido, el articulo 337 del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal,
establece:

“ARTICULO 337.- Todos los fondos que se recauden, provenientes de la
aplicacion de la Ley de Ingresos y de este Cddigo, comprendidos los que
estén destinados a un fin determinado, asi como los que por otros
conceptos tenga derecho a percibir el Distrito Federal, por cuenta propia o

ajena, se concentraran en la Secretaria, salvo los siguientes:

72 Cfr Articulo 372 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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1. Los provenientes de cuotas de seguridad social destinadas a las Cajas de
Prevision de la Policia Preventiva, Policia Auxiliar y de los Trabajadores a
Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal,

2. Los provenientes de productos y aprovechamientos, cuando la unidad
administrativa o delegacién cuente con autorizacion de la Secretaria, para la
aplicacion directa de la totalidad de estos fondos o en la proporcién que la

propia Secretaria determine;

3. Los provenientes de Derechos, cuando se presten por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, mismo que gozard de autonomia para
concentrarlos, asi como los ingresos por productos y aprovechamientos,
incluyendo multas, con base en las disposiciones que al respecto emita su

6rgano de gobierno;

4. Los ingresos propios de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria, y

5. Los demas que por disposicion de este Cdodigo y demas leyes aplicables, se

establezca la excepcion de concentracion de fondos.”.

No obstante, se prevé que en el caso de los fondos destinados a un fin
determinado, s6lo podra disponerse de ellos por aplicacién del Presupuesto de

Egresos.

En este sentido, los fondos provenientes de multas ambientales en el Distrito
Federal, podrian ser destinados por ley, directamente a programas y acciones
que beneficien el medio ambiente a ser desarrollados por el Fondo Ambiental
Puablico del Distrito Federal, de modo tal que el monto de las multas recaudadas
se aplicaria a resarcir el dafio que los particulares causaron al equilibrio

ecoldgico por el incumplimiento de la normatividad ambiental.

88



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

4.3.2.5. Fiscalizacion de las multas ambientales en el Distrito

Federal

Si bien la determinacion de la sancion por incumplir con las Normas
Ambientales corresponde a la Autoridad Ambiental, es la Autoridad Fiscal la
encargada de realizar su cobro y realizar los procedimientos de fiscalizacion
gue en su caso sean requeridos a fin de exigir el pago de la sancién. En el
ambito local, corresponde a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal el

cobro del Crédito Fiscal resultante.

Dicho procedimiento de cobro puede ser aplicado en el caso en que no sea
satisfecho o garantizado un crédito fiscal dentro del plazo que para el efecto
sefalen las disposiciones legales, es decir, una vez que el crédito Fiscal se
hace exigible.

a. Legislacion aplicable:

La Legislacion aplicable para la imposicion, calculo y cobro de las multas

ambientales en el Distrito Federal, es la siguiente:

- Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal - Puesto
que en su Articulo 213 estdn contenidas las obligaciones de los
particulares en materia ambiental, asi como las sanciones a ser

impuestas por la autoridad en caso de incumplimiento a la normatividad.

- Cobdigo Fiscal del Distrito Federal > El Cédigo”® establece las bases y

principios sobre los cuales se debera centrar el célculo, recaudacion y

73 Cfr Articulos 1, 4, 303 y 337 del Cadigo Fiscal del Distrito Federal, 2014.
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manejo de las multas en general, y por lo tanto, de las multas

ambientales.

- Ley Orgénica de la Administracion Pudblica del Distrito Federal -
Distribuye la competencia entre las autoridades del Distrito Federal a fin
de establecer en su articulo 30, la autoridad competente para realizar el

cobro de las multas ambientales.

- Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal - Tiene como
objetivo regular y normar las acciones en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, contabilidad gubernamental,
emision de informacion financiera, control y evaluacion de los ingresos y

egresos publicos del Distrito Federal.”

- Ley de Ingresos del Distrito Federal - Que en su articulo 1° preveé los
ingresos que recibira el Distrito Federal provenientes de la recaudacion

por los conceptos y en las cantidades estimadas en la propia Ley.

b. Proceso actual de recaudacion de multas ambientales.

Con base en la legislacion aplicable que ha sido desarrollada en el cuerpo del
presente estudio, en el Distrito Federal, actualmente se cuenta con un
procedimiento general de recaudacion de multas y, especificamente, respecto
de las multas ambientales, el procedimiento que es aplicado consiste en lo

siguiente:

7% Cfr Articulo 1 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, 2014.
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Establecimiento de una obligacion ambiental (de hacer o de no hacer) a

cargo de los particulares que se ubiguen en la hipétesis legal.

Incumplimiento de la obligacion establecida en Ley por parte del

particular.

Inspeccién del cumplimiento de las obligaciones ambientales a fin de
detectar las posibles violaciones a la Ley por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente del Distrito Federal (en lo sucesivo “SMA”) o del Instituto
de Verificacion Ambiental del Distrito Federal (en lo sucesivo
“INVEADF”).

En caso de violacion a las disposiciones juridicas en materia ambiental,

se lleva a cabo la imposicién de la Sancién Administrativa.

Pago de Multa por parte del particular a la Tesoreria del Distrito Federal
(en caso de que el particular asi lo realice, pudiendo este punto
desviarse en distintas posibilidades como el establecimiento del Recurso
Administrativo, Juicios de Nulidad y Amparo, o bien, en el Procedimiento

de Ejecucion por parte de la Autoridad).

Los recursos obtenidos de las sanciones administrativas se destinan al

fondo comun de la Secretaria de Finanzas.

Mediante el Presupuesto de Egresos, la Asamblea Legislativa destina
recursos al Fondo Ambiental Publico, previsto en el articulo 69 de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, sobre el cual

abundaremos en el capitulo siguiente.
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8. Los recursos entran al Fideicomiso celebrado entre Scotiabank, el
Gobierno del Distrito Federal y el Fondo Ambiental Publico, éste altimo

como Fideicomisario.

9. El Fondo Ambiental Publico recibe los recursos en su caracter de

Fideicomisario.

10.Los recursos asignados son utilizados por el Fondo Ambiental Publico

para el desarrollo de programas ambientales.

Con base en el actual procedimiento de recaudacion y destino de las multas
ambientales del Distrito Federal y como resultado del analisis realizado al
respecto asi como de conversaciones sostenidas con el personal competente
del Fondo Ambiental Pudblico, a continuaciéon se hace una relacion de la
problematica y desventajas con las que cuenta el mencionado procedimiento en

su aplicacion practica:

v' La Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal sefiala
en su articulo 70 fraccion V que el monto de las multas ambientales
formara parte de los recursos del Fondo Ambiental Publico, entre otros, y
en el articulo 70 BIS indica que el Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal establecera los recursos del Fondo Ambiental Publico.

v No obstante, la Ley no especifica que dichos recursos asignados
deberan ser acorde a los montos recaudados por cada uno de los
conceptos que se establecen como integrantes de los recursos del
Fondo Ambiental Publico (monto recaudado por multas ambientales),

siendo que no solo deberia concordar dichos montos con lo asignado
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(tomando en cuenta los gastos de ejecucion), sino incluso, deberia de
aplicarse un presupuesto adicional proveniente de la
Administracién Puablica a dicho Fondo, por la importancia actual

gue se debe aplicar a resarcir los dafos al medio ambiente.

v Toda vez que las multas ambientales son aplicadas directamente a
integrar el fondo comudn de la Secretaria de Finanzas, no cumplen con su

cometido principal, que es resarcir el dafio causado al medio ambiente.

c. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley

de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria tiene como
objeto regular en materia de programacién, elaboracion del presupuesto,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos

federales.

La trascendencia de la Ley de referencia radica en el hecho de que en
su normatividad se prevé la existencia de Fondos de caréacter

econdmico, establecidos para temas especificos.

Tal es el caso del Fondo para la Prevencién de Desastres, el Fondo de
Desastres y el Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatolégicas, que si bien estan pensados con el propésito
de constituir reservas para llevar a cabo acciones preventivas o atender
oportunamente los dafios ocasionados por fenémenos naturales, constituye

un antecedente valido sobre el cual podriamos considerar conveniente
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la creacion de un Fondo Ambiental en el que se concentren el monto

de las multas ambientales recaudadas durante un ejercicio fiscal.

Mas aun, en dicha Ley se establece la creacion de un Fondo especifico
destinado a actividades del Ejecutivo Federal. Al respecto, la Ley prevé que
en el aflo en que termina su encargo, el Ejecutivo Federal debera elaborar
anteproyectos de iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de
Presupuesto de Egresos en apoyo al Presidente Electo, previendo que para
realizar las actividades en comento y la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, se podran aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto
de Egresos para cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los
trabajos del Presidente Electo, estableciendo para tal efecto un Fondo

especifico.

Lo anterior, a su vez, se constituye como un antecedente a la creacion de un
Fondo Ambiental de caracter Econémico dentro de la Tesoreria (en este
caso Federal) en donde se pudieran concentrar los recursos que seran
destinados a resarcir el dafio causado al medio ambiente.

Por su parte, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
prevé la creacion de un Fondo de Prevencion y Atencién de Contingencias y

Emergencias Epidemioldgicas y Sanitarias para el Distrito Federal™

, que Si
bien es un fondo creado para el caso de presentarse alguna emergencia de
ese tipo, de igual forma puede considerarse un antecedente en virtud
del cual la Tesoreria del Distrito Federal hace una aplicacion de
recursos a un Fondo a ser empleado para un tema especifico de

importancia relevante.

7> Cfr Articulo 71 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, 2014.
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Es conveniente destacar que en el Distrito Federal existe actualmente un
Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México, mismo que esta
constituido a manera de Fideicomiso Publico. Lo anterior se constituye como
un punto de similitud al Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal que de
igual forma cuenta con un Fideicomiso por medio del cual se manejan los
recursos del mismo, sin embargo, cuenta con la deficiencia de que los
ingresos del Fondo no estdn homologados a los que menciona la Ley
reglamentaria y, especificamente, entre ellos, las multas recaudadas por

conceptos ambientales.
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CAPITULO V. FONDOS VERDES.

Uno de los objetivos del presente estudio, es proponer una forma de
recaudacion y aplicacion de las multas ambientales en el Distrito Federal que
brinde al Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal los fondos suficientes y
de manera eficaz, para el desarrollo de sus fines, con lo que se lograria un
mejoramiento en el Medio Ambiente que le corresponde por territorio. Por lo
tanto, procederemos a enunciar algunos ejemplos de Fondos Verdes en México
y Latinoamérica que han sido establecidos y ejecutados por sus respectivos
gobiernos, buscando en esencia los mismos fines que el Fondo Ambiental

Publico del Distrito Federal.

De igual forma, entraremos al estudio del Fondo Ambiental Publico del

Distrito Federal, su fundamento y recursos, asi como sus fines y objetivos.

Un Fondo Verde serd entendido para efectos del presente trabajo de
investigaciéon, como aquel integrado por recursos tanto econdmicos como
humanos, enfocados al cuidado y mejoramiento del Medio Ambiente en

determinada zona o pais.

La recientemente publicada Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, prevé
la creacion de un Fondo de Responsabilidad Ambiental, como se puede notar

en el articulo transcrito a continuacion:

“Articulo 45.- El Fondo de Responsabilidad Ambiental tendr& como
objeto el pago de la reparacion de los dafios que sean ocasionados al
ambiente, en los casos que por razones de urgencia o importancia
determine la administracién publica federal, ademas del pago de los

estudios e investigaciones que el juez requiera realizar a la Secretaria
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o la Procuraduria durante el proceso jurisdiccional de responsabilidad

ambiental.”.

Es de relevancia mencionar que el articulo 46 la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, establece que el Fondo estara bajo la vigilancia,
supervision y coordinacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y su patrimonio se integrara con:

. La sancion econdmica referida en la fraccion XIV del articulo 2o0. de la

presente Ley, y

Il. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Asimismo, el patrimonio del Fondo se destinara exclusivamente a la reparacion

de los dafios al ambiente a los que hace referencia el articulo 18 de dicha Ley:

“Articulo 18.- El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria esta facultado
para realizar subsidiariamente por razones de urgencia o importancia, la
reparacion inmediata de los dafios que ocasionen terceros al ambiente.
Dicha reparacion podra hacerse con cargo al Fondo previsto por la Seccion

5, Capitulo Tercero del presente Titulo.

En estos casos la administracion publica federal deber4d demandar al
responsable la restitucion de los recursos econdémicos erogados, incluyendo

los intereses legales correspondientes, los que seran reintegrados al fondo.”.
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Asimismo, los recursos del Fondo en comento podran servir para cubrir los
gastos en los que incurra la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en los estudios necesarios para realizar las propuestas de

compensacion de los dafios ambientales

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece la

creacion del Fondo Forestal Mexicano:

‘ARTICULO 142. ElI Fondo Forestal Mexicano sera el instrumento para
promover la conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion y competitividad de la cadena productiva y
desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios

ambientales.”.

Asimismo, de conformidad con el articulo 143 de la mencionada ley, el Fondo

Forestal Mexicano se podré integrar con:

I. Las aportaciones que efectlen los gobiernos federal, estatales, del

Distrito Federal y municipales;
II. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

[ll. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de

caracter privado, mixto, nacionales e internacionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se impongan a

los bienes forestales importados;
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V. El producto de sus operaciones y de la inversion de fondos libres en
valores comerciales o del sector publico;

VI. Un cinco por ciento del monto del bono certificado, a que se refieren
los articulos 114 y 141 de esta Ley;

VII. El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica;

VIIl.La transferencia de recursos de los usuarios de las cuencas

hidrologicas, y

IX. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran directamente a los proveedores de dichos
servicios y una parte se destinara a cubrir los costos de esta operacion. Por otro
lado, las aportaciones que las personas fisicas o morales de caracter privado
hagan al Fondo Forestal Mexicano seran deducibles del Impuesto sobre la

Renta.

Asimismo, de conformidad con el articulo 118 de la mencionada Ley los
interesados en el cambio de uso de terrenos forestales, deberan acreditar
gue otorgaron depédsito ante el Fondo, para concepto de compensacion
ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento,
en los términos y condiciones que establezca el Reglamento de la Ley aplicable.
A continuacion se relacionan algunos datos de relevancia sobre el Fondo

Forestal Mexicano’®:

’® Memoria Documental, Esquema del Fondo Forestal Mexicano, Administracién 2006-2012, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, p. 6-7.
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<\

Constitucion el 10 de Julio de 2003

Fines del mandato

a. Administracién e inversion de los recursos
b. Canalizacion de subsidios y donativos a los receptores elegibles

conforme a los programas y sus reglas de operacion

Patrimonio inicial aportado: $192°000,000.00
El esquema cuenta con dos comités que lo regulan:

a. El Comité Mixto del FFM
b. EI Comité de Inversiones y Programacion

Manejo de los recursos en 8 programas:

Programa para el Desarrollo Forestal
Pago por servicios ambientales

Compensacioén ambiental

Qo o w

Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas

Forestales

e. Cadenas productivas

f. Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales

g. Fondo patrimonial de la biodiversidad

h. Fondos concurrentes

Manejo Subcuentas individuales

Estados financieros generados por cada programa

Patrimonio total al 31 de Julio de 2012 $ 8’°256,000.00 ($3'606,000.00 en
mesa de dinero y $4°650,000.00 en operadora de fondos).
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Por su parte y con fundamento en la Ley de Ciencia y Tecnologia, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en conjunto con la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, crearon el Fondo Sectorial de Investigacion

Ambiental Semarnat-Conacyt, de conformidad con el articulo 23 que a la letra

establece:

“Articulo 23. Podran constituirse dos tipos de fondos: Fondos CONACyT y

Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico...”.

Es conveniente destacar que los recursos de estos fondos deberan provenir del
presupuesto autorizado de la dependencia o entidad interesada, o de

contribuciones que las leyes determinen se destinen a un fondo especifico.

Dichos recursos no tendran el caracter de regularizables. Las secretarias o
entidades aportaran directamente los recursos al fideicomiso en calidad de
aportantes, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de dichas
aportaciones. Asimismo, podran integrase con aportaciones complementarias de
terceros, en particular empresas de los sectores productivos y de servicios y

organismos internacionales.
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5.3. Fondos Verdes en Latinoamérica

En diversos paises de América Latina, los gobiernos han integrado dichos
Fondos Verdes, mismos que pueden ser tomados a manera de referencia
respecto al tema que nos ocupa, por lo que a continuacion se realizara una

breve descripcion de los Fondos Verdes de El Salvador, Chile y Colombia.
- El Salvador

El Salvador es un pais ubicado en América Central, que por su cercania con
México comparte caracteristicas similares, tanto en su poblacién, idioma,
cultura y tipo de gobierno. En este sentido, El Salvador es un Estado soberano,
la soberania reside en el pueblo, que la ejerce en la forma prescrita y dentro de
los limites de su Constitucion, el gobierno es republicano, democrético y
representativo’’. De conformidad con el ultimo censo realizado, El Salvador

tiene una poblacion de 5°744,113 personas.’®

El Fondo Ambiental de El Salvador (“FONADES”) fue creado por Decreto
Legislativo en junio de 1994 como una entidad de derecho publico
descentralizada, con autonomia en la administracion de su patrimonio y en el
ejercicio de sus funciones, con personalidad juridica propia y duracion indefinida
(Art. 1 de la Ley de creacion del Fondo Ambiental del Salvador), adscrita

actualmente al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

El objetivo principal del FONAES es la captacion y administracion de recursos
para el financiamiento de politicas, planes, programas, proyectos e
intervenciones tendientes a la proteccion, conservacion, mejoramiento y
restauracion del medio ambiente. En sus 18 afios de vida, ha logrado capitalizar

una importante experiencia de gestion y ejecucion de diferentes programas con

77 cfr Disponible en la Web: http://www.asamblea.gob.sv/conoce-mas/sobre-nuestro-sistema-politico.
78 Cfr Censo De Poblacién Y Vivienda — 2007 Disponible en la Web:
file:///C:/Users/PASAMB/Downloads/01_Poblacion_Total_por_Area_Sexo.pdf.
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diferentes apoyo de gobiernos y organismos internacionales como Canada,
Estados Unidos, Francia, Japon, Union Europea; al igual que con el apoyo de

empresas publicas y privadas.

Esta acumulacién constituye también parte de su patrimonio para responder
asertivamente a la problematica ambiental y al cambio climatico que afecta al
pais y al mundo entero, cada vez con mayor impacto en pérdidas de vidas

humanas, en infraestructura y en la economia.

La administracion de FONAES recae sobre una Junta Directiva plural con
representacion de instituciones del Organo Ejecutivo: Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Ministerio de Salud (MINSAL).

Ademas tiene representacion de la empresa privada a través de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP), de las municipalidades a través del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), y de ONG’s
ambientalistas. En abril de 2011, el Presidente Mauricio Funes, hizo una
apuesta por convertir esta institucion en el principal instrumento de

financiamiento de la Politica Nacional de Medio Ambiente (PNMA) ™.

- Chile

Por su parte, Chile estd ubicado en América del Sur, si bien la cercania con
México es menor, de igual forma comparte la raiz hispanica que se traduce en
similitudes en diversos aspectos de ambos paises. Chile es una Republica que
se rige bajo un gobierno de corte democratico, con tres poderes del Estado (i)
Poder Ejecutivo: liderado por el Presidente de la Republica, quien ademas

detenta el cargo de Jefe del Estado, (ii) Poder Legislativo: es bicameral, es decir

79 . .
Cfr Disponible en la Web:
http://www.fonaes.gob.sv/index.php?option=com_funcionarios&view=organigrama&Itemid=81
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esta conformado por una Camara de Diputados y una de Senadores vy (iii)
Poder Judicial: esta liderado por la Corte Suprema, encargada de dictar justicia

con el apoyo de la Corte de Apelaciones de Justicia.

El Fondo de Proteccibn Ambiental (FPA) en Chile, fue creado por la Ley de
Bases del Medioambiente (N° 19.300), y comenzd a operar por primera vez en
el aflo 1997. Es el unico fondo concursable con que cuenta el Estado para
apoyar iniciativas ambientales y es administrado por el Ministerio del Medio
Ambiente. A través del él, se financian -total o parcialmente- proyectos
presentados por la ciudadania y que estan orientados a la proteccion o
reparacion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza o la

conservacion del patrimonio ambiental.

El objetivo general del Fondo de Proteccibn Ambiental es financiar, total o
parcialmente proyectos o actividades orientados a la proteccion o reparacion del
medio ambiente, la preservacion de la naturaleza o la conservacion del

patrimonio ambiental.®

- Colombia

En el mismo sentido, Colombia estd ubicada en América del Sur y guarda
estrecha relacion con México en cuanto al sistema de gobierno y juridico.
Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democrdética, participativa y pluralista. La Constitucion vigente fue adoptada en

% cfr Disponible en la web: http://www.uchile.cl/portal/presentacion/la-u-y-chile/acerca-de-
chile/8090/sistema-de-gobierno

8 cfr Disponible en la web:
http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catiD=1250&conID=7941
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1991 que reformo la de 1886, es "norma de normas”. Son ramas del poder

publico: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.®?

El Fondo Nacional Ambiental (FONAM) fue creado por la ley 99 de 1993 como
un sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio independiente, pero sin estructura
administrativa ni planta de personal. La misma Ley 99 definié que la operacién
del fondo se haria con los recursos humanos, fisicos y técnicos del Ministerio de

Ambiente.

Mediante el Decreto 4317 de 2004 se reglamento el Fondo Nacional Ambiental.

La Direccion y Administracion del Fondo estaria a cargo del Ministro de
Ambiente y del Consejo de Gabinete del Ministerio. El Ministro de Ambiente es
el representante legal del Fondo.

El Consejo de Gabinete es el encargado de aprobar el plan operativo de
inversién anual de los recursos del Fondo y determinar los procedimientos y

mecanismos para el control y seguimiento de los mismos, entre otros.

Los recursos del Fondo se manejaran a través de un sistema de subcuentas

con contabilidad separada de los recursos del Ministerio de Ambiente.®?

82 Cfr Disponible en la Web: http://www.colombiaun.org/Colombia/sistema_politico.html.
8 Cfr Disponible en la web: http://www.fpa.mma.gob.cl/
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5.2. Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal

5.2.1. Fundamento Legal

El articulo 69 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal
crea el Fondo Ambiental Publico e indica que sus recursos se destinaran, entre
otros, a: (i) la realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente, la
proteccion ecoldgica y la restauracion del equilibrio ecoldgico y (ii) la reparacion

de dafios ambientales.

De lo anterior se desprende que el objeto principal del Fondo Ambiental Publico
del Distrito Federal y de los recursos que le son asignados, es conservar el
medio ambiente y restaurar el equilibrio ecolégico, lo que coincide con el fin de
las multas ambientales que hemos tratado anteriormente, es decir, resarcir el
dafio causado por las violaciones a la legislacién ambiental. Por lo tanto, resulta
coherente que el monto de las multas en comento, sea destinado directamente
a que el Fondo Ambiental Publico alcance sus objetivos y aplique el monto
recaudado al fin que le es inherente.

5.2.2. Concepto

El Fondo Ambiental Publico es un “...6rgano de asesoria y apoyo técnico de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el cual tiene por objeto administrar
los recursos que lo conforman, con el fin de destinarlo a las acciones,

programas y servicios que sefiala la Ley Ambiental del Distrito Federal...”.?*

¥ Acuerdo por el que se integra el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 11 de junio de 2002.
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5.2.3. Patrimonio

Al respecto de la integracion del patrimonio del Fondo Ambiental Publico, el

articulo 70 de la mencionada Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el

Distrito Federal, establece que los recursos del fondo se integraran con:

VI.

VII.

Las herencias, legados y donaciones que reciba;

Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal;

Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;

Los relativos al pago de contribuciones o cualquier tipo de ingresos
por servicios ambientales y por la realizacion acciones de
compensacion de los efectos negativos sobre el ambiente y los

recursos naturales que se establezcan en la normatividad aplicable;

El monto de las multas que se impongan por fracciones a las

disposiciones ambientales;
Los recursos derivados de los instrumentos econdémicos y de
mercado correspondientes a programas y proyectos de reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero; y

Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

En este sentido, consideramos que los recursos de mayor relevancia para el

Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, consisten en i) los destinados

para ese efecto en el Presupuesto de egresos del Distrito Federal y ii) el
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monto de las multas que se impongan por fracciones a las disposiciones

ambientales.

Cabe destacar que la legislacion es clara al establecer “el monto de las
multas”, es decir, el monto total que se haya recaudado, no asi un porcentaje
de dicho monto asignado por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,

situacion que se presenta actualmente como analizaremos mas adelante.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 70 de la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, el monto de las multas
gue se impongan por infracciones a las disposiciones ambientales, debe
ser destinado a integrar los recursos del Fondo Ambiental Publico del

Distrito Federal.

5.2.4. Legislacion Aplicable

La Legislacion y documentos aplicables al Fondo Ambiental Publico del Distrito

Federal son los siguientes:

e Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Distrito Federal, en su

articulo 3, por ser el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, pues de conformidad con el articulo 2 establece como Entes
Obligados del Distrito Federal aquellos que ejerzan gasto publico, por lo
que el Fondo Ambiental Publico debera mantener la informacién a que
hace referencia el articulo 14, disponible para su consulta por los

particulares.
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e Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal.- Pues en
su articulo 15 prevé la existencia de la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal, encargada de la regulacion de la politica ambiental del
Distrito Federal.

e Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.- En su
articulo 69 crea el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal.

e Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.- Que en su articulo 1°
establece como su objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion contratacién, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que realice la Administracion Publica del Distrito

Federal.

e Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal.-
Aplicable en su totalidad por ser la base de la operacion del Fondo

Ambiental PuUblico del Distrito Federal.

e Acuerdo por el gue se Integra el Consejo Técnico del Fondo Ambiental
Publico del Distrito Federal.- EI documento integro es de gran relevancia
por contener las disposiciones aplicables al Consejo Técnico del Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal.

Por lo anterior, el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal cuenta con
amplia legislacion que regule su funcionamiento y el cumplimiento de sus
objetivos, a fin de que los mismos sean alcanzados en estricto apego a la

legislacion administrativa del Distrito Federal.
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5.2.5. Acuerdo por el que se crea el Consejo Técnico del Fondo

Ambiental Publico

Con fecha 11 de junio de 2002, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal por la Administracion Publica del Distrito Federal el Acuerdo por el que

se integra el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico.

Dicho Acuerdo establece el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico como
un 6rgano de asesoria y apoyo técnico de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que tiene por objeto administrar los recursos que lo conforman, con el
fin de destinarlos a las acciones, programas y servicios que sefala la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, acorde con el
Contrato de Fideicomiso de Administracion del Fondo, sobre el cual hablaremos

mas adelante.

El Consejo Técnico fungira como Organo de Gobierno del Fondo Ambiental

Publico y estara integrado de la siguiente forma:

l. Un presidente que sera el Jefe de Gobierno del D.F.

Il. Un Vocal y Presidente Suplente, que sera el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente del Distrito Federal.

Il. Un Vocal que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda del Distrito Federal.

V. Un Vocal que sera el titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad

del Distrito Federal.
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V. Un Vocal que sera el titular de la Secretaria de Obras y Servicios del

Distrito Federal.

VI. Un Vocal que sera el titular de la Secretaria de Finanzas del Distrito

Federal.

Asimismo, asistiran a las reuniones del Consejo, con voz pero sin voto:

l. El representante de la Institucion Fiduciaria.

Il. El Coordinador del Consejo Técnico, designado por el Presidente
Propietario o Suplente del Consejo Técnico y ratificado por dicho

Organo.

Il. El Comisario Publico, designado por la Contraloria General del

Distrito Federal.

V. El Secretario Técnico, designado por el Presidente del Consejo

Técnico y ratificado por dicho Organo.

El acuerdo establece que el Consejo Técnico se reunira por lo menos cuatro
veces al afio en forma ordinaria y de manera extraordinaria las veces que sean
necesarias, cuando algin miembro lo estime conveniente o cuando lo solicite el
Presidente, el Fiduciario o la Fideicomitente. Es en estas reuniones del Consejo
en donde los Proyectos a ser desarrollados para la compensacion de los dafios
al medio ambiente, o bien, los programas para su mejora deben ser aprobados

con base en el presupuesto designado.
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Sin embargo, como resultado de la revision de las Actas de las Sesiones
celebradas por dicho Organo, se desprende que los proyectos aprobados no

son siempre tendientes a los objetivos mencionados, por ejemplo:

- Aprobaciéon del Proyecto de un “Sistema Vial de Puentes, Tuneles y
Distribuidores Sur-Poniente de la Ciudad de México” (Acta de la
Vigésima Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico de fecha 24 de
agosto de 2010).

- Elaboracion de un estudio de “Pobreza Urbana y Cambio Climatico —sin
gue se especifique qué aspectos ambientales se abordaran ni que fines
se persiguen con el estudio - (Acta de la Vigésima Sesioén Extraordinaria

del Consejo Técnico de fecha 24 de agosto de 2010).

Por otro lado, es conveniente destacar que el Consejo Técnico tiene, entre

otros, las siguientes facultades y obligaciones:

1. Autorizar el desarrollo y ejecucion de las acciones relativas a los
programas vinculados con la inspeccion y vigilancia en materia

ambiental.

2. Autorizar y determinar los actos juridicos y materiales de administracion

en beneficio de los programas del Fondo Ambiental Publico.
3. Autorizar las actividades de divulgacion y promocion de conservacion del

medio ambiente, proteccion ecolégica y restauracion del equilibrio

ecologico.
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4. Resolver y dictar asuntos relacionados con la ejecucion de los fines del

Fondo Ambiental Publico.

5.2.6. Reglas de Operacién del Fondo Ambiental Publico

Las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental Publico, tienen por objeto
regular los mecanismos, procedimientos, alcances de la operacidon sustantiva y
funcionamiento del Fondo Ambiental Publico, especificando los mecanismos de
interaccibn con el Fiduciario, los procedimientos para la presentacion,
evaluacion, aprobacién y financiamiento de los proyectos, asi como para el

seguimiento de las actividades de los mismos.

De manera general, estas reglas versan sobre temas como la integracion y
facultades del Consejo Técnico asi como de sus integrantes, las condiciones de
realizacion de las sesiones del Consejo, las obligaciones del Fiduciario,

responsables de contratacion y procedimientos en general.

Asimismo, las Reglas de Operacién, contienen los lineamientos que deberan
ser aplicados en los proyectos a financiar, entre los que se encuentran los

siguientes:

a. Proyectos correspondientes a las atribuciones que por ley se

otorgan al Gobierno del Distrito Federal en materia ambiental.
b. Proyectos de medio ambiente, recursos naturales, inspeccion y

vigilancia, de acuerdo a las facultades que le corresponden a la

Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal.
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c. Formarén parte de la cartera de proyectos ambientales del Distrito
Federal, es decir, seran proyectos ambientales prioritarios para la
Ciudad de México.

d. Se podran financiar acciones destinadas al desarrollo institucional

relacionado con el area ambiental.

e. Contar con viabilidad ambiental, social y financiera.

Por otro lado, de conformidad con las Reglas de Operacién, el Fondo Ambiental
Publico se establece para el desarrollo y ejecucion de proyectos en el Distrito
Federal, para la prevencion y control de la contaminacién ambiental. Los

proyectos a financiar, tendran entre sus objetivos los siguientes:

a. La conservacion del medio ambiente, la proteccion ecoldgica, la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la conservacion y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

b. El manejo y administracion de las areas naturales protegidas bajo

la jurisdiccion del Distrito Federal.

c. El desarrollo de programas vinculados con la inspeccion y
vigilancia en las materias a que se refiere la Ley Ambiental del

Distrito Federal.
d. El pago por los servicios ambientales que sean proporcionados

por los ecosistemas, en los ambitos de competencia del Distrito

Federal.
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e. El desarrollo de programas de educacion e investigacion en
materia ambiental, asi como el fomento y difusion de experiencias
y practicas para la proteccion, conservacion y aprovechamiento de

los recursos naturales y del ambiente.

f. La supervision del cumplimiento de los convenios con los sectores

productivo y académico.

g. La prevencion y control de contaminacion ambiental y del deterioro

del equilibrio ecoldgico.

h. La proteccién y conservacion de la flora y fauna silvestres en las
areas naturales protegidas, del suelo de conservacion y de todo el
territorio del Distrito Federal, en coordinacion con las autoridades
federales.

i. El coadyuvar en la definicion e implementacion de programas de

gestion ambiental.

j. Otorgar incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental.

En virtud de lo anteriormente desarrollado, las Reglas de Operacién del Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal se constituyen como un instrumento de
gran utilidad para dicho organismo, por establecer las directrices que debera
seguir en el cumplimiento de sus fines, aportando asi un medio de control en la
actuaciéon de los funcionarios encargados del desarrollo de los programas
ambientales competencia del Fondo Ambiental Publico en comento.
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5.2.7. Contrato de Fideicomiso

Con fecha 4 de septiembre de 2002 se celebro la constitucion del Fideicomiso
Publico del Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, celebrado entre el
Banco Scotiabank Inverlat y el Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Finanzas, siendo este un Fideicomiso de administracion que
contiene las disposiciones relativas al Fondo, como la aplicacion y manejo de
recursos, la creacion del Consejo Técnico y sus facultades, asi como el

procedimiento de expedicion de las Reglas de Operacion.

Este fideicomiso de administracion fue constituido con patrimonio inicial de
$2°000,000.00 Pesos, Moneda Nacional, destinados a los fines que en el mismo
documento se describen. De conformidad con dicho fideicomiso, los recursos
del Fondo consistiran, entre otros, en los recursos que se destinen en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y que sean aportados por el

Fideicomitente, es decir, el Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, cabe destacar que la duracion del fideicomiso se establece como la
“‘necesaria para el cumplimiento de sus fines”, por lo que de manera
extraordinaria Unicamente podra ser extinguido por alguna de las causales

previstas en la Ley General de Titulos y Operacion de Crédito, a saber:

“Articulo 392.- El fideicomiso se extingue:

l.- Por la realizacion del fin para el cual fue constituido;

Il.- Por hacerse éste imposible;
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[ll.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condiciéon suspensiva de
gue dependa o no haberse verificado dentro del término sefialado al
constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de 20 afios

siguientes a su constitucion;

IV.- Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya quedado

sujeto;

V. Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y fideicomisario;

VI. Por revocacion hecha por el fideicomitente, cuando éste se haya

reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso;...”.

Consideramos conveniente el esquema de Fideicomiso Publico para el Fondo
Ambiental Publico del Distrito Federal, pues genera un control tanto
presupuestal como de operacién. Asimismo, es conveniente destacar que en el
Fideicomiso se indica que los recursos del mismo, seran aportados por el

Gobierno del Distrito Federal a través del Presupuesto de Egresos.

Esta disposicidn no es contraria a la propuesta planteada en el presente trabajo,
toda vez que dicho esquema se mantendra en el mismo sentido, Unicamente
adecuando el monto designado en el Presupuesto de Egresos, con el monto
recaudado por multas ambientales mas un porcentaje a ser aportado por el

Gobierno del Distrito Federal.

5.2.8. Captaciéon de recursos

Como se menciond en el titulo respectivo, el Fondo Ambiental Publico captara
los recursos provenientes de diversas fuentes que la propia ley establece, sin

embargo, en el presente capitulo se especificaran los tres supuestos sobre los
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cuales consideramos se cuenta con mayor factibilidad de obtener recursos que
sean aplicados a los programas para la consecucion de los objetivos del Fondo

Ambiental Publico, a saber:

v Los recursos destinados para el Fondo Ambiental Publico en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

v Pago de Contribuciones.

v El monto de las multas que se impongan por infracciones a las

disposiciones ambientales.

Es conveniente destacar que para el ejercicio fiscal del 2013, la Ley de Ingresos
del Distrito Federal previé por concepto de “otras multas administrativas, asi
como las impuestas por autoridades judiciales y reparacion del dafio
denunciado por los ofendidos”, la cantidad de $491°655,631.00. Por su parte, el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2013,
destind la cantidad de $255°048,187.00 para el Fondo Ambiental Publico del
Distrito Federal. Es decir, aproximadamente el 52% de las multas
administrativas recaudadas en el Distrito Federal, fueron destinadas al Fondo

Ambiental Publico.

Mas aun, a continuacion se enlistan los montos recaudados por conceptos de

multas ambientales en el primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio 2013

en el Distrito Federal®:

® Disponible en la web: http://www.finanzas.df.gob.mx/transparencia/articulo15.html|
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Trimestre

ler

Trimestre

2do

Trimestre

3er

Trimestre

Total

Por infringir la Ley
Ambiental del
Distrito Federal en

general.

1'056,749.00

424,920.93

501,519.07

1°983,189.00

Por verificacion
vehicular

extemporanea

70'334,756.00

83'555,506.00

78'449,805.00

232,340,067.00

Por rebasar los
limites de
contaminacioén

(vehiculos)

1'515,150.00

1'878,786.00

1'325,562.00

4'719,498.00

Total

72'906,655.00

85'859,212.93

80'276,886.07

239.042,754.00

Como puede ser apreciado en la tabla que antecede, el monto total de las

multas recaudadas en el Distrito Federal en materia ambiental durante tres

trimestres ($239,042,754.00), consiste en una cantidad muy cercana al

presupuesto total aportado en el Presupuesto de Egresos para el Fondo
Ambiental Puablico del Distrito Federal ($255°048,187.00), de donde se

desprende que el Gobierno del Distrito Federal, practicamente no esta

aportando recursos extras para mejorar la calidad del ambiente en su

territorio, garantizando asi el derecho de sus habitantes a contar con un medio

ambiente sano, consagrado en el Articulo 4to Constitucional, tal como ha

guedado asentado en el presente trabajo de investigacion.
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El siguiente grafico ilustra lo anteriormente sefialado:

600

500

400

300

200

100

Monto de Multas Recaudadas  Correspondientes a Medio Monto Destinado al FAP
Ambiente

5.2.8.1. Los recursos destinados para el Fondo Ambiental Publico en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta facultada para aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal. Dentro de este
presupuesto se deben establecer puntualmente los montos y destinos de cada
partida presupuestal, entre las cuales, el tema del medio ambiente debe ser
cubierto por ser un area de suma importancia para el desarrollo del Distrito

Federal.
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Toda vez que el cuidado, restauracion y proteccion del Medio Ambiente es un
tema publico que debe ser atendido por el Gobierno del Distrito Federal, es
menester que dentro del Presupuesto de Egresos se incluya el monto destinado
a tal efecto, para la elaboracién de programas e investigaciones, contratacion
de personal, adquisicibn de maquinaria necesaria asi como equipo pertinente
para el cumplimiento de tales fines, debiendo ser dicho monto, independiente al

monto recaudado por las multas ambientales.

5.2.8.2. Pago de contribuciones.

Al respecto la Ley prevé el pago de contribuciones o cualquier tipo de ingresos
por servicios ambientales y por la realizacién de acciones de compensaciéon de
los efectos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales, cuyo caso
podria ser el establecimiento de medidas de compensacion a cargo de
particulares por la realizacion de actividades que generan un impacto negativo

en el medio ambiente.

No obstante, estas medidas de compensacion mayormente se establecen a
manera de multas y a través de un procedimiento administrativo seguido en los
términos de la ley correspondiente, excepto en algunos casos por la realizacion
de obras publicas o privadas para realizar la compensacion al medio ambiente

por el impacto que dichas obras generan.
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5.2.8.3. El monto de las multas que se impongan por infracciones a las

disposiciones ambientales.

El supuesto de las multas a cargo de los particulares se configura como el
mayormente viable para la captacion de recursos del fondo, puesto que como
se ha mencionado el INVEA tiene la facultad de realizar las visitas de
inspeccion sobre las actividades facultad del Distrito Federal con implicaciones

ambientales.

Una vez seguido el procedimiento administrativo correspondiente, en caso de
encontrar irregularidades en materia ambiental, la aplicacién de la multa a cargo
del particular infractor (por no obtener los permisos correspondientes, no
cumplir los lineamientos y limites méaximos en sus actividades previstos en la
legislacion, por no dar cumplimiento a las condiciones de sus autorizaciones,
entre otros) es un medio por el cual se captan recursos a favor del Gobierno del
Distrito Federal, mismos que deben ser aplicados a resarcir el dafio causado al
medio ambiente en virtud de tales irregularidades, tal y como ha sido expuesto
en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Aplicando de esta manera el monto de las multas recaudadas, los particulares
tendrian la certidumbre de que las sanciones que le fueron impuestas seran
aplicadas efectivamente a resarcir el dafio causado por su infraccion a la Ley,
con lo que, adicionalmente, los recursos del Fondo se verian aumentados y, por
lo tanto, su capacidad de accidén y desarrollo tendrian una base econdmica

estable.

122



La Fiscalizacién de las Multas Ambientales en el Distrito Federal

5.2.9. Objetivos vy programas

Al respecto, las reglas de operacion del Fondo Ambiental Publico, establecen
los lineamientos que deberan seguir los Proyectos a ser realizados por el
Fondo, por lo que la definicién de los proyectos a financiar debera basarse en

determinados criterios, mismos que fueron enunciados en el capitulo respectivo:

l. Proyectos correspondientes a las atribuciones del Gobierno del

Distrito Federal en materia de Medio Ambiente.

Il. Proyectos de Medio Ambiente, Recursos Naturales e

inspeccion y vigilancia.

1. Acciones destinadas al desarrollo institucional en el area

ambiental.

IV.  Viabilidad ambiental, social y financiera.

Asimismo, se establece que el elemento fundamental del funcionamiento del
Fondo Ambiental Publico, sera la elaboracién de una cartera de proyectos,
misma que constara de una relacién de Proyectos susceptibles de financiar por

el Fondo Ambiental.

Lo anterior es por demas congruente, siendo que el objetivo principal del Fondo
Ambiental Publico consiste en conservar el medio ambiente y restaurar el
equilibrio ecolégico del Distrito Federal, por lo que no tendria sentido alguno
gue el Fondo realizare programas ajenos al Medio Ambiente. Lo anterior
confirma la necesidad de destinar el monto de las multas recaudadas al Fondo

Ambiental Publico, por contar con el vinculo consistente en el resarcimiento del
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dafio causado por los habitantes del Distrito Federal en exceso de los limites

establecidos en la legislacion.

Los objetivos de los proyectos a financiar, seran los siguientes:

VI.
VIl
VIII.

La conservaciéon del Medio Ambiente, la Proteccién ecoldgica, la
restauracion del equilibrio ecolégico.

El manejo y administracion de las Areas Naturales Protegidas.

El desarrollo de programas vinculados con la inspeccion y vigilancia.

El pago por lo servicios ambientales.

El desarrollo de programas de educacién e investigacion en materia
ambiental.

La supervisién del cumplimiento de los convenios.

La prevencién y control de la contaminacion ambiental.

La proteccion y conservacion de la flora y fauna silvestre de las Areas
Naturales Protegidas y del Suelo de Conservacion.

Definiciobn e implementacion de programas de gestion ambiental en
general.

Incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental.

De lo anterior se confirma que los programas a desarrollar por el Fondo

Ambiental Publico del Distrito Federal, deberan tener como objetivo esencial la

preservacion y restauracion del medio ambiente, mediante instrumentos que

permitan a la Administracion Puablica alcanzar dichos objetivos y excluyendo los

programas propuestos que no tengan como fin principal el equilibrio ecolégico.
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CAPITULO VI. PROPUESTA.

Con base en las deficiencias detectadas a lo largo del presente trabajo de
investigacion, como es el caso de la incongruencia entre el monto de las
multas recaudadas por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal y el
monto asignado al Fondo Ambiental Publico mediante el Presupuesto de
Egresos, asi como en los antecedentes existentes respecto a Fondos
especificos dentro de la Tesoreria Federal y del Distrito Federal, a
continuacion se relaciona la propuesta del presente trabajo para la

recaudacion y aplicacion de las multas ambientales en el Distrito Federal:

1. Imposicion de una Multa Administrativa por la Secretaria de Medio
Ambiente o INVEADF, con fundamento en el Articulo 213 de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, por

infracciones cometidas a las disposiciones de dicha Ley.

2. Pago de Multa ante la Tesoreria del Distrito Federal, con fundamento
en el Articulo 30 Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

3. Al final del Ejercicio Fiscal los recursos obtenidos del cobro de las
multas ambientales (previa reduccién de los gastos de ejecucion de la
Secretaria de Finanzas) seran destinados a un Fondo Ambiental
dentro de la Secretaria de Finanzas al que también se deberan sumar
los recursos obtenidos por el pago de contribuciones o cualquier tipo
de ingresos por servicios ambientales y por la realizacién de acciones
de compensacion de los efectos negativos sobre el ambiente (segun
el articulo 70 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal).
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Lo anterior ser4 posible mediante una reforma a la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, a efecto de crear
un Fondo Ambiental como parte de la Secretaria de Finanzas del

Distrito Federal.

4. Anualmente la Secretaria de Finanzas, mediante informe en tal
sentido, debera reportar a la Secretaria de Medio Ambiente y al

Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal, lo siguiente:

a) El monto de los recursos recaudados.

b) El gasto por la recaudacion de dichos recursos.

C) El monto que sera asignado al Fondo Ambiental Publico por
parte de la Secretaria de Finanzas a través del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, por concepto de Multas

Ambientales.

5. La cantidad resultante de restarle los gastos de ejecucién al monto de
lo recaudado debera ser destinada al Fondo Ambiental Publico, por
medio del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, tomando
como base lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria como se realiza en el caso del Fondo
para la Prevencion de Desastres, el Fondo de Desastres y el Fondo
para Atender a la Poblacibn Rural Afectada por Contingencias

Climatoldgicas.
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Especificamente en el Distrito Federal, agregando la disposicion
conducente en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, como se realiz6 para la constitucion del Fondo de
Prevencion y Atencibn de Contingencias y Emergencias
Epidemiologicas y Sanitarias para el Distrito Federal. Un texto

propuesto para dicha disposicion es el siguiente:

“Articulo 15 BIS.- La Secretaria creara un fondo ambiental al que se
adicionard el monto total de las multas recaudadas de caracter
ambiental por infracciones a la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal. EI monto recaudado sera destinado
anualmente a integrar el Fideicomiso Publico Fondo Ambiental
Publico del Distrito Federal, mediante el Presupuesto de Egresos, sin
perjuicio de los recursos que sean asignados por la Asamblea

Legislativa”.

6. Adicionalmente al monto a ser asignado por concepto de Multas
Ambientales, el Gobierno del Distrito Federal deberd asignar los
recursos al Fondo Ambiental Puablico, principalmente para cubrir sus
necesidades administrativas y de personal, asi como destinar un
presupuesto basico destinado a ser aplicado al mejoramiento del
Medio Ambiente en el Distrito Federal, por ser este un tema publico

de gran relevancia, que el Estado por si mismo debe solventar.
7. El Fondo Ambiental Publico recibira los recursos de parte de la

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal por medio de un

Fideicomiso Publico.
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8. Los recursos son utilizados por el Fondo Ambiental Publico para el
desarrollo de programas ambientales y, en general, resarcir los dafios
causados al Medio Ambiente en el Distrito Federal, asi como
cualquier acciébn que genere una mejora en los ecosistemas
existentes y la zona urbana en general a través del Fideicomiso
constituido para tal efecto y mediante aprobacién del Consejo Técnico

con apego a las Reglas de Operacion.

9. Toda vez que el Fondo Ambiental Publico recibiria una cantidad
considerablemente mayor de recursos, sus actividades, aplicacion de
recursos y proyectos deberan tener mayor transparencia, debiéndose
establecer mecanismos efectivos para la rendicion de cuentas
correspondiente, mediante la aplicacion estricta de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

De igual forma, en este esquema el Fondo Ambiental Publico recibira
Informes de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, en el que
se indique el monto recaudado por concepto de multas y el monto
destinado al Fondo mediante el Presupuesto de Egresos, por lo que
la totalidad de los fondos invertidos se encontrarian plenamente
identificados debiendo justificarse mediante el desarrollo de
programas de conservacion del medio ambiente y la restauracion del
equilibrio ecoldgico vy, adicionalmente, el Fondo debera reportar el

impacto de dichos programas en el territorio del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

Una vez desarrollada la propuesta del presente estudio para la recaudacion
y aplicacion de las multas ambientales, nuestra investigacion dio como
resultado que existen diversos aspectos que deben ser mejorados para el
correcto funcionamiento del Fondo Ambiental Pudblico, por lo que a
continuacion enlistaremos las conclusiones que devienen como ventajas y

gue se encuentran contenidas en el esquema planteado:

1. Se daria pleno cumplimiento a la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra
en el Distrito Federal al integrar los recursos obtenidos por multas y

demas contribuciones ambientales al Fondo Ambiental Publico.

2. Se generaria una mayor transparencia en cuanto a lo recaudado, lo

gastado y lo entregado, por parte de la Secretaria de Finanzas.

3. El monto de las multas serviria especificamente para resarcir los dafios
causados al medio ambiente y los gastos administrativos del Fondo
Ambiental Publico deberian ser cubiertos por el Gobierno del Distrito
Federal, destinando recursos mediante el Presupuesto de Egresos, mas
los recursos que el Gobierno del Distrito Federal debera asignar de su
presupuesto al Fondo Ambiental Publico, por ser el Medio Ambiente un
tema de interés publico y gran trascendencia sobre el cual el Estado esta

obligado a trabajar.
Con lo anterior, las multas ambientales alcanzarian el fin para el que

fueron esencialmente creadas, que es resarcir el dafio que el particular

sancionado genero al Medio Ambiente.
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4. El Fondo Ambiental Pablico contaria con mas recursos a su alcance para
desarrollar programas ambientales de trascendencia; su actividad y
rendicion de cuentas se convertirian en foco de interés, fortaleciendo asi

la institucion.

Con base en la presente propuesta de recaudacion y aplicacion de las
multas ambientales en el Distrito Federal, el Fondo Ambiental Publico
recibiria de manera directa los recursos y, adicionalmente, los mismos
serian aumentados, logrando asi la aplicacién de mas y mejores programas
ambientales y dando el destino adecuado al monto de las multas de caracter

ambiental.
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