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Introduccion

Los tratados internacionales, como un elemento del Derecho Internacional
Pudblico, surgieron en la antigliedad con el fin de crear acuerdos. Actualmente, el
establecimiento de normas en el ambito internacional, generalmente mediante
tratados, regula la convivencia entre los Estados. Asimismo, algunos los tratados
buscan garantizar una base minima que permita el desarrollo de las personas
qgue habitan en los Estados.

El Derecho de los Tratados, como elemento de estudio de las Relaciones
Internacionales, permite el analisis de las Convenciones, las instancias que de
algunos de éstos surgen, el avance en el cumplimiento de lo acordado, asi como
varios otros aspectos.

Los tratados tienen el objetivo de crear normas en diversas materias:
econdmica, politica, entre otras. En la presente investigacion se abordaran
tratados en materia de derechos humanos, los cuales han cobrado especial
importancia en las ultimas décadas. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incorporo los derechos humanos en 2011 con la reforma al
articulo 1° que a la letra dice.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. !

Incluir a los derechos humanos en la Constitucion, asi como sus principios,
permiten ampliar el marco de su garantia, justiciabilidad y exigibilidad. Dicha

reforma, también coloco en un lugar privilegiado a los tratados en esta materia.

1 constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, [en linea], México, 17 de junio de 2014, Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_170614.pdf, [consultado el 20 de junio de 2014].
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Existen grupos de poblacion, que por la historica desigualdad y situacion
de discriminacion, requieren medidas especiales de proteccion de sus derechos
como lo son nifas, nifios y adolescentes. Debido a la desventaja estructural que
enfrentan las personas menores de 18 afios, la Organizacién de las Naciones
Unidas ha implementado acciones y elaborado instrumentos que permitan el
pleno ejercicio de sus derechos.

El primer capitulo abordara la estrecha relacion que guardan las
Relaciones Internacionales y los derechos humanos. Se detallara lo referente a
los tratados internacionales, la jerarquia que tienen en el ambito nacional y la
importancia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este orden de ideas, en 1989 fue elaborada la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la cual fue escrita originalmente en idioma inglés, por lo que
la traduccién al esparfol no tuvo la fortuna de contar con el equivalente para
nifas. Considerando que dicha convencion, como cualquier otro instrumento,
puede ser perfectible, esta investigacion describira la importancia de reconocer
los derechos individuales y no sélo colectivos, asi como diferenciar los derechos
para las nifias y para los nifos.

México ratific6 la anteriormente mencionada Convencion sobre los
Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990; a partir de este hecho, el
Estado mexicano qued6 obligado a cumplir con lo que éste instrumento
establece. Sin embargo, no fue sino hasta el 25 de enero de 1991 cuando fue
publicado el contenido de la Convencion en el Diario Oficial de la Federacion.

El segundo capitulo hara referencia a la Convencion de los Derechos del
Nifio, como tratado del cual México es parte, asi como sus principios rectores. 2
Asimismo, se abordara el papel del Comité sobre los Derechos del Nifo, que es
el que examina los progresos realizados por los Estados parte en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, instancia prevista en el articulo 43

2 Convencidn sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, [en linea], México, 25 de enero
de 1991, Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701290&fecha=25/01/1991&print=true, [consultado el 12
de marzo de 2013].



de la Convencion. Asimismo, se retomaran los insumos que el Comité elabora
con el fin de facilitar el cumplimiento por parte de los Estados parte.

La presente investigacion analizara las buenas practicas que el Estado
mexicano ha realizado para la proteccion y garantia de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes; las buenas practicas suponen acciones y/o programas que
han resultado benéficos y al ser reproducidos se espera de ellas un resultado en
el mismo sentido. Se analizara el grado de cumplimiento de la Convencion, con
referencia a los informes del Comité sobre los Derechos del Nifio.

El tercer capitulo expondra lo referente a las acciones que el Estado
mexicano ha realizado y que el Comité sobre los derechos del Nifio reconoce
como acciones benéficas, denominadas buenas practicas. De igual forma se
mostraran las buenas practicas que se han realizado en el marco de la
Observacion General 5.

Es importante tener siempre presente que el cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio solo se lograra construyendo modelos
de buenas practicas especificas para cada particular situacion de nifias, nifios y
la adolescentes, que se apeguen a los principios de derechos humanos.

Por todo lo anterior, se requiere analizar las acciones que el Estado
realiza en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes tomando como
pauta el instrumento dirigido a este sector de la poblacién.

Finalmente, el capitulo cuatro abordara las acciones que el Comité sobre
los Derechos del Nifio ha sefalado como preocupantes para garantizar los
derechos de nifas, nifios y adolescentes. Se incluiran las acciones que siguen
pendientes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y se propondran
modelos de organizacion y atencidn para lograr el establecimiento y puesta en
marcha de buenas practicas.



1. Las Relaciones Internacionales y los derechos humanos de nifas, nifios

y adolescentes

Desde el enfoque de las Relaciones Internacionales, la reforma del 2011 al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, la Constitucion), en la que se vuelve obligatorio el analisis de tratados
internacionales en materia de derechos humanos resulta ser sustantiva.

En lo referente al derecho de los tratados, a lo largo de la historia se
pueden identificar los debates de los cuales era objeto ser parte de un tratado
entre otro u otros Estados: como se incorporaria eso al derecho interno de cada
Estado parte, la obligatoriedad, la vigencia, etc. En este sentido, la reforma que
introduce el término de derechos humanos a la Constitucién abre el panorama
sobre los tratados de los que el Estado mexicano es parte en el ambito de los
derechos humanos y establece cual sera su jerarquia con respecto a diversos
ordenamientos internos.

Los principios de los derechos humanos, como lo son el de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, asi como el principio pro persona
ayuda a explicar el hecho de que el término derechos humanos haya sido
incluido en la Carta Magna, asi como en demas leyes nacionales. Esto ha sido
benéfico para diversos sectores de la poblacion, en diversos grados.

Nifias, nifios y adolescentes también han sido beneficiados por la reforma
al articulo 1°, sin embargo, es preciso realizar una revision de los ordenamientos
existentes (leyes nacionales y documentos internacionales) que tienen relacion
con ellas y ellos.

En este sentido, y con el enfoque de las Relaciones Internacionales, se
expondran las implicaciones en lo referente al derecho de los tratados que tuvo
la reforma del articulo 1°, asi como la inclusion de los derechos humanos y como
son reconocidos estos a nifas, nifios y adolescentes tanto en el ambito

internacional como en las leyes nacionales.



1.1.El derecho de los tratados

La disciplina de Relaciones Internacionales tiene como una de sus bases el
derecho internacional. Los Estados se han auxiliado del mismo para regular la
relacion entre ellos, apoyandose en tres fuentes formales de esta rama del
derecho: la costumbre internacional, los principios generales del derecho y los
tratados.> Todo esto con el fin de generar normas reguladoras.

Con respecto a los tratados, una de las convenciones que regulan su
subscripcion es la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (CV

de 69)* que en el articulo 2, numeral 1, inciso a) menciona que:

a) se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular.®

Otro de los instrumentos que regulan la suscripcion de tratados es la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados vy
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.® La
particularidad de ésta es que se reconoce a las organizaciones internacionales
como sujetos de derecho internacional y con esto, su capacidad para suscribir
tratados, ya que en su articulo 2, numeral 1, inciso a), se establece que:’

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional regido por el derecho

3 Sergio Guerrero Verdejo, Derecho Internacional Publico, Tratados, Textos de Ciencias Politicas No. 13,
UNAM- ENEP Aragon, Segunda edicidn, Plaza y Valdés, México, 2003. p. 25.

* México es parte de esta Convencidn, la cual fue firmada ad referéndum el 23 de mayo de 1969,
ratificada por el Senado de la Republica el 29 de diciembre de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de febrero de 1975, después de haber sido entregada al secretario general de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

> Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), Diario Oficial de la Federacion, [en linea],
México, 14 de febrero de 1975, Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4751049&fecha=14/02/1975, [consultado el 17 de enero de
2012].

® Firmada ad referéndum el 21 de marzo de 1986, aprobada por el Senado de la Republica el 11 de
diciembre de 1987, ratificado el 14 de enero de 1988, depositado ante el Secretario General de la
Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de marzo de 1988, y se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 1988.

7 Sergio Guerrero Verdejo, op, cit., p. 18.



internacional y celebrado por escrito:
i) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales;
0
ii)entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular.®

Existe una serie de principios que rige a los tratados, uno de estos es “la
santidad de los tratados”, o “la palabra dada debe respetarse”, pacta sunt
servanda,® el cual hace referencia a la obligatoriedad de lo acordado, lo que
quiere decir que lo acordado debe cumplirse de buena fe. Este principio esta
expresado en el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

Otro de los principios es el res inter alios acta, que habla de que “Un
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su
consentimiento” (art. 34, CV de 69), esto es, un tratado obliga solamente a las
partes.

Respecto al “consentimiento”, (ex consensu advenit vinculum), es el
principio que refiere a la base de los compromisos convencionales rigiendo la
celebracién inicial del tratado asi como demas actos procedentes como lo son: la
modificacion, denuncia, adhesion, etc.

Existe la posibilidad de modificar las obligaciones de un tratado cuando
ocurre un cambio en las circunstancias que imposibiliten cumplir con el fin del
tratado, esto se rige bajo la clausula rebus sic stantibus (art. 62 CV de 69). Si
este cambio dificulta el cumplimiento del tratado, se recurre a la revisién del
mismo, mientras que si es imposible el cumplimiento se acude a su extincién.
Esto no debe entenderse como una alteracién de la norma pacta sunt servanda
debido a que si se habla de una modificacion o extincion, esto no es de forma
automatica, tiene que haber acuerdo entre las partes.

& convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales (1986), Diario Oficial de la Federacion, [en linea], México, 28 de
abril de 1988, Direccion URL: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4732953&fecha=28/04/1988,
[consultado el 20 de enero de 2012].

? Jorge Palacios Trevifio, Tratados, legislacion y prdctica en México, Cuarta Edicién, Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Universidad Iberoamericana, México, 2007. p. 21.
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Los tratados se pueden clasificar de diversas maneras, segun el numero
de partes son bilaterales o multilaterales, segun el objeto, es decir, los temas
que son abordados, segun su forma pueden ser orales o escritos, segun el fondo
encontramos a los tratados ley o tratados contrato.’® Asimismo, existen diversas
formas de llamarle a los tratados internacionales sin que estos se alejen de su
esencia y fines. Los nombres con los que se les identifica pueden ser: estatuto,
compromiso, concordato, acuerdo, carta, convencion, convenio, etc.

En cuanto a la celebracion de tratados, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 89, establece que el Presidente de la
Republica tiene la facultad exclusiva de celebrar tratados:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién
del Senado. En la conducciéon de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la protecciéon y promocién de los derechos humanos y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;"’

En México, como lo menciona el citado articulo 89, y lo precisa el articulo 76, es
facultad del Senado aprobar los tratados internacionales:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

1% Guerrero Verdejo, Sergio, op. cit., pp. 51-56,

" constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, [en linea], México, 26 de febrero del 2012, Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf [consultado el 30 de febrero de 2013].
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Después de la aprobacion del Senado y si el tratado estd acorde a la
Constitucion, el mismo se vuelve Ley Suprema de toda la Unidn como lo

establece el articulo 133 de la Constitucion:

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.'

Con base en los articulos de la Constitucion antes citados, el 2 de enero de 1992
entra en vigor la Ley sobre la Celebracion de Tratados. Esta ley tiene como fin
regular la suscripcion de tratados y define al Tratado en el articulo 2, fraccién |

como:

I.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera
0 no la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos.™

Desde la antiguedad los Estados han celebrado tratados con el fin de acordar
respecto a diversas materias. Estos instrumentos ayudan en la elaboracion y
ejercicio de la politica exterior mexicana. La ley sobre la Celebracion de
Tratados aborda los acuerdos interinstitucionales en la fraccion Il del mismo

articulo:

II.- “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o
varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,

12 constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, op cit, [consultado el 3 de febrero de 2013].

3 Ley sobre la celebracion de tratados, Diario Oficial de la Federacién, [en linea], México, 2 de enero de
1992, Direccion URL: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4642407&fecha=02/01/1992,
[consultado el 3 de febrero de 2013].



cualquiera que sea su denominacién, sea que derive o no de un tratado
previamente aprobado.™

Ha existido un largo debate en lo referente a la incorporacion que tienen los
tratados internacionales respecto a las leyes internas para ser incluidos al
derecho interno. Existen Estados que incorporan directamente el derecho
internacional en el derecho interno,™ en el caso especifico de los tratados,
después de la ratificacion y de la publicacion en el diario oficial. Esto se adecua
a lo que dice la teoria monista que sostiene que ambos derechos constituyen
una unidad.

Por otro lado, encontramos a los Estados que incorporan los tratados
internacionales al derecho interno por medio de una ley para que adquiera valor
en el derecho positivo. Esto responde a lo que dice la teoria dualista.

En México un tratado se vuelve obligatorio en territorio nacional después
de ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), lo anterior con base
en el articulo 4°, parrafo 2° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados de 1992,
sin embargo, requiere un proceso legislativo para que sus disposiciones se
incorporen como derecho interno. Existen dos procedimientos para incorporar

los tratados al derecho interno: ordinario y especial.

En relacion con los requisitos formales que hablan de la incorporacion del
derecho internacional al positivo de nuestro pais, se describen dos
procedimientos: 1. El ordinario, donde la adaptacion se hace por medio de
normas internas (constitucionales, legislativas, administrativas, etc.); y 2. El
especial, también llamado de remision, el cual implica que la regla de derecho
internacional no se reformula, simplemente los érganos del Estado ordenan su
cumplimiento, el cual tiene dos variantes: |. Requisito de orden de ejecucién en
el caso de tratados y Il. El procedimiento automatico en tratandose de costumbre
internacional.’

1 Ley sobre la celebracion de tratados, Diario Oficial de la Federacidn, op cit, [consultado el 5 de febrero
de 2013].

15 Jorge Palacios Trevifio, op. cit., p 37.

1o SCIN, Tratados Internacionales. Incorporados al Derecho Nacional. Su Andlisis de Inconstitucionalidad
Comprende Il de La Norma Interna, Tesis: 1.30.C.79 K, Tercer tribunal colegiado en materia civil del primer
circuito, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, julio de 2007, p. 2725
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La jerarquia que tienen los tratados en el sistema mexicano es inferior a la
Constitucion y superior a las leyes federales y locales. Es decir, debido a que los
tratados, al estar en el mismo sentido que la Carta Magna, las leyes
subsecuentes deben regirse por el conjunto de estos. De acuerdo con la Tesis:
P. 1X/2007 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) a este respecto

menciona

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama
del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre
el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda",
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter
internacional."’

Aunque anteriormente se ubicaba a todos los tratados en el mismo nivel
jerarquico, es decir, por encima de las leyes federales y locales pero
inmediatamente por debajo de la Constitucion, actualmente encontramos que
aquellos tratados que tienen por objeto garantizar y proteger los derechos
humanos tienen un trato especial, por llamarlo de algun modo, debido a que la
jerarquia es diferente respecto a los demas.

Los tratados o convenciones suscritos por el Estado mexicano relativos a
derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se
conciben como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a

v SCIN, Tratados internacionales. son parte integrante de la ley suprema de la union y se ubican
jerdrquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales. interpretacion del articulo 133
constitucional, tesis: P. 1X/2007, Pleno, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV,
abril de 2007, p 6.
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los derechos humanos, en tanto que constituyen la razéon y el objeto de las
instituciones. Por lo que los principios que conforman el derecho subjetivo
publico, deben adecuarse a las diversas finalidades de los medios de defensa
que prevé la propia Constitucion y de acuerdo con su articulo 133 las
autoridades mexicanas deben respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia
pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su &mbito competencial.'®

La sentencia antes citada, habla sobre los tratados internacionales de derechos
humanos como una extension de la Constitucidon por lo que deben ser
interpretados a la par de ésta. Encontramos una reforma a la Constitucion
publicada en el DOF el 10 de junio de 2011. Esta reforma menciona que en los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos por la Carta Magna asi como de los que estén contenidos
en los tratados de los cuales el Estado sea parte.

De igual forma, se incorporo el principio pro persona referente a procurar
siempre la proteccion mas amplia que favorezca a las personas, acudir a la
norma mas protectora de derechos humanos o de interpretar de forma mas
restringida las que limiten estos derechos.'® Ademas, el principio pro persona es
de utilidad cuando existe un conflicto sobre qué ley aplicar.

El principio pro persona es el criterio que insta a acudir a la norma mas
amplia, o de interpretacién mas extensa en lo que refiere a el reconocimiento de
derechos protegidos o, de lo contrario, acudir a la norma mas restringida cuando
se establezcan restricciones a los derechos.

La reforma de 2011 también hizo expresos los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esto hace que las dimensiones
de las que es objeto dicha reforma tenga enormes implicaciones presentes vy

futuras.

18 SCIN, Tratados internacionales. cuando los conflictos se susciten en relacion con derechos humanos,
deben ubicarse a nivel de la Constitucion, Tesis: XI1.10.A.T.45, Primer tribunal colegiado en materias
administrativa y de trabajo del decimo primer circuito Tesis Aislada, en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de 2010, p 2079.

9 Cfr. Monica Pinto, El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los
derechos humanos, la aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales,
Argentina, Centro de Estudios Legales y Sociales-Editorial del Puerto, 1997, p. 163.

2%ibid., p 170.
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En septiembre de 2013, la SCJN retomo el tema referente a la jerarquia
de los tratados, de esto se desprendid la Contradiccidn de Tesis 293/2011, en la
que se argumenta que, con el fin de brindar a las y los juzgadores las
herramientas para implementar la reforma constitucional de 2011, cuando haya
una restriccion expresa en la Constitucion al ejercicio de los derechos humanos,
se debera estar acorde a lo que indica la norma constitucional. No obstante,
expresa que los tratados internacionales en materia de derechos humanos tiene
el mismo rango que la Constitucion, lo cual amplia el catalogo constitucional de

los derechos, pues permite la armonizacién a través del principio pro persona.?’
1.2.Los derechos humanos y las nifas, ninos y adolescentes

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)?, fundada después de la
Segunda Guerra Mundial, tiene como fin mantener la seguridad y la paz
internacional mediante el fomento de relaciones de amistad promoviendo el
progreso social y los derechos humanos.?

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) es el pilar del
sistema de proteccion de derechos humanos. Esta Declaracion fue adoptada el
10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la ONU. Sus antecedentes
son la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y la
Declaracion de 1793.

La DUDH establece que los derechos humanos deben ser reconocidos y
observados universalmente y menciona que el pilar de estos derechos es la
dignidad humana. Por ello, pueblos y naciones deben procurar a los derechos
humanos como una norma y deben velar por su proteccion, garantia vy

promocion.

21SCJN, Tratados internacionales_Pleno, , Boletin_166 septiembre 2013_ct [en linea], 3 de septiembre de
2013, Direccidon URL: http://es.scribd.com/doc/165375386/BOLETIN-166-SEPTIEMBRE-2013-CT-
TRATADOS-INTERNACIONALES-PLENO [consultado el 17 de febrero de 2014.]

*2 México es parte de la ONU desde el 7 de noviembre de 1945 con la ratificacién de la Carta de la ONU asi
como el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

> Ménica Gonzélez Contré, Mauricio Padrén llas NNAmorato, et al., Propuesta tedrico-metodolégoca
para la armonizacion legislativa desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, 11) — UNAM,
Meéxico, 2012, p 132.
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Son diversos los tedricos que abordan el tema de los derechos humanos.
Asi pues, Rodolfo Piza menciona que los derechos humanos son:

[...] determinadas situaciones favorables para el ser humano como tal, que se

suponen derivadas de su intrinseca dignidad y necesarias para el desarrollo

pleno de su personalidad, y que, por lo tanto, se reclaman como derechos

fundamentales frente a todos los demas hombres y, de modo especial, frente al

Estado y el poder®

Respecto a esto se puede observar que la dignidad es la base de estos
derechos, la cual se tiene por el simple hecho de ser un ser humano. Por ello el
Estado no otorga estos derechos, solo los reconoce.

[...]la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a
su vida, su libertad, a la igualdad, a su participacién politica o social, o a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como
persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los
demas hombres, de los grupos sociales, del Estado, y como posibilidad de poner

en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.?®

Una definicion mas nos dice que los derechos humanos son “el conjunto de
atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana —
reconocidos o no por la ley- que requiere para su pleno desarrollo personal y
social’®. Este ultimo rescata la esencia de los dos anteriores dejando claro que
los derechos humanos no tienen que ser reconocidos ni estar en papel para
existir ya que se basan en la dignidad humana.

Los derechos humanos no tienen su origen en la sociedad o el Estado,
son anteriores a estos ya que surgen con el ser humano en si. Estos derechos

acompafan al individuo en el lugar donde éste se encuentre y el Estado en el

** Rodolfo Piza E., texto escrito de la ponencia presentada en el curso del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1984. en Tarcisio Navarrete M., Salvador Abascal C., Alejandro Laborie E., Los
derechos humanos al alcance de todos, México, Ed. Diana, 1991, p 18 y 19.
2 Gregorio Peces-Barba, Derechos Fundamentales, Teoria General, Madrir 1973, p. 220. En Derechos
humanos, panoramas sobre aspectos basicos. en Tarcisio Navarrete M., Salvador Abascal C., Alejandro
Laborie E., Los derechos humanos al alcance de todos, México, Ed. Diana, 1991, p 19.
26 .. .

Tarcisio Navarrete M, op. cit. p 19.
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que se encuentre tiene el deber de reconocerlos.?’ Los derechos humanos son
autotutelados y sélo pueden ser violados por el Estado o sus agentes.

En lo referente a la juridicidad de los derechos humanos, los principios de
estos derechos estan sustentados en la Convencion Europea de Derechos
Humanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, La Carta Africana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 y los protocolos de estos
instrumentos.

Africa cuenta con el sistema regional de mas reciente creacién. La Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos prevé una Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Una de las particularidades de
la Carta africana, o también conocida como Carta de Bajul es que los derechos
sociales, economicos y culturales estan regulados conjuntamente con los
politicos y civiles.?®

Por otro lado, la Carta de Organizacion de los Estados Americanos fue
aprobada por 21 paises en 1948. En el marco de esa reunién se aprobd la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre —meses antes
de la adopcion de la DUDH.

El 22 de noviembre de 1969 fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) de 1969,%° también llamado Pacto de San José por haberse
suscrito en San José, Costa Rica.

Los jueces de los Estados miembros de la CADH deben ejercer el control
difuso de convencionalidad.®® Este control se refiere a la realizacion de un

examen comparativo de normas nacionales con la CADH, sus protocolos

*7 Alfonso Silva Sernaqué, Derechos humanos de los nifios y adolescentes y la legislacion internacional:
reflexiones entre el discurso de legalidad y la realidad, Lima, Peru : Universidad Nacional Mayor de San
Marcos ; Mayagilez, P. R. : Fondo Editorial Barco de Papel, Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos,
2005.

*® Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad, el nuevo
paradigma para el juez mexicano, [en linea], p 15, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Direccion URL:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3033/14.pdf, [consultado el 3 de marzo de 2013].

*’Ratificada el 18 de diciembre de 1980 por el Senado de la Republica y depositada su ratificacion el 24 de
marzo de 1981.

*°E| control concentrado de convencionalidad es el realizado por los jueces de la Corte IDH.
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adicionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) para la interpretacién del Pacto de San José.*’

En las ultimas décadas, la progresividad de los derechos ha logrado
reconocer a las nifias, nifios y adolescentes (NNA)*? como personas sujetos de
derecho dejando a un lado la vision de tutela que por mucho tiempo se tuvo
sobre esta poblacion. Tradicionalmente se pensaba que la infancia vy
adolescencia eran etapas de la vida que, al durar poco, su importancia era
menor. “En realidad, el concepto occidental moderno de la nifiez como una
etapa particular, con sus atributos y caracteristicas especificas, independientes
de la de los adultos, es una idea muy reciente, que se consolidé en México a
nivel urbano en el siglo XIX [...]".

El reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ha
cobrado relevancia en las ultimas décadas derivado de la gran importancia
mundial que en los ultimos tiempos han tomado los derechos humanos. Al
referirnos a estos derechos se tiene que hablar de su defensa y exigencia en el
sistema juridico. Esta serie de derechos parten de la concepcidn filoséfica de la
naturaleza de la persona, de la cual se desprenden atributos esenciales.* “La
filosofia discursiva inspira una concepcion integral de los derechos humanos,
mientras que el sistema juridico-politico los hace vigentes en un tiempo y lugar
determinado™.

En este sentido, la reforma del 2011 sobre la jerarquia de los tratados
internacionales sobre derechos humanos elevé al rango mas alto la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), asi como sus protocolos facultativos
ratificados por el Estado mexicano. Estos instrumentos son parte fundamental en

la garantia y proteccién de derechos de nifas, nifios y adolescentes, ya que es

*! Eduardo Ferrer Mac-Gregor, op. cit., p 2.

32 La presente investigacion se referira a nifas, nifios y adolescentes y no sélo a nifio como lo menciona la
CDN, por las cuestiones que se explicaran mas adelante.

** Alberto Castillo Troncoso, Historia de la infancia, Conceptos, imdgenes y representaciones de la nifiez en
México, [en linea], Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Direcciéon URL:
http://www.cdhdf.org.mx/index.php/estrategia-derechos-de-la-infancia/2505-boletin-1-infancia-2012-,
[Consultado 11 de septiembre del 2012].

3 Cfr Tarcisio Navarrete M., Salvador Abascal C., Alejandro Laborie E., Los derechos humanos al alcance de
todos, México, Ed. Diana, p 17.

** Ibid. p 18.
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un pilar en la promocién de politicas publicas, reformas institucionales vy
legislacién adecuada para proteger y garantizar los derechos de las NNA.

Lo anterior no debe interpretarse como que los esfuerzos hechos antes
de la reforma del 2011 fueron en vano. Han existido diversos movimientos y
organizaciones que, junto con la CDN, han roto el paradigma y han llevado a la
creacion de leyes asi como de programas de politicas publicas. Sin embargo, la
reforma ha dado nuevos brios respecto al tema de derechos humanos incluido,
por supuesto, los derechos de las NNA.

La CDN fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en la
resolucidn 44/25 del 20 de noviembre de 1989 y el incluirla como norma es
favorable para hacer frente a los grandes desafios que existen en la region. Esta
Convencion es un gran avance en lo que a derechos de nifias, nifos vy
adolescentes se refiere ya que es el primer instrumento que los reconoce como
portadores de derechos.

Se puede afirmar que los derechos humanos han ido de la escala
internacional, pasando por lo regional y situandose al interior de cada Estado,
por lo tanto, no se puede esperar que los instrumentos internacionales, como la
CDN, atienda a particularidades especificas de cada Estado parte como
asignacion de recursos, medidas legislativas, administrativas, etc. esto varia
con respecto a particularidades como el numero de habitantes, extension
territorial, entre otros.

La nueva reforma de junio del 2011 amplié el panorama y el marco en el
cual exigir el cumplimiento y reconocimiento de los derechos humanos, lo cual
no significa que hasta entonces se tuviera que mirar a la CDN, como el
instrumento eje para seguir las politicas y acciones que garantizaran los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Desde el 25 de enero de 1991, fecha en que la CDN fue publicada en el
DOF, el Estado mexicano ha estado obligado a realizar las acciones necesarias
para cumplir con lo que establece. No obstante, se tuvo que recorrer un camino
largo para tener un marco constitucional propicio para garantizar el respeto a los

derechos humanos de las NNA. Con todo, se puede decir que en México aun no
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se garantizan y protegen, a cabalidad, los derechos que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio reconoce.

1.3.Las nifas, nifnos y adolescentes: de una vision tutelar a la garantia y
proteccién de sus derechos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha roto paradigmas con respecto a
la vision con la que las nifas, nifos y adolescentes (NNA) eran tratados con
respecto a las leyes. Un ejemplo de esto es la doctrina de la situacion irregular,
empleada para tratar a las y los nifios en situacion de vulnerabilidad. Esta
doctrina es definida por el Instituto Interamericano del Nifio como “aquella en
gue se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hecho antisocial, como
cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o moral o padece
un déficit fisico o mental. Dicese también de los menores que no reciben el
tratamiento, la educacidn y los cuidados que corresponden a sus
individualidades”.*

Esta doctrina diferencio a las y los adultos de las y los nifios llamandolos
menores, 1o cual fomentd un trato de tutela por parte del Estado, el cual cred
leyes que “cuidaban” a nifias y nifios quienes eran consideradas/dos en camino
a la madurez.

Es importante mencionar que histéricamente se ha restringido la
titularidad de los derechos a las NNA, esto se relaciona con la exclusion que se
hace de este sector de la poblacién, situacion que se asume como normal. De lo
anterior deriva la importancia de una agenda en materia de derechos de infancia
y adolescencia, ya que la edad no puede ser un factor que les limite el derecho
que todas las personas tienen a la dignidad. Asimismo, de esto deriva la
importancia de igualdad jerarquica en lo referente a los tratados.

Las nifias, niflos y adolescentes requieren cuidados especiales (no solo

en el seno familiar) que permitan su desarrollo. Un ejemplo de esto es en el caso

* panorama del recorrido del instituto interamericano del nifio en sus 75 afios de vida, Instituto
Interamericano del Nifio, [en linea], p 5, Direccion URL:
http://www.iin.oea.org/documento_75_%20anos.PDF, [consultado el 16 de abril del 2013].
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de las NNA sin cuidados parentales. A ese respecto, la CDN menciona cuidados
como la colocacion en hogares de guarda, la adopcion, o de ser necesario la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccidon de este sector de la
poblacion.

Los cuidados especiales se pueden lograr a través de la elaboracién e
implementacion de legislacion y politicas publicas que garanticen y protejan los
derechos de esta poblacién.

A este respecto, la CDN reconoce que las NNA tienen todos los derechos
en cuanto a personas, haciendo énfasis en que deben recibir una proteccion y
cuidados especiales. Esto rompe con la vision que se tenia de las NNA como
objetos de tutela —la cual minimiza la capacidad, autonomia, y el reconocimiento
como sujetos— a una vision de garantia de derechos incluyendo los principios de
igualdad y de no discriminacion.®

Derivadas de la reforma hecha a la Constitucion en junio de 2011, en
octubre del mismo afio hubo reformas al articulo 4°® y en el 73 que implican
directamente a las NNA. En el Articulo 4° se incorpord el principio del interés

superior de la nifiez.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

* La doctrina de la “Situacidn Irregular” de menores y su aplicacion es contraria a los estdndares
internacionales de derechos humanos del menor porque no distingue los procedimientos y trato de los
menores en conflicto con la ley penal de aquellos que necesitan proteccion y cuidado, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, [en linea], p 3, México, Direccion URL:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dialjur/cont/9/cnt/cnt5.pdf, [consultado 15 de abril de
2013].

38 Especialistas, como la Dra. Mdnica Gonzalez, expresan que esta reforma era innecesaria ya que al elevar
a rango constitucional la CDN, el articulo 42 quedaba derogado de facto.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.>

Por otra parte, en el articulo 73 se adicion¢ la fraccion XXIX-P en la que se le da
facultad expresa al Senado para la expedicion de leyes vigilando siempre el

interés superior de nifas, nifos y adolescentes.

Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la

materia, de los que México sea parte.*

En este punto, y con fines metodoldgicos, es preciso tomar la redaccion en estos
dos articulos que refieren al Principio del interés superior de nifias, nifios vy
adolescentes. La CDN cuenta con cuatro ejes rectores: 1) Participacion, 2) No
Discriminacidn, 3) Principio del interés Superior del Nifio y, 4) Derecho a la Vida.

Es importante aclarar que tanto en el nombre de la “Convencién sobre los
Derechos del Nifio”, como en el “interés superior del nifio” no se incluye el
término nifia debido a que en el inglés, idioma en el que se elabor6 la CDN, una
sola palabra es suficiente para incluir tanto a nifias como a nifios, no asi en el
espafol.

El articulo 73, en la fraccion antes mencionada, refiere al interés superior
de nifas, nifios y adolescentes. En el articulo 4°, al referirse al mismo principio,
la redaccion no resulta ser tan afortunada ya que se habla del principio del
interés superior de la nifiez.

Cabe mencionar que no es lo mas correcto, sustituir el término nifiez para
referirse a nifas, nifios y adolescentes. La nifiez es definida como “periodo de la
vida humana, que se extiende desde el nacimiento a la pubertad”,*" es decir, el

término nifiez se refiere a una etapa de la vida, no a un sector de la poblacion

%9 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, op. cit., [consultado el 13 de marzo de 2013].
40 ,

Ibidem.
' Real Academia de Ila Lengua Espafiola, [en linea], Espafia, Direccion URL:
http://lema.rae.es/drae/?val=nifiez, [consultado el 14 de marzo de 2013].
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con caracteristicas especificas y refiere a un colectivo, no a nifias, nifios vy
adolescentes en lo individual.

Al igual que sucede juridicamente con el uso de los derechos de la nifiez,
referirse a los derechos de la infancia y adolescencia guia hacia el
reconocimiento de derechos colectivos, y no individuales. Esto conlleva a que se
les siga reconociendo en lo colectivo negando la titularidad de sus derechos. A
esto se le suma que juridicamente son diferentes los grupos y las y los titulares
de derechos individuales.

Por otro lado, la infancia es el “periodo de la vida humana desde que se
nace hasta la pubertad” asi como un “conjunto de los nifios de tal edad™?
mientras que la adolescencia se refiere a la “edad que sucede a la nifiez y que
transcurre desde la pubertad hasta el completo desarrollo del organismo.” Es
decir, infancia describe a un grupo con caracteristicas similares, mientras que
adolescencia solo refiere a una edad y no a un grupo.

Del mismo modo, menor es otra forma muy comun con el que se hace
referencia a nifas, nifos y adolescentes. Este concepto es definido como:
“Dicho de una persona: Que tiene menos edad que otra,*® es decir, para que
exista un menor debe haber un mayor lo cual hace que siga existiendo una
relacion de poder asi como una vision tutelar ya que beneficia la idea de
incapacidad.

Por otra parte, hablar de menor de edad o mejor dicho, persona menor de
edad*, se refiere a una fase en la que una persona se halla en los afios iniciales
de su vida. El uso juridico refiere a que las personas menores de edad aun no

tienen capacidad plena del ejercicio de sus derechos.

Es importante hacer notar que pese a que en la mayor parte de las leyes se
identifican mayor de edad y ciudadano, estos conceptos no tienen el mismo
significado, y como consecuencia nifio y no ciudadano tampoco son sinébnimos.

42

Real Academia de la Lengua Espafiola, [en linea], Espafia, Direccion URL:
http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=infancia, [consultado el 16 de marzo de 2013].
 Real Academia de Ia Lengua Espafola, [en linea], Espafia, Direccion URL:

http://www.rae.es/drae/srv/search?id=Mg40ZxIYzDXX2s2y4EoL, [consultado el 16 de marzo de 2013].
“Enel enfoque de derechos humanos se refiere primero al caracter de persona antes que calificarlo por
algun rasgo, comportamiento, etc.
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La ciudadania supone un conjunto de derechos, especialmente de participacién
publica, mientras que la mayoria de edad simplemente expresa que se ha
alcanzado determinada edad.*’

La CDN define como nifio a: “[...] todo ser humano menor de dieciocho afos de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.”® Esta Convencion tiene un enfoque integral de derechos y
donde el nifio es sujeto de derecho.

No fue sino hasta el abril del afio 2000 que se publicé en el DOF la
reforma al articulo 4° constitucional para ajustarse a los contenidos de la CDN
introduciendo los términos nifias y nifios en sustitucion de menores*’. En mayo
del mismo afio es publicada la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en la que se menciona que “[...] son nifas y nifios las
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12
afios cumplidos y 18 afios incumplidos.”®

El término de adolescentes es incorporado a la Constitucion en la reforma
al articulo 18 publicada en el DOF en diciembre del 2005. La diferenciacion que
se le da a una nifia o nifio de un adolescente es que a este ultimo se le podran
aplicar de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento si se les atribuye la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales ya que
es mayor de 12 afios y menor de 18.%°

*> Maria de Montserrat Pérez Contreras, Ma. Carmen Macias Vazquez, coord., Marco tedrico conceptual
sobre menores versus nifias, nifios y adolescentes, México, IlJ — UNAM, 2011, p 36.

* Convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacion, [en linea], México, 25 de enero
de 1991, Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=47012908&fecha=25/01/1991&print=true, [consultado el 12
de marzo de 2013].

* Con la reforma de octubre del 2011 al articulo 42 se mantuvieron los términos nifios y nifias.

8 Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, [en lineal, Meéxico, 19 de agosto de 2010, Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf, [consultado el 22 de marzo de 2013].

* DECRETO por el que se declara reformado el pdrrafo cuarto y adicionados los pdrrafos quinto y sexto, y
se recorre en su orden los ultimos dos pdrrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacidn, [en linea], México, 12 de diciembre de 2005, Direccion
URL: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2101661&fecha=12/12/2005, [consultado el 22 de
marzo de 2013].
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Para efectos del articulo 4°, y tomando en cuenta la reforma al articulo 18,
se debe considerar como nifio 0 nifia a cualquier persona menor de 18 afos
aunque no sea incluido el término de adolescente.

Por lo antes expuesto, en esta investigacion se hace referencia a nifias,
nifios y adolescentes o personas menores de 18 afios debido a que son franjas
poblacionales que reconocen la capacidad de autonomia, lo cual se traduce en
el reconocimiento de derechos diferenciados a partir del desarrollo de
habilidades.*

Agregar el término nifia se debe a la necesidad de hacer visibles a las
personas del género femenino. Esto, como una medida afirmativa de
visibilizacion, ya que, como se menciono, a diferencia de otros idiomas, en
espanol el término nifio carece de neutralidad referente al género, por lo cual es
necesario mencionar a las nifias explicitamente.”’

Aunque términos como el de menor son utilizados en el ambito juridico
para hacer referencia a nifias, nifios y adolescentes, es preciso revisar si estos
incorporan el enfoque de los derechos que les son reconocidos o si, por el
contrario, fomentan la idea de que son incapaces de ser sujetos de derecho.
Esto debido a que se requiere estudiar lo referente a nifias, nifios y adolescentes
en el marco de la CDN, ya que este enfoque sigue fuera de diversas

investigaciones.

*® Maria de Montserrat Pérez Contreras, Ma. Carmen Macias Vazquez, coord., op. cit., p 37.
51 ,
Ibidem.
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2. La Convencion y el Comité sobre los Derechos del Niifio

La Asamblea General de la ONU declar6 1979 como el afio internacional del
nifio, sin embargo, no fue sino hasta 1989 cuando se aprueba la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, primer documento vinculante que protege los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce a las personas
menores de 18 afios como sujetos de derecho, lo cual demuestra un gran
avance de acuerdo con principio de progresividad de los derechos humanos
debido a que anteriormente nifas, nifios y adolescentes no eran considerados
como personas con plenos derechos.

La CND esta regida por una serie de principios que transversalmente
cruzan este instrumento, por ello es importante prestar atencidon a la
interpretacion de estos ejes que facilitan el cumplimiento de este instrumento.

La adopcion de la CDN por parte de diversos Estados ha permitido que
sus gobiernos desarrollen mecanismos y leyes que vayan en beneficio de las
NNA. Por este motivo es importante ser precisos en la descripcion e
interpretacion de los derechos reconocidos en este instrumento internacional.
Para este fin, la Convencion sobre los derechos del Nifio prevé la existencia de
un Comité que vigile el cumplimiento de ésta y que ayude a la explicacién de lo
que establece.

Por lo anterior, es necesario analizar los ejes rectores de la CDN, el
papel del Comité que ésta preve, asi como las acciones que los Estados parte
estan llamados a realizar en el cumplimiento de lo suscrito para lograr la mas
amplia garantia y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. De
igual forma es necesario revisar cuales son los documentos que coadyuvan en
la interpretacion de la CDN, cuales son los instrumentos que tratan situaciones
de mayor riesgo alrededor del mundo y qué otros actores son clave para lograr
el cumplimiento de los derechos de las personas menores de 18 afos.
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2.1. La Convencion sobre los Derechos del Nino.

La Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (1924) y la Declaracion
de los Derechos del Nifio (1959) son los dos antecedentes de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Esta Convencion esta basada en la cultura y
diferentes sistemas juridicos y es el instrumento de derechos humanos del cual
mas Estados son parte (193). Este tratado es el conjunto de derechos humanos
esenciales que el gobierno debe garantizar y proteger y a diferencia de las dos
Declaraciones mencionadas, su caracter es vinculante.

El enfoque que sigue la CDN es el de la proteccion y garantia de los
derechos de las NNA, diferente al de documentos anteriores que manejaban una
vision de tutela. La Convencion sobre los Derechos del nifio esta basada en
cuatro principios. Por lo anterior, es preciso hacer énfasis que en el derecho, los
principios son empleados en casos controvertidos, que suponen la inexistencia
de una norma aplicable o conflicto de valores rectores.

En este sentido, la Conveccion sobre los Derechos del Nifio establece
como sus principios rectores: 1) No Discriminacion; 2) Principio del interés
Superior del Nifio; 3) Derecho a la Vida y; 4) Participacion (articulos 2, 3, 6 y 12).

1) La discriminacion se refiere al conjunto de prejuicios que distinguen y
excluyen en relacion con el racismo, el machismo, la homofobia, la xenofobia -
entre otros-, que conducen a estereotipos que promueven la violencia, la
intolerancia, la exclusion, facilita el abuso de la autoridad, la ruptura social por
motivos de raza, edad, color, por mencionar algunos. La discriminacion no
favorece en ninguna manera la proteccion de derechos de ningun sector de la
sociedad.

En este sentido, la CDN aborda el principio de la no discriminacion en el

preambulo asi como el articulo 2:

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
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religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nino se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.*

Es necesario tener presente que las NNA suelen ser objeto de discriminacion,
entre muchos otros factores, por su edad. No siempre son tomados y tomadas
en cuenta debido a que mas de un tercio de la poblacién no considera que
tienen derechos por ley.>® La visién tutelar coloca en desventaja a las NNA ya
que son mayormente susceptibles a sufrir menoscabo y violencia tanto en el
entorno escolar como el familiar por pensar que son incapaces de tomar
decisiones 0 que su opinidon no es valida como si lo seria la de una persona
adulta.

Por ello, la CDN expresa claramente que las NNA, al ser sujetos de
derecho, el Estado tiene la obligacion de garantizar y proteger los derechos
reconocidos por esta sin distincién alguna a cualquier persona menor de 18 afos

que esté sujeto a su jurisdiccion.

2) Por otro lado, el Estado esta llamado a vigilar el interés superior de ninas,
ninos y adolescentes para cualquier medida que se tome en instituciones

publicas, privadas, tribunales, etc. esto con respecto al articulo 3.1 de la CDN.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.**

> Convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, op. cit., [consultado el 22 de
abril de 2013].

> Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
Enadis 2010, Resultado sobre nifias, nifios y adolescentes, CONAPRED, UNICEF, 2011, México, p 6.

>* Convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, op. cit., [consultado el 22 de
abril de 2013].
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Este principio también es retomando a lo largo de la CDN en referencia a la
separacion de las NNA de sus padres, la crianza, la adopcion, la privacion de la
libertad, entre otras situaciones. (1, 9, 18, 20, 21, 37 y 40)

El principio del interés superior de las NNA fue utilizado por primera vez
en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y, como lo expresa en la
CDN, va mas alla de la esfera gubernamental y se refiere a la obligacién de
vigilar como las decisiones y/o medidas que sean tomadas afectaran los
derechos e intereses de las NNA directa o indirectamente. Asimismo, exige la
adopcion de medidas que obedezcan a este principio.>®

Debido a que el interés superior de las NNA no tiene un contenido
predeterminado, no debe tomarse como una norma y se deben tener en cuenta
los derechos —tanto individuales como colectivos- que la CDN reconoce para no
sesgar este principio a una mera interpretacion moral en un esquema que
refuerce la vision tutelar.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha invocado este
principio en diversas ocasiones, y la Corte misma lo ha interpretado en la Tesis:
1a. CXXIIl/2012 (10a.) como:

El interés invocado tiene la dimensiéon de ser una pauta interpretativa, aplicable
para resolver aquellos contextos en los que se produzcan situaciones que hagan
incompatible el ejercicio conjunto de dos o mas derechos para un mismo nifio.
En estos casos, es el interés superior del menor, utilizado como pauta
interpretativa, el que permite relativizar ciertos derechos frente a aquellos que
constituyen el denominado "nucleo duro", para garantizar el pleno respeto y
ejercicio de los derechos que se consideran forman parte de ese nucleo dentro
del sistema normativo, y con ello otorgar una proteccién integral al menor.>®

3) Por otro lado, el articulo 6 de la CDN se refiere al principio del derecho a la

vida, la supervivencia y desarrollo:

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida.

>> Ménica Gonzalez Contré, Mauricio Padrén llas NNAmorato, coord. op. cit., p 121.

56 e . . . . . .
SCIN, Interés superior del menor. su funcion normativa como pauta interpretativa para solucionar

conflictos por incompatibilidad en el ejercicio conjunto de los derechos de los nifios, Tesis: 1a. CXXI11/2012

(10a.), Primera sala, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo 1, junio de 2012, p 259.
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2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.*’

Con el fin de garantizar estos derechos, también existen otros articulos (2, 7, 8,
37, 38, entre otros) que se refieren al derecho a una vivienda, agua potable,
educacion, alimentacion, tiempo libre y de recreacion, etc. Esto para cumplir a
cabalidad con este principio empleando medidas que coadyuven a aumentar la
esperanza vida, a disminuir los riesgos de enfermedades y la mortalidad infantil
teniendo presentes a los grupos minoritarios.

Existen diversas situaciones que ponen en riesgo el cumplimiento de este
principio como lo son las desapariciones forzadas o la participacién de las nifas,
nifos y adolescentes en conflictos armados como los nifios soldados en paises
en guerra o las nifas los nifios y jovenes en la violencia armada organizada
(COAV por sus siglas en inglés) que se refiere a las NNA empleados en
violencia organizada como carteles de trafico de drogas o pandillas de crimen
organizado.®®
4) En lo referente a la participacion son diversos articulos de la Convencion los
que retoman este eje (12-17 y 31).%

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifo, en funcién de la edad y madurez del nifo.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.

Este articulo refiere a la importancia que las NNA expresen su opinion y que

esta sea tomada en cuenta en las cosas que tienen relacion con su vida

>’ Convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, op. cit., [consultado el 24 de
abril de 2013].

>% Luke Dowdney, Ni guerra ni paz, comparacion internacional de nifios y jovenes en violencia armada
organizada, Brasil, Viva Rio, 2005, p 9.

> Convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, op. cit., [consultado 22 de abril
de 2013].
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econdmica, social y cultural. De igual forma aborda el caso de procedimiento
judicial en el que debe existir un representante apropiado acorde a los
procedimientos de las normas nacionales.

En articulos subsecuentes aborda aspectos como respetar el derecho de
las NNA a la libertad de pensamiento, religion, conciencia asi como su dignidad
e intimidad personal. El Estado debe garantizarles acceso a informacién vy
medios apropiados, asimismo establece el derecho de las NNA a realizar
reuniones pacificas y formar asociaciones.

El articulo 17 habla de la necesidad de que se les garantice el acceso a la
informacion y que esta sea adecuada a su edad tome en cuenta a los grupos
minoritarios. Esto es esencial para promover la participacion. De igual forma, el
articulo 31 aborda el derecho que tienen de participar en la vida artistica y
cultural.

De acuerdo con el principio de interdependencia de los derechos
humanos, todos los derechos mencionados en la CDN deben ser vigilados de
igual manera y no se deben sobre-poner uno a otro. Los cuatro principios
rectores son los que se deben vigilar en caso de un conflicto de derechos y su
validez sera de acuerdo con la argumentacion que se realice, es decir, una
misma argumentacion no tiene que ser necesariamente valida para casos

distintos.

2.2. Comité sobre los Derechos del Nifno

Con el fin de vigilar el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del
Nino, ésta misma, en su articulo 43, establece la creacidon del Comité sobre los
Derechos del Nifio (Comité DN).

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion,
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se establecerd un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las
funciones que a continuacién se estipulan.®

El Comité DN tiene como principales tareas las de examinar los progresos que
tienen en referencia a los compromisos contraidos como Estados parte de la
CDN mediante examenes a los informes que cada Estado envia, asi como
coadyuvar con diversos organos e instituciones especializadas de Naciones
Unidas para promover los derechos de las NNA.

Originalmente la CDN establecia que este Comité estaria conformado por
10 expertas y expertos, sin embargo, en 2002 entr6 en vigor la enmienda
propuesta por Costa Rica de incrementar a 18 el numero de integrantes del
Comité DN.%" Las y los miembros ejercen sus funciones a titulo personal y son
propuestas y propuestos por los Estados parte de entre sus nacionales. Deben
ser personas de gran integridad moral y reconocida competencia en las esferas
reguladas por la CDN.%?

Las y los miembros del Comité DN se desempefian por un periodo de 4
anos, al término de éste pueden ser reelegidos. Las elecciones se celebran cada
dos afos.

El Comité DN celebra tres periodos ordinarios de sesiones (enero, mayo y
septiembre) en Ginebra, Suiza, aunque su reglamento también prevé periodos
extraordinarios. Cuenta con una mesa , la cual esta integrada por un presidente,
cuatro vicepresidentes y un relator.

El Comité DN presenta informes cada dos afos sobre las actividades
realizadas en el marco de la Convencion sobre los derechos del Nifio. Estos
examenes son entregados a la Asamblea General de Naciones Unidas por

% Convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, op. cit., [consultado el 24 de
abril de 2013].

' Esta propuesta fue aceptada en la Conferencia de los Estados Partes celebrada el 12 de diciembre de
1995, misma que fue aprobada por la Asamblea General el 21 de diciembre de 1995 en su resolucidn
50/155. Manual de aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

®2 convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacién, op. cit., [consultado el 24 de
abril de 2013].
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conducto del Consejo Econdmico y Social. Asimismo puede entregar otros
informes si asi lo considera.®

De la CDN derivan tres protocolos facultativos, los cuales son opcionales.
Para que estos se vuelvan vinculantes para cualquier Estado que haya ratificado
la CDN, al ser un tratado, siguen el mismo procedimiento de firma y ratificacion.

El Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia® visibiliza las dificultades a las que las NNA se enfrentan en esta
situacion ya que muchas veces no cuentan con documentos oficiales por lo que
pasan inadvertidos para las autoridades. En este sentido, el protocolo insta a los
gobiernos parte a que traten como delito la pornografia, prostitucién y venta de
las NNA. Asimismo a que los Estados presten asistencia a las victimas y enjuicie
a quienes cometan dichos delitos.

El Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados® condena la
utilizacién de las NNA para la guerra y eleva la edad, de 15 a mayores de 18
anos, en la que se reclutan personas para la guerra.

El Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
para establecer un procedimiento de comunicaciones® establece métodos en
los que se pueden presentar quejas individuales, es decir, si alguna nifa, nifio o
adolescente cree que fue violado alguno de sus derechos podran presentar una
queja al Comité DN. Esto puede ser después de haber acudido a una corte
nacional y no haber sido atendida su queja.

63 Reglamento del Comité de los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, [en linea] Organizacion de las Naciones Unidas, p 19, Direccion URL:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.4.Rev.2_sp.pdf, [consultado el 26 de abril de
2013].

% Resolucién A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, [en linea], Entrada en vigor: 18 de enero de 2002, direccién URL:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc-sale.htm, [consultado el 23 de abril de 2013].

% Resolucién A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, [en linea], Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002, direccion URL:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc-conflict.htm, [consultado el 24 de abril de 2013].

% Resolucién A/RES/66/138 del 19 de noviembre de 2011. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, [en linea], Entrada en vigor: 28 de mayo de 2012, direccién URL,
http://www.derechosdelnino.org/protocolo-comunicaciones/, [consultado el 23 de abril de 2013]
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Con el fin de abonar a la interpretacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, asi como de sus protocolos, el Comité DN establecié el Dia
de Debate General el cual ocurre en el periodo ordinario de sesiones. Este
Debate se realiza alrededor de un articulo concreto de la Convencién o sobre
algun tema en relacién a ésta.

Mediante el dia de debate general se logran examinar de forma profunda
algunas cuestiones que coadyuvan a que el Comité DN realice una labor mas
completa en la vigilancia de la CDN asi como en la elaboracion de
recomendaciones para los Estados parte.

Tabla 1. Temas tratados en de los Dias de Debate General

Tema Ano

Explotacién econdmica 1993
El nifio y los medios 1996

VIH y SIDA 1998

Violencia del Estado en contra de nifias y nifios m
El sector privado como un sector proveedor m

Implementando los derechos de nifias y nifios en la primera 2004
infancia
El derecho de los nifios a ser escuchados 2006
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Tema Ano

Recursos para los derechos del nifio - Responsabilidad del 2007
Estado

El derecho de los nifios a la educacidn en situaciones de 2008

emergencia
Niflos y nifias de padres presos 2011
Los derechos de todas las nifias y nifios en el contexto de la 2012
migracion internacional

*Tomado de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.?’

Como parte de los recursos que emite el Comité DN, se hallan las
observaciones generales las cuales son interpretaciones del contenido de las
disposiciones de la CDN que se realizan con el objetivo de abonar a diversas
problematicas que surgen en la interpretacién que se le da a ésta y que facilitan

su implementacion.®®

Tabla 2. Observaciones Generales del Comité sobre los Derechos del Nifo

1 Propésitos de la educacion 2001

El papel de las instituciones nacionales
2 independientes de derechos humanos en la 2002
promocion y proteccidn de los derechos del niiio

3 El VIH/SIDA y los derechos del nifio 2003

La salud y el desarrollo de los adolescentes en el

4 contexto de la Convencién sobre los Derechos del 2003
Niio
5 Medidas generales de aplicacién de la Convencién 2003

sobre los Derechos del Niino

*7 Discusiones temdticas, Comité sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, [en linea] Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion
URL: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2013.htm, [consultado el 26 de abril de 2013].
&8 Reglamento del Comité de los Derechos del Nifio, Comité sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, , [en linea] Organizacién de las Naciones Unidas, Direccién URL:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm, [consultado el 26 de abril de 2013].
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El papel de las instituciones nacionales
6 independientes de derechos humanos en la 2005
promocion y proteccidn de los derechos del niiio

7 Realizacion de los derechos del niiio en la primera 2005
infancia
El derecho del niiio a la proteccién contra los
8 castigos corporales y otras formas de castigo 2006

crueles o degradantes

9 Los derechos de los nifios con discapacidad 2006
10 Los derechos del niiio en la justicia de menores 2007
11 Los niios indigenas y sus derechos en virtud de la 2009
Convencion
12 El derecho del nifio a ser escuchado 2009
13 Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna 2011
forma de violencia
14 Sobre el derecho del nifio a que su interés 2013
superior sea una consideracion primordial.
15 Sobre el derecho del nifo al disfrute del mas alto 2013
nivel posible de salud.
16 Sobre las obligaciones del Estado en relacién con 2013
el impacto del sector empresarial en los derechos
del nifio
17 Sobre el derecho del niiio al descanso, el 2013

esparcimiento, el juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes.

*Tomado de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.®

Otro de los recursos que el Comité DN emplea para dar seguimiento a la CDN y
a sus protocolos, es la elaboracion de recomendaciones generales que son
realizadas con base en los informes que los Estados parte envian o que se

generan a partir de informacion de diversas fuentes.

% Observaciones generales, Comité sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, [en linea] Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion
URL: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm. [consultado el 26 de abril de 2013], y
http://conf-
dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CRC/00_6_obs_grales_CRC.htmI#GEN14,
[consultado el 3 de marzo de 2013].
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Tabla 3. Recomendaciones Generales del Comité sobre los Derechos del

Nino
No. Nombre Fecha
1 Niios en conflictos armados 1998
2 Administracion de justicia juvenil 1999
3 Presentacion excepcional de Reportes 2002

combinados de los Estados

4 Contenido y extension de los reportes 2002
que presentan los Estados parte

5 Presentacion de los reportes periddicos 2003
6 Trabajo del Comité en dos camaras 2003
7 Nifias y nifios sin cuidado parental 2004
8 Consideracion de los reportes bajo los

dos protocolos opcionales de la 2005

Convencion sobre los Derechos del Nifio

9 Periodicidad y formato de los reportes- 2010
para sustituir decisiones previas

Decisiones del Comité sobre los
10 Derechos del Nifio para solicitar 2011
aprobacion de la asamblea General

*Tomado de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.”

Esta serie de recursos son interpretaciones que realiza el Comité DN para dar
una explicacion mas amplia a la CDN para facilitar la implementacién de ésta de

® Recomendaciones generales, Comité sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, [en linea] Organizacion de las Naciones Unidas, Direccion
URL: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/decisions.htm#5, [consultado el 26 de abril de 2013].
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los Estados parte. De igual forma, ayudan a poner énfasis en temas relevantes
como lo son la justicia juvenil, VIH y Sida, nifias y nifios en conflictos armados.
Otros, como las Recomendaciones Generales referentes a los informes son de
procedimiento en el que se dan reglas adicionales que especifican la entrega de

estos.

2.3. Informes que los Estados parte entregan al Comité sobre los

Derechos del Nifo

Con el objetivo de que el Comité DN tenga conocimiento de las medidas que los
Estados parte aplican para garantizar y proteger los derechos, asi como el
progreso que se hayan logrado mediante las medidas tomadas, el articulo 44 de
la CDN establece el compromiso de enviar informes peridédicos al Comité DN.

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afos a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte
haya entrado en vigor la presente Convencién;

b) En lo sucesivo, cada cinco afos. 4

Estos informes deben contener informacidn amplia que permita tener
comprension de la aplicacion de la CDN vy, si la informacion presentada no es
suficiente, el Comité DN podra solicitar mas datos que ayuden a una mejor
interpretacion. Tal como lo establece el articulo 44, inciso a) y b), se deberan
entregar informes periddicos, el primero después de 2 afos de ratificar la CDN y
posteriormente cada 5 afos. No es necesario que se presente la informacién
completa que se haya indicado en el primer informe, en los sucesivos.

Si por alguna razon se retrasa la entrega de alguno de los informes, la
informacion debera ser agregada al del siguiente periodo, es decir, se entrega

un informe que reporte ambos periodos.

"Yconvencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacion, op. cit., [consultado el 24 de abril
de 2013].
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Un grupo de trabajo selecciona, con antelacion al periodo de sesiones,
cuales seran las cuestiones mas relevantes que deberan ser examinadas frente
a los representantes de los Estados parte. Posteriormente, se le envian al
gobierno de dicho Estado una lista de cuestiones de las cuales tendra que enviar
una respuesta escrita antes del periodo de sesiones. Asimismo, envia una
invitacion para asistir al periodo de sesiones donde se tendran las
deliberaciones.

Durante el periodo de sesiones de Comité DN, se llevan a cabo sesiones
publicas y abiertas en las que los representantes del Estado parte presentan el
informe. Estas discusiones son dialogos que permiten enriquecer el informe asi
como la respuesta a las cuestiones remitidas al Estado anterior a la sesion. Esta
discusion permite analizar los logros realizados y las dificultades a las que se ha
enfrentado en el cumplimiento de la CDN.

Para el Comité DN resulta benéfico que los representantes de los Estados
parte, con los que se lleva a cabo la discusion, tengan un responsabilidad
concreta que les facilite la implementacion de medidas relacionadas con
derechos de nifas, nifios y adolescentes, de esa manera las discusiones en la
presentacion de informes resulta mas fructifera.

Al finalizar la discusion, el Comité DN resume las observaciones
realizadas con base en el informe y las deliberaciones. Posteriormente se
formula un escrito que contiene sugerencias y recomendaciones, asi como la
fecha limite de entrega de informacion adicional, si ésta fuere necesaria. Las
observaciones finales se hacen publicas el ultimo dia de sesiones del Comité
DN, mismas que requieren una amplia difusién de parte del Estado parte con
arreglo al parrafo 6 del articulo 44.”

Con respecto a los protocolos facultativos, en cada uno de ellos se
establecen los lineamientos para el envio de sus respectivos informes de forma

individual. Estos informes no tienen que coincidir precisamente con el que se

% Vease Rachel Hodgkin y Peter Newell, Manual de aplicacion de la convencion sobre los derechos del
nifio, Unicef, Suiza, 2004, p 677.
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envia en virtud al articulo 44 de la CDN, ya que los referentes a los protocolos se
envian después de la entrada en vigor de estos en los Estados parte.

Las organizaciones no gubernamentales u organizaciones de la sociedad
civil también desempefian un papel crucial en el cumplimiento de la CDN. Son
86 organizaciones tanto nacionales como internacionales las que conforman una
red global que se encarga de asegurar que las NNA gocen de sus derechos.”
Estas organizaciones elaboran informes previos al periodo de sesiones para el
Comité DN, los cuales son de ayuda para los examenes a los informes que
presentan los Estados parte.

Es importante sefalar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio es
un instrumento que, como se ha visto, contiene una serie de derechos vy
establece mecanismos para la interpretacion de estos asi como para dar
seguimiento al avance que los Estados parte obtengan. Los gobiernos deben
utilizar todos los recursos necesarios para realizar acciones que garanticen el
pleno goce de los derechos de las NNA.

De acuerdo al principio de progresividad de los derechos humanos, es
importante destacar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio puede ser
perfectible. Debido a esto es que se han implementado los tres protocolos
opcionales, asi como el desarrollo de temas especificos que permitan siempre

una proteccion mas amplia para los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

73 Child Rights Connect, [en linea], Suiza, Direccion URL:
http://www.childrightsnet.org/NGOGroup/about/OurApproach/, [consultado 3 de mayo de 2013].
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3. Buenas practicas del Estado mexicano para la proteccion de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes

Han transcurrido cuatro sexenios desde que México ratifico la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, por lo que es importante hacer un balance de los logros y
tareas pendientes que estas gestiones han generado. En este sentido, este
apartado dara un panorama sobre esto periodos de gobierno, con el que se dara
cuenta de las buenas practicas, asi como las acciones que han quedado
inconclusas o no han sido suficientes.

Aunque el Estado mexicano ha implementado diversas labores para
garantizar el ejercicio de los derechos a nifas, nifios y adolescentes, es
importante destacar que hay aspectos que han permanecido como agenda
pendiente y que es importante analizar para lograr implementar mecanismos que
sean efectivos para garantizar de forma integral la proteccion a estos derechos.

En este apartado se abordan las buenas practicas que el Estado
mexicano ha realizado en el marco de la Convencidén sobre los Derechos del
Niflo. Estas pueden ser analizadas desde diversos ambitos. Uno de ellos es el
que representa las acciones que el Comité sobre los Derechos del Nifio ha visto
con agrado, debido a los beneficios que estas han tenido y que han sido
expresadas en los examenes a los informes que México ha entregado al Comité
Sobre los Derechos del Nifio. El segundo es sobre el analisis a la Observacion
General N° 5, elaborada en 2003, relativa a las “Medidas generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”

Por otro lado, se analizaran las acciones que aun no son evaluadas por el
Comité sobre los Derechos del Nifio pero que han sido significativas para
proteger y garantizar los derechos de este grupo de poblacién. Es importante
destacar que con base en la reforma de 2011 al articulo 1° Constitucional, se

derivaron diversas acciones que son consideradas como practicas exitosas.

38



3.1 Buenas practicas del Estado mexicano; examenes de informes
presentados por México en virtud del articulo 44 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

Hablar de buenas practicas es hacer referencia a acciones de uno o varios
programas que generaron beneficios. Las buenas practicas son las experiencias
que se han empleado y que resultaron en procesos adecuados, por lo que es

comun que sean retomadas para obtener resultados similares.

Las Buenas Practicas no sélo suponen una excelente fuente de informacién para
la implementacion o mejora de servicios o programas, sino también para la
elaboracion de politicas de intervencién, de planes regionales o nacionales o
incluso de leyes.”

Estas practicas se pueden ejecutar en escenarios similares por medio de un

modelo sistematizado, lo cual posibilita replicar los éxitos.

“[...] métodos de programacion evaluados y bien documentados que permiten
evidenciar éxitos/repercusiones positivas, y que es importante replicar, ampliar y
estudiar mas a fondo. Por lo general se basan en experiencias similares en
diferentes paises y contextos.””®

Como se ha mencionado, los Estados parte de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, envian informes periddicos al Comité sobre los Derechos del
Nifio, los cuales contienen las acciones puntualizadas, datos, etc. que el Estado
ha realizado y recabado para mostrar el progreso que se tiene con respecto a la
CDN. Por su parte, el Comité sobre los Derechos del Nifio emite examenes con
base en los informes entregados.

Los examenes sefalan los aspectos que el Comité DN observa con
preocupacion por no permitir el cumplimiento de la CDN, y por consecuencia, el

"*Paloma Hermoso Carrillo de Albornoz, et. al., CRoNO Manual de Buenas Prdcticas en inclusion social y
educativa de nifios, nifias y jovenes inmersos en procesos migratorios, [en linea], Espafia, Cruz Roja
espafiola, 5 de mayo de 2011, Direccién URL: http://es.scribd.com/doc/54709796/Manual-de-buenas-
practicas-en-inclusion-social-y-educativa-de-ninos-ninas-y-jovenes-inmersos-en-procesos-migratorios,
[consultado el 8 de agosto de 2012].

> Evaluacién y buenas prdcticas, Unicef, Naciones Unidas, [en linea], 2 de noviembre de 2010, Direccidn
URL: http://www.unicef.org/spanish/evaluation/index_49082.html, [consultado el 10 de agosto de 2012]
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pleno ejercicio de derechos por parte de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
los exdmenes dejan expresas cuales son las acciones que el Estado ha hecho y
que el Comité DN saluda con beneplacito. Son estas ultimas a las que nos

referiremos en este apartado.76

a) Primer examen del informe presentado por el Estado Parte con
arreglo al articulo 44 de la convencion del 7 de febrero de 1994,
(CRC/C/15/Add.13.)

En el primer examen que el Comité DN envié al Estado mexicano, hizo
referencia a su satisfaccion por la pronta ratificacion de este instrumento. De
igual forma, se expresé el aprecio por la detallada informacion juridica que se
relaté en este primer informe.”’

Por otro lado, el Comité extendio su felicitacion al Estado debido al trabajo
realizado en torno a los esfuerzos para armonizar la legislacion interna con la
CDN.

El Comité se felicita de los esfuerzos realizados por el Estado parte para
armonizar la legislacién interna con la Convencién, mediante la promulgacion de
nuevas leyes, la modificacion de la Constitucion y la aprobaciéon de programas
destinados especificamente a promover y proteger los derechos del nifio.

De igual forma, México, junto con cinco paises mas, promovio la Cumbre
mundial a favor de la infancia, que se llevd a cabo en septiembre de 1990. Un

buen esfuerzo por promover los derechos de las NNA, aunque al realizarse a la

par que la CDN, no incluyo los principios de este instrumento.”®

7% i bien es cierto que el Estado mexicano esta obligado a enviar informes con referencia a los Protocolos
de la CDN de los que es parte, en este caso el objeto de estudio seran Unicamente los que se envian en
virtud del articulo 44 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

" Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la Convencion,
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: México, 7 de
febrero de 1994, p. 1.

78 Sesién especial a favor de la infancia, Unicef, Naciones Unidas, [en linea], 10 de mayo del 2002,
Direccién URL: http://www.unicef.org/spanish/specialsession/about/world-summit.htm, [consultado el
21 de octubre de 2013].
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En el examen, el Comité DN celebrd la aprobacion de la Ley para el
tratamiento de menores infractores y la incorporacién en la Constitucién del
derecho de toda persona a la educacion, previa modificacion de los articulos 3 y
31.7°

b) Segundo examen de los informes presentados por el Estado Parte
con arreglo al articulo 44 de la Convencién del 10 de noviembre de
1999, (CRC/C/15/Add.112)

En el segundo examen, el Comité DN celebré la adhesion de México a la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para 1999) — asi como el proceso de
reforma legislativa en aras de tipificar como delito la violencia intrafamiliar; al
Convenio de La Haya de 1993 sobre la Proteccién de los Nifios y; a la
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

De igual forma, el informe expresa su beneplacito por la firma del acuerdo
entre México y del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), con el objetivo de desplegar actividades
conjuntas de prevencion y lucha contra el uso indebido de drogas por los las
NNA.

c) Tercer examen del informe presentados por el Estado Parte con
arreglo al articulo 44 de la Convencion del 8 de junio de 2006
(CRC/C/MEXI/COI/3)

En continuidad con los trabajos realizados en la Cumbre de 1990, en mayo de
2002, México confirmé los acuerdos para complementar el programa pendiente
a favor de la infancia, en la Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas a Favor de la Infancia. Derivado de lo convenido en dicha

’ Comité de los Derechos del Nifio, (CRC/C/15/Add.112), op cit. p. 2.
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sesion, el 10 diciembre de 2002 se presento el Programa de Accidn en favor de
la Infancia y la Adolescencia (PAFI) “Un México apropiado para la Infancia y la
Adolescencia”, 2002-2010,%° medida que fue vista con agrado por el Comité DN.

El Comité DN tomdé como un hecho positivo la ratificacion de los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados, en marzo de
2002, asi como la ratificacién del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, en marzo de 2003.%’

Otro hecho que nota con satisfaccion es la ratificacién del Convenio N°
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) referente a la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacién, 1999, en 2000.

En su conjunto, las anteriores fueron acciones que el Comité DN sefalo
con agrado, las cuales es bueno darles continuidad, enfocandolas a lo que

establece la CDN como eje rector.

3.2 Buenas practicas del Estado Mexicano con base en la
Observacion General N° 5 (2003), Medidas generales de aplicacion

de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

En este apartado se abordaran los procesos de buenas practicas que el Estado
mexicano ha realizado para la proteccion y garantia de los derechos de las NNA,
con base en la Observacion General No. 5 del Comité sobre los Derechos del
Nifio sobre las “Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los

Derechos del Nino”

8 1a UNICEF presenta en nuestro pais su informe mundial sobre la infancia, Gaceta de Comunicacién
Interna, Direccidn General de Comunicacién Social de la Secretaria de Salud, op. cit., [consultado el 30 de
octubre de 2013].

8 Comité de los Derechos del Niflo, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con
Arreglo al Articulo 44 de la Convencion, Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio,
Meéxico, (CRC/C/MEX/CO/3), 8 de junio de 2006, p. 2.
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Es necesario mencionar que la reforma al articulo 1° Constitucional en el
que se incorporo el término de derechos humanos y se hicieron expresos sus
principios, han sido uno de los primeros pasos que han ampliado la garantia y
proteccion de los derechos humanos para diversos grupos de poblacion incluido
el de las NNA.

La Observacion General aborda la incorporacion de los articulos de los
derechos de las NNA en las constituciones nacionales. En relacion con este
aspecto, derivado de la reforma al articulo 1°, se desprendieron las reformas,
entre otros, a los articulos que hacen referencia a los derechos de las NNA: las
reformas del 12 de octubre de 2011.

Una de estas reformas es la realizada, como se ha mencionado, al
articulo 4° constitucional, el cual habla del Principio del interés superior de la
nifiez, asi como la reforma al articulo 73 constitucional en el que se reconocen
facultades al Congreso de la Union, (fraccidon XXIX-P) para expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, velando por el
Interés superior de las NNA.%

Al estar estos articulos armonizados con la CDN, asi como lo que aborda
el articulo 1°, se deben invocar las disposiciones contenidas en el instrumento en
los tribunales y ser aplicadas por las autoridades al tener rango constitucional
como lo aborda la Observacion General. Un claro ejemplo de esto es el trabajo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la utilizacidon de lo establecido
en la CDN para la resolucion de sentencias.

Lo anterior refleja que, después de la ratificacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, se inicid un proceso de buenas practicas, a las que
favoreci6 la reforma de 2011 al articulo 1° y las demas que se dieron a los
diversos articulos, incorporando los principios de la CDN a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, op. cit., [consultado el 13 de marzo de 2013].
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De igual forma, la Observacion General refiere que para coadyuvar con el
cumplimiento de la CDN favorece la adhesion a diversos instrumentos
internacionales sobre la garantia y proteccion de los derechos humanos. Esto se
ve reflejado en los examenes abordados en el aparado anterior, en el que se
toma de forma positiva que el Estado mexicano se adhiera a diversos
instrumentos. En este sentido, el Estado mexicano, desde que es parte de la

CDN, se ha adherido a los siguientes tratados:

Tabla 4. Tratados firmados por el Estado mexicano en el marco de la CDN

Derechos Civiles y Politicos

* Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinados a abolir la Pena de Muerte (ONU, Nueva York, E.U.A., 15
de Diciembre de 1989)

* Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte (OEA, Asuncion, Paraguay, 6 de agosto de
1990)

* Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de Personas (OEA,
Belem, Brasil, 4 de junio de 1999)

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Ambientales

* Convenio sobre la Diversidad Biolégica (ONU, Rio de Janeiro, Brasil, 5 de junio
de 1992)

Derechos de la Mujer

* Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer "Belem do Para" (OEA, Belem do Para, Brasil, 9 de junio de
1994)

* Protocolo facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (ONU, Nueva York, E.U.A., 6 de octubre de
1999)

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, Nueva York, E.U.A., 20 de
noviembre de 1989)

* Convencion sobre la Proteccién de Menores y la cooperacion en materia de
Adopcién Internacional (La Haya, Paises Bajos, 29 de mayo de 1993)

* Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (OEA,
Mexico, D.F., 18 de marzo de 1994)

* Convenio (No. 182) sobre la Prohibicion de las peores formas de Trabajo Infantil
y la accion inmediata para su eliminacién (OIT, Ginebra, Suiza, 17 de junio de
1999)

* Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino, relativo a la
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participacién de Ninos en los Conflictos armados (ONU, Nueva York, E.U.A., 25
de mayo de 2000)

* Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la utilizacién de los Nifios en la
Pornografia(ONU, Nueva York, E.U.A., 25 de mayo de 2000)

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas

e Convenio (No. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (OIT, Ginebra, Suiza, 27 de junio de 1989)

* Convenio constitutivo del fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe (ONU, Madrid, Espafia, 24 de julio de 1992)

Derechos de Personas Migrantes

* Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (ONU, Nueva York, 18 de
diciembre de 1990)

* Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (ONU, Nueva York, 15 de noviembre de 2000)

Discriminacién

* Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las personas con Discapacidad (OEA, Guatemala, 7 de
junio de 1999)

Crimen organizado transnacional

* Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados, (OEA,
Washington, D.C., 14 de noviembre de 1997)

* Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ONU, Nueva York, el 15 de noviembre de 2000)

* Protocolo contra la Fabricaciéon y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ONU,
Nueva York, 31 de mayo de 2001.

Trata

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ONU, Nueva
York, 15 de noviembre de 2000)

Elaboracién propia con informacion de: “Camara de Diputados”83

® Tratados Internacionales vigentes en México: relacion de Legislaturas y/o Periodos Legislativos en que
fueron aprobados, Camara de Diputados LX legislatura, [en linea]l, p 283 — 327, Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-1SS-03-07.pdf, [consultado el 26 de marzo de 2014].
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Estas son acciones significativas en las que el Estado mexicano ha hecho una
labor importante respecto a la garantia y proteccion de los derechos de las NNA,
y a algunos aspectos que sefala la Observacion General sobre la aplicacion de
la CDN.

Si bien es cierto que se han realizado acciones que permiten el ejercicio
de los derechos a las personas menores de 18 afos, también es importante
expresar que el camino que queda por recorrer sigue siendo largo, ya que el
Comité DN ha expresado diversas tareas que los Estados Parte requieren llevar
a cabo para dar cabal cumplimiento a lo estipulado en la CDN.

3.3 Limitaciones y retrocesos en materia de derechos de niias,

ninos y adolescentes

Los examenes del Comité DN referentes a los informes presentados por México,
expresan reiteradamente la preocupacion de la situaciéon de desigualdad que
existe y que no permiten el pleno ejercicio de los derechos de las NNA. Como se
menciond, durante el gobierno del entonces presidente, Carlos Salinas de
Gortari, México, en colaboracién con 5 paises mas, participd en la promocion de
la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. Sin embargo, las metas que
surgieron de dicha Cumbre no corresponden plenamente a los principios que la
CDN establece. Asimismo, la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio y el Plan de Accion emanados de la Cumbre,
al realizarse a la par de la CDN, no coincidieron del todo con lo que la CDN
establece.

Las metas surgidas de la Cumbre de 1990 estuvieron sesgadas con
respecto a la vision integral que la CDN establece. Con base en los resultados
de dicha Cumbre, surgido el Programa Nacional de Accion (PNA), el cual se
centré en las areas de salud, educacion, saneamiento basico y asistencia a

menores en circunstancias especialmente dificiles. Sin embargo, estas acciones
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estaban incluidas ya en el Plan Nacional de Desarrollo, por lo que no
significaban un cambio sustantivo en politica publica ni en gasto social.®

Con el fin de darle seguimiento al PNA, en 1991 se creé la Comision
Nacional de Accion en Favor de la Infancia (CNAFI), la cual estaba presidida por
la Secretaria de Salud e integrada por representantes de la Secretaria de
Educacién Publica, la Comision Nacional del Agua y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), principalmente. El PNA no tuvo una
funcion estratégica en materia de infancia. Se aboco a la tarea de recabar
informacion para la elaboracidén de informes periddicos. Sus tareas no contaron
con informacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) ni con la
participacion de las NNA.

Mas adelante, con el Plan Nacional de Accion a favor de la Infancia del
periodo 1995-2000, ya en el sexenio del presidente, Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, se continud con lo establecido en la Cumbre, sin embargo, no se
construyeron politicas publicas acordes a lo estipulado por la CDN. Los informes
presentados al finalizar el periodo no reflejaron el deterioro en la calidad de vida
de las NNA, ni de las amenazas a las que se comenzo a enfrentar este grupo de
poblacién.®®

En el 29 de mayo de 2000, se publicé en el DOF la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes con base en el articulo 4°
constitucional. Esta tiene como objetivo la garantia de los principios y derechos
de las NNA que la Constitucidon y el marco juridico mexicano reconoce.
Asimismo, posterior a la publicacion de esta ley, 30 estados de la republica y el
Distrito Federal emitieron leyes locales a este respecto, mismas que se

encuentran contenidas en el cuadro siguiente:

8 Sesion especial a favor de la infancia, Unicef, Naciones Unidas, op, cit.. p. 2.

® planes y Programas para la Infancia en México, Red por los Derechos de la Infancia, [en linea], Direccidn
URL: http://www.derechosinfancia.org.mx/Politica/pp_planes_1.htm, [consultado el 29 de octubre de
2013].
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Tabla 5. Leyes locales sobre derechos de las nifias, ninos y adolescentes

Estado Ley sobre nifias, nifos y adolescentes Ley o cddigo sobre justicia penal
para adolescentes

Aguascalientes

Ley para la Proteccidn de la Nifiez y la
Adolescencia del Estado de
Aguascalientes

Ley del Sistema de Justicia para
Adolescentes del Estado de
Aguascalientes

Baja Ley de Proteccidn y Defensa de los Ley de Justicia para Adolescentes
California Derechos de los Menores y la Familia del Estado de Baja California
en el Estado de Baja California
Baja Ley de los Derechos de las Nifias y Ley de Justicia para Adolescentes
California Sur | Nifios del Estado de Baja California Sur | para el Estado de Baja California Sur
Campeche Ley de los Derechos de la Nifiez y la Ley de Justicia para Adolescentes
Adolescencia del Estado de Campeche del Estado de Campeche
Chiapas Ley para la Proteccidn de las Nifias Ley que establece el Sistema
Nifios y Adolescentes del Estado de Integral de Justicia para
Chiapas Adolescentes en el Estado de
Chiapas
Chihuahua N/A Ley de Justicia Especial para
Adolescentes Infractores del Estado
de Chihuahua
Coahuila de Ley para la Proteccion de los Derechos Ley de Justicia para Adolescentes
Zaragoza y Deberes de las Nifas, Nifios y del Estado de Coahuila de Zaragoza
Adolescentes del Estado de Coahuila
Colima Ley de los Derechos y Deberes de las Ley que establece el Sistema
Nifas, los Nifios y los Adolescentes del Integral de Justicia para
Estado de Colima Adolescentes del Estado de Colima
Distrito Ley de los Derechos de las Nifias y > Ley de Justicia para Adolescentes
Federal Nifios en el Distrito Federal para el Distrito Federal
> Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia
Federal
Durango Ley para la Proteccidn de los Derechos Cédigo de Justicia para Menores
de las Nifias, los Nifios y Adolescentes | infractores en el Estado de Durango
en el Estado de Durango
Estado de Ley para la Proteccion de los Derechos Ley de Justicia para Adolescentes
México de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el del Estado de México
Estado de México
Guanajuato Ley para la Proteccion de Nifas, Nifios y Ley de Justicia para Adolescentes

Adolescentes

del Estado de Guanajuato

del Estado de Guanajuato
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Ley sobre nifas, nifios y adolescentes

Ley o cddigo sobre justicia penal

para adolescentes

Guerrero Ley para la Proteccion y Desarrollo de Ley de Tutela y de Asistencia Social
los Menores en el Estado de Guerrero | para Menores Infractores del Estado
de Guerrero
Hidalgo Ley para la Proteccidn de los Derechos Ley de Justicia para Adolescentes
de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el del Estado de Hidalgo
Estado de Hidalgo
Jalisco Ley de los Derechos de las Nifnas, los Ley de Justicia Integral para
Nifios y Adolescentes en el Estado de | Adolescentes en el Estado de Jalisco
Jalisco
Michoacan Ley de los Derechos de las Nifas y Ley de Justicia Integral para
Nifios del Estado de Michoacan de Adolescentes del Estado de
Ocampo Michoacan de Ocampo
Morelos Ley para el Desarrollo y Proteccion del Ley de Justicia para Adolescentes
Menor en el Estado de Morelos del Estado de Morelos
Nayarit Ley de Proteccidn de los Derechos de Ley de Justicia para Adolescentes

las Nifias, Nifios y los Adolescentes del
Estado de Nayarit

del Estado de Nayarit

Nuevo Ledn

Ley de Proteccidn de los Derechos de
las Nifias, Niflos y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn

Ley del Sistema Especial de Justicia
para Adolescentes del Estado de
Nuevo Ledn

Oaxaca Ley de Proteccidn de los Derechos de Ley de Justicia para Adolescentes
los Nifios, Niflas y Adolescentes para el del Estado de Oaxaca
Estado de Oaxaca
Puebla Ley para la Proteccion de los Derechos Cdédigo de Justicia para
de las Nifas, Ninos y Adolescentes del Adolescentes del Estado Libre y
Estado Libre y Soberano de Puebla Soberano de Puebla
Querétaro Ley para la Proteccidn de los Derechos | Ley de Justicia para Menores para el

de las Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Querétaro

Estado de Querétaro

Quintana Roo

Ley para la Proteccidn de los Derechos
de las Nifas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo

Ley de Justicia para Adolescentes
del Estado de Quintana Roo

San Luis Ley sobre los Derechos de Nifias, Nifios Ley de Justicia para Menores del
Potosi y Adolescentes del Estado de San Luis Estado de San Luis Potosi
Potosi
Sinaloa Ley para la Proteccidn de los Derechos Ley de Justicia para Adolescentes
de Nifias, Niflos y Adolescentes del del Estado de Sinaloa
Estado de Sinaloa
Sonora Ley para la Proteccidn de los Derechos Ley que establece el Sistema

de Nifas, Nifios y Adolescentes

Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado
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Ley sobre nifias, nifos y adolescentes Ley o cddigo sobre justicia penal

para adolescentes

de Sonora
Tabasco Ley para la Proteccion de los Derechos Ley que establece el Sistema
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Integral de Justicia para
Estado de Tabasco Adolescentes en el Estado de
Tabasco
Tamaulipas Ley de los Derechos de las Nifas y Ley de Justicia para Adolescentes
Nifios en el Estado de Tamaulipas del Estado
Tlaxcala Ley para la Proteccidn de los Derechos | Ley de Procuracién e Imparticion de
de la Nifas y Nifios del Estado de Justicia para Adolescentes del
Tlaxcala Estado de Tlaxcala
Veracruz de Ley de Proteccidn de Derechos de Ley de Responsabilidad Juvenil para
Ignacio de la Nifias, Nifios y Adolescentes para el el Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave Estado de Veracruz de Ignacio de la la Llave
Llave
Yucatan Ley para la Proteccidn de los Derechos Ley de Justicia para Adolescentes
de Nifias, Niflos y Adolescentes del del Estado de Yucatdn
Estado de Yucatan
Zacatecas Ley Estatal de los Derechos de los Ley de Justicia para Adolescentes en
Nifios, las Nifias y los Adolescentes el Estado de Zacatecas

Elaboracién propia con informaciéon de: Compendio del marco juridico nacional e
internacional que tutela los derechos humanos de las nifias, nifos y adolescentes y La
infancia cuenta en México.*® ¥

Aunque la expedicion de leyes en este sentido es una accion afirmativa, sobre la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
diversas OSC expresaron su preocupacion en contra de algunos aspectos de su
contenido, mediante el Pronunciamiento de Organizaciones de la Sociedad Civil
ante la Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
aprobada en abril de 2000.

El pronunciamiento de las OSC expresa las limitaciones y retrocesos, con
respecto a la CDN, y los términos de contenido y concepcién que contiene la
Ley. De igual forma, el documento menciona la falta de mecanismos que

garanticen el gasto publico necesario para la garantia y proteccién de los

8 Compendio del marco juridico nacional e internacional que tutela los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes, Cdmara de Diputados del H . Congreso de la Unidn, [en linea], marzo de 2009,
Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/6.%20compendio.pdf, [consultado
el 1 de marzo de 2014].

8 Valeria Geremia, Josué Sauri Garcia, coord., La infancia Cuenta en México 2012, Red por los Derechos
de la Infancia en México, 2012, México D.F. p. 93.
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derechos de las NNA. Asimismo, las OSC reclaman el no ser incluidas en la
elaboracion de la ley, a pesar del trabajo que muchas de estas se habian
planteado.®®

En mayo de 2001, en la administracion del entonces presidente, Lic.
Vicente Fox Quesada, se presentd el Plan Nacional de Desarrollo, en cual se
establecen tres ejes a favor de la infancia: 1) La construccion de la Agenda en
Favor de la Nifiez; 2) La promocion de un Movimiento Nacional en Favor de la
Niflez y; 3) La creacion del Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(COIA).%°

El 25 de junio de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Acuerdo que crea el Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia. ®® EI COIA sustituia a la CNAFI y seria presidido por el
Comisionado para el Desarrollo Social y Humano de la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica, asegurando una vinculacion con el mas alto nivel

ejecutivo. Se establecieron como objetivos del COIA los siguientes:

a) disefar politicas, acciones o estrategias publicas coordinadas, pendientes
asegurar el desarrollo pleno e integral de nifas, nifios y adolescentes; b)
proponer e impulsar acciones que contribuyen al bienestar, desarrollo y mejora
de la calidad de vida de este sector de la poblacion, en lo relacionado con la
nutricion, la salud, la habitacién, el vestido, la educacién, el cumplimiento de sus
deberes, la recreacion, el deporte, la cultura la integracion familiar, la seguridad,
la integridad fisica y mental, entre otros aspectos de su desarrollo humano y
social; ¢) fomentar y difundir ampliamente entre toda la poblacion una cultura de
proteccion y respeto de los derechos de nifas, nifios y adolescentes; d) evaluar

® pronunciamiento de Organizaciones de la Sociedad Civil ante la Ley para la proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes aprobada en abril de 2000, Red por los Derechos de la Infancia, [en linea],
2003, Direccién URL: http://www.derechosinfancia.org.mx/Legislacion/legislacion10.htm, [Consultado el
8 de noviembre de 2013].

¥ 1a UNICEF presenta en nuestro pais su informe mundial sobre la infancia, Gaceta de Comunicacion
Interna, Direccion General de Comunicacién Social de la Secretaria de Salud, [en linea], 2002, Direccion
URL: http://www.salud.gob.mx/apps/htdocs/gaceta/gaceta_011202/pagl2.htm, [consultado el 30 de
octubre de 2013].

% Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia, Diario Oficial de la
Federacion, [en linea], 25 de julio de 2001, Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=763572&fecha=25/07/2001, [consultado el 3 de noviembre
del 2013].
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las politicas y programas orientados hacia este sector de la poblacion, asi como

hacer recomendaciones para mejorarlos.”’

El 5 de diciembre de 2002 segun publico en el DOF el decreto por el que se
reforma el diverso por el que se cred el Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia,* estableciendo, entre otras cosas, que seria presidido por el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

En diciembre de 2002 el gobierno federal presenté el Programa Nacional
de Accion a Favor de la Infancia 2002-2010 (PAFI) llamado “Un México
Apropiado para la Infancia y la Adolescencia”, mismo que compil6 los diversos
programas que realizaban las distintas dependencias federales en materia de
infancia.®

En el marco del PAFI, se plantes6 crear un Sistema de Seguimiento sobre
la Situacion de la Infancia y la Adolescencia (SISESIA) que fue puesto en
funcionamiento también en diciembre de 2002, el cual produjo informacion en
materia de infancia, sin embargo, contaba con limitaciones, principalmente la de
no tomar en cuenta el caracter holistico de la CDN.*

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia durante el
2003 trabajé en la creacién de indicadores sobre el bienestar de la Infancia.*® El
SNDIF, anterior a la creacion del COIA, actuaba como ejecutor de programas vy
acciones dirigidos a la infancia y a la adolescencia en situacion vulnerable, en
consecuencia de la responsabilidad que la Ley de Asistencia Social le confiere
en su perfil de coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica.
Por ello, papel del SNDIF cobré impulso con la desaparicion de facto del COIA, —

el cual se ha mantenido practicamente inoperante-, lo cual le otorgd a esta

1 Ménica Gonzélez Contré, Mauricio Padrén llas NNAmorato, op. cit. p 200.

Acuerdo mediante el cual se reforma el diverso por el que se crea el Consejo Nacional para la Infancia y
la Adolescencia, Diario Oficial de la Federacién, [en linea], 5 de diciembre de 2002, Direccién URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=715361&fecha=05/12/2002, [consultado el 3 de noviembre
de 2013].

% Red por los Derechos de la Infancia en México, ¢ Cuenta la infancia en México?, México, 2005, p 13.

> Ibid. p.14.

% Ibidem.
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institucion un mayor perfil politico como “entidad rectora” de los temas de
infancia.*

Aunque el SNDIF ha fungido como una instancia que atiende a las NNA,
el Comité DN establece que se requiere de una institucion nacional que se dirija
por lo establecido en la CDN y que contenga el enfoque de derechos humanos,
cuestidn que sigue siendo tarea pendiente.

El 11 de marzo de 2003 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo de Creacion de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos?’ la cual cuenta, entre otras subcomisiones, con la de
Derechos de la Nifiez. Sin embargo, no prevé acciones relevantes en la materia.

Al finalizar el sexenio presidencial de Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa,
diversas OSC presentaron un balance sobre el estado que guardan los derechos
de las NNA en el que se destacaron diversas problematicas que aun persisten
para este grupo de poblacion.

El balance destaco, entre otros aspectos, que las NNA siguen siendo
discriminadas y discriminados ya que se les considera personas que requieren
tutela. De igual forma, en dicho sexenio, se declaro la estrategia contra el crimen
organizado, lo cual se tradujo en una desventaja especialmente a las nifas,
debido a la violencia sexual, desapariciones y trata de personas. Esto refleja la
discriminacion por motivo de género.

Un punto relevante en materia legislativa es que la Camara de Diputados
no contaba con una Comision Ordinaria referente a nifias, nifos y adolescentes
sino hasta finales de 2012 en que se cred la Comision de los Derechos de la
Nifiez.®® A esto se le suma que en el Senado existe una Comision de los

Derechos de la Nifiez, misma que es especial y no permanente lo cual pone de

% Susana Sottoli, El contexto hace la diferencia: andlisis comparado de la institucionalidad de infancia y
adolescencia en paises seleccionados, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México pp. 656 y 657.
7 Programa Nacional de Derechos Humanos, libro blanco, Secretaria de Gobernacion, [en linea],
Direccion URL:
http://www.catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/InformesDH/PlanNacionalDH.pdf,
[consultado el 4 de abril de 2014].

% Derechos de la Nifiez, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, [en linea] Direccion URL:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/integrantes_de_comisionlxii.php?comt=21, [consultado el 4 de abril
de 2014.]
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manifiesto que no se conciben como prioritarios los derechos de este sector de
la poblacién.®®

Es importante mencionar que existen diversos aspectos que aun son
parte de la agenda pendiente para la garantia y proteccion de los derechos de
las NNA. Aunque existe una serie de acciones que se han realizado, éstas
resultan insuficientes ya que a 24 afos de la elaboracién de la CDN, nifas, nifios
y adolescentes siguen siendo percibidos como objetos de tutela.

Dos de los aspectos pendientes de mayor relevancia que hay que
destacar, son la elaboracion de una Ley General para la Garantia de los
Derechos de Nifas Nifios y Adolescentes, y la adopcion de un Sistema Nacional
de Promocion, Proteccion y Garantia de Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes. Ambos deben estar guiados por los cuatro principios que plantea
la CDN.

% Comisién Especial de los Derechos de la Nifiez, Senado de la Republica, [en linea], Direccion URL:
http://www.pan.senado.gob.mx/2014/04/comision-especial-de-los-derechos-de-la-ninez/, [consultado el
4 de abril de 2014].
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4. Agenda pendiente en materia de derechos de nifias, nifnos y
adolescentes para México

Como se mencionod en el capitulo anterior, a pesar de los avances en materia de
garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, existen retos que el
Estado mexicano requiere cumplir. Estos retos han sido sefialados en los
diversos examenes del Comité sobre los Derechos del Nifio a los informes del
Estado mexicano.

A continuacién se abordaran los puntos que han sido una preocupacion
para el Comité sobre los Derechos del Nifio y que han sido expresados en los
tres examenes. Asimismo, se abordaran los elementos que se encuentran
pendientes, como lo son la creacion de una ley general, asi como de una
institucion garante de los derechos de nifias nifios y adolescentes.

El Comité sobre los Derechos del Nifio cuenta con diversos documentos
que detallan la manera Optima en qué se debe legislar en materia de infancia. A
mas de 20 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio aun existen
dificultades para su aplicacién por lo que es importante analizar cuales han sido
los elementos que dificultan el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

En México actualmente, las instituciones y las leyes no incorporan el
enfoque garantista de la Convencion sobre los Derechos del Nifio a cabalidad,
sin embargo, se pueden reelaborar y adecuar las instancias existentes para
cumplir con lo que establecen los estandares internacionales en materia de
derechos humanos.

Por lo anterior, a continuacion también se abordaran los aspectos que en
esencia requieren, las instituciones y las leyes, para que velen por la garantia,
defensa y promocion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, ya que,
como se menciono en el capitulo anterior, las instituciones no han incorporado

en su totalidad lo que la Convencion sobre los Derechos del Nifio enmarca.
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4.1 Examenes de informes presentados por México en virtud del articulo
44 de la Convencion sobre los Derechos del Niio

Como se ha expuesto anteriormente, el Comité DN expone en los examenes de
los informes que el Estado mexicano entrega, los aspectos que saluda con
agrado asi como aquellos por los que muestra preocupacion. Respecto a los
examenes expuestos en apartados anteriores, el Comité DN también ha
expresado cuales son los puntos de preocupacion que obstaculizan el

cumplimiento de la CDN, mismos que se expondran a continuacion.

a) Primer examen del informe presentados por el Estado Parte con arreglo
al articulo 44 de la convencion del 7 de febrero de 1994,
(CRC/C/15/Add.13.)

Uno de los aspectos que el Comité DN expone en el primer examen es el de la
desigualdad que existe en la distribucion de la riqueza, cuestion que afecta de
gran manera a la infancia, lo cual se ve reflejado mayormente en nifias, nifios y
adolescentes pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas. Estas
diferencias se ven marcadas en el ambito rural a diferencia del urbano.

Por otro lado, también sehala que las leyes no toman en cuenta la
capacidad que las NNA tienen para ejercer sus derechos. De igual forma, deja
de manifiesto que existe una gran cantidad de denuncias por malos tratos por
parte de policias y militares. Las denuncias carecieron de medidas eficaces, lo
cual puede haber derivado en impunidad y en un ciclo de violaciones a los
derechos de las NNA.

Aunado a lo anterior, el Comité DN expresa su preocupacion sobre la falta
de aplicacién de la CDN en la legislacion interna relativa a la administracion de
justicia para adolescentes, asi como el tratamiento de delincuentes juveniles.

Un aspecto que le alarma al Comité DN es el hecho de que existan las
NNA migrantes que sufran explotacion laboral, asi como las y los que trabajen

y/o vivan en situacion de calle. Asimismo, las situaciones anteriores, y otras que
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sufren diversas minorias, se ven reflejadas en el abandono de la educacién

incluso antes de finalizar la educacion primaria.

b) Segundo examen de los informes presentados por el Estado Parte con
arreglo al articulo 44 de la Convencién del 10 de noviembre de 1999,
(CRC/C/15/Add.112)

En el segundo examen, el Comité DN nuevamente hace énfasis en las
disparidades econdmicas, sociales, regionales y la pobreza, mismas que se
agudizan debido a las crisis econdmicas. Aspecto que sigue siendo reflejado en
la desercidn escolar, mayor en las zonas rurales y que afectan mas a las NNA
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas. De igual forma, expresa su
inquietud debido a la falta de datos desagregados en los sectores que abarca la
CDN.

Un aspecto sustantivo que el Comité DN retoma, es el de las edades
minimas para contraer matrimonio, ya que son diferentes en nifias (14) y nifios
(16), [aunado a que estan por debajo de lo que la CDN recomienda (18)]. Esto
se interpreta como un acto discriminatorio ya que a las nifias, por razon de
género, se les limita el ejercicio de sus derechos.

Otra inquietud que se expresa en el examen es la que se origina de la
falta de garantia de los principios de la CDN, a pesar de los esfuerzos por
incorporarlos a la legislacion. No menos alarmante es el aspecto de
militarizacion que el se observa, asi como las confrontaciones con grupos civiles,
cuestiones que atentan contra el derecho a la vida de las NNA.

Otro aspecto que atenta contra el principio antes mencionado es la alta
tasa de mortalidad materna entre adolescentes.

La falta de inscripcion en el registro civil es otro de los aspectos
sefalados, asi como la necesidad de mejorar las de actividades que promuevan
el derecho a la participacion de las NNA. Asimismo, retoma el hecho de las
detenciones en las que se recurre al maltrato por parte de miembros de la policia

o fuerzas armadas.
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Con respecto a las NNA privados de un entorno familiar, el Comité DN
muestra preocupacién por la insuficiencia de medidas. Uno de los problemas
dignos de mayor atencion es que sigan ocurriendo casos de abuso fisico y
sexual del que las NNA son victimas dentro y fuera de la familia. A esto se

suman las practicas de trata y venta en paises limitrofes.

c) Tercer examen del informe presentados por el Estado Parte con arreglo
al articulo 44 de la Convencion del 8 de junio de 2006 (CRC/C/MEX/CO/3)

Uno de los primeros aspectos que se senala en el tercer informe, es la falta de
cumplimiento o el cumplimiento parcial de las recomendaciones que se hacen en
el primero y segundo examen. Por otro lado, el Comité DN lamenta el papel tan
poco sobresaliente del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

En lo referente a la legislacion, sefala la falta de armonizacion entre los
ordenamientos nacionales y la CDN, asi como la dificultad de la aplicacién de las
leyes en los diversos estados del pais, por ejemplo, la falta de integracion en los
estados, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, los Nifios y
los Adolescentes.

Nuevamente se expresa la preocupacion por la falta de datos que
permitan conocer la situacién de las NNA, en general y de aquellas y aquellos en
que no asisten a la escuela, que trabajan, victimas de trata, privadas y privados
de la libertad, etc. Se menciona la poca difusion que se le da a la CDN, asi como
que no se encuentre disponible en lenguas indigenas.

Las desigualdades existentes en el territorio nacional, siguen siendo
motivo de inquietud en este examen, mismas que se reflejan en la
discriminacion, la disparidad en las edades minimas para contraer matrimonio.
En ese sentido, se expresa la falta de conciencia que el Estado presenta al
Principio del Interés Superior de las NNA.

No menos importante es la garantia al derecho a participar, cuestién que
le preocupa al Comité DN, ya que se limita debido a las actitudes tradicionales
que el Estado realiza. La violencia que se ejerce aun sigue siendo motivo de
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preocupacion debido a que no se prohibe de forma explicita el castigo corporal
en escuelas, instituciones penales, centros alternativos ni en el seno de la
familia.

Digno de resaltar es la falta de un mecanismo para lo relativo a las
adopciones y el que no sea tomado el Principio del Interés Superior de las NNA,
cuestion que se expresa como alarmante.

Sobre el derecho a la salud, se expresa preocupacion debido al bajo
porcentaje del PIB destinado para garantizar este derecho, lo cual se ve
reflejado en el deterioro en la tasa de mortalidad, embarazo e infecciones de
transmision sexual en adolescentes, escasa promocion de la salud sexual,
reproductiva y mental, situacion que se agrava debido a la falta de seguridad
social que existe.

Aunado a lo anterior, el Comité DN muestra intranquilidad debido a la falta
de referencias sobre las NNA con VIH y Sida, la tasa de prevalencia y el ausente
de una estrategia para atender a las personas menores de 18 afios con VIH y
Sida, sin cuidados parentales.

La educacion es otro aspecto en el que se expresa preocupacion, debido
a que se ve limitada, por ejemplo, para quienes se encuentran privadas/privados
de su libertad. De igual forma, se limita la ensefanza bilingie en zonas de
pueblos y comunidades indigenas.

La falta de fomento a las actividades recreativas, deportivas y su
incidencia en el deterioro de la salud, se destaca en el examen como situacion
preocupante.

El Comité DN lamenta la que no haya medidas de proteccion para las
NNA migrantes y refugiados no acompanados, asi como el gran numero de
quienes son repatriados.

Siguen siendo motivo de preocupacion el que no existan de medidas que
prevengan el abuso de las NNA que trabajan, asi como una escaza legislacion
eficiente que prevenga y haga frente a la explotacion sexual, trata y secuestro.
Otro aspecto que se expresa es que no hay medidas sobre lo referente a las
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alternativas de detenciones, lo cual se refleja en la precariedad en las
condiciones de vida de las personas menores de 18 afnos detenidas.

4.2 Ley general para la garantia de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes

Con respecto a lo que se ha abordado con anterioridad sobre las cuestiones que
han sido realizadas y las que aun no muestran un avance, se podria argumentar
que uno de los elementos que abonarian a garantizar y proteger los derechos de
las NNA, es el referente a una Ley general que vele por este objetivo. A pesar
del trabajo que se ha realizado a favor de la infancia y la adolescencia, en
México aun no se cuenta con una ley en materia de derechos de las NNA que
observe la garantia de derechos tal y como son reconocidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asi como sus principios. A continuacion se
abordaran algunos de los aspectos basicos que la ley general en materia de

derechos de nifias, nifios y adolescentes requiere considerar como esenciales.
La reforma al articulo 1° constitucional enmarca a los tratados

internacionales de los cuales el Estado sea parte. Por ello, se requiere

considerar todos los instrumentos internacionales con el fin de crear un marco

juridico referente a las NNA en el que no sélo se requiere considerar lo que
establece la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ya que ésta explica que
su contenido son sélo reglas minimas, por lo que el Estado mexicano debe

desarrollar los derechos asi como los mecanismos para su garantia.

Los derechos reconocidos en la CDN tienen que ser interpretados como
principios que ayudan a las autoridades -legisladoras/res, jueces y poder
ejecutivo- a desempenfar sus labores vigilando el Interés Superior de las NNA.
Este principio no es soélo un principio constitucional sino que tiene que ser el eje
rector de las politicas publicas segun lo establece la propia Constitucion.

Es responsabilidad del Estado, garantizar integralmente los derechos
mediante politicas publicas. En ese sentido, y con referencia a lo que establece
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el articulo 73 constitucional, fraccion XXIX-P, el Congreso de la Unién es quien
tiene el mandato de legislar en esta materia, asi como de proveer al desarrollo
de los derechos y establecer las bases para garantizar los derechos en los
diversos niveles distribuyendo competencias especificas en ambito Federal, en
el Distrito Federal y los municipios.'®

Con respecto a los legisladores locales, la ley general debe dejar poco
margen discrecional al legislador con el fin de garantizar los derechos con la
misma intensidad en todo el territorio nacional.

Es importante considerar la participacion de las NNA como lo establece la
CDN en su articulo 12. Este es uno de los derechos que se encuentra con mas
obstaculos por factores culturales. En la CDN se refiere a que nifias y nifios
tienen derecho a intervenir en todos los asuntos que le afectan. El Comité DN ha
destacado que no hay limitacion de edad para el ejercicio de este derecho por lo

que ésta no puede determinar la trascendencia de opinién. '’

El Comité hace hincapié en que el articulo 12 no impone ningun limite de edad al
derecho del nifio a expresar su opinién y desaconseja a los Estados partes que
introduzcan por ley o en la practica limites de edad que restrinjan el derecho del
nifio a ser escuchado en todos los asuntos que lo afectan.'®?

La participacidon no soélo debe interpretarse como un derecho sino como principio
transversal de toda la convencién, asi como de la legislacion, razén por la cual
es importante establecer las obligaciones correspondientes para garantizar el
ejercicio tanto individual como colectivo de la participaciéon de las NNA. Junto
con el derecho a la participacion, es necesario garantizar libertades tales como
el acceso a la informacion, y a la libertad de expresién, entre otras.

Toda nifa y nifio tiene, segun el articulo 7 de la convencion, derecho a

ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento. Este derecho conduce a

190 constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn, op. cit., [consultado el 13 de marzo de 2013].

191 pelatoria sobre el foro Hacia una ley general para la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, Modnica Gonzdlez Contrd, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Auditorio Dr.
Héctor Fix-Zamudio”, 8 de noviembre de 2012.

102 Organizacién de las Naciones Unidas, Observacion General N° 12 El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GC/12, Ginebra, 20 de julio de 2009.
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la garantia de otros derechos como la personalidad juridica, el nombre, la
nacionalidad, el contacto con los progenitores, el derecho a la educacién, la
salud, entre otros. Por ello, el Estado mexicano, como parte de la CDN debe
velar por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su Iegislaci()n.103
Estos son sélo algunos de los aspectos que deben ser incorporados a la
legislacion en materia de garantia de las NNA. La Red por los Derechos de la
Infancia en México ha publicado un instrumento de utilidad para medir la calidad
de las leyes en materia de infancia, considerando diversos dominios para

evaluarlas desde diferentes dimensiones.

Tabla 6. indice de Medicion de Calidad de las Leyes

Dominio Subdominio Escala éptima

Nifas nifios y
adolescentes
como sujetas/os
de derecho

Define a las NNA como sujetos plenos de derecho

Criterio de edad Establece el limite superior en los 18 afios

No Se contemplan derechos para todos los niflos y nifias, asi como medidas
discriminacion concretas para impedir y combatir la discriminacion

Establece medidas para evitar situaciones que atenten contra el derecho a la
vida de las NNA, sobre todo para poblaciones en especial discriminacion y
se establecen principios rectores de politicas publicas que garanticen en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo de las NNA.

Vida,
supervivencia y
desarrollo

103 convencién sobre los derechos del nifio, Diario Oficial de la Federacion, op. cit., [consultado el 18 de

noviembre de 2013].
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Dominio

Subdominio

Escala éptima

Cobertura de
derechos

Difusion y
capacitacion
sobre la ley y

la CDN

Participacion
ciudadana

Instancias de

defensa de los
derechos de la

infancia

Sistema de
informacion
sobre la
infancia

Difusion

Considera todos los derechos contemplados en la CDN vy los define a partir
de la misma. Establece criterios basicos para la aplicacion del derechos.
Define a los 6rganos responsable de su aplicacion y las medidas de
cumplimiento y establece medidas de justiciabilidad.

La participacion es deliberativa y amplia: en el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

Establece refiere o reforma a instituciones de derechos humanos como
organos accesibles con capacidad para defender en forma especializada
violaciones a derechos de la infancia, con autonomia, presupuesto publico
propio y capacidad de investigar y difundir

Establece un sistema de informacion y estadistica sobre la infancia, de
acuerdo a su ambito de competencia juridica: nacional, local etc. y asigna
responsabilidades, recursos humanos y financieros adecuados para el
desempeiio de sus funciones.

Establece la obligacion de difundir la ley y la CDN entre la poblacion
(incluido nifios y nifias) y desarrollar una estrategia de difusion e incorpora
los derechos de las NNA en los programas de ensefianza de las escuelas

Elaboracién propia con informacién de: “indice de medicién de calidad de leyes en el

104

marco normativo de los derechos de la infancia”.'®*

Valeria Geremia, indice de medicién de calidad de leyes en el marco normativo de los derechos de la

infancia, Derechos Infancia México A.C. Red por los Derechos de la Infancia en México, México D.F. 2009.

pp. 95-100.
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4.3 Instituto nacional para la garantia y proteccién de los derechos de

ninas, nifos y adolescentes

Como se ha detallado anteriormente, asi como una ley general para la garantia
de derechos de las NNA, se requiere un disefio institucional que sea el
mecanismo para el cumplimiento de las responsabilidades en los diversos
niveles para velar por los derechos de la infancia. Por cuanto la institucién debe
tener como finalidad darle efectividad a los derechos, el SNDIF no puede cumplir
con estas funciones tal como las realiza en la actualidad. Esto debido a que la
asistencia no puede ser sustitutiva en materia de infancia.

Como objetivo, la institucion requiere garantizar los derechos humanos de
las NNA, y asegurar la aplicacion de la CDN, asi como de las leyes que vayan
acordes a ésta. Debe tener la rectoria de las politicas publicas de Estado, la
coordinacion para garantizar la actuacion de todos los sectores, tanto de
autoridades como de los ciudadanos. De igual forma, este 6rgano debe ser el
encargado de la capacitacion y vigilancia de las funciones de las instituciones y
de quienes brindan atencion a las NNA, la capacitacion para servidoras/res
publicos, entre otros aspectos.

Debe tener capacidad tanto para crear iniciativas, como para emitir
directrices. Asimismo, tiene que contar con facultades coercitivas para hacer
efectivas sus determinaciones y facultades internacionales en materia de
cooperacion y mecanismos de control y evaluacion.

Esta institucion debe ser creada por ley y actuar conforme ésta lo
establezca. Para realizar sus funciones, tiene que contar con autonomia
organica y funcional, institucionalidad, autoridad, capacidad de convocatoria y
coordinacion, descentralizacion y coordinacion entre 6rganos de gobierno vy

transparencia.'®

1% Ménica Gonzélez Contré, Relatoria sobre el foro Hacia una ley general para la garantia de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes, op. cit.
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Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion se han expuesto y explicado los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes en el marco de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, instrumento que forma parte del Derecho Internacional
Publico y se rige bajo sus preceptos; esto con el objetivo de analizar las buenas
practicas que ha realizado México como Estado parte de la Convencién.

El Estado mexicano ha informado periédicamente al Comité sobre los
Derechos del Nifio sobre el avance que ha logrado en el cumplimiento del
instrumento signado. El Comité ha realizado el examen de cada uno de los tres
informes que se han presentado y en los cuales se han expresado las acciones
que son bien vistas y que incorporan el enfoque de los derechos humanos y sus
principios, mismas que pueden se consideradas como buenas practicas.

El Comité, ademas de incluir aspectos que saluda, también pone de
manifiesto elementos de preocupacién e insta a México a prestar atencion e
implementar acciones para dar cabal cumplimiento a la Convencion. Los
examenes hacen visible que la Convencion sobre los Derechos del Nifio sdélo se
ha cumplido de forma parcial en nuestro pais y que muchas acciones no se han
llevado a cabo apegadas al enfoque de los derechos humanos; esto a pesar del
camino que se ha recorrido para llegar a la incorporacién de los derechos
humanos a la Constitucién, asi como la elevacion de la jerarquia de los tratados
en esta materia a la par de la Carta Magna.

Desde que México ratifico y publicéd en el Diario Oficial de la Federacion la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990 y 1991, respectivamente, han
transcurrido cinco gestiones presidenciales; sin embargo, aun existe una agenda
pendiente y que debe tenerse siempre presente como tema prioritario en las
agendas de todos los niveles de gobierno.

El enfoque de los derechos humanos, implicito en la Convencidén sobre
los Derecho del Nifio, reconoce como sujetos de derecho a las personas
menores de 18 afos; sin embargo, la vision que prevalecia antes de la

Convencidn era de tutela, razén por la que ser menor —haciendo referencia a las
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nifas, nifos y adolescentes— significaba estar en camino a ser mayor o una
persona adulta, por este motivo, el trato hacia este sector de la poblacion era de
cuidado, restringiéndoles la titularidad de derechos y normalizando la exclusion
que vivian y que siguen viviendo.

El paso de una vision tutelar a una de garantia de derechos es un
proceso que se enfrenta con diversos obstaculos como los culturales, los
institucionales, los legislativos, entre otros. Tanto las instituciones como las
leyes, deben ser pensadas vigilando el Principio del Interés Superior de nifas,
nifios y adolescentes.

Los derechos de nifas, nifios y adolescentes en ocasiones son vistos
como dadivas que se otorgan por nobleza. No obstante, los derechos humanos
son inherentes a las personas, siendo el pilar de estos la dignidad humana,
mismos que deben ser garantizados bajo el Principio de la Igualdad y de la No
Discriminacion.

Asi como en las leyes y las instituciones, otro aspecto en el que se siguen
restringiendo los derechos a nifias, nifios y adolescentes, es en la sociedad. Un
ejemplo es la limitacion de espacios de participacion para nifias, nifios vy
adolescentes con la unica justificacion de la edad, sin considerar realmente la
capacidad y derechos que tienen. Lo anterior hace sumamente importante
considerar siempre los principios que la Convencion establece y fortalecer
algunos otros derechos y principios como el ya mencionado de la participacion.

México cuenta con el Sistema Internacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF) como la institucion que atiende a nifias, nifios y adolescentes,
pero ésta carece de la vision integral y garantista que el enfoque de derechos
humanos establece. En este sentido, existen modelos de instituciones que
incorporan este enfoque.

Un ejemplo de lo antes expuesto es el Prototipo Base del Sistema
Nacional de la Infancia que el Instituto Interamericano del Nifio desarroll6 en
2003. El prototipo responde a las necesidades sobre salud, educacion, vivienda

y demas derechos y lo hace con la vinculacion entre los diversos niveles
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gubernamentales y sociales para poder brindar una atencién integral en la que
no exista duplicidad de procesos.

El mencionado prototipo prevé coordinacidn en diversos niveles de
gobierno y en el que la sociedad participa activamente influyendo en los
servicios, directrices, programas y decisiones en cuyo marco se lleven a cabo
estas acciones de forma sistematica garantizando una eficiente operatividad que
se traduzca en condiciones Optimas para el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes'®.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia no tiene una
coordinacion a nivel estatal ni local, no atiende ni hace participe a la sociedad en
sus labores y su caracter es asistencial; sin un enfoque de derechos humanos.
Por ello, México requiere el desarrollo de una institucion apegada a las
caracteristicas del Prototipo Base del Sistema Nacional de Infancia del Instituto
Interamericano del Nifo. Este sistema puede ser readecuado partiendo de lo
que actualmente es el SNDIF y otras instancias existentes en el pais.

El Instituto que se encargue de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, requiere tener como base una
legislacion acorde a lo que la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
principios establecen. Esta legislacion requiere partir de una ley general y a su
vez leyes locales con miras a garantizar los derechos a todos los niveles
organizacionales del Estado.

Paises como Argentina y Brasil han logrado armonizar en la legislacion e
instituciones el enfoque garantista, con leyes que incorporan medidas de
proteccion, mecanismos para la garantia de derechos y ademas establece las
responsabilidades y formas de exigencia para los diversos niveles de gobierno y
de la sociedad.

En Brasil existe el Consejo Nacional para los Derechos de los Nifios,

Nifias y Adolescentes el cual esta previsto en la Ley N° 8.069. Estatuto de nirios,

106 Prototipo base sistema nacional de infancia, Instituto Interamericano del Nifio, [en linea], p27, 2003,

Direccidon URL: http://www.iin.oea.org/lIN2011/documentos/Sistema_Nacional_Infancia.pdf [consultado
el 3 de noviembre de 2013].

67



nifias y Adolescentes y de otras disposiciones. La ley establece la proteccion
integral a este sector de la poblacion y fue elaborado en 1990"".

El Consejo Nacional para los Derechos de los Nifos, Nifas vy
Adolescentes esta conformado por representantes de diversas instancias
publicas, asi como por representantes de organizaciones no gubernamentales y
sus funciones se extienden a nivel estatal y municipal y contemplan la
participacion ciudadana.

Asi como en algunos paises de América Latina, en México se pueden
armonizar las leyes e instituciones y como ya se mencion0, existe la posibilidad
de adecuarse a las estructuras ya existentes. En suma, se puede afirmar que el
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio s6lo se lograra
construyendo modelos de buenas practicas especificos para cada situacion de
nifas, nifos y adolescentes. Ademas, deben establecer los principios de
prevencion y proteccion de derechos; esto requiere reflejarse en las instituciones
y en las leyes. De igual forma, el enfoque requiere ser trasversalizado para
sensibilizar y concientizar a la sociedad y su vision con respecto a este sector de

la poblacion.

107 Ley no. 8.069 del 13 julio de 1990, Estatuto de la nifia, el nifio y del Adolescente y de otras
disposiciones, [en linea], Brasil, 13 de julio de 1990, Direccion URL:
https://www.crin.org/docs/FileManager/brazil_statute_port.pdf, [consultado el 22 de junio de 2014].
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