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Introduccion

El sistema politico mexicano sufrid significativas transformaciones institucionales
durante las ultimas dos décadas del siglo XX, que derivaron en el recambio del partido
en el poder en el afio 2000, por primera vez en setenta afos. La alternancia politica fue
resultado de un proceso largo y complejo de transicion democratica, aunque esta fue
una consecuencia madas visible que profunda. Los cambios mas trascendentes
ocurrieron realmente en la esfera econdmica, con la paulatina imposicién de un nuevo
patrén de reproduccion del capital, que generaria profundas rupturas de pactos
politicos histdricos. Debido a estos quiebres, la transicion democrdtica fue una
estrategia necesaria para mantener la estabilidad del régimen y las condiciones
imperantes que hacian posible la reproduccién del capital y la profundizacién de las

reformas neoliberales.

En un contexto de mundializacion en el que la produccion se ha globalizado,
segmentando sus procesos productivos alrededor del mundo, se ha conformado una
nueva organizaciéon internacional del trabajo, bajo la cual el Estado mexicano ha
asumido el papel de exportador de materias primas y productor de manufacturas. Bajo
el nuevo patrén de reproduccidn del capital exportador de especializacidn productiva,
la industria mexicana -vinculada estructuralmente al capital extranjero— ha
reorientado su produccién hacia la satisfaccién de mercados externos, volviendo
irrelevante, tanto para el Estado mexicano como para el capital transnacional, la
capacidad de consumo de la poblacidon nacional. La cesién de facultades en Ia
regulacién econdmica del Estado al mercado, ha permitido la generacién de grandes
grupos econdmicos monopoalicos (y la reconfiguracién de los existentes), al tiempo que

ha generalizado las condiciones de pobreza y superexplotacion.

Estas rupturas, que en otros paises latinoamericanos fueron resueltas
formalmente con procesos de transicion democratica, en México no lograron
reconstituirse por la misma via. El régimen mexicano fue incapaz de sustentar el

discurso democratico, al violar la legalidad de los procesos en situaciones en las que



candidatos que ponian en riesgo el proyecto neoliberal manifestaban capacidades
democraticas reales. Las ocasiones en las que la democracia pudo condensar en
cambios politicos las inconformidades sociales, las clases dominantes transgredieron la
normatividad electoral impuesta por ellas, anulando con esto cualquier posibilidad de

creacion de legitimidad que respaldara aquél discurso.

La transicion democrdtica fue, por lo tanto, un resultado ineludible de los
cambios ocurridos en la esfera econdmica. Dada la configuracién histérica del sistema
politico mexicano posrrevolucionario, la alternancia del partido en el poder al final del
siglo XX constituyd la expresion mas significativa de una transicion politica que habia
comenzado desde fines de la década de 1960, a raiz de las transformaciones
econdmicas que debilitaron paulatinamente la legitimidad del régimen de “la

Revolucidn hecha gobierno”.

Los procesos econdmicos y politicos, por lo tanto, resultan complementarios y
el andlisis de los sucesos sociales a partir de la consideracion de ambas dimensiones
permite un acercamiento mas claro en la comprensién de la realidad politica y
econdmica mexicana. Este trabajo parte de dicho interés y se apoyara para ello en una
revisidn histdrica del papel de México en la economia internacional, y del analisis de la

forma particular del régimen mexicano.

El objetivo es entender a profundidad las coyunturas politicas y econémicas
actuales, a partir de la consideracidon de las estructuras sociales sobre las que descansa
la reproduccién del capital, de forma que sea posible explicar desde una perspectiva
amplia las acciones inmediatas de los diversos actores politicos, entre los cuales la
atencidn se concentrard de forma privilegiada en las élites gubernamentales, pues se
parte de la afirmaciéon de que el Estado ocupa el lugar central en la definiciéon vy

promocion de las politicas econédmicas y sociales.

México, como nacién dependiente, ha modificado su dindmica econdmica en

las ultimas décadas, subordindndola a la légica de la mundializacidon y fundando su



crecimiento econdmico en la generalizacién de la pobreza, la violencia y la
superexplotacién del trabajo. De esta manera ha podido sostener la creacion de
enormes fortunas acumuladas, que se han multiplicado a partir de la transferencia de

recursos publicos a manos privadas.

Este trabajo trata de clarificar los vinculos estructurales e histéricos entre el
capital y el Estado mexicano y la naturaleza burguesa del ultimo, a pesar de su
apariencia neutral (y hasta “popular”). Resulta indispensable en el andlisis de la
situacion politica actual partir de estos planteamientos, especialmente dada la forma
de las relaciones de dominacion del régimen mexicano durante la mayor parte del siglo
XX, y la idea que esta ha generado de que el papel dominante del Estado en la esfera
econdmica resulta beneficioso para la sociedad. Aunque en algin momento,
determinado por condiciones historicas especificas, esto fue cierto, constituyd

realmente una respuesta a las necesidades de la reproduccion del capital.

El apoyo gubernamental a las reformas neoliberales y la represion que desatan
las expresiones no institucionales de oposicion a ellas en los diversos gobiernos
locales, tanto de izquierda como de derecha, pone en evidencia el caracter burgués del
Estado, y su énfasis privilegiado en la reproduccién del capital y en la proteccién de la

propiedad privada.

Para fundamentar estos planteamientos el trabajo consta de cuatro capitulos y
un apartado dedicado a las conclusiones. En el capitulo primero, “Las economias
dependientes latinoamericanas”, se explica el marco tedrico en el que se sustentara el
analisis del vinculo existente entre procesos politicos y econdmicos, y la importancia
de las acciones estatales en la definicion de las relaciones entre la sociedad, el capital y
el Estado, que estd estructuralmente determinado por su condicién de clase y su
caracter histdrico dependiente. En este capitulo se desarrollan nociones econdmicas y
politicas fundamentales, que de forma complementaria explican una realidad social
historica, cuya definicion esta determinada fundamentalmente por el dominio del

poder politico condensado en el Estado.



En el capitulo segundo “Del patrén industrial al patréon de reproduccién
exportador de especializacion productiva y la neoliberalizacién en México”, se hace
una revision histérica de los fundamentos de la reproducciéon del capital en México a
partir del fin de la Revolucidn, y la consolidacién del Estado fuerte posrrevolucionario,
que apoyo su legitimidad politica en la administracidon estatal de la economia. El
cambio del patréon de reproduccidon del capital, que a fines de los ochenta pasa
definitivamente de un modelo industrial diversificado y auténomo a uno exportador
de especializacion productiva, significa necesariamente un cambio en las formas de
generacién de legitimidad del mando. Esto, a su vez implica el repliegue del Estado
como regulador de las relaciones entre la sociedad y el capital, y la reestructuracion de
las relaciones entre el Estado y la sociedad, que se fundaran desde entonces en la

legalidad individualizadora de la democracia representativa.

En el tercer capitulo, “El régimen de la Revolucion hecha gobierno y el quiebre
de la comunidad estatal mexicana”, se analiza la conformacidén de una particular
comunidad estatal construida por el partido-Estado en torno a relaciones de mando-
obediencia apoyadas en vinculos politicos de proteccién a cambio de lealtad. El PRI,
gue desde su fundacidon monopolizaria de forma autoritaria la actividad politica legal,
logré legitimarse ante la mayoria de la poblacién a partir de la reivindicacién e
institucionalizacién del discurso revolucionario, las protecciones sociales otorgadas a
las grandes mayorias de forma corporativa y clientelista, y la conciliacion dentro del

aparato estatal de los diversos intereses de clase.

Los cambios sufridos por la economia capitalista mundial durante las ultimas
décadas del siglo XX, implicarian la transformacidon del papel de aquél Estado protector
en el proceso de reproduccién del capital, y con ello la forma de legitimacién politica
ante la sociedad mexicana. El auge del proyecto nacional revolucionario de la primera
mitad del siglo se hizo en nombre de la modernidad, de la misma forma que su

cuestionamiento, abandono y reemplazo por un nuevo proyecto.



El cuarto capitulo “México: democracia sin legitimidad. La alternancia politica
como transicién democratica”, trata los cambios en las formas de generacidon de
consenso social por parte del Estado mexicano a partir de aquellas transformaciones
de la economia capitalista mundial. Presionado por una sociedad cambiante que exigia
participar en la toma de decisiones publicas, el régimen mexicano —influido por el
discurso neoliberal- buscaria apoyar el consenso social, ya no en relaciones
corporativas y clientelares, sino en un discurso individualista de transicién democratica

controlada —en un pais sin tradiciones democraticas reales—.

Este discurso seria sustentado legalmente desde fines de la década de los
setenta con una serie de reformas politico-electorales, necesarias ante la pérdida de
control gubernamental sobre los diversos grupos sociales. La transicién democratica en
la que los sucesivos gobiernos mexicanos pretendieron apoyar la legitimidad del
cambio en los ejes de la reproduccion y acumulacién del capital, sin embargo, resulté
fallida; violentada por las mismas autoridades ante la preeminencia de la procuracion
de intereses privados y de la conservacion del poder politico en un sector econdmico

hegemonico.

Apoyada en referencias y antecedentes histéricos, esta investigacion ha
buscado dar sentido a tendencias y circunstancias que se expresan en la actualidad en
toda América Latina, para plantearlas como hechos que responden a fundamentos
econdmicos estructurales y a decisiones politicas determinadas por las necesidades de

la reproduccién del capital, bajo relaciones capitalistas dependientes.



Capitulo 1

Las economias dependientes latinoamericanas

Introduccion

América Latina estd constituida, en términos politicos, por un conjunto de naciones
cuyo desarrollo histérico ha estado fundamentalmente vinculado a la expansion vy
consolidacién del capitalismo mundial, bajo condiciones desiguales y desfavorables
frente a los paises desarrollados. Su condicidon dependiente le genera formas politicas
particulares, en las que la incidencia del gran capital transnacional y la preeminencia
de su reproduccion para las clases politicas locales, dificultan la construccién de formas
legitimas de gobierno. El sistema de dominacidn latinoamericano —a la vez
violentamente dominador y estructuralmente dominado— se condensa en un Estado
autoritario y oligarquico, que procura de manera organica los intereses de un reducido
sector dominante, articulado estructuralmente con los intereses del capitalismo
central. Este particular sistema de dominacién de la regidén, apoyado
fundamentalmente en la exclusidon y el despojo, en la actualidad se sustenta y
reproduce renovandose constantemente, bajo discursos democraticos de legitimacién,
politicamente incluyentes, que buscan ocultar la explotacion ampliada que se
intensifica y profundiza en la esfera econdmica, en algunos casos con éxito, y en otros

no.

1.1 El capitalismo dependiente

El capitalismo dependiente constituye una forma histérica de capitalismo
caracteristico de naciones cuya economia ha nacido sujeta y subordinada a las
economias de los paises histdricamente dominantes. Estas naciones han internalizado
relaciones de produccion en las que se profundizan las contradicciones sociales

inherentes al capitalismo y que aseguran la reproduccion de la dependencia,



configurando una forma econdmica que mientras mds profundiza el desarrollo

capitalista, mas contradicciones sociales y mayor desarrollo de la dependencia genera.

La definicion mas precisa de la nocién de dependencia corresponde a Ruy

Mauro Marini, que en su libro Dialéctica de la dependencia (1973), la definié como

una relacion de subordinacién entre naciones formalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccién de las naciones subordinadas son modificadas o
recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de la dependencia.!

La formacién del capitalismo dependiente sélo puede entenderse en funcién de
la acumulacién de capital a escala mundial, en cuyas relaciones comerciales
internacionales se establece un intercambio desigual, desfavorable a las economias
dependientes. En el ambito de estas relaciones, los paises mas desarrollados ejercen
un monopolio histérico sobre los medios de produccién y la tecnologia, mientras los
paises latinoamericanos desarrollan una economia dependiente cuyo eje de
acumulacién se funda en el sector exportador (primero de materias primas y recursos
naturales, y posteriormente también de productos manufacturados), y que se

encuentra sujeta material y econdmicamente a las economias centrales.

Como mecanismo de compensacion a esta relaciéon desigual, el capital
latinoamericano busca competir con el capital central en el mercado mundial,
aumentando la masa de valores producidos. Para esto se apoya de manera estructural,
no en el aumento de la productividad, sino en la superexplotacion de los trabajadores;
esto es: la violacién del valor de la fuerza de trabajo.2 La explotacién redoblada o
superexplotacién constituye el fundamento de la dependencia, en tanto explica la

forma fundamental de produccién de plusvalia en las economias dependientes.

En la organizacién interna de cada una de las naciones dependientes, las

relaciones politicas y econdmicas de produccién son dirigidas por las clases

! Marini, R. Dialéctica de la dependencia, Era: México, 1973. p.18. Ruy Mauro Marini (1932-1997),
economista y sociélogo brasilefio. Sentd las bases cientificas de una teoria marxista de la dependencia,
que permitiria la comprensién de la legalidad vigente en la produccién y reproduccion del capitalismo
dependiente.

2 Osorio, J. Explotacién redoblada y actualidad de la revolucion. UAM-X/itaca: México, 2009.



dominantes locales, apoyadas en el Estado, de manera favorable al gran capital
nacional y extranjero, reproduciendo la dependencia, como una condicién necesaria

para el despliegue exitoso del capitalismo en el mundo central.?

Independencia politica: formalizacion de la dependencia

Ameérica Latina se inserta en el mercado mundial capitalista a mediados del siglo XIX,
como un conjunto de naciones formalmente independientes y organizadas
estatalmente. Antes de obtener esa condicién politica, su desarrollo estuvo vinculado
historicamente a la dinamica econdmica internacional, siendo determinante en los
procesos que pusieron en marcha el despliegue capitalista alrededor del mundo. Como
colonias productoras de metales preciosos y materias primas, las economias
latinoamericanas contribuyeron a la acumulacidn de capital de las metrdpolis europeas
y su expansién comercial, proveyéndoles los medios de produccion que posibilitarian
el desarrollo industrial y financiero —primero bajo una suerte de saqueo legitimo como

metrépolis y luego bajo la forma de un despojo legal, acordado institucionalmente—.

La revolucién industrial y el desarrollo del capitalismo mundial habrian sido
imposibles sin el constante flujo de materias primas, alimentos y metales preciosos
latinoamericanos. Estos posibilitaron el descenso de los costos de produccién de
manufacturas, permitiendo con ello, abaratar los costos de reproduccion de la fuerza

. 4 ., . .
de trabajo.” Esta etapa corresponde en la regidon con los procesos de independencia

politica, conquistados durante las primeras décadas del siglo XIX.

*la burguesia latinoamericana, como clase incapaz de enarbolar un proyecto nacional auténomo, es
una clase dominante-dominada: “Dominante, porque ella es la que directamente asume la funcién de
explotar y controlar a los trabajadores, mayoria del pueblo; dominada, porque para esa funcién cuenta
con el consentimiento de los grandes capitales (...). No sélo con los nudos de las deudas externas, sino
mas bien con los hilos de la dependencia estructural”. Morales, J., et. al. (Comps.). El sistema politico
mexicano. Antologia de Jorge Carrion, UNAM-IIE: México, 2010. p.116

*El despojo “legal” de los recursos latinoamericanos, primero por la Corona espafiola, y después
institucionalizado en relaciones comerciales internacionales, redujeron los costos del capital constante y
del capital variable para el desarrollo de la industria del mundo central.
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Aislados unos de otros, pero cada uno profundamente vinculado a las
metrépolis europeas y posteriormente a Estados Unidos, los paises latinoamericanos
darian continuidad a su estructura econdémica colonial luego de las guerras de
independencia, fundando su produccién independiente en torno a la exportacién de
materias primas y respondiendo a los requerimientos de las economias desarrolladas,
que a cambio les ofrecerian productos manufacturados para el consumo suntuario.
Desde entonces se conformaria una particular divisién internacional del trabajo, que
ubicaria a la regién como exportadora de productos de bajo valor agregado e
importadora de bienes industriales; de esta manera se configuré formalmente la

dependencia.

El funcionamiento de este sistema de relaciones econdmicas asimétricas entre
centros desarrollados y periferias subdesarrolladas ha resultado posible por Ia
existencia de capitales y clases sociales locales, que en los paises dependientes se han
beneficiado histéricamente de esta situacidn. Estos sectores econdmicos articulados
con el capital central generan formas de desarrollo que reproducen internamente la
dependencia, ya que conservan como naciones formalmente libres, la estructura
politico-econédmica que en la etapa colonial propiciaba la transferencia de valores de
las periferias a los centros, pero ahora bajo formas institucionales (a través de pago de
intereses por préstamos, traspaso de ganancias a casas matrices de empresas, pago de
derechos, patentes y tecnologia, intercambio desigual, etcétera). De esta forma, se
mantiene la reproduccion y el despliegue del capital como sistema mundial, que

genera desarrollo en unos paises y subdesarrollo en otros.

El particular contexto econdmico latinoamericano posterior a la Segunda guerra
mundial propicié la apreciacién del subdesarrollo latinoamericano como producto de
una insuficiencia de profundizacién del capitalismo, resultada de la convivencia de un
sistema productivo “primitivo” y uno “moderno” (el colonial y el capitalista), que
generaban relaciones de produccion “precapitalistas”. Con estas bases y dada la
coyuntura histérica especifica, se concluyé que la regién se encontraba en una etapa

inferior de desarrollo de un capitalismo clasico, y a partir de esto se fomentaron

11



politicas econdmicas que planteaban como solucién al subdesarrollo, la necesaria
industrializacidn del pais. Mediante estas politicas, se pretendia revertir el deterioro de
los términos de intercambio provocado por las disparidades de productividad, para
conservar en la region los frutos del progreso técnico.” El resultado, sin embargo, seria
la profundizacién del subdesarrollo, paralela a la creacion de inmensas fortunas

concentradas en pocas manaos.

La economia internacional considerada como un campo heterogéneo de
interrelaciones entre economias diversas permite analizar el capitalismo
latinoamericano no como un estadio inferior de desarrollo de una forma universal de
capitalismo, sino como un sistema econémico que ha madurado de manera especifica,
determinado por su forma y contexto de integracion al capitalismo mundial, que a su
vez ha definido las formas particulares de reproduccidn del capital en la regién. En este

sentido resulta importante rescatar la afirmacién de Marini, de que

aun cuando se trate realmente de un desarrollo insuficiente de las relaciones
capitalistas, esa nocion [“precapitalismo”] se refiere a aspectos de una realidad que,
por su estructura global y su funcionamiento, no podra nunca desarrollarse de la
misma forma como se han desarrollado las economias capitalistas llamadas avanzadas.
Es por lo que, mas que un precapitalismo, lo que se tiene es un capitalismo sui
generis.6

La supervivencia de las bases politicas fundamentales en la produccion de
plusvalia, que organizaban las nacientes economias latinoamericanas independientes,
determinaron en grado considerable la forma en la que se manifestarian en la regién
las leyes de desarrollo del capitalismo dependiente. Su tendencia a privilegiar
mercados ya existentes en otras regiones y el estrecho mercado local de alto consumo
tendria vigencia hasta las primeras décadas del siglo XX vy, luego de una etapa

relativamente proteccionista y auténoma, determinada por la coyuntura internacional

> Esta tesis, formulada para la region por Raul Prebisch (CEPAL), afirmaba que a mediano y largo plazo
(observable durante el medio siglo previo al comienzo de la Segunda guerra mundial), los precios de las
materias primas tendian a disminuir de manera constante frente a los de bienes manufacturados. Esto
sucede porque en los periodos de recesidn econdmica, los precios de las materias primas y los alimentos
tienden a caer de manera mds abrupta y persistente que los de los bienes industriales; deterioro que no
se contrarresta con las alzas que se producen en temporadas de prosperidad econémica.

6 Marini, R. op. cit., p.14
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de crisis en la década de 1930, volvera a mediados de la década de 1970, demostrando

cada vez mas violentamente su inviabilidad para las grandes mayorias.

El cambio en las pautas y requerimientos especificos del capital para asegurar
su reproduccion ha propiciado la promocidon de diversas politicas econdmicas
impulsadas desde el Estado, con la finalidad histérica de beneficiar la consolidacién de
la logica econdmica capitalista. Dichas politicas han generado condiciones sociales
diversas en distintos contextos historicos; siendo lo fundamental en todo momento, la

creacién de valor nuevo o valorizacién.’

1.2 Patrén de reproduccion del capital

El paso del capital de su forma dinero (D), a su forma dinero incrementado (D’) —
pasando por su forma mercancia, fuerza de trabajo, medios de produccién, etcétera—
reclama condiciones especificas. Para registrar la forma en que el capital se ha
reproducido a lo largo de la historia y los cambios y tendencias que han requerido para
ello la economia en el capitalismo central y en el dependiente, asi como sus
interrelaciones, se utilizarda el concepto de patrén de reproduccion del capital;

mediante el cual

se trata de dar cuenta de la forma particular en que el capital se valoriza durante un
cierto periodo en el que tienden a reproducirse un conjunto de condiciones. (...) La
nocién de patrén de reproduccion busca dar cuenta de los diversos factores que
inciden en la valorizacién, como las ramas o sectores privilegiados por la inversidn, la
composicion del capital, las formas predominantes de uso de la fuerza de trabajo, el
valor producido y los mercados que requiere la realizacién de la plusvalia, tanto
internos como externos.?

7 La fase de la produccion tiene la caracteristica de ser un proceso de valorizacién, es decir, de creacion
de valor nuevo. Marini, Ruy Mauro. “El ciclo del capital en la economia dependiente”, 1979; en:
http://www.marini-escritos.unam.mx/

¢ Osorio, J. op. cit., p.223 “El ciclo del capital-dinero permite desentrafar el curso de un patron de
reproduccién del capital porque ‘es la forma general del ciclo del capital industrial’ (Marx). En un
proceso ciclico el capital pasa por las esferas de la produccién y de la circulacién asumiendo las formas
de capital-dinero, capital productivo y capital-mercancias. Cada una de estas formas del capital tiene su
propio ciclo. La unidad de estos ciclos y la existencia simultdnea del capital social en cada uno de ellos
caracteriza a la produccion capitalista”. Idem. p.225
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El uso de dicha nocién permite establecer la distincion entre ésta y la de politica
economica (por ejemplo la neoliberal), que puede sufrir modificaciones sin que ello
altere la continuidad del patrén de reproduccién del capital. Bajo el mismo proceso de
acumulacién, las politicas econédmicas impulsadas desde el Estado tienden a crear o
limitar la existencia de las condiciones especificas para que el capital se reproduzca
bajo un patrén u otro, y para que suceda el cambio de un patrén a otro.” A partir de
esto, las distintas fracciones y sectores de la clase capitalista estaran
permanentemente en disputa por la hegemonia del Estado y por las posiciones

privilegiadas dentro del blogue en el poder.*®

Siguiendo a Jaime Osorio,™* en los paises latinoamericanos de mayor desarrollo
ha habido tres patrones de reproduccion del capital, desde la etapa independiente
hasta la actualidad: el patrén de reproduccion primario-exportador, el patrén
industrial y el patrédn exportador de especializaciéon productiva. A continuacién, se

explicard de forma general cada uno de ellos.

1.2.1 Patrén primario-exportador

(Desde mediados del siglo XIX hasta la segunda década del XX)

Como se ha dicho, América Latina desempefié un papel fundamental en la formacién
de la economia capitalista mundial, con su produccién de metales preciosos en los
siglos XVI y XVII; y especialmente en el XVIll, con la coincidencia entre el
descubrimiento del oro brasilefio y el auge manufacturero inglés. Seria, sin embargo,
hasta el siglo XIX —especificamente después de 1840- que su articulacién con esa

economia mundial para cuya configuracion fue fundamental, se realizara plenamente,

En situaciones histdricas especificas existen articulaciones, en donde se produce una convivencia entre
un patrén y otro. La nocién de transicion describe momentos en donde el patrén que emerge no es aln
dominante y el que declina no termina de subordinarse. Osorio, J. Critica de la economia vulgar,
Universidad Auténoma de Zacatecas-Porrua: México, 2004. p.73
10 . P . . /

Esta nocion serd definida mds adelante.
11 . . s . .y

Osorio, J. Explotacion redoblada y actualidad de la revolucion.
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luego de que el surgimiento de la gran industria estableciera las bases sélidas de una

divisién internacional del trabajo."

El capitalismo en los paises centrales se desplegd de manera que, llegado a
cierta etapa de desarrollo en el siglo XIX, tuvo la necesidad de incorporar masivamente
y de manera activa a su poblacién asalariada al consumo de las mercancias elaboradas
por su aparato productivo. La creacién de un mercado interno equiparable fue
innecesaria para la conformacién del capitalismo dependiente, dado que su
consolidaciéon en naciones politicamente independientes continud privilegiando los
mercados externos de las regiones centrales. El mercado interno, secundario en esta
dindmica, fue conformado principalmente por las franjas sociales vinculadas al capital,
y solo de manera circunstancial por franjas asalariadas. La economia a la que esta
dindmica dio lugar pudo prescindir desde su origen de la capacidad de consumo de la

clase trabajadora.

El ordenamiento econdmico caracteristico de este patron tiene asi sus
fundamentos en la forma de integracidn colonial al mercado mundial y se formalizaria
e institucionalizaria posteriormente bajo la conformaciéon de los Estados nacionales a
fines del siglo XIX, luego de los procesos de independencia de los territorios
latinoamericanos. El eje de este patrén ubicd a la regidon dentro de la divisidn
internacional del trabajo, como abastecedora de alimentos y materias primas a los
paises centrales, de los que importaba productos manufacturados, cuyo consumo

general se reducia al estrecho sector de la poblacidn de elevado poder adquisitivo.

En términos generales, la administracion de la comercializacién, la escasa
infraestructura local —constituida por redes ferroviarias que vinculaban basicamente
los lugares relevantes para el comercio internacional y las capitales politicas— y el
transporte interoceanico se encontraban a cargo de capitales extranjeros. Las
inversiones nacionales y extranjeras se daban en sectores de la economia que

requerian de un capital inicial minimo y que aseguraban ganancias cuantiosas (como la

2 Ma rini, R. Dialéctica de la dependencia.
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mineria). La corrupcién imperd entre la clase dominante local, que era la mayor
beneficiaria de la renta de la tierra y aceptaba sin reservas la distribucién de tareas que

le imponian los flujos de capitales mundiales.

Etapa de transicion: década de 1930

La crisis econdmica desatada en Estados Unidos a partir de 1929 traeria consecuencias
econdmicas y politicas internacionales, al poner en cuestién la viabilidad del
liberalismo como politica econdmica predominante, y generalizando a nivel mundial
una tendencia a otorgar a los Estados un papel activo en la economia. Estas
modificaciones se expresarian en una serie de politicas reguladoras de la economia y
socialmente proteccionistas, que en la regién se traducirian fundamentalmente en el

impulso a la creacién de industrias nacionales.

1.2.2 Patron industrial

(Desde la década de 1940 a mediados de la de 1970)

La crisis de la economia capitalista internacional —correspondiente al periodo que
media entre la Primera y la Segunda guerras mundiales— que dificultara la acumulacién
basada en la produccion dirigida al mercado externo, desplazaria el eje de Ia

acumulacién latinoamericana hacia la industria.

El relativo descuido de Europa y Estados Unidos de su industria liviana, debido a
gue sus prioridades se concentraban en torno a la guerra y la restauracion (europea),
paralizé el comercio de productos manufacturados entre aquellos paises y los
latinoamericanos. En algunos paises dependientes, el aumento de la demanda de
materias primas por dichos Estados en guerra aporté el capital necesario para crear

una industria nacional que produjera las mercancias que la regién no podia importar.

16



La industrializacion latinoamericana de la década de los cuarenta, se daria
dentro de un contexto mundial en el que los distintos mercados nacionales, con sus
respectivas empresas, se integraban en forma de monopolios apoyados por sus
Estados. Lo que sucedid en la regién, en términos politicos, resulté de la
predominancia de una fraccidon burguesa industrial dentro del bloque en el poder, que
domind la administracion estatal e impuso desde alli su proyecto econdmico y social.
La forma y funciones que tomé el Estado desarrollista latinoamericano no fueron
ajenas a las necesidades y a la racionalidad econdmica y politica de los intereses
sociales especificos de esa fraccidn burguesa, hegemodnica en el Estado. Su debilidad
estructural y las reticencias de inversidn del capital extranjero en el sector secundario
hacian de las inversiones estatales un elemento fundamental para el éxito del

desarrollo industrial.

Bajo el mismo patron de reproduccion del capital, la industrializacién

latinoamericana tuvo dos etapas apreciables:

a) Fase internalizada y auténoma

(Desde la década de 1940 a mediados de la de 1950)

En esta primera fase se crearon las bases de una industria liviana, que atendia las
necesidades inmediatas que la imposibilidad de importar habia dejado al descubierto:
alimentos, vestido, calzado, bienes durables (particularmente muebles), productos
basicos para el hogar, etcétera. Esta industria de bienes de consumo no durables se
ubico geograficamente en las regiones donde estaban sus posibles consumidores, su
mano de obra potencial y sus futuros dirigentes: las concentraciones urbanas ligadas

histéricamente al comercio internacional, o que concentraban el poder politico.

Esta primera etapa del patrén industrial privilegié el mercado interno y generd
una fuerte migracion del campo hacia las ciudades, donde las industrias requerian de
mano de obra. Las regiones rurales que concentraban la mayor parte de la produccién
de materias primas y alimentos, cuya explotacién requeria de una infraestructura

minima y poco desarrollada tecnoldgicamente, siguieron constituyendo el pilar
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fundamental de las economias nacionales y conformaron el principal ingreso en el que

se afirmo la industrializacion.

b) Fase industrial diversificada

(Desde mediados de la década de 1950 a mediados de la de 1970)

El desarrollo de innovaciones tecnolégicas militares durante la Segunda guerra
mundial y su aplicacién al sector secundario luego de que esta llegara a su fin, le
permitio6 a Estados Unidos un fuerte desarrollo de sus fuerzas productivas, que
posibilitaria una rapida renovacién de sus equipos e infraestructura.’® Esto propicié la
exportacion de una gran masa de bienes de capital —obsoletos para los paises
desarrollados— hacia América Latina, donde el desarrollo histérico planteaba la
necesidad de pasar a una segunda fase de industrializacion que privilegiara la
produccién de bienes intermedios, equipos y repuestos. Esto significd para los paises
latinoamericanos una serie de transformaciones sustanciales, que reorientaron el
sentido de la industrializacién en los paises en los que este proceso ya habia
empezado, y lo comenzaron en los que aun no se habia dado; en ambos casos los
cambios se dieron fundamentalmente por la asociacién de la burguesia

latinoamericana con el capital extranjero.

Dicha asociacion, que implicé la elevacién de la composicidon organica del
capital, tuvo fuertes repercusiones para la region: redujo la necesidad de mano de
obra, la capacidad competitiva de la industria local y la posibilidad de expansién del
sector industrial nacional. Esto generaria una division de la burguesia industrial
latinoamericana, entre un sector dindmico que devendria monopdlico, estrechamente
vinculado al capital extranjero y tecnolégicamente mas desarrollado, cuya produccién
seria orientada hacia un reducido mercado interno —y posteriormente hacia mercados

externos—; y una burguesia tradicional, vinculada al mercado local de los asalariados.

B “pe Ia guerra resultaron tanto una onda larga de expansidén y crecimiento capitalista (1945-1974),
como una nueva hegemonia imperial estadounidense”. Roux, Rhina. El principe mexicano.
Subalternidad, historia y Estado. Era: México, 2005. p.212
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Esta division propiciéd la ampliacién de las brechas entre clases sociales y
profundizé una de las caracteristicas fundamentales de las economias dependientes: la
ruptura del ciclo del capital; es decir, el divorcio entre el aparato productivo y las
necesidades de consumo de la mayoria de la poblacién.* La generacién y predominio
en el aparato productivo de nuevas ramas industriales dirigidas al consumo de los
sectores sociales de mayores ingresos (radios, refrigeradores, televisores, automoviles,
etcétera) y la importacion de bienes de capital destinados a su produccién
(principalmente industria automotriz), plantearia a corto plazo serias dificultades a los
Estados latinoamericanos para conciliar las politicas econdmicas con las necesidades
de una burguesia cada vez mdas heterogénea. Como se verd a continuacion, esto
resultaria en una estratificacién del aparato productivo que tendié a privilegiar las

industrias dindmicas sobre las tradicionales.

Etapa de transicion: de mediados de 1970 a mediados de 1980

no pudiendo extender a los trabajadores la creacién de demanda para los bienes
suntuarios, y orientandose antes hacia la compresidn salarial, que los excluye de facto
de ese tipo de consumo, la economia industrial dependiente no sélo debid contar con
un inmenso ejército de reserva, sino que se obligd a restringir a los capitalistas y capas
medias altas la realizaciéon de las mercancias de lujo. Ello planteard, a partir de un
cierto momento (..) la necesidad de expandirse hacia el exterior, es decir, de
desdoblar nuevamente —aunque ahora a partir de la base industrial- el ciclo de capital,
para centrar parcialmente la circulacidon sobre el mercado mundial. La exportacion de
manufacturas tanto de bienes esenciales como de productos suntuarios, se convierte
entonces en la tabla de salvacidon de una economia incapaz de superar los factores
disruptivos que la afligen. Desde los proyectos de integracién econdémica regional y
subregional hasta el disefio de politicas agresivas de competencia internacional, se
asiste en toda América Latina a la resurreccion del modelo de la vieja economia

15
exportadora.

P produccion latinoamericana no depende para su realizacion de la capacidad interna de consumo.
Se opera asi, desde el punto de vista de pais dependiente, la separaciéon de los dos momentos
fundamentales del ciclo del capital —la produccidn y la circulaciéon de mercancias—". Marini, R. Dialéctica
de la dependencia, p.50. Los paises centrales exportan a los dependientes fases de produccién de sus
industrias, que generan articulos de consumo corriente en estas economias (productos electrdnicos,
ropa de marca, etc.), pero que dadas las condiciones imperantes de superexplotacidn, circulan en el
mercado regional como bienes de consumo suntuario. Asi, la estructura de produccidn local se separa
progresivamente de las necesidades y la capacidad real de consumo de las masas trabajadoras.

B Marini, R. op. cit., p.75
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1.2.3 Patrén exportador de especializacion productiva

(Desde mediados de la década de 1980 a la primera década del siglo XXI)

Este patron de reproduccién del capital profundizaria bajo nuevas circunstancias las
caracteristicas estructurales constitutivas de Ila condicion dependiente. La
especializacién productiva implicaria el abandono del proyecto de industrializaciéon
auténoma vy diversificada que caracterizé al patréon anterior, para privilegiar una
industrializacidn selectiva y concentrada en ramas productivas que buscarian explotar

las ventajas comparativas de la regién para competir en el mercado mundial.

Con el gran capital local y extranjero como principales impulsores de este
nuevo patrén de acumulacién —que dominan la inversién en las ramas y sectores
fundamentales—, y bajo una nueva e inflexible division internacional del trabajo, se
promoveria el aprovechamiento de las ventajas naturales latinoamericanas,
asentandose las economias nacionales en torno a la explotacién de minerales,
hidrocarburos, gas, productos del mar, y bienes agricolas y agroindustriales (soya,
vinos, celulosa); o bien, en torno a determinados segmentos productivos de cadenas
globales (con la maquila y el ensamblaje como rubros predominantes), desarrollandose
una produccion industrial desarticulada en ramas dispersas, sin mayor conexién que la
gue propicia la légica del mercado externo y las decisiones tomadas en los Estados
sedes de las grandes empresas. La planta industrial latinoamericana se ha reducido y
reorientado: las grandes industrias nacionales de exportacién disminuyeron y se
reprodujeron las plantas maquiladoras y las pequeiias empresas, vinculadas a los

. . . s 1
circuitos de produccién de las grandes empresas exportadoras.*®

Reavivando ciertas caracteristicas del patrén primario-exportador, el campo

fundamental de realizacién de las mercancias producidas en la regién se encontrara de

16 S . . . .
“Los rubros que privilegian las empresas transnacionales no financieras en la regién son el automotor,

las telecomunicaciones, los repuestos para vehiculos y la electrénica, sin desperdiciar la mineria que ha
incrementado sus exportaciones del conjunto de paises de América Latina de 7% en 2002 a 33% en
2007, alentadas por el alza de los precios internacionales. Con leves bajas, el sector automotor y el de
repuestos de vehiculos siguen ocupando juntos el primer lugar en las ventas, con 35% para el 2007”.
Osorio, J. Explotacion redoblada y actualidad de la revolucion, p.229
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nuevo en los mercados externos'’ y el alto mercado interno, reduciéndose
drasticamente el mercado local constituido por las clases asalariadas. La investigacion,
el desarrollo de nuevos conocimientos y la innovacién tecnolégica —actividades que
aportan mayor valor agregado— se concentran en las economias centrales,
configurando una division internacional del trabajo en la que predomina la
especializacidn de las diferentes regiones en la produccién de distintos tipos de valores
de uso y que tiende a concentrar ganancias extraordinarias en los Estados sedes de los

conglomerados transnacionales.

En efecto, el fuerte peso del capital extranjero y la falta de medidas reguladoras
en las economias dependientes causan que parte importante de las ganancias
producidas en la region se integren a los circuitos econdmicos de los Estados de donde
provienen las empresas inversoras, provocando la descapitalizacién de las economias
locales. Esto no implica, sin embargo, que los mismos paises dependientes sean sedes
de corporaciones transnacionales que constituyen monopolios, aun ante empresas del

. 1
mundo central (las llamadas translatinas).*®

Al tiempo que se promueve una industrializacion precaria en los paises

dependientes, predomina una tendencia a la desindustrializacién en los paises de

7 Entre 1973 y 1998 América Latina gand pequeias pero significativas posiciones en el comercio
mundial, al pasar de 3.9 a 5% en el total de las exportaciones mundiales. Mientras tanto, Estados Unidos
y Canadd descendieron del 19.1 al 18.6 % y Europa Occidental del 50.3 al 47.4 % de ese total. CEPAL,
Globalizacién y desarrollo, Santiago, 2002, pag. 32. Otro signo de la vocacién exportadora del nuevo
patron es que el valor de las exportaciones totales de América Latina y el Caribe casi se triplicd en el
plazo de una década, al pasar de 280, 685 millones de ddlares en 1995, a 779, 419 millones de ddlares
en el 2006. CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2007, Santiago, 2007, pag. 262.
Citado en: Osorio, Jaime, “Nuevo patron de legitimidad en América Latina: aporias y soluciones”; en:
Veredas. Revista del pensamiento socioldgico, No.20, Afio 11, Primer semestre, UAM-X: México, 2010.
Por otro lado, contrasta el bajo peso relativo de las exportaciones dirigidas a la propia region;
considerando a los paises de mayor peso, en 2006 hacia Argentina se dirigio el 41.5% de las ventas en la
region, hacia Brasil el 25.9%, a Chile el 16.8%, y hacia México sélo el 5%. Osorio, J. op. cit., p.234

8 |3 estrategia de expansidon de las empresas mexicanas, por Estados Unidos y América Latina, por
ejemplo, se sostuvo durante el 2011 con la adquisicién de la empresa petroquimica mexicana ALFA, de
parte del negocio de fabricacion de plastico PET y de acido PTA, de la estadounidense Eastman
Chemical; CEMEX y Bimbo, aumentaron la participacién en sus filiales gringas CEMEX Southeast y Sara
Lee Corp., respectivamente; en el mismo afio, la inversién de la empresa mexicana de
telecomunicaciones América Movil, crecid significativamente en Sudamérica y las Antillas; entre otras.
CEPAL, Inversion extranjera directa y empresas transnacionales en América Latina y el Caribe, 2011.
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mayor desarrollo.”® Esta y la destruccién de parte de la infraestructura productiva
construida por los paises latinoamericanos durante la etapa desarrollista, se volvieron
tendencias comunes a nivel mundial, subvencionadas por una fiscalidad favorable

ahora a las nuevas inversiones transnacionales.

La segmentacion productiva ha dispersado las actividades industriales
tradicionales, permitiendo la creacién de nuevos espacios especializados en labores de
ensamblaje y acabado, que requieren escasa infraestructura, minima tecnologia y
fuerza de trabajo no calificada. Este proceso propicia una alta movilidad del capital y

una aguda competencia entre economias dependientes por atraer inversiones:

los ordenamientos juridicos nacionales que buscan ser atractivos para las empresas,
por un lado, y la competencia entre éstas por ubicarse en los paises con una legislacion
mas laxa en su afan por reducir al minimo los costes mediante una feroz precarizacion
de las condiciones laborales que seria inaceptable en su pais de origen. En definitiva,
esta competencia entre las empresas se ve reflejada en una competencia entre los
Estados que conduce a la progresiva degradacion de las normas laborales o
. . . 20
medioambientales en términos globales.

En estas circunstancias se generaliza el trabajo sin contratos ni beneficios
sociales minimos (trabajo precario). La explotacidn redoblada —forma fundamental de
produccién de plusvalia en los paises dependientes— alcanza niveles comparables a los
gue existian en América Latina a finales del siglo XIX e inicios del XX, cuando las
organizaciones sindicales no existian o eran débiles, y se iniciaban apenas las luchas
por los derechos laborales. La superexplotaciéon, fundamento efectivo de Ia
dependencia, se vuelve la forma corriente de la compra-venta de la mercancia fuerza

de trabajo:

La superexplotacion se define (..) por la mayor explotacién de la fuerza fisica del
trabajador, en contraposicion a la explotacidn resultante del aumento de su

9 Bajo la logica del nuevo patron se da una desindustrializacion desestructuradora (Anguiano) en los
paises centrales: desde la década de 1980 en Estados Unidos se comenzd a trasladar la actividad
industrial desde el noreste —fuertemente sindicalizado— a los estados del sur, a México y al sureste
asiatico; regiones que estaban poco o nada sindicalizadas y en las que existia una amplia mano de obra
dispuesta a trabajar. Anguiano, A. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios
rotos. Era: México, 2010. p.156

20 Harvey, D. Breve historia del neoliberalismo, Akal: Madrid, 2007. p.185
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productividad, y tiende normalmente a expresarse en el hecho de que la fuerza de

trabajo se remunere por debajo de su valor real.!

El privilegio del mercado externo y el alto mercado interno como espacios de
realizacion de las mercancias vuelve irrelevante en el ciclo del capital dependiente, la
capacidad de consumo de la poblacién trabajadora, posibilitando la permanente caida
del poder adquisitivo de los salarios, sin que eso repercuta de forma significativa en la
acumulacién de capital. La abundante oferta de mano de obra local e internacional,
favorecida por el creciente desempleo y la incorporaciéon al mercado laboral de la
fuerza de trabajo femenina e infantil, vuelven inestables y escasas las opciones de
empleo, por lo que bajo el nuevo patrén, la poblacién empleada puede ubicarse en el

rango de la pobreza.

En un contexto en el que la subcontratacion se vuelve comun, el capital abarata
los costos de produccién desmantelando conquistas laborales histéricas. Las empresas
eluden responsabilidades en cuanto a contratos, salarios, duracion de las jornadas
laborales, accidentes en el trabajo, seguridad social, organizacién sindical, etcétera.
Esta pérdida de derechos y regulaciones legales posibilita la prolongacion e
intensificacion de las jornadas laborales a costa de los tiempos vitales de descanso.?
Los avances tecnolégicos en comunicaciones y transportes posibilitan a su vez nuevas
formas de trabajo precario y subcontratacion en el sector servicios (como los call
center y el telemarketing), y favorecen la movilidad del capital hacia las regiones en las
gue puede obtener los costos de mano de obra mas bajos y regulaciones legales
minimas, acentudndose asi el abaratamiento de la fuerza de trabajo en las economias

dependientes en competencia permanente por atraer inversiones extranjeras.

De esta manera, dentro de un nuevo contexto caracterizado por la existencia
de enclaves industriales y semiindustriales, las economias dependientes tienden a
operar con independencia de las necesidades de la poblacién trabajadora, marginada

del consumo. El capitalismo dependiente ahora especializado en la produccion de

21 .. .

Marini, R. op. cit., p.92
22 “en México, en el afo 2000, el porcentaje de poblacién que laboré mas de 48 horas semanales en la
industria de la transformacion fue de 25%, y para 91.8% esa era su jornada normal”. Osorio, J. op. cit.,
p.232
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bienes primarios e industriales de bajo valor agregado acentia las profundas
contradicciones sociales imperantes, generando al mismo tiempo enormes fortunas
concentradas en pocas manos y una indignante pobreza;® ya que es incapaz de
conciliar en la vida de las grandes mayorias, la satisfaccion de necesidades basicas y el
acceso a bienes cuyo consumo se vuelve necesario debido al desarrollo social. La
redefinicion del lugar de la region en la divisidon internacional del trabajo perpetuaria

su condicién subdesarrollada y dependiente.

Etapa de transicion: desde finales de la primera década del siglo XXI (crisis
economica mundial del 2008)

Esta ultima etapa de transicidn resulta de la contradicciéon fundamental del capitalismo
dependiente, que dispone de los trabajadores en tanto productores, pero no los
concibe como consumidores. En los ultimos afios, el gran capital local y extranjero ha
necesitado revertir esta circunstancia, mostrando un creciente interés por ampliar el
mercado, ofreciendo créditos para bienes de consumo suntuario a franjas sociales
cada vez mas amplias (de ingresos medios y bajos). Grandes bancos transnacionales
(como BBVA y Santander), firmas automotrices y otros grupos empresariales ligados a
tiendas de cadenas minoristas (como Bancoppel y Banco Azteca en México) llegan a
acuerdos con compaiiias regionales o foraneas que producen a muy bajos costos, para
expandir el mercado de articulos de lujo y venderlos a crédito o aparente bajo costo.**
Esto responde a la necesidad del capital de ocupar nuevos espacios de consumo, con la

finalidad de que los objetos producidos se realicen como mercancias y no queden

almacenados en bodegas.

1.3 El Estado

2 América Latina es la regién con la mayor desigualdad social en el planeta: en 2007, 50% de su
poblacidn (266 millones de personas) vivia en condiciones de pobreza e indigencia. Osorio, J. op. cit.,
p.235

24 Osorio, J. op. cit., p.235
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Las relaciones sociales en el capitalismo se materializan en dos formas basicas: el valor
(expresado en dinero) como objetivacién econdmica y un Estado separado de la
sociedad, como expresion politica. El Estado constituye, efectivamente, la forma social
de manifestarse del capitalismo, apareciendo entonces como una exterioridad de los
sujetos, una esfera autonoma, “igual que el dinero, una forma de relacionalidad social

vivida cotidianamente como si se tratara de un objeto".25

No toda la dominacidn politica se configura en forma de Estados separados de
la sociedad, pero en el contexto de la modernidad, la separacién entre sociedad y
politica se manifiesta claramente en el surgimiento del Estado, que de hecho ocurrié
con la sociedad burguesa capitalista, conformando una de sus caracteristicas

estructurales fundamentales.?®

A lo largo de este trabajo, el Estado sera entendido como

una condensacidn particular de las redes y relaciones de fuerza en una sociedad, que

permiten que se produzcan y reproduzcan relaciones de explotacion y dominio. (...) el

Estado sintetiza intereses sociales particulares y expresa el poder de determinados

agrupamientos sociales, el de las clases dominantes, por sobre intereses de las clases

. o . w27

dominadas. El Estado capitalista es siempre un Estado de clases”.

La forma-Estado se asienta en el nucleo dindmico del capital que, como unidad
de procesos desplegados simultdaneamente en la valorizacién de valor, constituye un

. . 2 , . . .
proceso de vida social global.”® Asi, el orden social del capital -fundado en relaciones

de dominaciéon— no puede reproducirse exclusivamente a partir del movimiento

» Roux, R. op. cit., p.29

*® Asi, del Estado visto como forma de dominacién se habla cuando se conforma un “aparato de poder
auténomo y centralizado, separado de la sociedad y la economia, y con esto diferencian ‘politica’ y
‘economia’ como esferas funcionales de la sociedad”. Benitez Rivera, René, “Modernidad, crisis estatal y
violencia”; en: Osorio, J. (Coord.). Violencia y crisis del Estado, p.144-145

2 Osorio, J. El Estado en el centro de la mundializacion, FCE: México, 2004. p.22

%8 “Conformada y difundida por el mundo entre los siglos XVI y XX, la forma-Estado reposa en el nlcleo
dindmico del capital, entendido éste no como una categoria econdmica, sino como un proceso de vida
social global. El capital es una forma de estructuracion y reproduccion de la vida humana fundada en
relaciones de dominacion: lazos no simétricos creados desde el mando sobre la actividad vital, y no sdélo
productiva, de unos para la existencia y reproducciéon de la vida de todos. El Estado descansa en la
disposicién y subsuncién de trabajo vivo —actividad vital, subjetividad, trabajo existente en el tiempo—
para el proceso de valorizacion de valor. Se trata de un proceso cuyo soporte es una forma de
dominacién impersonal, que no requiere de coercién fisica directa y cuya peculiaridad —en contraste con
otras formas histdricas de dominacién— consiste en realizarse ocultdandose”. Roux, R. op. cit., p.28.
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espontdneo de las mercancias y el dinero; el Estado “sélo puede funcionar como
Estado capitalista apelando a simbolos y fuentes de apoyo que ocultan su naturaleza

de Estado capitalista".29 Para esto, el capital requiere el momento del mando politico:

Porque es una determinada configuracién de la vida social el capital requiere también
de ese momento que irradia, que organiza, que da forma politica —universal- a un
modo de organizacién de las actividades humanas. En otras palabras, el momento del
mando politico: el que rige, el que manda, el que establece la ley comun (universal,
obligatoriay vinculante).30

Materializado en gobernantes e instituciones que se plantean a si mismos como
entes socialmente neutros, el Estado es una concentracion fundamental de relaciones

de poder y dominio de clase, una forma de las relaciones sociales:

una configuracién de la vida social que se crea y recrea cotidianamente en
interacciones reciprocas entre individuos (...) No es un ente externo a la sociedad. El
Estado es, mas bien, un concepto que sintetiza en el pensamiento un proceso
relacional entre seres humanos. (...) El Estado es el proceso de reconstitucién, como
comunidad, de la unidad de una sociedad internamente desgarrada por relaciones de
dominio-subordinacién.**

La funcién principal del Estado burgués en las sociedades capitalistas, es
mantener y reproducir las condiciones materiales, politicas, ideoldgicas y culturales de
existencia y permanencia del capitalismo; las relaciones de dominacién que aparecen

enmascaradas por un acuerdo de voluntades implicito en relaciones mercantiles.

Es la relacion desde el despojo de medios de vida y de produccién, con los poseedores
de dichos medios, la que opera como coercion invisible que provoca la disciplinada
estampida de asalariados hacia fabricas, oficinas y comercios. Cuando dicha relacion se
generaliza y alcanza la forma de orden social que se impone como un modo natural,
despolitizado en tanto relacion de clases, es que hablamos de que dicha relacion es
relacion estatal, sacralizada después en leyes. La forma Estado es la relacién de
coercién y dominio de clases que oculta la coercion y el dominio de clases. Es un modo

de politicidad despolitizada.32

Los cambios en las politicas econdmicas que favorecen la transiciéon de un

patron a otro siguen una legalidad impuesta desde el Estado, que privilegia a

» Offe, Clauss. Citado en: Osorio, J. El Estado en el centro de la mundializacion (Idem), p.48

%0 Roux, R. op. cit., p.35

3 Roux, R.ldem, p.30

32 Osorio, Jaime, “Crisis estatal y violencia desnuda”; en: Osorio, J. (Coord.), Violencia y crisis del Estado.
Estudios sobre México, p.59
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determinados sectores de la burguesia, distintos a lo largo de la historia. Para ello, el
Estado adquiere la forma institucional de un aparato que cumple diversas funciones de
acuerdo con las necesidades e intereses de los sectores dominantes, y que es
indispensable para las clases que detentan el poder politico, pues la definicidon del
marco legal que favorece la reproduccién del capital bajo dindamicas productivas
especificas —tanto en el ambito econédmico como en el politico y social— lo hace el
Estado a través de un sistema juridico, que dista de ser imparcial. Este, forma parte del
aparato de Estado, que al representar de forma privilegiada los intereses de la clase
dominante, funciona “a manera de filtro que determina la modalidad de las

intervenciones econdmicas e ideoldgicas del Estado”.

Poder politico

A la modalidad particular de relacion de poder que se establece entre clases
dominantes y clases dominadas llamamos poder politico y éste se entiende como la
capacidad de las clases sociales de llevar adelante sus proyectos e intereses en tanto
clases. El lugar privilegiado de condensacién de estas relaciones es el Estado, y las
funciones de éste en tal sentido no son inmediatamente percep‘cibles.34

En las sociedades capitalistas, el Estado es la Unica forma social a partir de la
cual es posible impulsar un conjunto de intereses privados, plantedandolos como
intereses nacionales. El poder politico, que se concentra fundamentalmente en el
Estado, constituye una relacién de dominio de unos grupos sociales sobre otros, con la
finalidad de imponer sus intereses en tanto clases. Asi, para las clases dominantes que
concentran el poder politico, es fundamental contar con el aparato estatal en los
procesos de definicidn de modelos econdmicos y politicos; pues a partir de este es
posible incidir de manera positiva en la imposicidon de unos proyectos de clase sobre

otros.

Sin este poder, la capacidad econdmica con que cuentan las diversas fracciones

de la burguesia latinoamericana llevaria implicados determinados riesgos, que se ven

3 Therborn, G. Citado en: Osorio, J. El Estado en el centro de la mundializacion, p.35
3 Osorio, J. Idem, p.27
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reducidos cuando cuentan con posiciones de influencia dentro de las esferas de poder
politico. La industrializacién, por ejemplo, fue la puesta en marcha de un proyecto
econdmico, organizado e impulsado desde un eje politico constituido por la clase

capitalista local, que promovid la inversidn de capital publico en el sector secundario.

Ha sido igualmente de la mano del Estado que el gran capital industrial y
financiero ha logrado imponer el patrén de reproduccién exportador de
especializacion productiva, definiendo la reproduccién social conforme a esos
intereses. La forma y funciones del Estado capitalista, son acordes en lo fundamental

con los requerimientos de la reproduccion del capital.

La definicion de determinado patréon de reproduccion del capital como patrén
dominante supone la centralidad del Estado para fortalecer econdmica y politicamente
a las clases y sectores que lo hegemonizan; de alli la tendencia de estos a desarrollar
acciones a fin de alcanzar niveles significativos de poder politico. Este vinculo entre las
clases dominantes y el poder estatal ha de quedar oculto para que la representacién
politica y sus decisiones econdmicas y sociales sean legitimas. Para esto, la presencia
de un personal especializado en el manejo del Estado, distinto de las clases
dominantes, favorece la imagen de un Estado neutro socialmente, que expresa una
voluntad general y no la de determinados sectores sociales, cada uno con intereses

especificos.

Clase reinante y clase dominante

En el capitalismo la gestion de las formas materializadas del Estado, como
instituciones, funcionarios y leyes, es cedida a un personal aparentemente ajeno a las

clases dominantes.* Para estas, cuya forma de organizacion politica principal es el

> De hecho, hasta cierto punto (marcado por la intensidad que alcanza la lucha de clases) para aquellos
que detentan el poder, es indiferente quiénes controlan el aparato de Estado. Osorio, J. Explotacion
redoblada y actualidad de la revolucion
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Estado, resulta innecesario ocupar posiciones en el aparato administrativo para que

sus intereses sean representados en él y predominen en la sociedad.

La nocion de clase reinante hace referencia a ese conjunto social que
administra el poder del Estado, es decir, el personal que ocupa las posiciones mas altas
en el aparato de Estado (presidentes, ministros, jueces, legisladores, alta burocracia,
etcétera).’® Aunque desde el punto de vista de su procedencia social, la clase reinante
no pertenece necesariamente a las clases dominantes, por su posicion en el aparato de
Estado tiende a definirse de acuerdo con los intereses de aquellas en las
deliberaciones politicas. De esta forma, no puede suponerse que las labores
administrativas que tienen a cargo dichos actores sean neutras desde el punto de vista
social, pues estan orientadas a asegurar la reproducciéon de la sociedad bajo la

orientacién de intereses econémicos especificos.*’

En este sentido, y dado que el Estado cuenta con una estructura administrativa
fuertemente jerarquizada, con roles y funciones delimitadas por su cardcter clasista; la

clase reinante tiene limites precisos dentro de los cuales puede desplazarse:

puede otorgarle a su gestion un estilo personal de gobernar, pero estard limitada para
sobrepasar las fronteras marcadas por los intereses de clase que el Estado
representa.38

La nocidn de clase dominante, por su parte, alude al conglomerado social que
detenta realmente el poder politico (y econdmico). Este es profundamente
heterogéneo y estd constituido por distintas clases sociales (burguesias y clase
terrateniente), fracciones (burguesia industrial, comercial, agraria, financiera) vy

sectores (grande, mediano o pequeiio capital).39 Cada agrupamiento social dentro de

36 Osorio, J. Idem, p.253

37 ug| Estado juega un papel activo en la lucha de clases a favor de la integracion y organizacién de las
clases dominantes y en la dispersién y desarticulacion de las clases dominadas”. Osorio, J. El Estado en el
centro de la mundializacion, p.47. De ahi que lo esencial y especifico del Estado sea la funcién del
dominio de clases.

38 Osorio, J. Idem, p.38

39 Osorio, J. Idem, p.40
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la clase dominante tiene como objetivo fundamental, en términos politicos, alcanzar el

poder estatal para imponer su proyecto social.

Bloque en el poder

Las clases dominantes tienen una base comun de dominio y explotacién en la que se
sustentan, y para mantenerla establecen alianzas coyunturales que trascienden sus
conflictos y contradicciones. En momentos histéricos especificos y de acuerdo a sus
distintos posicionamientos y fuerzas dentro del Estado, conforman un bloque en el

poder.40

Dentro de ese bloque heterogéneo, una clase, fraccion o sector sera
hegemodnico cuando logre que sus proyectos e intereses se articulen al Estado y se
impongan sobre el resto de la sociedad. Esta condicidn se logra alcanzar en medio de
fuertes disputas que, en ocasiones, pueden involucrar incluso a las clases dominadas,
en las cuales las clases dominantes buscan apoyo y fuerza (como es el caso de México

luego de la Revolucion).

Los cambios en un patrén de reproduccién del capital, y de un patrén a otro,
implican alianzas distintas a lo largo de la historia, con la finalidad especifica de
alcanzar el poder tras las posiciones cuspide en el aparato estatal. Aquellos grupos
reducidos que histdricamente han asumido el poder politico para organizar el sistema
econdmico a la medida de sus intereses, en la actualidad estdan directamente
vinculados a la banca y a las grandes corporaciones transnacionales industriales y de

servicios.

Para estos grandes capitales del mundo central y para los sectores sociales que
dominan en los Estados dependientes, es de vital importancia fortalecer la capacidad

politica estatal, propiciando el constante interés de sectores empresariales por tomar

“ 0sorio, J. Explotacion redoblada y actualidad de la revolucion, p.239
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directamente en sus manos la direccion del gobierno.41 Lo que esta situacidon implica
de fondo es un cambio radical en las correlaciones de fuerza en la sociedad, a través
del cual los grandes capitales locales y trasnacionales han asumido un papel

predominante.

1.4 Nuevo patrdn de legitimidad

Durante las décadas de 1980 y 1990, fueron reinstalados y multiplicados los regimenes
democraticos a lo largo de la region. La formulacién tedrico-ideolégica de la transicion
democrdtica y el restablecimiento de las consultas electorales para la eleccién de las
autoridades gubernamentales, formaron parte de una reconfiguracién fundamental de
los mecanismos de legitimacidon de los Estados latinoamericanos y de la relacidn de

mando-obediencia.*?

En un contexto de renovacién estructural de las formas de reproduccién del
capital y redefinicién de la divisién internacional del trabajo, las clases dominantes
latinoamericanas buscaron reorganizar las bases de la relacién de mando-obediencia,
haciendo de la ciudadanizacion, el voto, las consultas electorales y la alternancia, los
fundamentos de un nuevo patrén de legitimidad. Este cambio tuvo como trasfondo
profundas modificaciones econdmicas y politicas, bajo las cuales la naturaleza

autoritaria del Estado quedaria en un segundo plano.

La violenta guerra contrainsurgente llevada a cabo entre las décadas de los

setenta y ochenta bajo formas militares y civiles, cedié a los sectores dominantes un

o Empresarios que en épocas recientes han tomado directamente el cargo ejecutivo en América Latina:
Vicente Fox en México (2000), Sebastian Pifiera en Chile (2010), Juan Manuel Santos en Colombia
(2010).

* No confundir relacién mando-obediencia entre gobernantes y gobernados, con relacion de
dominacién: “la dominacion se funda y se reproduce desde la necesidad (...), la relacion de mando
politico se funda en cambio en la libertad: en la obediencia voluntaria. La peculiaridad del mando
politico, es que transita por la legitimidad (...) el Estado supone la existencia de una autoridad suprema
colectivamente reconocida. (...) La relacion estatal de mando-obediencia requiere de la creencia en la
validez de un orden, lo cual supone, a su vez, la existencia de un cédigo de valores y normas
colectivamente aceptados y juridicamente sancionados”. Roux, R. op. cit. p.37-40
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amplio margen politico de accién para organizar las transiciones sin mayores
consideraciones de la poblacién en general sobre el sistema democratico —ni, desde
luego, oposicion a ella—. En este sentido, la guerra contrainsurgente replanteé en
términos politicos la correlacion de fuerzas a favor del capital y constituyé también la
base que haria posibles las grandes transformaciones econdmicas en orden a la
consolidacidon del nuevo patrén exportador. Sélo bajo las violentas condiciones de
represion, disciplinamiento y pacificacién social, seria posible para el capital sentar las
bases politicas para la transformacién de la regulacién econdmica estatal, librdndose
de su condicion mediadora para la mayoria de la poblacién frente al capital. “Nunca la

politica fue tanta economia concentrada”.*®

Las politicas econdmicas neoliberales abririan el camino a la consolidacién del
nuevo patrén exportador de especializacién productiva, renunciando explicitamente al
proteccionismo estatal y a las politicas “populistas”. Bajo un nuevo discurso econémico
fundado en torno a la desregulacién de la economia, la liberalizacién de los mercados,
el “adelgazamiento” del Estado, la definicién del mercado como espacio de asignacién
de recursos (correspondientes al esfuerzo individual de cada persona) y la libre
competencia, se cerraba no sélo una etapa econdmica, sino también politica. Las
reformas neoliberales profundizarian también la contencién y desarticulaciéon del
tejido social, suscitadas por las operaciones de contrainsurgencia a nivel nacional y su
coordinacién a nivel subregional. “Dichas politicas fueron asi la continuacién de la

guerra por otros medios. Nunca la economia fue tanta politica concentrada”.**

Mientras en la esfera econdmica se inauguraban procesos que generalizaban la
exclusion social, la pauperizacién y el despojo; en la esfera politica “se convocaba a la
inclusidon bajo el imaginario de una sociedad en donde los individuos-ciudadanos
tomaban las riendas de las decisiones sobre la vida publica”.*> Del Estado paternalista
se pasaba al Estado eficiente, y del subdito al ciudadano. La legitimidad de la

dominacion estatal se alcanzaria, ya no por prestaciones sociales

2 Osorio, Jaime, “Nuevo patréon de legitimidad en América Latina: aporias y soluciones”; en: Veredas,
No. 20, p.56

“ Ibid.

4 Idem, p.54
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otorgadas a sujetos acostumbrados a pedir y esperar, sino por adultos politicos que
conocen y deciden en consultas electorales transparentes, y que reciben desde el
mercado los beneficios equivalentes a su esfuerzo y capacidad.*®

En este contexto, las transiciones democraticas no irian mucho mas alla de la
reconquista del sufragio universal y ciertos avances en materia de libertades publicas.
Las consultas electorales han servido para definir sin mayores contratiempos el relevo
de la clase reinante, pero no para determinar el curso de los asuntos publicos, y mucho
menos incidir en la definicién de las politicas econdmicas. Los procesos electorales no
supusieron de hecho modificaciones relevantes en la constitucién del bloque en el
poder, al contrario, tendieron a fortalecer el poder de los personajes econémicos
historicos. A discusidon en un espacio acotado de poder, las decisiones que determinan
las estructuras politicas, sociales y principalmente econdmicas, quedan al margen de
las mayorias ciudadanas. Las definiciones econdmicas se restringen incluso dentro de

las clases dominantes, monopolizando el poder politico una fraccién hegemanica:

no solo frente a las clases dominadas y subalternas, sino también frente a otras
fracciones y sectores capitalistas. (...) Este blindaje permite explicar en principio la
persistencia de las politicas neoliberales en la regién mas alla del tinte ideoldgico de
las fuerzas politicas que ocupan las principales posiciones del aparato estatal.”’

Bajo la logica neoliberal se ha logrado conformar un Estado que actua en
beneficio de los proyectos del gran capital, subordinado a grupos privados
econdmicamente poderosos y socialmente reducidos, al mismo tiempo que se
eliminan las protecciones, tanto a las clases dominadas, como a los sectores
capitalistas no hegemaonicos. Por caminos paralelos, los Estados latinoamericanos han
profundizado las violentas condiciones de superexplotacién de la fuerza de trabajo y
difundido al mismo tiempo un discurso de igualdad politica, mediante el cual han
logrado consolidar un sistema de representacidn de intereses privados, justificado en
procesos electorales formales, que se han constituido no sélo en la forma mas efectiva
de legitimacién de las clases dominantes, sino en la Unica via aceptada de accién

politica.

4 Osorio, J. “Nuevo patrén de legitimidad en América Latina: aporias y soluciones”; en Veredas, No.20,
p.54
* Osorio, J. Explotacion redoblada y actualidad de la revolucion, p.198
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Las razones por las cuales la redemocratizacion latinoamericana no alcanza a incidir en
la gestidn estatal de la economia se derivan del caracter mismo que ha asumido el
Estado (...). El neoliberalismo corresponde al sometimiento del Estado al imperio del
capitalismo central, en moldes similares a los que se impusieron al naciente
capitalismo latinoamericano del siglo XIX. Difiere, sin embargo, de lo que representd
en aquel entonces el liberalismo clasico, en la medida en que no atribuye al Estado la
tarea de crear una economia capitalista sobre la base pre-capitalista existente, sino la
de destruir un cierto tipo de capitalismo que se habia gestado anteriormente, en el
marco del nacionaldesarrollismo. Es asi como, enfrentada a la reestructuracion del
mercado mundial, al monopolio tecnolégico, a la dependencia financiera y los bloques
econdémicos, la burguesia latinoamericana busca nuevos modos de reproduccién
capitalista, para lo que se vale, como antafio, de la exclusién del pueblo en relacién a
las politicas del Estado referidas a la economia.”®

Patrones de legitimidad en América Latina

Siguiendo a Osorio,* este nuevo patron de legitimidad, fundado en procesos
electorales formales, tomd en América Latina, de manera general, tres formas

predominantes:

e Sociedades donde el capital logréo exitosamente el transito de un patrén de
legitimidad a otro. Estos son los paises en donde la ciudadanizacion, el voto y las
consultas electorales se han constituido como forma fundamental de organizacién

de la relacion mando-obediencia. Costa Rica y Chile son los principales modelos.

e Sociedades donde esa democracia representativa no logré representar de hecho a
las mayorias, y se presencié una reanimacién de diversos sectores populares, que
permitid a nuevas fuerzas politicas alcanzar triunfos electorales y ocupar la
presidencia, impulsando, una vez en el poder, politicas alternativas a la linea
neoliberal. La duracion de estos gobiernos ha puesto en cuestion la capacidad del
capital de restituir su hegemonia. Los ejemplos principales de este modelo, con

tendencias nacionalistas y antiimperialistas, son Venezuela, Bolivia y Ecuador.

48 .. s, . ;. . .. .

Marini, Ruy Mauro. “Economia y democracia en América Latina”; en: www.marini-escritos.unam.mx
49 . . P ey . ;. . , .

Osorio, Jaime, “Nuevo patrén de legitimidad en América Latina: aporias y soluciones”; en: Veredas,
No.20.
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e Sociedades en las que los sectores dominantes rompieron con las bases de la
relacion mando-obediencia apoyada en la proteccién estatal y los beneficios
sociales, pero no lograron establecer el nuevo patrén de legitimidad sustentado en
las consultas electorales y el voto ciudadano. En este modelo el régimen toma
necesariamente una forma autoritaria, dado que las clases dominantes no han
logrado articular el modelo de legitimacién y los sectores dominados no han
alcanzado la fuerza necesaria para defender las mayorias electorales obtenidas. El
modelo principal de esta forma es México;° pais que cuenta con una larga tradicion
democratica formal, sin dictaduras durante la mayor parte del siglo XX, pero si con

gobiernos autoritarios.

Neoliberalismo y democracia

La separacién moderna entre una esfera privada y una publica ha hecho de la
representacion el unico medio de existencia politica de los ciudadanos. La tendencia
de los Estados a acaparar la esfera politica y despolitizarla, acotando la gestion de los
asuntos publicos a una faccion oligarquica y sus intereses particulares, se ha

profundizado con la implantacién de las politicas neoliberales.

El neoliberalismo constituye en los hechos un proyecto politico de
recomposicion del poder de clase, cuya finalidad fundamental consiste en establecer
las condiciones necesarias para la acumulacién del capital monopolista y financiero,
fundado sobre la base del control de la fuerza de trabajo y el mantenimiento de una
elevada tasa de explotacion. La restauracion del poder de las élites econdmicas revela
la légica esencial de los sistemas democraticos, que plantean la representacion de los

intereses privados de las clases dominantes como representacion del interés nacional;

*% Sy estabilidad politica institucional posrrevolucionaria, ha dejado ver por lo menos dos elecciones
presidenciales en las que se ha acusado abiertamente al ganador, de fraude: en 1988, con el triunfo del
Partido Revolucionario Institucional, y en el 2006 con el del Partido Accidn Nacional, ambos de derecha.
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para ello encuentran en las elecciones, un dispositivo incluyente de generacion de

consenso y respaldo politico “activo” a un proyecto econdmico excluyente.

La reestructuracion productiva impulsada por el gran capital local vy
transnacional a fines de la década de 1970, establecié una reorganizacion global del
sistema econdmico, fundada en la segmentacion mundial de los procesos productivos,
bajo la cual se instauré también una nueva divisidn internacional del trabajo, que ha
ubicado a América Latina en las fases de produccion de materias primas vy
manufacturas de escaso valor agregado. El predominio en la regién de momentos
especificos de la produccién, controlados por monopolios transnacionales cuyos
espacios de definicion y toma de decisiones fundamentales se encuentran en los
paises centrales, fragmentaron la forma de dominacién en la que se habia establecido

la relacion estatal latinoamericana —y particularmente mexicana— durante el siglo XX.

Bajo un desplazamiento histérico del poder politico, del sistema productivo al
sistema financiero —que se ha conformado como el ambito de interés privilegiado del
aparato estatal neoliberal—, las empresas y grandes corporaciones han ido adquiriendo
mdas poder y autonomia, y una mayor capacidad en tanto clase, de ejercer presion
sobre el poder estatal u ocuparlo directamente. La reduccién de atribuciones del
Estado en materia de inversién productiva y gasto social, y la creacién y preservacion
de un marco juridico definido a partir del desarrollo de las politicas neoliberales, y
apropiado para el despliegue del nuevo patrén exportador, generarian profundos

cambios en las formas de legitimacion del régimen.

El capital no puede prescindir realmente del Estado, porque las condiciones
salariales, juridicas y culturales para la valorizacion de valor son impuestas
nacionalmente; porque el mercado necesita del aparato estatal como forma de
reglamentacién y garantia de las condiciones minimas necesarias para posibilitar la
circulacion y reproduccion del capital (como regular las relaciones comerciales,
controlar los precios de algunos productos y el transito de mercancias, rescatar

empresas privadas en quiebra, etcétera); y en ultima instancia, porque el capital
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requiere del cumplimiento de una funcidon que no puede otorgarle el mercado: el

monopolio del uso de la violencia legitima.>*

La alianza entre el capital y el Estado, consolidada globalmente en el contexto
de la mundializacién, ha priorizado el desarrollo de las empresas y su fortalecimiento
en el mercado mundial, como clave y parametro del bienestar econdmico y social de
cada nacién. Los intereses y perspectivas de las empresas adquieren centralidad entre
la clase reinante, identificandose el éxito de actores econdmicos particulares con la
prosperidad nacional. Los Estados ceden a las empresas la funcidon de asegurar el
desarrollo econémico y social del pais, atribuyéndose éstas una suerte de nueva

legitimidad histérica.”

Bajo la forma democratico-representativa, la dominacién burguesa adopta la
forma de consenso de la creencia de las masas de que “ellas ejercen una
autodeterminacion definitiva en el interior del orden social existente”, una firme
“creencia en la igualdad democratica de todos los ciudadanos en el gobierno de la
nacién”. El sistema actual de dominacién de la burguesia esta apoyado en el consenso
de las masas, “que toma forma en la creencia ideoldgica de que ellas ejercen su propio
gobierno en el Estado representativo".53 Lo propio de la dominacién politica en las
sociedades burguesas es, efectivamente, que se presenta como “dominacién de todo

el pueblo”, y ese caracter universal alcanza un consentimiento pleno y una aprobacién

generalizada nunca antes lograda.

La hegemonia, de esta manera, se funda en la democracia representativa, como

punto de referencia de la participacién de todo el pueblo en el Estado; la dominacion

> Aunque la realidad pone en cuestidn esta clasica afirmacidn, pues el Estado no tiene el monopolio de
la violencia, ni necesariamente ésta es legitima. Cuando es necesario, el Estado capitalista recurre a la
imposicion coercitiva de la legislacidn y a tacticas de control para dispersar o reprimir cualquier forma
colectiva de oposicion. El brazo represor del Estado se estirara siempre que exista la necesidad que
proteger los intereses corporativos privados.

> Anguiano, A. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios rotos. Era: México,
2010.

> Hernandez Rodriguez, Job, “Leviatan en trance: crisis y recomposicidon conservadora”; en: Osorio, J.
(Coord.). Violencia y crisis del Estado. Estudios sobre México, p.120
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se basa no sélo en la aprobacion pasiva o indiferente ante el régimen, sino en la

participacion activa y decidida de la poblacién en los asuntos estatales.”

Todas las caracteristicas hacen que “la republica democratica” sea “la mejor envoltura
politica de que puede revestirse el capitalismo” dado que ahi “el capital (...) cimenta su
poder de un modo tan seguro, tan firme, que ninglin cambio de personas ni de

instituciones, ni de partidos, dentro de la republica democratica burguesa, hace vacilar

55
ese poder”.

Esta democracia formal ciertamente no pone en riesgo los intereses
econémicos fundamentales de la clase dominante, cuya garantia de existencia se
encuentra mds alld de las coyunturas politicas nacionales, en las estructuras orgdnicas
del Estado. El discurso democratico es el mas eficiente en la generacidn de legitimidad
para un sistema econdmico cuya reproduccidn se funda en la superexplotacién, el
despojo y la violencia (invisibilizados); reservando a las clases dominantes la
determinacion de las reglas del juego, los jugadores y la acotada normativa a la que
han de cefiirse los participantes y observadores, para que su intervencién sea valida,
bajo un margen de accion y critica politica cuyos limites son definidos por un aparato

estatal vinculado estructuralmente a la burguesia. En este sentido,

la propia democracia liberal es una expresién del establecimiento autoritario de reglas
y limites que definen lo que es legal y lo que es ilegal, lo que esta permitido, de lo que
no lo esta. La libertad en la democracia liberal se convierte en la correccidn politica de
elegir lo que estd permitido. El Estado de derecho de dicha democracia es asi una
demarcacién autoritaria del campo de juego y sus reglas. Hay mucho de autoritarismo
en la propia democracia.”®

La caracteristica principal de la forma democratica representativa la constituye
la renuncia a la participacion en beneficio de la representacion. La capacidad politica

reducida a la concesidon de un voto a un candidato predeterminado, de un partido

idéntico a los demas, se reproduce como algo ajeno a la poblaciéon; la sociedad —

>* La ciudadania cede su soberania a los gobernantes, entendida ésta no como un atributo de aquellos,
sino como una relacién: “un vinculo que se recrea continuamente desde la renuncia de los gobernados
al uso privado de la fuerza y la imparticion personal de justicia, y que se actualiza en el reconocimiento
de la validez del mando y en el acto de la obediencia”. Roux, R. op. cit., p.38

> Lenin, El Estado y la Revolucién. Citado en: Herndndez Rodriguez, Job, “Leviatdn en trance: crisis y
recomposicién conservadora”; en: Osorio, J. (Coord.). Violencia y crisis del Estado. Estudios sobre
México, p.122

> Osorio, Jaime, “Crisis estatal y violencia desnuda”; en: Osorio, J. (Coord.). Violencia y crisis del Estado.
Estudios sobre México, p.45
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saturada por la publicidad durante las coyunturas electorales— se limita a votar, con un
auténtico deseo de intervencion en los procesos de construccién de lo publico, de
expresar rechazos, inconformidades, preferencias, expectativas de cambio. La efimera
intervencion en politica, por parte de una sociedad conformada por millones de votos
individuales y atomizados, concluye “con el redescubrimiento de la soledad, del

regreso a la exclusion disfrazada de participacion pasiva”.>’

El sistema democrdtico otorga a los partidos el monopolio legal de la accidn
politica, al reservarle la exclusividad en la postulaciéon de candidatos, creando una
institucionalidad que deja a la sociedad fuera de la esfera delimitada de la politica
electoral. Para los partidos, como para la clase reinante en general, los ciudadanos
cuentan en tanto cantidad posible de votos en las coyunturas electorales, no como
titulares de derechos democraticos individuales o colectivos, ni, por lo mismo, como

actores efectivos de la politica.

El agotamiento del sistema de partidos no parece ser percibido por las direcciones
politicas. Unos y otros apuestan a que su producto tendrd aceptacién en el reducido
mercado electoral. Los ciudadanos no son vistos como personas politicas sino como
clientes potenciales o seguros. El sistema politico mexicano crea, periddicamente, un
poder adquisitivo. Acorde con el modelo neoliberal, el ciudadano existe mientras
mantiene su poder de compra ‘politica’. El voto individual o corporativo es la moneda
fugaz que se pelean los mercaderes partidarios. Pero el tianguis sélo dura un dia,
previo a ese dia, las campafias publicitarias (...) se despliegan para obtener ese voto,
para hacerlo nimero y capital en la bolsa de los partidos politicos (...) el
abstencionismo sigue siendo la mercancia con mayor nimero de clientes. Pero la crisis
de la demanda no contrae la oferta, se reajusta el mercado para que el poder se pelee
y se reparta entre los politicos profesionales. La ciudadania ha sido excluida
explicitamente de la politica. Después de todo, el comercio es para profesionales y no
para aficionados.”®

Neoliberalismo y mundializacion

La reorganizacién capitalista del espacio mundial, fundada en la movilidad del capital

financiero a través de las fronteras nacionales y en los procesos regionales de

57 . .

Anguiano, A. op. cit., p.351
> Subcomandante Insurgente Marcos “7 preguntas a quien corresponda (imagenes del neoliberalismo
en el México de 1997)”; en: http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1997/1997 01 a.htm
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integracion econdmica, denominada mundializacién, se funda sobre relaciones entre
naciones y regiones heterogéneas, cuyas diferencias han resultado de las formas
historicas especificas de articulacion global capitalista, bajo una légica que profundiza

las relaciones de desigualdad entre regiones centrales y periféricas.

La circulacién dinamica de valores y capitales que implica la mundializacién ha
significado la redefinicién del papel de los Estados nacionales en las relaciones
econdmicas mundiales, expresandose de manera particular en las economias
dependientes en una cesidn de atributos histdricos del Estado y en el debilitamiento
de la soberania: la capacidad estatal de imponer las reglas de ordenacién de la
convivencia dentro de un territorio y el reconocimiento de esa exclusividad en sus

relaciones con otros Estados.”®

Historicamente débil, la soberania latinoamericana comenzdé a ceder
fuertemente, respecto a los grandes capitales e instituciones financieras
internacionales, desde los primeros pasos de transformacién global al patrén
exportador de especializacion productiva (con la crisis de la deuda en México); y
posteriormente con la aplicacién de las politicas econdmicas neoliberales en la década

de los noventa.

El exiguo ejercicio de la soberania en los paises dependientes latinoamericanos
tiene su origen en determinaciones historicas, y se expresa en la ausencia de proyectos
autéonomos de las clases dominantes latinoamericanas desde la etapa de conformacion
de los Estados nacionales y su preeminente subordinacién a los proyectos
hegemodnicos del mundo central. El ejercicio histérico de la soberania en América
Latina varia de un pais a otro, pero se pueden distinguir de forma general dos
tendencias a partir del manejo politico de su desarrollo econdmico: economias de

enclave y economias de control nacional.

> Roux, R., op. cit. p.234
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En los afos que siguieron a los procesos de independencia, durante los cuales
se consolidaron las estructuras econémicas nacionales, en las economias de enclave la
explotaciéon de materias primas y alimentos estaba bajo el control de empresas
extranjeras, amparadas en el Estado, que se encargaba de que existieran las
condiciones politicas y sociales para la reproduccién de las actividades comerciales,

especialmente de las que estaban ligadas a los nucleos de exportacion.

Los paises centroamericanos son los principales representantes de esta
situacion; sus gobiernos han existido bajo la intervencién directa de Estados vy
empresas extranjeras, no sélo en la definicién de los montos y modalidades de
organizacién de su aparato productivo, sino en la definicién de las tendencias politicas
y de los personajes que asumirian la direccién del Estado. En estos casos el ejercicio de
soberania era minimo entonces y lo sigue siendo ahora, dado que el poder politico de
los sectores dominantes locales se encuentra decididamente limitado por los

consorcios extranjeros y sus representantes estatales.

En las economias de control nacional, esta situacidn seria significativamente
menos evidente y directa, pero no fundamentalmente distinta. En estas, la propiedad
de los principales rubros de exportacidn estaria en manos de capitales locales, lo que
permitido a los sectores dominantes y al Estado mantener margenes de soberania

superiores a los de las economias de enclave, pero también acotados.

La situacion regional sufrié modificaciones significativas a lo largo del siglo XX,
mas no estructurales. Las formas de acotar la soberania, sin embargo, han cambiado,
institucionalizandose en forma de politicas econdmicas y sociales neoliberales,
impuestas a través de acuerdos comerciales e instancias internacionales que

representan los intereses corporativos de los Estados directamente beneficiados.®

% “|3 neoliberalizacién ha dependido con frecuencia de una progresiva acumulacion de poder, de
autonomia y de cohesidn por parte de las empresas y de las corporaciones asi como de su capacidad en
tanto que clase de ejercer presion sobre el poder estatal (...) El modo mas facil de ejercer esta capacidad
es, de manera directa, por medio de instituciones financieras, estrategias de mercado, huelga o fuga de
capitales, y, de manera indirecta, mediante mecanismos para influir en las elecciones, la constitucién de

41



El ejercicio acotado de la soberania de los Estados dependientes no ha
reducido, sin embargo, el ejercicio de un fuerte poder politico nacional por parte de las
clases dominantes latinoamericanas; sus proyectos cuentan con las condiciones para
concretarse como politicas estatales, en tanto coinciden fundamentalmente con los
intereses de las clases dominantes del mundo central. De esta manera, los grandes
capitales nacionales y transnacionales, y sus Estados sedes, han configurado
historicamente el tipo de Estado que requieren sus intereses particulares y que hoy

existe en las regiones dependientes.

grupos de presion, el soborno y otras formas de corrupcién o, de manera mas sutil, a través del control
del poder de las ideas econdmicas”. Harvey, D. op. cit., p.127
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Capitulo 2.

Del patrén industrial al patrén de reproduccion exportador de
especializacion productiva y la neoliberalizacion en México

Introduccion

La economia mexicana ha estado vinculada a la economia mundial desde su
surgimiento como nacién independiente. Bajo el influjo de las tendencias mundiales, y
con distintas capacidades soberanas y niveles de autonomia, se pueden distinguir de

forma general tres etapas de la economia mexicana durante el siglo XX.

La primera etapa transcurre durante las primeras dos décadas, en las cuales, a
pesar de la inestabilidad politica que generd la Revolucién, la planta productiva del
pais no fue gravemente dafiada.’’ En aquellos afios, como en los otros paises
dependientes de la regién, la produccién nacional estaba dedicada fundamentalmente
a satisfacer mercados externos, que entonces se encontraban en guerra (la Primera
guerra mundial, 1914-1918); asi que el petrdleo y la plata eran las exportaciones con
mayor demanda en los paises centrales, y por lo tanto el sustento de la economia
mexicana, ya que el sector exportador (acotado casi Unicamente a recursos naturales y

materias primas) era la base de su crecimiento.

La segunda etapa va de mediados de la década de los cuarenta a mediados de la
de los setenta, correspondiente al periodo denominado milagro mexicano. Durante
este tiempo México tuvo un crecimiento macroecondmico prolongado, sostenido en
politicas proteccionistas, que daban cuenta de una estrecha relacidn entre los sectores
econémicos privados y un Estado mexicano fuerte, predominante en el proceso de
acumulacién del capital. La dominacidn estatal se asentaba en el control de la renta
petrolera, la intervencion en varios aspectos de la economia nacional y la proteccidn

de los derechos sociales de los trabajadores. Esta estrategia de desarrollo capitalista

® Kuntz Ficker, S. (Coord.). Historia minima de la economia Mexicana, 1519-2010. El Colegio de México:
Meéxico, 2012.
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estaria sustentada hasta inicios de la década de 1980 en la proteccién del mercado
interno y en un sistema de intervencién y regulacion estatal basado en la gestidn
publica directa y los subsidios al sector privado. Estos tuvieron la finalidad de crear un
entorno favorable a la acumulacién de capital y una nueva burguesia nacional

promotora del desarrollo econémico.

La tercera etapa comenzd a fines de la década de 1980, en un contexto
internacional marcado por la caida del muro de Berlin y uno nacional marcado por
cambios estructurales en la economia mexicana y su forma de insercién en la
economia mundial, asi como en los fundamentos de las relaciones de dominacion
estatal. El Estado retrocedid en su papel como regulador de la economia, con lo que se
modificaron las condiciones legales y materiales para la concentracidn del capital. En
este periodo, con la redefinicion del aparato productivo nacional, se fijarian los rasgos
especificos del patrén exportador de especializacién productiva, reanudando México
su vocacion exportadora —bajo el predominio del capital financiero transnacional—y

extremandose las diferencias sociales.

2.1 La formacion del Estado mexicano y las bases de la

legitimidad

La reorganizacion politica estatal posterior a la crisis de 1929, que en los paises
desarrollados se fundé en el modelo del welfare state, fue reproducida parcialmente
en los paises latinoamericanos a fin de proteger y expandir el mercado interno. La
recuperacién de esta crisis comenzo a ocurrir en México en 1932 a partir de entonces
la economia mexicana experimentd un periodo largo de prosperidad econdémica, que
se expresd en términos macroecondmicos en el aumento promedio anual de 5.9% del

PIBy de 3% en términos per capita entre 1932 y 1981.

Bajo esta interpretacion latinoamericana del keynesianismo, que constituye el

denominado patrén de reproduccion del capital industrial, los Estados
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latinoamericanos desarrollaron entre las décadas de 1940 y 1970, un modelo de
crecimiento econdmico basado en la industrializacion por sustitucion de
importaciones. La clase capitalista latinoamericana se desarrollé entonces a partir de
negocios que empleaban fuerza de trabajo simple, no profesionalizada y de baja
remuneracion, conformada sobre todo por trabajadores de origen campesino que

hacia fines de la década de 1940 y parte de la de 1950 migraron hacia las ciudades.

Una caracteristica fundamental de este sistema econémico fue el conjunto de
politicas sociales en materia de empleo, salarios, educacidn, salud, vivienda, seguridad
social y protecciones laborales; que constituyé el fundamento necesario para generary
sostener amplias alianzas con sectores sociales especificos como trabajadores
estatales y del sector privado, y particularmente con los sectores obreros y

campesinos.

La Segunda guerra mundial (1939-1945) también impulsé esta industrializacién
de regiones dependientes como América Latina, pues el aislamiento del comercio
mundial de las potencias del Eje y la disminucidn de la produccién nacional y de las
exportaciones industriales de los paises aliados, generaron un aumento en la demanda
a la region de productos primarios de exportacién, asi como el incremento

internacional de sus precios.

Esta mejoria en los términos de intercambio de los sectores primarios permitié
llevar a cabo un proceso de industrializacién relativo que, sin embargo, estuvo
fundamentalmente marcado en toda la regién, tanto por la falta de maquinaria e
insumos tecnoldgicos propios y la imposibilidad de adquirirlos durante la guerra, como
por una precaria infraestructura de transporte que acabdé generando profundas

diferencias entre los centros industriales urbanos y las areas rurales.

Fase internalizada y autonoma: construccion de la legitimidad
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Durante la década de 1940, bajo la proteccion y el financiamiento del Estado, hubo
una primera etapa de industrializacidén, que generaria para mediados de la década de
1950 una expansion del mercado interno.®? Esta, a su vez, suscitaria la dinamizacién de

las industrias vinculadas a la produccién de bienes salarios.

Los empresarios nacionales gozaron entonces de barreras protectoras y
subsidios estatales, que les permitieron hacer crecer su planta industrial y en general
el aparato productivo nacional, destinado en esta etapa casi exclusivamente al
abastecimiento de un mercado interno protegido y en expansién. Todo esto sin que las
empresas tuvieran que preocuparse mayormente por la calidad de sus mercancias, ni
por la productividad, ya que debido a la falta de competencia externa de bienes de

consumo, estos aspectos no determinaban efectivamente las ganancias.

La presencia del Estado en ese entonces era un supuesto esencial para los
capitalistas mexicanos, que tenian limitadas posibilidades de crecimiento auténomo.
Para potenciar al capital privado nacional, el Estado cred, impulso, subsidid, administré
y regulé una infraestructura material y financiera indispensable; impuso cuotas a las
importaciones, generd servicios y desarrolld de forma directa sectores productivos
fundamentales. El Estado era el sostén esencial del aparato productivo, el gran

articulador de la economia nacional.

%2 La década de los cuarenta fue, sin embargo, penosa para los trabajadores mexicanos: el poder
adquisitivo del salario minimo durante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) acumulé una
pérdida de 19.6%, y el tiempo que requeria laborar una familia trabajadora para adquirir la Canasta
Obrera Indispensable* en 1940 era de 11 horas 7 minutos al dia. Con Miguel Aleman (1946-1952) el
“Presidente obrero”, el salario minimo acumuld una pérdida de 13.4%, y el tiempo de trabajo necesario,
que al inicio de su gestidon fue de 13 horas 21 minutos, para el final fue de 15 horas 38 minutos. Durante
su gobierno enfrenté numerosos e importantes movimientos sindicales democraticos e independientes
que fueron brutalmente reprimidos. Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM), UNAM. Reporte de
investigacién No.70, Marzo, 2006.

*La Canasta Obrera Indispensable es una canasta basica real conformada por 35 bienes y servicios: 27
alimentos, tres productos para el aseo personal y del hogar, transporte, energia eléctrica y gas
domeéstico; para el uso y consumo diario de una familia mexicana promedio, conformada por cinco
personas: dos adultos, un joven y dos nifios. La COIl esta determinada social, econdmica, cultural,
histérica y moralmente, para garantizar que las personas trabajadoras y sus familias puedan existir y
reproducirse, asi como llevar una vida plena y digna; la canasta basica considerada en este trabajo no
incluye renta de vivienda, gastos en educacién, salud, vestido y calzado, recreacién y cultura. La
metodologia, estructura, ponderacién y contenido de la canasta, fueron definidos por el Dr. Abelardo
Avila Curiel, investigador del Instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubiran. Su precio es determinado
con la colaboracidon de trabajadores, amas de casa, estudiantes, profesores e investigadores de la
UNAM. CAM, idem; y Reporte de investigacién No.109, Junio, 2013.
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La politica econémica vy social, y todo el aparato estatal, se pusieron al servicio
del desarrollo de una economia cerrada —a las exportaciones pero no a las
importaciones— donde el principal beneficiario fue invariablemente el capital privado.
El Estado generd, no sélo las condiciones materiales para su reproduccién, sino
también un entramado legal y una estructura social propicios, liberando a las empresas
de la obligacion de pagar impuestos y ofreciéndoles productos baratos, protecciones
arancelarias y todo tipo de estimulos y subvenciones. Ademas, por supuesto, de
administrar el mercado de trabajo de acuerdo a los intereses del capital, desactivando
los conflictos laborales (mediante la represién violenta), reduciendo socialmente los

costos de la fuerza de trabajo e inhibiendo los aumentos salariales.

Durante la Segunda guerra mundial, esta actividad envolvente y protectora del
aparato estatal, bajo la administracién de Manuel Avila Camacho (1940-1946), impulsé
el sector industrial mediante la construccién de infraestructura para el aparato
productivo, que reacciond rapidamente al aumento de la demanda externa y a los

incentivos gubernamentales.

El resultado fue una fuerte expansién econdmica, pero con caracteristicas muy
peculiares que contrastan con lo ocurrido en otros paises durante esos afios. Por la
vecindad de México con Estados Unidos, el abastecimiento de materias primas y de
bienes de capital no se interrumpid, y tampoco se evitd la exportacién de bienes y
personas que temporalmente requirio el esfuerzo bélico en ese pais. En otros paises de
Ameérica Latina, los afios de la guerra fueron de un relativo aislamiento de Europa y de
Estados Unidos, que los obligd a seguir un camino de autarquia mas bien forzada. (...)
La expansién del mercado interno, es decir, de la economia nacional, requirid a su vez
de importaciones que la cercania con Estados Unidos y los acuerdos bilaterales
permitieron.63

La ampliacidn del aparato productivo nacional por el proceso de industrializacién
y el aumento efectivo del poder de consumo (por prestaciones estatales) de
asalariados urbanos, obreros y empleados de la burocracia estatal, generaron una

importante activacion de la economia a partir de mediados de |la década de 1950. En

63 Cardenas, Enrique, “La economia mexicana en el dilatado siglo XX, 1929-2010"; en: Kuntz Ficker, S.
(Coord.). Historia minima de la economia mexicana, 1519-2010, El Colegio de México: México, 2012.
p.250
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estos afos “reforma agraria e industrializacion se constituyen en procesos
complementarios”,** dando lugar a un proyecto de desarrollo nacional inclusivo de los

diversos sectores sociales:

Campesinos, ejidatarios y comunidades agricolas, y obreros industriales, pequeia
burguesia asalariada y burguesia industrial encuentran puntos de convergencia en sus
demandas y condiciones de existencia. La comunidad estatal mexicana ganaba fuerzay
se fortalecia alimentada por una heterogénea articulacion clasista.®

Esta comunidad estatal que resulté de la Revolucidn mexicana, fue fundada en
torno al discurso revolucionario institucionalizado, cuyo fundamento principal fue una
particular interpretacién de la Constitucion de 1917. La forma institucional que
monopolizaria de hecho la intermediacion entre la ciudadania y el gobierno, desde su
fundacién en 1929 y hasta el final del siglo XX, seria el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), posteriormente llamado Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) vy
actualmente Revolucionario Institucional (PRI). Desde su fundacién fue concebido
como un partido de Estado, dentro de un sistema politico “democratico” pero no
competitivo, y se constituyd como un régimen autoritario, cuya caracteristica
fundamental fue contar con el control corporativo sobre los grandes sindicatos y sobre

los campesinos organizados.

El fuerte control politico que ejercia este partido sobre la poblacion —atenuado
por la expansion del sistema mundial capitalista y el crecimiento de la economia
nacional— proporciono a la clase reinante una gran base popular de apoyo, mediante la
cual logré legitimarse entre las masas como la forma de continuaciéon por la via
institucional de las grandes conquistas sociales de la Revolucién mexicana. Aquellas
conquistas se concretaron durante el cardenismo, con el reparto de tierras, el ejido, la

organizacidn sindical y las juntas de arbitraje.

Todo ello se produjo bajo una ldégica institucional paternalista y clientelista,

apoyada en el presidencialismo metaconstitucional y basada en la implementacion de

64 Osorio, Jaime, “Crisis estatal y violencia desnuda; en: Osorio, J. (Coord.), Violencia y crisis del Estado.
Estudios sobre México. UAM-X: México, 2011. p.37
® Ibid
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politicas sociales, no de manera impersonal, sino dentro de una relacién de mando-
obediencia fundada en la entrega o concesidn de favores a cambio de subordinacién y
apoyo; tanto para la alta burocracia politica y la clase empresarial, como para los
sectores populares de trabajadores y campesinos, organizados en los Ilamados

sindicatos charros.®®

Estos sindicatos, politicamente afines al gobierno, eran impulsados y protegidos
por el mismo (en coyunturas politicas criticas incluso en detrimento de las empresas),
empatandose generalmente los intereses de las dirigencias con los del Presidente de la
Republica; dentro de una dindmica productiva en la que las empresas elevaban su
produccién y su productividad, mientras el gobierno contralaba a la poblacion

trabajadora mediante la cooptacién de sus sindicatos.

Este acuerdo no escrito entre los empresarios y el régimen funciond para ambos
durante la década de los cincuenta: la inversion privada aumentd significativamente
entre 1950y 1962, y el 92% de ella era nacional. Esto fue posible, por un lado, gracias a
la estructura proteccionista de la industria nacional creada por el gobierno y, por otro,
al ambiente de forzada tranquilidad sindical, que tuvo como fenémenos
correspondientes el aumento de privilegios y prestaciones a los sindicatos afines al
gobierno y la fuerte represion de los movimientos de maestros y ferrocarrileros

independientes hacia fines de aquella década.

Aunque la proteccion a los sindicatos oficiales era ciertamente fundamental para
la acumulacion de capital, tendia a elevar los costos de produccion para los
empresarios e introducia un factor de incertidumbre, ya que los aumentos salariales
dependian de factores politicos y no exclusivamente econdmicos. En este sentido, el

poder adquisitivo del salario —que habia sido considerablemente reducido durante los

® Los sindicatos charros hacen referencia a aquellos sindicatos cuyos lideres tienen alianzas
fundamentales con el aparato gubernamental y patronal. Son llamados asi a partir de la violenta
imposicion como Secretario General del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana, de Jesus Diaz de Ledn (leal al gobierno), apodado “el charro”. Esto sucedidé en 1948, durante
el gobierno de Miguel Alemdn, ante la iniciativa de lideres de dicho sindicato —apoyados también por
trabajadores mineros y petroleros— de crear una organizacién independiente de la corrompida
Confederacién de Trabajadores de México (CTM).
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cuarenta— tuvo una recuperacion a partir de la década de 1950,%” conforme al avance
del proceso de sustitucién de importaciones y el inicio del periodo de crecimiento

econdmico sostenido, conocido como desarrollo estabilizador.®®

Durante este periodo crecieron las reivindicaciones sociales de los trabajadores y
su poder de negociacién frente al gobierno. La coyuntura econdmica internacional —los
“treinta gloriosos afios del capitalismo”, en que hubo un crecimiento econdmico no
alcanzado nunca antes, entre el fin de la Segunda guerra mundial en 1945 vy la crisis del
petrdleo en 1973 le permitié al partido oficial presentarse ante las grandes mayorias
como la sintesis concreta de las conquistas de la Revolucion mexicana, cuando en
realidad constituia un agente de control social, necesario para garantizar el marco de
condiciones de la acumulacidn de capital. Y aunque la legitimidad de su control politico
autoritario ante la poblacién trabajadora radicé en el fuerte soporte de proteccién a
los derechos sociales, el proyecto fundamental del Estado —vinculado estructuralmente
a las clases dominantes ligadas al capital y su légica— era adaptar el espacio econdmico
del pais al patron de acumulacidon y las politicas econdmicas desarrollistas que

imperaban entonces a nivel internacional.

En tanto la industrializacién entraba en fases mas complejas y en un contexto de
crecimiento de las economias europeas y particularmente de la estadounidense, las
politicas del patrén de reproduccién industrial que restringian la entrada de capitales
internacionales comenzaron a fragmentarse. El fin de la guerra hizo que muchos de los
factores coyunturales favorables se revirtieran: al volcar su produccién e
infraestructura hacia fines no bélicos, la economia estadounidense necesitdé de menos
bienes importados y eliminé las restricciones a sus exportaciones, por lo que la

economia mexicana sufrié una considerable reduccién de las exportaciones.

%7 Esto sucederfa durante el periodo de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). El salario se
recuperaria, de manera acumulada 27.6%, por lo que el tiempo de trabajo que requeria una familia para
obtener la canasta basica, pasé de 15 horas 38 minutos al inicio de su gestién, a 12 horas 30 minutos al
final. CAM, UNAM. Reporte de investigacion No.70, Marzo, 2006, p.4

® Modelo econémico utilizado en México entre 1954 y 1976, que buscaba la estabilidad econdmica a
partir de la paridad peso-ddlar —que permanecié sin modificarse durante este periodo—, para lograr un
crecimiento econdmico continuo que incidiera en una relativa estabilidad de los precios.
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Para entonces, el progreso de la industria mexicana habia llegado a un punto en
el que era necesario profundizar la sustitucion de importaciones, pasando de la
produccién de bienes de consumo no durables hacia la de bienes intermedios de
capital (repuestos, equipos y maquinarias). Esto implicaba elevados compromisos de
inversion y de calificacion de mano de obra, y en dicha coyuntura de posguerra hubo
una muy fuerte oferta de equipos y maquinarias estadounidenses a bajos precios y con
facilidades de pago. Ni la burguesia industrial, ni el Estado mexicano —ni en general los
latinoamericanos— presentaron mayor interés por un proyecto de industrializacién
autéonomo, que implicaba un gran esfuerzo econédmico y politico. Mas bien optaron —
en un contexto mayor o menor de coaccidn por las politicas imperialistas
norteamericanas— por aliarse con el capital estadounidense, adquiriendo equipos vy

maquinas.

Los capitales y las empresas mexicanas, que contarian a partir de entonces con
una infraestructura mas moderna y eficiente —a nivel nacional, pero obsoletas a nivel
internacional—, se fortalecerian y quedarian en condiciones de plantear cada vez
mayores exigencias al Estado. En aquel contexto de crisis generada por el deterioro de
las transacciones con el exterior, el sector privado —a través de la Confederacion de
Camaras Industriales y de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién—
ejerceria presion sobre el gobierno para que modificara leyes y reglamentos que
lograran establecer barreras a la entrada de inversion extranjera e impulsaran la
mexicanizacion de determinados sectores econdmicos, especialmente los

estratégicos.69

En esta etapa de posguerra, con una infraestructura mas amplia y moderna,
comenzé oficialmente la politica de sustitucion de importaciones. Esta politica

proteccionista, en la que convergian las convicciones e intereses de funcionarios

% La mexicanizacién de ciertos sectores implicaba que al menos el 51% del capital de estas empresas
debia quedar en manos nacionales. La concrecién de este proceso tuvo su primera manifestacion al
nacionalizarse la industria eléctrica en 1960; posteriormente en 1966 seria mexicanizado el sector
financiero, y finalmente, bajo ésta politica impulsada por el Estado, en 1970 el presidente Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970) favoreceria la mexicanizacién de ramas industriales de importancia, como la
siderurgia, el cemento, el vidrio, la celulosa, los fertilizantes y el aluminio. Kuntz Ficker, S. (Coord.), op.
cit.
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gubernamentales y lideres empresariales, pretendia integrar verticalmente todas las
actividades productivas, para consolidar el mercado interno, reduciendo como
consecuencia el sector externo en la economia. Para entonces, la mayor parte de los
bienes de consumo ya eran proporcionados por empresas nacionales, que se
dedicaban a la produccién de alimentos, vestido, calzado, muebles, productos basicos
para el hogar, etcétera; asi que la sustitucién de importaciones se realizé en bienes
intermedios y de capital, como: sustancias quimicas, derivados del petrdleo, caucho y
plastico, abonos vy fertilizantes, productos farmacéuticos, jabdn, detergentes vy

cosmeéticos.

Lo que de hecho lograria esta politica econdmica seria consolidar la asociacion
de capitales nacionales y extranjeros, aumentando ambos su peso en la economia del
pais y facilitando la articulacién de conglomerados que monopolizarian la produccién,
acabando de paso con empresas pequefias y medianas no vinculadas al capital

extranjero.

Fase industrial diversificada: constitucion de una burguesia monopdlica
vinculada al capital transnacional

Durante las décadas de 1960 y 1970 tendid a profundizarse una divisién dentro de la
burguesia mexicana —y la latinoamericana en su conjunto—, como consecuencia de la
asociacién entre una parte de ella y el capital extranjero. Mediante esta alianza, fue
posible para la fraccion mas dinamica elevar su composicién orgdnica de capital,
innovando el aparato productivo mexicano con tecnologia importada y generando

condiciones desiguales de competencia.

La fracciéon burguesa asociada al capital estadounidense se asentdé en una
produccién industrial mds compleja que la tradicional, concentrando sus inversiones
en bienes de consumo durable (automaviles, bienes electrénicos, entre otros) y en
bienes intermedios. Nuevos y complejos procesos tecnoldgicos importados de Estados

Unidos fueron incorporados al aparato productivo nacional bajo una ldgica
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dependiente, que someteria el capital local al ritmo de produccién del transnacional,
obligdndolo a transformarse para subsistir o a desaparecer bajo la presién de una

nueva competencia imperialista.

Ante la imposibilidad de la fracciéon burguesa tradicional de competir, tanto en
capital como en tecnologia —indispensables para mantener la tasa media de ganancia—,
tal transformacién sélo resultaria posible de la asociacién con los diversos capitales
transnacionales que se expandian en la economia, monopolizando los sectores
industriales de punta, que requerian procedimientos técnicos muy especializados vy
fuertes inversiones de capital. Esto conduciria al dominio practicamente absoluto, por
parte del capital extranjero, de la produccion de bienes complejos como maquinaria,

equipo de transporte, productos metalicos, eléctricos, industria quimica, entre otros.

Los equipos y maquinarias importados respondian a la produccidon de bienes
salarios de las economias desarrolladas; su instalacién en economias dependientes
ubico sus productos en la esfera de los bienes suntuarios, pues sélo una parte reducida
de la poblacién asalariada podia acceder al consumo de bienes como automoviles y

productos eléctricos de consumo duradero.

Para este nuevo mercado, la esfera de la circulacion reclamaba la creacion de un
consumo suntuario local y dirigiria su atencion sobre mercados exteriores,
particularmente regionales. En este periodo surgen las primeras iniciativas de acuerdos
de integracién comercial subregional (la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(1960), el Mercado Comun Centroamericano (1960), el Pacto Andino (1969), etc.) y con
ellos la agudizacion de las disputas interburguesas, junto con las presiones iniciales de
la nueva fraccidén de la burguesia por poner fin a los beneficios estatales alcanzados

por los trabajadores y campesinos en la etapa mas dindmica del patrén industrial.
Para la década de 1960, el proceso de sustitucion de importaciones de bienes de

consumo no duradero y de algunos intermedios estaba concluido en México. Para el

total de la industria nacional, el porcentaje importado era de sélo 9.5%; las empresas
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nacionales ya habian tenido para entonces al menos una década de proteccién estatal
que les habia permitido nacer, crecer y desarrollarse.”® Aquella década fue exitosa para
la economia mexicana en términos macroecondmicos, creciendo el PIB entre 1963 y

1971, 7.1% en promedio anual y 3.6% por habitante.

El proceso de industrializacion fue de la mano de un rapido crecimiento urbano
y de un abandono del campo, que repercutié fuertemente en la distribucion del
ingreso entre la poblacién. Durante la década de 1960, la inversion federal destinada al
fomento agropecuario disminuyd ante la caida de los precios internacionales de la
produccién agricola, por lo que la politica subsidiaria se concentré en cultivos poco
remunerativos pero necesarios para la alimentacién de la poblacién (especialmente

maiz y trigo).

Debido a la fuerte transformacién estructural hacia los sectores industrial y de
servicios, la agricultura perdid casi 25% de su importancia relativa en el PIB en sélo
diez afios, mientras que la mineria perdié 40%.”* La migracion del campo a las grandes
ciudades se intensificd (para 1970, 48.6% de la poblacion vivia en zonas urbanas),
acrecentandose con ello los cinturones de miseria y la marginalidad, y la poblaciéon
pauperizada que quedd en un campo descapitalizado. El agotamiento del sector
agricola como proveedor principal de un excedente de produccion exportable, que
proporcionara los recursos necesarios para la industrializacién, orillé al gobierno a

recurrir a créditos externos.

Etapa de transicion del patron de reproduccion del capital

La onda expansiva del capitalismo internacional llegd a su fin en la década de 1970 y
tuvo fuertes repercusiones para México y para los paises latinoamericanos en general.

Desde fines de la década de 1960 y durante los setenta, se profundizé el

7% Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit., p.260
! Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit., p.256
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estancamiento de las regiones tradicionales y perdieron dinamismo industrias como la
textil y en general las productoras de bienes salarios. Los privilegios concedidos a las
industrias y empresas rurales de exportacién coincidieron con la marginacién del

sistema de produccion ejidal y agricola.

Entre otros factores, el descubrimiento en 1971 del yacimiento petrolero de
Cantarell —considerado entonces uno de los mas importantes a nivel mundial— hizo de
México un espacio particularmente atractivo para la inversion extranjera. El gobierno
mexicano obtuvo créditos externos para subsidiar la explotacién de aquel yacimiento y
la deuda crecid significativamente, siendo los bancos estadounidenses los principales
acreedores. En agosto de aquel afio, mediante un decreto, el entonces presidente de
Estados Unidos, Richard Nixon, puso fin a los acuerdos de Bretton Woods y al patrén
oro-ddlar,”? produciendo en México el crecimiento econédmico mas bajo en quince
afios y constituyendo el punto de partida de una nueva estrategia de intervencién

estatal.

La expansion de la politica de sustitucidn de importaciones se limité para
responder a las circunstancias econdmicas internacionales y el gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976) fortalecid el sector publico haciéndose cargo de empresas
privadas débiles al mantenerlas como fuentes de empleo para contener el descontento

social.”®

Sin embargo, la tradicional corrupcién, desvio de fondos y su mala
administracion, hacian que las empresas perdieran dinero y el Estado recurrié de

nuevo al endeudamiento privado para financiarlas.

72 Establecido en 1944, bajo este tratado todas la monedas quedarian vinculadas al ddlar, que a su vez
tenia un precio fijo en oro (35 ddlares la onza). Al poner fin a la convertibilidad del ddlar en oro,
comenzo la era del papel moneda, del dinero fiduciario (que no basa su valor en la existencia de un
metal que le sea equivalente, sino simplemente en su declaracion como dinero por un Estado) y de las
tasas de cambio flotantes, que alentaron la especulacién y la mayor concentracion de la riqueza.

> Durante su sexenio el gasto publico se incrementd en 116% vy el sector publico se convirtié en el
principal empleador de la nacién (14% de la poblacién econdmicamente activa al final de su gestidn,
contra 4.8% en 1970). Ademas, en seis afios el niUmero de empresas paraestatales pasé de 84 a 845.
Rousseau, Isabelle, “Las nuevas élites y su proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.). Del
nacionalismo al neoliberalismo 1940-1994, FCE: México, 2001.
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El endeudamiento publico con el exterior crecié en mas del doble, pasando de 9,
220 millones de délares en 1971 a 22, 710 en 1975. La inflacion acumulada en esos
afios llegd a 76% y el peso estaba sobrevaluado en mas del 50%.”* La fuerte
inestabilidad anunciaba una crisis cambiaria, asi que las fugas de capitales comenzaron
desde 1973. El tipo de cambio —fijo desde 1954— fue devaluado hasta 59% para el 1 de
septiembre de 1976, lo que tendria como consecuencia un fuerte aumento de la

inflacién, sumada a un bajo crecimiento del PIB de sélo 4.2%.

La situacién econdmica se agravaba por el clima politico de confrontacidn entre
el presidente Echeverria —con sus politicas “populistas”— y el sector privado. Entre
rumores de un golpe de Estado, el gobierno de Echeverria llegd a un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) para estabilizar la economia, que consistia en el
otorgamiento de un crédito de 800 millones de ddlares a tasas de interés
practicamente negativas, a cambio de la firma de un acuerdo de estabilizacién y ajuste
en la recaudacién fiscal, que implicaba fundamentalmente la reduccién de la

intervencion y el gasto publico del Estado (marcados por el despilfarro y la corrupcién).

En esta coyuntura, elegido como candidato unico, tomd posesién del gobierno
José Lopez Portillo (1976-1982), con un discurso inaugural de reconciliacién y
construccion de confianza dirigido especialmente al sector empresarial. Su sexenio se
inicié con el cumplimiento ortodoxo del programa de estabilizacién acordado con el
FMI, pero la coyuntura econdmica (incremento de los precios del petréleo) le permitié
al gobierno abandonar dichos compromisos, especialmente en cuanto a la correccién
del déficit fiscal. En este sexenio el Estado constituiria el eje dinamizador del proceso
de acumulacién de capital, a través del sobreendeudamiento publico y de los grupos

de capital financiero privado.

En este periodo también aumentaron las empresas estatales, se formaron los
conglomerados financieros y se configurd una nueva estructura de la propiedad

capitalista, apoyada sobre la histdrica concentracién del capital en una discriminadora

7 Kuntz Ficker, S. (Coord.) op. cit., p.264
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oligarquia. Para la década de 1970, de los paises emergentes, México fue
probablemente el que presentd la mayor concentracién de capital; cuatro grupos
financieros privados (Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex) controlaban entonces
gran cantidad de las ramas productivas, desde la industria ligera hasta las dinamicas,
como la quimica, la petroquimica y la de fabricacion de maquinaria. A su vez,
Bancomer, Banamex y Somex eran dueios del 45.8% de los activos totales de los

grupos.”

Estos conglomerados financieros monopdlicos fueron ademas los principales
beneficiarios del auge petrolero, que en su etapa de mayor prosperidad, entre 1977 y
1979, aporté ingresos mensuales de 3, 500 millones de ddlares.”® Pese a que los
empresarios no dejaron de acrecentar sus ganancias con las medidas de ajuste
estructural y a que el gobierno de Ldopez Portillo llevd a cabo, en general, las politicas
sugeridas por el Consejo Coordinador Empresarial (principal organismo patronal) estos
acusaron permanentemente al régimen de ser el responsable exclusivo del desastre
econémico de 1976, exigiéndole al nuevo gobierno la venta de paraestatales y el
repliegue del Estado en la esfera econdmica, que contrario a lo acordado, se habia

reforzado con la prosperidad generada por el auge petrolero.

El inicio efectivo de operaciones de explotacién del complejo petrolero de
Cantarell en 1979 y el aumento sostenido de los precios de este hidrocarburo habian
generado una recuperacion econdmica coyuntural muy endeble, pero que seria
aprovechada politicamente al eliminar del debate publico los cuestionamientos de los
factores estructurales que habian causado la crisis y las debilidades fundamentales de

la econdmica mexicana.

La politica econdmica en este sexenio tuvo como eje central la explotacion y
exportacion del petréleo, actividad que generd un sélido crecimiento macroeconémico

del 7% del PIB en promedio anual. Esto, sin embargo, no se vio reflejado de manera

> Morera Camacho, C. El capital financiero y la globalizacion. Limites y contradicciones. UNAM-Era-IlIE:
Meéxico, 1998, p. 15
’® Morera Camacho, C. op. cit., p.39
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significativa en una recuperacion salarial ni del nivel de vida de la mayoria de la
poblacién, pues el poder adquisitivo del salario minimo tuvo una recuperacién

acumulada de apenas 6.2%.”

Esta expansion incidid en varios sectores de la economia. Hubo grandes
inversiones en infraestructura basica en comunicaciones y energia e incluso en el
sector agricola (mediante el Sistema Alimentario Mexicano, que revirtié fuertemente
la tendencia de descapitalizacion del campo). El sector petrolero, por supuesto, y todos
los relacionados con este, fueron también objeto de enormes inversiones. Con el
propdsito de colocar a México en un nivel superior de desarrollo que fuera sostenible a
largo plazo, y apoyado en las grandes cantidades de dinero obtenidas a partir del
petréleo y el crédito externo, el gobierno lanzé en 1979 el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, con la finalidad de impulsar al pais a una nueva etapa de crecimiento de la

industria pesada semejante a la que vivia Corea en aquellos afios.

El gasto publico se disparé en 1978, creciendo un 38% respecto al afio anterior.
El presupuesto de egresos se elevd 23% vy el de la inversion publica 37%. En 1980 la
masa salarial’® crecié 39%, el gasto publico volvié a crecer 33%, la inversién publica
35.5%, el presupuesto destinado al campo 100% y el destinado al comercio 200%. En el
mismo afo México ocupd el sexto lugar en el mundo en cuanto a reservas petroleras y
el quinto en produccion. En 1981 la inversidn publica se incrementd 40%, el gasto
corriente 55%, y el servicio de la deuda 36%. Para el siguiente afio el pais ocupaba el
cuarto lugar en reservas petroleras después de la Unidn Soviética, Arabia Saudita y

Estados Unidos, exportando un millén 500 mil barriles diarios.”®

7 Durante el sexenio de Echeverria la recuperaciéon acumulada habia sido del 18.4%, y el tiempo de
trabajo que requeria laborar una familia para adquirir la canasta basica pasé de 6 horas 10 minutos al
inicio de su sexenio, a 5 horas 15 minutos al concluir. Durante el gobierno de Lopez Portillo este tiempo
se elevd a 5 horas 24 minutos, al finalizar su gestiéon en 1982. CAM, idem.

% La remuneracion, en dinero o especie, que un establecimiento o industria paga a los asalariados como
contraprestacién por el trabajo que éstos realizan. La masa salarial incluye también el valor de las
contribuciones sociales a pagar por el empleador a los sistemas de seguridad social obligatoria, publicos
o privados. (http://www.eco-finanzas.com/diccionario/M/MASA SALARIAL.htm)

7 Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit.
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Toda la politica econdmica del gobierno de Lépez Portillo se apoyd en el
supuesto —que pronto se revelaria equivocado— de que el precio del petrdleo
continuaria creciendo indefinidamente. Como resultado del mencionado
descubrimiento de los yacimientos del sureste del pais y de los niveles récord del
precio del barril de crudo, la economia se “petrolizéd”, orillandose México a la
exportacion masiva de este hidrocarburo: alrededor de 75% de las exportaciones eran

petroleras y 38% de los ingresos fiscales provenian igualmente del petréleo.®

El rdpido crecimiento econdmico generado por el auge petrolero, que tuvo su
apogeo entre 1977 y 1981, en realidad habia sido posible Unicamente por una riqueza
gue nadie anticipd y que por naturaleza era efimera. Esta, efectivamente, llegaria a su

fin a inicios de la década de los ochenta con la crisis de la deuda.

La caida de los precios del petréleo en 1981 termind por desatar la recesion
abierta de la economia y el aumento de las tensiones sociales y politicas. El
crecimiento econdmico artificial que la administracidon de Lépez Portillo habia logrado
sobre la base del auge petrolero, habia acrecentado aun mas la intervencién estatal
ampliando desmesuradamente el sector publico, al tiempo que el capital transnacional
atravesaba los cercos nacionalistas de la economia mexicana, como los de otras

naciones.

La multiplicacién de los créditos provenientes de grandes corporaciones
financieras transnacionales —principalmente de origen estadounidense— el aumento
del endeudamiento externo y el despliegue del capital extranjero, consolidado en los
sectores mas rentables, en los que impulsaba transformaciones fundamentales
conforme a sus estrategias internacionales, extremaron la vulnerabilidad del Estado
mexicano y lo supeditaron a las diversas fracciones del capital monopolista

internacional, particularmente la financiera.

% fdem. p.269
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Bajo la proteccién y el apoyo del Estado, el capital financiero y transnacional se
fue conformando como la fraccion hegemanica en el pais. Su vinculacién con el capital
estadounidense y su fuerza acumulada habian impuesto una nueva relacién entre éste
y el Estado mexicano, en la que el Ultimo —no obstante su “obesidad” desmesurada—
perdié en forma creciente sus facultades y capacidad de maniobra, y tendié a derivar
el conjunto de sus decisiones de las necesidades inmediatas de esta fraccidon

capitalista.

La deuda externa rebasaba para 1982 los 80 mil millones de ddlares, de los
cuales 80% correspondia al Estado y 20% restante al sector privado.81 En aquel afo, la
recesion de la economia estadounidense (que redujo la demanda de productos
mexicanos) y la caida de los precios del petréleo, hicieron descender fuertemente los
ingresos del Estado mexicano al tiempo que se elevaban considerablemente los costos
del servicio de la deuda; el PIB registrd una tasa de crecimiento negativa (-0.2%), la
inflacién alcanzé tasas del 100% y el desempleo se habia duplicado.?? El pais se declaré
en quiebra en agosto de 1982; la huida masiva de capitales que ya habia comenzado
en anticipacion a una devaluacion del peso, se acelerd y el presidente Lépez Portillo
respondid con la nacionalizacion de la banca y el control generalizado de cambios,

como medida de emergencia.

Aunque esta insélita ruptura del gobierno con los grupos financieros fue
presentada como la Unica salida que le quedd al jefe del Estado para contener la
degradacion acelerada de la situacién politica y econdmica, ni la élite financiera y
empresarial, ni los organismos econémicos internacionales aprobaron esta medida,
gue fue anunciada unilateralmente por el Presidente de la Republica el 1 de

septiembre de 1982.

Esta efimera disposicién le facilité al gobierno enfrentar la fuga de capitales y la

especulacion a través de mecanismos financieros y cambiarios, pero implico también

8 Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit.
82 Rousseau, Isabelle, “Las nuevas élites y su proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.), op.cit.
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una catastrofe politica, en cuanto desgarrd el tejido de alianzas histéricas que el

Estado venia hilando desde los afios cuarenta con el capital.

Aquel autoritarismo tipico del régimen mexicano, que otorgaba al Presidente de
la Republica la capacidad de tomar decisiones fundamentales sin una discusién publica
previa y sin controles ni limites constitucionales, volvié a manifestarse afectando a los
empresarios, de la misma forma que en 1976, cuando Echeverria finalizara su mandato
expropiando las tierras agricolas de los capitalistas del sur de Sonora. Seis afos
después, en visperas de la sucesién presidencial se reanudaria aquel choque entre el
gobierno y los empresarios, para quienes repuntaria de nuevo en forma inesperada, la

tradicional arbitrariedad del poder presidencial.

La potencial quiebra de México implicaba graves pérdidas para los principales
bancos de inversidon de Estados Unidos, que eran quienes sostenian la deuda del pais;
por lo que la renegociacién de los plazos de pago bajo la administracién de Miguel de
la Madrid, en un contexto internacional de crisis del modelo desarrollista vy
consolidacién del neoliberalismo como politica econdmica predominante a nivel
mundial, supuso la proteccién de las principales instituciones financieras del mundo de

la amenaza de quiebra y su rescate con dinero publico.

La renegociacidon del pago de la deuda con el FMI, el Banco Mundial y el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, que habia comenzado desde 1976, se
concretd en 1984 con el otorgamiento de un préstamo al gobierno mexicano, a cambio
del cumplimiento de los compromisos —que desde el sexenio de Echeverria habian
guedado incumplidos— de llevar a cabo reformas neoliberales estructurales, entre las
qgue se incluian: la privatizacién de empresas publicas, la reorganizacién del sistema
financiero de forma mas acorde a los intereses extranjeros, la apertura de los
mercados nacionales al capital extranjero, la disminucién de las barreras arancelarias y

la creacion de mercados laborales mas flexibles.
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El ritmo de la economia y la expansién del proceso de diversificacion industrial
guedarian sujetos definitivamente a cambiantes flujos de capitales y a una nueva

division internacional del trabajo compleja e inestable.

2.2 Patron exportador de especializacion productiva

Desde principios de los ochenta, el Estado mexicano intentaria adaptarse a la
tendencia mundial hacia la liberalizacion de las economias nacionales, que habia
comenzado a englobar a la mayoria de los paises dependientes latinoamericanos
desde la década de 1970. Esto implicaria llevar a cabo cambios sustanciales en las
formas de regulacién econdmica y de dominacién politica, para lo cual el Estado fuerte
mexicano comenzaria a debilitarse por iniciativa y decisién del propio gobierno,

mediante un precipitado proceso de autorreforma.

En este sentido, la nacionalizacién de la banca, lejos de significar el
fortalecimiento del Estado mexicano, como aparentd en aquel momento, expresaria el
agotamiento del patrén industrial dominante por casi cuatro décadas y el deterioro de
la legitimidad del régimen politico frente a la burguesia nacional y extranjera. Los
grandes empresarios —principales beneficiarios del modelo de acumulacién hasta
entonces vigente— atribuirian el derrumbe de la economia y la insolvencia del Estado a
lo que descubrieron entonces como un “exceso de Estado”, partiendo de lo cual no

guedaba sino el desmantelamiento deliberado del régimen politico todo.

Las politicas econdmicas del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988)
estarian determinadas prioritariamente por la necesidad de superar los conflictos
econdmicos y politicos generados por la crisis y reanudar las buenas relaciones entre el
Estado y el capital, por lo que fue un sexenio de ajuste ortodoxo, con algunas variantes
tipicas del régimen mexicano. La definicion de las politicas econédmicas durante este
sexenio estuvo marcada por la incidencia de las grandes empresas trasnacionales y el

gobierno estadounidense, que buscaban generar condiciones duraderas que evitaran

62



mas expropiaciones por parte del régimen de la Revoluciéon, asegurdandose —mediante
el ingreso de México al GATT en 1986— de que las reformas econdmicas tendieran en

el largo plazo a la apertura y desregulacién de la economia.

El gobierno prepard la normalizacion acordando medidas de proteccion e
indemnizacion a los capitalistas afectados, que habian perdido la confianza en el
Estado como garante efectivo de las condiciones necesarias para un nuevo periodo
prolongado de acumulacién. El apremio gubernamental por reparar aquella relacién
privilegiada con los grupos financieros, sin embargo, resulté insuficiente, pues la crisis

habia perjudicado estructuralmente la relacién entre el capital y el régimen politico.

De esta manera, la nacionalizacién de la banca puede ubicarse como el punto de
partida en la declinacion del papel del Estado como regulador del proceso de
acumulacién de capital, dado que implicé la recomposicién de su vinculo orgdnico con
el sector privado y el debilitamiento de su poder respecto al de los grupos financieros.
Las denominadas “reformas estructurales” implicaron la renuncia del Estado a su papel
de promotor y regulador del desarrollo social nacional y el inmediato fortalecimiento

del poder estructural de los empresarios.

La participacion del Estado en la esfera econdmica se modificaria desde
entonces, pero no desapareceria ni se reduciria realmente, sino que reorientaria su
intervencion, limitdndola a su minima expresion en el dmbito social e invirtiendo todos
sus esfuerzos hacia la creacién de una infraestructura, un mercado, unas instituciones
juridicas fuertes y un clima social y politico éptimos para la reproduccidon ampliada del

capital.

El programa de estabilizacién y ajuste estructural impulsado desde el Estado
implicé una recomposicién del poder politico de las clases dominantes, en tanto se
redefinid su relacidn con la élite gobernante y con el capital transnacional. La cesion de
facultades del Estado al capital, la privatizacién de empresas publicas, el impulso

privilegiado de los grupos financieros transnacionales y la eliminacion de regulaciones
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“innecesarias” que elevaban costos y restaban competitividad a la economia, tuvieron
como consecuencia la conformacién de grandes conglomerados industriales vy
financieros, y el consiguiente surgimiento de una nueva fracciéon capitalista
hegemodnica dentro del bloque en el poder, mucho mas poderosa y directamente

asociado al capital extranjero.

La transicion del patrén industrial al patrén exportador de especializacidon
productiva, que comenzoé durante el gobierno de Miguel de la Madrid, implicé dar los
primeros pasos hacia el desmantelamiento del aparato productivo del Estado
mexicano y el abandono paulatino de su capacidad de intervencidn en la regulacion de
las relaciones econdmicas. Este sexenio estuvo marcado por la inestabilidad politica y
los conflictos sociales desatados con estos cambios; y aunque se logré un avance
efectivo en la preparacion de las condiciones para el proyecto modernizador, este no

se afirmaria del todo sino hasta el siguiente gobierno.

Nuevo patron exportador...

El nuevo patréon de reproduccién del capital, aunque cancelé el proyecto de
industrializacién diversificada del patrédn anterior, no significd necesariamente un
proceso de “desindustrializacion”, sino uno de reorientaciéon de los ejes productivos
fundamentales, que se trasladaron hacia los sectores destinados a la exportacion y el

alto mercado interno.

Aunque el nuevo patrén no se consolidd sino hasta fines de la década de 1980, el
proceso de transformacidon del aparato productivo nacional comenzé durante la
década de 1960, alin bajo el patrén industrial. La cancelacién del Programa Bracero®®

en 1965 generd un fuerte aumento del desempleo durante la década de los setenta,

8 Acuerdo laboral temporal, instituido en 1942, ante la necesidad de la economia norteamericana de
mano de obra agricola que sustituyera temporalmente a los ciudadanos estadounidenses que habian
partido a la guerra. Este acuerdo, con el que el gobierno de Estados Unidos pretendia controlar la
inmigracién de trabajadores agricolas, permitié a campesinos mexicanos sin opciones en su pais de
origen, encontrar un trabajo agricola temporal en Estados Unidos
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que el gobierno mexicano buscd solucionar mediante una entrada controlada de
capital extranjero que tuviera como consecuencia la generacion de empleos para los

trabajadores devueltos de Estados Unidos.

Mediante el Programa de Industrializacién Fronteriza, se acordé la instalacion de
maquiladoras en ciudades de la frontera norte de México, como Tijuana, Nogales,
Ciudad Judrez y Matamoros. A partir de la década de los ochenta, esta expansidn dejo
de restringirse a dicha zona y se instalaron maquiladoras en otras ciudades no
fronterizas, como Hermosillo, Chihuahua, Ramos Arizpe y Monterrey. Y durante la
década de los noventa, las maquiladoras se expandieron ain mds fuertemente, hacia
Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Coahuila,

Guadalajara, Puebla y Yucatan.

La expansion de las maquiladoras a lo largo del pais fue resultado de alianzas
econdmicas generadas o consolidadas bajo el nuevo patrén de reproduccion, entre el
gran capital mexicano y el extranjero. Estas alianzas generaron una nueva dinamica
industrializadora, que subordiné la légica productiva nacional a la ldgica de la
mundializacién; de este modo, la produccién nacional se comprometié Unicamente
con las estrategias diferenciadas —incluso enfrentadas— de las distintas empresas
transnacionales, sin plantear proyectos industriales auténomos que generen vinculos
entre los diversos sectores econdmicos nacionales, profundizando con ello Ia

dependencia mexicana de las economias centrales.

Bajo el nuevo patrén, la industrializacion mexicana se ha concentrado en las
etapas finales de cadenas globales de produccidn, con un minimo valor agregado vy
ninguna aportacion técnica nacional. En un contexto de mundializacién en el que los
procesos productivos han sido segmentados alrededor del mundo, se ha intensificado
la competencia entre los diversos Estados nacionales por atraer la inversién extranjera,
y las empresas transnacionales han ubicado su produccién en los paises con las

legislaciones mas laxas. Esto les ha permitido reducir al minimo los costos de
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produccién, mediante una precarizacion de las condiciones laborales que seria

inaceptable en el pais de origen de cada una de estas grandes empresas:

En tanto que la existencia de cualquier Estado nacional depende no solamente de la
reproduccion del capitalismo mundial, sino de la reproduccidn del capitalismo dentro de
sus fronteras, el Estado tiene que tratar de atraer y, una vez atraido, de inmovilizar al
capital dentro de su territorio. La lucha competitiva entre los Estados nacionales no es
una lucha entre capitales nacionales, sino una lucha entre Estados para atraer y/o
retener una parte del capital mundial (y por tanto una parte de la plusvalia global).®*

El predominio de las industrias de maquila y ensamble dentro del aparato
productivo nacional y la ausencia de proyectos industriales auténomos han resultado
en una economia poco diversificada e incapaz de satisfacer su mercado interno de
forma independiente. El crecimiento econdmico del pais se ha fundado en el desarrollo
de industrias y actividades comerciales ajenas a la dindmica econdmica nacional, y la
industria mexicana, a pesar de contar ahora con tecnologia de punta, es incapaz de
concretar sus procesos de produccién sin la importacidon de los insumos necesarios

para ello.

La industria dependiente mexicana requiere, por lo tanto, de los bienes
producidos en otros paises para completar sus procesos productivos. En la actualidad,
los principales productos importados por México son: gasolina, automdviles, gasdleo,
circuitos electrénicos integrados y partes de monitores y proyectores. La mitad de las
importaciones mexicanas provienen de Estados Unidos (50.2%), seguido por China

(14.7%), Japén (4.7%) y el resto de los paises (30.4%).5°

De esta forma, bajo un contexto de conformacion de una nueva organizacion
internacional del trabajo, las maquiladoras se conformarian en una parte fundamental

de la estructura empresarial y laboral mexicana. El proceso de maquiladorizacion de la

& John Holloway, “Un capital: muchos Estados”; en: Avalos Tenorio, Gerardo y Paris, Maria Dolores
(Coord.), Politica y Estado en el pensamiento moderno, UAM-X: México, 1996, p.35; citado en Anguiano,
A. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios rotos. Era: México, 2010, p.168
¥ Dentro de los cuales se encuentran Canad3, Brasil, Alemania, Italia, Corea del Sur y Taiwan. INEGI,
2012, en: Trade and Logistics Innovation Center (Georgia Tech-Tecnoldgico de Monterrey),
http://www.ciltec.com.mx/es/comercio-exterior/importaciones-de-mexico
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economia convertiria al pais en una zona de concentracion de mano de obra barata,
gque ha permitido a las grandes corporaciones extranjeras —principalmente
estadounidenses— producir utilizando una fuerza de trabajo de muy bajo costo y con
una normatividad privilegiada. Asi, la economia dependiente mexicana ha volcado su
aparato productivo sobre las necesidades de consumo de mercados externos y sobre
las necesidades de produccidn de empresas transnacionales y cadenas productivas

globales.

Con el capital transnacional como principal impulsor del nuevo patrén, el sector
exportador se convertiria en el eje fundamental de la economia mexicana y su aparato
productivo se desvincularia paulatinamente de la esfera de la circulacion; es decir, que
el conjunto de mercancias producidas por la planta industrial nacional, se volveria
ajeno a las necesidades de consumo del grueso de la poblacion. Esto generaria un
creciente desfase en la légica econdmica nacional, entre las prioridades de produccién
y las necesidades de consumo de las grandes mayorias. De esta manera, bajo el nuevo
patron el capital puede prescindir del mercado interno, pues su dmbito de realizacidon

gira en torno a mercados externos y al reducido mercado nacional de alto consumo.

Actualmente, el principal receptor de las exportaciones mexicanas es Estados
Unidos, con el 77.5% del total exportado; el resto se dirige a Canada (5.5%),
Sudamérica (5%), la Unidon Europea (5%), Asia (3%) y Centroamérica (1%).%° Las
exportaciones que mas se realizan son de caracter no petrolero, con 26,623 millones
de délares en el primer periodo del 2012, seguidas de las de caracter petrolero, con

apenas 3,600 millones de délares.®’

...de especializacion productiva

%  Trade and Logistics Innovation Center (Georgia Tech-Tecnoldgico de Monterrey),

http://www.ciltec.com.mx/es/comercio-exterior/exportaciones-de-mexico; CNN Expansion,
http://www.cnnexpansion.com/manufactura/2011/08/02/lo-que-mexico-le-vende-al-mundo
¥ http://www.ciltec.com.mx/es/comercio-exterior/exportaciones-de-mexico
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Como se ha dicho, la sucesidon de transformaciones econdmicas y productivas que
constituyé el nuevo patrén exportador se inscribié dentro de un proceso de
reorganizacion internacional del trabajo, bajo el cual los procesos de produccidn
fueron segmentados globalmente. En este contexto, el abandono del proyecto de
industrializacidn diversificada volvié a México a la rotunda y categdrica reproduccién
dependiente, alentando una especializacion productiva guiada por las ventajas
comparativas en materia agricola, energética, industrial y de mano de obra. La
innovacion técnica y la investigacion cientifica quedaron concentradas en los paises
centrales, mientras los paises dependientes se especializaron en la realizaciéon de
segmentos especificos de cadenas globales de produccién y en la explotacion de sus

recursos naturales.

Comprometido con las leyes macroecondmicas de oferta y demanda, el aparato
productivo mexicano fue subordinado a cadenas globales de produccién y reorientado
hacia el aprovechamiento de sus ventajas comparativas en materia ambiental —
mediante la produccién de materias primas y alimentos— y social —mediante la
generacién de empleo precario para un amplio ejército industrial dispuesto a trabajar
bajo cualquier condicion—. En este contexto, las relaciones entre México y Estados
Unidos se estrecharian, creciendo y diversificdndose los canales de vinculacion con la
economia estadounidense y aumentando considerablemente el peso del capital

norteamericano en las ramas industriales y agroindustriales mas rentables.®®

Para el 2010, alrededor de 60 productos de los sectores manufacturero,
petroquimico, de extraccién y agroalimentario, representaron el 62% del total de las
exportaciones mexicanas, que en aquel afio ascendieron a 298,138 millones de
délares.® La industria automotriz, la eléctrico-electrénica y la de equipo médico son
los sectores manufactureros que mas exporta México. A continuacidn una revisién de

los productos en los que México funda su dindmico sector exportador:

 La Inversién Extranjera Directa en México durante el 2010, fue de 17.7 billones de délares, de los
cuales 4.9 billones provinieron de Estados Unidos y 11.2 billones de la Unién Europea. Embajada de
Estados Unidos en México, http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-
un-vistazo/ied.html

8 Secretaria de Economia, http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior
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e Con plantas de empresas como Panasonic, Sharp y LG, México ocupd6 en 2010 el
primer lugar a nivel mundial en exportaciones de pantallas planas, ubicandose por
encima de paises como China, Alemania y Estados Unidos. Actualmente México es
una de las naciones lider en exportacion de televisores de pantalla plana,
acumulando en el 2010 un monto de 17,430 millones de ddlares por su exportacion,

lo que represento el 24.4% del total de las exportaciones del sector electrénico.”

e México es también el principal receptor de proyectos de inversion en manufactura
aeroespacial en el mundo y el sexto en recepcién de proyectos extranjeros de
investigacion y desarrollo en el sector. El nimero de empresas aeroespaciales
aumento en los Ultimos afios; actualmente existen alrededor de 232 firmas de este
sector, que en su mayoria provienen de Estados Unidos, Canada y Francia. En 2010,
las exportaciones en esta industria fueron por 6,507 millones de pesos y en los
ultimos tiempos muchas compafiias que estaban establecidas en Estados Unidos se
trasladaron a Meéxico, donde encuentran condiciones mas propicias para la

produccién, con una mano de obra calificada y barata.

e Meéxico es el noveno productor de automdviles y el sexto exportador en el mundo,
aportando la industria automotriz un 3% del PIB nacional. En el afio 2010, la
produccién de vehiculos crecié un 50%, con un récord historico de mas de 2
millones de unidades, y las exportaciones crecieron mas de 50%, para superar los
64,600 millones de pesos. México es también el proveedor mas importante de
autopartes para las plantas automotrices de Estados Unidos y uno muy importante

para las de Japdn y Europa. o1

e En los ultimos afios, México se ha posicionado también como exportador de

manufactura de celulares de nueva generacion, siendo en 2010 el tercer exportador

% http://www.economia.com.mx/10 sectores donde mexico_manda.htm
' Entre 2005 y 2010, se hicieron inversiones en el pais por mds de 10,000 millones de ddlares.
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, http://www.amia.com.mx/
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global de celulares, debajo de China y Corea del Sur. Actualmente Tijuana, Ciudad
Judrez y Guadalajara son los lugares del pais con mayor produccion en este sector.
Asimismo, México es el segundo mercado mads grande de dispositivos médicos en
América Latina, concentrando Estados Unidos el 92% de sus exportaciones totales

en este sector.

e El sector agroalimentario mexicano exporta: tomate, aguacate, chile, cebolla,
sandia, pepino, frambuesa, zarzamora, hortalizas, carne de bovino, café, chocolate y
alimentos que contienen cacao, azlcar, cerveza de malta, cigarros y productos para
diabéticos. °* En este sentido, la economia mexicana se ha orientado cada vez mas
hacia la produccién agricola de exportacion, reforzando en 2008 su posicion como
el segundo mayor socio comercial de Estados Unidos, al que el pais dirige casi el

80% de sus exportaciones agricolas.”

e México también vende al mundo cobre, aluminio, hierro, plomo, zinc, molibdeno y
azufre, y es el principal productor y exportador de plata a nivel mundial (en 2010, el
pais obtuvo mas de 152 millones de ddlares por la exportacién de joyeria de plata),
y el noveno mayor exportador de oro semilabrado; convirtiéndose en el primer
destino de inversién minera en toda América Latina y el cuarto en el mundo en

inversién en exploracién.

e En el sector energético, México ocupa el segundo lugar en capacidad de generacién

de energia edlica en América Latina (después de Brasil), y exporta petrdleo, gas

%2 Entre el afio 2000 y el 2010, la superficie destinada a la produccion de alimentos organicos en México,
pasé de 50,000 a 400,000 hectareas, y las ventas de dichos productos generaron en promedio 400
millones de délares al afio. SAGARPA: http://www.sagarpa.gob.mx/Paginas/default.aspx

93 . . . .
Para Estados Unidos, el comercio con México representa aproximadamente el 11% de sus

importaciones agricolas y el 13% de sus exportaciones. En concreto, las exportaciones de productos
agricolas mexicanos a Estados Unidos, alcanzaron en 2008 un valor récord de 11.6 billones, y las
importaciones de productos agricolas estadounidenses a México, alcanzaron un valor de 16.6 billones.
Embajada de los Estados Unidos en Meéxico, http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-
bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/comercio.html
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natural, energia eléctrica y carbén mineral, entre otros.”* Actualmente es el
segundo mayor proveedor de petrdleo de Estados Unidos, suministrando en 2009
cerca del 9% del total de las importaciones de hidrocarburos de dicho pais. Las
exportaciones mexicanas de hidrocarburos financian mas del 30% del presupuesto

total federal de México.*

2.2.1 Politicas neoliberales

El patrén de reproduccion exportador de especializaciéon productiva no se consolidaria
como forma predominante de valorizacién del capital, sino hasta el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), que profundizé el proceso de reforma neoliberal
inaugurado por Miguel de la Madrid. La definicion de las politicas econdmicas del
Estado mexicano se alinearia con los intereses de los organismos financieros
internacionales y los centros econémicos mundiales, que promoverian la privatizacion
de empresas publicas, la liberalizacién de los mercados, la firma de acuerdos

comerciales transnacionales y la flexibilizacién del trabajo.

Las politicas neoliberales que sirvieron de sustento a la consolidacién del patrén
exportador de especializacion productiva, crearian las condiciones para que se diera un
proceso de transformacion definitivo hacia nuevas formas econdmicas y politicas. La
minima regulacién econdmica, la proteccion de la propiedad privada y la
mercantilizacion de las relaciones sociales y los espacios publicos, serian desde
entonces las funciones del Estado como “expresidon politica de la modernidad

capitalista".96 La clase reinante garantizaria las condiciones sociales necesarias y el

9 |nformacién de: Secretaria de Economia, http://www.promexico.gob.mx/es_mx/promexico/home y
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior; Embajada de los Estados Unidos
en México, http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-
vistazo/comercio.html; Comercio y aduanas,
http://www.comercioyaduanas.com.mx/aduanas/aduana/306-importaciones-y-exportaciones-en-
mexico; http://www.economia.com.mx/10 sectores donde mexico manda.htm;

% Estados Unidos, a su vez, exporta cada vez mas gasolina refinada y gas natural a México. Embajada de
Estados Unidos en México, http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-
un-vistazo/energia.html

% Anguiano, A. op.cit.
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marco legal conveniente a las grandes corporaciones, reproduciendo el dominio

econdmico del capital desde la esfera politica.

e Privatizacion de empresas

Planteadas como medida de solucion ante la crisis de la deuda externa, los gobiernos
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, pusieron en marcha politicas de
privatizacién, saneamiento y venta de empresas publicas en quiebra por la corrupcién
del régimen politico. Esto constituyéd en realidad una enorme transferencia de
derechos de propiedad del Estado (y por ello de la nacién), al capital mexicano y
transnacional. El ciclo de centralizacidn de los capitales abierto en 1982 y la cesion de
atribuciones del Estado al mercado resultd, de hecho, en el dominio del capital sobre
bienes vy servicios originalmente publicos y en la consolidacién de grupos

empresariales monopdlicos.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la accién gubernamental en este
sentido fue a la vez vacilante y relativamente menor, pues la masiva reestructuracién
de las relaciones laborales que suponia la reorientacion del aparato productivo
provocaria fuertes desacuerdos y contradicciones, tanto en la estructura fundamental

de dominacion del régimen politico, como en el seno del aparato estatal.

La privatizacién de diversos sectores econdmicos y empresas publicas se
generalizd, sin embargo, durante el gobierno de Salinas: a mediados de 1989 el
gobierno decretd la privatizacidn de Aeronaves de México, Mexicana de Aviacidén y
Grupo DINA, asi como de algunos ingenios azucareros; en 1990 se privatizaron
Teléfonos de Meéxico, la Minera Cananea, otros ingenios y algunas plantas de
Conasupo; en 1991 se reprivatizd la banca y se privatizaron tres empresas acereras,
una compafiia de seguros, la fabrica de carros de ferrocarril y otras empresas. Durante
este sexenio la privatizacion de bienes publicos incluyd también Altos Hornos de

México, Siderurgica Nacional, Red Federal de Microondas, infraestructura

72



aeroportuaria, medios de comunicacidn, redes ferroviarias, industria petroquimica, gas

natural y canales de transmision satelital.

La privatizacion del aparato productivo precipité su fragmentacién, al acentuarse
su caracter monopdlico desproporcionado; los monopolios estatales devinieron
monopolios privados (con Telmex como muestra significativa), generalmente filiales de
oligopolios transnacionales, que no necesariamente resultaron mas eficientes, ni mas

productivos y desde luego, no generaron beneficios a la mayoria de la poblacién.

Muchas pequefias y medianas empresas nacionales se cerraron, mientras las
grandes corporaciones -—vinculadas al capital transnacional— sobrevivieron, se
beneficiaron e incluso alcanzaron un importante desempefo exportador.97 Estas
empresas —las mismas que prevalecen en cualquier otra economia sujeta a la légica de
la mundializacién, aquellas que han extendido por todo el mundo sus procesos
productivos— monopolizarian desde entonces las ramas productivas de punta
(especialmente la produccion de vehiculos, autopartes, maquinaria e industria
quimica), y con el tiempo también tomarian el control de otras industrias rentables no
complejas (como la alimentaria y la de construccidn), rearticulando y subordinando

ramas, sectores y economias.

Esta ola privatizadora de la década de los noventa, supuso una relevante reforma
de la legalidad constitucional. Los tradicionales criterios econdmicos que imponian
limites juridicos al gran capital serian abandonados, excluyendo de los llamados
sectores estratégicos —reservados a la nacion por conducto del Estado— los recursos e

industrias nacionales de interés para el capital transnacional.

%7 Quince nuevos grupos financieros de base industrial surgieron durante el gobierno de Salinas; 111
asociaciones estratégicas con capitales extranjeros se produjeron tan sélo en dos afios. Estos nuevos
grupos de capital financiero asociados con capitales externos, concentraban al finalizar el siglo XX casi la
mitad de la produccién nacional y mas del 50% de las exportaciones manufactureras, 90% de las cuales
se dirigieron a Estados Unidos. Grupo Carso, Cemex, FEMSA, Grupo Alfa, Grupo Vitro, Grupo México,
Grupo Salinas, Industrias Pefoles y Grupo Televisa son algunos de los grandes consorcios empresariales
gue, junto a las grandes trasnacionales de automdviles vy filiales de bancos extranjeros, aparecen hoy en
las listas de las 500 empresas mas importantes de México y América Latina. Morera Camacho, C. op.cit.
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Sin embargo, no todos los sectores econémicos serian modificados con la misma
fuerza. Como resultado histérico de su estructura politica y econdmica, el Estado
mexicano mantuvo bajo su control el sector energético, aunque aun en este hubo
cierta apertura a la competencia y a la inversion privada. Desde su expropiacién en
1938 y hasta inicios del siglo XXI, la empresa paraestatal que conservé formalmente el
monopolio de la explotaciéon y venta del petréleo, Pemex, constituyé uno de los
mayores simbolos del Estado mexicano —y especialmente del régimen de la
Revolucidon—y el fundamento material del relativo equilibrio histérico en la relacién de

México con Estados Unidos.

A pesar de la importancia econdmica y politica del control de la renta petrolera
para la economia mexicana, lo que ha inhibido la apertura total del sector al capital
extranjero, ha sido mas la representacién simbdlica y el significado histérico de la
expropiacion, que las implicaciones propiamente estratégicas de los recursos
energéticos; pues como se ha dicho, desde las telecomunicaciones e instituciones
bancarias hasta los recursos naturales y productivos han sido cedidos por el Estado al

capital, sin plantearse la misma preocupacidn que respecto al petréleo.

e Reforma al articulo 27

El articulo 27 de la Constitucion de 1917 y la Reforma Agraria, constituyeron el
reconocimiento de las comunidades agrarias y la ratificacién legal de una conquista
historica de la Revolucion mexicana: el derecho a la tierra de dichas comunidades
campesinas e indigenas y la garantia constitucional de su reparto bajo la forma del

ejido, que permitia su posesion y utilizacién de manera colectiva.

Este derecho histdrico a la tierra, alcanzado a través de una revuelta armada,
seria cancelado formalmente a inicios de 1992 con la reforma al articulo 27, que
anularia la garantia constitucional que sefalaba la tierra como un bien inalienable. Esta
reforma sentd las bases legales para el desmantelamiento de la economia campesina y

su reestructuracion capitalista.
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En el momento de la reforma constitucional 15 millones de campesinos mexicanos y sus
familias (cerca del 20% de la poblaciéon nacional) eran ejidatarios. La tierra ejidal
abarcaba entonces 103 millones de hectareas: 52% del territorio nacional, 55% de las
tierras agricolas y 70% de los bosques, en posesion de casi 30 mil ejidos y
comunidades.”

El despojo a las comunidades de sus tierras y el abandono de los apoyos
estatales a los pequefios productores y ejidatarios —cuya produccién fue considerada
onerosa e ineficiente frente al potencial de las grandes empresas agroindustriales— ha

sido uno de los ejes fundamentales del nuevo patrén exportador.

De esta manera, bajo un nuevo patrdn de reproduccién del capital y un proceso
de transformacion en las formas de legitimacion del régimen, la propiedad colectiva de
las tierras ejidales seria vulnerada y abierta la posibilidad juridica de su conversién en
propiedad privada. El despojo a pueblos indigenas y comunidades campesinas se
profundizaria en aras de la comercializacién de los recursos naturales, inaugurandose
formalmente el ingreso de la tierra a los circuitos del mercado, con todos los atributos
de la propiedad privada moderna, y convirtiendo también a los ejidatarios en

propietarios privados, con “pleno dominio” sobre sus parcelas.

La desaparicion de tierras ejidales y comunales se convertiria desde entonces en
una tendencia persistente, afirmandose también con ello la transferencia de bienes
colectivos y recursos publicos a manos privadas. Muchos de estos espacios fueron
rentados a proyectos de inversion privada inmobiliarios y turisticos, concretandose
entonces el dominio del capital sobre la tierra y los bienes naturales comunes (aguas,

costas, playas, bosques, minas).

La propiedad y usufructo privado de bienes naturales nacionales supuso un
creciente deterioro ecolégico generado por la maxima explotacion del medio

ambiente. Entre 1990 y 1999 las emisiones de bidxido de carbono crecieron de 3.7 a

%8 Roux, R. “Ausencia de ley. El desmoronamiento del Estado mexicano”; en: Osorio, J. Violencia y crisis
del Estado. Estudios sobre México. p.69
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3.9 toneladas métricas y el drea nacional cubierta con tierras forestales se redujo de
32% a 28%. Actualmente, México ocupa el primer lugar mundial en deforestacidn, con
731 mil hectdreas al afio, y el costo del agotamiento y la degradacion ambiental
equivale al 10% del PIB, mientras que los dafios por contaminacién han alcanzado en la

dltima década la suma de 42 mil millones de ddlares.”

De esta forma, las modificaciones a la Ley Agraria tuvieron como consecuencia,
por un lado, un fuerte deterioro ecoldgico y, por otro, la proletarizacién y éxodo de
miles de campesinos mexicanos. Esto ocasionaria un quiebre profundo en los
fundamentos histéricos de la relacion estatal, al atentar contra las condiciones
materiales y el poder politico del sector campesino, que durante largo tiempo habia

constituido uno de los pilares de apoyo mds importantes del régimen.

e Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Una de las politicas econdmicas de mayor trascendencia para la afirmacién del patrén
exportador de especializacion productiva fue la negociacién de tratados de libre
comercio. México cuenta actualmente con doce tratados de este tipo con 44 paises,
siendo el segundo pais con mayores relaciones comerciales internacionales, después

de Chile que cuenta con quince tratados.'®

El mas significativo por sus implicaciones ha sido el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), firmado en diciembre de 1992 con Canadd y Estados
Unidos, para entrar en vigor en México en enero de 1994. Este tratado, que resulté de
las iniciativas del equipo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), fue
mas que un mecanismo econdmico y comercial, pues constituyd una maniobra politica

fundamental para la consolidacion del proyecto neoliberal:

% CAM, UNAM, Reporte de Investigaciéon No. 94, Febrero, 2012. p.15
190 Secretaria de Economia, http://www.promexico.gob.mx/comercio/mexico-y-sus-tratados-de-libre-
comercio-con-otros-paises.html
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Al atar comercialmente a México con el resto de América del Norte, el TLCAN aseguraba
que la linea de conducta econdmica y comercial escaparia al caracter discrecional de los
dirigentes, sobre todo si la oposicién llegase al poder después de 1994.'%

El tratado constituyd la institucionalizacién de condiciones desiguales de
liberalizacién de los mercados norteamericanos y la formalizacién de unas relaciones
comerciales profundamente inequitativas entre mercados con diferente desarrollo. La
legalidad del acuerdo otorgd a los capitales norteamericanos la garantia del
mantenimiento en el tiempo de las condiciones favorables para la inversion, “la firma
del TLCAN impidid cualquier marcha atras: el proyecto econdmico prosiguid

adelante”.}%?

Este acuerdo regional de creacién de una zona comercial libre de impuestos,
articulado en torno a la circulacion de mercancias, capital y servicios, condensé las
principales exigencias del gran capital estadounidense —apoyado por su Estado— a los
gobiernos norteamericanos —particularmente al mexicano—. Es parte, por lo tanto, de
la imposicion de una idea de desarrollo, que tiene la finalidad de elevar Ia
competitividad del aparato productivo nacional, poniéndolo a competir, sin ningun
subsidio ni regulacion minima, con aparatos productivos mucho mas eficientes y

altamente subsidiados.

La formalizacidon del libre transito de mercancias y capitales a través de las
fronteras nacionales significaria la creacién de un orden juridico supranacional,
protector y promotor de las inversiones y la propiedad privada de Estados Unidos y
Canada, que debilitaria estructuralmente uno de los atributos fundamentales de todo

1.1 No existe, por lo

Estado: la soberania o mando supremo en su territorio naciona
tanto, ningun acuerdo comercial en el que se ofrezca a los inversionistas extranjeros

niveles tan altos de proteccidén y una gama tan amplia de derechos.

101 3T . , .
Rousseau, Isabelle, “Las nueva élites y su proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.). Del

nacionalismo al neoliberalismo 1940-1994, FCE: México, 2001, p.275
% fdem, p.294

103 Roux, R. op. cit.
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Aungue fue planteado como el pase de entrada de México al primer mundo, el
marco legal bajo el cual se acordé el TLCAN profundizd realmente la situacion de
dependencia de Meéxico ante Estados Unidos. Las condiciones desiguales de
competencia promovidas por este tratado, devinieron en la consolidacién de una clase
empresarial oligopdlica y la consiguiente reduccién de las pequefias y medianas
empresas nacionales. Para 1992, se esperaba que menos del 10% de los empresarios

mexicanos podrian resistir los rigores de la competencia abierta.’**

Al vincularlo estructuralmente y de manera subordinada a la dindmica y
competitiva economia estadounidense, el TLCAN no sélo eliminé cualquier posibilidad
de produccion industrial auténoma, sino la capacidad del pais de sostenerse de forma
independiente en materia alimentaria. La descapitalizacion del sector agricola
mexicano y su fuerte decaida tras la reforma al articulo 27, se profundizaron ain mas

con la firma del TLCAN.

Desde su implementacion en 1994, el poder adquisitivo de la poblacién
campesina ha acumulado una pérdida de casi 70% y ha aumentado en 5% la cantidad

. o 1
de personas sin acceso a la canasta basica.’®

El tratado supuso la apertura del sector
campesino a la competencia y los capitales externos, sin subsidios estatales a los
productores nacionales y en un contexto de vinculacidon cada vez mas estrecha de las

economias norteamericanas y de disponibilidad de productos de todo el mundo.

El TLCAN impuso, desde su entrada en vigor, la supresion inmediata de los
aranceles que gravaban la mitad de las mercancias estadounidenses importadas a

México —mientras los restantes serian eliminados gradualmente—, asi como la

1% En aquél ano, investigadores de la UNAM y la Concamin, calculaban que sélo 6 500 de las 100 mil

empresas manufactureras estaban equipadas para competir con las empresas estadounidenses bajo las
condiciones del libre comercio, que las micro y pequefias empresas (92% de todas las empresas) no
podrian sobrevivir a causa de la insuficiencia de crédito y que solamente las grandes compaiiias, 2 365
de casi 1.3 millones, podrian sobrevivir. Smith, Peter. “El impacto politico del libre comercio en México”;
en: Roderic Ai Camp (Comp.), La democracia en América Latina: modelos y ciclos, Siglo XXI: México,
1997, p.331

% En 2010, de la poblacidn campesina total, el 37% no recibia ingresos, el 25% recibia hasta un salario
minimo diario y 27% recibia de uno hasta dos salarios minimos. CAM, UNAM, Reporte de Investigacion
No.87 (Segunda parte), Septiembre, 2010.
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eliminacién de restricciones a la inversion internacional. Signific, ademas, “poner a
2.7 millones de agricultores comunales y a un millén de pequenos agricultores —todos
ellos subcapitalizados— en competencia directa con el sistema agricola mds avanzado

del mundo”.

Las eficientes y sumamente subvencionadas empresas agroalimentarias
estadounidenses ofrecieron al mercado mexicano una amplia variedad de productos
baratos, que pusieron a los productores nacionales en una situacién de competencia
tan desigual, que la agricultura tradicional fue abandonada de manera generalizada,
como forma histérica de sustento de la poblacidn mexicana —histéricamente vinculada
al campo—.""" De esta forma, la produccién de maiz en su pais de origen ha quedado
monopolizada por grandes compaiias agroalimentarias transnacionales, capaces de
competir con las fuertes importaciones de maiz provenientes de Estados Unidos y

Canad3, que se han multiplicado por quince desde la entrada en vigor del TLCAN.

Las exportaciones agricolas de México a Estados Unidos han crecido dos veces
mas rapido que el periodo anterior al tratado, incrementandose casi 9%
anualmente.'® Asimismo, el valor de las exportaciones agricolas de Estados Unidos a
México ha aumentado fuertemente con el TLCAN, pasando de 3 mil 476 millones de
délares entre 1991 y 1993, a 7 mil 516 millones de ddlares entre 2009 y 2012; lo que

representd un incremento de 116%."%°

El TLCAN también ha significado para Estados Unidos y Canada la oportunidad de
adquirir materias primas y mano de obra a muy bajos costos. Esto ha implicado para
México una intensificacién de la explotacidn de sus recursos naturales, que ha

supuesto el aumento de la deforestacidon, mientras en Estados Unidos y Canada

1% smith, Peter. “El impacto politico del libre comercio en México”; en: Roderic Ai Camp (Comp.), op.cit.,

p.332

%7 En 2010, del total de la poblacién rural (33.8 millones de personas), solamente el 24% (8.1 millones)
se ocupaba en actividades agricolas y ganaderas. CAM, idem.

% Embajada de Estados Unidos en México, http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-
bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/comercio.html

109 Reporte del Departamento de Agricultura de Estados Unidos; en CAM, op. cit, p.14
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desciende.’® En el ambito laboral, México se ha convertido en los hechos, en un
receptor de industrias norteamericanas de bajo valor agregado y de bienes consumo
suntuario, y en un exportador de mano de obra predominantemente no calificada e
indocumentada, de la que, sin embargo, la Unica beneficiada ha sido la economia
estadounidense.’! En efecto, desde la entrada en vigor del TLCAN, en México se ha
generalizado la expulsidon de productores agricolas de las actividades campesinas, para

pasar a formar parte del sector informal, desempleado o migrante.

La libre circulacion de mercancias establecida en los tratados de libre comercio,
no incluye, por supuesto, la misma regulacién respecto a la mercancia fuerza de
trabajo vy, sin embargo, la contribucion de los latinoamericanos a la economia
estadounidense se ha incrementado desde la entrada en vigor del TLCAN. En 1995, los
migrantes latinoamericanos aportaron 420 mil millones de délares a dicha economia,
que representaron el 4.4% del PIB estadounidense de aquel afio, mientras que para el
2007 —constituyendo entonces el 8.3% de la fuerza de trabajo— generaron 966 mil

millones de ddlares, que aportaron el 7% del PIB.**?

En 2011, los 11.7 millones de mexicanos residentes en Estados Unidos,
representaban 29% de los inmigrantes y 4% de la poblacién total estadounidense, y
contribuian con 8% del PIB. Dos afios antes, con un salario mensual promedio de 2,190

dolares estadounidenses, el monto mensual de una remesa fue de 317 ddlares en

110 CAM, UNAM, Reporte de Investigacién No. 94, Febrero, 2012. p.15

En 2006, México transfirid a la economia estadounidense 99 millones de ddlares por concepto de
gasto publico erogado en la educacién de sus migrantes, y 257 mil millones de ddlares por concepto de
costos de reproduccion de los mismos (exceptuando el costo educativo). Por su parte, Estados Unidos
ahorré 723 mil millones de délares y un billén 261 mil millones de ddlares respectivamente, al no
hacerse cargo de dichos procesos. En suma, México transfirié a la economia de Estados Unidos un total
de 356 millones de ddlares en 2006 por concepto de reproduccién e inversidon educativa de sus
migrantes, lo cual equivales al 41.6% del PIB mexicano; en tanto que Estados Unidos ahorré por tales
conceptos un billdn 984 mil millones de dodlares, equivalentes al 15.2% del PIB de ese pais. Red
Internacional de Migracién y Desarrollo, “Contribucién de los migrantes mexicanos a la economia de
Estados Unidos”: www.scielo.org.mx/scielo.php?.pid=$1870-75992008000200007&script=sci_arttext

12 Canales, Alejandro, “Contribucidn de los migrantes latinoamericanos al PIB de los Estados Unidos de
América”. Sistema de Informacién sobre Migracidn Internacional y Desarrollo; en:
http://simde.reduaz.mx/documents/Contribuciones al PIB.pdf
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promedio, y mas del 87% del salario de los trabajadores mexicanos fue gastado en la

economia estadounidense.™*?

La migracién de mexicanos a Estados Unidos ha aumentado significativamente
desde la entrada en vigor del TLCAN, conformando el nidcleo mayoritario de
inmigrantes laborales en Estados Unidos y la proporcion mas elevada de
indocumentados. Las pésimas condiciones del campo mexicano han obligado a la
poblacion rural a migrar a Estados Unidos, al no encontrar otras opciones en su pais de

origen.

Esto, a pesar de las reticencias de los norteamericanos, ha beneficiado
esencialmente a la economia estadounidense, al conformarse una reserva de mano de
obra barata y muy productiva. Desde la entrada en vigor del TLCAN, la creciente
poblacion mexicana migrante ha cumplido un papel fundamental en la satisfacciéon de
la demanda laboral estadounidense: de los 18.1 millones de nuevos puestos de trabajo
generados en Estados Unidos entre 1994 y 2001, casi una quinta parte (18.3%) estuvo

cubierta por trabajadores nacidos en México.**

e Crisis del tequila

La crisis de diciembre de 1994 fue la primera crisis de la economia mexicana
globalizada; causada por la sobrevaloracion del peso en al menos un 20%, grandes
déficits del sector publico y una fuerte dependencia del gobierno mexicano a
financiamientos vinculados al ddlar. El alto gasto gubernamental, la falta de reservas
internacionales y el aumento de los tipos de interés por parte de la Reserva Federal
estadounidense, ejercieron una presion especulativa sobre el peso, que llevd a su

devaluacién durante los primeros dias del gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000).

3 “Los mexicanos en Estados Unidos: la importancia de sus contribuciones”. Secretaria de Relaciones
Exteriores, México; en: consulmex.sre.gob.mx/mcallen/images/stories/2013/contribuciones.pdf. De
acuerdo con un estudio de la Universidad de Georgia, el poder de compra de los hispanos superara los
1.5 trillones de ddlares en 2015, cerca del 11% del total de Estados Unidos.

14 Delgado Wise, Raul; Gaspar Olvera, Selene, “éQuién subsidia a quién? Contribucién de los migrantes
mexicanos a la economia de Estados Unidos”; en: estudiosdeldesarrollo.net/observatorio/ob2/2.pdf
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Semanas después del inicio del proceso de devaluacién, el 10 de enero de 1995,
el entonces presidente estadounidense William Clinton, propuso un rescate financiero
para resolver la crisis mexicana, que consistido en un préstamo de 50 mil millones de
ddlares. Este crédito, ademds de que le permitiria al gobierno mexicano garantizar a
sus acreedores (estadounidenses) el cumplimiento de sus compromisos financieros,
reforzaria los compromisos y orientaciones de la politica econdmica que México habia

adquirido al firmar el TLCAN.'?

La devaluacién del peso le permitié al capital norteamericano irrumpir en la
economia mexicana comprando todo tipo de activos y empresas a precio de
liquidacion. El prolongado dinamismo de la economia estadounidense impulsé a su vez
las exportaciones mexicanas, acelerando la recuperacién macroecondémica nacional y
consolidando la integracién econdmica entre ambos paises. Las exportaciones a
Estados Unidos aumentaron de 61 mil millones de ddlares en 1994 a 166 mil millones
en 2000, creciendo un 172% en sélo seis afios. Esta expansion del sector exportador,
sin embargo, no pudo ser aprovechada por el sector industrial, pues se requeria la
importacion de muchos insumos —especialmente maquinaria, equipo, tecnologia— para

poder exportar.

Los bancos se vieron igualmente afectados por la crisis, en la medida que el
aumento de las tasas de interés impidid que los deudores pudieran cubrir sus
préstamos, enfrentando inmediatamente una crisis de liquidez, al no recibir pagos con
gué resarcir su dinero a los depositantes. Ante la crisis, se puso en funcionamiento el
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa), mediante el cual el Estado
asumiria las carteras vencidas y capitalizaria a las instituciones financieras con dinero

publico.

15w petréleo fue garantia del préstamo. A la par, México se comprometié a acatar varias demandas de
los Estados Unidos en materia econdmica. Por ejemplo, el gobierno se comprometié a abrir al sector
privado algunos segmentos de la industria petrolera (el dowstream del gas natural y la petroquimica
secundaria), asi como a reformar y abrir el sector eléctrico”. Rousseau, Isabelle, “Las nuevas élites y su
proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.), op.cit., p.287
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Esta crisis condujo a la mayor caida de la produccién nacional desde 1929, con un
descenso del PIB de 6.2% en 1995; sumado a una fuerte inflacion, que pasé de 8% a
fines de 1994 a 52% a fines del siguiente aifo. Aquel aio, el sector de la construccidn
cayd 23.3% y la produccion manufacturera se contrajo casi 5%; los sectores mads
relacionados con las exportaciones disminuyeron su nivel de actividad, aunque menos
que el resto de la economia, y sélo el sector agropecuario aumentd ligeramente su
producciéon durante 1995, en 1.8%.''° Desde 1996, sin embargo, la cifras
macroecondémicas se restablecerian y el PIB se recuperaria, creciendo en promedio
5.5% anualmente, hasta el final del gobierno de Zedillo. La inflacién también tendié a

reducirse de manera paulatina, hasta llegar a 8.9% en el 2000.'"

e Flexibilizacion laboral

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo establece que “el salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo”.118 En México éste fue reglamentado en 1935 y definido
juridicamente en el articulo 123 Fraccién VI de la Constitucién de 1917, de la siguiente

manera:

Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. (..) Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer la educacién obligatoria de los hijos.™

La legislacidon laboral instituida como resultado de la Revolucién Mexicana no
seria reformada formalmente a lo largo del siglo XX, pero tampoco seria respetada
cabalmente, existiendo mas como un discurso que como una realidad. La
reestructuracion de las empresas estatales, la transformacion del aparato productivo y
la flexibilizacion de la legislacién laboral, que constituyeron las bases de consolidacidn

del nuevo patron exportador, implicaron la reorganizacion de la esfera productiva en

118 Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit., p.294

idem, p.295
Comision Nacional de Salarios Minimos: http://www.conasami.gob.mx/salarios _minimos.html
CAM, UNAM, Reporte de Investigacién No.105. Enero, 2013, p.6
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torno a nuevos ejes, con la explotacion redoblada como forma fundamental de

creacion de plusvalia.

Las reformas estructurales del Estado corporativo y el contexto de crisis,
afectaron sensiblemente a la poblacién trabajadora, para la cual no sélo disminuyeron
las subvenciones estatales, sino que también aumentaron los precios de los productos
y servicios basicos, mediante el alza de impuestos o como consecuencia de la inflacion.
La privatizacién de empresas estatales, los recortes presupuestales, la caida de los
salarios, los despidos masivos de trabajadores del sector publico y Ila
institucionalizacion de la precariedad laboral, tuvieron como contraparte la creacidn
de empleos de baja calidad y la generalizacién del subempleo, la subcontratacion y el

empleo informal.

La cancelacion de los derechos laborales y las prestaciones sociales que
garantizaba “la Revolucion hecha gobierno” —y que bajo aquel régimen no democratico
eran consideradas por la poblacién como una suerte de derechos politicos— generd
fuertes rupturas sociales. La reestructuracién del mercado laboral que requirid el
nuevo patrdon de reproduccion del capital exigid, por lo tanto, la reformulacién de las
histéricas relaciones entre el Estado y la poblacién trabajadora. Esto implicé la ruptura
de profundas alianzas politicas, pactos y acuerdos sociales, establecidos dentro de
aquella heterogénea articulacién clasista en que se fundd histéricamente la relacién
estatal y la legitimidad del régimen politico, lo que conduciria en los hechos al quiebre

de la comunidad estatal mexicana.

Las rupturas que produjo el repliegue del Estado como regulador de las
relaciones entre la sociedad y el mercado generalizaron el manejo directo del capital

sobre el trabajo. De esta forma,

Lo que, eufemisticamente, se ha llamado "adelgazamiento" del Estado no ha sido sino
un proceso violento de castracién, que pone a la poblacidn a merced de las "fuerzas del
mercado", es decir, del juego de intereses que ejerce sin tapujos el capital y, en
particular, el capital financiero internacional. El resultado de ese proceso ha sido la
acentuacion de la superexplotacion del trabajo, con su secuela de desempleo vy
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reduccién de la capacidad de consumo, la marginacién creciente de amplios sectores de
la poblacion respecto a las actividades productivas y la elevacién de los niveles de
pobreza.'®®

El nuevo patrén requiere reformas adicionales para la regulacién de las
relaciones entre la sociedad y el mercado, que aseguren la reproduccion de dichas
relaciones en el largo plazo, y que fomenten la competitividad y la inversidon
extranjera. Se trata de reestructuraciones formativas, dirigidas a la configuracion de
una poblacion profesional preparada para responder a los requerimientos de la
dinamica social construida por el nuevo patrén. Estas reformas adicionales, por lo
tanto, se concentran en la educacidn y la oferta laboral profesional, conformando un
capital humano preparado para realizar las actividades requeridas por una ldgica

mercantil, que a su vez reproducen.

En el sector productivo, el predominio de las industrias de ensamble y maquila
da cuenta de la consolidacion del nuevo patrén exportador de especializacién
productiva, bajo el cual se han reactivado los estructurales mecanismos de la
produccién dependiente, fundados en la superexplotacion de la fuerza de trabajo.
Dichos mecanismos, aunque no desaparecieron, fueron atenuados durante el patrén
industrial, como consecuencia de las politicas de consolidacién de un mercado interno,
gue permitiera la incorporacién de los asalariados a la demanda de las mercancias

cuya industria impulsé aquel modelo de reproduccién.

Con la mundializacién como contexto, el patrén exportador de especializacion
productiva se apoya fundamentalmente en la superexplotacion de la fuerza de trabajo,
para lograr costos de produccién mas bajos. El capital de origen mexicano —y todo el
latinoamericano—, que bajo el nuevo patron no cuenta con subsidios estatales,
regulaciones legales o tratos preferentes a la industria nacional, compite bajo
condiciones profundamente desiguales con el capital transnacional, que si recibe

apoyo estatal y cuenta con la tecnologia mds moderna y eficiente.

120 .. , . ;. . .. .
Marini, R. “Economia y democracia en América Latina”; en: http://www.marini-escritos.unam.mx/
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A partir de esto, la flexibilizacién laboral, la elevacion de la cuota de explotaciéon
y la violacion del valor de la fuerza de trabajo, constituyen las bases sobre las que se
consolida esta nueva dindmica productiva en las economias dependientes; siendo, por
lo tanto, los bajos salarios y no el aumento de la productividad, lo que hace

competitivos a los productos latinoamericanos en el mercado mundial.

La reorientaciéon de los sectores industrial y comercial hacia el sector exportador
y la integracion subordinada de la economia mexicana a la estadounidense,
impondrian ritmos y requerimientos especificos al aparato productivo nacional que lo
transformarian estructuralmente. La competencia mundial entre capitales impondria,
a su vez, limites objetivos al crecimiento de los salarios, cuyo valor dependeria desde
entonces de los costos medios de produccién en el mercado mundial y de las tasas de

ganancia de las empresas transnacionales.

En el ambito laboral, el nuevo patrén ha significado el aumento de la pobreza, la
extensidn e intensificacion de las jornadas laborales, la eliminacién o individualizacion
de contratos y la caida de los salarios. Bajo las nuevas relaciones laborales impuestas
por el capital, la mayoria de la poblacidon (aun la empleada) no tiene garantizada la
vida; entre la pérdida de derechos sociales y la privatizacidén de los servicios vitales que
antes garantizara el Estado, los trabajadores y sus familias viven en una alarmante

situacion de vulnerabilidad.

Los trabajadores importan al capital sélo durante la jornada laboral (es decir, en
cuanto productores de plusvalia) y es durante ese tiempo que se hace cargo de ellos.
La humanidad del trabajador es indiferente al capital, por lo mismo, son también
intrascendentes las necesidades cotidianas que aquél tiene que satisfacer antes de ser

un trabajador y para reproducirse diariamente en cuanto tal.
Las politicas requeridas por el nuevo patréon exportador en materia laboral

supusieron el desmantelamiento de derechos sociales y la degradacién de las

relaciones obrero-patronales. La retirada del Estado de la regulacién de dichas
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relaciones propicid la violacion de la normatividad laboral corporativa, dejando a los

trabajadores sin herramientas de proteccidn ante el gran capital.

Bajo esta nueva légica, la supresion de prestaciones sociales otorgadas por el
régimen de la Revolucién a los trabajadores ha aumentado desde la afirmacién del
patrén exportador de especializacién productiva: en 1988, los trabajadores ocupados
sin prestaciones en el pais representaba 19.07% de la poblacién econdmicamente
activa (5 millones 501 mil personas), mientras que para el 2004 aumenté

draméticamente hasta 63.14% (26 millones 736 mil personas).'**

Una nueva normatividad laboral impuesta desde el Estado y una nueva disciplina
del trabajo ejercida directamente por el capital constituirian desde entonces los
fundamentos politicos del nuevo patrén de reproduccion del capital. Estas
transformaciones contribuyeron a la expulsién del mercado de trabajo y a la pérdida
de la capacidad de consumo de amplias franjas de asalariados, acrecentdndose el
sector informal. Entre 2006 y 2010, de cada cinco nuevos empleos generados, cuatro
fueron de caracter informal (5.76%) y uno de cardcter formal (1.95%); segun
estimaciones del FMI, actualmente alrededor del 30% del PIB nacional lo constituye la

economia informal.*?2

Asimismo, entre 2006 y 2008 la proporcidén de hogares en situacidn de pobreza
patrimonial, es decir, cuyo ingreso per cdpita fue menor al necesario para cubrir el
patron de consumo bdsico en alimentacién, vestido, calzado, vivienda, salud,
transporte publico y educacion, pasé de 46.1 a 50.6 millones de personas.’? En 2008,
el 18.2% de la poblacidn mexicana (19.5 millones de personas) se encontraba en
situacion de pobreza alimentaria, lo que significa que sobrevivia en promedio con 2.25

délares al dia en las zonas urbanas y 1.68 ddlares en las zonas rurales; ingreso que

121 CAM, UNAM, Reporte de investigacion No.70, Marzo, 2006

El petréleo representa aproximadamente el 10% del PIB, y el narcotrafico aporta alrededor del 12%.
CAM, UNAM, Reporte de investigacion No.87 (Primera parte), Septiembre, 2010. Las remesas aportaban
alrededor del 2.5%, aunque en 2008 cayeron considerablemente debido a la crisis mundial y el alto
desempleo en Estados Unidos. Roux, R. Violencia y crisis del Estado. Estudios sobre México. Cifras del
2011, p.162.

'2 Definicion de: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx
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resulta insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacidon basicas para el

bienestar humano minimo.

Con la superexplotacién como forma fundamental de produccion de plusvalia, el
nuevo patron atenta contra el poder adquisitivo de los asalariados, extremando las
inequitativas condiciones de distribucion de los ingresos y concentrandolos cada vez
mas en reducidas capas sociales con un enorme poder de consumo. El nuevo patrén ha
extremado las condiciones caracteristicas de acumulacion de la riqueza en las
economias dependientes, haciendo de América Latina la region mas desigual en

cuanto a distribucién del ingreso.

Evolucion del poder adquisitivo del salario desde el inicio de la transicion
al nuevo patron exportador de especializacion productiva

A partir de fines de la década de los setenta, el salario minimo comenzd un proceso de
deterioro y pérdida de su poder adquisitivo, de cerca del 70% entre la década de 1980
y mediados de la de 1990."** Esta drastica y duradera caida del poder adquisitivo del
salario constituyé la base sobre la que se asentd la recuperacién de las ganancias del

capital tras las sucesivas crisis econdmicas.

Hacia fines de 1982, la inflacion en México llegd a cerca del 100% con una
tendencia creciente y el déficit publico alcanzd 16.9% del PIB. El desempleo abierto se
duplicd, pasando de 4% a 8%, mientras que la actividad econdmica se contrajo 0.5%.'%
Para el 1 de diciembre del mismo afio —primer dia de la administracién de Miguel de la
Madrid— con el salario minimo se podia comprar el 93.5% de la Canasta Obrera
Indispensable. Durante su gobierno, el poder adquisitivo del salario cayé en 44.9%, y el

tiempo que requeria laborar una familia trabajadora para obtener la canasta basica,

124 CEPAL, Indicadores sociales bdsicos de la subregion norte de América Latina y el Caribe, México,

1997, p. 8. Citado en: Osorio, Jaime “Nuevo patrdn de legitimidad en América Latina”. Veredas, No.20,
p.53
125 Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit., p.275
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1.1%° La

paso de 5 horas 24 minutos al inicio del sexenio, a 9 horas 19 minutos al fina
contraccion econdmica generada por la crisis tuvo entonces elevados costos sociales,
pasando la cantidad de personas en pobreza alimentaria de 16.9 a 19 millones, entre

1984 y 1989.%%’

Durante el gobierno de Salinas, el sector paraestatal fue transformado como
consecuencia del saneamiento y la privatizacion de empresas publicas, aumentando la
desocupacién a nivel nacional al reducirse a la mitad el empleo en dicho sector. En
este sexenio el salario minimo perderia su poder adquisitivo de manera acumulada en
46.5%, y el tiempo de trabajo necesario para adquirir la canasta basica aumentaria

hasta 17 horas 57 minutos para el final del periodo.*?®

El deterioro sistematico de las condiciones de vida y trabajo de las grandes
mayorias, continuaria durante el gobierno de Zedillo bajo los mismos parametros
neoliberales de regulacidon de las relaciones laborales. Durante su sexenio, el salario
minimo acumularia una pérdida en su poder adquisitivo de 22.9% vy el tiempo que
requeria trabajar una familia para adquirir la canasta basica llegaria a 32 horas 22

. 12
minutos. 9

Durante los gobiernos panistas de “transicion” y “consolidacién” democrética, el
salario continud su tendencia decreciente, acumulando una pérdida acumulada en su
poder adquisitivo de 42%. Bajo la administracion de Felipe Calderdn, el precio de la
canasta basica pasé de $80.83 a $165.15 en el campo y a $188.99 en la ciudad;
acumulando un incremento de 104.3% y 108.1% respectivamente. El salario minimo
para el mismo periodo pasd de $48.67 a $57.46 en el campo, acumulando un
incremento de 17%, que considerando el alza de los precios, resulté en una pérdida
acumulada de 42.2%. Con un aumento de $13.66 en seis afios, el salario minimo en la
ciudad alcanzd los $62.33, acumulando en términos reales, una pérdida de 45.1%.

Durante el sexenio de Calderdn, “el presidente del empleo”, la tasa real de desempleo

126 CAM, UNAM, Reporte de investigacion No.70, Marzo, 2006, p.7

Kuntz Ficker, S. (Coord.), op. cit., p.280.
idem, p.8
CAM, UNAM, Reporte de investigacién No.87, Septiembre, 2010. p.9

127
128
129

89



fue del 15.3% (y no del 5.3% como informaron cifras oficiales), equivalente a 8 millones

83 mil personas.™°

A la fecha, la canasta basica integra (considerando la satisfaccién de todas las
necesidades sociales y culturales que marca la Constitucién) tiene un costo diario
aproximado de $1,039, lo que equivale a 16.04 salarios minimos diarios. Solamente
1.7% (2 millones 56 mil personas) de la poblacion total del pais puede comprar la
canasta bdsica en estas condiciones, mientras el 98.3% no la puede adquirir

diariamente.'3!

Actualmente, para acceder a la canasta basica con un salario minimo, una familia
trabajadora necesita sumar jornadas laborales diarias de 48 horas 25 minutos, por lo
gue cada familia mexicana necesita incorporar a mas de sus miembros al mundo
laboral (sin importar el sexo, la edad legal minima o maxima para trabajar, ni la calidad
del empleo), con jornadas cada vez mds extensas y en situaciones cada vez mas
precarias, que no permiten la satisfaccion de las necesidades bdsicas, a pesar del

aumento en la intensidad del trabajo.

2.3 Nuevo patron de legitimidad: rupturas politicas y sociales

En la esfera politica, el abandono del patrén industrial generd una crisis en la
dominacion estatal, por la creciente y privilegiada vinculacién de los sucesivos
gobiernos mexicanos a las necesidades del capital. La politica nacional-popular del
régimen de la Revolucién, apoyada en amplias alianzas de clase, se convirtié en un
inconveniente para las nuevas pautas de acumulacién y reproduccion del capital, por
lo que el Estado habria de redefinir su intervencidon en la regulacion de las relaciones

laborales, a fin de establecer un control directo y vertical de la disciplina del trabajo

130 CAM, UNAM, Reporte de investigaciéon No.87, Septiembre, 2010 (Primera y Segunda parte); y

Reporte de investigacién No.105, Enero, 2013.
1 CAM, UNAM, op. cit.
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por parte del capital, institucionalizando una nueva dinamica en las relaciones entre la

sociedad y el Estado.

Para el patrén exportador de especializacién productiva, la comunidad estatal
regida por lazos de proteccién y obediencia apoyados en derechos sociales vy
concesiones materiales resultaba demasiado costosa y acarreaba deformaciones que
limitaban la productividad de las empresas. El poder de consumo de las clases
asalariadas latinoamericanas y sus derechos sociales resultaban para la mayor parte
del capital monopdlico que respalda el nuevo patrén,**? gastos innecesarios vy
onerosos, en la medida en que su consumo es secundario en el marco de la

reproduccién del capital.

La modernizacién de los procesos productivos y las relaciones sociales, y la
reduccidn de salarios, prestaciones y protecciones estatales, quebraron los soportes,
acuerdos y equilibrios sociales en los que se sostenia la constitucién estatal mexicanay
el régimen politico, generando el riesgo de una pérdida de control de las bases. El
Estado buscd desmontar la estructura corporativa, que le habia sido clave en Ia
imposicidn y reproduccidn de la dominacién de clase, garantizada —hasta determinado

punto— por el régimen de la Revolucion.

La creciente coincidencia entre los intereses del Estado y las necesidades del
capital resultd en la pérdida de la capacidad de accién auténoma del aparato estatal, el
debilitamiento de su autonomia relativa respecto al capital y la incorporacidn plena de
México a la ldgica de la mundializacion capitalista, mediante el desvanecimiento de las
fronteras nacionales. El traspaso del mando politico a una nueva oligarquia financiera,
asociada directamente con capitales extranjeros y sin ninguna legitimidad politica,

significd la pérdida de la identidad histdrica del Estado mexicano.

Su nuevo papel y su actuacion abiertamente favorable a los mas poderosos

capitales develaron su naturaleza clasista y desfetichizaron su forma ilusoria en tanto

132 . .
Para grandes monopolios como Wal-Mart, su consumo si es relevante.
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expresion de los intereses de una comunidad nacional. La nueva legitimidad en la que
se instauraria el Estado a partir de esto se sostendria ya no en referencias histdricas y
concesiones sociales, sino en los supuestos beneficios de la modernizacién global y el
libre comercio (el ingreso al primer mundo y al norte desarrollado), constituyéndose
entonces una legitimidad mercantil, mas que politica, aunque fragmentada, restringida
socialmente y sustentada sélo en las fracciones dominantes favorecidas en forma

ostentosa por el nuevo patrén exportador.

La crisis de inicios de la década de los ochenta exigid a la clase reinante acelerar
los procesos de transformacion econémica, en orden a establecer y afianzar el nuevo
patron de reproduccion. La formulacion y el impulso de las politicas neoliberales
fueron una respuesta conservadora a la crisis nacional, que aceleré a su vez las

rupturas politicas con las clases dominadas.

Mientras estas rupturas se manifestaron en el cono sur del continente bajo la
forma de violentas dictaduras militares, en México —aunque las rupturas fueron de
gran magnitud por la forma histérica estatal— tanto las clases dominantes como la
clase reinante pudieron sortearlas en medio de una cuestionada continuidad
democratica, marcada por el debilitamiento de la legitimidad del régimen a raiz del

abandono del discurso reivindicativo de los ideales revolucionarios.

Efectivamente, una vez que el propio desarrollo del capitalismo hiciera imposible
mantener la legislacion surgida de la Revolucién mexicana, como condicién
fundamental para el incremento de la tasa de explotacion, la forma tradicional de
dominacion se quebro y desplomd paulatinamente, buscando entonces la conformidad
de los dominados por otros medios, en un intento de construir un nuevo patrén de

legitimidad.

El desmantelamiento del Estado de bienestar caracteristico del México

posrevolucionario y su sustitucion por un Estado minimo y eficiente que pusiera fin al

paternalismo y al populismo, tenian su correlato en la imposiciéon de politicas
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neoliberales y el fortalecimiento del gran capital en la regién, y con ello el fin de un
orden politico de subditos para pasar a uno de ciudadanos: adultos politicos con
capacidad de asumir el curso de la vida publica y recibir del mercado las justas

retribuciones a su preparacion y esfuerzo —y ya no las dadivas del Estado-.

De hecho, los elementos implicitos en la llamada transicion democrdtica
empataban sin grandes complicaciones con los procesos en marcha en la esfera
econdmica. Esta ruta institucional de recomposicién politica, determinada por la forma
histérica del régimen corporativo, ha sido de muy corto alcance y no ha logrado
resultados significativos, a pesar de los esfuerzos institucionales por dar sustento al

discurso democratico.

La dominacion politica centrada en el vinculo abstracto del dinero ha encontrado
en la democracia liberal su modo adecuado de expresidn, generando particularmente
en México, una forma de creacién de legitimidad subordinada a los requerimientos de
la acumulacién de capital. Con la transicidn, lo que se hizo realmente fue legitimar el
programa neoliberal. La figura de la gran empresa mundializada, a la que el Estado
neoliberal cederia el papel de motor de la reestructuracién productiva y regulador de
la economia, no lograria por supuesto, recuperar la legitimidad que habia perdido el

Estado.

Los procesos de redemocratizacion vividos en toda América Latina durante las
ultimas décadas del siglo XX generaron resultados concretos que no irian mas alla de la
restauracién del sufragio universal y de ciertos avances en materia de libertades
publicas, paralelos a una desvinculacion creciente del Estado en la gestion econdmica.
Al mismo tiempo, y particularmente en el caso mexicano, el poder estatal ha perdido
capacidades gubernativas para garantizar el consenso y las condiciones de estabilidad

social necesarias para que el capital se extienda y se amplie.
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Capitulo 3

El régimen de la Revolucion hecha gobierno y el quiebre
de la comunidad estatal mexicana

Introduccion

El régimen mexicano adoptd durante la mayor parte del siglo XX una particular
estructura politica, cuyos ejes econdmicos y sociales giraron en torno al Estado. Este
tomé la forma de un partido Unico, consolidado en el poder a partir de una dindmica
“democratica”, puntual en el traspaso del mando politico, aunque los fundamentos de
su dominacién se apoyaron realmente en relaciones autoritarias, justificadas bajo un
discurso revolucionario ambiguo y fundadas en el clientelismo y el corporativismo, a
partir de los cuales el Estado protector recibia de los subditos una constreiiida lealtad,
materialmente redituable pero politicamente desmovilizante. Todo ello ha incidido de
manera fundamental en la forma y los efectos de la imposicién de las politicas
neoliberales a finales del siglo XX, y en el nivel de legitimidad y las posibilidades de la

democracia representativa mexicana.

3.1 Régimen de “la Revoluciéon hecha gobierno”

Fundamentos de la comunidad estatal mexicana: Constitucion de 1917

La Revolucién mexicana constituyd una revuelta campesina y agraria que culminé en
una revolucion democratica en la que triunfé la faccidn constitucionalista, conformada
por grupos sociales pertenecientes o vinculados a las clases dominantes. De aquella
gesta surgiria una comunidad politica cuyo eje fundamental se conformaria en torno a
la propiedad original de la nacidn de las tierras y el subsuelo, y el derecho a la tierra de

las comunidades agrarias.
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Originada a partir de una légica violenta y un orden militar, la estructura estatal
posrrevolucionaria heredaria algunas de las caracteristicas del régimen porfirista, que
sobrevivirian como fundamentos del sistema politico mexicano; entre ellas, la
existencia de una estructura metaconstitucional del poder politico y de una autoridad
reproducida en vinculos personales de proteccién y lealtad, la constitucién casi divina
del poder presidencial y la presencia de una élite gobernante cerrada a la

alternancia.”™®

Durante la década de 1920, ante la permanencia de la violencia y la crisis
politica que amenazaba con fragmentar al grupo revolucionario en sus diversas
facciones, Plutarco Elias Calles fundé el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929.
Esta institucidon, de caracter no formalmente oficial, se constituiria realmente, no como
un partido politico, sino como una parte fundamental de la estructura estatal
mexicana y de la dinamica politica nacional —que en épocas electorales adoptaria la

forma de partido, para disputar a la “reaccién” los puestos de eleccién popular—.

En dicha institucion se concentrarian los ultimos lideres revolucionarios, a los
cuales se logré subordinar a un poder central, instaurando un sistema “civilizado” en
las disputas por el poder y reemplazando el liderazgo politico de los caudillos por un
sistema de control autoritario, fundado en un discurso ambiguo pero integracionista,
que dirigiria el transito de México de la condicidn histdrica de “pais de un hombre, a la

., . . . 1
de nacién de instituciones y leyes”.***

Desde la fundacion del partido, los sucesivos gobiernos mexicanos evocarian la
hazafa revolucionaria presentandose como los continuadores, herederos vy
protectores de las reivindicaciones de aquellos que a inicios del siglo habian derrotado

a la oligarquia y habian sido incorporados formalmente a la comunidad estatal.

133 Roux, R., El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado. Era: México, 2005.

Mensaje politico del Presidente Plutarco Elias Calles en su Informe de Gobierno al Congreso de la
Unidn, 1 de Septiembre, 1928.
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Planteandose como la continuacion institucional efectiva de la Revolucién de
1910, la familia revolucionaria unida en aquella institucion establecié relaciones de
dominacién que actualizaron un pacto de origen colonial, bajo el cual el sefior estaba
obligado a proteger a sus subditos a cambio de lealtad; fundando asi la legitimidad de
su dominaciéon en la incorporacion al proyecto estatal de las demandas sociales que
constituyeron aquel movimiento armado y que estaban garantizadas formalmente en

la Constituciéon de 1917.%°

El discurso institucionalizado se expresaria en términos
materiales, en la participacion de las clases populares en el amplio sistema de
beneficios sociales que “la Revolucion hecha gobierno” garantizaba a través de
politicas y derechos sociales en educacidn, vivienda, salud, tierras, trabajos, salarios,

etcétera.

De esta forma, la Revolucién mexicana constituiria el fundamento y simbolo
historico sobre el cual la clase reinante apoyaria la legitimidad de su dominacidn. El
orden estatal que se instauraria a partir de la toma del poder por parte del PNR, se

construyod sobre cuatro pilares:

1) el reparto agrario ejidal, que destruyd las bases materiales de la oligarquia porfirista
y de la autonomia regional de los caudillos posrevolucionarios; 2) el resguardo de los
bienes naturales como patrimonio publico; 3) el control estatal de la renta petrolera,
soporte material del equilibrio en la relacién con Estados Unidos en la segunda
posguerra y 4) la educacion publica, laica y gratuita, que corond la secular cruzada de
afirmacion del Estado frente a la Iglesia emprendida en la segunda mitad del siglo XIX
por el juarismo.™®

3 La Constitucion de 1917 sentarfa un precedente de lo que durante las siguientes décadas constituiria

un proceso mundial de recomposicién estatal, fundado en el reconocimiento y negociacion con las
clases subalternas organizadas como fuente de legitimidad estatal. Esta relacidon estatal, que apoyd su
palanca de acumulacidn sobre el bienestar de las clases populares y, particularmente, de la clase
empresarial nacional, se materializd institucionalmente bajo el régimen del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), expresion mexicana de la época del keynesianismo, el Welfare State y los pactos
corporativos. Roux, R., op. cit.

3¢ | a Revolucién mexicana impuso dos principios organicos en el orden juridico del Estado, que serian el
fundamento de la legitimidad de sus élites dirigentes durante la mayor parte del siglo XX: la
preservacién de las comunidades agrarias y el reconocimiento de su derecho a la propiedad de la tierra,
bajo la forma del ejido; y el dominio de los bienes naturales contenidos dentro del territorio nacional,
como patrimonio publico (tierras, aguas, bosques, costas, minerales, petrdleo). Roux, R., “Ausencia de
ley. El desmoronamiento del Estado mexicano”; en Osorio J. (Coord.), Violencia y crisis del Estado, UAM-
X: México, 2011, p.65
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El respeto de estos derechos fue una condicidon necesaria para que cesara la
violencia que persistid luego de concluir la fase militar de la revolucién, posibilitando el
desarme de la faccion revolucionaria campesina e indigena, mediante la asimilacion de
la radicalidad de sus reivindicaciones populares en cuanto a tierras y derechos
fundamentales, bajo una forma institucional de reformas agrarias y democraticas
legales. El consenso social que generaria el régimen revolucionario seria fundamental

en la conformacion de la relacion estatal mexicana.

Este régimen, que pronto derivaria en un orden rigurosamente reglamentado,
intolerante a disidencias, fugas o cualquier tipo de organizacién politica auténoma,
posibilitd la afirmacién de un mando nacional y un vinculo estable de mando-
obediencia entre gobernantes y gobernados, y el establecimiento de reglas de
transmisién pacifica del mando entre los militares revolucionarios, ademas del
disciplinamiento de caciques y caudillos regionales, y la imposicion de la hegemonia

politica de la familia revolucionaria en la estructura fundamental del poder politico.

Para la década de 1940, con un orden social pacificado y un disciplinamiento
politico generalizado, el régimen de la revolucidon pudo poner en marcha un proyecto
econdmico civilizador y modernizante, insertado dentro de una ldgica capitalista. La
industrializacién se conformaria como la politica econdmica predominante y generaria
las condiciones para que la relacién estatal mexicana pudiera madurar. El patrén
industrial se reafirmé como el proyecto politico dominante, generando beneficios
materiales —que favorecian de manera desigual al conjunto social- y un crecimiento
efectivo del poder adquisitivo, que le permitieron al régimen de la Revolucién
consolidarse como un Estado fuerte (y autoritario), cuyo interés prioritario era generar

las condiciones para el pleno desarrollo del capitalismo mexicano.

Con un discurso unificador que ubicaba al Estado por encima de las clases

sociales, y apoyado en el nacionalismo, el indigenismo integrador y un paternalismo

estatal materializado en el Presidente de la Republica; el Estado mexicano
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posrrevolucionario lograria encubrir la dominacién de clase y generar cohesidn,

presentdndose como la expresion legitima de la “comunidad nacional”.

El Estado desempefaria un papel determinante en la consolidaciéon de los
intereses econdmicos de las élites locales, apoyado sobre una base politica estable y
un fuerte imaginario simbdlico, capaz de presentar la dominacién burguesa como
realizacion de las expectativas de todo el pueblo. Esto lo lograria planteando el proceso
de industrializacién como el interés prioritario de un conjunto nacional cuya unidad
giraba en torno de su clase dominante, frente a los “enemigos de la Revolucién”, tanto
nacionales —la oligarquia y la reaccibn— como extranjeros —el imperialismo

estadounidense y la conspiracién comunista por igual-.

Fundado en este discurso de conciliacién de clase, el Estado mexicano se
cosific6 ante una comunidad desgarrada por décadas de violencia revolucionaria,

dejando de manifestarse como “condensacién de relaciones y contradicciones

. 137 . . . , s . . . .
sociales”.”’ El discurso revolucionario le otorgé al régimen una serie de proposiciones

ampliamente efectivas para ocultar el caracter de clase del Estado y garantizar la

reproduccién ampliada del capital y el orden social que aseguraba su acumulacién:

a) Que el llamado “régimen de la revoluciéon” se expresaba en un Estado singular o
“propio” situado por encima de los antagonismos sociales, tomando un caracter
neutral o de “conciliacién” en el conflicto de clases.

b) Que era el legitimo heredero de las vertientes populares de la Revolucion aliadas
con cierta “burguesia nacional” para el desarrollo auténomo del pais frente a la
amenaza del imperialismo estadounidense y de las oligarquias tradicionales.

c¢) Que los intereses de una clase particular, incluso de una fraccion de esta clase, eran
los intereses de la totalidad de la nacion, lo que significaba que la modernizacion
capitalista en cualquiera de sus formas beneficiaba a todos y establecia los limites de la

“discusién politica razonable”.**®

Con estas bases, la reorganizacion estatal mexicana —que coincidié en el ambito
internacional con el periodo de entreguerras— tuvo como rasgo fundamental la
institucionalizacion del corporativismo, que se apoyo en el traslado de las relaciones

mercantiles, incluidas las salariales y contractuales, a la esfera estatal. El fundamento

17 Roux, R., El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado.

Hernandez Rodriguez, Job, “Leviatdn en trance: crisis y recomposicién conservadora del Estado en
México hoy”; en Osorio J. (Coord.), Violencia y crisis del Estado, p.126
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corporativista del Estado mexicano consistié efectivamente, en la definicién de los
gobernados dentro de la comunidad estatal y de su participacion en la esfera politica,
no como individuos abstractos, sino como sujetos asociados de acuerdo a su actividad

desempefiada en los &mbitos de la produccion y el intercambio.***

El Estado corporativo posrrevolucionario incorporaria a los gobernados a la vida
estatal, desde su especificidad social y no como individuos indeterminados; desde esta
definicién material partiria su participacién politica, integrandose a la comunidad
estatal como campesinos, trabajadores o clases medias, y no como ciudadanos

abstractos.'*°

Esta particular politicidad mexicana fue configurada desde la época colonial y
lograria construir el Estado durante el porfiriato y sobrevivir a la Revolucién, para
convertirse en el fundamento de la reproduccion estable y legitima del mando
nacional durante el siglo XX. Esta politicidad corporativa, constituyé una forma de
hacer y entender la politica, que supuso el reconocimiento de derechos a cambio de

lealtad y obediencia.**

El corporativismo se consolidaria bajo el gobierno de Lazaro Cardenas, que
modificd la estructura fundamental del partido fundado por Calles, renombrandolo
Partido de la Revolucién Mexicana en 1938, y sustituyendo en él las formas regionales
y estatales del partido, por una estructura corporativa en la que se separaria la
representacion de los intereses ciudadanos, para ser presentados y transmitidos
institucionalmente en los denominados sectores (obrero, campesino, popular vy

T 142
militar).*

139 Roux, R., op. cit., p.170

Roux, R., Ibid

Roux, R., [dem, p.157

El sector militar seria desplazado formalmente en la conduccién estatal por los civiles en 1946, con la
transformacién del partido impulsada por Manuel Avila Camacho y Miguel Alemén, que culminaria en
una domesticacidn institucional de los sindicatos y una subordinacion de toda la burocracia estatal y
militar a la figura presidencial, con la formacién del Partido Revolucionario Institucional.
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El partido oficial y el Estado instauraron la estabilidad de su largo periodo de
dominacién, sobre la integracidon subordinada y corporativa de sindicatos obreros y
organizaciones campesinas al proyecto hegemdnico. Este vinculo de mando-
obediencia, convenido reciprocamente en un intercambio no escrito de proteccion a
cambio de lealtad y validado por formas juridicas, politicas e institucionales histdricas,
le proporcionaron al régimen una fuerte capacidad de proteccién de los intereses de la
burguesia, al otorgarle una base popular de apoyo masivo, capaz de ser movilizada en

coyunturas criticas.

Asi, el Estado posrrevolucionario mexicano se articuldé en torno al
reconocimiento e incorporacién de los intereses del mercado en el dmbito de lo
publico-estatal, impulsando y protegiendo los intereses privados, concilidandolos como
momentos del proceso politico de unificacion de la sociedad.'® La legitimidad del
régimen —que era la legitimidad construida por el partido— estuvo fundada
histéricamente en aquel acuerdo paternalista y autoritario, que permitié disciplinar
por mucho tiempo a las fuerzas sociales y generar incluso un amplio consenso, de
forma que toda la energia organizativa de la sociedad pudiera ser encauzada hacia los

fines propuestos por el Estado.

Se traté de un pacto de subordinacion corporativa de trabajadores y
campesinos al Estado mexicano, a cambio de derechos sociales reconocidos
formalmente en la Constitucion de 1917 (tierras, empleos, prestaciones sociales,
etcétera), y fortalecido por el distanciamiento formal entre las clases dominantes y el
aparato de Estado, que de esta manera fue capaz de promover tanto el proceso de
industrializacién como la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién bajo el

mismo discurso.

Esta forma de relacidon estatal chocaba con el modelo liberal clasico, que la
concibe como una colectividad conformada por un conjunto de individuos abstractos.

El ordenamiento juridico surgido de la Revolucién origind una comunidad estatal

143 Roux, R., op. cit., p.134
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constituida por diversos actores colectivos cuyos derechos fueron reconocidos por
sobre los intereses individuales, y una politicidad corporativa que imposibilitd grados
significativos de autonomia e independencia politica de la poblaciéon trabajadora;
cuyas organizaciones sociales y politicas quedaron enredadas en la marafa de
prebendas y subordinaciones impuestas por el régimen, que las instalaba dentro de

una légica bajo la cual devenian sostén y apoyo de los proyectos del Estado.'*

El partido oficial, que ya consolidado cambiaria de nombre una vez mds en
1946, para constituirse definitivamente como Partido Revolucionario Institucional
(PRI), constituyo el fundamento estatal de cooptacién, compra y/o represién de los
movimientos opositores al partido y su politicidad homogeneizante. EI movimiento
obrero independiente enfrentdé permanentemente las ofensivas gubernamentales y
empresariales, la imposicion de dirigentes ilegitimos y la represién de importantes

sectores de la poblacidn trabajadora (maestros, petroleros, ferrocarrileros).

La relativa estabilidad politica y social que caracterizd al régimen priista a lo
largo de su prolongado periodo de gobierno, se funddé en un complejo soporte de
normas informales (y hasta ilegales) de canalizaciéon de desacuerdos y conflictos, que
dependié tanto de la utilizacidn patrimonial y clientelar de los recursos del Estado,
como de la utilizacién de instrumentos represivos para la contencion de los

adversarios.

El régimen priista seria la expresién concreta del proceso de institucionalizacién
de las autonomias conquistadas por la Revolucion mexicana, cuya concrecion practica
seria reemplazada por una serie de formas e instituciones liberales, apoyadas sobre
una estructura de lealtades personales y vinculos clientelares, manejados bajo cédigos
especificos y mecanismos de disciplinamiento social y politico, fundados en constantes

intercambios de favores y cuotas.

144 ., . .
La forma de relacidn estatal mexicana —como cualquier otra— resulta de la lucha de clases y no de una

definicién unilateral dada unicamente por el Estado. Como se ha dicho antes, en este trabajo se pone la
atencion sobre los actores institucionales.

101



Los mecanismos de control del régimen de la Revolucion funcionaban “desde
arriba” por un lado (con el control estatal de los procesos electorales, por ejemplo), y
por otro, mediante un control clientelar ejercido “desde abajo”, dentro de un contexto

. . . 145 . . .. . .
social autoritario,”~ dado bajo particulares condiciones sociales locales y regionales,
marcadas por la preponderancia de relaciones verticales de solidaridad. Este tipo de

situacion,

cuando es predominante en el conjunto nacional, (...) condiciona los sistemas politicos

originales que difieren por su propio principio de funcionamiento del modelo

democratico pluralista, donde el consentimiento o consenso desempefian un papel

decisivo, y también de los regimenes autoritarios, donde la coercién estatal tiende a

apoderarse de ese principio.146

El exitoso desarrollo econdmico generado por el patrén industrial entre las
décadas de 1940 y 1970 no habria sido posible sin un acuerdo colaboracionista entre el
Estado y un movimiento obrero leal al gobierno, mediante el cual éste ultimo tenia el

control efectivo de los sindicatos mas fuertes, cuyas dirigencias se dedicaban a avalar

invariablemente las decisiones del Presidente de la Republica.

Esta relacidon se afirmaria institucionalmente con el pacto obrero-industrial,
firmado en 1945 bajo el gobierno de Manuel Avila Camacho, por la Cdmara Nacional
de la Industria de la Transformacion —destacado organismo empresarial— y la

Confederaciéon de Trabajadores de Meéxico (cTm),* dirigida entonces por Fidel

145 . . . . . .
En este contexto, los partidos clientelistas se definen como “maquinarias electorales que recurren a

la emision de votos clientelistas que garantizan el triunfo de los candidatos apoyados por los patronos o
de los patronos mismos”. Hermet, Guy; Rouquié, Alain; Linz, J. ¢Para qué sirven las elecciones?, FCE:
Meéxico, 1986, p.60-91. Citado en Lujan Ponce, N., “Herencia autoritaria y limites de la autonomia de las
instituciones electorales: el caso del Instituto Federal Electoral”; Veredas No.20, p.138-141

“® En este contexto, el tipo de sufragio ejercido bajo controles clientelistas, se da bajo las formas de
voto vendido y voto gregario, de acuerdo al grado de autonomia de los electores respecto al protector o
patron. El primero implica un proceso de intercambio a nivel individual, del voto por la proporcién de
determinados bienes; el segundo es esencialmente colectivo y se efectla de manera pasiva por parte
del elector, a partir del acarreo de votantes realizado el mismo dia de la jornada electoral. Hermet, G.,
et. al.,, ¢Para qué sirven las elecciones?, FCE: México, 1986, p.60-91. Citado en Lujan Ponce, N.,
“Herencia autoritaria y limites de la autonomia de las instituciones electorales: el caso del Instituto
Federal Electoral”; en: Veredas. Revista del pensamiento sociolégico, No.20, Afio 11, Primer semestre,
2010, p.138-141

1 CAM, UNAM, Reporte de investigacion No.70, Marzo, 2006.
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Velélzquez.148 Dicho pacto permitié al gobierno aprovecharse de las necesidades de la

mayoria de la poblaciéon y mantener una politica sostenida de bajos salarios.

De esta manera, el Estado revolucionario construyé un vinculo politico que se
sostuvo en el apoyo activo de los trabajadores ante las medidas impulsadas por el
gobierno y la desmovilizacién ante las reformas que beneficiaban claramente a los

capitalistas, a costa del sector obrero y campesino.

El control politico autoritario ejercido por el PRI logré articular un fuerte
soporte de proteccidon de los derechos sociales y defensa del nacionalismo, con la
necesidad de adaptar el espacio econdmico nacional a la légica de acumulaciéon que
imperaba entonces a nivel mundial. Mas allad de la dimensidn social del régimen, las
clpulas partidistas mantenian una estrecha relacién con los empresarios, que de
hecho eran interlocutores del gobierno en la definicidon de las politicas econdmicas y
los planes de desarrollo. Los empresarios se mantenian manifiestamente al margen del
aparato estatal, tratando las cuestiones econdmicas de forma directa con el
Presidente, que consultaba con industriales, comerciantes y banqueros, sobre los

elementos centrales de las politicas econdmicas que se pondrian en marcha.

Lo nacional-popular remitia por definicidn al partido de Estado, que mantenia a
su vez estrechos vinculos con las clases dominantes. Esta ambigliedad ideoldgica del
régimen dificulté la formacidn de una oposicidon consistente y con bases de apoyo
fuertes, tanto de izquierda —que ademas fue siempre objetivo de la represiéon del
régimen— como de derecha —aun luego de la fundacion del PAN en 1939-.
Trabajadores, campesinos, empresarios y clases medias tenian espacios
preestablecidos de representacion en el Congreso de la Unidn, a través de los cuales se

dedicaban a acreditar las iniciativas presidenciales.

8 Fidel Velazquez fue un politico y sindicalista mexicano, que apoyado por el gobierno de Manuel Avila

Camacho llegé a la Secretaria General de la CTM, la cual contribuyé a fundar en 1936. Desplazando a la
corriente mas “izquierdista”, representada por Vicente Lombardo Toledano, seria el lider de dicha
confederacion por mas de cuarenta afios, hasta su muerte en 1997. Fue igualmente fundador y dos
veces senador por el Partido Revolucionario Institucional
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Los trabajadores y campesinos contaban ademas con grandes centrales
sindicales y los empresarios con poderosas confederaciones patronales, que recibian
todo tipo de subvenciones y financiamiento gubernamental, para el desarrollo de sus
proyectos industriales y comerciales. De esta forma, los diversos actores econdmicos y
sociales disponian de una representacion fija dentro de las mds altas instancias del
poder politico y participaban de forma regular en los mismos rituales y actos oficiales,
junto a la clase reinante, que constituia el ente conciliador entre aquellos sectores

sociales con intereses econdmicos histéricamente confrontados y contrarios.

Estas formas de representacidn corporativa y el reconocimiento de derechos
especificos para cada sector constituyeron la fuente de legitimacién del régimen
totalitario, y no la existencia de partidos politicos de diversas tendencias ideoldgicas, ni
las contiendas electorales.'”® A pesar del seguimiento puntual de un calendario
electoral y de que mantuvo vigente en todo momento el orden constitucional, el
régimen prescindié de una dindmica democratica real, que garantizara a la oposicion la
posibilidad de ganar mayorias legislativas y ocupar los puestos de poder dentro del

aparato estatal y mucho menos la Presidencia de la Republica.

Durante la mayor parte del siglo XX, como se ha dicho, tanto la oposicién de
derecha como la de izquierda flotaron en la irrelevancia, al ser incapaces de alcanzar la
fuerza suficiente para construir una via revolucionaria o presentar una alternativa
electoral significativa. De hecho, las amenazas mas serias para la dominacion estatal
provinieron de desprendimientos de la propia familia revolucionaria, que supusieron
precisamente llamados coyunturales en momentos criticos del desarrollo capitalista, a
preservar las bases tradicionales de la dominacion; constituyendo el eje unificador de
estos movimientos de oposicion, la reivindicacidn del pacto de dominacién emanado

de la Revolucidon mexicana.

149 ; . .y .
Aunque si recurriria coyunturalmente a la formacién de partidos llamados “comparsas” o

paraestatales, como el Partido Popular Socialista (PPS), de Lombardo Toledano, y el Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana (PARM), fundado por veteranos de la Revolucidn. Estos partidos eran
controlados por el gobierno, y se dedicaban a avalar las decisiones presidenciales en el Congreso, al
tiempo que le generaban al régimen una imagen tolerante y democratica.
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La estructura corporativa creada por el régimen de la Revolucién se sostuvo
fundamentalmente en el desarrollo de una economia nacional apoyada en multiples
protecciones y subsidios, y en una gestién de las empresas paraestatales, que se
caracterizd historicamente por la corrupcion, el derroche, el desvio de fondos, el
amiguismo y el compadrazgo. Este tipico modelo latinoamericano de Estado
desarrollista, que se fue estructurando bajo la sombra de un Estado fuerte, estuvo en
efecto, atravesado organicamente por el despilfarro, la arbitrariedad, la violencia, la

impunidad, la corrupcion, el clientelismo y el patrimonialismo.

Gobierno de Lazaro Cdrdenas: consolidacion del Estado mexicano y
presidencialismo

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema politico mexicano conformado
historicamente a partir de la Revolucion fueron las crecientes atribuciones del poder
Ejecutivo por sobre el poder Legislativo y el Judicial. Este inmenso poder concentrado
en el Presidente de la Republica tiene su origen en la propia Constitucion de 1917, y
derivaria en una mistificacion de la figura presidencial, que se definiria como una
suerte de monarca absoluto. La expresién suprema de este inmenso poder que se
extendia por fuera de los limites constitucionales, se producia paraddjicamente, en el
momento de su relevo en el mando, con la facultad metaconstitucional de designar a

su sucesor (mediante el reconocido dedazo).

Dicha institucién presidencial devino particularmente fuerte durante el periodo
de gobierno de Lazaro Cardenas. Bajo su gestion se afirmaria definitivamente el poder
Ejecutivo como mando supremo dentro del territorio nacional, subordinandose a él no
Unicamente las organizaciones sociales de trabajadores y campesinos, sino todos los
poderes del Estado, que se fortalecid y se consolidd a nivel nacional e internacional. De
esta manera adquirid un papel decisivo en la dindmica econdmica, con un extenso
despliegue del aparato productivo, expresado en la multiplicacién de empresas

publicas y la conformacion de una sdlida infraestructura material e institucional, que
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derivarian en una amplia expansién industrial a lo largo del pal's.150 En aquel periodo, la
radicalidad efectiva del discurso revolucionario del partido-Estado tuvo su apogeo, su

consolidacidn y su mutacion politica definitiva.

Desde el inicio de su gobierno en 1936, con el Primer Plan Sexenal Lazaro
Cardenas definiria los principios discursivos del partido fundado por él poco después
de la expropiacién petrolera, algunos de los cuales serian fundamentales para aquella
institucion durante la mayor parte del siglo XX. Este documento establecia como
fundamento basico del régimen el nacionalismo revolucionario —con cierto corte
socialista que seria abandonado en el contexto de la Guerra fria—, y los instrumentos
legales de los que se valdria el Estado en el control de los sectores estratégicos de la
economia; como la Ley Federal de Expropiacion por causa de Interés Publico,™! la
legislacién secundaria fundamental del articulo 27 y las regulaciones estatales en
comunicaciones, energéticos, mineria y sector financiero. Con base en estos

fundamentos juridicos, el gobierno de Lazaro Cardenas trascenderia efectivamente por

la expropiacién petrolera y la aceleracidn del reparto agrario.

La reforma agraria ejidal del 1936-1937 afecté grandes propiedades y empresas
agricolas con inversiones de capital extranjero. En el ideario cardenista, el ejido no era
concebido sélo como una forma de tenencia de la tierra, sino como el nucleo de una
nueva organizacion de la vida social y politica en el campo —de hecho, en los afios de
reforma ejidal cardenista se organizé una nueva politicidad (corporativa)—. Su periodo

de gobierno contrastd con los periodos anteriores, en cuanto al reparto de tierras:

150 e e e . . . , . .
Esta tendencia iniciada con Cardenas caracterizaria la etapa posterior hasta la década de los sesenta.

Entre 1940 y 1960, el Estado cred varias empresas industriales, como: Fertilizantes Mexicanos, Altos
Hornos de México, Diesel Nacional, Siderurgica Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, Ayotla Textil, Industria Petroquimica Nacional. También
destaca la creacion de instituciones, como: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
Nacional de Cardiologia, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Compariia Nacional de Subsistencias Populares, Financiera Nacional Azucarera, Sistema de
Transporte Colectivo (Metro), Instituto Mexicano del Petrdleo, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, y el
Instituto Mexicano del Café. Anguiano, A. El ocaso interminable. Politica y sociedad en el México de los
cambios rotos, Era: México, 2010, p.182

B! Esta ley implicaba que la Constitucién de 1917 no daba garantias juridicas plenas a la posesion
privada, sino que contemplaba de manera implicita, el entonces denominado “derecho de reversién”, es
decir, la posibilidad de recuperacién de las concesiones otorgadas a los particulares por la nacidn si asi lo
exigia el interés publico. Roux, R., op. cit.
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mientras que en 1930 el latifundio seguia representando mas del 80% de la propiedad
privada de la tierra, para 1940 casi la mitad de los espacios cultivados eran propiedad

ejidal.152

El proceso de configuracidon del Estado mexicano, que habia iniciado con las
reformas juaristas, alcanzaria su consolidaciéon a fines de la década de 1930, con la
expropiacion de la industria petrolera en propiedad de compaiiias extranjeras. Esta fue
el resultado de un conflicto obrero-patronal ante el cual el fallo emitido por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, ratificado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se habia pronunciado a favor de los trabajadores en la demanda de mejores

salarios y condiciones laborales.

Al negarse a acatar dicha sentencia, la industria petrolera seria nacionalizada el
18 de marzo de 1938 mediante un decreto presidencial que se apoyd en la
mencionada Ley Federal de Expropiacién por causa de Interés Publico, para la
expropiacion legal de maquinaria, instalaciones, edificios, refinerias, estaciones de
distribucién, embarcaciones, oleoductos, y todos los bienes de las compaiiias

. s . . . . ~ 1
petroleras privadas, que serian indemnizadas en un periodo de diez afios.*>

Este hecho se conformaria como un simbolo unificador de la naciéon y un
emblema de la consolidacion del Estado mexicano. Constituiria igualmente Ia
afirmacion de su legitimidad internacional como Estado surgido de una revolucién y de
su soberania ante los diversos intereses extranjeros. A nivel nacional constituyé la
aseveracion de uno de los principios fundadores de la legitimidad estatal mexicana (el

derecho original de la nacidon sobre la tierra, los bienes naturales y el subsuelo), y

152 . e . s, . . "y .
El caso de la comarca lagunera es significativo: en 45 dias casi medio milléon de hectareas en poder de

las compafifas Rapp-Sommer y Purcell fueron distribuidas entre 34, 743 campesinos. Roux, R., idem,
p.190

3 Entre las compafiias afectadas se encontraban: la Compafila Mexicana de Petréleo El Aguila
(subsidiaria de la Royal Dutch Shell), Compafiia Naviera San Cristébal, Compafiia Naviera San Ricardo, la
Huasteca Petroleum Company (subsidiaria de la Standard Oil Company), Sinclair Pierce Oil Company,
Mexican Sinclair Petroleum Corporation, Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company,
California Standard Oil Company of Mexico (hoy Chevron Coroporation), Consolidated Qil Company of
Mexico, Sabalo Transportation Company, Clarita Sociedad Andénima, entre otras, asi como sus filiales y
subsidiarias.
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significé también la confirmacién de un mando nacional, cuyo soporte material de
equilibrio en la relacién con Estados Unidos se apoyaria desde entonces en el

monopolio estatal sobre la explotacion petrolera.

La expropiacion petrolera, que en efecto constituyd la culminacion del ciclo de
reformas sociales del régimen de “la Revolucién hecha gobierno”, implicé al mismo
tiempo el definitivo giro politico conservador del partido oficial. Después del sexenio
de Cardenas, con los sucesivos gobiernos priistas se profundizaria el vinculo entre el
capital y el Estado, y los fundamentos de aquella constitucion estatal comenzarian a

fragmentarse efectivamente.

En estos afos posteriores, la creciente industrializacion y su consiguiente
difusion de las relaciones salariales en el proceso productivo; la fuerte penetraciéon del
mercado en el sistema de propiedad ejidal, mediante la apropiaciéon privada de la
renta de la tierra y la desintegracién de ejidos colectivos; la imposicion violenta de una
nueva burocracia en las dirigencias sindicales (el “charrismo”); el surgimiento —
resultado de las politicas desarrollistas— de nuevas fracciones de la burguesia industrial
y agraria; y la conversion de la renta petrolera en palanca de acumulacién,
erosionarian y harian inviable el entramado social en que se sostenia la comunidad

. 154
estatal mexicana.”

3.2 Quiebre de los fundamentos de la legitimidad estatal

Como se ha dicho, el abandono del patrén industrial comenzdé en toda América Latina
a mediados de la década de los setenta, provocando profundas rupturas de pactos y
alianzas politicas, lo que exigid rapidas reestructuraciones de las relaciones de mando-

obediencia, para reconstruirlas sobre nuevas bases y restablecer la comunidad estatal.

154 . . . .
Roux, R., “Ausencia de ley. El desmoronamiento del Estado mexicano”; en Osorio J. (Coord.),

Violencia y crisis del Estado, p.67
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La fragmentacion de la tradicional relacion de mando-obediencia y del tejido
social que habia generado, tendria implicaciones mas profundas en México que en el
resto de la regidn, en la medida que estas relaciones habian sido el fundamento de la
construccion de la comunidad estatal y la fuente de legitimacién del Estado, cuyo
papel histérico habia sido buscar el bien comun y salvaguardar los derechos de los
dominados. La crisis que generaria en México el cambio de patrén de reproduccion del
capital, seria por lo tanto también una crisis de las relaciones que conformaban la

comunidad estatal.’®

A diferencia de lo que sucederia en el resto de la regién, en México la
legitimidad del discurso de la Revoluciéon, permitid a los sectores dominantes que la
ruptura de aquellas profundas alianzas y pactos construidos desde el origen del
régimen politico, se dieran de forma paulatina y en medio de la continuidad de la
forma de gobierno. Aunque fue necesario intensificar la violencia estatal contra
movimientos sociales y organizaciones guerrilleras, no hubo interrupciones de la

constitucionalidad establecida, ni fugas significativas del partido oficial.

A pesar de la relativa estabilidad con la que sucederia el abandono del patrén
industrial y la reorganizacién capitalista en México, el régimen politico y los
fundamentos de su dominacién serian efectivamente perjudicados por el largo periodo
de estancamiento de la economia capitalista mundial de la década de 1970. Las
subvenciones estatales a trabajadores y campesinos, que constituian la clave del orden
social en la medida que les permitian mejorar sus condiciones de vida y el
funcionamiento de la estructura econémica nacional, se fueron erosionando sin

remedio.

La destruccion de aquellos pactos y acuerdos politicos histéricos supondria la
privatizacién de empresas publicas, y con ello una reduccién del empleo en la

burocracia estatal y el desmantelamiento paulatino pero consistente de la red de

> Una comunidad ficticia, porque la sociedad capitalista estd fracturada estructuralmente entre

explotadores y explotados; y al mismo tiempo real, porque el capital revierte y fetichiza aquellas
fracturas fundamentales, ocultando el dominio de clases y presentdndolo como un mando necesario, sin
el cual la sociedad entera se saldria de control.
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prestaciones sociales de que gozaban las clases populares, por su importancia en la
reproduccién del capital bajo el patréon industrial. Esto implicaria poner fin a las
instituciones de proteccion estatal que mediaban entre los trabajadores y el capital, y
un cambio en la concepcidén gubernamental de los derechos sociales, que resultaria en
el cierre o deterioro de instancias destinadas a su proteccion (como clinicas y centros
de salud, o centros de distribucién y venta de alimentos baratos, como Conasupo,

entre otros).

|ll

Al ampliar los servicios suministrados por (...) el mercado, el “achicamiento del
Estado” tiende a reducir la gama de los reclamos que la gente puede hacerle al Estado
como parte de sus derechos ciudadanos. Por supuesto, los ricos siempre podran
compensar la reduccion de los bienes publicos con bienes privados —sus colegios,
gimnasios, clubes y guardias privados reemplazan a las escuelas publicas, los centros
recreativos dependientes del Estado, las plazas y parques y la policia—. Los grupos de
menores ingresos tendran que arreglarselas con servicios publicos degradados o con
nada.’®

Esta transferencia gradual de los derechos de propiedad publica al sector
privado significéd también la transferencia de poder del Estado al capital. Dicha cesién
de facultades en la regulacién de la economia, implicaria para el Estado mexicano

desprenderse de un aspecto basico de su legitimidad histdrica:

el Estado socavo sin remedio el sustento material de su autonomia relativa, debilité no
sélo su capacidad de maniobra (incluso en el terreno social) sino también la imagen de
su poder, su perfil histdrico, su universalidad (fuente de legitimidad), modificando
desfavorablemente sus relaciones (y sus relaciones de fuerza) con los distintos
capitales, de mas en mas concentrados y mundializados."”’

Las prioridades de la reestructuracion econémica y de la redefinicion de las
relaciones entre el Estado y el capital, chocaban con la “irracionalidad” y el despilfarro
gue implicaba necesariamente la dominacidn clientelar priista y su légica econémica.
Durante la década de los setenta, con el capital transnacional en proceso de
consolidaciéon como figura predominante en la esfera econdmica, y el aumento de las

presiones al gobierno por reducir el peso de lo publico en educacidn, vivienda vy

156 . . . . , ..
Conaghan, Catherine; Malloy, James. “Democracia y neoliberalismo en Peru, Ecuador y Bolivia”; en:

Desarrollo Econémico, Vol.36, No.144 (enero-marzo), Buenos Aires, 1997, p.887
157 . .
Anguiano, A. op. cit., p.199
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prestaciones laborales; el proyecto estatal auténomo se precipitaria en una crisis

multiple, que comenzaria a erosionar su tradicional forma de dominacidn politica.

Ante las demandas sociales de apertura democratica —especialmente después
de 1968-, la cerrada clase reinante se refugiaria en una reformulacién de su alianza
fundamental con los nucleos sociales mas poderosos, que se desarrollaria bajo
condiciones desventajosas para el Estado y acabaria por debilitar ain mas su
capacidad de accién y autonomia, debido a los cambios que habia sufrido también
aquel poderoso grupo con la restructuracion econdmica, hegemonizado ahora por un
capital transnacional que se consolidaba de manera predominante dentro de la légica

capitalista nacional.

Al interior del propio sector capitalista se produjeron divisiones a raiz de las
medidas neoliberales, que afectaban de forma distinta los intereses de los diversos
sectores. Los fabricantes de productos sustitutivos de importaciones eran férreos
opositores a la desaparicion de las medidas proteccionistas. Dentro del sector
industrial habia, efectivamente, grandes diferencias en cuanto al grado en que las
reformas favorecian o perjudicaban a las empresas. Algunos fabricantes quebrarian
por la competencia que traeria la liberalizacién de los mercados, en tanto otros se

beneficiarian con los menores costos de los insumos y bienes de capital importados.

Como se ha dicho, esta relaciéon comenzaria a fracturarse durante el sexenio de
Echeverria, con la primera crisis econdmica desde el inicio del llamado milagro
mexicano. El posterior gobierno de Lépez Portillo lograria reparar aquél vinculo
durante sus primeros afios de gobierno, buscando restablecer las tradicionales
relaciones entre ambos actores, pero la nacionalizacién de la banca al final de su
sexenio violaria aquellas reglas de relacion no escritas del sistema, desembocando en

un proceso que reavivaria las reticencias del sector privado ante el gobierno mexicano.

La redefinicidn de las relaciones entre el Estado y el capital pasarian a fundarse

en la erradicacién de las regulaciones locales en cuanto al origen del capital, y el
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esfuerzo prioritario del gobierno por garantizar las condiciones materiales, sociales y
politicas dentro del territorio nacional, para atraer y preservar el mayor tiempo posible
el capital global, y asegurar su valorizacién, favoreciendo la rentabilidad y la
competitividad de las empresas transnacionales. Esto implicaria una creciente vy
violenta represion de la oposicidn, y una pérdida de autonomia del Estado frente al
capital, junto con su capacidad de organizar y asegurar las condiciones de

reproduccién de la dominacion.

La deuda que durante la década de 1970 habia adquirido México, se habria
cuadruplicado para la década de 1980, bajo un contexto de recesion de la economia
capitalista mundial, que lo llevaria a la crisis de la deuda en 1982. Precipitada en
tiempo de elecciones presidenciales, esta crisis introdujo nuevas y viejas variantes de
relegitimacidon, que postergaron la liberalizacion politica y la democratizacién. La
nacionalizacién de la banca en aquél mismo aifo fue una de ellas, y haria perder
definitivamente la confianza de los empresarios —que llevaban por lo menos una

década de descontento con el manejo de la economia— en el Estado mexicano.

La privatizacion y venta de empresas publicas constituyd una renovada forma
de legitimacién, a partir de la cual el presidente Miguel de la Madrid intentaria dar
solucidn a la crisis de la deuda. Los sucesivos gobiernos mexicanos buscarian restaurar
la confianza llevando a cabo una serie de concesiones y reformas estructurales, que
incluirian la apertura del mercado nacional, la reestructuracién productiva, el repliegue
del Estado en la regulacién de la economia, la flexibilizacidn del trabajo, el abandono
politico de los grandes sindicatos y el cambio definitivo del fundamento de Ia
acumulacién —para apoyarlo desde entonces en el sector exportador— y su

consiguiente vinculacidn mds estrecha con la economia estadounidense.

La reestructuracion de las relaciones laborales que implicaban estas medidas
estallaria a fines de los ochenta en una serie de luchas obreras, que serian duramente
reprimidas por los subsecuentes gobiernos mexicanos, como parte de una

intensificacion del ataque sistematico contra la fuerza de trabajo organizada. A pesar
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de estas medidas, el partido-Estado no recuperaria la confianza de los empresarios,
gue comenzarian a organizar una serie de manifestaciones en las que participaria de
forma generalizada la iniciativa privada. La nacionalizacion de la banca habia cambiado
las reglas en las que se fundaban las relaciones entre el gobierno y los empresarios,

irrumpiendo estos en la esfera politica desde entonces.

El presidente Miguel de la Madrid buscaria canalizar las expresiones politicas
empresariales por la via institucional partidista, con lo que la fractura de la relacién
entre el Estado y el capital se expresaria a partir de 1983 en un vuelco formal de varios
lideres patronales y sectores medios urbanos y rurales, hacia el Partido Accién
Nacional; un partido conservador de origen anticardenista, en el que el sector privado
encontraria desde entonces una forma de presionar al Estado y protestar contra el
caracteristico autoritarismo presidencial. Aquella alianza entre el capital y el Estado no
se renovaria sino hasta que las fuerzas conservadoras quedaran conformes, cuando los

instrumentos democraticos mostraran resultados practicos.

Mientras la conduccidn econdmica se manifestaba de manera inflexible, la
esfera politica flotaba a la deriva, con una sociedad cambiante que no aceptaba seguir
bajo el ala protectora de un Estado autoritario y condescendiente. Las reformas vy
planes de estabilizacién llevarian a este Estado omnipotente y dominante a una crisis
politica de fondo, que lo posicionaria en una situacion de desgaste y debilitamiento

gue redujo ampliamente su margen de accion y su autonomia relativa.

Las condiciones histdricas que habian posibilitado al Estado un papel decisivo
en la economia, el desarrollo social y la organizacion de la vida politica nacional, se
habian sustentado en una sociedad poco diferenciada y necesitada de proteccidon
estatal, que se habia transformado precisamente como efecto de aquellas politicas
desarrollistas. Las transformaciones materiales que habian modificado al conjunto
social nacional volvieron insostenible la forma de dominacién en la que se sostenia el
régimen de la Revolucidon, que debia encarar de esta manera, una situacidon

desconocida que le seria imposible controlar bajo los esquemas tradicionales.

113



Asi, mientras el patron de reproduccidn exportador de especializacion
productiva se imponia como una decidida nueva estrategia econdmica, la reforma
politica del Estado se convertia en un cambiante discurso oficial con consecuencias
muy limitadas. La hegemonia de la burguesia financiera mundializada se consolidaria
en los procesos productivos y en toda la economia mexicana, mientras la dominacién
de clase continuaria endeble, en crisis, sin desembocar en un régimen politico legitimo

y estable.

La necesaria reforma del Estado —su modernizacion— implicaria poner fin a la
estructura corporativa estatal, saneando y haciendo eficiente su intervencién
econdmica, redimensionandola mdas que limitarla realmente, volviéndola menos
onerosa y proteccionista, y mds abierta al capital privado nacional e internacional.
Todo esto en un contexto de crisis de legitimidad del régimen politico, profundizada
tras la represién de los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971, que evidenciaron la
paulatina pérdida de legitimidad del régimen politico, y constituyeron antecedentes
fundamentales para el impulso de la apertura y democratizacién de la vida politica

nacional .*®

La crisis del modelo desarrollista y la inestabilidad politica y social culminarian
en una reestructuracion neoliberal alentada por el desarrollo del capitalismo mundial;
una modernizacién fundada en la racionalizacién del aparato productivo y la extincidon
del Estado interventor (venido mundialmente a menos), la erradicaciéon del
paternalismo y el corporativismo, y su consecuente derroche extraordinario bajo las
costosas concesiones sociales. La modernizacién econdmica implicaria deshacerse de
la ideologia de la Revolucién y de varios de los rasgos del régimen presidencial, que
durante la mayor parte del siglo XX habian garantizado la dominacion de clase y la

reproduccién legitima de un orden extremadamente desigual y autoritario.

158 ~ / . .
Que durante los afios setenta acabd, en ciertos casos —y como parte de la forma esencial de

funcionamiento del PRI —, en la contratacidon (cooptacidén) gubernamental de varios profesionistas
egresados de universidades publicas; entre otras cosas.
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La mutacién neoliberal del Estado mexicano, mas que fortalecerlo tras la
“" HFE4 ”n e e ’ .
depuracion” de su aparato, le generaria una decaida de su autonomia relativa, que
habia sido caracteristica del régimen posrevolucionario desde su fundacion en las
primeras décadas del siglo XX. Esta se habia sostenido en la fortaleza del régimen
politico corporativo, expresidon de la articulacién de los distintos componentes del
Estado fuerte mexicano; y en gran medida sobre el desproporcionado peso de éste en

la esfera econdmica.

Con el recambio estructural, el Estado quedaria sujeto a las necesidades de los
grandes conglomerados econdmicos y financieros mundiales establecidos en el pais,
volviéndose fragil a las presiones e injerencias crecientes de organismos
internacionales y de Estados Unidos; particularmente luego de los sucesivos planes de
rescate econdmico que desde los setenta recibié México y que, especialmente durante
los gobiernos de Salinas, Zedillo y Fox, adaptaron la politica internacional mexicana,

fundamentalmente y como nunca antes, a la estadounidense.

La mundializacidn, que acabaria de erosionar los fundamentos de aquel
régimen cerrado y autoritario, lo empujaria también durante la década de los setenta,
a una sutil apertura restringida y a la concesién de reformas —siempre determinadas
desde arriba— que lo flexibilizaran y ofrecieran opciones institucionales a la oposicién,
como valvulas de escape al descontento. Esta minuUscula apertura combinada con el
conjunto de problemas sociales que aquejaba a la sociedad, generaria a fines de los
setenta y ochenta una irrupcion tumultuosa de las clases oprimidas en el escenario
politico nacional, planteando reivindicaciones propias y poniendo en cuestion los

controles corporativos del régimen.

Los empresarios también comenzaron a participar abiertamente en politica,
desbordando las vias institucionales —oficiosas y adecuadas a la voluntad del régimen—
y buscando consolidar su autonomia, oponiéndose abiertamente al gobierno y
atacando el régimen politico, cada vez mds incomodo, restrictivo y costoso, por sus

acciones arbitrarias e impredecibles. El deterioro efectivo de las relaciones que habian
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vuelto a los empresarios histéricamente dependientes de gobiernos cada vez mas
ineficientes y conflictivos, los volvieron cada vez menos tolerantes ante este Estado,
aumentando su participacion en la oposicidn institucional a través del PAN, que fue el

instrumento coyuntural de presion.

Elecciones de 1988: consolidacion del patrén exportador. Ultimos
gobiernos (neoliberales) priistas

Los tradicionales mecanismos autoritarios de eleccién de candidatos presidenciales y
el viraje neoliberal del PRI a partir de la década de 1980, le generaria una crisis interna
que resulté en la escision en 1987 de una corriente antiimperialista y agrarista,
reivindicadora de los principios revolucionarios, encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas y un grupo de organizaciones sociales y sectores de izquierda, que fundarian
en 1988 el Frente Democratico Nacional (que se convertiria después en Partido de la
Revolucién Democratica), para postular a Cardenas en las elecciones presidenciales de

aquel aio.

La crisis de legitimidad del régimen, originada como resultado del quiebre
profundo de la relacion estatal mexicana, se expresaria en aquella coyuntura bajo la
forma de una rebelion ciudadana contra el poder de quien detentaba el mando
supremo en los asuntos del Estado.™ Las votaciones nacionales del 6 de julio de 1988,
constituyeron las primeras en las que realmente estuvo en juego la posibilidad de la
alternancia del poder politico en México, pues hasta entonces las elecciones
presidenciales habian constituido una suerte de legitimacién electoral de un candidato

oficial destinado de antemano a suceder al presidente que lo habia designado.

El vuelco masivo de la poblacién —devenida de pronto ciudadana, en un pais sin

tradiciones democraticas— hacia la nueva disidencia representada por Cuauhtémoc

159 wg| agravio venia de lejos y la protesta se hizo en el momento culminante de expresién del mando: la
sucesion presidencial. Los agraviados protestaron entonces como ciudadanos reclamando la ruptura del
pacto estatal hecha por el Principe, vuelto tirano. La figura articuladora de la rebeldia nacional fue
Cuauhtémoc Cardenas, heredero del otro Principe que habia gobernado en los afios treinta cumpliendo
lo pactado”. Roux, R., El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado, p.221
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Cardenas, cuya candidatura condensaba agravios, reestructuraciones y despojos
vividos particularmente durante el sexenio de Miguel de la Madrid, constituyd una
gran protesta electoral de rechazo al partido oficial, que fue la expresion politica de

una crisis de legitimidad gestada durante décadas.

La manifestacion ciudadana de inconformidad con el régimen llevaria a las
distintas fracciones del capital a realinearse politicamente con Salinas, desechando el
proceso electoral que fue claramente fraudulento. Esta coyuntura politica establecid,
de hecho, las bases de una alianza de fondo entre el presidente y el Partido Accién
Nacional, tradicional oposicion conservadora que, como se ha dicho, se reforzé
durante la década de 1980 con el vuelco politico de las grandes agrupaciones

empresariales.

Carlos Salinas™®® llegaria la Presidencia de la Republica de forma
cuestionablemente legal y claramente ilegitima, en una de las elecciones nacionales
mas polémicas, por el predominio de irregularidades y anomalias deliberadas. La
Comision Federal Electoral, instancia encargada de los comicios, reconoceria a Salinas
como presidente electo, luego de una intensa jornada electoral, marcada por la caida

del sistema electréonico de conteo de votos.

Esta eleccidon presidencial, que marcaria permanentemente a la incipiente
democracia formal mexicana, fue resultado no de un proceso electoral real, sino de un
acuerdo informal con el Partido Accién Nacional y su entonces candidato Manuel

Clouthier.*®! Con este episodio,

1% carlos Salinas de Gortari formé parte del grupo de tecndcratas arribados al aparato estatal desde el

sexenio de Echeverria, que se volvié predominante dentro de la familia revolucionaria reconvertida al
neoliberalismo. Dirigio la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) durante el gobierno de Miguel
de la Madrid; bajo su direccion, dicha secretaria desempefié un papel educativo y politico fundamental:
reclutd personal con mucho cuidado y se encargd de familiarizarlo con nuevos cddigos, forjando un
equipo de hombres que compartian una visién comun vy, paralelamente, fue una plataforma para
conquistar el poder. Tras su paso por universidades de Estados Unidos, con mentalidad y fidelidad
estadounidense, Salinas resultaria calificado para encabezar y profundizar la adaptacién econdmica de
Meéxico a los requerimientos de la acumulacién de capital. Rousseau, Isabelle, “Las nueva élites y su
proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.), op. cit.

o1 s Qué fue lo gue el PAN planted a Salinas a cambio de que lograse su arribo a Los Pinos? La respuesta
viene de José Luis Salas Cacho, mano derecha de Clouthier: “Primero, un cambio a las leyes electorales.
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se inicia una reconfiguracién del régimen politico mexicano que no implicaba una
democratizacion simple, sino una alianza conservadora que disefidé cierta apertura
politica como base de legitimacién de la adaptacion completa del proyecto econémico
neoliberal. Asi, al tiempo que se aceleraron las “reformas estructurales” privatizadoras
y se concretaba el gran asalto al trabajo, se pretendié exterminar a la intransigente
oposicién cardenista con un saldo de poco mas de 400 muertos.'®

Buscando establecer la legitimidad de su mandato y disimular el evidente
fraude —que fue avalado por las instituciones nacionales y reconocido sin mayores
reticencias por los gobiernos del mundo—, entre otras cosas, Salinas pondria en marcha
un tipico recurso priista, patrimonialista y populista —y ahora también neoliberal—-, con
el afan de construir el consenso no logrado mediante el proceso electoral, a partir de la
entrega de recursos publicos a gente pobre, con el fin de que se volvieran productores
auténomos o pequefios empresarios, a través del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol),*®® que funcionaria efectivamente para un amplio sector de la poblacién,
como lubricante para la aceptacion irreflexiva de las reformas privatizadoras.

III

Dicha “politica social” implantada por Salinas desde los primeros afios de su
gobierno, constituyd una medida neopopulista cuyo objetivo fundamental fue Ia

conservacion de la paz social. Esta estrategia politica de concesidn de favores de forma

Sosteniamos que México no iba tener capacidad de llevar mandos transparentes si no habia cambios
electorales, fundamentalmente un padrén que representara a los ciudadanos y que fuera inviolable; que
hubiera un organismo ciudadano que no dependiera del gobierno y que los procedimientos electorales
fueran precisamente inviolables. El segundo punto de fondo era el tema de darle viabilidad econdmica
al pais. Considerabamos que esa viabilidad econémica iba a lograrse con una apertura econémica y con
que el campo fuera libre. No es que uno estuviera en contra del ejido sino simplemente que el ejido era
algo que ya no servia para producir; se habia hecho chiquito, chiquito, era de lo mas improductivo.
Entonces, darle viabilidad. La tercera, que era un gran dolor y que fue lo que llevé a Maquio a entrar en
la politica, era la privatizacidon de la banca. iQue regresara a las manos privadas! La cuarta era que
hubiera alguien que defendiera a los ciudadanos. [...] El quinto punto era que hubiera relacién con las
iglesias [...] Esas eran las cinco peticiones. [...] Carlos Salinas de Gortari se comprometid ahi a cumplir
con cada una de las peticiones que le hizo el PAN. Los cinco puntos que condensaron en el CEN y que
José Luis le entregd previamente a Camacho. No hubo documento ni firma de por medio. Sélo la
palabra. Palabra que, con el tiempo, Salinas cumpliria a cabalidad”. Anaya, Martha, 1988: el afio que
callé el sistema, Random House Mondadori: México, 2008, p.101-103; citado en Avalos Tenorio,
Gerardo, “México: nudo de poder y disolucidn del Estado”; en: Veredas, No.20. p.105

192 {dem, p.106

La politica social del gobierno de Salinas “llevaba el sello personal del presidente de la nacidn:
ademads del Pronasol, que era su criatura, los organismos tradicionales (Infonavit, IMSS, ISSSTE, etc.)
fueron atribuidos a hombres de confianza del presidente. En efecto, representaban el nucleo
legitimador de esta reforma del Estado: remediar los excesos derivados del nuevo modelo econémico”.
Rousseau, Isabelle, “Las nuevas élites y su proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.). op.cit.,
p.279
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discrecional, con el fin de lograr objetivos politicos definidos, fue altamente eficaz en la
legitimacidon de su equipo, su proyecto y su presidencia, como lo demostraron las

elecciones intermedias del 18 de agosto de 1991.

El periodo anterior a los comicios, el Pronasol distribuyd amplias partidas del
presupuesto a la poblacidon pauperizada a partir de la liberalizacion econdmica, con el
objetivo de mejorar las perspectivas electorales del PRI (“Asi como la esposa del
industrial organiza cocinas populares para los pobres que su esposo crea, el gobierno
de Salinas distribuye subsidios selectivos a la poblacién a la que sus politicas

164 E| éxito de la “politica social” de Salinas se expresaria efectivamente

empobrecen”).
en aquellas elecciones, en las que participaron 24 millones de mexicanos (alrededor
del 60% de los inscritos en el padrén electoral), de los cuales el 61.5% voté a favor del
partido en el poder.’® En tres afios, el PRI recuperd casi 4 millones y medio de

VO'(OS».166

Para legitimarse ante el sector privado —y de paso disciplinar politicamente a
sus poderosos subordinados y recordarles quién tenia realmente el poder—, Salinas
llevé a cabo acciones judiciales contra uno de los corruptos lideres sindicales que
formaban parte de aquella burocracia corporativa que habia sido parte de los
fundamentos histéricos del régimen, y cuya corrupcién daba mala imagen a la

modernizacién del pais y del partido.

La detencion ejemplar del lider del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, Joaquin Hernandez Galicia “La Quina”, que habia apoyado a

Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones de 1988, le otorgd a Salinas —junto con la sutil

%4 Dresser, Denise. “The three faces of Salinas: Perspectives on economic and political reform in
Mexico”, Ponencia presentada en un Seminario en el Center for U.S.-Mexican Studies, La Jolla, marzo,
1991, p.13

165 Smith, Peter. “El impacto politico del libre comercio en México”; en: Roderic Ai Camp (Comp.), La
democracia en América Latina: modelos y ciclos, Siglo XXI: México, 1997.

166 | presupuesto del programa es elocuente en cuanto a la recuperacion electoral del PRI: entre 1989 y
1994 las inversiones federales del programa se multiplicarian por siete. Rousseau, Isabelle, “Las nuevas
élites y su proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.), op. cit.
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irrupcion del ejército en las instalaciones del sindicato— el control de aquél organismo,

con la consiguiente reestructuracion neoliberal de Pemex.*®’

Con esta maniobra, Salinas logré proyectar al sector privado una nueva alianza
entre el régimen y el capital, sostenida ahora sobre nuevas formas politicas y
sustentada como siempre en la procuracion de las necesidades de reproduccion del
capital, mediante la consolidacion del nuevo patrdn exportador y la efectiva

ratificacion, continuacién y profundizacion de las politicas neoliberales.

Las primeras medidas neoliberales fueron aplicadas durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, propuestas principalmente desde la Secretaria de Programacion y
Presupuesto dirigida por Salinas, como un intento del régimen por atenuar las
divergencias e inconformidades acumuladas por los empresarios. Seria, sin embargo,
durante el gobierno de Salinas que se presentaria la posibilidad efectiva de reafirmar
bajo nuevos lineamientos aquella alianza histdrica entre el Estado y el capital, que

desde entonces se volveria definitiva e incondicional.

Esta nueva alianza implicaba una transformacién estructural del papel y el peso
del Estado en la economia, el viraje neoliberal de sus estrategias y la restriccion de su
capacidad de accion. Las politicas econdmicas implantadas por el gobierno de Salinas
recibirian el apoyo de Estados Unidos, que de esta manera avalaba al jefe de Estado y
respaldaba sus estrategias, soslayando convenientemente las dudosas circunstancias
en las que obtuvo la presidencia y desmontando asi, de una vez, su pretendida politica

, . , . 1
de busqueda de democracia en México.'®®

'°7 Tres afios después, través de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (julio
de 1992), Pemex comenzo a estructurarse como holding corporativo, asumiendo criterios de eficiencia y
racionalidad, dotandose de una estructura divisional (en subsidiarias de exploracién y produccién, gas,
petroquimica y petroquimica basica), y abriéndose a la inversién privada extranjera de acuerdo al
esquema de franquicias.

1% |3 posterior firma del TLCAN —y luego las elecciones de 2006- rectificaria la “verdadera” conviccion
democratica de Estados Unidos respecto a México: “Una vez que el libre comercio se haya alcanzado, de
hecho, la comunidad internacional —especialmente Estados Unidos— podria verse poco inclinada a
prestarle mucha atencién a las irregularidades electorales en México puesto que esto suscitaria
preguntas embarazosas sobre la sensatez del TLC”. Smith, Peter. “El impacto politico del libre comercio
en México”; en: Roderic Ai Camp (Comp.), op.cit., p.336
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Aunque Salinas representd claramente el abandono definitivo del discurso
nacional-popular como soporte ideoldgico del régimen, para el momento de su
gobierno el elemento ideolégico cohesionador en realidad ya estaba fragmentado. La
conjunciéon de lo “moderno” (el Estado neoliberal) y lo “arcaico” (el régimen
presidencial con todas sus formas despdticas activas), puso fin al prolongado mito de
la revolucién en marcha, quedando desnudas aquellas relaciones de clase y
dominacién corporativa, que durante décadas habian sido veladas con la mistificacion

de la revolucidn institucionalizada.

La creciente apertura del pais a la inversion extranjera directa y a la
competencia, se convirtié en uno de los elementos fundamentales del gobierno de
Salinas, que logré concretar una serie de reformas neoliberales importantes: puso fin
al reparto agrario y con ello a la histérica Reforma Agraria, que desde hacia tiempo era
concebida por el régimen mds como un instrumento de control social, que como una
solucion efectiva a la precaria situacion del campo mexicano y la poblacién rural;
impulsé politicas fundamentales en torno a la progresiva privatizacion de empresas
estatales de todo tipo: productoras de cine y televisidon, telefonia, bancos, hoteles,
inmobiliarias, mineras, ingenios azucareros, automotrices, siderurgicas, pesqueras,
entre otras; negocié igualmente la firma del TLCAN y modificé radicalmente los
términos en que se fundaba la relacion Estado-lglesia, favoreciendo un fuerte

acercamiento con la Iglesia Catdlica.

La insercidén del Estado mexicano en el proceso de reconfiguracién capitalista
hemisférica, implicd simultdneamente una reorganizacion del espacio nacional, que
transformé mediante acuerdos comerciales las tradicionales fronteras territoriales del

Estado nacién y modifico su relacidn histérica con Estados Unidos.

La reforma al articulo 27 constitucional, aprobada en 1992 junto con cambios
en la legislacion sobre la propiedad y usufructo de bosques y aguas, marco
simbdlicamente el fin del Estado y los gobiernos herederos de la Revolucidn, y un

quiebre profundo de los fundamentos histoéricos del Estado mexicano. Sumada a la

121



destruccidon de las barreras protectoras del trabajo asalariado y al desmantelamiento
de las instituciones estatales de seguridad social, estas reformas concretaron la

ruptura del pacto estatal.

Aquellos cambios institucionales redefinieron el vinculo de dominacion del
Estado sobre los nucleos sociales desprotegidos —arrojados a la pobreza y pobreza
extrema—, para fundar la dominacidn desde entonces en relaciones de subordinaciéon
individualizadas y clientelares (un nuevo cIienteIismo),169 inmersas en una dinamica de
transferencia de bienes y servicios publicos a manos privadas, a través del reemplazo
de derechos constitucionales al bienestar material, por politicas asistencialistas
focalizadas, dirigidas a sectores sociales especificos —caracterizados como vulnerables—
que sintetizan la raquitica politica social neoliberal (Solidaridad en 1988; Progresa en

1998 durante el gobierno de Zedillo; Seguro Popular en 2004 con Fox, etcétera).

Paralelo a esto, Salinas ofrecié una reforma politica profunda, que condujera al
pais a un verdadero proceso de democratizacion del Estado, la sociedad, los
organismos institucionales y las relaciones sociales, con el fin de que funcionaran en un
ambiente de libre competencia de ciudadanos organizados y con libertades
democrdticas plenas. Sin embargo, durante su gobierno se reforzaria el clientelismo, el
fraude electoral (mas sofisticado y masivo), la compra de votos y conciencias criticas,
las intromisiones presidenciales, la corrupcién desmedida, la impunidad, y la

persecucion y represiéon de movilizaciones auténomas y disidentes.

Lo que en realidad compuso Salinas fue una reforma politica que se limité a
reformular de manera coyuntural las reglas de la tendenciosa dinamica politica

institucional del pais, que se presentd cada vez mas bajo una légica electoral limitada,

169 . .z . . g 2 . .z
El deterioro de la relacién estatal corporativa no significo la eliminacion de los controles formales e

informales del aparato estatal sobre los sindicatos, sino “el ingreso a un proceso de desregulacion de las
relaciones laborales, entendido como la disolucidn de las reglas estatales que habian brindado relativa
seguridad en las relaciones salariales y contractuales, con toda la carga de incertidumbre, desproteccion
y vulnerabilidad que ello supone en la vida cotidiana de los trabajadores: formas de trabajo y
remuneracion “flexible” (subcontratacidn, trabajo a destajo), difusion de formas de trabajo no
reglamentadas (como en la industria maquiladora)”. Roux, R. “El principe fragmentado”. Veredas. No.
20, p.89
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sujeta a concesiones, mas concertada y negociada que libre, y que no alentaba la
participacién de la ciudadania, sino que la constreiiia, desmovilizaba y reprimia. La
pretendida apertura democratica tendria una intensidad distinta para el PAN con el
que se llegaria a acuerdos y negociaciones del poder, que para el PRD al que se le

cerraria el aparato estatal, de forma institucional y violenta.

Esta reforma politica serviria en realidad para profundizar la alianza del
gobierno con el PAN, mediante la cual se impondria exitosamente un nuevo orden
politico, para el cual la “reforma estructural” se limitaria a la cesién de espacios de
poder regional a aquel partido. El acuerdo con el PAN no contuvo sino que aceleré la
crisis del régimen —velada algun tiempo por el discurso de entrada al desarrollo con el
TLCAN—, que restringié desde entonces sus concesiones politicas al ceiido terreno

electoral, y

como nunca la economia gobernd la politica, el Estado postergd su proclamada
modernizacidn al supeditarla a la modernizacién econémica y al espejismo del ingreso
de México al primer mundo que Salinas inventd y priorizé como via de relegitimacidn
del Estado y del régimen presidencial, reconfirmado a pesar de los signos de crisis que
no cesaron. De manera que no dejé de profundizarse la crisis del régimen politico
incapaz de legitimar la reconcentracion del poder con Salinas, que fue de la mano de la
concentracién de la riqueza.'”®

Las reformas electorales llevadas a cabo durante el gobierno de Salinas como
intento de reparacion institucional del fraude electoral de 1988, resultarian en 1994 en
las elecciones mas limpias de la historia politica mexicana, con mayor credibilidad y sin
cuestionamientos significativos. El periodo anterior a los comicios, sin embargo, fue de
una significativa inestabilidad politica. Ese afio estuvo marcado desde su inicio por el

levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el 1 de enero.

Aqguella rebelién armada de las comunidades indigenas chiapanecas,
concentraba los sintomas de una crisis politica y social —-ademdas de econdmica— en la
gue se expresaba el crepusculo de una forma de Estado cuyos fundamentos de
dominacion y legitimacion se fracturaban desde las bases. El levantamiento puso en

juego la estabilidad del régimen y profundizé efectivamente la pérdida de legitimidad

e Anguiano, A. op. cit., p.224
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del podery la dominacidn priista, ademas de que atrajo la atencién internacional sobre
la miseria y las injusticias que afectaban a los indigenas mexicanos, contradiciendo el
discurso de arribo a la modernidad y el primer mundo difundido por la retérica oficial,

en el marco de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

El asesinato en marzo de aquel afio del candidato del PRI a las elecciones
presidenciales, Luis Donaldo Colosio Murrieta, tras un discurso durante su campaiia
electoral en el que habia marcado un rompimiento con el entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari, al plantear la necesidad de una revaloracién de la politica
neoliberal, puso en evidencia una crisis también interna del partido ante el abandono
de sus fundamentos histéricos. Luego de esto, se desplegaron grandes esfuerzos por
proteger la estabilidad del peso ante las reiteradas variaciones especulativas, pues el
deterioro macroecondmico continuaba y las relaciones comerciales internacionales

iban en detrimento.’*

La decision de la Reserva Federal de Estados Unidos de aumentar la tasa de
interés y la decaida situacidn politica, que se recrudeceria luego del asesinato del
Secretario General del PRI Francisco Ruiz Massieu en septiembre de 1994, agravaron la
situacion econdmica por la fuga de capitales. La fuerte crisis econdmica de inicios de
1995, llevaria a Salinas al total desprestigio, profundizado por la ruptura con Zedillo y
el consiguiente encarcelamiento de su hermano Raul Salinas, y la revelaciéon de una

. . 172
larga lista de acciones corruptas.®’

Como se ha sefialado, las elecciones de julio habian transcurrido normalmente,

dando un amplio e indiscutible triunfo al candidato del PRI, Ernesto Zedillo Ponce de

171 . R
Una de las medidas gubernamentales para preservar las reservas y respaldar la deuda publica, fue la

emisién de Tesobonos —titulos de crédito negociables denominados en moneda extranjera y pagaderos
en moneda nacional, es decir, que aseguraban el pago en ddlares, en lugar de pesos mexicanos—.
Decretada su emision el 28 de junio de 1989, los Tesobonos absorbieron una parte importante de la
demanda de cobertura cambiaria, por miedo de los ahorradores e inversionistas a una devaluacion.
“Esto evitd que las reservas internacionales llegaran a niveles muy bajos en junio, lo que habria orillado
al gobierno a devaluar el peso justo antes de las elecciones presidenciales del 4 de julio, en las que
resultd electo Ernesto Zedillo”. Kuntz Ficker, S. (Coord.). op. cit., p.291

72 E| debilitamiento del mando politico agudizo las disputas en el seno de la clase reinante, por razones
politicas, pero también por la corrupcidon alcanzada y alentada desde el poder Ejecutivo en la
privatizacién de empresas estatales.
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Ledn; uno mas del grupo de tecndcratas que habia ingresado a las filas del PRI y que se
habia distinguido por sus enfrentamientos con los dirigentes mas antiguos del partido,
especialmente respecto a las politicas de privatizacién de empresas publicas y la
negociacion del TLCAN. Y aunque Salinas habia logrado recuperar la confianza de los
empresarios durante el periodo inicial de su sexenio, la crisis desatada en diciembre de
aquel ano y las secuelas que le dejarian a su sucesor, interrumpieron el proceso

reformista de los primeros anos.

La desconfianza empresarial y el descontento general con los gobiernos priistas
prevalecieron, y ante la inestabilidad econdmica, social y politica, al presidente Zedillo
—y también a los dos siguientes presidentes panistas— le seria imposible concretar
reformas econdmicas estructurales, como la laboral, la energética o la educativa;
aunque si abrié al sector privado los ferrocarriles, que dejaron de ser un drea
estratégica en manos exclusivas del Estado y vendié la paraestatal Ferrocarriles
Nacionales de México, privatizé la administracidon de las pensiones del Seguro Social,
modifico la legislacion a la entrada de Inversion Extranjera Directa y la banca, y abrid el
gas y la electricidad a la inversidon privada. De esta manera durante el sexenio de
Zedillo hubo modificaciones econémicas importantes, pero predominaron las reformas
politicas —determinadas desde el poder— en el ambito electoral y judicial, y algunas
otras sobre drganos reguladores esenciales para el buen funcionamiento de los

mercados.

Los cambios de patrén de reproduccidn del capital y de la legitimidad, se harian
a la manera del régimen priista, regidos por un extremismo conservador y un
presidencialismo autoritario, que incluso se fortalecid. Este, que constituia una de las
reticencias fundamentales de los empresarios ante los gobiernos del PRI, se habia
reforzado durante el gobierno de Carlos Salinas —cuya gestion presidencial rebasé los
controles formales y legales, y fue inflexible en la profundizacion de la politica
neoliberal-, y se matizaria con el gobierno de Zedillo —persistiendo sus rasgos

esenciales pero avalados institucionalmente— como resultado de un particular proceso,
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a través del cual el tradicional Estado fuerte mexicano se fue desarmando “por obray

gracia del presidente de la Republica”,”® personificacién del Estado mismo.

En las elecciones del 2000, el presidente Ernesto Zedillo renuncid publicamente
a su capacidad metaconstitucional de designar a su sucesor, como habia funcionado
historicamente la democracia priista. A partir de entonces comenzé una
reconfiguracién del aparato de Estado, en cuyo desarrollo se acondicioné una lenta y
paulatina apertura politica —necesaria y urgente— que de manera predecible,
culminaria con la instauracién de una alternancia controlada, mediante la cual se pudo
entregar el gobierno a un partido que garantizaba la continuidad del proyecto

reestructurador.

De esta forma, durante las ultimas décadas del siglo XX, se prepararon las
condiciones para otorgar al bloque en el poder una nueva legitimidad, fundada en la
mayoria electoral de un partido determinado (el PAN), distinto del partido oficial, pero
gue paulatinamente se deslizaria hacia posiciones caudillistas, empresariales,
eclesiasticas y conservadoras; y que ya en el poder dispondria de aquella reconocida
forma patrimonialista del ejercicio de gobierno, pero que en todo caso se ajustaba al
gran programa de recomposicién del capital. El cambio de partido en el poder, sin

embargo, no lograria generar una nueva base de legitimacién del dominio.

Pérdida definitiva de la legitimidad estatal en el contexto de la
mundializacion

La modernizacion neoliberal de fines del siglo XX, fracturd y desmovilizé a la sociedad,
polarizandola con la profundizacion de diferenciaciones clasistas, fragmentandola en
su interior y respecto al Estado reformado, del que debilitd su ya de por si deteriorada
legitimidad y dificulté la recomposicion del dominio de clase de aquel régimen politico,
gue no hallaba salidas que garantizaran la continuidad dentro de esa larga crisis. La

dominacién de clase bajo la consolidacién del patrén de reproduccion exportador

73 Anguiano, A. op. cit., p.150-152
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acabd de mostrarse sin adornos ni mascaras atractivas, ahondandose la creciente
brecha entre la sociedad y aquel régimen, que prevalecia a pesar de su decadencia y

de las reformas que lo habian desprovisto de su indumentaria revolucionaria.

La ideologia neoliberal, radicalmente mercantil, respaldada por la difusién de
expectativas respecto de la integracion al primer mundo como forma nacional
competitiva no coincidia con una politicidad histérica conformada a partir de los mitos
fundadores del Estado de la Revolucién, que le habian otorgado una larga estabilidad a
la dominacion corporativa priista y la capacidad de distorsionar discursivamente ante
los sectores populares las relaciones de clase que fomentaban las desigualdades y la

exclusion.

Mds que sintetizar y expresar las relaciones y anhelos complejos de una sociedad en
profunda mutacidon, sobreponiéndose a las contradicciones para gestionar el
despliegue de la comunidad nacional por encima de las agudizadas diferencias de
clase, el Estado mexicano se revela en toda su crudeza como el organizador y
promotor de los intereses egoistas del capital mundializado (sobre todo financiero) en
el terreno nacional, reafirmandose como reproductor y garante de la dominacion
abierta del gran capital, de los de arriba, sobre todos los demas."”

Los dos ultimos gobiernos priistas se desarrollaron abiertamente bajo los
objetivos de la modernizacién mundializadora, que no seguian sino los intereses de las
fracciones hegemodnicas de la burguesia, dirigidas por el capital financiero
internacional. La afectacién prioritaria de las obligaciones de proteccion de los
subditos rompid aquel pacto histérico de tutela-lealtad, y la representacidn politica
comenzé a ser vista como un mando sin sustento, incapaz de lograr la adhesion de los
dominados, al desobligarse de su proteccién y de procurar el bien comun, y sin
alcanzar la legitimidad a partir de las bases liberales de la democracia por los

constantes fraudes electorales.

La configuracién histérica del régimen limitaba efectivamente su posibilidad de
respetar y apoyarse en los principios democraticos, que se agotaban con la intromisién
de las transformaciones, flujos e intereses de la mundializacién. La profunda crisis del

mando politico y de aquella relacion estatal histérica seria, sin embargo,

4 Anguiano, A. op. cit., p.212
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especificamente una crisis de la clase reinante, en la que se pondria en cuestion el
reconocimiento de los que obedecen, del derecho de mandar a los que ordenan. No

seria una crisis de la dominacién del capital:

La crisis estatal en tanto crisis de la relacion mando/obediencia no refiere por tanto a
aquel mando, inscrito en la relacion Estado. (...) Las crisis de mando en un orden social
fracturado no se expresan de esta forma en crisis del mando del capital, que es la
relacién de mando real, pero como tal se oculta, sino como crisis del mando de los que
ocupan las cuspides del aparato de Estado, los que administran el poder, pero que a
los ojos de todos aparecen como los que detentan el poder. No se presenta como una
crisis del mando de la burguesia, o del mando del capital. Esa politicidad no aparece o,
silo hace, no es la que predomina.'”

La insercidn en la légica de la mundializacién despojo al Estado mexicano de su
fachada nacional y fragmento su legitimidad al despojarlo también de sus referentes
histéricos; fracturd y diluyd progresivamente la identidad del Estado, en la medida en
que es la nacion el fundamento de su legitimidad y son sus intereses la base sobre la
gue se justifican las acciones estatales. La alteracidon de las fronteras comerciales
nacionales del Estado toma forma dentro de la ldgica de la mundializacién capitalista,
como una cesion de atributos; una pérdida cada vez mayor del control estatal sobre el

espacio econédmico nacional y el debilitamiento de su soberania.

Los dirigentes de los Estados, los gobiernos, siguen un transcurso en el que se destifie
el sentido nacional de sus programas, de sus practicas y donde la legitimidad estatal
que transfieren deliberadamente a las empresas trastoca sus identidades y los coloca
en una situacion dificil de gobernar.'’®

La globalizacidon supuso la pérdida de determinadas facultades del Estado
corporativo, que sostenian el reconocimiento y la conciliacion de intereses en el
control estatal de la economia nacional y los flujos del dinero, y en la planificacion
estatal de las actividades productivas. La crisis de identidad del Estado nacional lo
volvié incapaz de reproducir legitima y pacificamente el orden politico y la estabilidad
social, que aseguraran el funcionamiento disciplinado del trabajo bajo el dominio firme

del capital.

17 Osorio, Jaime, “Crisis estatal y violencia desnuda”; en: Osorio, J. (Coord.), Violencia y crisis del Estado.

Estudios sobre México, p.59
16 Anguiano, A. op. cit., p.168-169
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La desnacionalizacién de una economia cuya sociedad se dedica a sobrevivir y
el cambio de las prioridades gubernamentales —que se concentrarian a partir de
entonces en asegurar un espacio nacional atractivo para el flujo de capitales de todas
partes y garantizar la rentabilidad de las empresas, y la reproduccidn de las
condiciones materiales que hacen al pais atractivo para las inversiones—
imposibilitarian efectivamente la continuidad de la forma histdrica en la que se habia

fundado la reproduccion de su legitimidad.

Las pretensiones de la nueva élite financiera mexicana surgida del cambio de
patrén de reproduccion del capital, no serian la desaparicion del Estado, ni la
subordinacion del pais a poderes externos, sino la renovacion de la relacion entre
gobernantes y gobernados, con la finalidad de desaparecer aquellos posibles lazos de
solidaridad y organizacion colectiva —recreados en el sindicato, el ejido, la cooperativa—

para fundarlos ahora en la existencia de individuos aislados, no organizados.
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Capitulo 4

México: democracia sin legitimidad. La alternancia
politica como transicion democratica

Introduccion

En América Latina, el desarrollo histérico de las organizaciones sociales, sobre todo las
verdaderamente representativas de los grupos de clase baja, se vio entorpecido o
anulado por las enormes desigualdades en la distribucion del ingreso. Las transiciones
a regimenes democraticos dadas durante las décadas de 1980 y 1990, no modificaron
sustancialmente las condiciones ni la forma de las relaciones entre la sociedad y el

Estado.

En México las reformas del sistema electoral contribuyeron a la liberalizacién
del régimen autoritario (paralela a la liberalizacidn de la economia), pero no implicaron
necesariamente un compromiso con la democratizacion. Las politicas neoliberales,
como proyecto econdmico dirigido de manera privilegiada a los grandes empresarios y
el sector exportador, cred nuevos excluidos y fomentd una mayor disparidad vy

desigualdad social, que buscé ser atenuada politicamente con la apertura democratica.

Las rupturas sociales y politicas que generd la consolidacidn del patrén
exportador de especializacidon productiva, sin embargo, no lograron restablecerse dado
que la legalidad de los procedimientos democraticos fue violada por las propias
autoridades que los impulsaron, otorgado asi a los gobiernos respaldados por la

democracia, una legitimidad muy débil.
Construccion de un discurso democratico

El periodo de transicién democratica en México coincidié con el debilitamiento del

papel del PRI en el control e integracién de la sociedad bajo la tutela estatal y con el
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periodo de transicién y consolidacidon del patrén industrial al patréon exportador de
especializacién productiva. Desde fines de la década de 1970 se iniciaron una serie de
reformas politicas, fundamentalmente electorales, que generaron un paulatino
proceso de transicion democratica, articulado en seis reformas (y otra mas dentro de
un contexto “democratico”) que proyectaron una renovacion del sistema politico,
controlada desde arriba y dirigida hacia la consolidacion de una nueva forma de

dominacién, que correspondiera con una nueva etapa de desarrollo capitalista.

Cada una de estas reformas haria un énfasis distinto en aspectos diversos de la
representacién politica, e involucré transformaciones constitucionales y legales que
tuvieron objetivos especificos; pero en términos generales, tendieron a reforzar los
cambios que previamente se habian impulsado o a introducir nuevas especificaciones
gue delimitaran mas concretamente las modificaciones anteriores. Todas las reformas
respondieron igualmente a coyunturas politicas especificas y fueron planteadas como

soluciones ante situaciones criticas.

La primera reforma politica fue aprobada en 1977 y fue una de las mas
significativas. Esta reforma se formuld en un contexto marcado por la crisis econdmica
y por las profundas contradicciones sociales que se manifestaban en crecientes
movilizaciones, en respuesta a los planes de estabilizacion econdmica; y por una crisis
de representatividad del modelo democratico contemplado en la Constitucion y en el
discurso oficial, expresada en el aumento de las demandas de apertura del sistema
politico, por parte de una sociedad cambiante que ponia en tela de juicio el dominio
del Estado y sus desgastados mecanismos de control corporativo, vaciados de
legitimidad tras una eleccion presidencial en la que el Unico candidato habia sido el del

PRI.Y"’

En este contexto, la reforma politica fue dirigida directamente a desactivar los

procesos de reorganizacion social auténoma, buscando canalizar el descontento y sus

177 s . . ; . .y . .
El dnico partido legal realmente opositor en esa época, el Partido Accién Nacional, no presentd

candidato en aquellas elecciones. La izquierda, aglutinada en el proscrito Partido Comunista Mexicano
presentd como candidato simbdlico a uno de sus lideres histéricos, el sindicalista Valentin Campa, que
obtuvo casi un milléon de votos “no validos” para las instituciones democraticas.
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acciones hacia el ambito institucional, por la via electoral. La llamada Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LOPPE) incluyé modificaciones
constitucionales que, entre otras cosas, otorgaron el registro a organizaciones que
hasta entonces permanecian en la clandestinidad (como el Partido Comunista), abrid
tiempos oficiales en radio y televisidn para la promocidn de distintas fuerzas politicas,
posibilitd la existencia de coaliciones electorales y promovié en los hechos una ley de
amnistia que exoneraria a los militantes presos de grupos guerrilleros urbanos vy
rurales, como la Liga Comunista 23 de Septiembre, el Partido de los Pobres o el

Movimiento de Accion Revolucionaria; con lo cual,

no puede entenderse a cabalidad la reforma electoral, orientada a restablecer la
eficacia de las elecciones como medio para rehacer (y ya no sélo expresar) el consenso
social del Estado basicamente a través de la flexibilizacion del registro de nuevos
partidos y la representacién de minorias en la Cdmara de Diputados —para dar vida a
un juego parlamentario controlado—, si no se vincula a la amnistia dirigida a atacar uno
de los aspectos mas odiosos del régimen (la existencia de luchadores politicos y
sociales presos) y a otros fendmenos que entonces tuvieron gran importancia en el
intento de relegitimar al régimen politico y al Estado: la politica internacional
contemplada como arma de negociacidn con Estados Unidos y de renovacion de las
ilusiones nacionalistas de ciertos sectores sociales, y el intento de la burocracia sindical
corporativa de cambiar de imagen, a fin de renovar el control burocratico estatal sobre
los trabajadores.'”®

La segunda reforma, aprobada en 1986, siguié en términos generales con la
légica de apertura de la representacion politica que habia delineado la reforma
anterior. Esta reforma aumenté de 400 a 500 el total de diputados (llegando a sus
dimensiones actuales) e introdujo una instancia jurisdiccional que inauguraria un
nuevo modelo de institucionalidad electoral en México: el Tribunal de lo Contencioso
Electoral (TRICOEL), érgano electoral a cargo del Poder Ejecutivo, ante el cual era
posible impugnar las resoluciones de la autoridad administrativa encargada de la

organizacién de los procesos electorales.'”

Como resultado de las controvertidas elecciones de 1988, que opacaron

dramaticamente el proceso de reforma politica iniciado en la década anterior y

178 Anguiano, A, op. cit., p. 250

Cérdova Vianello, L., “La reforma electoral y el cambio politico en México”. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2527/17.pdf
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provocaron la quiebra del modelo electoral que habia prevalecido hasta entonces, el
gobierno de Salinas realizé tres reformas electorales, dos de las cuales estuvieron

condicionadas por el neocardenismo.

Las reformas aprobadas en 1990 y 1993 respondian a las reticencias que
dejaron los resultados de aquel proceso electoral, por la opacidad en el manejo de las
cifras, su injustificado retraso por la “caida” del sistema de computo y la exclusion en
los medios de comunicacién masiva del principal candidato opositor, entre otras
cuestiones. Estas reformas, que implicaron una serie de cambios en el disefio de las
instituciones y los procedimientos electorales, fueron acordadas de manera celada por
el gobierno de Salinas y el Partido Accién Nacional —excluyendo por supuesto al PRD—,
que sellarian desde entonces una alianza que se volvié duradera, ante el temor del
desborde de las movilizaciones sociales y la fuerza popular de Cardenas en alianza con

la izquierda.

Tras la afirmacién de estas dos reformas, la organizacion de los procesos
electorales seria delegada a un nuevo drgano que sustituiria a la desacreditada
Comision Federal Electoral: el Instituto Federal Electoral (IFE). En la conformacién de
esta nueva institucion participaba, en primera instancia, el Poder Ejecutivo (a través
del Secretario de Gobernacién que presidia el organismo), el Poder Legislativo, los
partidos politicos y los ciudadanos sin ninguna dependencia partidista (como parte de
la tendencia de “ciudadanizacién” del drgano electoral). El TRICOEL fue sustituido por
el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), que tendria la funcién de controlar la legalidad de
los actos de la autoridad electoral administrativa federal. A pesar de que la reforma
sirvid efectivamente para revertir la generalizada desconfianza en torno a las
elecciones —que habia sido desbordada en 1988—, quedarian aun muchas demandas

planteadas por la oposicién.

La tercera reforma del gobierno de Salinas fue formulada de manera forzada en

1994, por la insurrecciéon armada de los indigenas zapatistas chiapanecos, que renové

efectivamente la preocupacién gubernamental por reorientar las inconformidades
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hacia vias politicas institucionales, para lo que se replanteé como consigna la reforma
del Estado. Esta reforma se definiria entonces dentro de un conmocionado ambiente
politico, como un acuerdo de ultima hora entre los partidos y el gobierno, que se
concretaria en acciones legales y gubernamentales que derivarian en una reforma “de

emergencia”, dirigida a imprimir confianza a las elecciones de aquel afio.

Los cambios se concentraron en la promocion de mecanismos que permitieran
realizar un proceso electoral lo mds transparente y confiable que fuera posible,
dandose los primeros pasos hacia la autonomizacidn de los drganos electorales,
aunque el gobierno mantuvo aun el control de los comicios. Ademds se introdujeron
los consejeros ciudadanos en la conformacién fundamental del IFE y la figura de los
observadores electorales, que posibilitd que la vigilancia de las elecciones fuera hecha
por ciudadanos; se permitié a dichos observadores la vigilancia de todas las fases del
proceso electoral (preparacién, jornada, solucién de impugnaciones y calificacion de
las elecciones), asi como la observacidn internacional, a través de la figura legal de los
visitantes extranjeros; por ultimo, se reguld en cierta medida el financiamiento y el
acceso de los partidos a los medios de comunicacién y se acordd realizar un nuevo

padron electoral.

Aquellas elecciones de agosto de 1994 tuvieron como teléon de fondo el
fantasma de las elecciones de 1988, las escisiones de la clase politica priista y la firma
del TLCAN. Este dultimo, al vincular directamente los intereses econdmicos
estadounidenses con el curso de la politica mexicana, negaba —formalmente— muchas
de las practicas priistas que en Estados Unidos eran consideradas antidemocraticas. La
cuestién de la transparencia fue entonces un asunto fundamental, no sélo para
acreditar los resultados de las elecciones, sino también para fortalecer la confianza de

los socios comerciales.

Los resultados fueron exitosos. Ernesto Zedillo fue electo presidente aquel afio

en unas elecciones excepcionalmente concurridas, en las que participd el 78% de los

electores registrados en el padron. En contra de lo esperado, el candidato del partido
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oficial gand con un amplio margen: 50.2% de los votos, contra 26% del PAN y 17% del
PRD.™° Los comicios transcurrieron de forma pacifica y en un ambiente de fortaleza
institucional, siendo “las elecciones mas vigiladas y creibles que el pais haya conocido
hasta la fecha”.”® Los resultados fueron aceptados por todos los partidos
contendientes, presentandose pocas impugnaciones que fueron procesadas por el
TRIFE. Sin embargo, ante la profunda inequidad que reveld la fiscalizaciéon de las
finanzas partidistas de las campanfas electorales, en su discurso de toma de posesion

Zedillo reconocidé y anuncié la necesidad de promover lo que llamé una “reforma

electoral definitiva”.

Esta seria aprobada en 1996 y seria la reforma mas significativa a la legislacion,
ya que hizo posible un despliegue mas amplio y decisivo de los distintos partidos
politicos de oposicién del que habian permitido las reformas anteriores. A partir de
esto, y como respuesta a la demanda social generalizada, el Poder Ejecutivo dejaria de
tener presencia en el Consejo General del IFE, quedando desde entonces el poder de
decisidon de este dérgano central, en su presidente y los ocho consejeros electorales
elegidos por la mayoria calificada de dos terceras partes de la Cdmara de Diputados;
esto significaba que el IFE se constituiria como un érgano auténomo y que el gobierno
quedaria fuera de las instancias electorales, aunque no se obtuvo una auténtica

ciudadanizacion.

Tras la reforma y sus modificaciones constitucionales, el TRIFE dejé de ser un
dérgano auténomo y pasé a integrarse al Poder Judicial de la Federacién, como un
drgano especializado; cambiando de nombre entonces a Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién (TEPJF).

Las modificaciones a la conformacién del IFE representaron un cambio

significativo, aunque esta aun quedara sujeta a acuerdos entre partidos, y ni la

180 3T . s, . .
Rousseau, Isabelle, “Las nuevas élites y su proyecto modernizador”; en: Servin, Elisa (Coord.), op.cit.,

p.285
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182 Estos

pluralidad ni la autonomia del organismo quedaban garantizadas realmente.
cambios constituirian un avance democratico fundamental para las elecciones

intermedias de 1997 y las presidenciales del 2000, pero harian crisis en 2006.

Aquella reforma que constituyd una primera concesidon estatal hacia un
eventual desenlace democratico, se concretd efectivamente en las elecciones de 1997;
las primeras reconocidas como fundamentalmente limpias, transparentes y creibles —
con una vigilancia masiva de la sociedad—, y cuya conclusion dejaria al partido oficial
sin mayoria en el Congreso. La crisis del PRI, en efecto, se agudizo tras la pérdida de
espacios de poder formal e informal, por fracasos electorales del partido oficial ante
los crecientes triunfos de partidos opositores en estados y municipios, y por la venida a

menos del sector paraestatal.

Con las elecciones de 1997, por primera vez en la historia de México la
expresion electoral planted la posibilidad de que el poder Legislativo se cubriera de
cierta autonomia respecto al Ejecutivo —Unico poder que habia sido historicamente
efectivo en México— y tendiera controles y limites reales que acotaran el
tradicionalmente arbitrario poder presidencial. Antes de esto la oposicién institucional
no era de ninguna manera viable, el voto nunca habia tenido realmente relevancia;
constituia mas bien una ratificacion formal de designaciones, consensos vy

negociaciones anteriores entre el presidente y los altos funcionarios del partido.

Al perder la mayoria absoluta en el Congreso, tanto el presidente como las
burocracias priistas fueron obligados a asumir nuevas practicas y relaciones politicas;
el voto se reveldé ante la sociedad como una posibilidad efectiva de participar en

politica, un medio eficaz de hacer valer sus expectativas y preocupaciones —aunque

182 4« . . , , .
La creacion de organismos electorales auténomos aparece asi como una estrategia de

democratizacién de sistemas electorales autoritarios donde las practicas de control y manipulacién del
sufragio tienen una fuerte carga histdrica. (...) la autonomia de las instituciones electorales mexicanas es
la expresion de un intento no necesariamente exitoso de creacidn de marcos acotados para la
competencia politica en un mar de practicas y valores autoritarios”. Lujan Ponce, Noemi, “Herencia
autoritaria y limites de la autonomia de las instituciones electorales: el caso del Instituto Federal
Electoral”, Veredas No.20, p.131-141
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fuera en un suspiro de circunstancias precisas y momentaneas—y aunque muy pronto

(de hecho organicamente), su validez fuera embargada por el fraude.

Desde entonces —y de hecho era la intencion preeminente desde la reforma de
1977—- la participacion politica quedaria acotada a la participaciéon electoral, sin
promoverse la creacién de las condiciones para su ampliacién hacia la ciudadania,
disgregada, desorganizada y hostil a la participacion en los partidos politicos. Al
reservar de esta manera el derecho de intervencion politica legal a los drganos de
representacion institucional del régimen, los resultados de la reforma de 1996 serian,

una vez mas,

excluir mas que incluir, desalentando mds que estimular la participacion ciudadana, y
con esto, no alcanzar la representacion mas adecuada y legitima de la poblacion. Esto
se refuerza por la ausencia en la reforma de mecanismos que pudieran garantizar la
participacién democrdtica de la poblacidn, tales como referéndum, plebiscito,
iniciativa popular, revocacién de mandato, rendicién de cuentas y el reclamo de los
pueblos indios de construir sus representaciones politicas por vias que les son
propias.183
Las primeras elecciones creibles, que le imprimieron un sesgo democratico a las
instituciones estatales representativas, no ocurrieron sino luego de haber pasado seis
reformas electorales, suscitada cada una por la conformacion de coyunturas

insostenibles.*®*

El primer cambio de fondo del orden politico se logré sdélo luego de la
reforma electoral de 1996, que separd del control directo del gobierno las instancias
electorales encargadas de planear y organizar las elecciones. Aunque esto resulté clave
en el cambio de la naturaleza de aquellas, los sucesivos gobiernos mantuvieron bajo su
poder, a pesar de la normatividad formal, los soportes de gestién de los procesos

electorales y de todos los recursos publicos.

Cada reforma constituyd una sucesidon de concesiones limitadas y parciales;

valvulas de escape a la indignacién social, determinadas por circunstancias

183 Anguiano, A., op. cit., p.262

8% En 2007 se dio una ambiciosa séptima reforma constitucional y legal, que se haria cargo de muchos
de los problemas y faltantes que se habian evidenciado en la ultima década y que se presentaron con
una alta dosis disruptiva en los comicios presidenciales de 2006. La de 2007 prometia ser una reforma
de diera pie a un nuevo tipo de competencia electoral, haciendo énfasis en la “calidad de la contienda
politica”. Cérdova Vianello, L., “La reforma electoral y el cambio politico en México”.
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coyunturales cambiantes y presiones sociales, mds que por un proceso gradual de
democratizacidn que hubiera sido dispuesto por el Estado. Las efimeras reformas se
extinguian practicamente después de las elecciones para las que habian sido

proyectadas.

4.1 Transicion democratica

A finales de la década de 1970 comenzé en todo el mundo la llamada tercera ola
democrdtica,"® que constituydé un proceso de democratizacién vinculado
fundamentalmente con el cambio de patrén de reproduccién del capital y la
reorganizacion neoliberal del sistema capitalista, como una imposicién de una suerte
de mando “legitimo” sobre el despojo. En América Latina, las economias mas fuertes
lograron sortear las rupturas politicas generadas por el nuevo patréon de reproduccion
—tras afos de violentas dictaduras militares—, principalmente a través de las

transiciones democraticas.

Esta tercera ola, sin embargo, seria restringida practicamente a Ila
generalizacion del voto —un voto no necesariamente consciente— en la eleccién de los
gobernantes, pues desde entonces, los sistemas politicos han generado mecanismos
de control y limitacién de las potencialidades democraticas de la participacion popular
en los procesos electorales; es decir, una serie de recursos para controlar y limitar el
sufragio. De esta forma, América Latina se apartd efectivamente de una nocién amplia
de ciudadania, que junto a los tradicionales derechos politicos (libertad de expresion,
derecho al sufragio, etcétera) incorporara los derechos sociales. Con la venida a menos

del asistencialismo del Estado benefactor

se quebrd un sustancial acuerdo de clases, dejando librado el sistema politico a “un
tenue consenso, limitado en gran medida a las cuestiones de procedimiento”. El efecto
combinado de estos procesos politicos e institucionales comunes ha sido reducir el
significado de la democracia a la realizacién periddica de elecciones de tipo

185 Huntington, S., La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX. Paidds: México, 1994.

138



plebiscitario. Entre una y otra eleccidon, el proceso de toma de decisiones estd en
manos de tecndcratas no elegidos y de politicos que no rinden cuentas a nadie.**®

Asi, en este proceso conflictivo de conformacién de condiciones democraticas
en la regiodn, se han moldeado las élites y los ciudadanos: se han construido reglas,
practicas, valores e instituciones que le dan a la democracia una base para su
condicién de posibilidad y capacidad de reproduccién, como la forma de gobierno

legitima del capitalismo.

En México, construir los espacios de libertad y participacion democratica ha
sido un proceso particularmente complicado, porque la constitucidon histérica de su
sistema politico, tendiente a la verticalidad, desigualdad y jerarquizacion de las
relaciones sociales, va en sentido opuesto a los planteamientos fundamentales de la
democracia liberal. Por ello, las rupturas politicas originadas por el proceso de
consolidacién del nuevo patréon exportador fueron de gran magnitud y aquella via de
reestructuracidon no logré consolidarse ni dar resultados, a pesar de que se llevaron a
cabo diversas reformas electorales con el fin de crear un discurso democratico

legitimo.

La transicion mexicana se inicid a fines de los sesenta, cuando el orden social
establecido por el régimen priista comenzé a fragmentarse.187 El signo mas evidente
de esta larga transicién fue el fin del periodo de estabilidad econdmica que habia
iniciado a mediados de la década de 1930 (el milagro mexicano). Como se ha visto,
desde mediados de la década de los setenta se combinarian una serie de crisis

econdmicas, politicas y sociales que resultarian en el agotamiento de la forma estatal y

186 . . . . , ..
Conaghan, Catherine; Malloy, James. “Democracia y neoliberalismo en Peru, Ecuador y Bolivia”; en:

Desarrollo Econémico, Vol.36, No.144 (enero-marzo), Buenos Aires, 1997, p.887

7| régimen comenzd a perder legitimidad particularmente desde el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970), “que representd paraddjicamente su momento de mayor consolidacion y éxito,
precisamente por el choque del movimiento estudiantil-popular de 1968”. Anguiano, A. El ocaso
interminable. Politica y sociedad en el México de los cambios rotos, p.24 La represion del movimiento
estudiantil generaria reacciones diversas, pero en general apunté sobre la demanda de apertura politica
del régimen. No obstante el conmocionado clima politico, entre 1960 y 1971 la economia crecié a una
tasa promedio anual de 6.3%, el consumo se acrecentd al 6.5% en promedio anualmente, el salario
minimo tuvo una recuperacion del 24.7%, y el tiempo de trabajo que requeria laborar una familia
trabajadora para obtener la canasta basica pasé de 8 horas 3 minutos al inicio del sexenio, a 6 horas 10
minutos al final. CAM, UNAM. Reporte de investigaciéon No.70, Marzo, 2006, p.65-66.
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el modelo de acumulacién hasta entonces vigentes, y su desmantelamiento definitivo

y recomposicién para la década de los noventa.

Aunque los gobiernos priistas tuvieron siempre una actitud recelosa respecto a
lo electoral, el cambio de patréon de reproduccion del capital implicaba la necesidad,
tanto para la oligarquia como para el partido de Estado, de afirmar una nueva forma
de dominacién con distintos fundamentos. Esto suponia clausurar de manera
definitiva, tanto materialmente como en el imaginario colectivo, el ciclo de la
Revolucidon mexicana, sus instituciones y las redes corporativas de apoyo y sumision
politica del Estado protector; y fundar un mando capitalista sélido, independiente de
los compromisos con las clases subalternas y vinculado estructuralmente a la
economia estadounidense. La transicion democratica ofrecia un espacio seguro vy
privilegiado para llevar a cabo cambios restringidos, que podian fortalecer mas que
debilitar, a aquél régimen urgido de readecuaciones a los nuevos tiempos vy

.« . . s . 1
condiciones histéricas.'®®

La transicién del autoritarismo a la democracia en México fue, sin embargo, un
proceso fracasado. Aunque desmanteld el dominio corporativo del PRI, que perdié
efectivamente la hegemonia en el terreno politico-electoral, en el que las elecciones
agotaron su caracter plebiscitario y dejaron de ser el espacio seguro del régimen, y
aunque la neoliberalizacién se llevé a cabo exitosamente con amplias reformas
privatizadoras de lo publico; la estructura autoritaria del régimen politico no fue
desarmada (Unicamente su dimensién protectora de los derechos sociales), de hecho
seria utilizada y hasta reforzada por los gobiernos de la alternancia, ampliando y

profundizando la corrupcion, la impunidad y la falta de legitimidad.

188 ;. . . . .y .. . . soe .. .
El abandono del patrdn industrial exigiria también la eliminacién del cardcter politico y los privilegios

econdémicos de las dirigencias sindicales afines al régimen —y la imposicion de burocracias sindicales
funcionales, incondicionales y asépticas, dedicadas exclusivamente al control gremial— en las que se
sostenia la solida estructura burocrdtica corporativa. Con un paralelo despliegue del discurso
democrdtico, se tratd de despolitizar aquella pieza politica fundamental de la forma de dominacion
construida por el régimen desde su origen; una sdélida estructura burocratica corporativa, que quedaba
cada vez mas debilitada y vulnerable tras los sucesivos planes de estabilizacién, y que se habia
convertido en un estorbo para la clase reinante; el eslabdn mas débil de aquella estructura corporativa,
y cuya ineficiencia, corrupcién organica, poder y autonomia relativa, le resultaban formalmente
incémodos al régimen.
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Los sucesivos gobiernos panistas no alcanzaron a renovar la legitimidad social,
ni la cohesidon politica interna del aparato estatal, tampoco supieron imponer una
dominacién estable, fundada en la comunidad abstracta de ciudadanos, propia de la
democracia representativa. La crisis de dominacién continué desarticulando vy
descomponiendo todo el régimen, y no sélo al PRI (que de hecho se rearticularia

rapidamente).

Gobiernos de la alternancia: debut y despedida de la transicion
democrdtica

El 2 de julio del 2000 Vicente Fox Quezada, empresario guanajuatense ex gerente de la
Coca-Cola, ganaria las elecciones presidenciales en las que habia sido postulado por el
Partido Accidn Nacional, con casi 16 millones de votos de los 37 millones y medio que
votaron en aquella ocasion (el 42.5% de la ciudadania), sin mayores apelaciones ni

189 Estas elecciones fueron ampliamente publicitadas como el

conflictos electorales.
momento culminante de la transicion democratica mexicana, bajo un contexto
histérico particular en el que la clase reinante mexicana estaria dispuesta, ahora si, a

aceptar el relevo en el mando presidencial.

Tras ser posicionada y difundida la idea de que la alternancia politica era el
paso necesario que llevaria a México a la democracia, y con el apoyo amplio y
sostenido de los principales medios de comunicaciéon masiva y los recursos econémicos
incontrolados de la organizacion civil Amigos de Fox; el candidato panista logré
concentrar en si mismo todos los simbolos del cambio, convocando a los no panistas al

voto de repudio al PRI como protesta, bajo la forma del voto util.

La fuerte campaia medidtica impulsada por el bloque dominante (la oligarquia

financiera, la mayor parte de la clase politica, la jerarquia eclesiastica, el capital

% Francisco Labastida, candidato oficial, obtuvo 13 millones 576 mil votos (36.1%) y Cuauhtémoc

Cardenas 6 millones 259 mil votos (16.64%). 37 millones y medio de ciudadanos, 63.97% del padrén
electoral, votaron en esta eleccidn. Roux, R., op. cit., p.230
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extranjero), cuyos intereses convergian en la candidatura de Vicente Fox, contribuyé a
gue millones de ciudadanos participaran en aquellas elecciones, como una suerte de
revuelta electoral contra el régimen autoritario y corrupto, de cuya crisis se vio
beneficiado el candidato panista. Con los medios de comunicacion y las innumerables
encuestas privadas, como relatores y termémetros de la situacidn electoral, el margen
de diferencia entre Fox y el candidato oficial se redujo, mientras el candidato del PRD
caia. El PRI podia efectivamente ser derrotado, por lo que buena parte del periodo de
cierre de las campafias se distinguié por la promocién del voto util, como forma de

expresion de rechazo al régimen.

En un ambiente politico polarizado pero de rechazo generalizado al
autoritarismo, en el que por primera vez se veian las condiciones institucionales que
volvian una posibilidad objetiva el triunfo en las urnas de un candidato de oposicién, el
llamado generalizado a votar por él logré concentrar las expectativas y la voluntad
ciudadana de cambio. El repudio a las antidemocraticas formas politicas y a las
excluyentes reformas econdmicas —cuya trascendencia fue subsumida por la
inminencia de un cambio politico identificado con el fin del monopolio del PRI en la

cima del Estado—, otorgaron un cémodo triunfo a aquel candidato de derecha.

La clase politica mexicana corrid el riesgo de hacer una transicidén tersa, que
podia resultar una solucién de continuidad a la profunda crisis del afiejo régimen
politico.*®® El dltimo gobierno priista preparé las condiciones sociales y politicas que
harian factible la caida del régimen por la extraordinaria via electoral, extraiia e inédita

en México.

Las elecciones del 2000 hicieron sensibles los cambios constitucionales de las
multiples reformas politico-electorales. Al ocupar el Poder Ejecutivo un partido
diferente del PRI, se rompid la histérica dindmica de vinculacidn entre éste y el
Presidente de la Republica. El reconocimiento inmediato de los resultados por parte de

Ernesto Zedillo (con sorpresa y malestar de la direccion del partido), permitid

190 Anguiano, A, op. cit., p.314
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consumar aquella derrota del PRI en las elecciones presidenciales; resultado del largo

proceso de descomposicion, divisidon y fragmentacién de un régimen a la deriva.

Y a pesar de lo que implicaba de por si aquella derrota histérica,
probablemente ésta fue la apuesta de Zedillo y de la clase reinante mexicana —
vinculada mas que nunca a las clases dominantes internacionales—; ya que fue una
solucién segura y apacible a “su desesperada busqueda de solucion de continuidad de
una crisis politica sin salidas claras: la alternancia sin cambios efectivos, cambiar para
persistir, cambiar todo para seguir igual”.'®* Las elecciones del 2000 constituyeron la
mayor ilusién del supuesto transito de un régimen autoritario a uno democratico, que
se esfumaria definitivamente en los afios inmediatos, préximos a la siguiente eleccién

presidencial.

La insélita derrota electoral del PRI representd, sin embargo, el cambio politico
formal mds significativo en la transicidn histérica anunciada desde 1968. Este cambio
aparente impacté a amplias capas sociales, cuyas expectativas sobre la participacién
electoral y los posibles desenlaces democraticos en el ambito institucional,
aumentaron. El gobierno de la alternancia de Vicente Fox apareci6 como una
posibilidad objetiva de cambio; sin embargo, constituyo la restauracién efectiva de un

régimen autoritario y excluyente, permanentemente en crisis.

Aunque la pérdida formal del poder Ejecutivo del PRI fue altamente
significativa, no implicd ningln avance efectivo en cuanto a una democratizacion real,
ni una necesaria pérdida del poder de este partido. El PAN no logré obtener la mayoria
ni en la Cdmara de Diputados ni en la de Senadores, y en algunos casos ni siquiera
conservé la primera minoria, que detentaria el PRI en ambas camaras del Congreso, asi
como en la mayoria de los congresos locales. Esto dio un muy reducido margen de

maniobra al nuevo presidente y un amplio poder al PRI en la toma de decisiones.

! Anguiano, A. fdem, p.248
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De cualquier forma, Vicente Fox no emprendié ninguna accidn para castigar la
corrupcién, ni para desarticular el patrimonialismo, verdadera forma de dominacién
que dio soporte al PRI, pero sobre todo a la estructura fundamental del Estado
mexicano. Dado el peso fundacional de aquel partido histdrico en las instituciones del

Ill

Estado, el “presidente del cambio” no podia (ni queria) actuar contra el PRI, pero
tampoco podia actuar en alianza explicita con él, porque ello traicionaba la imagen

democratica que lo habia llevado a la presidencia.

El triunfo electoral del PAN revelaba que el nuevo poder social de la burguesia
financiera se habia consolidado: una nueva élite politica conformada por empresarios,
reemplazaria formalmente a la histérica élite gobernante en la direccién del aparato
estatal. Vicente Fox Quezada, que desde su campaia habia presumido su origen
empresarial, daria forma a un gobierno efectivamente empresarial, integrado con
personajes del sector privado, empresarios, funcionarios de organismos econémicos
internacionales y tecndcratas, junto con algunas personalidades panistas, y por

supuesto priistas, que habian formado parte del equipo de Salinas o Zedillo.**

Bajo
esta configuracion quedd claro que el capital seria la prioridad, y que la conciliacién de
intereses de los sectores dominados en el gobierno quedaria frustrada, con los

empresarios como representantes del interés comun.

El gobierno de Vicente Fox se caracterizé desde sus inicios por no hacer
cambios sustanciales de ningun tipo; sobre todo en la esfera econdmica, Fox reprodujo
los criterios y prioridades de los Ultimos gobiernos priistas. Durante su sexenio se dio el
desempeiio econdmico mas pobre en varias décadas, con la ausencia de politicas
industriales y la paralela expansion de las maquiladoras como forma predominante en

el aparato productivo,193 una fiscalidad como siempre reducida, estancamiento de la

192 . . . s, . . . .
Un gobierno de empresarios para empresarios: la Secretaria del Trabajo, pretendida instancia de

mediacion entre los “sectores de la produccion”, quedé en manos de Carlos Abascal Carranza, ex
dirigente de la Coparmex (uno de los principales organismos patronales), promotor de la nueva cultura
laboral neoliberal y conocido militante de grupos fundamentalistas de derecha; Javier Usabiaga (el “Rey
del ajo”) ocupd la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Pesqueros y Medio Ambiente;
Francisco Gil Diaz (tecndcrata priista del equipo de Carlos Salinas y vinculado al sector privado) toma la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Anguiano, A., op. cit., p.318

1% Con un breve periodo de crisis entre 2001 y 2003.
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productividad, insuficiente creacion de empleos, creciente desempleo masivo,
expansion del sector informal (magnificado por la promocién de los changarros, los
micronegocios, el autoempleo, y la disminucién del sector formal con cierres vy
quiebras de pequenas y medianas empresas), la crisis agraria —salvo la produccién

aislada vinculada a la exportacion—, etcétera.

Para inicios del siglo XXI, mientras la pobreza generalizada y la exclusién social
dejaban sin perspectivas a comunidades y pueblos que se despoblaban, volviendo mas
explosivas las grandes ciudades e incrementando la migracion masiva a Estados
Unidos, la nueva oligarquia financiera mexicana concentraba casi la mitad de la
produccién nacional y mas del 50% de las exportaciones manufactureras, 90% de las

cuales se dirigian a Estados Unidos.

El Estado mexicano profundizé la subordinacién a Estados Unidos, tratando de
ampliar el TLCAN e impulsando en la region proyectos en torno a seguridad vy
comercio, vinculados a los intereses estratégicos del gobierno estadounidense; como
el Plan Puebla Panama (PPP), la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América

del Norte (ASPAN) y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).***

Como resultado del TLCAN y de la profundizacién de las politicas neoliberales
durante el gobierno de Vicente Fox, la economia nacional fue supeditada al ciclo
econdmico estadounidense y los fundamentos de la soberania nacional fracturados
con campafias disefiadas y orientadas por organismos financieros internacionales
(como el Banco Mundial), dirigidas al desfinanciamiento, desregulacion y privatizacién
definitivas de los principales ejes acumulativos del pais: el sector eléctrico y el

petrolero.

A pesar de la actitud complaciente de Fox ante el gobierno estadounidense, entonces a cargo de

George W. Bush; el presidente panista no consiguidé ni siquiera concretar un acuerdo migratorio a
cambio.
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En la esfera politica, Fox actué bajo los mismos criterios, reglas y expectativas
de la tradicional cultura politica autoritaria, por lo que la légica de libertades y

derechos mantuvo su caracter selectivo:

Los derechos politicos y sociales de los distintos componentes de la sociedad mexicana
no encontraron cauce libre a su desarrollo, sino continuaron siendo precarios,
condicionados por las necesidades de reproduccién del consenso arriba, asi como de la
legitimidad del régimen. Continuaron regimentados al final de cuentas de manera que
impidieran la fuga de la sociedad de las redes de lo politico-estatal, esto es para que
atajaran el progreso de formas de autoorganizacién y autonomia que pudieran
desquiciar o perturbar un ambito politico articulado por la centralidad de lo electoral y
lo estatal, que permanecieron inamovibles. Los derechos humanos, las libertades
politicas y sociales individuales como colectivas siguieron, pues, bajo ataque,
amenazados, y en ciertos casos en retroceso."”

Bajo el amparo del gobierno de Fox, la ilegalidad, la impunidad, la violencia, la
represién, la corrupcion, la injusticia, el racismo, el nepotismo, la ineficiencia y el
deterioro y violacion de las libertades acabaron por expandirse y reforzarse. El
gobierno del cambio comenzaria el cierre de su sexenio con la reproduccién de los
peores vicios del régimen de la Revolucion: abuso de poder, prepotencia, intolerancia,

y hasta fraude electoral.

Desde el 2005 aquel gobierno pretenderia imponer una serie de barreras
institucionales que impidieran, ya no sélo el triunfo democrdtico de una oposicidn
reivindicadora de la soberania nacional y de una redistribucion moderada de la
riqueza, sino incluso su pretendida candidatura. En abril de aquél afo, en sesion del
pleno de la Cdmara de Diputados, el PRI y el PAN consumaron el desafuero del
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal por el Partido de la Revolucién

Democratica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Esta maniobra legal emprendida por el Presidente de la Republica, tenia
implicaciones politicas fundamentales, pues el abanderado de la jefatura de gobierno
habia ganado una amplia popularidad a nivel local y nacional, por su rechazo a las

politicas neoliberales y por las politicas sociales implantadas por su gobierno. Se

195 Anguiano, A, op. cit., p.330
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perfilaba ademas por mucho, como el puntero en las preferencias para las proximas

elecciones presidenciales.

La democratizaciéon tenia sus limites y Andrés Manuel Lépez Obrador,
candidato tentativo de la izquierda institucional a los comicios del 2006, los rebasaba.
El régimen politico mexicano no podia permitir el triunfo democratico de alguien que
pudiera poner en riesgo, no tanto el proyecto reestructurador del patron de
reproduccidn exportador, sino la profundizacién de las politicas neoliberales y la forma
patrimonialista con la que se habia implantado la privatizacién del espacio publico. En

torno a esto

Diversas voces alertaron sobre el peligro de que un personaje autoritario, un mesias,
un iluminado, pudiera atentar contra la democracia misma. Si antes se justificaban los
fraudes patridticos, ahora, en la era de la transicidon, se alumbraba una nueva
justificacion para distorsionar las reglas democraticas: habia que salvar a la democracia
aunque fuera socavando las normas mas elementales de la democracia. La burda

maniobra del desafuero prueba que se estaba reagrupando el bloque en el poder y

que pasaria por la democracia misma si fuera necesario. Asi acontecid.'®®

Las erraticas y absurdas acciones de Fox contra la muy probable candidatura de
Lépez Obrador, que se reforzaba politicamente mientras mas distorsionaban su
imagen vy sus politicas gubernamentales, condujeron a un proceso aun mas profundo
de degradacién de la politica y la vida social, arrastrando a partidos e instituciones
(como el Congreso de la Unidn y el Poder Judicial, encabezado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn) y personajes de la clase politica y del sector privado. El desafuero
constituyo el apogeo de la judicializacion de la politica y la manipulacién interesada y
provechosa de una legalidad endeble y falsa, plagada de contradicciones y con

propésitos claramente extralegales.

Ante la desaprobacion generalizada, nacional e internacional, de aquellos
procesos judiciales injustificados y amafiados emprendidos contra Lépez Obrador, Fox
se vio obligado a hacer una rectificacion publica, que puso en evidencia su manejo
arbitrario de la legalidad y la clara subordinacién de esta a las decisiones politicas. Su

gobierno acabd de deslegitimarse cuando quedo en evidencia la corrupcion de sus

1% Avalos Tenorio, G., “México: nudo de poder y disolucién del Estado”, Veredas No.20, p. 110-111
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intenciones, arrastrando con él a todos los actores institucionales que lo habian
respaldado y que se debilitarian desde entonces, al ser puesta en cuestidn su seriedad

y su representatividad.197

Agotando la legitimidad democratica obtenida en el 2000, y profundizando la
inestabilidad y la crisis del Estado, el gobierno de la alternancia diluyé el consenso
construido entonces con la expectativa del cambio, que mas que un avance en la
superacién de las formas totalitarias y autoritarias del régimen de la Revolucién,

devino una posibilidad de restauracién conservadora.

Tras este fallido intento de eliminar a su principal contendiente antes de que
empezara la competencia, el PAN llegaria a las elecciones del 2006 con un candidato
débil y gris. El candidato de centro izquierda encabezé las encuestas desde el inicio de
las campanfas electorales, superando al panista Felipe Calderén Hinojosa, y al priista

Roberto Madrazo Pintado.

En el tramo final de la campafia, la disputa se centré entre Lopez Obrador y
Felipe Calderdn, que contd con la propensiéon y el apoyo de las agrupaciones
patronales, la mayoria de los medios impresos nacionales y locales, el gobierno federal
y las dos principales cadenas de television (que atacaron al opositor con una intensa

campafia de terror: “Lopez Obrador es un peligro para México”).

Finalizado el proceso y contra todas las probabilidades, Calderdn resulté
triunfante con una ventaja del 0.56% de la votacion total. Ante la evidencia de
irregularidades en el proceso, el candidato opositor no reconocié los resultados vy
demandd el recuento de los votos, que todas las instancias estatales consideraron
improcedente. Asi, la maxima autoridad electoral, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), lejos de promover una solucién democratica que

respaldara la validez de los resultados, negd cualquier rectificacion y declard

197 . . , . , . .
Para el PAN esto se manifestd en el dmbito electoral, con la pérdida de las elecciones para

gobernador en 10 de los 13 estados que se disputaron durante los dos ultimos afios del gobierno de Fox.
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presidente electo a Felipe Calderdn, ante una sociedad dividida a la que no se le dieron

argumentos para reconocer los resultados.

La no-solucidn del conflicto electoral y el respaldo institucional a la imposicién
de un candidato en la Presidencia de la Republica, evidencié el caracter parcial de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y todas las instituciones del Estado. Las
instancias de justicia avalaron el cuestionable triunfo, admitiendo los resultados sin
responder a las dudas. El reconocimiento inmediato del candidato que representaba
los intereses privados puso en evidencia el caracter de clase del Estado y su ficticia

imparcialidad.

De esta manera, el proceso electoral que llevd al poder Ejecutivo al segundo
presidente panista, se distinguid por ser un abierto fraude institucional, que terminé
de derribar los restos de la fragil legitimidad estatal existente. Las posturas respecto a
los resultados del proceso electoral dividieron a la sociedad y desprestigiaron
instituciones estatales como el IFE, que habia constituido una importante fuente de

legitimidad y confianza en la limpieza de los procedimientos electorales del 2000.

Esta coyuntura consolidé la cerrada alianza dominante entre las fuerzas
econdmicas y politicas, que frente a las fuertes manifestaciones sociales de apoyo al
candidato perredista, optaron por arriesgar la confianza en la democracia electoral
ganada poco antes, con tal de preservar su poder, sus privilegios y, sobre todo, las
condiciones imperantes que hacian posible la reproduccion del capital y la

profundizacion de las reformas neoliberales.

Fueron, efectivamente, las movilizaciones, la incipiente organizacién vy
politizacién de la sociedad mexicana, las que causaron temor a las clases dominantes,
ademas del proyecto de gobierno de Lépez Obrador. Estas expresiones sociales, sin
embargo, fueron incapaces de impedir la imposiciéon de Felipe Calderdn, que fue
respaldada por el gran capital y avalada por corruptas instituciones, que dejaron claro

su caracter burgués.
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Las elecciones del 2006 violentaron institucionalmente la legalidad y la
legitimidad de los incipientes procedimientos democraticos, bajo el amparo de una
rigida estructura politica heredada del régimen de la Revolucién. EI componente
autoritario del Estado mexicano no dejé (ni dejaria) de manifestarse aun en
condiciones en las que se pretendia que el discurso democratico habia atravesado, no

s6lo a una poblacidn devenida ciudadana, sino a las autoridades e instituciones.

La realidad hizo evidente que habia fuerzas y tendencias autoritarias mas
poderosas que los discursos. Estas elecciones dejaron claro que la democracia
mexicana no permitiria el arribo a la presidencia de ningun candidato que cuestionara
el estado de cosas imperante. A diferencia de lo que sucedia en otros capitalismos
latinoamericanos, las clases dominantes mexicanas no admitirian el arribo a la

presidencia de un candidato de izquierda mediante procedimientos democraticos.

La institucionalidad electoral mexicana estaba determinada estructuralmente a
negar los procesos de democratizacion. Consideraciones de mayor peso que los votos
influyeron en aquella elecciéon, como en todas las demds. Los temores del gran capital
ante los gobiernos de Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa en el sur del
continente, no serian desatados en México. Antes de eso se quebrantaria la endeble
legitimidad democratica alcanzada en el atrasado vecino de Estados Unidos, pues la
proximidad geogréfica entre este y México, y sus estrechas relaciones comerciales,

situan al pais en un lugar prioritario en la agenda estadounidense.

La cercania con Estados Unidos y sus fuertes inversiones en México suponen
efectivamente intereses de importancia para ambas economias, que rebasan el
discurso democratico y que no seran arriesgados por su consolidaciéon. Estos vinculos
bilaterales y la configuracién histérica del régimen politico mexicano, explican por qué
el capitalismo mexicano no admitird la conformacion institucional de un gobierno de

izquierda en el poder.
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Los fraudes de 1988 y de 2006 tuvieron en comun que se realizaron para
impedir el triunfo de candidatos que cuestionaban las condiciones existentes, desde
posiciones progresistas de centro izquierda. Ambos se produjeron en contextos en los
gue en el resto de la regién se inauguraban procesos electorales que buscaban generar
credibilidad y otorgar legitimidad a los mandos, tras el derrumbe de los pactos sociales

protectores del patrén industrial.

A diferencia del fraude de 1988, el del 2006 asumid una dimension publica y
politica particulares, porque aquellas elecciones se realizaron bajo la percepcién de
estar en democracia —con el afio 2000 como quiebre con el autoritarismo— o en
transicién a la misma, lo que no sucedié en 1988. La violacion de las reglas imperantes
para acceder al principal cargo de representacion politica, a pesar de la idea de
normalidad juridica repetida una y otra vez por los medios masivos y las instituciones
estatales, desarticulé los mecanismos politicos y sociales que propiciaban la

obediencia y el respeto a las normas de regulacion de la convivencia social.

La cuestionada llegada a la presidencia de Felipe Calderdn, generd una aguda
disyuncion entre las normas de acceso al mando politico y su quebrantamiento por
parte de las autoridades mexicanas. Esto pondria en cuestion no sélo aquella
normativa, sino toda la legalidad existente: al violentar las autoridades las reglas de
convivencia social y politica impuestas por ellas mismas, eliminaron las condiciones
ofrecidas a la sociedad para actuar de acuerdo con dicha legalidad. Si las propias
autoridades no respetaban las leyes, no ofrecian ninguna razén para que la sociedad

las respetara y establecian, de hecho, la posibilidad legitima de romperlas.

Una vez impuesto en la presidencia, Calderdn asumiria al igual que Salinas, un
discurso y una politica de legitimacion, fundados ahora en el aparato bélico. En un
contexto creciente de debilitamiento de la comunidad estatal, Calderén declaré una
guerra contra la delincuencia organizada y el narcotrafico, en un clima de creciente

anomia social que debilitaria aun mas su mando instalado desde fuera de la ley.
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La guerra declarada por Calderén mas que otorgarle legitimidad ocasiond una
ola expansiva de violencia y el fortalecimiento del crimen organizado (mas legitimo
que nunca ante la ausencia de verdaderas autoridades estatales). El aumento de la
pobreza y la no reconstitucidon de la relacion de mando-obediencia a partir de las
elecciones del 2006, empujaron a amplios sectores sociales a transgredir las leyes. La
normalizaciéon de la violencia criminal y la actuacién ilegal de las autoridades,
desarticularian la institucionalidad estatal y suscitarian una pérdida de valores, y una
situacidn generalizada de ausencia y violacion de las normas sociales; al no ofrecer el
Estado la posibilidad de actuar de acuerdo a la ley, sino generar las condiciones para su

desobediencia.

Tras un largo, contradictorio y errante proceso de transicion y alternancia
politica, sin estrategias democraticas ni reformas de fondo, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, no sufrieron sino cambios milimétricos, que no transformaron
realmente su naturaleza ni su funcionamiento. De hecho, como consecuencia indirecta
de la guerra del gobierno de Calderdn y de la anomia social producida por la clase
politica y el sector patronal, el PRI tendria una creciente recuperacién como opcién

politica de las clases dominantes.

4.2 México: democracia sin legitimidad. Estructura politica
historica y transicion democratica fallida

El régimen politico presidencial mexicano, avasallador y envolvente, no sdélo anuld la
Republica y simuld el Estado de derecho, también falseé la democracia, la que jamas
logré desarrollarse en México, ni siquiera en los términos acotados a la votacién para
la eleccion de gobernantes y la integracién de los drganos institucionales de
representacién. La difusion y generalizacion de las relaciones mercantiles acarreadas
por el progreso econdmico, no se tradujo en individualizacién de la sociedad ni en
ciudadanizacion. Ante el predominio de relaciones jerarquicas, las libertades
democraticas —cuya existencia formal se consigna en la Constitucién— siempre fueron
reglamentadas, dosificadas, parceladas, inciertas, un riesgo a correr para quienes las
utilizaran sin el premiso o al margen del régimen."*®

198 Anguiano, A. op. cit., p.35-36
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La democracia, que debid ser impulsada por el Estado como la otra cara de la
libre competencia, estuvo comprometida por intereses privados desde su origen. La
democratizaciéon del sistema politico fue reducida al triunfo de un candidato no priista
y a una flexibilizacion politica del régimen, caracterizada bdsicamente por la
multiplicacién de partidos politicos, y con ello la creacién de un mercado politico —

imperfecto como todos los mercados—.

El cumplimiento formal de la transicion democrdtica dejaria claro que la
alternancia no implicaba necesariamente el cambio del régimen politico y mucho
menos su democratizacién. Los multiples partidos monopolizarian desde entonces el
espacio politico, que en realidad no dejaria de ser un espacio oligarquico, cada vez mas

cerrado bajo la influencia de las reformas politicas de apertura democratica.

La alternancia en el poder Ejecutivo afirmé la tendencia de todos los partidos —
ya observada en gobiernos municipales y estatales— a gobernar y vincularse con la
sociedad bajo los mismos términos que el PRI, manteniendo los vinculos politico-
electorales fundados en dindmicas clientelares y patrimonialistas, sin programas ni
politicas estructuralmente distintas. En lugar de conformarse como un enlace entre los
diversos grupos de la sociedad civil y el Estado, los ahora multiples partidos politicos,
se desarrollaron como redes clientelistas ideoldgicamente poco definidas, organizadas

con el objeto de ganar el poder y de distribuir cargos y puestos entre sus miembros.

El primer gobierno de oposicién se instalé en la continuidad de la reforma
econémica del Estado, administrando el poder politico bajo una alianza implicita con
las clases dominantes, que inmediatamente generaria contradicciones entre el proceso
de democratizacidn y las necesidades de la reorganizacién capitalista. Ambos procesos
resultaban incompatibles y la democratizacién pronto hubo de ser negada a favor de la

la reestructuracion de las relaciones sociales sobre la base del despojo.

El régimen de la Revolucion —que cambid de principios sin cambiar de nombre—

se conformd en parte fundamental de esta coalicion informal de intereses
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oligarquicos, bajo la cual el PRI y el PAN han tomado la forma de expresiones
partidarias practicamente intercambiables, en la medida que comparten el mismo
proyecto, gobernando como representantes politicos de una oligarquia cerrada e

intolerante y con una autoridad gubernativa diluida.

Con la transicion democratica se esperaba conformar un Estado mads
institucionalizado, menos patrimonialista y vinculado fundamentalmente al mercado y
la economia mundial, que llegara mas facilmente al fin de una transicién histdrica, sin
la presencia apabullante e incontrolada de un aparato estatal que llegd a subordinar al

conjunto de la sociedad.

El resultado, sin embargo, fue la desestructuracion de los fundamentos de la
relacion estatal y con ello el debilitamiento del poder presidencial (representaciéon
material e institucional del poder supremo del Estado), que derivaria en una tendencia
a la autonomizacion de los poderes locales ante el poder central y a la emancipacién
politica de antiguas burocracias sindicales (como el sindicato magisterial), capaces de

negociar y condicionar su apoyo electoral a distintas expresiones partidistas.

Esto ha sido acompafiado por una cadtica disputa por los puestos de poder
dentro del aparato estatal, entre los miembros de una ampliada burocracia politica
surgida de la multiplicacidn de partidos, que ante la ausencia de verdaderos tribunales
electorales auténomos se han dedicado a reciclar la estructura clientelar y las viejas
redes de complicidades y corrupcion —e incluso fundando nuevas— del antiguo

régimen.

El corporativismo y el clientelismo efectivamente sobrevivieron luego de la
transicion, como estructuras de funcionamiento no sdlo del PRI, sino de todo el
sistema politico. La facil readecuacidn de la burocracia sindical corporativa al gobierno
de la alternancia dejé claro que aquellos sindicatos y organizaciones sociales que
habian integrado los llamados sectores y que habian dejado de ser formal, aunque no

efectivamente, parte del PRI, seguirian siendo una pieza fundamental del sistema de
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dominio. Las relaciones jerarquicas, la corrupcién generalizada y el patrimonialismo —
incluso el tan criticado populismo— fueron refuncionalizados por toda la clase politica,
generalizdndose el trafico de influencias, el nepotismo, la utilizacion facciosa de los
programas sociales, el manejo arbitrario y desvio de fondos publicos, el

enriquecimiento ilicito y la manipulacidn de instituciones estales.

De esta forma, la democracia no se ha logrado conformar como discurso
legitimo en México. El vinculo entre gobernantes y gobernados se funda en relaciones
de aversidon y desconfianza de la poblaciéon votante hacia personajes corruptos vy
partidos politicos rigidos, onerosos e ineficientes. Estos se ven abandonados a una
inmensidad burocratica que los transforma en partidos sin militantes —parecidos todos
al PRI-, que debiendo constituir organismos de mediacidon entre la sociedad y el
Estado, asumen la funciéon de reproducir el orden conservador, excluyente y
antidemocratico existente, volviéndose actores centrales en el sometimiento de la

sociedad al poder de las clases dominantes vy las reglas politicas del capital.

La pretendida legitimidad estatal, reconfigurada con discursos democraticos y
renovados lideres econdmicos, se desvanece mientras mas se concentran la riqueza y
el poder, que se despliegan en forma ostentosa (con Carlos Slim como uno de los
hombres mads ricos del mundo), agudizdndose las desigualdades y exclusiones. La
democratizacidn con sus insistentes fraudes anula las posibilidades de restablecer
sobre nuevas bases la legitimidad del mando politico. El resultado esperado de las
elecciones se convierte en su negacion y se agudiza el debilitamiento de la relacién de
mando-obediencia y la crisis politica deviene crisis estatal, propiciando una precipitada

descomposicion de la vida publica y de las instituciones estatales.
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Conclusiones

El Estado es un espacio de concentracion del poder politico, a partir del cual es posible
para un determinado sector social econdmicamente predominante, imponer la
normatividad nacional apropiada para que la reproduccién del capital se dé de la
manera mads conveniente a sus propios intereses. A partir de esto, se entiende que el
Estado no es una forma socialmente neutra que regule la economia y la convivencia
social de manera imparcial, pues sus decisiones y acciones responden esencialmente a

su determinacion de clase.

El régimen politico mexicano fue particularmente habil durante el siglo XX para
ocultar su naturaleza burguesa y cubrirse con una indumentaria popular, conformando
una comunidad estatal inclusiva, articulada en torno a la integracion de los intereses
de las diversas clases sociales al proyecto estatal, y su conciliacidn institucional bajo la
reivindicacion discursiva de la Revolucién mexicana —con las clases populares como
bases fundamentales de los gobiernos revolucionarios—, y bajo una dindmica
econémica de promocion del desarrollo capitalista, en torno a la expansion de la

burguesia industrial nacional.

Las ganancias obtenidas por aquella clase eran planteadas como una expresién
efectiva del crecimiento econdmico del pais —y no solo de la consolidacion de este
sector—, que el régimen administraba de manera que las riquezas se desbordaran hacia
todos los sectores sociales, garantizando el bien comun. Estos fundamentos de la
dominacién del Estado mexicano respondieron a una determinada ldgica de
reproduccién del capital a nivel mundial, bajo la cual fue necesaria la conformacién de

un mercado interno que dinamizara el aparato productivo nacional.

El privilegiado impulso estatal a la creacion de una infraestructura industrial
nacional respondié a la necesidad de crear y reforzar relaciones sociales capitalistas, y
el deseo de proyectar a México como un pais moderno y en vias de desarrollo. La

estructura politica corporativa y clientelar que conformé el PRI en sus setenta afios
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ininterrumpidos de gobierno, les generé beneficios efectivos a trabajadores estatales y
campesinos vinculados a las grandes confederaciones gremiales, pero constituyé
esencialmente un medio para generar las condiciones politicas y sociales que
permitieran garantizar en el largo plazo el despliegue del capital en la economia

nacional.

La cooptacidén de las centrales obreras y campesinas —cuya existencia misma
fue resultado de la iniciativa gubernamental- determinaria estructuralmente las
posibilidades de organizacidon politica de estos sectores, que controlados por el Estado
resultarian en estructuras sociales corruptas y despolitizadas, mas funcionales a las
clases dominantes en sus disputas por el poder que a los intereses y necesidades de los

trabajadores.

Dicha estructura patrimonial y clientelar funcioné de forma similar con los
empresarios, que fueron los mayores beneficiarios de esta ldgica de reproduccién del
capital. Esta particular forma de las relaciones de dominacién en México, aunque se
fundd en una estructura estatal costosa e impredecible, resulté funcional hasta la
década de 1970, cuando la conjuncién de crisis y su mala administracién por parte del
gobierno mexicano, afectara directamente los intereses empresariales. Esta ruptura
paulatina tendria su expresion culminante en la nacionalizacién de la banca, que en los
hechos tuvo mayores repercusiones politicas que econdmicas, pues violaria los
fundamentos de las tradicionales relaciones entre el capital y el Estado, y a partir de
entonces los empresarios comenzarian a participar de forma explicita en politica, con

el respaldo institucional de la Unica oposicidon organizada real al partido oficial.

Aguella ruptura constituyd uno de los signos del abandono gubernamental de
las relaciones histéricas de dominacion. Los derechos sociales y las prestaciones
laborales serian cancelados por el Estado, sin crear nuevas formas de legitimacién.
Esto respondid a las transformaciones mundiales en los fundamentos de la
reproduccién del capital, que pasaria a fundarse en una nueva organizacion

internacional del trabajo, expresada en el cambio de las prioridades de produccion y
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consumo en torno a las que se fundaria la economia nacional, a partir de las reformas

constitucionales impulsadas por las clases dominantes desde el Estado.

El patrén exportador de especializacidn productiva acabaria de consolidarse en
México a fines de la década de 1980, siendo las elecciones de 1988 la expresién
politica mas clara de estas transformaciones y de su consolidacién como proyecto
estatal hegemonico. Estas elecciones implicaron en el plano politico la deslegitimacion
completa de unas formas democraticas que nunca habian tenido sustento, pero que,
en aquel contexto extraordinario en que se plantearon ante la sociedad como una
posibilidad de incidencia en las grandes decisiones nacionales, se cerraron

violentamente ante el riesgo de afectar los intereses econdmicos de la élite.

Comenzando desde entonces un creciente proceso de desarticulacién vy
reforma del Estado fuerte, dirigido por el mismo gobierno, la democracia mexicana se
constituyé como una serie de negociaciones ocultas y acuerdos de distribucion del
poder politico entre el PRI y el PAN, que permitirian llevar a cabo cambios perceptibles
en la administracidn del aparato estatal y el poder Ejecutivo, sin que estos implicaran
ningun riesgo para la reproduccién y el despliegue del gran capital nacional vy

extranjero.

De esta forma, los procesos de transicién democratica que en toda la regién
fueron llevados a cabo para legitimar las reformas econdmicas neoliberales, en México
se redujeron a la alternancia politica. Como resultado de la forma histérica del
régimen, la democratizacion fue limitada al fin del monopolio de un partido Unico en el
poder y al cambio en las formas concretas de legitimacién politica, que dejarian de
apoyarse en estructuras clientelares de beneficios materiales y sociales, para apoyarse
en procesos electorales y estructuras clientelares de cooptacion del voto, con

beneficios coyunturales minimos.

Esto no podia sino generar la ruptura de alianzas politicas histéricas, fundadas

en concesiones econdmicas estatales. El proceso de acumulaciéon dado bajo el nuevo
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patrén exportador generé profundos quiebres en el plano econdmico, que
pretendieron ser reparados en el ambito politico con una transicién democratica que
de inmediato encontré limites objetivos. En el 2006, el alcance efectivo del difundido
sistema democratico, fundado en procesos electorales organizados por instituciones
parciales, mostré claramente a la sociedad mexicana sus limites reales, en el momento
justo de su posible consolidacién, reafirmando asi la vacuidad del discurso

gubernamental.

En la esfera econédmica —con el TLCAN como punto de partida—, la democracia
significd el cambio en los ejes de acumulacién del aparato productivo nacional. Bajo el
nuevo patréon de reproduccion del capital, las ganancias resultan fundamentalmente
de la violacion del valor de la fuerza de trabajo, que se vuelve posible por el desfase
entre los ejes productivos de la economia nacional y las necesidades de consumo de la
mayoria de la poblacién. La instalacion de maquilas e industrias de ensamblaje a lo
largo de todo el pais, se generaliza por la eliminacion de regulaciones laborales,
fiscales y ambientales. De esta manera, México consolida su papel dentro de la
economia internacional como espacio de oferta de mano de obra barata para la

realizacion de los procesos mds primarios de cadenas globales de produccion.

El predominio dentro del aparato productivo de estas industrias importadas,
cuyas mercancias no son de consumo corriente en México y cuya produccién de hecho
responde a una estructura comercial planeada en otro pais para responder a sus
necesidades especificas, hace de la capacidad de consumo local un elemento
prescindible. Los salarios caen y el creciente desempleo crea una amplia y pauperizada
oferta de fuerza de trabajo, dispuesta a aceptar las condiciones laborales mas
precarias, con tal de conseguir un empleo y asegurarse —por un tiempo indefinido— el

acceso a las necesidades humanas minimas.

El repliegue del Estado como mediador entre el capital y el trabajo, a partir de

la eliminacién de regulaciones legales sobre derechos laborales y responsabilidades

empresariales, la cancelacién de prestaciones sociales y el desmantelamiento de
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instituciones estatales de apoyo a los trabajadores, los deja sin ninguna posibilidad de
acceso a los derechos humanos vitales (alimentacion, vivienda, salud), mas allad de lo

que les garantiza su capacidad fisica al ofrecer en venta su fuerza de trabajo.

Las violentas condiciones en las que vive la gran mayoria de la poblacién se
justifican en formas “democraticas”, fundadas sobre una légica econdmica mercantil
en la que grandes marcas politicas organizadas en forma de partidos ofrecen sus
mercancias-propuestas a consumidores-ciudadanos individualizados, todos iguales —
politica pero no econdmicamente—, que en general resultan irrelevantes para aquellos

empresarios-politicos, excepto el dia de la votacion.

Dentro de una nueva dindmica social, en la que cada ciudadano recibe del
mercado sélo lo correspondiente a su esfuerzo diario y a su “voluntad personal de
superaciéon”, lo que sucede en realidad es que Unicamente los sectores sociales con
determinado poder adquisitivo tienen derechos. Bajo una légica mercantil neoliberal y
una dindmica social naturalizada capitalista, la vida sélo puede ser vivida si uno se
mueve dentro de parametros monetarios determinados, disfrazados de capacidades
individuales y ganas de triunfar. El mercado, que se regula de forma “impersonal”,
otorga de manera “justa” a cada quien lo que se merece, sin distinciones ni
determinaciones previas al esfuerzo y la dedicacién que cada uno realice en su trabajo;
otorgando las riquezas a quienes las detentan porque individualmente han hecho lo
suficiente para merecerlas y dejando en la pobreza a los insensatos, que si no tienen

nada es porque no se han esforzado lo suficiente para conseguirlo.

Con este discurso la superexplotacidén se legitima, la violencia del capital se
disfraza de libre competencia y la vida de las grandes mayorias no queda garantizada
en el corto plazo, aun teniendo un empleo. La flexibilizacién laboral hace que los
empleos mismos atenten contra la vida de los trabajadores y las fuertes ganancias —
cuyo origen remite exclusivamente al trabajo— de las industrias maquiladoras y de

ensamblaje, quedan concentradas en grupos extranjeros, cuya produccién no forma
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parte de una estructura econdmica nacional mas compleja que genere algln beneficio

para el pais o para sus trabajadores.

El despojo y la exclusidon en los que se fundamenta esta nueva ldégica de
reproduccidon de las relaciones sociales y econdmicas se legitiman bajo un falso
discurso conciliador de respeto al estado de derecho (burgués) y a la propiedad
privada, que se ha logrado imponer con tanta fuerza y certeza, que la misma poblacién
sobre la que descansa la indignante opulencia de las clases dominantes defiende la
propiedad privada y reivindica las formas democraticas de expresiéon; como si el
rechazo a estos valores constituyera realmente un ataque a la nacién y a un sistema

“construido por todos”, y cuyo deterioro nos afecta a todos de la misma manera.

El incumplimiento de las formas democraticas “civilizadas” se plantea
escandalosamente materializado en pérdidas econdmicas millonarias “para la nacién”,
como si las relaciones cotidianas de producciéon no afectaran diariamente la vida de
cada individuo, bajo formas fetichizadas que aparentan fundarse en relaciones libres,

voluntarias y conscientes.

El largo y paulatino proceso de apertura politica restringida significé realmente
la institucionalizacion de la oposicion organizada y la criminalizacion de aquella
oposicion que no se sostiene en formas politicas representativas y que rechaza
participar bajo la légica institucional. Las expresiones sociales y politicas legales
guedaron restringidas a formas institucionales oficiosas y burocraticas, que pretenden
representar la voluntad general y el bien comun, a partir de parametros juridicos que
definen lo legal y lo ilegal como formas imparciales dadas —convenientes a la burguesia
en el poder— y dentro de espacios institucionales seguros, sin acceso para aquellos

cuya expresion no haya sido avalada por el Estado.

El régimen democratico, apoyado en un discurso de respeto al orden

constitucional burgués y a la propiedad privada, se encarga de castigar y reprimir

cualquier forma de manifestaciéon publica que rebase los limites marcados por el
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Estado, su normatividad y sus instituciones; apareciendo asi La democracia como la

Unica forma politica socialmente aceptable y legalmente aceptada.

El caracter moderno del Estado lo cosifica y escinde de la ldgica econdmica,
despolitizandolo y presentandolo Unicamente bajo la forma de instituciones vy
funcionarios publicos, de manera que la crisis de mando afecta Unicamente la
dominacién de la clase reinante mexicana y no la del capital —el respeto a la propiedad

privada expresa su legitimidad—.

El discurso democratico se conforma como discurso Unico, pues resulta
conveniente a los sectores dominantes —que lo apoyan y contribuyen a su difusién,
aunque no lo respetan realmente dado que de ello dependen sus ganancias—.
Asimismo, las formas de expresion politica son acotadas juridicamente a vias
institucionales pacificas, tolerantes y modernas, que respetan —cuando les resulta
conveniente— el Estado de derecho burgués (y los derechos humanos importantes,
como el libre transito o la libre circulacién, etcétera) y que en realidad resultan
irrelevantes para el capital, en tanto que no colapsan ni afectan en ninguna medida su
reproduccién (mediante bloqueos a las vias de circulacién de las mercancias, por

ejemplo).

En todo caso, en los momentos que esto sucede, el aparato represivo del
Estado —cuya existencia misma esta dedicada esencialmente a la proteccion de la
propiedad privada expuesta como “propiedad nacional”, y los intereses privados
planteados como “intereses comunes”— estara presto a recuperar para el capital las
vias de circulacion y los tiempos de entrega de las mercancias; subordinando de esta
manera, el desarrollo de la economia nacional y la vida de la poblacién trabajadora a

las estrategias de expansidn y desarrollo de las grandes empresas transnacionales.
La democracia liberal ha sido ciertamente la forma de organizacién social mas

efectiva en la imposicion y permanencia de politicas econdmicas antipopulares y

excluyentes, sostenida con un discurso incluyente, bajo el cual las acciones
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gubernamentales son planteadas como la representacidon de las expectativas y la
voluntad de la mayoria que eligid a las autoridades que las ejecutan. De esta forma, las
politicas neoliberales han demostrado funcionar de la mejor manera bajo regimenes
democréticos, constituidos de forma subordinada a la dindmica econémica, como
relaciones mercantiles fundadas en el estado de derecho y el respeto a las leyes
burguesas, que procuran fundamentalmente los intereses del gran capital y su

reproduccién, junto con la proteccidn de la propiedad privada.

En México, como se ha visto a lo largo de esta investigacion, el discurso
democratico se ha fracturado ante la preeminencia de los intereses del gran capital, sin
lograr consolidarse ante las mayorias y sin generar por ello una pantalla de legitimidad
a la individualizacion de las relaciones sociales, quebrantando una politicidad histérica
y violando los tradicionales pactos en los que se fundaban la paz social y el
autoritarismo del régimen. La transgresion de los procedimientos de acceso al poder
por parte de las autoridades gobernantes y la violenta imposicién de relaciones de
dominacién reguladas ahora por el mercado, eliminan la fachada neutral de las
instituciones estatales y descubren la naturaleza burguesa del Estado, que expresa de

forma cada vez mas explicita su condicién de clase.

El discurso de transicion democratica se fractura asi, en medio de una
transicion exitosa (para el gran capital) en el dmbito econdmico. La pérdida de
legitimidad del mando politico no se compensa con el recambio de partido, por los
fraudes electorales y porque en México la configuracién histérica de la legitimacion del
mando no ha respondido nunca a formas electorales ni a instituciones liberales. Los
ahora multiples partidos y las reformadas instituciones politicas han sido apoyadas
sobre estructuras histéricas conformadas por el PRI, de modo que reproducen sus
practicas y entablan vinculos politicos autoritarios, parecidos todos a los definidos por

este partido.

Una verdadera democratizacién requeriria una ruptura con la inerte

continuidad de aquellas relaciones heredadas del régimen corporativo, asumidas

163



pasivamente por la clase politica ya “democratizada”. Una reorganizacion de este tipo
supondria una serie de cambios estructurales que apuntaran a la cancelaciéon del
patrimonialismo, la corrupcién y la impunidad, que, por supuesto, ningin miembro de

la clase politica mexicana estaria dispuesto a aceptar y menos a proponer.

El discurso democrdtico representativo, a pesar de estar vacio de
representatividad, ha sido impuesto como forma fundamental de las relaciones
politicas; mientras la libre competencia, conformada bajo una configuracién
monopdlica y excluyente, ha sido impuesta como forma fundamental de las relaciones

econdmicas.

El discurso democratico se ha consolidado a lo largo de la regién de forma
paralela a la ideologia neoliberal; ambos se fundan en relaciones mercantiles
individuales, uno en la esfera politica y el otro en la econdmica, empatandose y
complementandose de hecho, para conformarse en los fundamentos de la legitimidad
del patréon exportador de especializacion productiva. El Estado, concebido como una
condensacién de relaciones de explotacion y dominio, materializadas en instituciones y
organismos burocraticos burgueses, permite la consideracion de la esfera politica y la
econdmica, representadas en la democracia y el neoliberalismo, como los
fundamentos efectivos de la consolidacidon de un nuevo patrén de reproduccion del
capital, bajo el cual la mayoria de la poblacién trabajadora de los paises dependientes

gueda definitivamente fuera del consumo.
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