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Introduccion

Historicamente, la conformacion del Estado-nacion liberal como institucion juridico-politica
consolidada, esta vinculada al proceso de expansion mundial del sistema capitalista como modo de
produccion social y de “desarrollo”. Asi, en sus diferentes etapas, el capitalismo ha impuesto
gobiernos y sus respectivas politicas a escala mundial. En América Latina, podemos distinguir al
Estado Desarrollista-Autoritario y al Estado Neoliberal como dos formas mas recientes del Estado-

nacion.

En el Estado Desarrollista-Autoritario, el desarrollo se relaciona con la adopcién, en la década de los
afios cincuenta, de politicas y valores identificados con la racionalidad econdémica de la historia
moderna europea y de los Estados Unidos para obtener la maxima productividad, ganancia y
crecimiento econdmico, cuyo objetivo es transitar de una sociedad “tradicional” a una “moderna”. Sin
embargo, los analisis socioecondémicos de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), con Raul Prebisch como director, pronto cuestionaron y demostraron que la instauracion
del modelo modernizador de desarrollo basado en el intercambio econdémico y comercial
internacional no habia producido progreso y crecimiento, por la desigualdad y asimetria que
producia en la economia nacional, demostrando que el subdesarrollo no es una etapa previa al
desarrollo, que segun la racionalidad econdmica eurocéntrica, se alcanzaria siguiendo una serie de
pasos como lo hicieron potencias europeas, sino por el contrario, el subdesarrollo de la periferia
capitalista es producido por el desarrollo sostenido y continuo de los paises centrales del capitalismo

mundial.

En consecuencia, a comienzos de la década de 1960 una crisis economica golpea a la mayoria de
los paises latinoamericanos, expresada en la subita incapacidad para importar insumos necesarios
para la produccion interna y una dependencia con el exterior, condicionando el desarrollo y la
expansion de la economia propia en beneficio de otras, y provocando una profunda desigualdad
econoémica, financiera y comercial con los paises dominantes al poseer estos, grandes ventajas
tecnoldgicas, comerciales, de circulacion de capitales e influencia politica en las estructuras y el
funcionamiento de la economia mundial. En respuesta a las adversas y agudas condiciones

socioecondmicas, sectores populares se activan politicamente para protestar y demandar mejores
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condiciones econdmicas, lo que es percibido por las clases politicas dominantes como una
amenaza. Consecuentemente, los gobiernos se convirtieron en sistemas cerrados, cancelando los
canales de acceso al Estado a los sectores populares, neutralizando cualquier intento de
movilizacién politica mediante represion y controles corporativos sobre sindicatos, y reduciendo las

cuestiones sociales y politicas a problemas técnicos.

De esta manera, desde principios de la década de 1970 y, con mayor fuerza, desde la década de
1980 en adelante, la teoria econémica neoliberal es implementada a nivel mundial a través de
organismos econdmicos internacionales establecidos al finalizar la Segunda Guerra Mundial en
1945, principalmente con el Banco Mundial (BM), y el Fondo Monetario Internacional (FMI), para
justificar por medio de un discurso ideoldgico-politico, que el neoliberalismo era la Unica solucién
irrefutable. Asi, el economista estadounidense Milton Friedman forma en la Universidad de Chicago
a un equipo de economistas dentro del pensamiento neoliberal, cuya misién fue la expansién
ideoldgica y politica del modelo neoliberal. Mientras que al interior de los paises latinoamericanos, la
mayoria de los gobernantes aprobaban las nuevas reformas econémicas neoliberales para dar libre
entrada a capitales foraneos, fomentando asi, mayor integracién y dependencia a la economia
mundial. En consecuencia, se observa un proceso de privatizaciones de empresas y servicios
estatales, la apertura y liberalizacion de mercados nacionales, la eliminacion de politicas sociales y
asistenciales, un incremento de la recaudacion fiscal tributaria, todas ellas, politicas economicas y

sociales que se extenderan a lo largo y ancho del subcontinente.

Asi mismo, la apertura econdmica y la inversion extranjera como objetivo central del gobierno y del
capital monopolista trasnacional estadounidense, se revestiran del poder militar y la coaccion
econémica para que sus intereses y su tasa de ganancia prevalezcan seguros. Por su parte, las
élites politicas y oligarquias econdmicas nacionales se encargaran de que el capital sea el Unico
valor comun y primigenio para sus connacionales, derivando directamente en una explotacion méas
aguda de la base mayoritaria de la fuerza de trabajo, en beneficio de un sector minoritario
privilegiado de la poblacién. Asi y todo, el despliegue de la ideologia neoliberal y el proceso de
globalizacion del capital financiero, conforman un proceso econdémico de dominacion a escala
mundial por encima de fronteras y sociedades nacionales, sin importar ubicacion, historia o identidad

especifica de cada cultura. Asi también, debido a la innovacién de las nuevas tecnologias aplicadas
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a la produccion y el consumo, la globalizacién neoliberal derivaré en una globalizacion cultural y en
la imposicién universal de modelos macrosociales politicos y culturales, negando u ocultando los
diferentes conocimientos, saberes y cosmovisiones existentes alrededor del mundo, alterando las
relaciones sociales y los valores personales y colectivos de las identidades culturales nacionales en

todos los &mbitos de la vida social y material de su existencia.

En América Latina, el surgimiento de multiples manifestaciones y movimientos sociales en contra del
Estado Neoliberal, se apreciara como parte del rechazo a la imposicién global de un modelo
econdmico y social homogenizante sin importar la identidad y la diversidad cultural de sus naciones
y pueblos, sabiendo que de 590 millones de habitantes, al menos 40 millones son indigenas, con
valores, costumbres, derechos y demandas propias. La pluriculturalidad latinoamericana conformada
por diversos grupos etnolingUisticos unicos y diferenciados de los cuales —ademas de 500 afios de
resistencia— podemos destacar y recuperar valores como el respeto y la coexistencia con la
naturaleza, las formas de organizacién social y politica incluyentes y la preocupacion del sentido
colectivo de la vida y la apertura al didlogo para el bien comun consensuado, representan una
alternativa viable para recrear otro mundo y realidad posible en tiempos donde la humanidad se
encuentra amenazada por una crisis civilizatoria!, expresada en multiples crisis: medioambientales,
culturales, sociales, politicas, econdmicas, energéticas, éticas, alimentarias, de inseguridad, entre

ofras.

Actualmente nos encontramos ante la crisis sistémica del modelo econémico neoliberal, expresado,

a escala mundial, con sintomas generalizados de descontento social como los recientemente

1« .esta crisis en la que estamos inmersos, y giéecesmoviendo el conjunto de la vida social, & enisis

de la calidad misma de la vida civilizada, unai€nigie no sélo es econdémica y politica, no es sdocrisis

de los estados nacionales y sus soberanias sinestfuafectando y que lleva afectando mucho tiemios
usos y costumbres de todos Ordenes: sexualesaca$in habitacionales, cohabitacionales; que afedta
definicion misma de lo que es la politica, de le gs la familia, de lo que es la educacion deléid@n entre

la ciudad y el campo... La crisis civilizatoria queagudiza en la vuelta de siglo, no es una criggvay, no

es por lo tanto, una crisis que esta por venig gire acompafa a toda la historia de la modernididgue
esta en la base del malestar, de la crisis citdiiz es la presencia de aparataje civilizatoriohecho para
proteger y asegurar la vida humana dentro de laralaza... Hemos creado una cércel dentro de la cual
vivimos, porque hemos construido todas esas iogiites, edificios, en fin, todas estas formas spas de

la vida humana del siglo XX: una vida civilizadar® esa vida civilizada est4d matando a la vida..criss
civilizatoria acompafia permanente[mente] al modgodmluccion capitalista, [y] se agudiza conforme el
sistema avanza...”. Bolivar Echeverria, “La Crisisvilatoria” en Estudios Ecoldgicos no.6: Crisis
Financiera o Crisis CivilizatoriaQuito, Broederlijk Delen-EntrePueblos-Agénciadata de Cooperacio al
Desenvolupament, 2010, pp. 5,6,9
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acaecidos en paises de Europa (como Espafia, Grecia, Italia, Portugal, Francia, etc.) y la crisis
financiera del afio 2008 iniciada en Estados Unidos, y extendida globalmente. En este contexto de
crisis civilizatoria se vuelve apremiante buscar alternativas a una ideologia, una politica, un modelo y
un “pensamiento Unico” neoliberal que se impuso en las estructuras econdémicas y politicas de

dominacion en los paises de América Latina como formas neocoloniales.

Los enfoques y teorias predominantes en Relaciones Internacionales como el Realismo Politico y el
Neorrealismo, el Idealismo Politico, la Teoria de Sistemas, el Constructivismo, entre otros, todos
surgidos en los contextos de la Guerra Fria del siglo XX y, algunos de ellos, elaborados por think
tanks? que marcaron y justificaron las directrices de la politica y la economia internacional de las
potencias mundiales en ese entonces, son insuficientes y limitados para explicar los actuales
procesos de transformacion geoculturales y las nuevas dinamicas de los riesgos mundiales. No solo
nos referimos a los procesos derivados de una crisis multiple del siglo XXI, sino de manera
particular, la situacion de crisis estructural sociopolitica y cultural que atraviesa la regién de América
Latina, con graves problemas como polarizacién econémica, extrema pobreza, exclusion social,
violencia relacionada con el crimen organizado, crisis de representatividad y legitimidad en los
gobiernos y los sistemas politicos, altas tasas de desempleo, graves dafios medioambientales,
desnutricion, y un largo etcétera que vuelve imperativo, en consecuencia, replantear nuevas formas
de analizar e interpretar el estudio, cada vez mas complejo y cambiante, de las relaciones politico-
sociales-culturales internacionales, con nuevos enfoques, nuevas visiones que expliquen
cabalmente y desde nuestra perspectiva latinoamericana, los cambios acaecidos que ocurren en el

actual sistema mundial.

Al aumentar la complejidad del mundo aumenta también la del conocimiento ante la necesidad de

comprender y resolver las problematicas propias del contexto actual. De ahi, que surjan nuevas

2 «E| origen del termindhink tank[1] proviene del inglés, debido al gran nimeraesie tipo de instituciones
en EE.UU. En inglés coloquiahink tanksignifica “cerebro” pero el concepto moderno dpdkabra tiene un
origen militar. Durante la Segunda Guerra Mundateferia a un local o recinto cerrado en el gasttficos
y militares se reunian para debatir asuntos egicat® Enlazados con esa tradicion, se considegalayu
RAND [2] Research and Development Corporation), sm@edad creada por el general Henry H. Arnold [3]
en 1948, fue el primehink tanken la acepcién actual del término. [...] En sintdeisthink tanksdefinen los
problemas, exploran nuevos campos y son capadafideen las clases dirigentes a través de laaacion
de soluciones alternativas y de la movilizaciénlaeopinién publica. Son, por tanto, institucionaseq
influyen en la sociedad y en la evolucién de lasaglpoliticas y econémicas de los paises desawslla
Marta Tello BeneitezGuia de Think Tanks es Espaffiéadrid, Fundacién Ciudadana y Valores, s.f., pp.1
16.
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teorias y formas de aproximacion a la realidad, con un enfoque amplio, plural y holistico como el
llamado Pensamiento Complejo (Complejidad) y la Teoria de Sistemas Dinamicos. Asi como el
resurgimiento de cosmovisiones, conocimientos y saberes contenidos en las culturas y las
identidades de pueblos originarios que han sido relegados y negados por los procesos de
dominacion en el pasado. Por su parte, la disciplina de Relaciones Internacionales a través de la
multidisciplinariedad que la ha caracterizado, y cuyo objeto de estudio particular es la sociedad
internacional, sus actores, procesos y transformaciones, resulta mas simple acercarse a otras
ciencias y a otros conocimientos no-cientificos, para tal cometido. Por ello, a través del proyecto de
investigacion “Lo local y lo global en el estudio de las Relaciones Internacionales: complejidad,
problemas mundiales y riesgos globales” de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, se apuesta por una interdisciplinariedad, reconociendo la importancia del didlogo no sélo
entre ciencias, sino entre otros saberes y otros conocimientos sociales, para reflexionar, analizar y
construir a partir de una manera comprensiva e integradora, problematicas que son al mismo tiempo

locales y globales.

De esta manera, la hipdtesis que se plantea en la presente investigacion, afirma que el
neoliberalismo ha provocado una crisis multidimensional en los &mbitos locales y nacionales en
América Latina. En consecuencia, saberes y cosmovisiones de pueblos originarios como formas de
pensamiento complejo, especificamente los de la cultura Quechua, constituyen una construccion
social alternativa al actual modelo de Estado-nacion neoliberal en Ecuador, al refundar un Estado-
plural reconociendo su caracter plurinacional e intercultural de manera constitucional, desde un

enfoque amplio e incluyente.

Asi, la presente investigacion esta organizada de la siguiente manera. En el primer capitulo, se hace
una sintesis historica del Estado en América Latina y en el Ecuador: partiendo de los primeros
nucleos socioculturales de la cultura Quechua, pasando por la expansion Incaica y la consolidacion
del Tahuantinsuyo, y llegando hasta la conquista espafiola en la regién. Se destaca la imposicion
cultural que mas tarde dio lugar al nacimiento, desarrollo y crisis de los Estados-nacién capitalistas
dependientes en sus cuatro principales formas en la region: el Oligarquico, el Populista, el
Desarrollista-Autoritario y el Neoliberal, y cuyas consecuencias negativas son evidenciadas en un

balance retrospectivo con vistas hacia el futuro.
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En el segundo capitulo, se analiza la crisis actual de los paradigmas eurocéntricos impuestos por la
modernidad. En primer lugar, con ayuda del enfoque critico latinoamericano del Proyecto Decolonial,
se analiza el patron jerarquico de las relaciones de poder estructurado desde la Colonia que aun se
encuentra presente bajo la figura del Estado-nacion entre paises del centro y la periferia, e
igualmente aplicado en la forma de generar conocimiento valido o verdadero con el desarrollo de un
racionalismo centrado en el yo cartesiano, mismo que se universaliza como el mejor y mas
avanzado método cientifico en detrimento de otras formas no-occidentales de conocer y entender el
mundo, al denostarlas, negarlas e invisibilizarlas. Dichos elementos y procesos, constitutivos de la
expansion hegemonica de la modernidad, hace necesario plantear y buscar nuevas formas de
pensar y actuar para trasformar la actual realidad social internacional marcada por la crisis
generalizada. Para tal objetivo, se destaca la importancia del Pensamiento Complejo y sus principios
como una forma de entrelazar distintos niveles de la realidad antes aislados por la ciencia moderna,
misma parcelacion que ha provocado las crisis actuales. En ese sentido, se plantea el concepto de
sumak kawsay o buen vivir quechua, como una forma de pensamiento complejo que considera
nuestra inextricable union con nuestro entorno natural y social, y la importancia de fomentar
acciones y valores como el trabajo, la solidaridad, el equilibrio, la armonia, la creatividad, la

complementariedad, para disfrutar de una vida plena distinta a la planteada desde Occidente.

En el tercer y ultimo capitulo, se examinan el periodo desde 1990 hasta 2013 en Ecuador, lapso
marcado, en un primer momento, por el levantamiento indigena en contra de las adversas
condiciones de vida provocadas por gobiernos neoliberales, y en el que poco a poco fue creciendo y
definiéndose un proyecto propio de desarrollo. Para entender las fuerzas que hicieron posible méas
de dos décadas de fuertes cambios politico-sociales, se indaga en la historia nacional y las
caracteristicas de su complejo devenir histérico que hicieron posible la refundacion del Estado,
dotandolo de caracteristicas como la plurinacionalidad y la interculturalidad con la redaccion de una
nueva Constitucion Politica en 2008, que incluye la nocién del sumak kawsay como nuevo
paradigma de desarrollo. Si bien es cierto que en Ecuador, con Rafael Correa como presidente, se
han implementado politicas econémicas distintas a las neoliberales, se reflexiona en torno a los

principales factores —como la explotacion de recursos naturales— que imposibilitan una genuina
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construccion del buen vivir en el contexto del siglo XXI, es decir, los principales retos y dilemas para

una refundacién democratica del Estado, sin reincidir en los problemas del pasado.
Y finalmente, las conclusiones generales que enmarcan las significaciones de los acontecimientos

histéricos mas trascendentes para América Latina, sefialando la importancia de los hechos recientes

en Ecuador con vistas hacia el futuro de su compleja realidad actual.
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Capitulo |

Modelos del Estado moderno en contraposicion a las comunidades socioculturales
ancestrales en América Latina: el pueblo Quechua

...nuestro conocimiento del pasado es un factor actéel movimiento de la sociedad, es
lo que se ventila en las luchas politicas e ideiads una zona violentamente
disputada. El pasado, el conocimiento histérico gare funcionar al servicio del
conservatismo social o al servicio de las luchapytares. La historia penetra en la
lucha de clases; jamas es neutral, jamas permaakc®rgen de la contienda.

Jean Chesnealix

En América Latina, desde las primeras poblaciones humanas hasta la actualidad, han sido variadas
y diametralmente distintas las formas en las que hombres y mujeres se han organizado para vivir en
colectividad. En la region de los Andes* Septentrionales (Colombia y Ecuador) y Centrales (Peru y
Bolivia), los curacazgos son el punto de partida de las formas de organizacion social Quechua,
pasando por la nacion Incaica, la Colonia, hasta llegar al Estado-nacion en sus mdltiples facetas
hasta nuestros dias. Siendo un periodo tan amplio, el objetivo en este primer punto del capitulo I, es
analizar las principales caracteristicas politicas, econdmicas y sociales de las instituciones que han
existido para ordenar la vida en sociedad. El estudio del devenir historico es de vital importancia
porque explica como se ha llegado al estado actual de nuestras naciones. Por ende, se hara énfasis
en el papel que significé la cultura al interior de las primeras comunidades, y principalmente, las
consecuencias que provoco la llegada de colonizadores espafioles a territorio andino, donde mas
que hablar del descubrimiento de un Nuevo Mundo, podriamos describirlo como encubrimiento de la
diversidad de sus pueblos indigenas, misma riqueza cultural Quechua® que poseia el entonces

préspero Tahuantinsuyo® incaico.

3 Jean ChesneauyHacemos tabla rasa del pasado?: a propésito ddisoria y de los historiadores
México, Siglo XXI, 1988, p. 24.

* Cordillera que atraviesa los territorios actuale<Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile y Argeat

® “Se ha adoptado el térmiechua para denominar al grupo étnico en cuestién tomandcuenta que con
él se identifica a la lengua que es hablada pordedsieve millones de personas en la zona andénatilza
quichua en referencia estricta a los dialectos ecuatosianoyos sistemas fonolégicos no incluyen el fonema
e.” lleana Almeida, et Al.Lengua y Cultura en EcuadoQuito, Instituto Otavalefio de Antropologia, 19@9,
41.

® Territorio poblado por los Incas que llego a edarse desde el sur de la actual Colombia, hastanTar y

el rio Maule, situados al noroeste de Argentina Yaezona central de Chile, respectivamente, iresidy los
actuales paises de Ecuador, Perll y buena parteltaBTahuantinsuyo/Tawantinsuyu significa lasto
partes del Cusco y de “todo el mundo”. Para logdntsu mundo” era “todo el mundo” desde una visién
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A partir de 1492 y de la conquista europea de los pueblos americanos, se produce un contacto y una
relacion estructural de poder que ira transformandose y acentuéandose en relaciones asimétricas
entre los paises europeos y los latinoamericanos, la cual se ha caracterizado como una relacién de
centro-periferia, metropoli-satélite, norte-sur o desarrollo-subdesarrollo. Relaciones que se han
ampliado a todo el mundo, incluyendo mas paises tanto en el centro metropolitano desarrollado del
norte como en la periferia satelital subdesarrollada del sur. Para entender esta condicionante que ha
marcado a América Latina durante siglos, es importante subrayar, de manera breve, cuando es que
se produce y como ha evolucionado. Para ello, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, hacen una
periodizacién’ donde caracterizan el subdesarrollo latinoamericano en el marco del desarrollo del

capitalismo internacional.

El primer periodo es el Mercantilista que va del afio 1500 a 1750, marcado por la llegada de
espanoles y portugueses hasta mediados del siglo XVIII, corresponde a los periodos de la conquista
y la colonia, a la formacion y funcionamiento de un sistema de relaciones mercantilistas entre la
metropoli y sus colonias. Mientras que en el centro (Espafa, Portugal y Holanda) se desarrollaba un
capitalismo comercial, la periferia pasé por tres fases: conquista e institucionalizacion (1500-1570),
apogeo (1570-1650), y crisis y cambios (1650-1750).

El segundo periodo es el Liberal que va de 1750 a 1950, las relaciones entre América Latina y las
potencias econdmicas predominantes se establecen dentro del marco de una concepcion liberal de
las relaciones econdmicas entre Estados-naciones. La evolucion de este periodo marcada por los
inicios de la Revolucién Industrial (1750-1850) con Inglaterra como potencia dominante, en la
periferia luchas independentistas (1750-1820) y la conformacién del Estado-nacion (1820-1870);
luego, el apogeo de dicha Revolucion (1850-1913) provoca el surgimiento de nuevas potencias
como Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Francia y Holanda, en la periferia un desarrollo hacia
afuera (1870-1913), y el auge del liberalismo imperialista; finalmente la crisis del capitalismo maduro
(1913-1950) con Estados Unidos como centro y la industrializacion por sustitucion de importaciones

en paises latinoamericanos.

etnocéntrica, conformado por el Chinchansuyu, diséigu, el Collasuyu y el Cuntinsuyu que contemitiee
25 y 30 millones de habitantes aproximadamenterfiagras | y Il anexos).

" Osvaldo Sunkel y Pedro P&&l subdesarrollo latinoamericano y la teoria delsdeollo, México, Siglo
XXI, 1999, p. 271y ss.
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El tercer periodo de 1950 a 1970, marcado por el final de la Segunda Guerra Mundial y el principio
de la Guerra Fria, tiene como actores principales a Estados Unidos y a la Unién de las Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), cada uno apoyando la expansion del neocapitalismo y del socialismo,

respectivamente, en los paises de la periferia supeditadas a las potencias capitalistas mundiales.

El cuarto y Ultimo periodo es el Neoliberal, que va desde finales de la década de 1970 pero, sobre
todo, desde los ochentas hasta la actualidad. En América Latina se inicia con el golpe de Estado al
presidente Salvador Allende en Chile (1973), maquinado por la Agencia Central de Inteligencia (CIA,
por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos —como potencia mundial— para la contencién del
comunismo, mismo que en afios anteriores, influenci6 la revolucién en Cuba (1959). La teoria e
ideologia del neoliberalismo expresado en politicas economicas y discursos, se extendera por el
subcontinente caracterizado por la liberalizacion comercial, la privatizacion, la desregulacion, etc.
Las relaciones entre el centro y la periferia se diferencian de las anteriores, por un nuevo proceso de
acumulacién de capital a nivel global, que posibilitan procesos productivos trasnacionales vy
crecientes flujos de capital financiero desregulado acompafiados de riesgos econdmicos, mismos
que se consuman en agudas crisis econémicas como lo fue la crisis hipotecaria subprime acaecida

en octubre de 2008, surgida en Estados Unidos y extendida internacionalmente.

1.1.La cultura como nucleo de instituciones politicas, econémicas y sociales.

Para el desarrollo de la cultura Quechua como cualquier otra cultura, el medio fisico es una de las
determinantes mas influyentes para la formacion de cada cosmogonia, cosmovision vy
cosmopercepciond en particular. En la region andina de los territorios actuales de Ecuador, Peru y

Bolivia, se presenta una alta heterogeneidad geogréfica y climatica:

En Ecuador, una serie de montafias atraviesa el pais en toda su longitud, antes de cruzar la frontera
con Colombia, en el llamado nudo de Pasto, se bifurcan la cordillera Oriental y la Occidental, que
vuelven a unirse y a formar una sola alienacion en el nudo de Loja. Entre ambos macizos se

extiende una meseta que alcanza los 3,000 m.s.n.m., flanqueada por picos volcanicos. El Oriente es

8 Los pueblos originarios ademas de crear mitos gephicar el origen del universo y /o el mundo eytdner
una manera de ver e interpretar los mismos, tampé#ciben su entorno social y natural a travésode |
sentidos, no Unicamente la vista, lo cual moldgaificativamente cada cultura.
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una regién de colinas de monte que desciende al este de los Andes hacia las planicies de la cuenca
del Amazonas. Ecuador por su latitud pertenece a la zona de clima ecuatorial, pero la presencia de
los Andes y la influencia maritima introducen importantes variantes, apareciendo tres zonas
climaticas caracteristicas: tierras calientes, templadas y frias. En Peru, la regién que esta entre los
Andes y el Océano Pacifico, es una estrecha franja de tierras bajas, con una morfologia desértica,
cortada transversalmente por pequefios oasis formados por las corrientes fluviales que bajan de la
cordillera logrando atravesar el desierto. Hacia la parte septentrional, el sistema andino se divide en
la cordillera Negra (4,000 m.s.n.m.), la cordillera Central o Blanca y la cordillera Oriental (altura
superior a los 3,000 m.s.n.m.). Estas tres unidades convergen en el llamado nudo de Pasko. En
Bolivia, al sur, s6lo algo mas de un tercio del pais estd ocupado por la cordillera andina, sin
embargo, este representa el centro histérico del mismo y alberga a la casi totalidad de la poblacion.
La Bolivia andina esté constituida por el Altiplano con una altura media de 3,500 m.s.n.m., se
extiende de norte a sur con una longitud de 700 kilémetros y una anchura de 500. La transicién de la
montafa a los llanos del este, ocupan casi dos tercios del territorio boliviano. La parte central es una

llanura ocupada por los lagos Titi K'aka y Poopo.?

En los Andes, la variedad climatica configura los suelos del relieve abigarrado, formando un paisaje
admirable y unico creado por la naturaleza. Al respecto, Luis E. Valcarcel escribe en Tempestad en
los Andes (1927): “El sentimiento cdsmico del indio esta integramente compuesto de emociones
andinas. El paisaje andino explica al indio y explica al Tawantinsuyu™0. La piedra volcanica que
abraza los pueblos andinos, se ve reflejada en las esculturas y paredes construidas con tanta
precision y estética. Los quechuas del Tahuantinsuyo se identificaban con la grandeza que las
cordilleras les inspiraban, no sélo por sus dimensiones colosales sino también por la fortaleza de sus
almas. Anima igualmente contenida dentro de las piedras, plasmada en la construccion de sus
admirables ciudades y artes. Con un terreno tan escarpado, los Andes no pudieron ser dominados
por completo ni por los espafioles ni por los criollos, sirviendo como aliado para el resguardo de la

memoria historica y cultural de sus pueblos originarios.

? lleana AlmeidaHistoria del pueblo Kechya&Quito, Abya Yala, 2005, pp. 21-22.
19 José Carlos MariateguDbrasseleccionadas por Francisco Baeza, La Habana, d2alss Américas, Dos
volimenes, 1982, p. 171.
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Textos que han registrado lo ocurrido en la época preincaica, elaborados por investigadores,
etnologos, antropologos, historiadores, arquedlogos, linglistas, entre otros, han creado consenso
con mas 0 menos afios para marcar y nombrar lapsos en la historia de las sociedades andinas,

cronologicamente diferenciados cada uno del anterior.

Podemos distinguir entonces el “horizonte temprano” también conocido como “horizonte Chavin”, el
cual alude a la cultura preincaica de los Chavin situada en los Andes centrales en Per(, desde su
nacimiento 1,500 afios antes de Cristo (a.C.) hasta su decadencia 200 afios después de Cristo
(d.C.). Entre los siglos | y VIII d.C., llamado “periodo intermedio temprano” o de “culturas regionales”,
se desarrollaron culturas como la Mochica/Moche en la costa norte de Peru, la cultura Cajamarca y
Recuay en la sierra nortefia, la cultura Lima en la costa central, las culturas Ayacucho y Huarpa en la
sierra centro, y la cultura Nasca en la costa sur. Entre el afio 800 y 1,100 d.C. tiene lugar el
“horizonte medio” marcado por el surgimiento de la cultura Huari/Wari hasta la decadencia de la
misma; en este periodo existe una época de interrelacion andina entre dos grandes conglomerados
urbanos de los Huari y de la cultura Tiahuanaco/Tiawanaku, cuyos centros se ubicaban en la region
sureste del lago Titicaca y en la sierra de Ayacucho, respectivamente.'" El “periodo intermedio
tardio” o de “Estados regionales” transcurre entre los afios 1,100 y 1400 d.C. marcado por la
decadencia de la cultura Huari hasta la victoria de los Incas sobre los Chancas en la batalla de

Yahuarpampa.

Teniendo como preambulo el apogeo y el ocaso de diferentes pueblos pertenecientes a la region, el
pueblo quechua surge como uno mas, poseyendo un nucleo cultural Unico, con préacticas y
elementos identitarios diferentes respecto de las demas. Con el paso de los afios se expandiran su
cosmovision y costumbres, la creacion de mitos, el avance técnico para trabajar la tierra, asi como
sus valores y la generacidn de nuevos conocimientos para su desarrollo politico, econémico y social,
todo entramado dentro de una sociedad con una organizacion altamente compleja. De esta manera,
forjaran una historia propia que ird tomando forma gracias al contacto entre pueblos aledafios,
modificandose constantemente, la cultura quechua abarcara la region del Tahuantinsuyo con
elementos cada vez mas homogéneos tras consolidarse la nacion Inca y los primeros afios de la

Colonia. Sin embargo, esta ultima provocé la irrupcion marcada por la expansion del capitalismo,

" Franklin Pease G. YLoslIncas, Pert, Pontificia Universidad Catélica dei®&003, p. 29 y ss.
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tiempo de un marcado declive para los habitantes originarios de la zona andina en favor de una
explotacion humana y una expoliaciéon de recursos naturales, hasta esos momentos, nunca antes

vista.

1.1.1. Los Curacazgos: primera civilizacion Quechua.

Los curacazgos constituyen el inicio como las primeras civilizaciones y el nucleo cultural de lo que
después se conoceria como cultura quechua, asi como el antecedente inmediato y los posteriores

cimientos sélidos sobre los cuales se edificd el multiétnico Tahuantinsuyo.

El valle, conocido por los lugarefios como Acamama, hoy en dia Cusco, fue, desde el siglo XII,
ocupado lentamente por una variedad de pequefias etnias o pueblos dirigidos por sus jefes étnicos o
curacas. Estos grupos llegaron de forma pacifica desde las zonas aledafias y posiblemente de la
region de Pacaratimbo, dedicandose a actividades como la agricultura y ganaderia, y respetando sus
tradiciones locales. La region fue ocupada por una primera oleada migratoria por grupos conocidos
por los incas como los huallas, sahuaseras, lores y poques. Otros pueblos, llamados los
advenedizos, como los copalymaitas, ayaruchus o alcavizas y culunchimas llegaron a ocupar la zona
un tiempo después. A inicios del siglo XV, la historia de los Andes presenté cambios que se
reflejaron en el fortalecimiento de grupos étnicos localizados de manera dispersa por la region

costefia y andina del actual Peru.!2

El nombre de curacazgo, también llamado sefiorio o cacicazgo a partir de la conquista espafiola,
refiere al curaca o sinchi, hombre (varén) que ejercia el poder politico dentro del ayllu, y que en
quechua significa “hermano mayor” y “fuerte”. El curaca estaba exento del trabajo de campo al ser él
quien llevaba a cabo las funciones tutelares como distribuir las tierras, organizar los trabajos
colectivos y actuar como juez en la comunidad, por lo que la comunidad lo mantenia a él y a su
familia, todos, dentro de un mismo ayllu'3. El curaca estaba a cargo de la organizacion de cientos de
familias, convirtiéndolo en una autoridad étnica que administraba los bienes comunales para su

distribucién entre sus gobernados.

12 patricia Temoche CorteBreve historia de los Incasadrid, Nowtilus, 2010, p. 10 y ss.
13 El ayllu es el nucleo econémico, politico y social conformadr familias emparentadas entre si, mismas
que ejercen la propiedad colectiva de tierras yadan
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El ayllu es la célula mediante la cual la sociedad indigena establece su unidad con la tierra en su
forma comunitaria. El ayllu étnico y agricola permitia cultivar la tierra colectivamente, distribuyendo
en partes iguales los productos entre todos sus miembros. Cada ayllu se diferenciaba de otro
también en el aspecto religioso, pues cada uno guardaba una creencia totémica, un protector
representado por una planta, animal o fenémeno natural, que era venerado y respetado. Estas
divinidades primordiales servian de nexo entre los miembros de un mismo ayllu y recibian el nombre
general de waka. Mas adelante se analizara con detalle el ayllu como forma de organizacién local

étnica y de cdmo se complejizé con la expansién de la administracion cusquena.

En materia de historia preincaica, existen cuantiosos trabajos que dan cuenta de la vida hace cientos
de afios en la region andina. De manera particular, los trabajos que han sentado bases para el
entendimiento del Tahuantinsuyo y que han representado pieza clave para la argumentacion de
muchos otros, son los dedicados al desarrollo de los primeros nucleos quechuas en Peru, los

pueblos de la region costera-serrana, la zona central y la region al sur de Lima. 14

‘Los habitantes de la costa central hicieron de este lugar un crisol étnico, puesto que fue centro de
reunion e intercambio de diferentes culturas. El punto de unién entre las dos modalidades, la serrana
y la costefia, puede ser la reciprocidad que parece fue un sistema pan-andino que regia las
relaciones entre los miembros de un ayllu."> Debido a las diferencias geograficas como clima, suelo,
hidrografia, flora, fauna, etcétera, hubo una gran division en los trabajos que realizaron los grupos
costefios y los serranos, con estructuras socioeconomicas distintas. Las poblaciones costefias
tuvieron una autosuficiencia alimenticia gracias a las especies que habitaban en el océano Pacifico,
estando la alimentacion satisfecha tuvieron tiempo libre para crear y desarrollar la actividad

artesanal.

En el trabajo realizado por lleana Almeida sobre la historia del pueblo quechua, logra sintetizar de

manera lUcida las caracteristicas generales de los cinco curacazgos que analiza. A saber:

14 Elaborados por Maria Rostworowski Tovar de Diens@ao (1915- ), investigadora e historiadora petuan
autodidacta y doctora Honoris Causa de diversagtsidades; y por Alfredo Torero Ferndndez de Géado
(1930-2004), antropdlogo y lingiiista peruano quedéula Linglistica Andina en el Per( y elaboréfieses
de expansion de la lengua quechua, distinguientte ehprotoquechua y sus variaciones.

15 Maria Rostworowski de Diez Canseénia y sociedad: Costa peruana prehispanicana, Instituto de
Estudios Peruanos, 1977, p. 16.
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» El curacazgo de Kullike (o Colli), que se extendia por una vasta zona del rio Chillén, del mar
a lo largo del valle y subia hasta tierras de la sierra. Data desde principios del horizonte
medio aproximadamente.

» El curacazgo de Ychma, comprendia los valles de Lima y de Lurin (Pachacamac), sefialado
como el punto de origen y de la primera difusion del quechua.

» El curacazgo de Waura (Huaura), en la actual provincia peruana que debe su nombre al rio
que la recorre.

» El curacazgo de Waru Chiri (Huarochiri), region colindante con los valles de Lima y Lurin.

» El curacazgo de Chinchay, comprendia los valles de Chinchay, Pisko, Ika, Nazca hasta el rio

Grande.6

Respecto a la estructura de las sociedades y la division de las mismas, menciona lo siguiente:

“...son sociedades preclasistas pero con inicios de estratificacion social: presentan una organizacién
estatal en pleno funcionamiento y los rasgos primarios de las mas antiguas civilizaciones. La base
econdmico-social indica que primaba un sistema basado en lazos de vasallaje. El dominio se
estructuraba jerarquicamente alrededor de un jefe principal que subordinaba a los kurakas menores,
quienes estaban obligados a pagarles tributos. A su vez, cada uno de los kurakas ejercia poder y
autoridad sobre los trabajadores de sus tierras. [...] Aparece en esta época una cultura de élite,
separada y distinta de la cultura popular de las masas, hecho determinado por la incidencia de un
sistema social cada vez mas complejo. [...] solo los grandes jefes guerreros tenian derecho a que se
conservaran sus cuerpos embalsamados. También revelan esa diferencia los objetos suntuarios
encontrados en las excavaciones arqueoldgicas, [...] Las innovaciones son visibles y abarcan también la
esfera de lo religioso y de lo estético.”"”

“...es notoria la diferenciacion de grupos de personas por el lugar que ocupan en el sistema de
produccion y de distribucion y por la manera y cuantia que perciben de la riqueza social. En este caso,
se percibe una muy marcada diferenciacién entre los pequefios kurakas tributarios y el gran kuraka
principal al que se supeditaban estos. Otro dato importante, [...] es la captura de prisioneros de guerra
que pasaban a desempefiar tareas pesadas en calidad de esclavos.”18

En cuanto al trabajo de la tierra, el cual se caracteriza por ser comunitario no sélo por el
acompafamiento que se forma al trabajar colectivamente sino porque requiere de gran esfuerzo
fisico, mismo que no puede ser realizado individualmente, contrasta con lo antes mencionado vy
expone lo complejo de las relaciones sociales al interior del curacazgo, como entre estos:

“...los sistemas agricolas de alta productividad, propios de las civilizaciones antiguas, exigian el trabajo

comunitario y organizado. Justamente esta es una caracteristica sefialada por Rowstorowski [sic] al
referirse a los sistemas de irrigacion y depositos de agua construidos en los antiguos kurakazgos

18 lleana AlmeidaQp. cit, pp. 31-34.
7 bidem p. 43.
18 bid., p. 45.
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estudiados por ella. Es muy interesante la informacion que da sobre el trabajo colectivo en el riego
artificial: en él inclusive cooperaban gentes de kurakazgos distintos y enfrentados en disputas
territoriales. La actividad organizada y adecuada a los objetivos comunes de las grandes colectividades
fue un factor decisivo para el progreso no solo de las técnicas e instrumentos de trabajo, sino de la
unificacién y homogeneizacion de los elementos técnicos.”?

En la costa, la division laboral por oficios fomento el intercambio comercial, mientras que en la sierra,
una economia agricola de tipo redistributivo estuvo basada en una explotacién de enclaves

verticales multiétnicos como sefala Rostworowski:

“Segun “Aviso" existian dos zonas bien marcadas y distintas; se trata de un doble campo de accién en
el comercio. El primero era maritimo y se efectuaba en balsas; hemos visto la declaracion de Atahuallpa
[Gltimo gobernante inca] sobre el gran nimero de balsas que disponia el Curaca de Chincha. Este truque
estaba dirigido hacia el norte, a una region de clima calido como es Monta. La segunda zona quedaba
orientada hacia comarcas completamente diferentes como son el Cuzco y el Collao, territorios
netamente andinos. Cada una de estas regiones tenia o producia los dos elementos basicos del
comercio prehispanico. En el norte abundaban las conchas o “mullu” (Spondilus pictorum), que fueron un
objeto especial de truque por su caracter agrado, su gran demanda y por sélo encontrarse en aguas
tibias y no en el litoral peruano bafiado por una corriente fria. Conseguirlas fue un motivo de comercio, y
su valor debio ser elevado (Baudin 1943: 280; Murra 1853, cap. VII).”*!

Con la especializacién de la economia yunga?, los artesanos elaboraron objetos diversos, tanto
utilitarios y de consumo —en el campo textil, ceramico, metallrgico, la extraccién de sal y
elaboracién de chicha— como de lujo para crear la magnificencia de sefiores, sacerdotes y dioses.
El objetivo del trueque chinchano era conseguir metales de los que carecian en Chincha, ademas de

conchas o mullu por su importancia para la hechiceria:

“El trueque chinchano cubria zonas distintas, la una maritima orientada al norte, que tenia por fin
conseguir sobre todo las conchas necesarias para el culto. En la segunda zona, el comercio estaba
dirigido a la regién andina, donde los mercaderes obtenian el cobre, que asumia un valor monetario y
servia de base al trueque de las conchas nortefias. Igualmente trocaban pescado seco y objetos
utilitarios confeccionados con calabazas decoradas y pintadas, como hoy en dia continian decorando
los artesanos peruanos.’2

El desarrollo de rutas comerciales maritimas a lo largo del litoral, que se dio gracias a la

construccion de balsas hechas con juncos y troncos de arboles, explica que fuera la variedad

Y 1bid., 43.

%0 Como llama Rostworowski a un manuscrito anéninlailo: Aviso de el[sic] modo que haria en el
gobierno de los indios en tiempo del Inga y cOmaoegartian las tierras y tributogn la Biblioteca del
Palacio real de Madrid en el tomo XXII de “Miscet@inde Ayala” (folio 261-273u).

21 Rostworowski de Diez Canseco, Marffania y sociedad: Costa peruana prehispanicana, Instituto de
Estudios Peruanos, 1977, p. 118.

22y |os que moran en todos estos llanos y costePeeli se llaman yungas, por vivir en tierras célidaa
Cronica del Peru, 1932, cap. LX: 197)” en Rostwakiwl977, p. 19.

2 Rostworowski de Diez Canseco, Ma@yp. cit, p. 129.
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Chinchay del quechua, la que se extendiera desde los primeros siglos del presente milenio en un
gran territorio que abarcé zonas del actual Peru y del Ecuador de hoy.2* Por lo cual, en las costas
ecuatorianas del sur y las del norte de Peru, la tribu Wanka Willka hacia uso del quechua y quizéa
tuvo rasgos culturales comunes con los chinchanos, producto del intercambio de mercancias hasta

tierras cercanas a Quito:

“Existian seis mil mercaderes que realizaban viajes desde Chincha al Cuzco, por todo el Collao, y al
norte hasta Quito y Puerto Viejo, de donde traian chaquira de oro y esmeraldas para los curacas de Ica
(fol. 271).725

El curacazgo de Chinchay tiene una importancia capital entre otros curacazgos no sélo por su alto
desarrollo econdémico sino porque existe informacion suficiente para afirmar con seguridad que este
pueblo era quechua ya en una fase anterior a la nacién cusquefia. ‘Las similitudes y diferencias entre
los quechuas chinchanos y cusquefios, muestran con bastante certeza, la existencia de diversas
etapas de un mismo proceso étnico. Los chinchas precedieron en la historia a los cusquefios, pero el

Estado que forjaron estos evolucioné con mayor celeridad gracias a los contactos multiétnicos.’26

1.1.2. La nacion Incaica: quechuaizacion del Tahuantinsuyo.

Si bien es cierto que existen visiones estereotipadas sobre lo que fue la nacion Inca (ss. XII-XVI), es
cierto que ha sido objeto de fascinacion para quienes se han dedicado a estudiarlo por su politica
bien estructurada, por la calidad de sus creaciones artisticas, tecnologicas y rituales, y la originalidad
de sus instituciones que organizaron una civilizacion altamente compleja. Previo a revisar las
caracteristicas que constituian a esta sociedad sui generis, es importante sefialar cual era su
procedencia seguin su cosmovision y mitologia, pues de lo contrario, desde un enfoque que parte de
conceptos modernos podrian tergiversarse los elementos de esta cultura que formé una idiosincrasia

particular en los habitantes del Tahuantinsuyo.

En la historia de la humanidad han existido infinidad de culturas en las que los mitos juegan un papel
constitutivo e incluso fundacional. Los mitos explican la procedencia y rumbo de los pueblos,

proporcionan razones de porqué acontecen las cosas, moldean una identidad al sentirse parte de

% Alfredo ToreroEl Quechua y la Historia Social Andinhima, Universidad Ricardo paloma, 1974, p. 91.
%% Ibidem p. 108.
% |leana AlmeidaQp. cit, p. 39.
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una historia. El imaginario mitico da coherencia a todo aquello que nos rodea, explica la realidad
para darle un significado, un sentido a la vida. La cultura incaica no es la excepcion, pues tienen
relatos que narran el ordenamiento del mundo?” hecho por Viracocha (modelo de divinidad con
diversas manifestaciones) y la llegada de los primeros incas al Cusco, sitio donde se origin6 el
Tahuantinsuyo. Existen pequefias variaciones entre distintas versiones del mito de los hermanos
Ayar y su llegada al valle del Cusco, autores como Pedro de Cieza de Ledn y su Crénica de Perti
(escrita en 1550), el Inca Garcilaso de la Vega y su obra Comentarios reales de los Incas (publicada
en 1609), y Suma y narracion de los incas, escrita hacia el afio 1551, por Juan de Betanzos. Esta
Ultima goza de mayor reconocimiento por su antigliedad y por el hecho de que Betanzos residio
mucho tiempo en el Cusco, se casd con una mujer de élite cusquefia y aprendié el runasimi28 a nivel

de traductor. Franklin Pease resume los dos mitos de la siguiente manera:

“... dispuesto que los hombres salieran de debajo de la tierra, brotaron de una cueva en Pacaritampu
cuatro parejas: Ayar Cache-Mama Guaco, Ayar Oche[Uchul-Cura, Ayar Auca-Ragua Ocllo, y Ayar
Manco-Mama Ocllo. Cada uno de ellos llevaba unas ‘alabardas’ de oro (Tupa Yauri), vestian ropa fina
bordada de oro (cumbi), y llevaban al cuello unas bolsas, también de cumbi, con unas hondas de nervios
(de camélidos). Las mujeres usaban asimismo adornos de oro, por ejemplo los alfileres o prendedores
(tupu). De Pacaritampu, que el cronista traduce como “casa de producimiento”, fueron a un cerro
nombrado Guanacaure y sus faldas fueron empleadas para sembrios de papas. Desde la cumbre de
Guanacaure, Ayar Cache tir unas piedras con su honda, quebrando cuatro cerros y haciendo cuatro
quebradas en ellos. Ante esta demostracion de fuerza sus compafieros decidieron librarse de él, y
regresaron a Pacaritampu so pretexto de recoger algunos objetos de oro que alli habian quedado en la
cueva de donde salieron originariamente. Una vez alli, ingresé Ayar Cache a la cueva, cubriendo los
restantes la entrada de ella con una gran losa, quedando asi encerrado Ayar Cache; este tratd
infructuosamente de salir. Luego de ello, volvieron los demas a Guanacaure, donde estuvieron un afio,
pasado el cual se mudaron a otra quebrada llamada Matagua, mas cercana al Cuzco. Desde alli
descendieron al valle del Cuzco, donde vivia Alcaviza con un grupo de treinta indios. Dejaron en
Guanacaure a Ayar Oche ‘convertido en idolo’ [piedra], pues vold hasta el sol ‘su padre’ (tanto la version
de Betanzos como las de otros cronistas consideran a los Ayar como ‘hermanos’). Ayar Oche trajo el
encargo del sol de cambiar el nombre de Ayar Mango en Mango Cépac. Finalmente este Ultimo, junto
con su Ultimo ‘hermano’ —Ayar Auca— y las cuatro mujeres, llegaron al Cuzco, donde se establecieron
después de negociar con Alcaviza, quien aceptd su caracter de ‘hijos del sol'. Antes de llegar al Cuzco,
los Ayar, ahora seis, habian pasado por un pequefio pueblo donde se sembraba coca y aji. Una vez
establecidos en el Cuzco, Manco Capac y sus hermanos hicieron una casa en el lugar donde después
se levantaria el Coricancha o ‘casa del sol’. Luego de ello, sembraron maiz.”2

Respecto a este mito, Pease sefiala que cada pareja podria ser asimilada a una de las cuatro partes
en la que estaba dividido el Cusco y también el mundo. El mito vincula a los “fundadores” del Cusco

con metales sagrados como el oro, y a determinados cultivos como la papa, la coca, el aji y el maiz.

%’ Se habla de una ordenacion del mundo que se eabargn cadtica situacion, mas que de una creanion

el sentido judeo-cristiano que considera que lmidiad creé el mundo de la nada.

% |dioma que significa “lengua de gente”, se habiGao el Tahuantinsuyo hasta 1560, afio en que Fray
Domingo de Santo Tomas bautiza como quechua abraeabl primer diccionario de este idioma.

2 Franklin Pease G.YQp. cit, pp. 37-38.
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Fungiendo el sol, un papel central como divinidad. En cuanto a la llegada de los dos hermanos que
llegaron al Cusco, se puede relacionar con la division del Cusco en dos mitades, Hanan y Urin
(mapa Il anexo), que divide al Cusco en “alto” y “bajo”, respectivamente, lo que después dio origen a
una primera dinastia de gobernantes incas llamada Urin Cusco, y a partir de Inca Roca se produjo
un cambio en la formacion de otra dinastia llamada Hanan Cusco. La genealogia de los Incas en

dinastias es la siguiente3?:

Urin Cuzco Hanan Cuzco
Manco Céapac Inca Roca
Sinchi Roca Yaguar Guaca
Llogue Yupanqui Wiragocha
Mayta Capac Pachacuti
Capac Yupanqui Amaru Inca Yupanqui

Tupac Inca Yupanqui
Guayna Cépac
Guascar
Atahualpa

En sentido estricto, el imperio incaico era menos un imperio en el sentido romano del término,
caracterizado por un personaje central. La tradicion andina del gobierno en el Tahuantinsuyo era la
de una diarquia basada en la cosmovisién inca de la dualidad o la complementariedad que crea
obligaciones reciprocas entre las mitades. A pesar de haber dos figuras encargadas de organizar la
vida publica, no tenian el mismo estatus, teniendo uno de ellos mayor poder. En el caso del Cusco,
este se dividia en mitades que se dividian igualmente en dos. El Chinchansuyu y el Antisuyu
formaban la mitad Hanan, y el Collasuyu y el Cuntisuyu la mitad Urin, con una primacia de los
sectores Hanan sobre los Urin. Pease afirma esta jerarquia con base en las crénicas hechas por
Felipe Guaman Poma de Ayala (1615), quien sefiala que a Chinchansuyu y a Collasuyu se
asignaban cuatro “sefiores” y so6lo dos a Antisuyu y a Cuntisuyu.3! La dualidad era el principio

organizativo de esta civilizacion, representada a continuacion32:

%0 Ibidem p.102.
3 |bid., p. 107.
2 Ibid., p.102.
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Manco Capac

Hanan Urin
Inca Roca 1 Sinchi Roca
Yaguar Guaca 2 Cépac Yupanqui
Viracocha 3 Lloque Yupanqui
Inca Yupanqui
Pachacuti 4 Mayta Céapac
Tupac Yupanqui 5 Tarco Guaman
Tipac Yupanqui Il 6 Hijo del anterior
Guayna Cépac 7 Tambo Mayta, Don Juan
Guascar 8 Tambo Mayta, Don Juan

Manco Capac como fundador del Estado no tuvo un gobernante con quien compartir el poder. A
partir de Sinchi Roca, hijo legitimo de Manco Capéc, comienza dicha diarquia. En cuanto a Inca
Yupanqui, este Inca no tenia dotes para gobernar por la debilidad en su caracter de mando, dejando
desprotegido al Cusco hubo un intento de invadir y tomar la ciudad por parte de los Chancas con
quienes se enfrentaron en una guerra en 1440 aproximadamente. Sin embargo, gracias a la
inteligencia y valor de Cusi Yupanqui los cusquefios vencieron, y el Estado salio adelante. Cusi
Yupanqui fue rebautizado como Pachacuti/Pachacutec que significa “el que transforma el mundo” y
quien gobernd de 1438 a 1471. Pachacuti fue el organizador del Tahuantinsuyo en cuatro territorios,
época de mayor esplendor para el Estado, transformé al Cusco en una grandiosa ciudad y reedificd
el Inticancha (templo del sol) convirtiéndolo en Coricancha. Su hermano Cépac Yupanqui fue quien

se encargd de la expansion militar, cien afios antes de la invasion espafiola en 1532.

El Inca, propiamente dicho, fue plasmado en las crénicas como “hijo del Sol”, para los espafioles se
trataba de un rey, pero hay que sefalar que sus facultades o atribuciones que se le daban
rebasaban el papel de un rey. Como escribio José Maria Arguedas, el Inka era equivalente a
“‘modelo originante de todo ser”, es decir, un arquetipo. Por otra parte, enga, en aymara, es también
un principio generador y vital. Como el mayor administrador de bienes, en la tradicién oral andina
pudo ser representado como el donador de productos agricolas, el organizador de mita y el dador de
tecnologia, al ordenar que piedras se transformaran en andenes o se ordenaran para construir
paredes. El Inca tenia una calidad sagrada, cuando se desplazaba lo llevaban a cuestas porque los
dioses no debian caminar. Podia mediar y negociar con los otros dioses andinos, de tal suerte que

se convertia en un mediador que intervenia en los conflictos étnicos.33

* Ibid., p. 108 y ss.
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Ademas del Inca existian los gobernantes que se asentaban en el Cusco y que eran la élite
cusquefia, reconocibles por expansiones en los I6bulos de sus orejas, conocidos como panaca u
‘orejones”, asi bautizados por los cronistas. El concepto panaca, en quechua significa “hermana de
un hombre™4, eran el grupo de parentesco directo del Inca, su condicién sagrada y privilegiada
estaba dada por su vinculo sanguineo mas que por habitar en el Cusco, habiendo ayllus cusquefios

que no eran de la “realeza”.

La complementariedad estaba presente tanto las relaciones a nivel inter personal como entre ayllus
y de estos con el poder central. Existia una reciprocidad como forma de vida diaria, entendida como
una mutua prestacion de energia humana, es decir, un intercambio de servicios, favores o dadivas.
Esta reciprocidad fue llamada por los cronistas como ayni, este concepto abarcaba toda forma de
mutua prestacion. Su fortalecimiento contribuia a la satisfaccion de necesidades basicas, o bien, en
tareas agricolas o cuidado de rebafios. Dentro del ayni, se diferenciaban la minka como aquella
actividad de prestacion encaminada a obtener un beneficio comunal (construir un camino, un puente,
etc.), y la mita, que era el uso de la energia por turnos, empleada para producir bienes redistribuibles
entre los miembros del grupo o también destinada para el Cusco. La mita era también empleada
para obras publicas que mantenian al Estado unido, en la construccién de caminos, templos,

acueductos y cultivo de tierras en los valles mas lejanos del Cusco.

Al no existir el dinero como medio para obtener diversos bienes o servicios, tanto la nocién de
riqueza como de pobreza no estaban vinculadas a la acumulacién de bienes, més bien estaban
relacionadas con los lazos sociales que tenia cada individuo. Con mas vinculos interpersonales, la
riqueza radicaba en una mayor posibilidad de intercambio de ayudas mutuas o energias humanas, y
la pobreza entonces, se identificaba con la orfandad o el aislamiento, pobre es waqcha en quechua,
que significa primordialmente huérfano. Los objetos que gozaban de mayor valor eran los metales
preciosos, los textiles, la planta de coca, los animales, el mullu, entre otros, pero sin duda lo que

tenia mas prestigio eran las mujeres.

3 «Se sabe que en épocas remotas de la humanidaaresitesco y la herencia se transmitian por linea
materna. Ademas, es conocido que los lazos econérfaeniliares de las personas con el hermano de la
madre eran muy sélidos. Heredaban de él y a élieitaban ayuda y consejo. Con el tiempo, miengas
desarrollaban la agricultura y la ganaderia, selygooposiblemente el paso d&yllu materno al paterno,
como se puede apreciar a partir de los estudioslastdehyllu étnico.” lleana AlmeidaQp. cit, p. 55.
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Dado que la autoridad central Inca era consciente de posibles levantamientos o invasién de grupos
vecinos en el Tahuantinsuyo, el intercambio de mujeres con curacas fue una practica que mantenia
buenas relaciones con las autoridades locales al emparentar con ellos. El enlace matrimonial fue una
estrategia politica muy eficaz, ‘el gobernante ofrecia a sus hermanas, hijas o parientes para casarlas
con los curacas de las etnias cercanas, a cambio el Inca recibia como esposas secundarias a hijas o
hermanas de los propios curacas.® La poligamia era permitida en la cultura incaica, habiendo
jerarquia entre esposas principales llamadas Coya y esposas secundarias. Los privilegios como
mujeres del Inca gozaban de poder, riqueza y sirvientes (yanaconas). En la entrega mutua de
mujeres, el dador tenia mayor jerarquia que el receptor. Desde nifias, el sexo femenino era
seleccionado desde los ocho y diez afios con criterios de belleza —piel clara y nariz pequefia por
ejemplo—, nivel de pureza y habilidades domésticas, formadas por institutrices llamadas
Mamaconas para desempefiar diferentes funciones. Habia entonces un paralelismo entre las

mujeres consideradas las mas bellas, y la autoridad que poseian sus consortes.

La expansién del Estado incaico trajo consigo cambios en los ayllus que pasaron a formar parte del
control central del Cusco. Los yanas —que significa literalmente ayudante— son prueba de lo
anterior, estos hombres eran labriegos que debian salir de su comunidad para dirigirse a la capital,
donde se dedicaban a servir al Inca, a sus mujeres (coyas), a la élite (panaca), a los ayllus
cusquefios y a los mas importantes templos de las divinidades (wakas). Este trabajo no era
deliberado, pues los yanas eran obligados a realizar estas actividades, lo que implicaba la privacion
de sus derechos de pertenencia al ayllu, y una creciente explotacién.3¢ Se ha llegado a pensar que
habia esclavismo en el Tahuantinsuyo por la existencia de los yanas, sin embargo, el hecho de que
tuvieran oportunidad de ocupar puestos bastante altos, muestra que existia una movilidad social que
echa abajo dicha creencia. El papel de los yanas fue indispensable para la construccion del Estado,

pues esta condicion los acompafiaba de por vida y era hereditaria.

Otra consecuencia de la expansion y centralizacion del Estado, fue la que se dio en el estamento
religioso. Los Umu Kay eran los sacerdotes, quienes eran manejados por la alta casa sacerdotal del
Cusco, cuyo maximo pontifice era Willak Umu, que de acuerdo con la ley debia pertenecer a la

familia real, y seguir un reglamento estricto como mantenerse célibe y casto, y debia dominar

% patricia Temoche CorteBreve historia de los Incasladrid, Nowtilus, 2010, p. 100.
*® lleana Almeida, Op. cit., p. 59.
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diversos campos del conocimiento. En una jerarquia menor, tenia bajo su autoridad a otros
sacerdotes tanto en el Cusco como en distintas regiones. Ademas de esta arquidiocesis cusquefia,
habia magos, hechiceros y confesores que eran designados por eleccién o por algun rasgo oficial
que los distinguiera como aptos para encargarse del culto y ejercer poderes para la manipulacion de
fuerzas ocultas. El papel de la clase religiosa era reconocido entre la sociedad por su capacidad de
mediar con lo divino, lo que provocd su creciente injerencia en la politica, teniendo funciones
importantes para la organizacion terrenal. Durante el gobierno de Inca Yupanqui, los sacerdotes
fueron un estrato social en crecimiento. La centralizacion del poder Inca no lo permitio y prohibié que
fueran auténomos respecto al Inca, supeditandolos al poder del Cusco, disminuyeron las
posibilidades de que se organizaran levantamientos en contra del poder central. Para el gobierno de
Pachacuti, la religion cobr6 gran relevancia al extenderse el culto al sol como uno de los mas
importantes en el Estado. De esta forma, se buscaba restar poder a la arquidiécesis y acentuar el
poder en el Inca como persona divinizada que poseia poderes sobrehumanos. En tiempos de
Pachacuti, sus representantes y de ser posible él mismo, eran quienes dictaban sentencias a los
acusados de haber cometido algin delito, quitando autoridad a los curacas en sus ayllus, y

transfiriendo los juicios comunales a un nivel estatal.

La unidad politica Inca y la intervencién gubernamental en la organizacion local de los ayllus, se vio
fragmentada por el reordenamiento de las relaciones de produccion y por la introduccion de un
funcionario cusquefio llamado Tukuy Rikuk que significa el que todo lo observa. Su trabajo consistia
en controlar el trabajo y la recoleccion de gravamenes a los campesinos, y verificar el
funcionamiento de los kollkas (depdsitos de produccion agricola), pukaras (fortalezas), caminos y
puentes. Al ostentarse con insignias como delegado directo del Inca, la figura del curaca fue
desplazado al interior de los comunidad.’” La posesion y custodia de la tierra se fueron

complejizando, mas que el sélo concepto de ayllu:

“El ayllu era la célula central de la organizacién social. Relacionado con este existia la nocién de
territorio ocupado por la comunidad y que se expresa por el término marka, que era controlado por una
autoridad especial, denominado Marka Kamayuk. Los bienes y la tierra de la comunidad se definian con
el concepto de sapsi. [...] La tierra cultivable llevaba el nombre de chakra y se la dividia en tres partes:
Inti Cakra, literalmente la tierra del Sol, que en los hechos era usufructuada por la poderosa clase
sacerdotal; Inka chakra, la tierra del Inka, y la tierra del ayllu. La tierra era cultivada en colectividad por
toda la gente de la llacta (aldea) aunque cada familia del ayllu tenia su parte, cuya cosecha le

" Ibidem p. 74.

34



pertenecia. Los miembros del ayllu trabajaban conjuntamente, dirigidos por los ancianos de mayor
experiencia en las faenas de campo.”38

Como podemos apreciar la propiedad de la tierra estaba bien delimitada, pues existian diferentes
propietarios de los productos cultivados. Siendo de mayor importancia las tierras de la divinidad solar
(Inti Cakra), después las tierras del Inca (Inka Cakra) y por Ultimo los bienes y tierras comunitarias
(sapsi), ya que en ése orden eran cultivadas. Ergo, hay dos cuestiones que sefialar: la primera es
que a pesar de ser tan importantes la tierra cultivable como fuente de riqueza, esta se dejaba
descansar luego de algunas cosechas, debido a que el suelo se desgasta por la utilizacién, tomando
los cultivos, diferentes minerales necesarios para crecer segun lo sembrado. Lo que deja ver un
respeto por los ciclos vitales de la naturaleza y la conciencia de no sobreexplotar la tierra cultivable.
La segunda, es que a pesar de haber tierras, faenas y cosechas comunitarias, la propiedad privada

existia dentro del ayllu:

“La medida agraria tupu, equivalente a un lote de determinadas dimensiones, se entregaba a los
hombres jefes de familia. A cada hijo varén le correspondia un tupu y a cada hija, medio tupu. [...] en el
territorio de cada comunidad habian otras parcelas llamadas muya, que estaba situada junto a la casa y
comprendia el huerto, el pequefio granero y el corral. Se transmitia de padre a hijo y practicamente se
constituia en propiedad privada. Los comuneros lograban obtener de la muya excedentes de vegetales y
frutas para su propio consumo.”s

El desarrollo del Estado necesitd pronto de una administracion que abarcara todo el territorio con
eficiencia. Las leyes eran las mismas en todo el territorio y contribuian a fortalecer al Estado, pues
imponia sanciones a quienes las transgredieran con penas que iban desde azotes, el encierro en la
carcel (sankay) hasta la muerte, por delitos como homicidio, adulterio, robo, violacion, etc. Por otro
lado, en materia de estadistica y contabilidad las taptanas jugaron un papel importante como tablillas
de calculo, provistas de agujeros y bolas mdviles que permiten la ensefianza de las cuatro
operaciones basicas de la aritmética. De igual forma los kipus son un elemento tecnoldgico de
mucho valor en la cultura Quechua, que consisten en una cuerda principal de la que cuelgan otras
cuerdas, algunas derivadas de la cuerda troncal, otras de las secundarias. Cada cuerda de algodon
o de lana tefiidas en diferentes colores consta de un determinado nimero de nudos, los cuales se

agrupan del 1 al 9 incluida la nocion de cero. Los kipus son referentes para la comprension de

% Ibid., p. 57.
¥ |bid.
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mensajes que comunican pero sin relacion ni correspondencia con sonidos linglisticos o palabras de

la lengua.40

La riqueza cultural que hubo dentro de la nacién incaica aun es materia para diversos investigadores
por su aparente inconmensurabilidad, especialmente por la quema de documentos llevada a cabo
por misioneros, es que aun existen incognitas sin explicacion y temas para seguir ahondando.
Como se reviso, la cultura quechua emanada del Cusco sirvi6 para la unificacion linguistica, religiosa
y cultural del Tahuantinsuyo bajo el mando de Pachacuti en adelante. Sin embargo, la riqueza
cultural de otros grupos minoritarios ha sobrevivido en zonas méas alejadas del Cusco donde la
imposicién de un gobierno central no fue tan intensa. El Estado incaico goz6 de gran esplendor
hasta su caida a partir de la invasion espafiola. No obstante, los elementos culturales se conservan
a través del tiempo y perduran en las préacticas cotidianas de la sociedad, ya sea consciente o
inconscientemente, siguen presentes a pesar de siglos de imposicion identitaria de la cual han sido

objeto los pueblos indigenas de Abya Yala*'.

1.1.3 La invasion espafiola y la imposicion colonial.

Cuando colonizadores portugueses y espafioles llegan a Abya Yala, esta region estaba habitada por
diversas culturas. A su llegada, se estima que la poblacién total oscilaba los 70 millones de

habitantes#2, los cuales se encontraban en tres diferentes niveles de desarrollo:

1) Sociedades de agricultura excedentaria, relativamente avanzadas y una organizacion
sociopolitica compleja, que incluia la gran mayoria de la poblacién de América Latina, y que
se extendian desde México y parte de Centroamérica hasta las regiones andinas de

Suramérica. Por ejemplo el imperio Azteca e Incaico.

% Ibid., p. 86.

“1 Forma en que se denominaba a lo que hoy conoocesnus América, nombrado por el pueblo Kuna
—asentado en la costa caribefia de Panama y nodee€telombia— antes de la llegada de Cristobal ICpl6
los europeos. Literalmente significa “tierra emalenadurez” o “tierra de sangre vital”.

*2 “Los indios de las Américas sumaban no menos dente millones, y quizd méas, cuando los
conquistadores extranjeros aparecieron en el higzaon siglo y medio después se habian reducidtmtal,

a solo tres millones y medio.” John Colighe Indians of AmerigaNueva York, 1947 en Eduardo Galeano,
Las venas abiertas de Américatina, 602 ed., México, Siglo XXI, 1990, pp. 58-59

36



2) Sociedades de agricultura de subsistencia, de caracter fundamentalmente tribal, con una
organizacion social simple y repetidas en grupos de poblacion relativamente reducidas. Por
ej. Los tupies, guaranies, tainos, mapuches, chibchas, muiscas, etc.

3) Grupos némadas, formados por tribus basicamente recolectoras y cazadoras en regiones de
abundantes recursos naturales y una densidad de poblacién escasisima. Por ej. Los

puelches, alacalufes, patagones, charruas, etc.43

Si bien es cierto que la expansion del Estado incaico también fue el esparcimiento de una cultura
ajena para muchos asentamientos menores, no es comparable con la imposicién de poder llevada a
cabo por los espafioles, quienes provocaron una violenta marea de codicia, horror y bravura hasta al

punto del genocidio. Aimeida lo expone de la siguiente manera:

“Ante todo, los inkas procuraban llegar a acuerdos y alianzas pacificas con los pueblos que pretendian
dominar. Si sus propuestas eran aceptadas, los sefiores étnicos eran recompensados con prerrogativas.
Incluso los kurakas que demostraban lealtad al soberano kuskefio eran agraciados con el titulo de Inkas
de privilegio. En cambio, la conquista espafiola fue una empresa de despojo desaforado y violento que
no reconocid en el Tawantin Suyo una organizacion social con leyes e instituciones avanzadas que
debia ser respetada. Los Inkas, al expandir su dominio sobre los pueblos vecinos, pedian el
reconocimiento a su autoridad, relegando a los gobernantes locales pero sin eliminarlos. Exigian tributo,
pero luego de la victoria obtenida los vencidos mantenian sus creencias y costumbres [...] y los dioses
regionales, aunque disminuidos en jerarquia, eran asimilados al pantedn oficial. Los conquistadores
espafioles [...] actuaban de acuerdo a la corriente ideolégica que reinaba en Espafia, partidaria de la
eliminacién de minorias infieles y exacerbada por la reciente expulsion de los musulmanes vy los judios
de la peninsula. [...] cabe sefialar que los inkas, como politica de gobierno, asimilaban los conocimientos
técnicos y culturales de los pueblos sometidos. Asi, aprovechaban para sus propias necesidades los
adelantos en el campo de la produccién y enaltecian y apreciaban los objetos suntuarios de distintas
procedencias étnicas. [...] En cambio, la conquista espafiola buscé sustituir a la poblacion y la cultura de
los habitantes de imperio por las suyas. La descomunal destruccion cultural que causé la conquista en
tierras del Inkario pero aun hoy en los paises andinos. [...] Para los indios, las contiendas bélicas
estaban impregnadas de ritualidad religiosa ligada al prestigio social del Sapa Inka y se daban por
concluidas cuando los vencidos reconocian su autoridad suprema. Se tomaba un nimero previsto de
prisioneros y se pactaban las formas de tributacion, pero no se perseguia la extincién del enemigo. La
tactica bélica de los indigenas sorprendié muchas veces a los espafioles que no comprendian por qué
los ejércitos de aquellos suspendian las contiendas precisamente en el momento en que alcanzaban
ventajas.”4

El desarrollo quechua que se habia alcanzado hasta principios del siglo XVI fue practicamente
borrado de la historia por la conquista europea. En 1532 arriban los espafioles a tierras del
Tahuantinsuyo, con Francisco Pizarro y sus huestes entrando a la ciudad del Cusco el 15 de

noviembre de 1533. A pesar de la resistencia opuesta, el avance técnico-militar traido del otro lado

** Osvaldo Sunkel y Pedro P&p. cit, pp. 276-277.
* leana AlmeidaQp. cit, pp. 162-163.
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del Atlantico fue determinante en las guerras que tuvieron lugar, la polvora, el hierro, la caballeria,
cafiones y arcabuces, fueron superiores en el campo de batalla para vencer finalmente las

rebeliones quechuas.

Si bien es cierto que el aspecto militar y religioso fue indispensable para la conquista del
Tahuantinsuyo, el aspecto econdémico es el que explica las raices del problema de dependencia que
viven hoy en dia los paises latinoamericanos y configura la causa detonante de las subsecuentes
revoluciones acaecidas en sus historias. La conquista destruy6é una forma econdmica y social que
nacié de forma esponténea en la region, y sustituida por formas impuestas a punta de cafién. La
estructura social ya cimentada con el Inca en la cuspide, sirvid de base para que los espafioles
administraran mejor un Estado colonial, pactando con las élites, se formaron vinculos econémicos y
conyugales entre la cusquefia y la espafiola. Los curacas y los ayllus fueron integrados al aparato
colonial, lo que en muchos casos desembocé en violentos enfrentamientos en rechazo a la nueva

situacion.

Las instituciones espafiolas se superpusieron a las originarias, el feudalismo sustituyé al agrarismo
indigena, y es precisamente el vinculo que crearon los indigenas con la tierra donde radica en un
primer momento su debilitamiento pero al mismo tiempo su potencial fortaleza. Es gracias al trabajo
agrario por el cual los indigenas tienen arraigado un sentido de cooperacién. Sin embargo, los que
no fueron asesinados, fueron sometidos y reducidos a condicion de servidumbre y explotados
flagrantemente en latifundios y minas principalmente. Sus dioses, rituales, costumbres y creencias

fueron socavadas por otras intrusas, y condenada la desobediencia incluso con la muerte.

En la estructura interna del Estado colonial, a grandes rasgos se puede resumir en dos rubros, uno
urbano y otro rural. El sector urbano estaba conformado por grupos burocraticos, militares,
eclesiasticos, comerciantes, propietarios rurales y mineros, artesanos y servidumbre. El sector rural,
por agricultores y trabajadores de las minas, conformado en su mayoria por indigenas, negros y

mestizos.

En 1540, se implanto la principal institucion colonial con Pizarro a cargo del Tahuantinsuyo. En

pocas palabras, la encomienda era la reparticion de los ayllus para asegurarse de que pagaran
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tributo al rey de Espafa. Los conquistadores designaron caciques —que podian ser los mismos
curacas siempre y cuando aceptaran el sometimiento y cooperar— que eran a quienes se les
pagaba el tributo y estos ultimos lo canalizaban a los encomenderos. Existian varias formas de
tributo, se pagaba con oro, vajillas de barro, cestas, vasos de madera, lefia, animales (sobre todo
camélidos), cultivos como el maiz, etc. Los encomenderos como intermediarios entre los quechuas y
el rey, muchas veces incidian en enriquecimiento y beneficios propios, convirtiendo territorios
comunales en propiedad privada. Lo que fue mas adelante prohibido por la Corona para evitar

sefiorios autbnomos:

“Tedricamente el encomendero no podia considerar a los indigenas como esclavos, ni inferirles malos
tratos. Sin embargo, con frecuencia no se cumplia esta disposicién prevista en la legislacion de la
monarquia espafiola. [...] La familia entera debia trabajar de sol a sol para que el responsable de ella
pudiera entregar a tiempo la cantidad fijada en especies, primero, y luego en dinero. Esta préctica
alcanzo tales dimensiones y propici6 tantos abusos que los indigenas se veian obligados a pagar tributo
por las personas fallecidas y por los nifios que ain estaban en el vientre materno. Los abusos de los
encomenderos movieron a Fray Bartolomé de las Casas a denunciar los atroces atropellos que se
cometian contra la poblacién indigena. El Consejo de las Indias dictd en 1542 nuevas leyes que
prohibian la prestacion de trabajos personales con modalidad de esclavitud y la transmision hereditaria
de las encomiendas. [...] Los encomenderos protestaron violentamente, tanto que la corona fue
cediendo a sus presiones y para 1545 solo quedaban vigentes las leyes que prohibian formas de
esclavitud y los servicios personales.5

Los tributos pagados a la Corona espafiola pronto fueron el punto de disputa con los encomenderos.
El poder centralizado en la peninsula Ibérica, no dejaba libertad para gobernar a los conquistadores
en América que tenian aspiraciones de mandato soberano. Para que las decisiones politicas y
economicas estuvieran en buenas manos, la Corona decidio crear virreinatos como formas de
administracion que representaban al monarca en el territorio de su jurisdiccion. En 1544 fue
nombrado Virrey del Pert, Nufiez de Vela; la Audiencia de Quito (territorio actual ecuatoriano) y la
Audiencia de Charkas (Bolivia), quedaron bajo la administracion del virreinato hasta el siglo XVIII,
creado por el rey Carlos I. De igual modo otras instituciones hacian mas o menos lo mismo,
representando los intereses de los principales grupos dominantes o dirigentes de la Colonia ante la
burocracia Real y la metrépoli en general: el Consulado, que representaba los intereses de los
comerciantes, y el Cabildo, a los principales residentes de las ciudades importantes de la Colonia. La
distancia se convertia en un problema para que el rey gobernara sus tierras de ultramar, por ello, el
papel del virrey era de gran importancia para legislar y administrar la hacienda. Al encontrarse en

buenas manos la recaudacion de ingresos y gastos, la monetizacion cubrié las tierras de Abya Yala,

S Ibidem p. 169.
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fomentando el mercantilismo y el pago de tributo con dinero. El tema de los impuestos, que hace
alusion a su caracter obligatorio, crecieron de manera exponencial al haber otras instituciones tan

influyentes como la Iglesia:

“Sobre el pueblo kechua recayeron mas imposiciones. Su poblacion debia pagar tributo al encomendero
y un quinto para el rey (el quinto real). Ademéas debia subsidiar a los curas evangelizadores, pagar
alcabala, diezmos, limosnas, entre otros impuestos. Las cargas fiscales al Rey trajeron como
consecuencia que los encomenderos perdieran interés en las encomiendas, que fueron abolidas en
1721.746

Como una institucion vinculada directamente al rey, la Iglesia resguardo los intereses de las clases
dominantes del nuevo y viejo mundo. Fue la justificacion y razén de ser de la conquista, la
evangelizacion y la educacion era la base moral de la Corona. En términos llanos, fue el instrumento
de imposicién ideoldgica que debido a su importancia pudo hacerse de gran capital y poder,
explotando indigenas y apropiandose de sus tierras. El funcionamiento de nuevas practicas en el
Tahuantinsuyo, provoco un cambio no sélo de comportamiento sino cultural en las personas, las
autoridades anteriores perdieron relevancia y los nuevos gobernantes eran quienes dictaban las

normas de la nueva forma y ritmo de vida.

La segunda institucion que fue aprovechada y sobreexplotada por los espafioles sobre los indigenas
fue la mita en las minas. La mineria fue una de las principales actividades econdmicas de la
Colonia, la extraccion de metales preciosos como la plata y el oro, era uno de los objetivos
primigenios para ser llevados a la metrépoli. ‘Entre 1503 y 1660, llegaron al puerto de Sevilla 185 mil
kilos de oro y 16 millones de kilos de plata.#” En Potosi, Bolivia, una de las minas de plata mas
grandes del mundo, los mitayos eran usados como bestias de carga al resistir mas peso que los
débiles camélidos. El trabajo dentro de las minas se convirtié en esclavismo, al no haber retribucion
salarial alguna para los mitayos por su trabajo. A pesar de existir leyes que protegian la excesiva
explotacién, en la practica no se respetaban, eran letra muerta. Lo que provocd un descenso
significativo de la poblacién. ‘En las minas de Zamora (actualmente Ecuador) a lo largo de 50 afios
fueron enviados cerca de 20 mil mitayos. Solo 500 hombres sobrevivieron y regresaron a su tierra

natal.’8

“lbid., p. 172.
*” Eduardo Galean®p. cit.,p. 40.
“8 |leana AlmeidaQp. cit.,p. 177.
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Con el ensanchamiento de la poblacion criolla y mestiza, la actividad econdmica méas importante
pasé de las minas a las tierras cultivables. Aunque hubo algunos territorios reconocidos para los
quechuas respetando los ayllus existentes, las mejores tierras fueron despojadas a raudales por los
espafoles y convertidas en propiedad privada. Las primeras formas de la privatizacion del suelo
fueron los latifundios y las haciendas, de las cuales, la comunidad religiosa fue beneficiada
ampliamente. El concertaje fue el modo en que estas formas de tenencia de la tierra se explotaron,
y consistia en una relacion laboral a partir de un contrato, que obligaba a indigenas y hacendados, a
trabajar y a pagar una remuneracion, respectivamente. Ademas, la ley Real obligaba a los
hacendados a otorgar pedazos de tierra para la manutencion personal y familiar de los quechuas.
Tiempo después la remuneracion fue suprimida y el trabajo dentro de la hacienda se convirtié en una

especie de carcel, obligados a quedarse al no tener a dénde mas ir con lo minimo para vivir:

“Sin una paga justa y suficiente el indio debia contentarse con un pedazo de terreno, situado casi
siempre en los lugares menos productivos y de més dificil acceso, que el hacendado le adjudicaba como
medio de subsistencia para él y su familia. EI hacendado retenia por deudas a los peones para
asegurarse la mano de obra requerida. El indigena obtenia préstamos obligados de por vida que debian
ser devengados con frabajo. Varias veces al afio se concedian los “socorros” y “suplidos”, préstamos en
los libros de rayas. Como respaldo a este método de explotacion se instituyé la prision por deudas.”8

En cuanto a la fabricacion de manufacturas, los quechuas también desempefiaron un papel
importante para la creacion de tejidos, a este trabajo individual y en grupo se le llamaba obraje. El
tejido de textiles pasé a ser una habilidad apreciada para la venta de mercancias. Los primeros
obrajes comenzaron en la segunda mitad del siglo XVI con el objetivo de enriquecimiento de las
instituciones coloniales. Como sucedia con otras formas de explotacién indigenas, a pesar de que

legalmente los quechuas eran libres, nunca vieron beneficios personales por su trabajo.

Para asegurar el transporte de las mercancias se crearon determinadas instituciones, mismas que
crearon un monopolio mercantil. Existian comerciantes autorizados por la Casa de Contratacién que
usaba Unicamente los puertos de Sevilla y Cadiz en Espafia, La Habana, Veracruz, Portobello y
Cartagena en América. De esta forma se regulaban la propiedad, la produccion, el comercio y la
distribucién de las mercancias, para controlar de manera exclusiva el comercio en beneficio directo

del reino espafiol, y frente a amenazas como el corso y la pirateria.

9 Ibidem p. 181.
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Durante los primeros doscientos afios de gobierno colonial, los espafioles desarrollaron un sector
colonial minero con el fin de sostener la economia metropolitana y la posicién internacional de
Espafia en Europa occidental. En un periodo de veinte afios, de 1545 a 1565, se hicieron los
principales descubrimientos mineros en México y Peru.®0 La mano de obra de nativos en la region
fue imprescindible para la explotacion de recursos naturales, principalmente en las minas por los
metales preciosos y el cultivo de productos agricolas de gran demanda como azucar, cacao, café,
tabaco, cuero, etc. La politica econémica de las Colonias europeas estaba enfocada al
enriquecimiento y al fortalecimiento de la metrépoli. En flujos mercantiles, los gravamenes para
aduanas (almojarifazgo) y en el comercio interno (alcabala), en América fueron de gran importancia.
Una vez que se inauguro el contacto econdmico entre continentes, la balanza a favor de Europa se

cargd en detrimento de los pueblos americanos.

El funcionamiento del modelo colonial expuesto por Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, resume de forma
diestra los inicios de la formacién periférica latinoamericana respecto del centro europeo, marcada

por una dependencia econoémica:

“Las compras que la mineria hace en el sector agricola posibilitan las adquisiciones por parte de la
agricultura de productos importados a través del comercio; y a su vez las compras de la mineria al sector
comercial constituyen una fuente de ingresos monetarios para el comerciante que los utiliza para
proveerse tanto de productos agricolas como de productos importados. Estos se venden a la burocracia
y los grupos dominantes agricolas y mineros; el excedente que queda en poder del comerciante le
permite pagar sus impuestos y hacer remesas a la metrépoli, como ocurre con los mineros y propietarios
agricolas. Con los recursos que obtiene de los otros sectores, el sector burocratico compra productos
agricolas, en tanto que el sector agricola contribuye con sus tributos al mantenimiento del gobierno y al
envio de las remesas correspondientes de la administracion colonial a la metrépoli. [...] la produccion
minera regula la monetizacion del sistema y, por consiguiente, el nivel del ingreso monetario, el volumen
de las transacciones comerciales, el monto de las recaudaciones tributarias, las transferencias de
metales preciosos a la metrépoli y el nivel de las importaciones. Ademas, se observa cdmo las
instituciones que regulan la propiedad, la produccién, la disponibilidad de mano de obra, el comercio y la
distribucion, conducen todas a que la mayor parte de la producciéon minera vaya a parar finalmente a
Espafia o Portugal.”s!

“...el impacto externo no es una simple superposicion paralela, o un enclave aislado respecto del resto
del sistema, sino que produce un cambio profundo en la situaciéon preexistente, reacondicionandola
estructuralmente para que se integren en forma funcional dentro del nuevo esquema los elementos que
este requiere, y se expulsen o marginen los que no puede absorber.”>2

*0 Stanley J. Stein y Barbara H. Stdia, herencia colonial de América Latinsléxico, Siglo XXI, 2000, p.
31.

*1 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Op. cit., p. 284.

%2 Ibidem p. 286.
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Lo anterior, describe como la expansion del capitalismo en su fase mercantilista, supedita a los
pueblos de Abya Yala dentro de la estructura de explotacion para la transaccion y acumulacién de
capital hacia Europa. Aprovechando la mano de obra gratuita, misma que se lleva hasta el limite sin
importar las muertes, se ve obligada a formar parte de un sistema de produccion y distribucion
pecuniario, donde la base trabajadora que genera la riqueza, termina pauperizandose como
consecuencia de la apropiacion elitista de la misma. En sintesis, algunos resultados del

funcionamiento de la sociedad colonial son:

> Dependencia total de la metrépoli tanto en el sentido econdémico y militar como en el cultural
y politico;

> Especializacion muy grande en la produccion y exportacion de minerales preciosos y de
algunos productos agricolas tropicales, particularmente en centros coloniales como México y
Peru, y en paises exportadores de productos agricolas como las islas Caribefias, Venezuela
y Brasil; las economias de subsistencia en la periferia de los dos centros coloniales (como
Chile, Ecuador y el noroeste argentino para el caso de Lima) y areas vacias (como la Pampa
argentina y Uruguay), desarrollaron una estructura productiva mas diversificada como
consecuencia de su comercio con los centros coloniales;

> Extrema desigualdad en términos de ingreso, prestigio y poder, en la sociedad colonial, con
una gran diferenciacion entre los distintos grupos y estamentos de esa sociedad y con un
elemento importante de discriminacion racial entre el blanco —espafiol y criollo— por una
parte, y el mestizo, el indigena, el negro y todas sus combinaciones, por la otra;

> Extraordinaria expansion de la demanda de fuerza de trabajo, lo que llevd a su maxima
explotacion y, entre otras causas, a una verdadera catastrofe demogréfica y a la
importacion de mano de obra esclava, y

» Extremada burocratizaciéon caracterizada por una gran rigidez, juridica y administrativa, con

un poder centralista y burocratico casi absoluto.?

El “encuentro” de dos mundos creo una jerarquia que marcaba una superioridad de la “raza” blanca
y la “raza” india, basado unicamente en los aspectos fisicos y culturales que los diferencian, se

traslad6 desde tierras europeas para afianzarse profundamente en las mentes de los americanos.

%3 Ibid., pp. 288-289.
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Esta premisa de superioridad, tiene antecedentes en la teoria de Aristoteles (384-322 a.C.) sobre la
esclavitud natural, la cual justifica las conquistas de civilizaciones modernas sobre pueblos de “raza
inferior’ como las llevadas a cabo en Africa, siendo provechoso para todos puesto que unos servian
“naturalmente” para dominar y otros para obedecer. La creencia ferviente en lo anterior, entre otras
cosas, no daba cabida a cuestionamientos o remordimientos de ningun tipo para los conquistadores,
para asesinar y explotar razas que valian menos y esparciendo su superioridad biolégica por nuevos

mundos.

Respecto a la explotacion de una “raza” por otra —dejando en claro que la raza humana es una sola
con variaciones infimas genéticamente hablando— el pensador peruano José Carlos Mariategui
(1894-1930), ha nombrado a esta como el problema indigena, a la explotacién feudal de los nativos
en la gran propiedad agraria. Mariategui es uno de los escritores emblematicos que ha descrito y

denunciado la herencia de la Colonia aun presentes en el Peru:

“Los elementos feudales o burgueses, en nuestros paises, sienten por los indios, como por los negros y
mulatos, el mismo desprecio que los imperialistas blancos. El sentimiento racial actla en esta clase
dominante en un sentido absolutamente favorable a la penetracion imperialista. Entre el sefior o el
burgués criollo y sus peones de color, no hay nada de comdn. La solidaridad de clase, se suma a la
solidaridad de raza o de prejuicio, para hacer de las burguesias nacionales instrumentos déciles del
imperialismo yanqui o britanico. Y este sentimiento se extiende a gran parte de las clases medias, que
imitan a la aristocracia y a la burguesia en el desdén por la plebe de color, aunque su propio mestizaje
sea demasiado evidente.”>

Desde una enfoque marxista, analiza el problema indigena en las minas como un problema de clase,
advirtiendo que los indigenas como sector explotado, podrian liberarse del yugo que los blancos
burgueses mantienen sobre ellos, uniéndose dentro de organizaciones laborales como sindicatos,
por ejemplo en la industria azucarera, de caucho, etc. De igual forma, en el campo existe la misma
asimetria llevada a cabo por un gamonal o cacique que tiene control local absoluto sobre
determinadas tierras para las cuales trabajan exhaustivamente familias dentro de un régimen de
trabajo feudal o semifeudal, o bien, se encargan del reclutamiento forzoso para trabajar en fabricas

con salarios miserables:

“El indio se ha asimilado perfectamente al maquinismo. Es un operario atento y sobrio, que el capitalista
explota diestramente. EI ambiente feudal de la agricultura se prolonga a estas fabricas, donde cierto

4 José Carlos Mariategubras seleccionadas por Francisco Baeza, La Habana, d@alss Américas, Dos
volimenes, 1982, p. 171.
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patriarcalismo que usa a los protegidos y ahijados del amo como instrumentos de sujecion de sus
compafieros, se opone a la formacién de conciencia clasista.”s

“La lucha de los indios contra los “gamonales” ha estribado invariablemente en la defensa de sus tierras
contra la absorcion y el despojo. Existe, por tanto, una instintiva y profunda reivindicacion indigena: la
reivindicacion de la tierra. [...] En las haciendas explotadas directamente por sus propietarios, por medio
de peonadas, reclutadas en parte en la Sierra, y a las que en esta parte falta vinculo en el suelo, los
términos de la lucha son distintos. Las reivindicaciones por las que hay que trabajar son: libertad de
organizacion, supresion del “enganche”, aumento de los salarios, jornada de ocho horas, cumplimiento
de las leyes de proteccidn del trabajo. Sélo cuando el pedn de la hacienda haya conquistado estas
cosas, estara en la via de su emancipacion definitiva. [...] Cuando las peonadas de las haciendas, sepan
que cuentan con la solidaridad fraternal de los sindicatos y comprendan el valor de estos, fcimente se
despertara en ellas la voluntad de lucha que hoy les falta y de que han dado pruebas mas de una vez.”%

Recalcando también la importancia que tiene la poblacion indigena en paises como Peru, Bolivia y
Ecuador, donde la reivindicacion del indigena es la reivindicacion popular y social dominante, puesto
que en otros paises de América Latina la conformacion de la sociedad nacional tiene mayoria

mestiza:

“El indio quechua y aymara ve su opresor en el “misti’, en el blanco. Y en el mestizo, Unicamente la
conciencia, de clase, es capaz de destruir el habito del desprecio, de la repugnancia por el indio. [...] El
realismo de una politica socialista segura y precisa en la apreciacion y utilizacién de los hechos sobre los
cuales le toca actuar en estos paises, puede y debe convertir el factor raza en factor revolucionario. El
Estado actual en estos paises reposa en la alianza de la clase feudal terrateniente y la burguesia
mercantil.”s”
A pesar de la influencia del liberalismo politico y economico europeo en América Latina, que eleva a
todos los individuos como iguales ante la ley, sin diferenciacién de cualquier tipo y defendiendo sus
libertades individuales, la discriminacion étnica y la jerarquia remanente del periodo colonial sigue
presente:

“La nacionalidad kechua, luego de la guerra de independencia comenzé a doblegarse ante la opresion
de las “nacionalidades blancas” de los peruanos, ecuatorianos y bolivianos. El aparato estatal de los
paises andinos con frecuencia sirvid no sélo al objetico general de la represion de la clase obrera, sino
también al fin particular de la opresién nacional. Directa o indirectamente se ha mantenido una politica
de opresion de la lengua, de la cultura, de la autoconciencia de los kechuas.”s

El colonialismo externo se convierte después de los periodos de independencia en un
neocolonialismo interno ejercido por el Estado. Las ciudades y la creciente industrializacion seran
vistas como progreso humano, mientras que el campo y las poblaciones rurales significaran

estancamiento. Si bien, a finales del siglo XIX, hubo un “nativismo” o “indigenismo” en algunos

% |bidem p. 179.

%8 |bid., pp. 183-184.

" Ibid., p. 175.

8 Yuri Zubritzky, Incas-Kechuas Fundamentales de la Historia del Ru¢én ruso), Moscu, Ed. Nauka,
1975 p. 145 en lleana Aimeidap. cit, p. 24.
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paises como Brasil que produjeron literatura guiados por un sentimiento reivindicatorio, también se
aplicaron politicas de integracionismo, que buscaron basicamente que indigenas renunciaran a todo
el contenido de su cultura y adoptaran valores modernos. Posteriormente, por la influencia del
Positivismo, el popularmente llamado “indio”, sera visto como sintoma de retraso, un lastre
indeseable del pasado, visto desde un punto de vista evolucionista que partia del salvajismo,
pasando por la barbarie hasta la civilizacion. En suma, pese al genocidio, la persecucion, la
explotacion, la evangelizacion, el adoctrinamiento, la negacion, la inferiorizacion, la discriminacion y
la aculturacion que se ha hecho en contra de los indigenas, estos pueblos han sabido resistir
dignamente, incluso frente a las Ultimas formas del Estado en América Latina que han emprendido la
desposesion de territorios por recursos naturales y la criminalizacién de los movimientos indigenas

que luchan porque se haga justicia para sus pueblos.

1.2. El Estado-nacion capitalista dependiente latinoamericano.

A partir de la Paz de Westfalia en 1648, se crea el sistema internacional moderno, donde el
soberano Estado-nacion configura una nueva institucion juridico-politica para las potencias europeas
en el marco del Derecho Internacional, y se declara la politica libre de injerencias religiosas. A partir
de entonces el Estado tendra considerables modificaciones a través del tiempo. Conforme a la
expansion, reproduccion e imposicion de este modelo de Estado alrededor del mundo, variaran
segun las especificidades geograficas, historicas y culturales, al igual que las facultades, normas y
atribuciones legales que gobiernos tendran sobre los habitantes de su territorio. Sin embargo, en
América Latina han existido tres formas historicas de dependencia y explotacion que han

condicionado la conformacion y los procesos del desarrollo del Estado-nacién. A saber:

> La dependencia colonial, comercial-exportadora, en la cual el capital comercial y
financiero, aliado del estado colonialista, dominaba las relaciones econdmicas en las
economias europeas Yy coloniales, a través del monopolio del comercio. Este se
complementaba a través del monopolio colonial de las tierras, minas y mano de obra (servil
0 esclava) en los paises colonizados;

» La dependencia financiero-industrial, que se consolida a fines del siglo XIX, caracterizada

por el dominio del gran capital de los centros hegemonicos y su expansion hacia el exterior
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para invertir en la produccion de materias primas y productos agricolas consumidos en los
centros hegemonicos, y originando una estructura econémica productiva dedicada a la
exportacion de estos productos;

» Y la dependencia tecnolégico-industrial en el periodo de la posguerra que se consolida
bajo el dominio de las empresas trasnacionales que invierten en las industrias destinadas al

mercado interno de los paises subdesarrollados.®

Historicamente, la emergencia del Estado como institucion consolidada esté vinculada al surgimiento
y expansion del sistema capitalista como modo de produccion social. Es importante sefialar esto, ya
que en sus diferentes etapas, el capitalismo moldeara las politicas de Estado e impondra gobiernos
a escala mundial. En América Latina, podemos distinguir cuatro diferentes formas o modelos de

Estado-nacion.

El primero, se estructura hacia mediados del siglo XIX, a esta forma politica de Estado se le conoce
hoy comUnmente como el Estado Oligarquico-liberal. A partir de las independencias politicas, se
configura el desarrollo econdémico de los paises latinoamericanos en una relaciéon de dependencia
econdmica con los paises centrales, esto debido a que el desarrollo y explotacion de los sectores
mas dindmicos y mercantilizados de la economia de los nuevos paises, dependian de la realizacién
de las demandas del desarrollo de los paises como Inglaterra, Estados Unidos y Francia. Entre 1860
y 1900, se instituye un proyecto positivista, una corriente de pensamiento que organiza un sistema
racional que tenia como lema “libertad, progreso y democracia”. El Positivismo venido de Europa
surge de las ideas del francés Auguste Comte, y de los ingleses John Stuart Mill y Herbert Spencer.
Bajo esta corriente filosofica, la libertad incluia la libertad de enriquecimiento, el adelanto material (la
riqueza) era la primera condicién para que un pais progresara socialmente. Por tanto, no se debia
reglamentar el enriquecimiento sino mas bien debia ser fomentado y protegido por el Estado, y
mediante la educaciéon humanizar a la élite politica y econdmica para generar sentimientos altruistas.
Los ricos eran vistos como gente inteligente y astuta que conocian las leyes que ponian orden

dentro del Estado.

%9 Theotonio Dos Santobnperialismo y dependengiMéxico, Ediciones Era, 1978, p. 310.
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Sin embargo, como ninguno de los preceptos llegaron para las masas populares que fueron
marginalizadas en los paises latinoamericanos, y unicamente fomento la formacion de oligarquias
nacionales, hubo un desencanto de esta corriente, lo que obligo a reflexionar desde una mirada
emanada de la regién para formar una identidad propia. En este contexto, es que surge la corriente
de pensamiento antiimperialista, como forma de nacionalismo que impidiera la entrada de intereses
foraneos que buscaban imponer una cultura “universal” coercitivamente. El antiimperialismo es un
tipo de nacionalismo naturalmente revolucionario, comun entre los paises latinoamericanos por la
recuperacion y la defensa del patrimonio econémico y social, reforzando un pensamiento politico
propio. Las oligarquias se presentaron como estructuras intermediarias de poder, situandose entre la
poblacién productora de excedente economico y los intereses econémicos del imperialismo,
absorbiendo una parte sustancial del excedente producido principalmente en actividades
extractivistas. A largo plazo, esto provocd gran endeudamiento externo al solicitar continuamente

créditos del exterior.

Tanto los efectos sociales de la Primera Guerra Mundial (1914-18), como los de la crisis econdmica
mundial de 1929, configuraron los elementos y factores no sélo de una gran crisis social y
economica del capitalismo, sino de manera significativa, coadyuvaron al derrumbe de las grandes
oligarquias nacionales y el fin del Estado Oligarquico-liberal, al entrar también en crisis. Ello dio
origen a la segunda forma de Estado en América Latina: el Estado Populista. Efectivamente, la
depresion del 29 tuvo una profunda influencia para la formacién de un Estado Populista, pues en lo
econoémico, suprime la capacidad de importar, contrae el sector exportador e interrumpe los canales
de financiamiento internacional, fomentando la expansién del sector industrial ligado al mercado
interno, configurando un proceso de sustitucion de importaciones. Los gobernantes populistas
exaltaban un nacionalismo burgués y condenaban el imperialismo, pero de manera contradictoria
materialmente se encontraban vinculados al mismo, si bien ya no importando bienes de consumo, si

bienes de capital.

En lo politico, el populismo® se encuentra ligado a la ideologia y la demagogia de conciliacion social,

en momentos en que la burguesia intenta hacerse de un mayor espacio en la politica nacional en

80 “Consideramos al populismo latinoamericano ligada ideologia de conciliacién social, en momeetos
gue una clase o fraccion de clase intenta hacerse dnayor espacio en el dominio politico: la besja,
tras la empresa de montar una industria livianaavia posibilidad de un mercado intenta una doble
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una coyuntura internacional que eleva la demanda y los precios de las materias de exportacion
segun el pais. El rasgo comun de los populismos latinoamericanos, como el Cardenismo en México
(1934-'40), el Varguismo en Brasil (1930-'45, ‘51-54), el Peronismo en Argentina (1943-'55, ‘73-76),
el Ibafiismo en Chile (1952-58), el Batllismo en Uruguay, el Velasquismo en Ecuador (1934-1935,
'44-47,°52-'56, '60-'61, '68-72), el de Gustavo Rojas Pinilla en Colombia (1953-'57), entre otros, es
la ausencia de cambios estructurales reales en donde, a pesar de expropiaciones 0
nacionalizaciones a empresas extranjeras, la distribucion de la riqueza y la participacion social y

politica solo fueron expresiones de un discurso demagdgico y de un exacerbado nacionalismo.

Las ultimas dos formas de Estado, el Desarrollista-autoritario y el Neoliberal, se revisaran
detenidamente en los siguientes apartados por ser las mas significativas y relevantes para los
objetivos de nuestra investigacion. Tanto la Teoria de la Modernizacion y la Teoria del Desarrollo
como el pensamiento neoliberal surgen de hipotesis que se han presentado desde sus inicios como
el mejor camino para alcanzar el progreso, el crecimiento econdémico, la modernidad, la justicia
social, la democracia y la libertad en sociedades que buscan consolidar el bienestar dentro de sus
limites nacionales. Contrario a lo esperado, en América Latina no se ha conseguido
satisfactoriamente lo anterior pues se han agravado problemas como la desigualdad econémica y la
exclusion social, acompafiados por levantamientos politicos, altos niveles de desempleo, inflacion,
pobreza extrema, entre otros. El discurso y las formas ideoldgicas de alcanzar el bienestar han sido
impulsados por los gobiernos de las potencias mundiales y por los organismos econdmicos
internacionales por medio de politicas econdmicas que han fracturado severamente el tejido social
de los pueblos latinoamericanos. Es por ello, que se hace hincapié en criticar el actual sistema
politico, econémico, social y cultural que se ha establecido de manera imperante desde hace poco

més de tres décadas en nuestra region.

manipulacién econémica y politica. Y, a ese finisgibuyendo la renta. Tanto para atraer desdarapo la
mano de obra que necesita para sus fabricas, camcoponer politicamente las grandes masas aaleriv
disputa de dominio: los sefiores terratenientes. jlajtea demagdgicamente o llega a iniciar refoymmeas
sin alcanzar la profundidad necesaria para que @staliquen cambios de estructura...” Marcos Winocur,
“El populismo en América Latina” en Varids| populismo en América Latin&€entro Coordinador y Difusor
de Estudios Latinoamericanos, UNAM, 1983, p. 32.

49



1.2.1. El Estado Desarrollista-Autoritario.

Enmarcando histéricamente al Estado Desarrollista-autoritario, encontramos como antecedente
econémico inmediato un desarrollo “hacia afuera” de 1890 a 1930 con el modelo exportador clasico,
de 1930 hasta 1965, se produce un desarrollo “hacia adentro” con la sustitucion de importaciones, y
finalmente, de 1965 a 1980, un estancamiento y crisis del modelo de sustitucién de importaciones, o
simplemente, crisis del Estado desarrollista. Proceso que significd en la década de los ochentas, dar

un viraje drastico en las politicas econémicas y el arribo y la implementacién del neoliberalismo.

La base tedrica del Estado Desarrollista surge de la Teoria de la Modernizacion elaborada por Walt
Withman Rostow, historiador estadounidense que en el afio de 1960 publica su libro titulado “The
stages of economic growth: A non-communist manifesto™! y donde desarrolla detalladamente las
etapas por las cuéles deben pasar sociedades para alcanzar la modernizacion y el crecimiento
economico, este ultimo aparejado con el desarrollo y configurado por la produccion industrial y la
innovacidn técnico-cientifica. Al mismo tiempo, es una antitesis claramente contrapuesta al “Manifest
der Kommunistischen Partei”, también llamado solamente Manifiesto Comunista, escrito por Karl

Marx y Friederich Engels, publicado en 1848.

En el contexto mundial de la segunda mitad del siglo XX, tenia lugar una confrontacion ideoldgica y
politica durante los afios de Guerra Fria entre Estados Unidos de América y la URSS. El texto de
Rostow es parte de la base sobre la cual descansaba el discurso ideoldgico-politico estadounidense
respecto a su proyecto de expansion mundial capitalista, el cual gana credibilidad como ideologia
con una idea-fuerza “cientifica”, como ha sucedido durante décadas con los llamados think tanks,
influyendo profundamente a nivel global sobre el significado de conceptos como desarrollo, libertad,

democracia, etcétera.

A grandes rasgos, lo que propone Rostow en su libro, es el transito por cinco etapas para alcanzar el

desarrollo, los cuales abarcan elementos culturales, politicos, tecnolégicos, econdmicos,

®1 Obra que sale a la luz publica como resultadordeserie de conferencias expuestas en la Facutad d
Ciencias Econémicas y Politicas de la UniversidadCdmbridge en el otofio de 1958. Dichas conferencia
tuvieron como temética central “el proceso de ldugtrializacion”, W. W. Rostowlas etapas del
crecimiento econémico: un manifiesto no comunistaluc. Rubén Pimentel, México, FCE, 1963, p. 9.
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socioldgicos e institucionales. Es una serie de pasos para que “paises en vias de desarrollo” logren
alcanzar el tan anhelado desarrollo, partiendo de una 1] sociedad tradicional de subsistencia, escaza
en conocimientos técnicos y sin comercio alguno; crea las 2] condiciones previas al impulso inicial
como el aprovechamiento de la ciencia y la tecnologias modernas, un Estado centralizado y eficaz
para aumentar la infraestructura, la productividad y el comercio; para dar paso al 3] impulso inicial o
despegue, dado por el crecimiento acelerado de sectores que aplican las modernas técnicas
industriales; avanzando en el 4] camino hacia la madurez, que se caracteriza por haber un progreso
sostenido con una fuerza de trabajo eminentemente industrial y menos agricola; y por ultimo,
llegando a la 5] sociedad de alto consumo masivo, con una diversificacién en la produccion de
bienes y servicios, un Estado de Bienestar que tiene como objetivo primigenio la seguridad social y,

cuyo fin, en una etapa postindustrial, se busca una mejor calidad de vida para todos los habitantes.

Lo que se puede leer entre lineas en esta periodizacién Rowstoniana, como “ejemplo” a seguir por
los llamados paises del Tercer Mundo, es una aculturacion paulatina que busca la eliminacion de
practicas tradicionales nativas por la sustitucion de otras occidentales, donde el bienestar es
equiparado con la capacidad adquisitiva y de consumo, desestimando todo lo que se encuentra
fuera del american way of life. Otorgandole un valor capital a la tecnologia para la imprescindible
industrializacion, el avance tecnoldgico sirve para indicar el grado de evolucion de las sociedades
arcaicas dedicadas a la produccion agricola, con valores y creencias igualmente arcaicas e inutiles
para la productividad que se persigue. Cabe sefialar que los paises productores de bienes de capital
mas novedosos son los paises industrializados, mientras que los paises del Tercer Mundo solo
pueden competir en el mercado internacional con productos de una economia primaria, productos
subvaluados frente a la maquinaria resultante de un avance técnico propio de la historia europea. De
esta forma, la tecnologia de los paises industrializados se presenta como la clave para pasar de esa
primera etapa agricola a una “desarrollada’, plantdndose como paradigma productivo que muestra

como alcanzar el bienestar en una secuencia Unica y lineal del desarrollo econdmico y social.

Posteriormente, en la década de los cincuenta se produjo un giro en el campo de las Ciencias
Sociales, mismo que reflejaba un cambio en la perspectiva politica estadounidense después de la

Segunda Guerra Mundial y su consecuente influencia teérica, intelectual, académica, politica e
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ideoldgica en América Latina.52 En el cono sur, el socitlogo italo-argentino Gino Germani adecua la
teoria de Rostow para América Latina a través de sus libros: La sociologia cientifica: Apuntes para
su fundamentacion (1962), La Sociologia en América Latina: Problemas y perspectivas (1964),
Politica y sociedad en una época de transicion: De la sociedad tradicional a la sociedad de masas
(1962) y Sociologia de la modernizacion: Estudios tedricos, metodologicos y aplicados a América
Latina (1969). Germani, amplié las pautas de la modernidad de Rostow a seis fases para desarrollar
su teoria general de la transicion de las sociedades tradicionales (preindustriales o “sagradas”) a las
sociedades de masas (“seculares” o “industriales”), haciendo énfasis en las caracteristicas generales
comunes entre los paises latinoamericanos a lo largo de su evolucién politica como por ejemplo, los

movimientos sociales y las revoluciones:

1) Revolucion, guerra de liberacion y proclamaciones formales de independencia: predomina el
patron tradicional de la estructura social, aunque se intentan sobreponer las formas
modernas del Estado nacional. Es decir, en un marco profundamente dominado por formas
tradicionales de relacion social, se insertan las formas de la democracia representativa,
identificadas con la modernizacion representativa.

2) Guerras civiles, caudillismo y anarquia: se asiste a la liquidacion y desintegracion de la
primera, ocurre la fragmentacion del poder en términos geograficos y politicos.

3) Autocracias unificadoras: coinciden los cambios econdmicos y sociales modernizantes.

4) Democracias representativas con participacion limitada (oligarquias): se desarrolla sobre la
base de una intensificacién de la urbanizacién y de la industrializacién, a la vez que se
caracteriza por la existencia de una integracion politica institucionalizada de grupos cada vez
mas amplios de la poblacién.

5) Democracias representativas con participacién ampliada: esta etapa como la subsecuente,
definen la época contemporanea en la que el sector social central domina a los otros
sectores sociales periféricos 0 marginales.

6) Democracias representativas con participacion total:

6.1) como posible alternativa, revoluciones y regimenes populares.53

2 Samuel Sosa Fuentes, “Modernizacién, dependendistgma-mundo: los paradigmas del desarrollo
latinoamericano y los desafios del siglo XXI” &elaciones InternacionalesNueva Epoca, nim. 96,
septiembre-diciembre de 2006, Centro de Relacidntsnacionales (CRI) de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, p. 90

% Ibidem p. 95
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Para Germani una sociedad moderna se caracteriza por una compleja division del trabajo, en la
cual la mayoria poblacional desempefia trabajos no agricolas y muchos de ellos perciben elevados
ingresos (obreros calificados, oficinistas, técnicos y profesionistas); hay una gran movilidad social de
una generacion a otra por medio del sistema educativo: la participacion politica se expande, al
mismo tiempo que la alfabetizacion y la urbanizacion, y se concede el sufragio universal; las normas
se establecen mediante una eleccion racional, no a partir de reglas y las funciones tradicionales
prescritas; la secularizacion, la individualizacion y la innovacioén triunfan sobre los valores colectivos,
identitarios y consuetudinarios.®* Por otra parte, marca una diferencia no sélo al ampliar la dicotomia
“tradicional-moderna” a méas estadios adecuados a la regién, sino también al marcar diferencias
fundamentales que existen entre las experiencias historicas de Europa Occidental y de América

Latina, que pueden clasificarse en tres grupos:

» Diferencias entre la estructura social, la cultura y los tipos de personalidad de los paises de
industrializacién temprana, con respecto a los paises de industrializacion tardia;

> Diferente secuencia de los cambios en los distintos sectores de la estructura social, y la no
menos divergente rapidez del proceso;

> Diferencias en la época histérica, en las circunstancias sociales, en el contexto global en
que se desarrollé el proceso de transicion temprana en Occidente, y de transicion tardia en

América Latina y en otras regiones.55

Germani, no s6lo toma en cuenta factores endogenos de las sociedades latinoamericanas como el
nacionalismo y el autoritarismo sino que, en 1969, integra también el factor del imperialismo
estadounidense como un factor exdgeno que tiene igual trascendencia que los aspectos materiales,
porque determinan los procesos de evolucidn, desarrollo, cambio y transformacion de las
formaciones econoémico-sociales latinoamericanas.%¢ A pesar de la inclusion de mas y diversos
factores para que América Latina pueda estar a la par de Estados Unidos y Europa Occidental, en el

fondo, la teoria de Germani simplifica el funcionamiento de la sociedad como alguna vez hizo el

% Ibid., p. 93.

% Gino Germani, “De la sociedad tradicional a latiparacion total” en Ruy Mauro Marini y Margara Néih
(coord.),La Teoria Social Latinoamericana: textos escogidds:los origenes a la CEPAL, Tomo |, México,
Coordinacién de Estudios Latinoamericanos (CELA)lalé&acultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, 1994, p. 346.

6 Samuel Sosa Fuent&3p. cit.,p. 96-97.
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pensamiento clasico econoémico al enunciar leyes generales a partir de una vision de conjunto sobre
individuos homogenizados que operan de manera sistematica hacia un resultado 6ptimo, es decir,
una idealizacién generalizada sin atender a las caracteristicas especificas y conformacion

heterogénea de cada nacion.

En la década de 1950 y 1960, economistas de la CEPAL —creada en 1948 por la ONU— con Radl
Prebisch como Secretario Ejecutivo de 1950 a 1963, elaboraron una critica de la teoria clasica del
comercio y el desarrollo internacional de los paises centrales (Funcionalismo), con el modelo centro-
periferia para explicar el atraso econémico de América Latina. La Teoria Desarrollista
(Estructuralismo) explica como el desarrollo de los paises latinoamericanos esta determinado por
su forma de insercion en la division internacional capitalista de trabajo. Dicha teoria, ayudd a
comprender algunos de los problemas de la acumulacién de capital en la periferia, como la
desigualdad en el comercio internacional deteriora y amplia la brecha entre el centro industrializado
y la periferia agricola, debido a los distintos grados de progreso técnico y diferentes tasas de salario.
De esta manera, el centro-periferia constituye un sistema unificado pero desigual donde existe una

dependencia estructural contradictoria.

Afos maés tarde, surge la Teoria de la Dependencia como una corriente de pensamiento
influenciada por la concepcion marxista de la historia y la teoria del imperialismo (leninista), que
busca ir méas alla, develando que la dependencia de la periferia respecto al centro, no era superable
en el marco del capitalismo. Los teoricos de la Dependencia, cuestionan el modelo modernizador de
desarrollo, demostrando que el subdesarrollo no es el inicio de un proceso continuo y secuencial de
etapas para alcanzar el desarrollo. Sino que por el contrario, es un proceso en el cual las naciones
se insertan para relacionarse dentro del sistema econdmico mundial, lo que determina el
funcionamiento interno de las economias nacionales segun la posicion que ocupen en la division
internacional del trabajo que genera una profunda desigualdad econdmica, financiera y comercial
con los paises dominantes al poseer estos, grandes ventajas tecnoldgicas, comerciales, de
circulacion de capitales e influencia politica sobre los dependientes. Theotonio Dos Santos, analiza

las relaciones de dependencia de la siguiente manera:

“El desarrollo industrial depende de la existencia de un sector exportador que produce las divisas que
permiten comprar los insumos utilizados por el sector industrial. La primera consecuencia de esta
dependencia es la necesidad de conservar el sector exportador tradicional que econémicamente limita el
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desarrollo del mercado interno debido a la conservacion de relaciones de produccion atrasadas y que,
politicamente, significa el mantenimiento en el poder de las oligarquias tradicionales y decadentes. [...]
El desarrollo industrial esta, pues, fuertemente condicionado por las fluctuaciones de la balanza de
pagos. Esta tiende a ser deficitaria, debido a las mismas relaciones de dependencia. Las causas del
déficit son tres: a] Las relaciones se dan en un mercado internacional altamente monopolizado que
tiende a bajar el precio de las materias primas y a aumentar los precios de los productos
industrializados, particularmente los insumos. [...] b] Las cuentas de capital tienen un efecto
“descapitalizador” para la economia, el capital extranjero detenta el control de los sectores mas
dinamicos de la economia y lleva altos volimenes de ganancia para su pais de origen. En consecuencia,
las cuentas de capital son profundamente desfavorables para los paises dependientes. [...] c] El déficit
tiende a crecer, pues se necesita de “financiamiento externo” para cubrir el déficit existente y para
“financiar” el desarrollo a través de préstamos destinados a estimular inversiones y a “suplir” un
excedente econdmico interno que se descapitalizo en gran parte por la remesa de parte de la plusvalia
generada interiormente bajo la forma de ganancias enviadas al exterior. [...] el desarrollo industrial esta
decisivamente condicionado por el monopolio tecnoldgico que ejercen los centros imperialistas. [...]
estos factores no estan libremente disponibles en el mercado internacional. Se hallan patentados y
pertenecen, en general, a las grandes empresas.”®”

El Estado desarrollista tuvo lugar gracias a que élites nacionales buscaban modemizar sus paises
para resaltar y formar parte de la burguesia a nivel mundial. La élite capitalista se encontraba en
plena industrializacion en América Latina para no ser mas una region de paises “bananeros”, y asi,
poder ostentarse como un pais “civilizado” desde la vision occidental del capitalismo central. Por otra
parte, la mayoria de la poblacién, pronto vio agraviadas sus condiciones de vida al expresarse esta
asimetria econémica entre el centro y la periferia, al condicionar el desarrollo de la estructura interna
al integrarse a una cadena de produccion internacional dominante, es decir, un sistema de

explotacion interno ligado al sistema capitalista internacional. En palabras de Ruy Mauro Marini:

“Combinando bajos salarios con la prolongacion de la jornada y la intensificacién del ritmo de trabajo, el
capital industrial movilizaba masas de trabajo sustancialmente mayores que la que, en condiciones
normales, corresponderian a la suma de dinero destinada a pagarlas, inhabilitandose asi para asimilar
buena parte de las nuevas fuerzas de trabajo que se incorporaban al mercado. Peor todavia: acababa
por crear una distribucion del ingreso extremadamente perversa, que condenaba a la inmensa mayoria
de la poblacion a niveles de consumo miserables, muchas veces bajo el patrén minimo de subsistencia.
[...] la preservacion de la vieja estructura agraria y la concentracion de las inversiones en la industria
provocaron un desequilibrio entre la oferta de alimentos y el crecimiento urbano, impulsando los precios
agricolas hacia arriba y desatando la inflacion. No sorprende, pues, que la década de los 50 se
caracterizase por una acentuada agudizacién de las luchas sociales. Estas tenian, como componentes
nuevos, la emergencia del campesinado en tanto movimiento social, una clase obrera renovada e
incrementada y el surgimiento de un proletariado pobre en las ciudades, que dio origen a las
teorizaciones sobre la marginalidad urbana.”s8

“La crisis economica que, al comienzo de la década de 1960, golpea a la mayoria de los paises
latinoamericanos, simultaneamente, una crisis de acumulacion y de realizacion de la reproduccién. Ella
se manifiesta, por un lado, en el estrangulamiento de la capacidad para importar los elementos

" Theotonio Dos Santo€p. cit, pp. 313-315.

® Ruy Mauro Marini, “La crisis del desarrollismo” élauro Marini, Ruy y Millan, Margara (comp.a
teoria social latinoamericana: Subdesarrollo y Degencia Tomo Il, Ediciones El Caballito, 1994, pp. 148-
149.
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materiales necesarios al desenvolvimiento del proceso de produccién y, por otro, en las restricciones
encontradas para realizar esa produccion. Ambos fenomenos se derivan de que la industrializacion se
llevara a cabo sobre la base de la vieja economia exportadora, es decir, sin proceder a las reformas
estructurales capaces de crear un espacio econémico adecuado al crecimiento industrial. En los paises
capitalistas avanzados, la industrializacion se dio de manera organica, llevando a que el crecimiento del
sector de bienes de consumo generara inmediatamente como contrapartida la expansion de la oferta de
bienes de capital, sin lo que el proceso se hubiera visto bloqueado. En los paises latinoamericanos, la
sustitucion de importaciones oper6 sobre la base de una demanda interna preexistente de bienes de
consumo Yy llevé a que la obtencién de bienes de capital reposara esencialmente en la importacion,
conformando un modo de reproduccién industrial intrinsecamente dependiente del exterior. La
continuidad de un proceso puesto en estos términos suponia el crecimiento constante de la capacidad
para importar y, por ende, una masa creciente de divisas.”®

En efecto, debido a las adversas y agudas condiciones socioecondmicas (inflacion, déficit en la
balanza de pagos, etc.), los sectores populares se activan politicamente para protestar y demandar
mejores condiciones economicas, lo que es percibido por las clases politicas dominantes como una
amenaza en paises como Brasil y Argentina en la década del ‘60, y mas tarde Uruguay y Chile. El
gobierno se convierte, por tanto, en sistemas cerrados y de exclusién politica, cancelando los
canales de acceso al Estado a los sectores populares, desactivando cualquier conato de movimiento
o movilizacién politica mediante la represion y los controles corporativos sobre sindicatos, v
reduciendo las cuestiones sociales y politicas a problemas técnicos o burocratico-administrativos a
pesar de los graves impactos sociales. Asi, el control autoritario del Estado garantizaba el “orden
politico” y la “estabilidad social” a los intereses que los crecientes flujos de capital trasnacional

demandaban.

El Estado Autoritario o la contrarrevolucion latinoamericana, se inicia con un periodo de
desestabilizacion para sembrar en el movimiento popular la division, la desconfianza a sus fuerzas y
en sus dirigentes a través de la propaganda, la intimidacion verbal y fisica. Continua a través de un
golpe de Estado, llevado a cabo por las fuerzas armadas, y se resuelve con la instauracion de una
dictadura militar. Las fuerzas contrarrevolucionarias no llegan jaméas a un claro triunfo politico, sino
que necesita la fuerza para hacerse del Estado y emplearlo en su beneficio. A diferencia del
fascismo europeo, que buscaba atraer a su campos sectores significativos del movimiento popular y
masas pequefioburguesas, y asi, ganar cierto grado de apoyo para enfrentarse politicamente, en las

urnas o en las calles, al movimiento popular.”0

**Ibidem pp. 145-146.

" Ruy Mauro Marini, “El Estado de Contrainsurgenoéai’ Mauro Marini, Ruy y Millan, Margara (comp.),
La teoria social latinoamericana: La centralidadl aearxismg Tomo Ill, México, Coordinacién de Estudios
Latinoamericanos (CELA)-FCPyS (UNAM), 1995, pp. 89-

56



Las dictaduras militares, son fruto de un proceso que tiene tres vertientes. La primera vertiente es el
cambio de la estrategia global estadounidense, que interviene a fines de los afios cincuenta y
principios de los sesenta, y que hace modificaciones estratégicas en el plano militar con énfasis en la
creacion de cuerpos especiales adiestrados en la contraguerrilla. La contrainsurgencia considera al
movimiento revolucionario como ajeno a la sociedad en que se desarrolla, en consecuencia, ve el
proceso revolucionario como subversion provocada por una infiltracion del enemigo. La segunda
vertiente es la transformacion estructural de las burguesias criollas por la integracion imperialista de
los sistemas de produccion mediante inversiones directas de capital extranjero, subordinacion
tecnolégica y penetracion financiera, que dio como resultado el surgimiento y desarrollo de una
burguesia monopdlica. Esta nueva forma de Estado se preocupa por las fracciones burguesas
nacionales y extranjeras al favorecer sus mecanismos de acumulacion pero con preeminencia de la
monopolica. La tercera vertiente es el ascenso de movimientos de masas que debe enfrentarse la
burguesia, en 1952 la revolucién boliviana, la guatemalteca en el periodo 1944-'54 y la cubana en
1959, ganando importancia el movimiento campesino y desarrollandose un nuevo movimiento obrero

en América Latina.™

El imperialismo estadounidense trabajara en consonancia con gobiernos espurios para blindar la
zona en contra de la “amenaza comunista”. En 1961 John F. Kennedy despliega la Alianza para el
Progreso, que discursivamente pregonaba una ayuda economica, politica y social para América
Latina, cuando en realidad lo que buscaba era expandir sus intereses y asegurar a la regién como su
zona de influencia, como después lo confirmaria la Operacion Condor’2. Afios anteriores a la
creacion de la Alianza, Estados Unidos —a través de la CIA— habia tenido injerencia directa en los

regimenes politicos y sus economias, financiando golpes de Estado que hirieron profundamente la

™ |bidem.

2 Operacion Céndor es el nombre asignado a la creacién, en noviendrk975, del Plan de Coordinacién
de inteligencia, contrainsurgencia y aniquilaci@nla oposicion, de los servicios de seguridad anilite los
gobiernos dictatoriales de Argentina, Chile, BraBdraguay, Uruguay y Bolivia. Y, en menor grader(P
Colombia, Ecuador y Venezuela. También participdesnorganizaciones contrarrevolucionarias de Cuba,
asentadas en Miami y, de manera encubierta, laverieion de la CIA, el Departamento de Estado
Norteamericano y los Servicios de Inteligencia denEia. Significo la instauracién de un Estado déep-
terror y la ejecucion de una politica y una pré&ctie persecucion, miedo, tortura y la represionivaas
selectiva, de caracter policiaco-militar y de iigihcia, asumida por posiciones y acciones corgunta
encubiertas de contrainsurgencia. Samuel Sosa d3jeftrisis civilizatoria y construccién social de
alternativas desde el conocimiento, la cultura ypexsamiento latinoamericano en el siglo XXI”, artb
inédito.
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conciencia popular latinoamericana, derrocando a Jacobo Arbenz en Guatemala (1954), a Juan
Domingo Peron en Argentina (1955), y posteriormente, a Juan Bosch en Republica Dominicana
(1963), a Joao Goulart en Brasil (1964), y a Salvador Allende en Chile (1973). Algunos ejemplos de
tragedias golpistas y dictatoriales se dieron en 1973 con Juan Maria Bordaberry, quien cerro el
Congreso y declar6 en Uruguay una dictadura; igualmente en 1976, una Junta Militar presidida por
Rafael Videla operd un sangriento golpe de Estado en Argentina, tiempo en que actud la temida
Triple A (Alianza Anticomunista Argentina); y en Nicaragua los regimenes de Anastasio Somoza

Garcia, y sus hijos, Luis y Anastasio Somoza Debayle, gobernaron de 1933 a 1979.

El control autoritario por medio del “uso legitimo de la violencia” por parte del Estado, fue una forma
de calmar el latente descontento social provocado por la pauperizacién de las clases medias y bajas
que trajo consigo la industrializacién. El objetivo de la represion y la amenaza era desarticular
cualquier tipo de organizacion politica popular que llegara a estructurarse de tal forma que pudiera
hacer un cambio en el statu quo a través de los movimientos sociales. Puesto que el modelo de
Estado se basaba en la exclusién social de las mayorias en favor de una minoria capitalista, la
represion mantenia la estabilidad social que requerian las empresas multinacionales para la
expansion de sus filiales, y para la inversion extranjera directa en general, necesaria para mantener
los niveles macroecondmicos sostenidos, y asi, garantizar la predictibilidad econémica para la
profundizacion de la industrializacion. En sintesis, el Estado Desarrollista-Autoritario no hacia mas
que reconstruir, perfeccionar y estabilizar los mecanismos de acumulacion y reproduccion del capital
industrial mundial, sin importar el sufrimiento humano ni la cancelacion de las libertades y derechos

de las sociedades que dej6 en dicho proceso.

1.2.2. El Estado Neoliberal.

Para entender el contenido tedrico del neoliberalismo, es necesario remitirnos a la doctrina
economica previa al sufijo neo. El Liberalismo econémico forma parte del pensamiento clasico
inglés, surge en el siglo XVIII, tiene su auge en el XIX'y se ve derrumbado con el inicio de la Primera
Guerra Mundial y la crisis econdmica de 1929. EI mayor exponente de esta doctrina econdmica fue
el escocés Adam Smith (1723-1790), quien escribe The Wealth of Nations (1776), texto donde

sistematiza su conjunto de ideas, aunque también formaron parte constitutiva David Ricardo (1772-
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1823), Thomas Malthus (1766-1834), John Stuart Mill (1806-1873), entre otros. Bajo la ideologia de
la economia clasica se concibe a la economia politica como un sistema teérico que concibe un orden
‘natural” tanto en el mundo fisico como en el social, el cual es susceptible de entender si se
comprenden sus leyes de funcionamiento, al dar por hecho que los individuos atomizados se
comportan como homo economicus, cuyas acciones como productores y consumidores se realizan

en todo momento de forma racional, omitiendo aspectos relacionados con la costumbre.

La vision clasica parte de la idea de que el sistema econémico opera por “prueba y error’, donde las
decisiones individuales se orientan por los datos que ofrecen los mercados, donde a pesar de que
los individuos tomen decisiones guiados por su propio interés, contribuirdn a obtener una solucion
definida en cuanto al tipo y cantidad de bienes que conviene producir. Smith usa la célebre metéfora
de la “mano invisible” para referirse a la capacidad del mercado para orientar las decisiones
individuales dentro de una economia; sin trabas institucionales, decisiones libres para maximizar las
ganancias personales en el mercado, llevaran a maximizar las ventajas para todos. El liberalismo
econodmico coincidié con los intereses de la burguesia industrial de los siglos XVIII y XIX en ascenso,
emergiendo como un cuestionamiento a las restricciones feudales del comercio y la produccion,
procuraba socavar los regimenes patrimoniales y permitir el libre intercambio del trabajo por salarios,
la conversidn de la riqueza en capital, y la transformacion de la produccion simple en acumulacion
de capital. Esta forma de pensamiento estimuld el crecimiento de las ciudades y de los complejos
urbanos, pero también, fue obligado por el movimiento trabajador a aceptar la legislacion laboral, el

bienestar social y las empresas publicas.

En la década de 1930, decayo el liberalismo como manera de administrar la economia en Estados
Unidos, tras entrar en una profunda crisis caracterizada por bajas tasas de crecimiento, altas tasas
de inflacidn, la destruccion del patrén oro como base del sistema monetario internacional y el
aumento del desempleo, mismos que se esparcieron internacionalmente. A raiz de estos efectos,
surgen diversas formas para superar la grave situacion creada: en Francia se da una coalicion de
partidos politicos de izquierda llamada Front Populaire (1935); los regimenes fascistas de Benito
Mussolini y Adolf Hitler, en ltalia y Alemania, respectivamente; mientras que en Estados Unidos
surge el llamado New Deal como forma de ayudar a los sectores mas pobres a través de programas

de asistencia social y con el objetivo de redinamizar la economia. Propuesto por el presidente
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estadounidense Franklin D. Roosvelt e implementado entre 1933 y 1938, a grandes rasgos
representd un programa de reformas economicas donde hubo una importante intervencion
economica gubernamental en el sector agricola e industrial, lo que posteriormente dio paso al
Welfare State. El Estado de Bienestar o Benefactor también tuvo lugar después de la Segunda
Guerra Mundial en Europa’, tiempo en que se acufi6 este término y el cual podemos definir como
un conjunto de politicas, acciones e instituciones encargadas de proveer a la sociedad determinados
elementos para su desarrollo, tales como salud, alimentacion, vivienda, educacion, trabajo, servicios

publicos (transporte, drenaje, alumbrado, recoleccion de basura, etc.) y actividades recreativas.

Las criticas al libre cambio no se hicieron esperar, al ser la causa de tan severa crisis la de aquel
jueves negro, por ello, la teoria econémica del britanico John Maynard Keynes (1883-1946),
plasmada con mayor destreza en su obra més destacada The General Theory of Employment,
Interest and Money (1936) cobr6 gran credibilidad y fama por representar una alternativa viable al
liberalismo econdmico y por proponer una teoria mas practica para asegurar la estabilidad, el
crecimiento y disminuir el desempleo. El pensamiento keynesiano se ocupa de dos problemas
econémicos centrales: los desajustes monetarios y financieros, y las fluctuaciones econdmicas y la
desocupacién. Dudley Dillard expone algunas premisas contenidas en la teoria econdmica de

Keynes sobre el papel del Estado y el sector privado:

“El andlisis de Keynes de las caracteristicas de la eficacia marginal del capital le lleva a la conclusién
practica de que la regulacion de la inversién en bienes de capital no puede dejarse con seguridad en
manos privadas (pag. 164). La naturaleza precaria de las previsiones a largo plazo, que encuentra su
objetivacion en las violentas fluctuaciones de la Bolsa de valores, conduce a una inestabilidad tan
grande de la eficacia marginal del capital que no puede ser contrarrestada mediante ninglin cambio
practicable del tipo de interés. El descenso secular originado por la creacién ininterrumpida de nuevos
bienes de capital empujaria pronto (dentro de una o dos décadas) el tipo de rendimiento a un descenso

3 Con Europa devastada, Estados Unidos elaboBumipean Recovery Program (ERR)ejor conocido
como Plan Marshall (1947) el cual destinaba 13 mil millones de dd&apara reconstruir ciudades,
reestructurar y dinamizar la economia en Europadental, pero también, para contener al socialismo
implicitamente. El Banco Mundial (antes Banco Inéeional para la Reconstruccién y el Desarrolla)epo
orden al financiamiento en Europa con una paridatblar que dio estabilidad monetaria, misma coa gu
FMI marca las lineas necesarias a través del Bdad®econstruccion Europeo para restablecer laidativ
econdmica, suministrando mercancias, y postericiengin una correlacion de mercados. La reconstmcci
implic6 una alianza militar con la consolidacion te Organizacion del Atlantico Norte (OTAN)
estableciendo bases militares y ocupando terrgoggpecificos para crear una Cortina de Hierrogibér
usado en 1946 por el ex Primer Ministro britaniééinston Churchill, para referirse a la fronterdcfise
ideolégica que dividié Europa en dos grupos palftiencabezados por Estados Unidos (OTAN) y la URSS
(Pacto de Varsoviadespués de la Segunda Guerra Mundial. En Eurbjstado de Bienestar adquirid
diferentes caracteristicas segun el pais, difeéhedose mutuamente el modelo escandinavo, el aleghan,
britanico y el socialista.
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tan grande que en un mercado de valores industriales organizado conforme a los principios del lucro
privado no podria proveer adecuadamente la capacidad de produccion futura de la sociedad. El Estado,
que esta en mejor situaciéon que la empresa privada para calcular las necesidades a largo plazo en
términos de ventaja social general, deberia asumir una mayor responsabilidad en organizar directamente
la inversién. La contrapartida préactica, o significado operativo, del concepto tedrico de la eficacia
marginal del capital la denomina Keynes “socializacién de la inversion.”74

Sin embargo, hay que sefialar que Keynes nunca consider6 a un Estado productor o socialista como
forma de remediar las fallas del sistema capitalista sino més bien abogaba por una especie de

economia “mixta”:

“...una socializacién bastante completa de las inversiones sera el Unico medio de aproximarse a la
ocupacion plena; aunque esto no necesita excluir cualquier forma, transaccién o medio por los cuales la
autoridad publica coopere con la iniciativa privada. Pero fuera de esto, no se aboga francamente por un
sistema de socialismo de Estado que abarque la mayor parte de la vida econdémica de la comunidad. No
es la propiedad de los medios de produccion la que le conviene al Estado asumir, Si este es capaz de
determinar el monto global de los recursos destinados a aumentar esos medios y la tasa basica de
remuneracion de quienes los poseen, habré realizado todo lo que le corresponde. Ademas, las medidas
indispensables de socializacion pueden introducirse gradualmente sin necesidad de romper con las
tradiciones generales de la sociedad.””®

El neoliberalismo, fue una reaccion tedrica y politica contra del Estado intervencionista propuesta por
Keynes. El texto que lo origina’ es el libro The Road to Serfdom (1944) escrito por el filésofo, jurista
y economista austrohtngaro Friederich August von Hayek (1899-1992). En su libro, Hayek hace un
manejo maniqueo Yy un juicio uniforme a todos los elementos relacionados con el socialismo para
mostrar las bondades de un liberalismo econémico, desde los fundamentos del socialismo francés,
las tesis de Marx, el nazismo, el socialismo soviético, etc. para concluir que no se trata mas que de
una utopia irrealizable, que al final de cuentas detona en excesos autoritarios del control econémico
de las personas, ya que desde su enfoque, la variable economica, especificamente la pecuniaria,
representa la raiz primigenia de la libertad politica y social ejercida individualmente, por lo que
cualquier intento de control macroecondmico, ejercicio rector o de planeacion dentro del Estado,

ineluctablemente incurrird en la coartacion de derechos vy libertades. La desigualdad econémica se

" Dudley Dillard, La Teoria Econémica de John Maynard Keynes: teddauna economia monetaria
Madrid, Aguilar, 1968, pp. 159-160.

> John M. KeynesTeoria general de la ocupacion, el interés y ekdintrad. De Eduardo Hornedo, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1965, pp. 332-333.

6 “Algunos autores han sefialado —como Omar Guefdeoaco en su libro “El neoliberalismo. De la utopia
a la ideologia™—, con acierto, que el neoliberatisbomo teoria y pensamiento politico se ubica &8.16n
Paris, con la celebracién de un coloquio organipadcel estadounidense Walter Lippmann (en ocadidia
presentacion de su libréhe Good SocietyLa buena sociedgd Célebremente conocido con@ploquio
Lippmanri Samuel Sosa Fuentes, “Otro mundo es posiblecarfiel pensamiento neoliberal y su visién
universalista y lineal de las relaciones internaalies y el sistema mundial” &evistaMexicana deCiencias
Politicas ySociales, Uiversidad Nacional Autonoma de MéxicGpA.VIl, nim. 214, enero-abril de 2012,
ISSN-01-85-1918, p. 59.
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piensa como un hecho dentro de la sociedad, al haber individuos que no son lo suficientemente
capaces para mantenerse a flote en un entorno de competitividad, es el motor que hace la economia
funcionar adecuadamente:
“La desigualdad se soporta, sin duda, mejor si afecta mucho menos a la dignidad de la persona si esta
determinada por fuerzas impersonales que cuando se debe al designio de alguien. En una sociedad en
régimen de competencia no hay menosprecio para una persona, ni ofensa para su dignidad por ser

despedida de una empresa particular que ya no necesita sus servicios 0 que no puede ofrecerle un
mejor empleo.””’

“La planificacion con fines de seguridad que tan dafinos efectos ejerce sobre la libertad es la que se
dirige a una seguridad de clase muy diferente. Es la planificacion destinada a proteger a individuos o
grupos contra unas disminuciones de sus ingresos que, aunque de ninguna manera las merezcan,
ocurren diariamente en una sociedad en un régimen de competencia, contra unas pérdidas que imponen
severos sufrimientos sin justificacién moral, pero que son inseparables del sistema de la competencia.”’8

‘Con la intencion de darle mayor consistencia tedrica y mas promocién a su pensamiento, Hayek
convoco del 1° al 10 de abril de 1947 a un grupo de 36 intelectuales, filésofos, historiadores y
economistas que compartian su orientacién ideoldgica y politica a un encuentro en Suiza del que se
derivaria posteriormente la Sociedad de Mont-Pelerin. Entre los principales participantes en dicho
encuentro, se pueden ubicar Milton Friedman, Karl Popper, Michael Polanyi, Ludwing von Mises,
Lionel Robbins, William E. Rampard, Maurice Allais, Frank Graham, Wilhem Ropke, John Davenport,
Walter Eukpen, Walter Lippman, Salvador de Madariaga, entre otros.”7® Lo que uni6 y movié a este
grupo, fue su declarada lucha contra el keynesianismo y cualquier control estatal del mercado,
siendo todos acérrimos opositores del Welfare State europeo, y enemigos férreos del New Deal
estadounidense, enarbolaron orgullosamente un discurso neoliberal que considera a la desigualdad
social y a la pobreza como un valor positivo, necesario y funcional para el desarrollo econdmico

mundial de la sociedad.

Las ideas politicas y proyectos econdémicos neoliberales permanecieron alrededor de 25 afios en
espera de su surgimiento, que ocurrié finalmente, con el advenimiento de la crisis del capitalismo

mundial de los afios 1973-1975. El modelo econdmico keynesiano fue profundamente cuestionado

" Friederich A. von HayekCamino de Servidumbrérad. José Vergara, San José (Costa Rica), Usiilaet
Auténoma de Centro América, 1976, p. 141.

’® Ibidem pp. 158-159.

9 Samuel Sosa Fuentes, “Otro mundo es posiblecadiél pensamiento neoliberal y su visién univestay
lineal de las relaciones internacionales y el sistenundial” enRevista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales Universidad Nacional Autonoma de México, Afio LMilim. 214, enero-abril de 2012, ISSN-0185-
1918, p. 60.
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al caer la economia mundial en una prolongada recesién acompafada por bajas tasas de
crecimiento, productividad, rentabilidad, acumulacion y ganancia, y altas tasas de inflacion y
desempleo. Ello, aunado a la crisis internacional petrolera® y el colapso de las tasa fijas de
intercambio por el abandono del patron oro como medida de intercambio comercial y de operaciones
financieras mundiales (1971, inconvertibilidad del délar en oro), fueron las sefiales que empezaron
hacer evidente que las politicas keynesianas ya no funcionaban.8! Sin certeza alguna sobre cuél
seria la respuesta que funcionaria para salir del atolladero de la crisis, el capitalismo mundial dio una
serie de tumbos hasta llegar al neoliberalismo, misma que ganaba credibilidad e impulso gracias a la
creciente influencia en la academia y a la concesion del Premio Nobel de Economia a Hayek en
1974 y a Friedman en 1976. A partir de entonces comenz6 a ejercer una influencia practica en una
variedad de campos politicos. Milton Friedman ha sido las ultimas tres décadas el principal promotor
junto con los miembros de la Universidad de Chicago, de la formulacién de una nueva teoria
monetaria. La teoria cuantitativa moderna del dinero constituye la base argumentativa de la teoria y
politica macroecondmica neoliberal, misma que afirma que la expansién del crédito y el activismo
econémico del Estado no son efectivos para aumentar la produccién ni el empleo. René Villareal
hace un andlisis docto sobre dicha teoria, la cual afirma, contiene motivos ideol6gicos mas que
ldgicos pues buscan ajustar la realidad a sus supuestos, en lugar de validar sus hipétesis en la

realidad:

“Los nuevos monetaristas argumentan que los agentes econdmicos forman sus expectativas y que estas
son racionales en funcién de las predicciones de la teoria econdmica de maximizacion de beneficios
para las empresas y de utilidad para los consumidores. Por lo tanto, precios y salarios son totalmente
flexibles, esto es, se ajustan automatica e instantaneamente en todos los mercados. [...] el Estado, en la
economia [segun la teoria neoliberall, si puede ser “maléfico” al provocar inflacion (mediante la
expansién monetaria) y limitar las posibilidades de progreso tecnoldgico (cuando impide que operen las
leyes del mercado elimina los estimulos a la produccién e innovacion). Aqui se plantea un ataque
extremo al activismo econdmico del Estado. Es importante sefialar que mientras para Keynes y los neo-
keynesianos el principal problema del sistema capitalista es el desempleo y la concentracion del ingreso,
para los monetaristas el principal problema es la inflacion, la cual es provocada por el exceso en la
cantidad de dinero, producto del intervencionismo del Estado.”s?

“Un supuesto es que el Estado es ineficiente y por lo tanto se recomienda limitar los gastos
gubernamentales. Por la misma razén, se supone que el sector privado puede destinar los ingresos a
fines mas rentables para toda la sociedad, de donde derivan que se deben limitar los impuestos.
Asimismo como se supone que mediante el libre mercado es posible la 6ptima asignacion de recursos,
se concluye que se deben eliminar los controles sobre precios y salarios. El argumento se extiende a la

8 Generada por la decisién de la Organizacién dseBdExportadores de Petréleo (OPEP) de no exportar
mas petréleo a los paises que habian apoyadoed denante la “Guerra de Yom Kippur” (arabe-isrpeli
1973.

81 Samuel Sosa Fuent&3p. cit, p. 61.

8 René Villareal, La Contrarrevolucién Monetarista: Teorfa, Politic&conémica e Ideologia del
Neoliberalismg México, Océano, 1984, p. 99.
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esfera internacional, por lo que proclaman el libre comercio. Finalmente, el supuesto de libertad de
mercado se amplia a todo tipo de aspectos, inclusive a aquellos del bien social, recomendando eliminar
las regulaciones en todos los campos, incluyendo los relativos a educacion y salud. [...] La conclusion
cubre mas alla del campo econémico hasta el punto en que afirman que la accién del sector publico
destruira la prosperidad lograda gracias al sistema de libre mercado y que ademas destruira la libertad
humana. Por lo tanto, el Estado debe desaparecer como agente econémico, dando paso a un mayor
liberalismo econdmico. El libre mercado, la libre empresa y el libre comercio internacional junto con una
politica monetaria restrictiva y no discrecional son los prerrequisitos para el 6ptimo funcionamiento del
sistema capitalista.”83

Pese a las conjeturas (emanadas de supuestos irreales) hechas por el pensamiento neoliberal, la
Universidad de Chicago con Friedman al frente como docente, decidié poner manos a la obra, y
convoco a un grupo de economistas que desde la década de 1950, Estados Unidos habia financiado
para su formacion, ahora mejor conocidos como Chicago boys. Su objetivo era contrarrestar las
tendencias izquierdistas (socialistas) en América Latina, como parte de un programa de la Guerra
Fria, especificamente en Chile, donde el movimiento obrero cobraba gran poder. El golpe de Estado
perpetrado el 11 de septiembre de 1973 contra el gobierno de Salvador Allende®4, elegido presidente
democréaticamente en 1970, sirvio como experiencia piloto®® para su posterior implementacion en
paises tanto del centro como de la periferia. Ya instaurada la dictadura presidida por Augusto
Pinochet, el dictador puso en 1975 a dichos economistas en el gobierno, donde su primer trabajo fue
negociar los créditos con el FMI, cuyo fruto fue la reestructuracion de la economia en sintonia con
sus teorias. Revirtieron las nacionalizaciones y privatizaron los activos publicos, abrieron los
recursos naturales (la industria pesquera y la maderera, entre otras) a la explotacion privada y
desregulada (en muchos casos sin prestar la menor consideracion hacia las reivindicaciones de los
habitantes indigenas), privatizaron la seguridad social y facilitaron la inversién extranjera directa, y

una mayor libertad de comercio.8

El precedente chileno se convirti6 en un modelo para posteriores formulaciones politicas

practicamente en todo el mundo. Uno de los paises precursores mas prominentes del neoliberalismo

* Ibidem pp. 101-102.

8 “Diversos organismos internacionales afirman queadte y después del golpe de Estado perecieron
violentamente alrededor de 400 000 personas, ragewfne mas de 200 000 fueron encarceladas. Por otra
parte, casi un millon de chilenos se encuentraelezxilio, lo que significa aproximadamente 10%lae
poblacion total.” René VillareaOp. cit, p. 353.

% De igual modo Bolivia proporcioné la experiencitoo para el neoliberalismo del Este postsoviético
donde en 1985, Jeffrey Sachs perfeccion6 su tratamidel shock, aplicado més tarde en Polonia yaRus
Preparado originariamente por el gobierno de HugozBr y después aplicado por Victor Paz Estenssoro,
teniendo por objetivo parar la hiperinflacion.

8 David HarveyBreve historia del neoliberalismadrid, Akal, 2007, p. 15.
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en Europa, ha sido el Reino Unido de Gran Bretafia con su primera ministra Margaret Hilda Thatcher
(1925-2013) mejor conocida como la “Dama de Hierro”, quien fue elegida en mayo de 1979 con el
compromiso de reformar la economia y quien se hizo notar por su frase “There is no alternative”,
desplante autoritario que daba a entender que no habria otro camino mas que el de las politicas
economicas de liberalizar, privatizar y desregular. Dandole un giro neoliberal a la economia, ostent6
su cargo hasta 1990, y su trabajo fue proseguido por John Mayor de 1990 a 1997. Tatcher
desmanteld los compromisos asumidos por gobiernos laboristas y socialdemocratas con la
poblacion; canceld los canales de comunicacion entre el gobierno y la sociedad que habian sido
abiertos afios atras por el Welfare State. Su tendencia conservadora se enfrent6 con sindicatos al
privatizar empresas publicas tan importantes para la economia y emblematicas para la nacién
inglesa, como lo eran la ferrocarrilera y la carbonifera. La suma de una politica economica
monetarista, privatizadora, antiestatista y un neopopulismo demagdgico®’, autoritario y
antidemocrético no lograron fortalecer la economia britanica ni trajo la prosperidad social tan
anunciada.8® La inflacién en lugar de ser atenuada se aceleré de 5.1% en 1960-1973 a 18.0% en
1979-1980 y finalmente el desempleo que en los sesenta habia sido de 2.9%, se agudiz6 en forma
tal que en 1980 fue de 7.6% de la fuerza de trabajo.8° EI camino marcado por Gran Bretafa fue
seguido por gobiernos conservadores en toda Europa occidental, con Frangois Mitterrand en Francia
(1981), Helmut Khol en Alemania (1982), Poul Holmskov Schliiter en Dinamarca (1983), Silvio
Berlusconi en Italia (1994) y José Maria Aznar en Espafia (1996-2004).

A la par de Thatcher, en octubre de 1979, el presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos,
Paul Volcker, maquin6 una transformacién draconiana de la politica monetaria estadounidense que
en términos generales implicaba el abandono de politicas fiscales y monetarias keynesianas que
caracteriz al New Deal, para dar paso a una politica para sofocar la inflacién sin importar sus
consecuencias en el empleo. De un dia para otro la tasa de interés real pas6 de negativo a positivo,

lo que aumento el precio de los dolares prestados —incluyendo la pérdida del valor provocada por la

87 « el thatcherismointenté construir, desde una retérica nacionalidéa derecha y una ideologia

neopopulista, un nuevo consenso y pacto socialrgsgondiera mas a sus intereses, pero sin apelar ni
apoyarse en las clases populares y obreras, sincando demagdgicamente al ‘pueblo’, a la ‘nacipal

gran ‘pasado imperial britAnico’ desde una posicéitiestatista y anticomunitarista, al tiempo gee s
exaltaba el ‘individualismo competitivo’, los ‘vaks’, la ‘familia’, el ‘deber’, el ‘sentido comuny,
particularmente, el ‘libre mercado’.” Samuel SosattesOp. cit, p. 63.

% Samuel Sosa Fuent&3p. cit, pp. 56-58.

8 René VillarealOp. cit, p. 41.
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inflacidn— en tiempos en que el dolar era el patron de cambio a nivel mundial por excelencia. Con el
shock de Volcker, como después se le denomind, comenzd una larga y profunda recesion que
vaciaria las fabricas y resquebrajaria los sindicatos en Estados Unidos, llevaria al borde de la
insolvencia a los paises deudores, inicidndose asi, la larga era del ajuste estructural, o en términos
méas simples, una espiral de endeudamiento continuo en la periferia (Mapa IV anexo). Lo que
permitiria al FMI imponer a los Estados la ejecucion de politicas de restriccion fiscal y de austeridad
presupuestaria con tal de disminuir su endeudamiento excesivo. En la década de 1980 la pobreza
incrementd como consecuencia del ajuste provocado por el shock de Volcker, donde el nimero total
de pobres en el continente ascendié de 136 millones en 1980 a 183 millones en 1989, es decir, su
porcentaje ascendié de 41% a 44%. Segun la CEPAL, casi la mitad de los pobres de 1989 vivian en
la miseria 0 en la mas extrema pobreza.® Bajo esa misma pauta marcada por Volcker, las politicas
de Ronald Wilson Reagan (1911-2004) como presidente de 1981 a 1989, se concentraron en
imprimir un impulso general de reduccion del alcance y del contenido de la regulacion federal en
materias relativas a la industria, el medio ambiente, las condiciones laborales, la asistencia sanitaria
y la relacién entre comprador y vendedor. Los principales medios utilizados fueron los recortes
presupuestarios y la desregulacion, asi como el nombramiento de personas en las entidades
publicas con tendencias opuestas a la regulacion y favorables a la industria para ocupar posiciones

clave.9

Tomando en cuenta lo expuesto, en sintesis, el neoliberalismo es una teoria de practicas politico-
econémicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en
no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo,
dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados
libres y libertad de comercio, mismo que requiere de gobiernos dispuestos a crear las condiciones
para su expansion. En ese sentido, el Estado Neoliberal es el encargado de crear y preservar un
marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas, garantizando la calidad y la
integridad del dinero, disponiendo de funciones armadas y de estructuras legales que son
necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada y manteniendo un &ptimo

funcionamiento del mercado. Ambas no hubieran sido posibles sin el papel que desempefiaron los

% James F. Petrableoliberalismo es América Latina: La izquierda delve el golpeRosario (Argentina),
Homo Sapiens, 1997, p. 42.
1 David HarveyQp. cit, p. 60.
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organismos econdmicos internacionales que crearon una estructura vinculante entre Estados y un
orden mundial que permitié relaciones internacionales estables, principalmente el FMI y el BM que
se originaron como resultado de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en
Breton Woods, New Hampshire, en julio de 1944, esfuerzo para reconstruir Europa tras la

devastacion de la guerra y para salvar al mundo de depresiones economicas.

Para un mayor pragmatismo, el pensamiento neoliberal se cristalizo en un decalogo de politicas
economicas bien definidas llamado Consenso de Washington?2. De acuerdo con su creador, John
Williamson, lo que se pretendia era realizar un ajuste que favoreciera a la reestructuracion
econdmica mundial y a la modernizacion institucional con el objetivo de reconvertir a las economias
nacionales y a las empresas incrementando su productividad y lograr, asi, una mejor integracién al
comercio, a los flujos financieros internacionales y a la economia mundial. Las diez areas en las que
se proponen “reformas” de politica econdémica que los paises deudores deberian ejecutar, mismas
que fueron impuestas a nivel mundial en la década de 1990, son las siguientes: 1) Disciplina Fiscal,
2) Prioridades en los Gastos Publicos, 3) Reforma Fiscal, 4) Liberalizacién Financiera, 5) Tipos de
Cambios, 6) Liberalizacién del Comercio, 7) Inversion Extranjera Directa, 8) Privatizacién, 9)

Desregulacion, y 10) Derechos de Propiedad.

Este sencillo listado propuesto por los Estados Unidos para los paises creado primero para América
Latina y ampliado a todo el mundo posteriormente, fue seguido al pie de la letra por gobernantes que
reproducian cuidadosamente dichas “reformas”. Para el caso latinoamericano® desde la “década
perdida” (1980) hasta la actualidad, las circunstancias han variado poco. De una poblacién de mas
de 540 millones de personas, més de 62% se debate entre la pobreza y la indigencia. Una deuda

externa de mas de 700 millones de délares consume parte importantisima del producto bruto de la

2 Formulado originalmente en noviembre de 1989 etexto llamado “What Washington means by Policy
Reform” escrito también por John Williamson.

% En Argentina, Raull Alfonsin (1983-1989) y Carlos Sall Menem83:4995, 1995-1999). ERer(,
Fernando Belalnde Terry (1980-1985), Alan Garci@£€1985-1990) y Alberto Fujimori Fujimori (1990-
2000). EnBolivia, Victor Paz Estenssoro (1985-1989), Jaime Paz Eai989-1993) y Gonzalo Sanchez de
Lozada (1993-1997). ERrasil, José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de ¥I€60-1992) y Fernando
Henrique Cardoso (1995-1999). Emuguay, Julio Maria Sanguinetti Coirolo (1995-2000) y &uAlberto
Lacalle de Herrera (1990-1995). Kienezuela Carlos Andrés Pérez Rodriguez (1974-1979, 1983)19
Rafael Caldera Rodriguez (1994-1999). KMéxico, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), Ernesto Zedillo d@ode Ledn (1994-2000), Vicente Fox Quezada (2000-
2006) y Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).
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region.?* El economista estadounidense Joseph E. Stiglitz —Premio Nobel de Economia (2001) y
vicepresidente del BM— deja claro el uso de organismos economicos internacionales como medio
de imposicion de politicas economicas en paises dependientes, mismos que fomentan

desigualdades economicas y sociales:

“Sabia que las ideas cuentan pero también cuenta la politica, y una de mis labores fue persuadir a otros
de que lo que yo recomendaba era econdmica pero también politicamente acertado. En la esfera
internacional, en cambio, descubri que ninguna de esas dos dimensiones prevalecia en la formulacion
de politicas, especialmente en el Fondo Monetario Internacional. Las decisiones eran adoptadas sobre la
base de una curiosa mezcla de ideologia y mala economia, un dogma que en ocasiones parecia apenas
velar intereses creados. Cuando la crisis golped, el FMI prescribié soluciones viejas, inadecuadas
aunque «estandaresy, sin considerar los efectos que ejercerian sobre los pueblos de los paises a los
que se aconsejaba aplicarlas. Rara vez vi predicciones sobre qué harian las politicas con la pobreza;
rara vez vi discusiones y analisis cuidadosos sobre las consecuencias de politicas alternativas: soélo
habia una receta y no se buscaban otras opiniones. La discusion abierta y franca era desanimada: no
habia lugar para ella. La ideologia orientaba la prescripcion politica y se esperaba que los paises
siguieran los criterios del FMI sin rechistar. [...] Los problemas de las naciones en desarrollo son
complejos, y el FMI es con frecuencia llamado en las situaciones mas extremas, cuando un pais se
sume en una crisis. Pero sus recetas fallaron tantas veces como tuvieron éxito, o mas. Las politicas de
ajuste estructural del FMI —disefiadas para ayudar a un pais a ajustarse ante crisis y desequilibrios mas
permanentes— produjeron hambre y disturbios en muchos lugares, e incluso cuando los resultados no
fueron tan deplorables y consiguieron a duras penas algo de crecimiento durante un tiempo, muchas
veces los beneficios se repartieron desproporcionadamente a favor de los mas pudientes, mientras que
los mas pobres en ocasiones se hundian ain més en la miseria.”®

Al FMI en particular, se le encargd suministrar liquidez en forma de préstamos a los paises que
atravesaran por una coyuntura desfavorable, reconociendo que los mercados a menudo no
funcionaban y que la accion colectiva a nivel global seria necesaria para impedir una nueva
depresion econdmica mundial. Sin embargo, el FMI y el BM como protagonistas dominantes en la
economia mundial, no han hecho méas que expandir la pobreza, y el caos social y politico en paises
del Sur. Dichas instituciones son dominadas por los paises del Norte, especificamente por los
intereses comerciales y financieros, esto no sélo se refleja en sus politicas econdmicas —que
privilegian el pago de la deuda externa, el aumento de impuestos, la eliminacion de aranceles, etc.—
sino en la nacionalidad (europeos y estadounidenses) e inclinacion politica/ideologica de sus
dirigentes, mismos que son escogidos a puerta cerrada sin ningun tipo experiencia previa. Estos
organismos internacionales son manejados Unicamente bajo la base de un discurso neoliberal que

ha sido flagrantemente impuesto por paises que no siguen las medidas que pregonan. El

% Raquel Sosa Elizaga, “Pensamiento critico y ateras de transformaciéon en América Latina” en
Convergencia Afio 16, nim. 51, septiembre-diciembre de 2009yidRe de Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de México, pp. 85-5

% Joseph E. StiglitZ| malestar en la globalizaciénrad. Carlos Rodriguez Braun, Espafia, Taurus,3{)
15-16.
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subdesarrollo latinoamericano se ha profundizado por la prohibicion de cualquier tipo de
proteccionismo o subsidio gubernamental en el mercado. No obstante, paises como Estados Unidos,
Japon, Francia, etc. han abierto sus economias sélo después de reforzar sus empresas y
productores connacionales, mismos que han dominado en los mercados periféricos al competir en
un terreno supuestamente igualitario pero que en el fondo permite la competencia desigual en

detrimento de productores y empresas locales, sucumbidos por los embates de la globalizacion.

Las consecuencias del neoliberalismo siguen siendo profundas y lacerantes, las economias abiertas
han dejado que capitales foraneos actuen sin restriccion alguna en territorios nacionales, empresas
de envergadura trasnacional traido consigo la fragmentacion del tejido social a nivel local. Las
empresas publicas son rematadas a compradores deseosos de hacer grandes ganancias con ellas,
tildandolas de improductivas bajo la direccion gubernamental, el sector privado se ha hecho de gran
poderio politico y econémico. La base amplia de la fuerza de trabajo se ha visto obligada a aceptar
empleos esporadicos, extenuantes y mal remunerados, mientras que un sector minoritario se ha
privilegiado con placeres suntuosos. El imperativo econémico de la ganancia maxima a costa de la
explotacién y la vejacion en los derechos de los trabajadores es la constante, al ser vistas como
nimiedades sin importancia, se ha producido una creciente polarizacién econdmica en el

subcontinente

Por su parte, el Estado se abstiene de cualquier intervencién dentro de la economia, Unicamente se
avoca para adecuar las leyes y sus reglamentos a las exigencias de capitalistas a través de
‘reformas” estructurales, mismas que son propuestas y aprobadas bajo un discurso que las vuelve
necesarias para la modernizacién y el progreso del pais, o bien, para competir en un mundo cada
vez mas globalizado. Pero que en la realidad derivan en el despojo y la apropiacion de terrenos para
la explotacién de recursos naturales, en la pauperizacion de las personas que no son lo
suficientemente “competitivas”. La legislacion privilegiara a los mas ricos pues son ellos quienes
hacen que la economia se mueva. La norma juridica sera laxa al momento de aplicarse para el
cobro de multas por irreversibles impactos ecolégicos o por practicas monopdlicas de grandes
empresas, mientras que los delitos que atenten contra sus propiedades privadas gozaran de

eficiencia judicial.
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La visién economicista del neoliberalismo se ha colado a otros aspectos de la vida en nuestros
paises, ha provocado que la democracia sea s6lo una ilusion mas dentro del mito del desarrollo. La
privatizacion de los servicios mas elementales como la educacion o la salubridad, han provocado su
inaccesibilidad para los sectores empobrecidos, que bajo eufemismos de excelencia en los servicios,
no ha hecho més que aumentar la ya de por si existente exclusion social. En una logica mercantil
todo se ha hecho susceptible de ponerle precio, inclusive aquellas que tienen un valor mucho mas
amplio que el monetario. El dinero se ha convertido en la medida de todo convirtiéndolo en efimero,
el consumismo y la adoracién por lo material ha provocado una desintegracion social, una
atomizacion de las colectividades y una individualizacién egoista guiada por lo que llamaba Weber la
‘racionalidad instrumental” en un contexto signado por el “rol determinante de la economia”
mencionado por Marx. Atilio A. Boron sefiala lo siguiente respecto a la intromision de la légica

neoliberal en la vida publica de nuestras “democracias”:

“...dificilmente podria sostenerse que un “paraiso neoliberal” de las caracteristicas que conocemos en
nuestra region sea demasiado propenso al desarrollo de una sociedad integrada y sin exclusiones, o al
sostenimiento de la democracia politica y la participacion ciudadana en la vida publica. Mas bien
pareceria ser el escenario propicio para el resurgimiento de nuevas formas de despotismo politico. En
consecuencia, las insustanciales democracias de América Latina estan sufriendo los embates no ya de
las “reformas orientadas al mercado’, como eufemisticamente se las llama, sino de una auténtica
contrarreforma social dispuesta a llegar a cualquier extremo con tal de preservar y reproducir las
estructuras de la desigualdad social y econdmica de nuestra regidn, con todos los privilegios que ellas
representan para los grupos dominantes.”%

Esto explica el surgimiento de movimientos sociales que irrumpen en el escenario politico nacional
como el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en México, el Movimiento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) en Brasil, el Movimiento Mapuche Auténomo y el Movimiento
Estudiantil en Chile, por mencionar algunos; y que poco a poco se han consolidado como
alternativas al neoliberalismo con niveles significativos de organizacion politica como los construidos
en Bolivia, Venezuela y Ecuador. Internacionalmente, en la regién se ha creado la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR)®7 para impulsar la integracion regional en materia de energia,
educacion, salud, ambiente, infraestructura, seguridad y democracia en 2008, y la Alianza

Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América- Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-

% Atlilio A. Borén, Estado, Capitalismo y Democracia en América LatiBaenos Aires, CLACSO, 2003,
pp. 32-33.

" Estados miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Gola, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd,
Suriname, Uruguay y Venezuela. Con Panama y Méaowo observadores.
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TCP)% el 14 de diciembre de 2004 por los presidentes Hugo Chavez y Fidel Castro, como una
alianza politica estratégica que busca “alcanzar el desarrollo integral requerido para la continuidad
de nuestra existencia como naciones soberanas y justas”’, en oposicion al proyecto del Area de Libre

Comercio para las Américas (ALCA).

En América Latina y el mundo, los saldos negativos de la globalizacion neoliberal son contundentes
después de 30 afios de predominio. La crisis econdmica estructural a principios de la década de los
ochenta, inicia una disminucion de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) per capita
en todas las regiones del planeta, excepto en Asia meridional y el Pacifico, como se muestra en el

siguiente cuadro®:

Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto per capita del mundo y sus regiones, 1970-2007
(en porcentajes y millones de dolares de 2000)

1970-1980 1981-1991 1992-2002 2003-2007

Estados Unidos 19 2,0 0.2 19
AsmmendmnalyeIPamf:co e 59 S ey S e
Europa y Asia central ﬁ - ﬁ - 7.1 ﬁ 6,9
e 31 21 15 o 4
AmemaLatmayeica”be 32 06 (]g 35
[]r|en’{eMedu)yAfncaspe’{entrmnal s 05 25 30
Asia meridional 0,9 29 1.7 ' 6,7
e 12 11 29 | 31
e 19 13 03 24

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

Como podemos apreciar, para los paises latinoamericanos, de la década de 1970 a la de 1980, se
da una reduccién significativa en la tasa de crecimiento del PIB per capita, de 3.2% a —0.6%, misma
que se explica por la “década perdida” anteriormente mencionada, y que llega incluso a nimeros

rojos. Para los afios noventa y hasta el 2002, hay una leve recuperacion con una tasa de 0.9%, sin

% Estados miembros: Venezuela, Cuba, Bolivia, Ngama Dominica, Ecuador, San Vicente y las
Granadinas, y Antigua y Barbuda.

9 Citado por Eugenio Espinosa Martinez, “Crisis @oita y cambios politicos y sociales en América
Latina” en Jairo Estrada Alvarez (coordp Crisis Capitalista Mundial y América Latina: ltecas de
economia politicaBuenos Aires, CLACSO, 2012, p. 126.
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embargo, esta dista mucho de alcanzar el crecimiento de los setentas. No es sino hasta el lapso

entre 2003 y 2007, que se consigue un crecimiento del 3.5%.

A pesar de haberse multiplicado las exportaciones 5.5 veces para América Latina en su conjunto de
1980 al afio 2000, el PIB apenas crecio 50%. Esto deja claro las verdaderas intenciones del ajuste
estructural neoliberal, el cual, hace girar toda la politica econémica alrededor del saldo de la balanza
comercial. El objetivo imperativo de que las exportaciones superen a las importaciones, no se ve
reflejado en un crecimiento del PIB nacional, sino que Unicamente maximizan la transferencia de
excedentes hacia los paises del centro. A pesar de que la mayoria de los paises cumplieron con las
reformas estructurales y las recomendaciones propuestas por el BM y el FMI, ese crecimiento
exportador no permitio el encadenamiento productivo hacia adentro, lo que no gener6 la activacion

proporcional del PIB, como se aprecia en la siguiente gréfica:

AMERICA LATINA PIB-EXPORTACIONES 1980-2000
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En cuanto a los niveles de pobreza e indigencia'® (o pobreza extrema) en la region, podemos
observar un claro aumento de 1980 con 136 millones (40,5%) a 1990 con 204 millones de personas
en situacion de pobreza (48,8%). Ailos mas tarde, aumenta dicho numero con 215 millones en 1999,
y 225 millones en 2002, sin embargo, proporcionalmente se reducen respecto al total de la poblacion
con 43,8% vy 43,9%, respectivamente. Los Ultimos indicadores correspondientes a los afios 2009,
2010, 2011 y la proyeccion para 2012, se aprecia una disminucion cuantitativa y porcentual con 184
(32,8%), 176 (31,0%), 168 (29,4%) y 167 (28,8%) millones de personas en condicién de pobreza,
respectivamente. Si bien han declinado dichos niveles de pobreza e indigencia, se ha mantenido

constante hasta hace algunos afios como se muestra en la siguiente grafica’0*:

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA. 1980-2012°
(En porceniajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Economica para America Latina v el Caribe (CEPAL). sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

*  Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras que figuran sobre las secciones superiores de las
barras representan el porcentaje y el numero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes). Las cifras
relativas a 2012 corresponden a una proyeccion.

Por otra parte, en julio de 2007 el banco de inversién Bearn and Stern quiebra en los Estados
Unidos, al igual que Lehman Brothers en septiembre de 2008, lo que provoca el rescate de bancos,

financieras y compafiias de seguro con inyeccion de capitales estatales. El 3 de octubre el Congreso

1% | a "pobreza extrema" o "indigencia" se entiende @dansituacién en que no se dispone de los recursos
que permitan satisfacer al menos las necesidadesab&le alimentacion. En otras palabras, se cenasid
como "pobres extremos" a las personas que resid@ogares cuyos ingresos no alcanzan para adgoair
canasta basica de alimentos, asi lo destinararu eotalidad a dicho fin. A su vez, se entiende como
"pobreza" la situacion en que los ingresos sorriores al valor de una canasta basica de bienesvic®s,
tanto alimentarios como no alimentarios.

101 CEPAL, Panorama Social de América Latin2012, Grafico 1, p. 14.
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de Estados Unidos aprueba 800 mil millones de délares (mmdd). La Reserva Federal
estadounidense aporta 85 mmdd para cubrir a la American International Group (AIG), la mayor
trasnacional del mundo en el negocio de los seguros. Para el afio 2009, el contagio econdmico
provoca que caiga el PIB mundial por primera vez en 64 afios desde 1945, cae el comercio mundial,
se eleva el desempleo, disminuye la ocupacion y aumentan la pobreza y la indigencia. %2 No es sino
hasta el segundo trimestre del 2009, que se da una recuperacién débil y vulnerable caracterizada
por la incertidumbre hacia el futuro. El siguiente cuadro'® muestra como la crisis resentida en
América Latina en 2009, acabd con los afios anteriores de crecimiento del PIB, con porcentajes
estimados por la CEPAL, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de la ONU, el
FMI'y el BM:

Crecimiento real del PIB (en porcentajes)

CEPAL / DAES FMI Banco Mundial
2008 2009* 2009* 2009*

Mundo 1.9 -2,2 -0,8 -2.9

Ecommlanesarm"adas 05 S 35 32 42 -
L 54 — 19 21 12 -
e 04 - 25 30 ”
Japon Ny 07 S - 53 63 .
e []7 —_— 4139 45 .
China 9,0 8.1 87 65

América Latina y el Caribe 41 -1,8 2,3 -2,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de JP Morgan, Global Data Watch, 30
de diciembre de 2009, Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial, base de datos, octubre de 2009, Banco
Mundial, Global Development Finance, Washington, D.C., 2009 (2010c).

De 2008 a 2009, la tasa de crecimiento se vuelve negativa en cualquiera de los tres casos, lo cual
muestra lo profundo de la crisis, practicamente en todo el mundo. En Europa, por ejemplo, se puede
vislumbrar el preludio de la crisis griega en mayo de 2010, situacién misma que atravesarian afios
més tarde, paises como Espafia, Portugal, Irlanda, Italia, etc. Las cifras para América Latina son

igualmente desalentadoras, la profundizacion de una crisis econdmica con repercusiones multiples

102 Eugenio Espinosa Martinez, “Crisis economica yhiasipoliticos y sociales en América Latina” endai
Estrada Alvarez (coord.pp. cit, p. 133.
193 bidem p. 134.
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aspectos de la vida, se vuelve una constante que llega a niveles insostenibles, con tasas de
crecimiento nulo. La crisis financiera de 2008 ha dado un claro aviso sobre la insostenibilidad de un
ritmo de acumulacién con flujos cada vez mas mayores y méas acelerados de capital financiero en
mercados globalizados. La deslocalizaciéon de la economia que se ha producido gracias al avance
tecnolégico, deja poco margen de maniobra y efectividad a las politicas macroeconomicas y sociales
de los paises. Como resultado, una creciente interdependencia ha provocado estragos en cascada
como un “efecto domind”, nuevos riesgos invisibles a los que estamos sujetos condicionan el futuro

de millones, muchas veces sin saberlo.

En sintesis, el neoliberalismo ha fracasado en América Latina por no haber cumplido sus promesas
de crecimiento econdmico estable, disminucidn de pobreza y exclusion social, y el fortalecimiento de
las democracias. Contario a ello, las contrarreformas neoliberales provocaron un holocausto del cual
s6lo una élite se ha beneficiado. Mecanismos institucionales internacionales, gobiernos nacionales y
capitalistas trasnacionales han provocado el empobrecimiento, la desigualdad y la privacién del
bienestar de las mayorias. Se camina con ojos ciegos hacia un objetivo ambiguo sobre un camino
dificil de abandonar, donde los pocos son quienes guian a los muchos a pesar del descontento
social que esto provoca. La resiliencia social de los pueblos marginados se lleva al limite esperando
que con soluciones parciales se siga sosteniendo un sistema que se ha erigido sobre la explotacion
y el sectarismo desde siempre. Las crisis que son cada vez mas recurrentes y amplias —geografica
y dimensionalmente hablando—, dejan claro la obsolescencia y anquilosamiento del capitalismo
como sistema politico, econémico y social, y la urgente necesidad de reemplazarlo en beneficio de

las mayorias.

Dentro del neoliberalismo, las personas son medidas respecto a su capacidad adquisitiva y de
consumo, los porcentajes de productividad macroecondmica son los unicos indicadores validos para
medir el bienestar social. Cualquier otra dimensién —como la cultural o la medioambiental— distinta
a la econdmica, sucumbiran ante la necesidad de crecer productivamente, sin importar los costos no
monetarios que esto conlleve. Esto ha llegado al grado de violentar la soberania (politica,
econoémica, alimentaria, etc.) de nuestros paises, donde las economias nacionales dependen del
sistema econdémico internacional, y las fronteras politicas ya no son un obstaculo frente al dinero

fiduciario que puede trasladarse en cuestion de segundos alrededor del mundo. La especulacion y la
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desregulacion financiera han provocado que el imperio absoluto del capitalismo en el orbe se avizore

cada vez mas cerca.

1.3. Balance y consecuencias.

Habiendo revisado brevemente el proceso histérico en América Latina, se hace evidente la realidad
contradictoria de sus pueblos, los cuales, aun guardan en sus memorias: el descubrimiento y el
encubrimiento; el tributo y el saqueamiento; la conquista y la rebelion; la discriminacion y el
mestizaje; la independencia y la dependencia; el reconocimiento y la persecucion; la imposicion y la
aculturacion; la libertad y la represion; la asimilacion y la exclusion; el enriquecimiento y el

empobrecimiento; la globalizacién y la marginacion.

El “Estado” incaico se caracterizé por una forma de vida colectivista y reciproca que fomentaba los
lazos sociales entre las personas a pesar de haber una jerarquia muy clara entre los Incas, los
curacas Yy los habitantes del ayllu. La riqueza y la pobreza no se relacionaban con dinero o cualquier
otro elemento material capaz de acumularse, ni tampoco se podia dejar que el concepto de pobre
permitiera el sufrimiento o el impedimento de satisfacer las necesidades méas basicas. En lugar de
ello, la condicién humana era la mas importante, la prestacion de favores mutuos enriquecia, y la
mujer como uno de los presentes mas valiosos, daba cuenta de ello. ‘En el Imperio de los Inkas,
agrupacion de comunas agricolas y sedentarias, lo mas interesante era la economia. Todos los
testimonios histéricos coinciden en la asercién de que el pueblo inkaico —laborioso, disciplinado,

panteista y sencillo— vivia con bienestar material.’104

El ayllu como célula étnica y agricola integrada por decenas de familias, es un ndcleo quechua que
ha perdurado a través del tiempo. Conviviendo todos dentro de un mismo territorio, se compartia
mas que el tiempo y el espacio, significaba construir lazos para trabajar la tierra, convivir y adorar a
los mismos dioses, todos bajo un mismo sistema de valores y habitos compartidos. De esta manera
se entiende cémo la costumbre y la tradicion forman una parte tan dificil de desarraigar en la
personas, es lo que otorga identidad y reconocimiento, no superior ni exclusivo de lo diferente. En el

Tahuantinsuyo convivian formas complejas de convivencia para la organizacion dentro de un

104 José Carlos Mariategudp. cit, p. 7.
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‘Estado” tan grande, las dimensiones religiosa, economica, cultural, politica y social se encontraban
entrelazadas conformando una totalidad heterogénea. Los incas desarrollaron un deber social
fundado en su obediencia religiosa en beneficio de la organizacion colectivista. El esfuerzo colectivo

vertido durante faenas en las que se convocaba a la comunidad, producia beneficios para todos.

Sin embargo, con la conquista espafiola, hubo un choque cultural, distintas formas de concebir la
vida, el mundo y el universo. Lo que fue determinante fueron los progresos en armamento que
hicieron posible la apropiacion de lo material y ejercer un poder no solo fisico sino también
ideoldgico sobre los quechuas. La religion catdlica se impuso como Unica, destruyendo cualquier
otro dios que quisiera ser adorado. Al exigir pleitesia exclusiva, se reprimieron practicas
ceremoniales anteriores a la Colonia. Lo que buscaba la Corona era adoctrinar corazones y
cerebros, apropiarse de las almas para manipular los cuerpos, para finalmente enriquecerse con las

bondades naturales que proporcionaba Abya Yala a sus hijos legitimos.

Los cambios en la economia no pueden dejar de producir cambios en la sociedad. Por ello, cuando
los vinculos de la unidad incaica se rompieron, la nacién se disolvié en comunidades dispersas. El
trabajo indigena ceso6 de funcionar de un modo solidario y orgénico, para convertirse en esclavista e
individualista. La propiedad privada acab6 con cualquier sentimiento de complementariedad o
empatia, y en cambio, fomentd pasion por la productividad, la acumulacién y el enriquecimiento
propio. El ayllu transgredido por los valores instrumentalistas, fue lo que corrompié las bases
economicas de la nacion incaica. La mita vuelta contra los propios quechuas, significd un genocidio
que los mismos mitayos podian vaticinar al adentrarse en las mortales fauces de las minas. Desde
es0s momentos, la explotacion de los andinos por los ibéricos provoco un sentimiento de inferioridad
en los pueblos originarios, indujo un sentimiento de verglienza por ser quienes eran; negandose a si
mismos, optaron por “blanquearse” y abandonar toda forma de vida que se encontrara fuera de los
dominantes estereotipos occidentales. Encarcelados en latifundios, se resignaron a seguir perdiendo
la vida por luchar para ver de vuelta su vida de antes, poco a poco fueron asimilandose a una
sociedad crecientemente mestiza que se decia homogénea aunque siguiera conservando élites de

poder basadas en el factor “raza”.
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Constantemente mermada, la calidad de vida al interior de los pueblos ha determinado su futuro
colectivo. Luchas independentistas, revolucionarias o reivindicativas siempre han ido a la par del
nivel de oportunidades que tengan las personas de ver satisfechas sus necesidades y expectativas.
Con el Estado-nacién, se fijo una estructura politica, econdmica y social que encierra y somete
dentro de sus territorios. El Estado antropomorfizado ha obligado a la unidad monolitica de sus
habitantes. Si bien es cierto que se han creado identidades nacionales en las que mestizos hemos
nacido y con las cuales nos identificamos, no justifica lo que se ha tratado de hacer con los pueblos
indigenas previos al Estado liberal. La premisa de que un Estado esta conformado Unicamente por
una nacién, una cultura, un territorio, un idioma, niega rotundamente el esplendor del que gozaba el

“Estado” pluricultural y multiétnico incaico.

Quizas sea dificil esclarecer y comprender todo lo que ha significado hasta nuestros dias la
conquista espafiola, las subsecuentes formas de Estado, el oligarquico, el populista, el desarrollista,
el autoritario y el neoliberal, mismos que siguen presentes con elementos precolombinos. Sin
embargo, no es impedimento para la memoria histérica, recordarnos lo que ha sucedido en el
pasado para hacerla funcionar hacia el futuro. En ese sentido, es necesario identificar al capitalismo
como un modo de produccion social largo y devastador en la historia humana. Los valores que se
desarrollan dentro de las relaciones de produccion capitalistas, han provocado miseria e indigencia
alrededor del mundo. Lo material se ha convertido en la medida de todas las cosas, sin importar que
prive de felicidad o hasta de la vida a otros seres humanos. Vivimos en una época altamente
compleja y contradictoria, misma que requiere la reprobacién y la supresién de un modelo
econdmico y social “universal” homogenizante basado en la acumulacion de capital sin importar el

genocidio, la expoliacién, la explotacion y la pauperizacién humana.

Paralelamente, el capital no solo ha reconfigurado los pueblos en ciudades, las colectividades en
individuos, o los paises en desarrollados y subdesarrollados, sino mas que eso, esta acabando con
una riqueza cultural y ecolégica inconmensurable e incompensable, cuyos eternos guardianes son
seres humanos que defienden a la Pachamama —por su imprescindibilidad— y a las diferentes
culturas que contiene, por su valor histérico y por la alternativa que representan dentro de un
capitalismo autodestructivo que amenaza constantemente el bienestar de todas las formas de vida

en nuestro planeta. Especificamente, América Latina es la region mas diversa del mundo,
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culturalmente hablando, donde 400 grupos étnicos representan el 10% de la poblacion, que
significan entre 40 y 50 millones de indigenas a los que se suman 150 millones de

afrodescendientes. 05

A pesar de los afios, dichos pueblos siguen conservando sus raices, continian siendo una forma
que garantiza prosperidad porque alguna vez fue asi, una alternativa a una realidad indeseada por
muchos. Los valores occidentales basados en la apariencia y lo material han provocado la negacion
de esa riqueza cultural desde hace mas de 500 afios, la imposicion de valores como el desarrollo
lineal, progresivo y potencialmente infinito, ha tomado lugar como el unico viable. Necesitamos
replantear la discusion para saber qué significa desarrollo, redefinir los conceptos de manera
holistica, plural, incluyente y constructiva, ya no de manera unilateral, univoca, excluyente y

destructiva.

En ese viraje hacia paradigmas distintos al eurocéntrico es en el que nos centraremos en
subsecuentes paginas, en esas otras formas de pensar la realidad, la naturaleza, el bienestar y la
libertad, para la construccion de sociedades diferentes que no produzcan beneficios a costa de la
desgracia de otros. Paradigmas propios de la region sin la injerencia hegemdnica estadounidense o
europea; que solucione verdaderamente y no solo en retérica los sintomas de malestar social
agudizados. Paradigmas que se amolden a la realidad particular de los pueblos, ya no adecuar
teorias ni ideologias predominantes sino ser capaces de construir de forma critica, apropiandonos de
la transformacion de nuestros paises. Paradigmas que provoquen cambios y fomenten nuevos
valores, tanto a niveles locales en colonias, comunidades y barrios, como a escalas nacionales en la

clase politica gobernante, y globalmente en cualquier tipo de relacion u organizacion internacional.

195 Oficina Regional para América Latina y el CaribBN(CEF) [en linea], consultado el 20 de mayo de3201
en http://www.unicef.org/lac/overview_4172.htm
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Capitulo Il

Crisis de los universalismos (paradigmas) eurocéntricos en América Latina:
el proyecto Decolonial, el Pensamiento Complejo y la sabiduria Quechua

Existen verdades personales, intransmisibles, parién existen verdades que pueden
ser comunicadas: verdades de grupo, de generadérpueblos y culturas. Asi como
existen verdades validas, para un grupo de hompesitiendo la convivencia, la
comprension, asi también existen verdades que pueter para toda la humanidad,
para todos los hombres, se trata de verdades quesp@eneralidad pueden estar al
alcance de todo hombre. Esto puede entenderseni&tie si no se olvida que la verdad
expresa una forma de la realidad, la cual es siengircunstancial...

Leopoldo ze&*®

En el siguiente capitulo, se revisaran algunos acercamientos criticos de los paradigmas que han
influenciado el conocimiento cientifico y el modo de vida moderno Occidental en nuestros dias. Para
evitar confusiones posteriores, sera importante aclarar dos grupos de conceptos relacionados con la
razén'’, para saber a qué nos referimos especificamente cuando citamos por un lado la

racionalidad y lo racional, y por otro, la racionalizacién, el racionalismo y lo racionalista.

La racionalidad es la actividad mental que corrige, permite la distincién entre vigilia y suefio,
imaginario y real, subjetivo y objetivo, que apela al control del entorno (resistencia fisica del medio al
deseo y al imaginario), al control de la préactica (actividad verificadora), al control de la cultura
(referencia al saber comun), al control del préjimo (4es que usted ve lo mismo que yo?), al control
cerebral (memoria, operaciones logicas). Por una parte, esta la racionalidad constructiva que elabora
las teorias coherentes verificando el caracter l6gico de la organizacién tedrica, la compatibilidad
entre las ideas que componen la teoria, el acuerdo entre sus afirmaciones y los elementos empiricos
a los cuales se dedica; por otra parte, esta la racionalidad critica que se ejerce particularmente sobre

los errores e ilusiones de las creencias, doctrinas y teorias.

198 | epoldo ZeaAmérica como conciencidéxico, UNAM, 1972, p. 30.
197 Edgar Morin,Los siete saberes necesarios para la educaciérfufiefo, Francia, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la CienciaGuliura (UNESCO), 1999, p. 7.
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La racionalizacién se cree racional porque constituye un sistema logico perfecto basado en la
deduccion o la induccion; pero ella se funda sobre bases mutiladas o falsas y, se niega a la

discusion de argumentos y a la verificacion empirica, la racionalizacion es cerrada.

Una doctrina que obedece a un modelo mecanicista y determinista para considerar el mundo, no es
racional sino racionalizadora. La verdadera racionalidad, abierta por naturaleza, dialoga con una
realidad que se le resiste, conoce los limites de la logica, del determinismo, del mecanismo; sabe
que la mente humana no podria ser omnisciente, que la realidad comporta misterio; no sélo es critica
sino autocritica. La racionalidad no es una cualidad con la que estan dotadas las mentes de los
cientificos y técnicos y de la cual estan desprovistos los demas. Los sabios atomistas, racionales en
su area de competencia y bajo la coaccion del laboratorio, pueden ser completamente irracionales
en politica o en su vida privada. Asi mismo, la racionalidad no es una cualidad de la cual dispondria
en monopolio la civilizacion Occidental. En pocas palabras, la racionalidad (o raciocinio) es una
capacidad mental comun entre los humanos, y el racionalismo un pensamiento que reduce toda la

realidad a una explicacion logica o racional.

Durante mucho tiempo, el Occidente europeo se crey6 duefio de la razédn, pues sdlo veia errores,
ilusiones y retrasos en las otras culturas, a las cuales juzgaba como atrasados en la medida de sus
resultados tecnoldgicos. Por ello, una caracteristica del pensamiento Occidental fue la linealidad del
tiempo, un invento ideoldgico de fines del siglo XVIII romantico aleman, identificable en los trabajos
de Hegel, que categorizd esquematicamente regiones del mundo en una periodizacidén progresiva
unilineal que acababa en Europa, lo presuntamente mejor acabado y méas avanzado (moderno): En
sus Lecciones de la Filosofia de la Historia divide la historia en cuatro momentos, «El mundo
oriental», «El mundo griego», «El mundo romano» y el «Mundo germano». También en las
Lecciones de Filosofia de la religion, divide la historia en tres momentos: a) «La religion natural»
(que comprende las religiones «primitivas», china, vedanta, budista, de los Parsos, siriaca); b) «La
religion de la individualidad espiritual» (judia, griega, romana), y, como su culminacién, c) «La

religion absoluta» (el cristianismo). Siempre el Oriente es propedéutico, infantil, da los «primeros
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pasos». El «mundo germénico» (la Europa del «norte») es el final de la historia, y asi

sucesivamente08,

En general, existia en los trabajos de Hegel y de los pensadores de su época, una vision lineal y
eurocéntrica de la historia. Sin embargo, esa cosmovision ha sido reproducida a través de los afios
hasta nuestros dias de manera implicita en sus trabajos, e inclusive en el imaginario de quienes
vivimos en sociedades Occidentalizadas. En este sentido, es donde los autores del proyecto
Decolonial y del Pensamiento Complejo, han desarrollado sus trabajos a partir de la critica hacia esa

forma de pensamiento Occidental “Unico”.

En las siguientes paginas, abordaremos los principales argumentos que formulan los tedricos de la
Decolonialidad, respecto a la modernidad que se remonta a la época colonial, y la cual ha impuesto
sus paradigmas en regiones que fueron conquistadas por imperios de Europa occidental. Es
necesario sefalar, que el proyecto Decolonial ain se encuentra en gestacion, en una etapa
programatica que busca afinarse con mayor precision en afios venideros, no sélo como un
constructo sino en consonancia y co-constitucion como practica politica, economica, social, y
cultural. No obstante, los trabajos que se han realizado en su marco, aportan nuevas ideas sobre

temas recurrentes.

De igual modo, la Complejidad como un enfoque cientifico transciplinario, critica el paradigma
cartesiano y su objetivismo, buscando crear una vision mas amplia que incluya al sujeto, puesto que
‘no hay objeto si no es con respecto a un sujeto (que observa, aisla, define, piensa), y no hay sujeto
si no es con respecto a un ambiente objetivo (que le permite reconocerse, definirse, pensarse, etc.,
pero también existir)'1%. Para los ojos de la Complegjidad, el paradigma racionalista cartesiano —que
separa la realidad, y atomiza el conocimiento en distintas ciencias—, demuestra su obsolescencia,

por ser la idea-fuerza de la modernidad actualmente en crisis.

Y por ultimo, exploraremos la cosmovisidn Quechua, que es caracterizada como una forma

Compleja de concebir el universo como una unidad, misma razén por la cual significa una alternativa

198 \/¢ase Enrique Dussel, “Meditaciones Anti-Cartessasobre el origen del anti-discurso filoséficdale
Modernidad” en Tabula Rasa, Bogota-Colombia, Ngulfhy-diciembre 2008, pp. 153-197, ISSN 1794-2489.
199 Edgar Morin Introduccién al Pensamiento Complefgspafia, Gedisa, 1994, p. 67.
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de construccion social viable frente a una modernidad que agoniza. Por ejemplo, podemos verlo en
la concepcion del tiempo-espacio en los pueblos andinos, para ellos, ‘el mundo esta compuesto por
tres espacios o planos (Uku pacha [el mundo de abajo, de los muertos], Kay pacha [el mundo
terrenal, de los humanos] y Hanan pacha [el mundo de arriba, de los dioses]), que aunque son
independientes se encuentran interrelacionados. El futuro, el presente y el pasado no se conciben
como una estructura lineal, sino como un mundo tridimensional donde los seres humanos pueden
acceder a cualquiera de ellos. En la vision andina el tiempo es circular, muy diferente del modelo del
tiempo occidental, lineal e irreversible. El presente se recrea, se renueva al incluir el pasado, pero a
la vez, es capaz de saber como se va a presentar el futuro; no existe una division tajante entre
pasado y futuro porque el presente los contiene a ambos. En Kichwa la palabra pacha significa a la

vez tiempo y espacio’10.

2.1. Crisis de la modernidad y el nuevo pensamiento critico latinoamericano Decolonial.

Para entender el concepto de la decolonialidad, es necesario primero distinguir y precisar los
conceptos de colonialismo y colonialidad. ‘El colonialismo refiere al proceso y los aparatos de
domino politico y militar que se despliegan para garantizar la explotacion de trabajo y las riquezas de
las colonias en beneficio del colonizador.""" Es decir, que el colonialismo es una relacién de
dominacion politico-administrativa a la que corresponden un conjunto de instituciones establecidas y
reconocidas formalmente entre las metropolis y las Colonias. Para el caso del Tahuantinsuyo, se
insertan la encomienda, que aseguraba la tributacion al rey de Espafa; los virreinatos, como
administraciones monérquicas en Abya Yala; la mita, corrompida para el trabajo esclavizado en las
minas; el concertaje, para emplear quechuas en tierras para la generacion de excedentes; y el
obraje, para la fabricacion de mercancias comercializadas transatlanticamente. La descolonizacién
indica entonces, el proceso de superacion del colonialismo a través de las luchas anticoloniales

independentistas.

110 Ma. Elisa Durén Lépez, “Sumak Kawsay o Buen Videsde la cosmovisién andina hacia la ética de la
sustentabilidad” ePensamiento ActuaUniversidad de Costa Rica, vol. 10- N° 14-15,@201.52.

11 Eduardo Restrepo y Axel Rojdsflexion Decolonial: fuentes, conceptos y cuestinientos Colombia,
Universidad del Cauca; Universidad Javeriana;tutstide Estudios Sociales y Culturales Pensar,,20115.
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Por otra parte, ‘la colonialidad es un fendmeno histérico social mucho mas complejo que se
extiende hasta nuestro presente y se refiere a un patrén de poder que opera a través de la
naturalizacion de jerarquias territoriales, raciales, culturales y epistémicas, posibilitando la re-
produccion de relaciones de dominacion; este patron de poder no s6lo garantiza la explotacion por el
capital de unos seres humanos por otros a escala mundial, sino también la subalternizacion y
obliteracion de los conocimientos, experiencias y formas de vida de quienes son asi dominados y
explotados.’""2 Una vez que el colonialismo desaparece de forma declarada con la independencia
politica de las Colonias, las estructuras economicas y las relaciones jerarquicas coloniales
permanecen pero ahora de manera implicita bajo el esquema del Estado-nacién. Oculto bajo
discursos y retéricas de soberania, libertad, derechos, crecimiento, democracia y desarrollo, existe
un viraje hegemoénico europeo-estadounidense, del colonialismo al imperialismo y de este a la
globalizacion neoliberal, donde la dominacion internacional ya no es sélo militar sino, sobre todo,
politica, ideoldgica y econdmica. En este sentido, los organismos economicos internacionales como
el FMl'y el BM, son piezas clave para tender una red de relaciones econdmicas dependientes con la
periferia. La colonialidad heredada del colonialismo hace siglos, ha perpetuando local y globalmente,
patrones de poder que se han hecho parte de nuestra vida diaria en distintos aspectos.!3 La
decolonialidad refiere entonces, al proceso que busca trascender este patrén de poder neocolonial

global.

12 1bidem.

13 “Un hombre europeo/capitalista/militar/cristianaifparcal/blanco/heterosexual llegé a América y
establecio en el tiempo y el espacio de maneral§inea varias jerarquias globales imbricadasurig
formacidén de clase globaparticular donde van a coexistir y organizarsedinersidad de formas de trabajo
(esclavitud, semiservidumbre, trabajo asalariadodyccién de pequefias mercancias, etc.) como faente
produccion de plusvalia mediante la venta de mefaarpara obtener ganancias en el mercado mugglial;
unadivisién internacional del trabajo del centro y la periferia donde el capital orgab&a! trabajo en la
periferia alrededor de formas represivas y autiaita3) unsistema interestatal de organizaciones politico-
militares controladas por hombres europeos e institucicaddic en administraciones coloniales; 4) una
jerarguia racial/étnica global que privilegia a los europeos sobre los no eursip&pungerarquia global

de géneroque da primacia a los hombres sobre las mujea¢pgtriarcado europeo sobre otras formas de
relaciones de género; 6) unararquia sexual que otorga primacia a los heterosexuales sobre los
homosexuales y las lesbianas (es importante recqaala mayoria de los pueblos indigenas en Améic
consideraban que la sexualidad entre hombres furesiaconducta patolégica y no tienen una ideologia
homofébica); 7) ungerarquia espiritual que da primacia a los cristianos sobre las esgiidades no
cristianas/no occidentales institucionalizada egltdbalizacién de la iglesia cristiana (catélicangis tarde
protestante); 8) ungrarquia epistémicaque privilegia el conocimiento y la cosmologiaideatales sobre

el conocimiento y las cosmologias no occidentglesta institucionalizada en el sistema univeiisitgiobal;

9) unajerarquia linglistica entre las lenguas europeas y las no europeasageephimar la comunicacion y
la produccion tedrica y de conocimiento en los prims, subalternizandgif] los Gltimos como productores
de folclor o cultura solamente pero no de conogitai@i teoria.” Ramédn Grosfoguel, “La descolonidacile

la Economia Politica y los Estudios Postcolonialeansmodernidad, pensamiento fronterizo y colddtaal
global” enTabula RasaBogota-Colombia, No. 4, enero-junio 2006, ISSI94:2489, pp. 25-26.
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Por lo anterior, el diversamente llamado grupo, programa, opcién, perspectiva, giro, inflexion o
proyecto Decolonial’’#, ha venido conformandose desde hace poco mas de una década en América
Latina, como una colectividad de argumentacion que debe ser entendido como ‘una manera
diferente de pensamiento, en contravia de las grandes narrativas modernistas —la cristiandad, el
liberalismo y el marxismo—, localizando su propio cuestionamiento en los bordes mismos de los
sistemas de pensamiento e investigaciones hacia la posibilidad de modos de pensamiento no-
eurocéntrico’®, ‘un encuadre construido desde la periferia latinoamericana del sistema-mundo''6
colonial/moderno, ayudando a explicar las dindmicas del eurocentrismo en la produccién de la

modernidad y los intentos por trascenderla.’!7

Algunos de las figuras centrales son: el filésofo argentino/mexicano Enrique Dussel, el sociélogo
peruano Anibal Quijano, y el semidlogo y tedrico cultural argentino/estadunidense Walter Mignolo.
Ademas de un creciente numero de estudiosos, entre quienes resaltan: Edgardo Lander en
Venezuela; Santiago Castro-Gomez, Oscar Guardiola y Eduardo Restrepo en Colombia; Catherine
Walsh en Ecuador; Zulma Palermo en Argentina; Jorge Sanjinés en Bolivia; Freya Schiwy, Fernando
Coronil, Ramén Grosfoguel, Jorge Saldivar, Ana Margarita Cervantes-Rodriguez, Agustin Lao

Montes, Nelson Maldonado-Torres y Arturo Escobar en los Estados Unidos.

Los pensadores de la Decolonialidad, buscan trabajar conjuntamente, creando conceptos y
estrategias de manera transdisciplinar desde una América Latina no geogréfica, es decir, desde un
locus enunciativo o espacio epistemoldgico que tiene raices en la experiencia latinoamericana
inscrita dentro de un Sur global, que alude al concepto de Epistemologia del Sur. Definida por

Boaventura de Sousa Santos, como ‘el reclamo de nuevos procesos de produccién y de valoracion

114 |dentificado también como Modernidad/Colonialigat ser la matriz colonial de poder y unidad aivalit
introducida por Anibal Quijano.

15 Arturo Escobar, “«Mundos y conocimiento de otro dme. El programa de investigacién de
modernidad/colonialidad latinoamericano” Eabula RasaBogota-Colombia, No. 1, enero-diciembre 2003,
ISSN 1794-2489, p. 54.

116 E] concepto “sistema-mundo” es propuesto por elésago estadounidense Immanuel Wallerstein en la
década de los setenta con Eeoria del Sistema-Mundda cual plantea a grandes rasgos: el analisis del
mundo como una sola unidad de analisis, dondedeiedades no son estructuras autébnomas, sino por el
contrario, son estructuras creadas por proces@scia mundial y moldeadas como reaccién a ellsis E
perspectiva se centra en la economia-mundo capéan particular, que tiene inicio con la invasdinopea

en América. A pesar de que también habla del caaagcolonialidad uno de los puntos discordantes con
los tedricos de I®ecolonialidad es que Wallerstein no sitla el inicio de la madkad en el siglo XVI, entre
otras cosas, por lo que es criticado por tenemfmgee eurocéntrico.

17 Arturo EscobarQp. cit, pp. 67-68.
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de conocimientos validos cientificos y no-cientificos, y de nuevas relaciones entre diferentes tipos de
conocimiento, a partir de las practicas de las clases y grupos sociales que han sufrido de manera
sistematica las injustas desigualdades y las discriminaciones causadas por el capitalismo y por el
colonialismo.”1'8 Por ello, afirma que la comprensidn y transformacién progresista del mundo puede
ocurrir por caminos no previstos por el pensamiento occidental, puesto que ‘la diversidad del mundo
es infinita, una diversidad que incluye modos muy distintos de ser, pensar y sentir, de concebir el
tiempo, la relacién entre seres humanos y entre humanos y no humanos, de mirar el pasado y el
futuro, de organizar colectivamente la vida, la produccion de bienes y servicios y el ocio."1® Al no
referirse a un sur geografico como solia hacerse —dividiendo el mundo en paises del Norte
(desarrollados) y paises del Sur (subdesarrollados)—, podemos encontrar Sur dentro del Norte, en
dicho sentido metaférico, asi como Norte dentro del Sur, como dos formas de vida opuestas que

conviven de manera cotidiana en todo el mundo.

Una de las tesis fundacionales del pensamiento Decolonial, y la cual se ha adoptado como una de
sus principales ideas-fuerza, es criticar la pretension eurocéntrica de ser la exclusiva productora y
protagonista de la modernidad, y por el contrario, explicarla como un proceso de relacionalidad co-
constitutiva con el colonialismo. Desde esta perspectiva, comprendemos que sin los recursos
naturales expoliados y llevados a Europa desde el Tahuantinsuyo, Espafia no hubiera podido
constituirse como la potencia que fue; sin toda esa fuerza de trabajo quechua, adoctrinada y
explotada en tierras y minas, el tan anhelado oro no se habria incorporado a su sistema monetario.
El binario colonialidad/modernidad contempla entonces, dos aspectos de un mismo proceso,
donde una no puede existir sin la otra. Para comprender mejor lo anterior, Dussel desarrolla Dos

conceptos de “Modernidad”:

1. Sentido eurocéntrico: Indica como punto de partida de la modernidad fendmenos intra-
europeos, y su desarrollo posterior no necesita mas que a Europa para explicar el proceso.
La modernidad como emancipacion, una “salida” de la inmadurez por un esfuerzo de la

razon como proceso critico, que abre la humanidad a un nuevo desarrollo del ser humano.

118 Boaventura de Sousa Santdgefundacion del Estado en América Latina: Perspastidesde una
epistemologia del Sutima, Instituto Internacional de Derecho y Soei@dlIDS)-Programa Democracia y
Transformacion Social, 2010, p. 54.

119 1bidem.
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Tiene como acontecimientos histéricos claves: el Renacimiento italiano (s. XV), la Reforma
Protestante y la llustracion alemana (s. XVI), y la Revolucién francesa (s. XVIII).

2. Sentido mundial: Indica el afio 1492 como fecha de iniciacién del despliegue del sistema-
mundo. Espafia como primera nacion moderna abre la primera etapa moderna: el
mercantilismo mundial. La centralidad de la Europa latina en la historia mundial es la
determinaciéon fundamental de la modernidad. Esta Europa moderna, desde 1492,

constituye, por primera vez en la historia, a todas las otras culturas como su periferia.’20

El sentido eurocéntrico de la modernidad encubre el colonialismo y la colonialidad de las potencias
europeas, y enarbola un discurso celebratorio progresista basado en la razén. Sin embargo, bajo el
sentido mundial de la modernidad, se devela la conquista de Abya Yala como el hecho que dota de
modernidad al conquistador europeo, gracias a que puede confrontarse con otro no-europeo, y asi,
sustentar el discurso emancipatorio como argumento de la violencia desarrollada por Europa

Occidental durante la colonizacion.

En la actualidad, existen colonialidades invisibilizadas provocadas por relaciones de poder histérico-
estructurales heredadas del colonialismo europeo en América Latina, mismas que ejercen el
fendmeno del poder, caracterizado como un tipo de relacién social constituido por la co-presencia
permanente de tres elementos: dominacion, explotacién y conflicto, que afecta a las cuatro areas
basicas de la existencia social y que es resultado y expresion de la disputa por el control de ellas: el
trabajo, el sexo, la autoridad colectiva (o publica) y la subjetividad/intersubjetividad, incluyendo los
recursos Yy los productos respectivos a cada una de ellas.'?! Dichas formas de poder no operan ni
existen independientemente, conforman un complejo estructural histérico. El analisis de estas
colonialidades, debe ayudar a visibilizarlas para encontrar sus raices concretas segun el caso

especifico. En cuanto al actual patrén de poder mundial, consiste en la articulacion entre:

1. La colonialidad del poder, esto es la idea de “raza” como fundamento del patrén universal

de clasificacion social basica y de dominacion social;

120 Enrique Dussel, “Europa, modernidad y eurocentifsen Edgardo Lander (ed.la colonialidad del
saber: eurocentrismo y ciencias sociales: perspastiatinoamericangBuenos Aires, CLACSO-UNESCO,
2000, pp. 45-47.

121 Anibal QuijanoColonialidad del poder, Globalizacién y Democradiéma, diciembre del 2000, p. 1.
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2. El capitalismo'22 como patron universal de explotacion social y acumulacion capital;

3. El Estado'? como forma de autoridad central universal de control social, individual y
colectivo, y como el moderno Estado-nacidn en su variante hegeménica;

4. El eurocentrismo como forma hegemonica de control de la subjetividad/intersubjetividad en

el modo de producir conocimiento. 124

Estos cuatro elementos que configuran el patrén de poder mundial vigente expresado en sus niveles
locales, regionales y globales, establecen un entramado construido socialmente a través del tiempo.
Mismo que ha provocado la actual crisis civilizatoria. Por tanto, debemos recalcar la necesidad de
descolonizar las formas en que pensamos y nos relacionamos. En este sentido, de acuerdo a los
objetivos de este trabajo, se ahondara de manera especifica en la colonialidad del poder y en el
eurocentrismo, sin embargo, dada su inextricable unién, los papeles del Estado-nacion y el

capitalismo seran abordados de manera tangencial.

2.1.1. La colonialidad del poder.

La tesis de la colonialidad del poder es una de las primeras premisas que dan corpus al proyecto

Decolonial, elaborada por Anibal Quijano, parte del analisis de la clasificacion humana creada por

122 v 3 categoria de capitalismo esta referida al wotgj de la articulacién estructural de todas lamés
histéricamente conocidas de control del trabajxmatacion, esclavitud, servidumbre, pequefia proidnc
mercantil independiente, reciprocidad y salariole3dormas de control del trabajo se articularoma@o
estructura conjunta en torno del predominio deotanf salarial, llamada Capital, para producir mectzs
para el mercado mundial. El Capital es una formzeafica de control del trabajo que consiste en la
mercantizaciondic] de la fuerza de trabajo a ser explotada. Poroswlicion dominante en dicho conjunto
estructural, otorga a este su caracter centraldeeis lo hace capitalista — pero histéricamentexiste, no

ha existido nunca y no es probable que lo hagal émtieo, separado o independientemente de las otra
formas de explotacion.” Anibal QuijanOp. cit, pp. 1-2.

123« el Moderno Estado-nacién es, de una parte,ivelatente reciente y, de otra parte, no esta cateini
sino en pocos espacios de dominacion estatal epaisis especificos signos son, primero, la ciudada
presuncion formal de igualdad juridico-politicalde que habitan en su espacio de dominacién natessu
desigualdad en los demas ambitos del poder; seglmdepresentatividad politica que, sobre esa,sse
atribuye al Estado respecto del conjunto de ciudaslg no sélo, como en las otras variantes de &stil
algun interés social particular o sectorial. Sedaestituyendo en el periodo conocido como la Moidied,
qgue se abre a partir de América, y en vinculacidmel proceso de eurocentramiento del capitalisrde la
modernidad; alcanza sus actuales rasgos defirstdaede fines del siglo XVIII y es admitido duraetsiglo

XX como el modelo mundialmente hegeménico, lo qaeeguivale, por cierto, a que haya llegado a ser
practicado también mundialmente. En la etapa aatebboder colonial/capitalista, su "globalizacigeh
especial desde mediados de los 70s., presiona laagésvirtuacion de aquellos rasgos especifioat,sive

a la reversion de sus respectivos procesos, eioartdel conflicto social en torno de la amplécde la
igualdad social, de la libertad individual y destidaridad social.” Anibal Quijan@p. cit, p. 2.

124 Anibal QuijanoOp. cit, p. 1.
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los europeos con base en la idea de “raza”. En un primer momento, en el siglo XVI no se hablaba
todavia de “razas”, teniendo lugar el debate respecto al desarrollo mental de los habitantes de Abya
Yala, en la Junta de Valladolid (1550-1551), donde se enfrentaban dos posturas: por un lado, Juan
Ginés de Sepulveda (1490-1573) queria mostrar que la cultura dominante (europea) otorgaba a la
mas atrasada, los beneficios de la civilizacion. Este argumento tautolégico partia de la superioridad
cultural propia:

“«Sera siempre justo y conforme al derecho natural que tales gentes [barbaras] se sometan al imperio de

principes y naciones mas cultas y humanas, para que por sus virtudes y por la prudencia de sus leyes,

depongan la barbarie y se reduzcan a vida mas humana y al culto de la virtud». [...] Y si rechazan tal

imperio se les puede imponer por medio de las armas, y tal guerra sera justa segun el derecho natural lo

declara [...] En suma: es justo, conveniente y conforme a la ley natural que los varones probos,
inteligentes, virtuosos y humanos dominen sobre todos os que no tienen estas cualidades”.'?

Por otro lado, fray Bartolomé de las Casas (1484-1566), como primer critico de la modernidad, refuta
la pretension de superioridad de la cultura occidental (de la que se deduce la barbarie de las culturas

indigenas), asi como su justificacion de imponer violentamente su verdad como universal:

“Han publicado que no eran gentes de buena razén para gobernarse, carecientes de humana policia y
ordenadas republicas [...] Para demostracion de la verdad que es en contrario, se traen y compilan en
este libro [innumeros ejemplos]. Cuanto a la politica, digo, no s6lo se mostraron ser gentes muy
prudentes y de vivos y sefialados entendimientos teniendo sus republicas [...] prudentemente regidas,
proveidas y con justicia prosperadas [...] Todas estas universas e infinitas gentes a todo género crié
Dios las méas simples, sin maldades ni dobleces, obedientisimas y fidelisimas a sus sefiores naturales,
sin rencillas ni bollicios, que hay en el mundo”.'2

“El entendimiento conoce voluntariamente cuando aquello que conoce no se le manifiesta
inmediatamente como verdadero, siendo entonces necesario un previo raciocinio para que pueda
aceptar que se trata en el caso de una cosa verdadera [...] procediendo de una cosa conocida a otra
desconocida por medio del discurso de la razén”.12

Para infortunio de los nativos de Abya Yala, la postura de Sepulveda tuvo mayor recibimiento al ser
una explicacion estructurada en beneficio del enriquecimiento material de la Corona espafiola. Es lo
que Enrique Dussel intitula como Mito de la Modernidad, precisamente, a esa justificacion de una

praxis irracional de violencia, cuyos supuestos constitutivos son:

125 jJuan Ginés de Sepllveda, “Tratado sobre las justasas de la guerra contra los indios” en Enrique
Dussel, “Meditaciones Anti-Cartesianas: sobre @eor del anti-discurso filos6fico de la Modernidaeti
Tabula RasaBogota-Colombia, No. 9, julio-diciembre 2008, N6$794-2489, p. 166.

126 Bartolomé de las Casas, “Obras escogidas. 5 volésieen Enrique Dussédp. cit, p. 173.

127 Bartolomé de las Casas, “De la Gnica modo de raaaedos los pueblos a la verdadera religion” en
Enrique DusselOp. cit, p. 174.
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1. La civilizacion moderna se autocomprende como mas desarrollada, superior (lo que
significara sostener sin conciencia una posicion ideolégicamente eurocéntrica).

2. La superioridad obliga a desarrollar a los mas primitivos, rudos, barbaros, como exigencia
moral.

3. El camino de dicho proceso educativo de desarrollo debe ser el seguido por Europa (es, de
hecho, un desarrollo unilineal y a la europea, lo que determina, nuevamente sin conciencia
alguna, la “falacia desarrollista”).

4. Como el barbaro se opone al proceso civilizador, la praxis moderna debe ejercer en ultimo
caso la violencia si fuera necesario, para destruir los obstaculos de tal modernizacién (la
guerra justa colonial).

5. Esta dominacién produce victimas (de muy variadas maneras), violencia que es interpretada
como un acto inevitable, y con el sentido cuasi-ritual de sacrificio; el héroe civilizador inviste
sus mismas victimas del caracter de ser holocaustos de un sacrificio salvador (el indio
colonizado, el esclavo africano, la mujer, la destruccion ecoldgica de la tierra, etcétera).

6. Para el moderno, el barbaro tiene una “culpa” (el oponerse al proceso civilizador) que
permite a la “Modernidad” presentarse no sélo como inocente sino como “emancipadora” de
esa “culpa” de sus propias victimas.

7. Por ultimo, y por el caracter “civilizatorio” de la “Modernidad”, se interpretan como inevitables
los sufrimientos o sacrificios (los costos) de la “modernizacion” de los otros pueblos
“‘atrasados” (inmaduros), de las otras razas esclavizables, del otro sexo por débil,

etcétera.128

No es sino hasta el siglo XVII, que comienza la diferenciacién entre europeos y no-europeos con
base en las diferencias bioldgicas, de manera particular, las caracteristicas fisicas como el color de
tez. Lo que lleva posteriormente a su jerarquizacion, justificando asi la colonizacién, que termina por
atravesar todas las esferas de la existencia social, como explica Anibal Quijano a continuacioén:
“En América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a las relaciones de dominacion
impuestas por la conquista. [...] Desde entonces ha demostrado ser el mas eficaz y perdurable

instrumento de dominacién social universal, pues de él pas6 a depender inclusive otro igualmente
universal, pero mas antiguo, el inter-sexual o de género: los pueblos conquistados y dominados fueron

128 Enrique Dussel, “Europa, modernidad y eurocentifsen Edgardo Lander (ed.)a colonialidad del
saber: eurocentrismo y ciencias sociales: perspastiatinoamericangBuenos Aires, CLACSO-UNESCO,
2000, p. 49.
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situados en una posicion natural de inferioridad y, en consecuencia, también sus rasgos fenotipicos, asi
como sus descubrimientos mentales y culturales. De ese modo, raza se convirtié en el primer criterio
fundamental para la distribucion de la poblacién mundial en los rangos, lugares y roles en la estructura
de poder de la nueva sociedad. En otros términos, en el modo basico de clasificacion social universal de
la poblacion mundial.”120

La invencion de la categoria “raza”, hizo posible mostrar una superioridad “natural” del hombre
blanco por encima de personas de otro “color’, mismo pigmento, determinaba genéticamente sus
capacidades mentales. Con base en esta suposicidn, los “indios” de Abya Yala, fueron inferiorizados
como “primitivos” y “barbaros”, situandolos en el escalafén mas bajo de la jerarquia racista, partiendo
del “hombre moderno civilizado” como referente ejemplar en la cluspide de la clasificacion. El
concepto de “raza” se asoci6 estructuralmente a un rol y lugar dentro de la nueva estructura global
de produccion, mejor conocido como la division internacional del trabajo. En la nacion Incaica, el
funcionamiento del modelo colonial, ubic6 a quechuas en la base de la estructura capitalista
mercantilista dada su supuesta irracionalidad, fungiendo como mineros y campesinos no pagados
(obligados a trabajar hasta morir), cuya fuerza de trabajo produjo los excedentes comercializados de
manera gratuita. Mientras que los espafoles como personas autoconcebidas como “racionales” y
mayormente capacitadas, fungieron como encomenderos, propietarios y arrendadores a cambio de
remuneracion monetaria; Unicamente se encargaban de que no decayeran los volimenes y niveles
de produccion agricola, extraccion minera, recaudacion tributaria y comercializacion mercantil, en

favor de la administracion real espafiola.

Con la emergencia comercial a través del Atléntico, se conectaron los circuitos ya existentes en Asia,
Africa y Europa con el imperio Mexica (0 Azteca) en el Anahuac y el imperio Incaico en el
Tahuantinsuyo. Lo que dio paso a la conformacion de un mercado mundial, y por consiguiente, a la
imposicion de formas de control-explotacion de trabajo, y de control de la produccién-apropiacion-
distribucién de productos alrededor de la relacion capital-trabajo, incluida la reciprocidad o prestacion
de energia mutua, propia de la cultura Quechua. La progresiva monetizacién del mercado mundial
que los metales preciosos de Abya Yala permitieron, dieron a los colonizadores europeos el control
hegeménico sobre el capital, el trabajo y los recursos imprescindibles para la produccion, lo que se

reforz6 en el siglo XIX, con la “carrera” europea por la apropiacion de recursos naturales y la

129 Anibal Quijano, “Colonialidad del poder, eurocésttro y América Latina” en Edgardo Lander (e@jp.
cit., p. 203.
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expansion de mercados en Africa, cuya reparticion de tierras se hizo flagrante con la Conferencia de
Berlin (1884-1885).

En sintesis, la asignacion racial del trabajo durante el colonialismo, determiné a partir de entonces la
distribucién geografica de cada una de las formas de trabajo integradas al sistema-mundo
moderno/colonial. La articulacion mundial de estas formas de trabajo, sus recursos y sus productos,
se hizo bajo el eje rector del capital (entendido como la mercantilizacion de la fuerza trabajo y la
remuneracion salarial), mismo que posibilita la explotacion laboral internacional. De esta forma,

Europa se constituyé como centro del mundo capitalista, y América Latina como su periferia.

Con el colonialismo, los europeos incorporaron a las culturas de Abya Yala, al sistema-mundo
moderno/colonial dominado por Occidente, donde todas las experiencias, historias, recursos y
productos culturales, se articularon en un solo orden cultural global. De esta forma, expropiaron a las
poblaciones colonizadas (y sus descubrimientos culturales), los que resultaban més aptos para el
desarrollo del capitalismo y en beneficio del centro europeo; reprimieron tanto como pudieron, segun
los casos, las formas de produccion de conocimiento de los colonizados, sus patrones de produccion
de sentidos, su universo simbolico, sus patrones de expresion y de objetivacion de la subjetividad; y
forzaron a los colonizados a aprender parcialmente la cultura de los dominadores, tanto en el campo

de la actividad material, tecnoldgica, como de la subjetiva, especialmente la religiosa.130

Més tarde, a principios del siglo XIX con la oleada de insurrecciones independentistas
latinoamericanas, y sus respectivas transformaciones en Estados-nacién, no se elimin6 la division
internacional del trabajo, a pesar de su caracteristico mestizaje. El capitalismo mercantil que tuvo a
Espafia, Portugal y Holanda como centro capitalista mundial, se trasladd a Inglaterra con el
crecimiento urbano y el esplendor tecnolégico de la Revolucion Industrial, dando paso a una
capitalismo liberal (imperialista), y a Estados Unidos, Alemania, Bélgica y Francia hasta el inici6 de la
Primera Guerra Mundial como nuevas potencias. La colonialidad del patron racista de clasificacion
social “universal’, marcé el futuro de los Estados y sociedades latinoamericanas, cuyo destino

estaria marcado por su infimo y desigual desarrollo tecno-cientifico respecto al de los paises

**Ibidem pp. 209-210.
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europeos, que habian gozado de un auge de enriquecimiento y de desarrollo humano material e

intelectual.

Debido a este esquema econdmico de conformacion mundial, la dependencia econémica de los
Estados y las oligarquias en los paises latinoamericanos, fue una de las primeras caracteristicas a
mediados del siglo XIX. Encontrandose los grandes capitales industriales y tecnolégicos en las
potencias del Centro, el desarrollo y la explotacion de los sectores mas dinamicos en América
Latina, dependian de la demanda euro-estadounidense. Se pasé de una dependencia comercial-
exportadora durante el colonialismo, caracterizada por el monopolio comercial en manos de las
economias europeas, a una dependencia financiero-industrial basada en la extraccion de materias
primas y produccién agricola consumidos en los centros hegeménicos, condicionando la estructura
productiva periférica en su totalidad. Por ello, las incipientes oligarquias nacionales se encontraban
fuertemente vinculadas a los intereses de los grandes capitales del Centro, mismas élites que se
beneficiaban apropiandose parte del excedente producido. Fomentando sendas relaciones

econoémicas, conservaban un esquema de explotacion capitalista altamente estratificado.

En 1929, con la gran depresion econdmica, se hicieron evidentes las relaciones econdmicas
latinoamericanas forjadas desde el colonialismo, ya no establecidas Unicamente con Europa, sino
también con los Estados Unidos como nueva potencia capitalista mundial. Al contraerse la
capacidad de importacion estadounidense, en América Latina provocd la contraccion del sector
exportador, implementando como solucién, la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)
de bienes de consumo por bienes de capital, para la consecuente formacién de un mercado de
consumo interno que no dependiera de la demanda externa. Sin embargo, aunque gobernantes
demagdgicos pregonaban un nacionalismo politico-econémico independiente que condenaba las
relaciones desiguales con el imperio, al mismo tiempo, se beneficiaban por el alza en la demanda y
los precios de materias primas, en tiempos de la Segunda Guerra Mundial. Por consiguiente, esto no
reconfigurd las relaciones asimétricas caracteristicas dentro del sistema-mundo moderno/colonial,
sino por lo contrario, fomentd un Estado Populista sin cambios estructurales reales al interior, debido

el conservadurismo en sus relaciones econdmicas con el hegemon.
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Desde mediados de la década de 1960 hasta 1980 aproximadamente, el Estado desarrollista siguid
confiando el progreso nacional a la modernizacién basada en el crecimiento urbano e industrial, lo
que profundizé la tendencia dependiente del Sur respecto al Norte, separando paises
industrializados o “desarrollados” y los que estaban en vias de serlo. En este punto, la critica
estructuralista de la CEPAL supo explicar cdmo la acumulacion de capital de los paises
latinoamericanos esta determinado por su forma de insercién en la divisién internacional capitalista
del trabajo, identifico la jerarquizacion en el intercambio comercial internacional provocada por el
desarrollo tecnolégico desigual y sus igualmente disimiles tasas salariales entre el centro y la
periferia. Mas tarde, los tedricos de la Dependencia ampliaron el debate, al explicar tal desigualdad
como mutuamente constitutiva y no como un proceso lineal disociado, identificando tal desigualdad
no sélo en el ambito comercial, sino en toda la estructura econdmica y financiera, heredada desde
tiempos de la Colonia, desigualdad ahondada por el imperialismo anti-comunista estadounidense.
Con el advenimiento de la crisis del capitalismo mundial de los afios 1973-1975, el modelo
econdmico keynesiano fue profundamente cuestionado. Aunado a la crisis internacional petrolera y
el abandono del patron oro como medida de intercambio comercial y de operaciones financieras
mundiales (1971), fueron las condiciones propicias para el establecimiento del modelo econémico
neoliberal. Desde el término de la Guerra Fria, la hegemonia capitalista estadounidense se ha
extendido en todo el mundo gracias a la creacién de organismos econdmicos internacionales como
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el FMI y el BM. Dichas instituciones, han afianzado la
dependencia estructural centro-periferia, como se comprobd con el llamado shock de Volcker, que
provocd el sobreendeudamiento de América Latina y la imposicion de politicas econdmicas

neoliberales, que trajeron consigo una espiral de endeudamiento continuo.

La superioridad tecnolégico-industrial es ejercida ahora no sélo por Estados sino también por
empresas trasnacionales que gozan de total libertad, siendo ellos los duefios de los medios de
produccién, blindados por la propiedad intelectual de los mismos, invierten en los paises de la
periferia en busca de legislaciones permisivas para la explotacién laboral sin tapujos. En el periodo
de la globalizacion neoliberal el patron de poder global ha desmantelado al Estado productor-rector
de la economia, en aras de la libre explotacién del humano y la naturaleza, favoreciendo asi, la
acumulacion ampliada de capital. Por lo tanto, la ideologia politica capitalista ha penetrado todos los

aspectos de nuestro quehacer cotidiano, se ha conformado histéricamente como parte “natural” de
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nuestras sociedades, invisibilizandose como raiz de malestar social, ha unido de manera
fragmentaria a las personas de todo el mundo, donde mayorias siguen pagando las consecuencias

de una privatizacion masiva de los beneficios.

La colonialidad del poder forma parte histérica y constitutiva de los paises latinoamericanos que han
sido confinados a un lugar subyugado dentro de la historia mundial; a pesar de los aparentes
cambios e intentos politicos y econdmicos por trascender esta desigualdad internacional, no se ha
logrado abatir de manera significativa, pues todos han significado paliativos someros bajo la misma
estructura capitalista de explotacion y acumulacién inmanentes a las relaciones de dominacion. La
estructura aparentemente inamovible del capitalismo se ha institucionalizado como “universalmente”
valida y socialmente aceptada. Gracias a esto, a pesar de mas de 500 afios de inaugurada la
modernidad colonial, sigue perdurando una élite politica y econémica que actia con libertad
privilegiada, mientras que la mayoria continua explotada y cada vez mas, con reducidos espacios

para la disidencia.

Asi, el mito de la modernidad es empleado como retdrica, misma que con el paso de los afios, se ha
ido transformando para amoldarse a las cambiantes relaciones de dominacién del sistema-mundo
colonial/moderno, asi como al contexto local del centro y la periferia. Para América Latina, desde el
siglo XVI hasta la actualidad, el mito ha permanecido intacto en cuanto a su discurso ideologizante,
aunque con variaciones en los contenidos y formas para adaptarse y seguir vigente segun el tiempo
historico del que se trate. ‘En el siglo XVI, la retérica salvacionista de la modernidad enfatizaba la
conversion al cristianismo. Méas adelante, a partir del siglo XVIII, la salvacion se plantea en términos
de conversion a la civilizacion (secular). Después de la Segunda Guerra Mundial, la retorica
salvacionista de la modernidad celebra el desarrollo como condicion de la modernizacion. Ello
continlia hasta hoy, la cuarta etapa después de la caida de la Unién Soviética, acentuando

desarrollo, democracia y mercado’.'3!

Asi y todo, el discurso de la modernidad eurocéntrica-occidental en el siglo XXI, sigue encubriendo
problemas de exclusion social con la aparente libertad individual enfatizada por el neoliberalismo y la

eliminacion de barreras economicas alrededor del mundo. De este modo, ‘dado que el mercado se

131 Walter Mignolo en Eduardo Restrepo y Axel Rojas, cit, p. 83.
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presenta como una estructura de posibilidades en vez de como un régimen de dominacion, este crea
la ilusiéon de que la accién humana es libre y no limitada. Resultados como la marginalizacion, el
desempleo y la pobreza aparecen como fallas individuales o colectivas, en vez de como efectos
inevitables de una violencia estructural.’’32 El discurso neoliberal de la globalizacién ha creado
ilusoriamente un mundo homogéneo que progresa, mismo que en los hechos, no es otro mas que
uno profundamente escindido y colapsado por la destruccién acelerada de la naturaleza, y la

explotacion social.

2.1.2. La colonialidad del saber.

Si algo ha caracterizado al ser humano en toda su historia y lo que nos diferencia de otras especies
animales haciéndonos un ser viviente Unico, ha sido la gran diversidad de formas culturales y de
pensamiento que ha generado a pesar de que bioldgicamente somos practicamente iguales. Bajo un
proceso unico e irrepetible, cada comunidad humana en el planeta se ha organizado e identificado
con un conjunto de rasgos distintivos, tanto materiales y espirituales, como intelectuales y afectivos.
La diferenciacién humana ha generado guerras cruentas y conflictos por probar la superioridad de
una cultura frente a las demas, aunque también, ha sido fuente de mutuo enriquecimiento material e

intelectual entre culturas, de manera pacifica.

La colonizacién europea del Nuevo Mundo, fue un ejemplo de una imposicién violenta de una cultura
sobre otra, cuya consecuencia no fue otra sino la subordinacion de los habitantes de Abya Yala. Con
la llegada de un “Yo-moderno” libre, violento, guerrero, habil politico y juvenil, encarnado por Hernan
Cortes y Francisco Pizarro, desafiaron a gobernantes con cualidades divinas como el Tlatoani
Mexica, Moctezuma Xocoyotzin o el Inca Quechua, Atahualpa. Fueron los primeros que se atrevian
a desafiar cara a cara la superioridad de un emperador considerado sobrehumano. Al evidenciar su
condicién mundana, los conquistadores fueron considerados seres divinos, misma reverencia que
hacia mas grande ese ego conquiro europeo, como explica Enrique Dussel:

“La primera relacién entonces fue de violencia: una relacién “militar” de Conquistador-Conquistado; de
una tecnologia militar desarrollada contra una tecnologia militar sub-desarrollada. La primera

132 Fernando Coronil, “Del eurocentrismo al globocisnto: la naturaleza del poscolonialismo” en Edgardo
Lander (ed.)Op. cit, p. 105.
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“experiencia” moderna fue de la superioridad cuasi-divina del “Yo” europeo sobre el Otro primitivo,
rustico, inferior. Es un “Yo” violento-militar que “codicia”, que anhela riqueza, poder, gloria.”133

“El “yo colonizo” al Otro, a la mujer, al varén vencido, en una erética alienante, en una econdémica
capitalista mercantil, sigue el rumbo del “yo conquisto” hacia el “ego cogito” moderno. La “civilizacién”, la
“modernizacién” inicia su curso ambiguo: racionalidad contra las explicaciones miticas “primitivas”, pero
mito al final que encubre la violencia sacrificadora del Otro."134

En esta relacion de superioridad e inferiorizacion, es que la conquista europea afirmé la practica del
ego conquiro 0 “Yo conquisto”, y nego a los habitantes de Abya Yala como una cultura diferenciada,
bajo una pretendida supremacia “natural’. Es asi como a los quechuas y mexicas, no se les
reconocid como culturas Unicas, cuya sociedad reflejaba un alto nivel de complejidad, con una
organizacion basada en su propia cosmopercepcion sino que se les clasifico bajo la categoria ya
conocida de “indio”%5, subordinandolos al considerarlos pertenecientes a un grupo primitivo y
atrasado, insertdndolos en un “Otro” ya conocido al oriente de Europa. Se forma entonces, una
autoconciencia europea moderna/colonial que concibe lo Occidental como lo avanzado, y como
atrasado todo lo que es no-Occidental, es decir, el resto de las culturas del planeta. La conquista de
ese mundo nuevo y desconocido para Europa, apuntalé un sentimiento de superioridad y gallardia
en las acciones de los reinos europeos, posteriormente Estados. Con el engrandecimiento de ese

“Yo” descubridor, conquistador y redentor, se marcd la pauta del fundamento ontoldgico¥® y

133 Enrique Dussel1492: EL encubrimiento del Otro. Hacia el origer tMdito de la modernidad”, Bolivia,
Biblioteca Indigena, 2008, p. 44.

134 |bidem p. 51.

135 «E| uso reiterado de la palabra indio es sugerpntda confusién de que nace. Cristdbal Colén Eimye
habia llegado a las costas asiaticas, a las tisit@éadas mas alla del rio Ganges, al extremo terida la
India. Era natural para europeos como Cristébabi©gle los habitantes fueran designados con el rod#
indios. Los habitantes de la India, indios teniae ger. Pero después de varios siglos, una vezasigpel
error de la identificacibn de América, el términadio” no dejo de aplicarse a esos pueblos que gama
habitaron las costas asiaticas. En los alboregytieXI, mantener el nombre del genérico de indimite a

la primera confusién europea, si, pero nos reradbre todo, a una primera sustancial negacion;usial
continente fuera otro, esos pueblos debian seatlasmicomo si no fueran lo que son, sino otra ¢odas.”
Carlos Montemayorlos Pueblos Indios de México: Evolucion histériea sl concepto y realidad sogial
México, Debolsillo, 2008, p. 29.

136 Ontologia: La versién secular seria de la metafisigd. (La rama de la filosofia que estudia las
caracteristicas méas generales de la realidad,datas la existencia real, el cambio, el tiempazdaualidad,

la mente y la vida. La ontologia no estudia losstattos, esto es, las ideas en si mismas; estastiadian
las ciencias formales y la epistemologia. [...] Léotogia puede dividirse en ontologia general y eisphe(o
regional). La ontologigeneralestudia todos los existentes, mientras que catbdogiaespecialestudia un
género de cosas 0 procesos fisicos, quimicos,didals, sociales, etc. Asi, la ontologia generaldatlos
conceptos de espacio, tiempo y evento, en tantdaqouietologia de lo social investiga conceptosadgicos
como los de sistema social, estructura y cambigakoca ontologia, ya sea general o especial, puede
cultivarse de dos maneras: especulativa o cieatifgnte. Mario BungeDiccionario de Filosofia México,
Siglo XXI, 2001, p. 155.
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epistemoldgico’7 en siglos ulteriores del en ese entonces, moderno sistema filoséfico racionalista,
que transita del ego conquiro al ego cogito formulado por Descartes en 1637, con su frase célebre:
“cogito ergo sum”, mejor conocida en espafiol como “pienso, luego existo”, principio que refleja el

caracter solipsista y egocentrista de su filosofia.

Sin embargo, el fundamento del pensamiento moderno bajo la visién eurocéntrica, encuentra sus
propias raices no en la modernidad colonial, sino en siglo XVII con filésofos del Racionalismo, cuyo
esplendor fue marcado por la llustracién®, la cual, exaltaba la razén como fuente de progreso
humano, misma por la que el siglo XVIII fue bautizado como el Siglo de las Luces, segun, debido a la
claridad con la que se pudo apreciar las verdades del mundo, gracias a la luz arrojada por la
racionalidad sobre la antes Europa oscurantista. En el siglo XVII, Europa se encontraba inmersa en
guerras de religion, siendo la mas trascendental, la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) entre
catdlicos y luteranos, que trajo consigo la reconfiguracion de practicamente toda Europa en Estados-
nacion, y condujo a la secularizacién o desacralizacion del conocimiento. De esta forma, comienza
una exaltacion generalizada de la razén que se volveria paradigmatica. Pensadores de esta época,

intentaron demostrar como la racionalidad era una facultad dada por Dios a los seres humanos, y

137 Epistemologia (del griegoepisteme «conocimiento», yJogos «razén», «explicacién»), estudio de la
naturaleza del conocimiento y la justificacion,nyas especificamente, el estudioajesus caracteristicas
definitorias,b) sus condiciones sustantivasg)ylos limites del conocimiento y la justificacionad. Gltimas
tres categorias son representadas por las cordrasefilosoficas tradicionales acerca del analisi$
conocimiento y la justificacion, las fuentes dehedmiento y la justificacién (por ejemplo, racitiamo
versusempirismo) y la viabilidad de una postura escépaicte el conocimiento y la justificacion. [...] Uda

las preocupaciones centrales de la filosofia madario largo de los siglos XVII y XVIII, fue la cadad de
conocimiento a priori en relacién a la cantidadcdeocimiento a posteriori. Filésofos racionalistasno
Descartes, Leibniz 0 Spinoza sostuvieron que tddecoesocimiento genuino del mundo real es a priori,
mientras que empiristas como Locke, Berkeley y Hwinégeron a defender que dicho conocimiento es a
posteriori. Con |&Critica de la razén purg1781), Kant intenté una reconciliacion entre ggiasiciones,
animando a preservar las lecciones fundamentalesadenalismo y del empirismo. A partir de losleRy
XVII'y XVIII, el conocimiento a posteriori ha sidoonsiderado generalmente como un tipo de conocimien
cuya fundamentacion depende de algun tipo de exqza perceptual o sensorial especifica. El coneaito

a priori ha sido considerado, a su vez, como undg conocimiento que no muestra esa dependenaid, K
junto con otros pensadores, ha sostenido que tlafoantacién del conocimiento a priori procede tdo del
proceso puramente intelectual que denomina «raméa» o «entendimiento puro». El conocimiento de las
verdades ldgicas y matematicas sirve tipicamenteaan caso estandar de conocimiento a priori, masnt
que el conocimiento de la existencia o presenciaobietos fisicos hace lo propio con respecto al
conocimiento a posteriori. Robert Audi (ed.); tr& Huberto Maraud y Enrique AlonsDiccionario Akal
deFilosofia, Madrid, Akal, 2004, pp. 292-293.

138 E| movimiento de la llustracion llegé a Américasde Francia —con los trabajos de los Enciclopesjista
quienes se propusieron como meta sistematizar redctmiento, tal fue el caso de Diderot, d’Alambert,
Voltaire, Montesquieu y Rousseau— junto con ap@tes britdnicas, sus principios y tendencias se
orientaban hacia la defensa de los derechos indilgd, la propiedad privada, y la razén como fodmaida,
cuyo obijetivo era eliminar supersticiones y preépgcasi como todo tipo de creencias religiosa®saias.
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como a lo largo de la historia se habia desarrollado, perfeccionado y transmitido a los que
consideraban, pueblos infantiles, primitivos o atrasados. Algunos de los racionalistas mas
destacados fueron Jacques Bénigne Bossuet (1627-1704) y Giambattista Vico (1668-1774), sin
embargo, quien consideramos que elabord las cavilaciones mas influyentes desde entonces hasta la
fecha en la forma de generar conocimiento en sociedades Occidentales, fue el fildsofo y matematico

francés de formacion jesuita, René Descartes (1596-1650).

Descartes se destaco de entre otros, al elaborar un estricto razonamiento deductivo basado en la
ciencia matematica como referente (por su exactitud) para acceder a la verdad, mismo que partia de
un escepticismo total, usando la duda o pregunta metddica como principio del conocimiento, y de la
creencia de algo sélo después de comprobarlo por si mismo (Discurso del método, Il parte).
Descartes otorgd gran importancia a la razon como una entidad divina e inmortal, y extern6 una
explicita desconfianza de los sentidos —decia— porque suelen engafiarnos, sin embargo, al mismo
tiempo concedi6é un papel importante a la observacion empirica para el contraste de hipétesis y la
comprension de los mecanismos de la naturaleza. Su método y constructo acerca de como acceder
al conocimiento racional, objetivo y verdadero, se encuentra cristalizado y sistematizado en sus
obras: Reglas para la direccion del espiritu (1618), Discurso del método para dirigir bien la razén y
hallar la verdad en las ciencias (1637), Meditaciones metafisicas (1641), Principios de filosofia
(1644), entre otras. En este sentido, lo que no pudiera ser comprobado empiricamente, era
considerado carente de validez cientifica, y por tanto, no verdadero. Los pasos logicos como:
observar, describir, clasificar, comparar, comprobar, controlar y predecir, se adoptaron como una

formula “infalible” para saber lo que es genuinamente real y auténtico.

Con el auge del Racionalismo, la nocién de razon “universal” se convirtio en el paradigma dominante
en Europa occidental, pero también, para sociedades en otras partes del mundo que fueron
Occidentalizadas a punta de cafion. Un factor que jugd un papel clave para la fijacion de este
paradigma, fue la revolucion tecnoldgica y cientifica de los siglos XVII'y XVIII. Los inventos de esta
época, marcaron un hito en las sociedades europeas al acortar distancias, dinamizar la
comunicacion y acelerar los tiempos de produccion y consumo en los asentamientos urbanos, en
suma, una revolucion en el ritmo y estilo de vida. Al promoverse cientificamente, dicho racionalismo

termin6 por imponerse junto con la modernidad colonial capitalista, y fue predominante al difundirse
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el pensamiento ilustrado y extenderse la industrializacion de los siglos XVIII y XIX. Asi, las ciencias
objetivas eran el motor de progreso, crecimiento y desarrollo basados en la generacion de nuevas
tecnologias al servicio del bienestar del “hombre”, ergo, la vision reducida al contexto del centro

metropolitano europeo, omitid las consecuencias que trajo consigo en la periferia colonial.

Los textos de Descartes, entonces, fueron la piedra angular para las multiples escisiones del mundo
fisico 0 “real” caracteristicas de la cosmovision Occidental, como la separacién judeo-cristiana entre
Dios (lo sagrado), el hombre (lo humano) y la naturaleza (el medio ambiente), desarrollada en el
Discurso del método (IV y V parte), y que se encuentra presente hoy en dia en las ciencias
modernas. En efecto, Descartes distinguia entre la res extensa: el reino fisico 0 mundo material, que
incluye el cuerpo, el ambiente circundante y todos los fendmenos fisicos y biolégicos de todas las
formas vivientes como procesos puramente mecanicos con simples variaciones en forma, tamarfio y
movimiento de la materia simple y homogénea; y la res cogitans: la substancia pensante, el alma o
espiritu no fisico inmortal e indivisible, que puede existir independientemente del cuerpo. El
pensamiento cartesiano marco en adelante una fisura ontolégica entre la razén y el mundo, base del
conocimiento  des-subjetivizado  —objetivo e  ‘imparcia— al  descorporeizarlo y
descontextualizarlo'®, es decir, una razon pura, autbnoma e impersonal que eleva una apreciacion
humana particular a una premisa de validez universal pretendidamente omnisciente, atribuyéndole
plena certidumbre, libre de errores. Esto es lo que Dussel ha nombrado como “geopolitica del
conocimiento” y Grosfoguel como “cuerpo-politica del conocimiento”:

“Los paradigmas hegemonicos eurocéntricos que han configurado la filosofia y las ciencias occidentales

en el «sistema mundo moderno/colonial capitalista/patriarcal» (Grosfoguel, 2005; 2006b) durante los

Ultimos 500 afios asumen un punto de vista universalista, neutral y objetivo. [...] El punto central es el

locus de la enunciacién, es decir, la ubicacion geopolitica y cuerpo-politica del sujeto que habla. En la

filosofia y las ciencias occidentales, el sujeto que habla siempre esta escondido, se disfraza, se borra del

andlisis. La «ego-politica del conocimiento» de la filosofia occidental siempre ha privilegiado el mito del

«Ego» no situado. La ubicacion epistémica étnica/racial/de género/sexual y el sujeto que habla estan

siempre desconectadas. Al desvincular la ubicacién epistémica étnica/racial/de género/sexual del sujeto

hablante, la filosofia y las ciencias occidentales pueden producir un mito sobre un conocimiento universal

fidedigno que cubre, es decir, disfraza a quien habla asi como su ubicacién epistémica geopolitica y
cuerpo-politica en las estructuras del poder/conocimiento coloniales desde las cuales habla.”140

139 Edgardo Lander, “Ciencias Sociales: Saberes sy eurocéntricos” en Edgardo Lander (&dip), cit,
p. 15
140 Ramon GrosfogueDp. cit, pp. 21-22.
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La ciencia Occidental sobre la que se erigio como el Ginico camino hacia el conocimiento “puro” de la
realidad, y justificé la modernidad colonial al crear un discurso que se expuso como “la verdad” con
validez universal frente a otros conocimientos ‘inferiores” por su supuesta vision ‘limitada” vy
‘particularista”. Las ciencias Occidentales reprodujeron entonces una racionalidad-modernidad,
cuyas principales premisas son: la idea del sujeto cartesiano como individuos aislados, que niega la
intersubjetividad y la totalidad social como productora de conocimiento; el supuesto de un objeto de
conocimiento con una identidad, diferenciable del sujeto y establecida al margen del campo de
relaciones que lo constituyen; y la exterioridad absoluta de las relaciones entre sujeto y objeto.14!
Las tesis anteriores, se encuentran implicitas en la produccién cientifica basada en la filosofia
Occidental moderna, de este modo, se reproduce un patrén de poder colonialista en América Latina,
al elaborar modelos de implementacion mundial, sin tomar en cuenta las diferencias culturales

abismales entre Europa y América, asi como entre y al interior de los paises que la conforman.

Especificamente, en la produccién cientifica de las Ciencias Sociales la idea de modernidad bajo la
nocion eurocéntrica, tiene cuatro dimensiones basicas que se toman como verdaderas a priori,
mismas que moldearon la cosmovision de la comunidad cientifica, hoy en dia, ampliamente
aceptadas: 1) la vision universal de la historia asociada a la idea del progreso (a partir de la cual se
construye la clasificacion y jerarquizacion de todos los pueblos y continentes, y experiencias
historicas); 2) la “naturalizacion” tanto de las relaciones sociales como de la “naturaleza humana” de
la sociedad liberal capitalista; 3) la “naturalizacion” u ontologizacion de las multiples separaciones
propias de esa sociedad; y 4) la necesaria superioridad de los saberes que produce esa sociedad

(“ciencia”) sobre todo otro saber.42

Dichas caracteristicas son claramente visibles en las cuatro formas del Estado dependiente
latinoamericano revisadas en el primer capitulo: con el Estado Oligarquico-Liberal, la vision de
desarrollo estaba conducida por el proyecto positivista que buscaba “libertad, progreso y
democracia” a partir de un sistema racionalista-cientifico, visto como la Unica forma de salir del

subdesarrollo y acceder a ese anhelado bienestar material de los paises “desarrollados”; con el

141 Anibal Quijano, “Colonialidad y modernidad-racitidad” en Eduardo Restrepo y Axel Roj&. cit, p.
96.

142 Edgardo Lander, “Ciencias Sociales: Saberes sy eurocéntricos” en Edgardo Lander (&dip), cit,
p. 22.
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Estado Populista, la retdrica discursiva de estadistas pertenecientes a un sector productivo burgués,
ampliaba su participacion politica mediante el apoyo del sector obrero, en parte, alentado por la tesis
de la lucha de clases desde la vision unilineal modernista del marxismo-leninismo, que entre otras
cosas, planteaba una revolucion que llevaria a la implantacion de una dictadura del proletariado y
posteriormente a una sociedad comunista, hay que sefalar, basado en la experiencia y
caracteristicas propias del contexto europeo; con el Estado Desarrollista-Autoritario, las etapas de
crecimiento y modernizacién Rowstonianas, estaban basadas en el desarrollo industrial y tecno-
cientifico, progresismo que buscaba transformar esa sociedad “rural-agricola-tradicional-atrasada-
subdesarrollada” en una sociedad “urbana-industrial-moderna-avanzada-desarrollada”; y finalmente,
con el Estado Neoliberal, la ideologia neoliberal fundamenta sus tesis (reformas estructurales) en la
capacidad del mercado dentro del marco de un sistema capitalista internacional liberalizado como
forma de alcanzar la libertad individual y la democracia nacional, con valores impuestos como los
“Unicos” posibles, como la propiedad privada, y la explotacidn de recursos naturales y el crecimiento
econémico, supuestamente infinitos. Retomando los modelos de Estado basados en teorias
universalistas de estirpe Occidental, corroboramos que han sido implementadas como panacea a
todos los males sociales que aquejan a las sociedades latinoamericanas, modelos caracterizados
por una vision sesgada que niega otras formas de concebir la realidad y de dotarla de significados
no-Occidentales, y se privilegia el crecimiento productivo de las economias capitalistas, por sobre

otros aspectos igualmente importantes para el bienestar de nuestras naciones.

La modernidad colonial ha generado en nombre del pensamiento dogmaticamente “Unico’, la
implantacion de un imaginario, una forma cartesiana de pensar, aparentemente incuestionable, que
demuestra tautoldgicamente su efectividad “universal’, misma que ha erradicado y vituperado otros
imaginarios, otras formas de saber y de conocer, negando la hibridez, la multiplicidad, la
ambigiedad, la contradiccion y la contingencia que caracterizan a las diversas formas de vida
concreta. Por ello, en lugar de generar conocimiento a partir de una ubicaciéon que esconde su
perspectiva local y particular bajo un abstracto universalismo, debemos develar el mito de la
modernidad desde su lado oscuro, desde el lugar de los negados, los subyugados y los supeditados.
Encaminados hacia este objetivo, los pensadores que nos ubicamos en una Epistemologia del Sur, a
pesar de no pertenecer socialmente a dicha subalternidad, hablamos desde una ubicacion

epistémica o lugar de enunciacion, que critica la colonialidad de la modernidad. Igualmente, el hecho
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de que se esté ubicado socialmente en el lado oprimido de las relaciones de poder, no significa
automaticamente que se esté pensando desde una posicion epistémica subalterna. Precisamente, el
éxito del sistema-mundo moderno/colonial consiste en hacer que sujetos socialmente ubicados en el
lado oprimido de la diferencia colonial, piensen sistematicamente como los que se encuentran en las

posiciones dominantes. 43

En suma, conocimientos subalternos ayudan en la construccion de un paradigma Otro’# que no
incurra en los mismos errores y excesos de la modernidad colonial, sino por el contrario, desde la
posicion politica de la subalternidad, sea capaz de consolidar una opcién Decolonial para la
comprension del presente y una formulacién viable del futuro. Dicha subalternidad esta constituida
por la confluencia de multiples proyectos politicos que son criticos del eurocentrismo, provenientes
de naciones indigenas, poblaciones afrodescendientes, migrantes indocumentados, etc. Para fines
de este trabajo, se revisara la sabiduria ancestral aportada al mundo por la cultura Quechua, misma
que fue encubierta por la marginalizacion, el sometimiento, la injusticia, la inferiorizacién y la muerte
que trajo consigo el pensamiento monotipico eurocentrado en sus formas cristiana, liberal y
marxista, y que resurge recientemente, aportando elementos Utiles para trascender las multiples
crisis de la modernidad y construir un porvenir Ofro en Ecuador, esencialmente, gracias a sus formas

complejas de pensamiento, no Occidentales.

2.2. Saberes de la cultura Quechua como forma de pensamiento complejo.

Pensamiento Complejo:
Como revisamos, la ciencia clasica basada en el paradigma cartesiano racionalista, marcé un hito en
Europa y el mundo al ser considerado la indiscutible forma de producir conocimiento vélido. Desde

René Descartes hasta Isaac Newton, conciben el universo como una maquina determinista perfecta

143 Ramon GrosfogueDp. cit, p. 22.

144 Concepto aportado por Mignolo: “El «paradigma etes diverso, no tiene un autor de referencia, un
origen comln. Lo que el paradigma otro tiene enltoms «el conector», lo que comparten quienes han
vivido o aprendido en el cuerpo el trauma, la isdente falta de respeto, la ignorancia —por qpieede
hablar de derechos humanos y de convivialidad—o6dgocse siente en el cuerpo el ninguneo que loseslo
de progreso, de bienestar, de bien-ser, han impuesh mayoria de habitantes del planeta, que,stn e
momento, tienen que «reaprender a ser». [...] Elagigma otro» es, en Ultima instancia, el pensamient
critico y utopistico que se articula en todos dgadugares en los cuales la expansién imperiafdal le
negd la posibilidad de razén, de pensamiento y dasar el futuro.” Walter MignoloHistorias
locales/disefios globales: Colonialidad, conocimisnsubalternos y pensamiento fronteridtadrid, Akal,
2003, p. 20.
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que se basta a si misma, explicada por leyes que explican la totalidad bajo un sistema légico y
coherente, igualmente perfecto. Sin embargo, en el siglo XX, hubo descubrimientos cientificos que
revolucionaron las ciencias (principalmente la fisica, en las ciencias empiricas, y la l6gica, dentro de
las ciencias formales) y exigieron la revision de los conceptos fundamentales de la ciencias, que
hasta ese entonces eran incuestionables. Algunas conclusiones que desmoronaron siglos de
especulaciones filosoficas fueron: ‘la degradacion de la energia (leyes de la termodinamica), la teoria
de la relatividad de Einstein y el principio de indeterminacion o de incertidumbre —sobre la ubicacion
y velocidad de las particulas subatomicas— de Heisenberg. A partir de estas leyes y teorias surgen
nuevas problematicas como el desorden, la entropia, la impredecibilidad y la irreversibilidad. Estos
procesos manifiestan caracteristicas paraddjicas, porque a la vez que hay orden y evolucion, hay
incoherencia, discontinuidades, catastrofes, fractalismo, azar y caos. Asi desde el punto de vista
cientifico y ontolégico, se va abriendo camino una nueva manera de percibir el mundo que rompe
con la visién determinista, mecanica y a veces “armonica” de las ciencias clasicas’.'*® En décadas
recientes, la ciencia ha renunciado a la uniformidad de que las mismas leyes y formas de
organizacion, rigen todos los dominios y todas las escalas de fendmenos, ideas actuales como la

estratificacion del universo'#6 y la no-linealidad del universo'7, son prueba de ello.

Es dentro de este contexto de renovacion de ideas, que las raices de la Complejidad tienen lugar,
gracias a los conocimientos alcanzados en las ciencias hasta la segunda mitad del siglo XX. A partir
de 1977 en El método I. La naturaleza de la naturaleza, Edgar Morin —considerado el padre del

pensamiento complejo— establece por primera vez el Paradigma de la Complejidad, en torno al cual

145 Graciela Arroyo Pichardo, “Introduccién: Complejitly Emergencia en el Mundo de Hoy” en Graciela
Arroyo Pichardo (coord.México en la dinAmica mundial del siglo XXiéxico, Cenzontle, 2010, p. 15

148 «El mundo fisico se presenta constituido por regale organizacién semi-auténomos y en cada ngesi r
dinamicas especificas de cada uno de ellos, pesoimferactian entre si. Los diferentes nivelesnesta
“desacoplados” en el sentido de que las teoriaarddisdas en cada uno de los niveles tienen sutfiei
estabilidad como para no ser invalidadas por desnigntos o desarrollos en otros niveles.” Rolafdocia,
Sistemas complejos: Conceptos, método y fundaméntaepistemoldégica de la investigacion
interdisciplinaria, Barcelona, Gedisa, 2006, p. 74.

147 «progresivamente se ha puesto de manifiesto quiarfenos de muy diversa naturaleza, que pertenécen a
dominio de diferentes disciplinas y que, desde eht@ de vista de una descripcion puramente
fenomenoldgica, parecerian no tener nada en coprésentan una gran similitud en lo que respecta a s
evolucion temporal. Tales fendbmenos integran tdalés (sistemas) cuyas transformaciones en ettnaos
del tiempo responden a una ley muy general: ev@rugio—lineal, con discontinuidades estructuraleg, q
procede por sucesivas reorganizaciones.” Rolandoi&®p. cit, pp. 75-76.
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desarrollaréd una docta y nutrida bibliografia’#® que da un vuelco en la forma de comprender el
mundo y su contradictorio funcionamiento actual. La Complejidad trata de evitar el paradigma
cartesiano, que aunque ha permitido enormes progresos del conocimiento cientifico y de la reflexion
filosofica (de manera separada, una de la otra), sus consecuencias nocivas ulteriores no se
revelaron sino hasta los siglos XX y XXI. Al simplificar y parcelar la realidad para la disyuncion del
conocimiento en esferas separadas y mutuamente excluyentes, produce visiones sesgadas,
unidimensionales y abstractas que han quedado obsoletas, al ser rebasadas por la realidad misma.
Morin explica la estructuracion de su pensamiento usando como analogia, un edificio de varios
pisos:

1. En la base se encuentran tres teorias necesarias como instrumentos para una teoria de la

organizacion:

» Teoria Cibernética: Aportd la idea un sistema capaz de auto-regularse de manera
programada gracias al proceso de recepcion y tratamiento de la informacién y a un bucle
de retroaccion. Destacan los trabajos de John von Neumann y Heinz von Foerster.

» Teoria de Sistemas: Empez6 con Ludwing von Bertalanffy como una reflexiéon sobre la
Biologia, que se expandié a otros campos en los afios cincuenta. La virtud sistémica es
haber puesto en el centro una unidad compleja, un “todo” que no se reduce a la suma de
sus partes constitutivas, y situarse en un nivel transdisciplinario que permite concebir al
mismo tiempo la unidad como la diferenciacion de las ciencias. De manera especifica, la
nocién de un sistema abierto, concepto tomado de la termodindmica, deja claro que la
inteligibilidad del sistema debe encontrarse no so6lo en el sistema mismo, sino también en
su relacién con el ambiente, que es constitutiva del sistema.

» Teoria de la Informacion: Integrada por los trabajos de Claude E. Shannon y Warren
Weaver a finales de los cuarenta, relacionados con las leyes matematicas que rigen la
transmision y el procesamiento de la informacion. Esta teoria permite los vinculos entre
los conceptos: orden, desorden y organizacion, y aporta una mirada informacional a los

fendmenos, sin importar el sustrato especifico (biologico, social, fisico).

148 «E] Método I. La naturaleza de la naturaleza” (I97‘El Método II. La vida de la vida” (1980), “El
Método IIl. El conocimiento del conocimiento” (1986Introduccién al Pensamiento Complejo” (199 “
Método V. Las ideas” (1991), “Tierra Patria” (1993Amor, poesia, sabiduria” (1997), “Los siete evals
necesarios para una educacion del futuro” (20@l)Método V. La humanidad de la humanidad” (200H),
Método VI. La ética” (2004), “¢ Hacia el abismo?0(B), “La Via. Para el futuro de la humanidad” (201
entre otros, asi como infinidad de articulos. Pdescarga libre de todos sus trabajos, visitar:
www.edgarmorin.org
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2. El segundo piso esta constituido por las ideas de la auto-organizacion, surge de la

paradoja planteada por von Neumann, al diferenciar entre la maquina artefacto (simplemente

organizada) y la méaquina viviente (auto-organizadora). La maquina viviente tiene moléculas que se

degradan muy rapidamente, como las células que mueren y se renuevan. Asi este lazo

consustancial entre desorganizacion y organizacion compleja, se entiende como la propiedad de un

sistema capaz a la vez de mantener y mantenerse, de conectar y conectarse, de producir y

producirse;

3.'Y un ultimo piso, constituido por los principios del Pensamiento Complejo:

Principio Dialdgico: Principio segun el cual la coherencia de un sistema, sea bioldgico,
social 0 cosmico, surge de la paradoja y del encuentro de fuerzas a priori antagénicas. El
principio dialégico nos demanda reconocer y partir del vinculo de las nociones
antagénicas, que deberian repelerse, pero que son indisociables e indispensables. Nos
permite mantener la dualidad en el seno de la unidad, asociando dos términos a la vez
contrarios y complementarios. Morin cita la dialogicidad en la concepcion de la Teoria del
Big Bang sobre el origen del universo, segun la cual, el desorden producido por una
agitacion calorifica, dio origen a principios de orden por encuentros al azar, y favorecio la
constitucién de los nucleos, atomos, estrellas y galaxias.

Principio de Recursividad Organizativa: Un proceso recursivo es aquél en el cual los
productos y los efectos son, al mismo tiempo, causas y productores de aquello que los
produce. La idea recursiva rompe con la idea lineal de causalefecto, de
producto/productor, porque todo lo que es producido reentra sobre aquello que lo ha
producido en un ciclo en si mismo auto-constitutivo, auto-organizador, y auto-productor.
Un ejemplo muy claro, es la sociedad y su cultura que es producida por las interacciones
entre individuos, pero la sociedad, una vez producida, retroactua sobre los individuos y
los produce. Los individuos producen la sociedad que produce a los individuos. Somos a
la vez productos y productores.

Principio Hologramatico: Consiste en que la parte esta en el todo, y de igual modo, el
todo esta en cada una de sus partes. Basado en la idea de un holograma, trasciende el

reduccionismo que no ve mas alla que las partes, y al holismo que no ve mas que el
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todo. Podemos enriquecer al conocimiento de las partes por el todo y el todo por las
partes. Morin cita como ejemplo a una célula (la parte) contenida en el cuerpo humano (el

todo), que a su vez contiene la informacion genética de todo el cuerpo.

La Complejidad entonces ‘es un tejido (complexus: lo que esta tejido en conjunto) de constituyentes
heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo uno y lo mdltiple. Al mirar con
méas atencion la complejidad es, efectivamente, el tejido de eventos, acciones, interacciones,
retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico. Asi es que la
complejidad se presenta con los rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inextricable, del desorden,
la ambigiiedad, la incertidumbre... De alli la necesidad para el conocimiento, de poner orden en los
fendmenos rechazando el desorden, de descartar lo incierto, es decir, de seleccionar los elementos
de orden y de certidumbre, de quitar ambigiedad, clarificar, distinguir, jerarquizar.”4® Aunque
también es necesario aclarar, que aunque la Complejidad rechace las consecuencias mutilantes,
reduccionistas y cegadoras de la simplificacién, no elimina la simplicidad, sino que integra lo mas
posible los modos simplificadores de pensar. Al mismo tiempo, aunque el Pensamiento Complejo
aspire al conocimiento multidimensional y no dividido, se sabe desde un principio que el
conocimiento completo es imposible, esto es, la imposibilidad de una omnisciencia, y el

reconocimiento de lo inacabado e incompleto de todo conocimiento.

Saber Quechua:

Es necesario subrayar, que la Complejidad a pesar de haberse creado en el seno de la academia y
la comunidad cientifica, no es exclusivamente un paradigma ni un método, sino también es una
forma de ver el mundo, de concebir sus fendmenos y procesos. La Complejidad podemos
encontrarla no sélo en quienes la reconocen como tal y la asumen como una forma de comprender
la dinamica mundial y local actual, sino de igual modo en culturas o grupos humanos que no han
sido “influenciados” por el pensamiento Occidental en la forma de situarse en el mundo y de pensar
su realidad. En este sentido, existe una constante en numerosas culturas que se asimilan de manera
natural dentro del pensamiento complejo, porque no conciben los diversos aspectos que componen
el mundo, en componentes aislados y auténomos, sino por el contrario, cada uno de los aspectos

que conforman su pensamiento, se encuentran interrelacionados. Inclusive, la forma de

149 Edgar MorinIntroduccién al Pensamiento Complegfspafia, Gedisa, 1994, p. 32.
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autoconcebirse como seres vivos, guarda una relacion interdependiente con su entorno
medioambiental y social. Por ejemplo, en el quichua (dialecto del idioma quechua en Ecuador), la
sonoridad del objeto acompafia el sentido de la palabra, 0 como escribié José Maria Arguedas, «En
el quichua las palabras suenan como las cosas»: Mucha significa Beso, y es la voz onomatopéyica
que imita el sonido de los labios al besar. Para el pensamiento Quechua la lengua es un atributo
esencial de la vida. Por eso, el mundo de los muertos (upa marka) era el mundo de los mudos y se
ubicaba en un sitio impreciso y lejano. Esta percepcidn expresa la idea de la estrecha vinculacion
que tiene la lengua con los procesos de existencia. En el quechua la realidad circundante, la lengua
cotidiana y la artistica se relacionan intimamente.'50 El universo se percibe como una totalidad en la
cual, lo humano es una de sus tantas partes; el universo es todo mas alla que la suma de sus partes,
de manera que lo que afecta al todo afecta a las partes, y viceversa. En el cosmos indiviso, no existe
la exclusion de ninguna parte, todo esta incluido, nada sobra, como en el ayllu, es comunitario y

solidario.

Sin embargo, el concepto que concentra la complejidad cultural Quechua, es el sumak kawsay en
quichua, o que en castellano se ha denominado como buen vivir, que significa una forma de vida
armonica basada en el respeto y el equilibrio de los humanos con su universo, es decir, con todo lo
existente en nuestro entorno: una totalidad dotada de &nima sin importar su apariencia inanimada,
reconociendo sus diferentes formas de vida, imprescindibles para el ser humano y nuestra
inextricable interrelacionalidad. La actual constitucion ecuatoriana, ratificada el 28 de septiembre de
2008, retoma el sumak kawsay como un objetivo central de la vida en sociedad, configurando un
capitulo de derechos del buen vivir, y otro de derechos de la naturaleza, entre otros, fomentando una
‘convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza®. El buen vivir aparece en la
nueva constitucion como un concepto holistico que fundamenta e integra el conjunto de aspectos

que constituyen la vida politica, al orientar la vida econdmica, politica, social y cultural.

2.2.1. La importancia de pensar desde la Complejidad.

Como se ha venido sefialando ampliamente, las multiples crisis actuales en el mundo, son producto

del gran paradigma Occidental formulado por Descartes e impuesto por los desarrollos cientificos

150 Almeida, lleanaQp. cit, pp. 108-109.
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europeos. Una de sus tantas consecuencias fue haber desarrollado un paradigma antropocéntrico: la
idea de que la naturaleza es inagotable y que esta al servicio de la humanidad, es decir, que los
recursos naturales y el medio ambiente, estaban para cubrir las necesidades y deseos humanos, sin
importar la forma ni la intensidad con que fueran explotados. De este modo, se cosificaron todas las
formas de vida bajo el enfoque objetivista cartesiano, que separd por completo al sujeto y al objeto
de estudio en esferas independientes. Por ello, tenemos por un lado, las humanidades y la
autorreflexion integrada por sujetos que se plantean problemas de existencia, de comunicacién, de
conciencia, de destino; y por otro lado, la ciencia y la investigacion objetiva, dedicada a la
observacién, la manipulacion y la experimentacion del mundo material. La compartimentacion
dislocada de la realidad, reduce lo complejo del mundo en fragmentos separados, creando
conocimientos unidimensionales incapaces de proporcionar soluciones a problemas de alcance
multidimensional. Enfoques que no contemplan las consecuencias fuera de campo de estudio, han
provocado la emergencia de nuevos problemas, cuya importancia se ha reconocido desde hace
poco, por su incidencia colectiva. Un concepto Util para comprender esta encrucijada, es el de
Sociedad del Riesgo, término acufiado por el socidlogo aleman Ulrich Beck en 1986 y el cual ha sido

constantemente ampliado. En resumen, plantea lo siguiente:

“En las sociedades de riesgo las consecuencias de los éxitos de la modernizacion se han convertido, a
causa de su velocidad y radicalidad, en tema. El riesgo adquiere un nuevo caracter porque parte de las
condiciones de su calculo y procesamiento institucional fallan. En tales circunstancias, se desarrolla un
nuevo clima moral de la politica en el que las valoraciones de las diferentes culturas y paises
desempefian un papel central y los pros y contras de las consecuencias posibles o reales de decisiones
técnicas y econdémicas se debaten en publico. Las funciones de la ciencia y la técnica también cambian.
En los ultimos dos siglos, en las sociedades occidentales el juicio de los cientificos habia reemplazado a
la tradicién. Pero, paraddjicamente, a medida que la ciencia y la tecnologia han ido impregnando y
configurando mas y mas globalmente la vida, menos obvia resulta la autoridad de los expertos. En los
discursos sobre el riesgo, que también plantean la cuestién de la (auto)restriccion normativa, se
reconoce a los medios de comunicacion, los parlamentos, los movimientos sociales, los gobiernos, los
filosofos, los juristas, los intelectuales, etc., el derecho a ser escuchados. [...] El mundo ya no puede
controlar los peligros que la modernidad genera; mas exactamente la fe en que la sociedad moderna
podria controlar los peligros que genera se desvanece (no a causa de la demora o derrota de la
modernidad, sino a causa de sus victorias). El cambio climatico, por ejemplo, es producto del éxito de la
industrializacién, que desprecia sistematicamente sus efectos sobre la naturaleza y el ser humano. La
economia global crece demasiado deprisa, el bienestar crece demasiado deprisa, y eso significa que la
emision de gases de los paises industrializados aumenta continuamente un 2,4% desde el afio 2000."15!

Lo anterior da bases solidas para entender, que la solucién de los problemas sui generis provocados

por la modernidad, no se encuentra en la misma ldgica cientificista que los ha provocado, gracias a

51 Ulrich Beck,La sociedad del riesgo mundial: En busca de la sdgd perdida Espafia, Paidés, 2008, pp.
23-25.
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una hiperespecializacién de las ciencias dedicada a formar “expertos” en las materias. Lo que ha
provocado que nuevos actores salten al escenario politico local e internacional, para reprobar y
corregir las problematicas de cada lugar en particular, integradas a su vez, a la actual dinamica
mundial. De manera lucida, Graciela Arroyo caracteriza a grandes rasgos dicho panorama local-
internacional, que aunque poco alentador, es necesario analizar, para identificar las fortuitas
situaciones que amenazan a nuestras sociedades, y asi, poder elaborar opciones mas adecuadas y

efectivas:

“Desde fines del siglo XX, nuevos problemas, resultantes de viejos procesos, se han manifestado y se
han reforzado en vitalidad y alcance en el marco de un escenario ahora planetario. Junto con ello los
problemas de seguridad y riesgo, se han vuelto globales, haciendo que en el estudio de estos procesos
y problemas se requiera de formas de entrelazamiento teérico y conceptual que van mas alla de las
perspectivas disciplinarias tradicionales. El siglo XX no es un tiempo superado: guerras, revoluciones,
antagonismos politico-ideoldgicos, desarrollo industrial, armamentismo, diferencias sociales, etnicismo,
violencia, crimenes contra la humanidad, etc., han dejado su huella, junto al agotamiento y destruccion
de los recursos de la Naturaleza y la negacion de valores. Junto con estos, otros fendémenos han dejado
de ser meros riesgos, para convertirse en hechos consumados y azarosas realidades. [...] Los riesgos,
en todas sus manifestaciones, son el lado oscuro de una modernidad galopante, que empezé desde el
siglo XIX, cuyas consecuencias y secuelas siguen estando presentes en el Siglo XXI: 1. El peligro
nuclear no ha desaparecido; 2. La destruccion ecoldgica y el agotamiento de recursos vitales como la
energia, el agua, el oxigeno y las tierras fértiles, son ademas de riesgos, hechos quizas irreversibles con
lo que hay que contemporizar; 3. Las crisis econémicas que hoy se manifiestan en los paises méas
industrializados, por falta de medidas de regulacién financiera y de prevision econémica, empiezan a
repercutir como erratico contagio, en otros paises del mundo. [...] el constante crecimiento poblacional
mundial, que desde mediados del siglo XX a la fecha se ha mas que duplicado, ha incrementado
también, en diferentes proporciones las necesidades de energia, materias primas, alimentos, gastos en
salud, educacion, servicios, etc. Esto ha conllevado al surgimiento de nuevas industrias, formas de
produccion, distribucion y uso de todo tipo de medios de transporte, ocasionando asi mayor desgaste de
recursos y un mayor deterioro de la biosfera. Luego entonces los procesos en que se asocian y
combinan estos elementos se han traducido en diferentes tipos de riesgos, fuente de dafios presentes o
inminentes tanto para la propia Naturaleza, como para los habitantes del Planeta, individual o
colectivamente considerados. Todo esto hace necesario abordar tales problemas desde una perspectiva
integral que considere simultdneamente la relacién entre espacio mundial y local, junto con las
implicaciones geoecoldgicas, humanas, economicas, politicas, sociales, juridicas y éticas involucradas
en forma multidimensional y transdisciplinar.”152

En efecto, en el pasado, los riesgos de mayor incertidumbre a los que se enfrenaban los humanos
venian principalmente de la naturaleza, sin embargo, hoy en dia se suman riesgos autogenerados
por el quehacer humano, causados —entre otras cosas— por la creacion de nuevas tecnologias y la
explosion demografica sobre la Tierra. Esto ha provocado el surgimiento de innumerables formas

para que la humanidad y el medio ambiente sean mas vulnerables y proclives de sufrir algun dafio.

152 Graciela Arroyo Pichardo, “Introduccién Generall-estudio de los Riesgos —Globales/Locales— desde
la Perspectiva de la Complejidad— en Graciela Asr@®jichardo (Coord.)l.o global y lo local en las
relaciones internacionales: Riesgos mundiales, |gnolas locales y complejidad. Una visién desde €] Su
México, Cenzontle-UNAM, 2013, pp. 13-15.
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Asi, nuevos riesgos se extienden alrededor del mundo con nuevas caracteristicas como su
intangibilidad, deslocalizacion e irreversibilidad.'s3 Al respecto, ya habiamos sefialado en otra
ocasion'™4, una tipologia para dimensionar las consecuencias de los riesgos en diferentes ambitos

en que se desarrolla la vida. A saber:

» Riesgos Biolégicos: Consisten en la amenaza al desarrollo de la dimension biologica, al
aumento del bienestar y a la salud dptima como resultados de mejoras fisioldgicas. Es la
concepcion que atienden los médicos higienistas, quienes tienen por objeto la conservacion
de la salud y la prevencion de enfermedades.

» Riesgos Culturales: Refieren a los impedimentos en el enriquecimiento de la cultura y la
difusion de la educacién. La cultura entendida como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

» Riesgos Econdmicos: Se identifican principalmente en el crecimiento econdmico de los
Estados, aunque esté relacionado con todos los temas pecuniarios, pues al organizar la
satisfaccion de necesidades bajo un sistema capitalista, la medida de los ingresos publicos y
privados es imprescindible.

* Riesgos Medioambientales: Estan relacionados con los desequilibrios que se provocan en
los ecosistemas naturales, tanto en la forma como en la existencia misma de la vida en sus
cinco reinos (bacterias, protistas, hongos, animales y plantas), principalmente por la
alteracion de los ciclos de vida biogeoquimicos como el del carbono, oxigeno, agua, fosforo,
hidrdgeno, nitrogeno, entre otros, que provoca una variabilidad en el funcionamiento habitual
de la naturaleza.

» Riesgos Politico-Sociales: Conforman amenazas para la expansion de la libertad, o sea,
para una mayor garantia de los derechos humanos y politicos. Pudiendo reconfigurar cémo
es que nos relacionamos con los demas individuos o grupos de la sociedad local, nacional e

internacional.

153 Ulrich Beck, “Convivir con el riesgo global”, enabiel Innerarity y Javier Solana (ed+.} humanidad
amenazada: gobernar los riesgos globalespafia, Paidds, 2011, p. 23. )

154 Arturo Vera Tenorio, “Tipologia de los riesgosh 6raciela Arroyo Pichardo (CoordQp. cit, pp. 288-
289.
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Para comprender las consecuencias expresadas en sus diferentes maneras, s necesario tener una
concepcion integral que dé cuenta de la interdependencia de las mismas, es decir, de cdmo las
condiciones y los escenarios en cada una de estas esferas de desarrollo, influye y pone en riesgo a
las demas. En este sentido, es que la Complejidad busca encontrar las conexiones y las
interrelaciones entre las multiples dimensiones humanas, y entre estas con su entorno natural. Por
ello, la Complejidad es una herramienta Util que nos ofrece una forma mas amplia de entendernos
como humanidad, pues advierte lo particular y lo universal, lo individual y lo colectivo, lo semejante y
lo diverso. La Complejidad saca a la luz, caracteristicas antes negadas, que ahora mas que nunca
es importante considerar por su innegable existencia: la incertidumbre, el desorden, el caos, la
contradiccion, el antagonismo y la aberracion. Asi, la Complejidad es una oportunidad para
reivindicarnos como especie por los dafios ocasionados en nombre del progreso y el desarrollo, a
través de un conocimiento mas auténomo, no jerarquizante ni excluyente, sino por el contrario, mas
incluyente y moldeable, libre de obstaculos para la complementariedad y el enriquecimiento mutuo

entre distintos saberes y conocimientos.

En suma, las limitaciones de las ciencias provocadas por la parcelacion de sus enfoques, han traido
consigo riesgos y consecuencias derivados de considerar en los mismos términos a la actividad
humana, organizada bajo un sistema de produccion, explotacién y consumismo capitalista,
irreflexivo. Es asi como la modernidad Occidental esta llegando a un punto de quiebre para
sociedades y ecosistemas. Estamos hablando de una crisis que amenaza la 6ptima permanencia a
largo plazo de la humanidad, y de un estado de emergencia para la bidsfera en su conjunto.
Inmensa precariedad, hace que la raza humana deba tomar conciencia sobre el colapso anunciado
de la insustituible isla planetaria que habitamos, asi como de la apremiante necesidad de modificar
nuestro modelo de vida. En este contexto, es que antiguas pero vigentes cosmovisiones indigenas,
resurgen con gran fuerza como un camino viable para recomponer el desequilibrio provocado por la
acelerada modernidad, gracias a su concepcion compleja e integral del mundo, a su visién sensible

de la realidad, no mecanicista ni fraccionaria, y distante del recalcitrante racionalismo.
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2.2.2. Cosmovision Quechua: Sumak kawsay (Buen Vivir).

Como se mencion6 en el primer capitulo, la cultura Quechua en el Tahuantinsuyo se caracterizaba
por un patron de complementariedad, apreciada claramente en su diarquia (Hanan-Urin), pero
también en sus mitos fundacionales (i.e. los hermanos Ayar y su padre el sol), en la cotidianeidad
(i.e. el ayni) y en sus ritos de sanacion (i.e. el samary y el waylla). La dualidad emite el mensaje de
estar y avanzar juntos, establece la diferencia pero al mismo tiempo el respeto, el amor, la
reciprocidad y la igualdad, con que se refrendan la importancia de concepto como la
complementariedad, el equilibrio y la equidad. Algunas acciones y valores basicos de la comunidad

quechua'ss son:

» La minka/minga: se refiere al trabajo obligatorio que cada ayllu debe cumplir con los
intereses de la comunidad en obras que son de caracter colectivo como por ejemplo un
canal de riego, la construccion de un camino, una plaza o alguna edificacion de caracter
sagrado o en obras que comprometen a varias comunidades. La minga es un mecanismo de
trabajo colectivo que fomenta el ahorro, estimula el trabajo y potencializa la produccién. Esta
tradicion en el caso de las comunidades ha permitido superar y enfrentar el olvido, y la
exclusion del sistema colonial y republicano.

» El ayni: se caracteriza por el sentido de solidaridad de la familia y de la comunidad, en
labores especificas entre los ayllus o entre los miembros de la comunidad, en labores que
no demandaban tiempos prolongados como por ejemplo el tejado de una casa, la siembra
de maiz, etc. El ayni se rige por el principio de reciprocidad, es decir por el makipurarina.

» El makipurarina: maki-mano, purarina-estrechar o darse la mano, es decir ayudarse
mutuamente, equivale a la reciprocidad. Se refiere al sentido de solidaridad que los
miembros de un ayllu deben expresar con sus familiares, con los vecinos de la comunidad.
Esta conducta es observada con mucha atenciéon por los anfitriones de una actividad
productiva o de una fiesta, de registrar los tumines que llevan los acompafiantes y de esta

forma tener presente las obligaciones que adquiere con todos y cada uno de los mismos. El

155 Ariruma Kowii, “El Sumak Kawsay” ef\portes AndingsUniversidad Andina Simén Bolivar: Programa
Andino de Derechos Humanos (PADH), N° 28: “Buenii{8umak Kawsay) y Derechos Humanos”, Quito,
enero 2011:
http://www.uasb.edu.ec/padh_contenido.php?cd=3288gath=1&swpath=infb&cd_centro=5&ug=pu
(consultado el 21/09/2013).
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maki purarina ayuda a que los niveles de comunicacion, la interrelacién de las personas se
mantenga vigente, esta practica contribuye a conocerse, reconocerse, a que se ayuden
mutuamente o en su defecto conozcan quienes estan y viven a su alrededor.

» Yanaparina, la solidaridad como un valor fundamental. La situacién histérica de las
comunidades ha motivado a que en ciertas circunstancias estas se cohesionen y fortalezcan
los lasos de unidad, este valor permite que los ayllus y sus miembros por lo general se
apoyen mutuamente y puedan superar dificultades, lograr objetivos concretos y de beneficio

comunitario.

Estos elementos conforman una visién que comprende al entorno como una entidad dotada de
energia que nos complementa, ‘los lugares y los individuos estan intimamente relacionados, el nivel
de influencia es mutuo y son elementos que permanentemente rememoran la relacion espiritual que
ha logrado desarrollarse entre las personas y la naturaleza, por esa misma razon la comunidad
quichua, constantemente se refiere a la pacha mama, es decir al universo’'%. En la estructura de las
palabras quichuas, podemos encontrar el sentido espiritual que se le otorga al medio natural,
algunos ejemplos®” son: Allpa Mamahan: allpa-tierra, mama-madre, es decir madre tierra; Pacha
mama: pacha-tiempo/universo, significa madre del universo; Yaku mama: yaku-agua y mama-madre;
Waka Mama: waka-sagrado, mama-madre, se refiere a los sitios considerados sagrados en donde
se acostumbra a dejar los tumines o los pagos como una retribucion de los favores que se recibe de
la tierra y de la vida; Inti tayta: inti-sol y tayta-padre, padre sol; Killa mama: killa-luna, mama-madre;

Achik: lo luminoso.

La atribucion del universo como un ser vivo, del cual somos una parte constitutiva, sefiala la
importancia de su cuidado para el bienestar integral del todo. Al otorgarnos lo basico como oxigeno,
alimentos y agua para poder vivir, la naturaleza es como una madre y un padre que nos nutre con
Sus recursos como sus hijos para nuestro crecimiento y bienestar, por ello, para los quechuas la
naturaleza es sagrada, se debe tratar con respeto, tomar de ella Unicamente lo que se necesita y no
abusar de su bondad. ‘Los tumines o presentes, simbolizan y sintetizan los valores, el
agradecimiento que la comunidad kichwa tiene para con la naturaleza y las personas, garantizando

con dichas acciones mantener el equilibrio en todos los niveles de vida de las personas y de la

158 |hidem
157 bid.
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naturaleza’. Tomando estas consideraciones, podemos entender la concepcién ancestral andina del

sumak kausay, donde sumak significa lo ideal, o hermoso, lo bueno, la realizacion; y kawsay, es la

vida, en referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio con el universo y el ser humano, asi,

conjugados conforman, la plenitud de la vida. Los principios para la construccion, y comprension

mas profunda del sumak kawsay?58, son los siguientes:

Llankayka kushikuypa shunkumi kan, este pensamiento quichua significa: “el trabajo es el
corazon de la felicidad”, y se sostiene en la siguiente trilogia: el ama ghilla, no seas flojo; el
ama llulla, no seas mentiroso; y el ama suwa, no seas ladron. Estos valores se sintetizan en
la importancia del trabajo como el eje fundamental para garantizar el bienestar individual,
familiar y colectivo.

Pakta kawsay, el equilibrio. El equilibrio no se refiere Unicamente a la estabilidad de los
miembros de la comunidad, se refiere también al equilibrio emocional que debe lograr cada
persona, dicho equilibrio constituye una garantia para que la comunicacién sea horizontal y
adecuada y no se vea afectada por alteraciones de incomunicacion que finalmente pueden
afectar el logro de los objetivos. El equilibrio procura garantizar el bienestar integral del
individuo, la familia y la comunidad, su desestabilizacion es considerado como un riesgo que
puede afectar, y generar un malestar individual, familiar o comunitario.

Alli kawsay, la armonia. Como se sefialé anteriormente, el equilibrio permite sostener la
armonia del individuo, la familia y la comunidad. Un individuo, una familia, una comunidad
que logra estas dimensiones puede contagiar su entorno y lograr que las diferentes
actividades sean positivas, influye incluso en el espacio y en lugar por donde fluya dicha
energia, de ser afectada en cambio sucede lo contrario y los resultados no siempre seran los
esperados, la armonia garantiza fluidez.

Winak kawsay, la creatividad. La presencia de estos valores es el ingrediente que motiva en
las personas a recrear y crear sus iniciativas. La creatividad esta regida por un mecanismo
clave que se denomina el tinkuy. El finkuy es la busqueda permanente de nuevas
creaciones, para lo cual los elementos existentes se encuentran en permanente revision o
confrontacion, de dicha friccion surge una nueva luz, un nuevo elemento que contribuye a

superar lo anterior. El tinkuy se lo simboliza en los rituales del inti raymi con las danzas

158 |hid.
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guerreras que rememoran la confrontacion de las comunidades por mantener la hegemonia
de los espacios rituales, la confrontacion, sin embargo, no genera enemistad, concluido el
inti raymi las comunidades mantienen los lazos de apoyo y solidaridad.

e Samay, la serenidad. Aprender a cultivar la serenidad del horizonte, de los lagos al
amanecer, es una tarea de perseverancia, disciplina, estd orientado a aprender a crear
mecanismos que permiten controlar reacciones compulsivas, acciones sin previa meditacion.
Los Yachak al realizar las curaciones tienen la costumbre de hacer un corte y mantener el
didlogo para recuperar la energia y luego continuar hasta culminar la misma. Un agricultor
acostumbra a detenerse en medio de la jornada y respirar con profundidad, mirar su entorno,
el trabajo realizado y continuar con sus labores hasta concluirla. Cultivar la serenidad en las
acciones de trabajo, de ensefianza, ayuda a que cada acto se lo desarrolle en paz y respeto
hacia el otro que en estos casos es un reflejo de nuestro yo o de lo que pretendemos
transmitir.

* Runakay, el saber ser. El runakay es la suma de todos los elementos anotados
anteriormente. Runa literalmente significa persona, humano, el runakay sintetiza la
realizacion del ser humano, para lograr esta dimension es indispensable aprender a cumplir

paulatinamente, todos y cada uno de los valores descritos anteriormente.

Entendiendo las partes que conforman el sumak kawsay, seréa facil comprender el concepto del buen
vivir, que es la inclusion y la implementacion a nivel estatal de esta concepcion y forma de vida
milenaria. EI gobierno republicano de Ecuador ha decidido incluir estos preceptos de armonia y
equilibrio con la naturaleza como una forma de alcanzar la sustentabilidad que tanto se busca,
dentro de un contexto de crisis ambiental, y en general de un sistema capitalista que extiende su
crisis en las areas politica, econdmica, cultural, social, etc. Por ello, la Constitucién Politica del
Ecuador (CPE) del afio 2008, refiere como un derecho inalienable en su articulo 14: “Se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. Los conocimientos ancestrales quechuas quedan
plasmados implicitamente en el espiritu de la CPE, aunque de manera explicita, en algunos

apartados del documento oficial:
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TiTULO Il- DERECHOS

Capitulo segundo- Derechos del buen vivir:

- Seccion primera: Agua y alimentacién (arts. 12-13);

- Seccion segunda: Ambiente sano (arts. 14-15);

- Seccion tercera: Comunicacion e informacion (arts. 16-20);

- Seccion cuarta: Cultura y ciencia (arts. 21-25);

- Seccién quinta: Educacion (arts. 26-29);

- Seccion sexta: Habitat y vivienda (arts. 30-31);

- Seccidn séptima: Salud (art. 32);

- Seccién octava: Trabajo y seguridad social (arts. 33-34).
Capitulo séptimo- Derechos de la naturaleza (arts. 71-74).

TITULO VII- REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Capitulo primero- Inclusion y equidad:
- Seccion primera: Educacion (arts. 343-357);
- Seccion segunda: Salud (arts. 358- 366);
- Seccion tercera: Seguridad social (arts. 367-374);
- Seccion cuarta: Habitat y vivienda (arts. 375-376);
- Seccién quinta: Cultura (arts. 377-380);
- Seccion sexta: Cultura fisica y tiempo libre (arts. 381-383);
- Seccion séptima: Comunicacion social (art. 384);
- Seccion octava: Ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales (arts. 385-388);
- Seccion novena: Gestion del riesgo (arts. 389-390);
- Seccion décima: Poblacién y movilidad humana (arts. 391-392)
- Seccion undécima: Seguridad humana (art. 393);
- Seccion duodécima: Transporte (art. 394).
Capitulo segundo- Biodiversidad y recursos naturales:
- Seccion primera: Naturaleza y ambiente (arts. 395-399);
- Seccion segunda: Biodiversidad (arts. 400-403);
- Seccidn tercera: Patrimonio natural y ecosistemas (arts. 404-407);
- Seccion cuarta: Recursos naturales (art. 408);
- Seccién quinta: Suelo (arts. 409-410);
- Seccion sexta: Agua (arts. 411-412);
- Seccion séptima: Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas (arts. 413-415).

Sin duda, la CPE es una de las constituciones en donde se puede apreciar aunque sea a golpe de
vista, un manejo integral del bienestar humano, al incluir su diversidad cultural en conjunto con su
entorno, otorgando gran importancia al medioambiente y su cuidado, a partir de una forma de vida
distinta de la Occidental, codificada en derechos. Sin embargo, aunque se reconozcan
constitucionalmente muchos aspectos innovadores que hacen de esta, una Constitucion renovadora
y vanguardista que va mucho més ad hoc al contexto local, regional y mundial, no significa que en la
practica se lleven a cabo. Por ello, el capitulo tercero del presente trabajo, tendréd como objetivo, el

andlisis de cdmo se construye practicamente el buen vivir en Ecuador.
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2.3. Sintesis y correlaciones.

Los marcos teoricos y conceptuales abordados en este segundo capitulo, a pesar de proceder de
distintos lugares geograficos y epistemoldgicos, se encausan en un mismo punto de vista critico que
condena el actual patron de vida Occidental, el cual, se ha impuesto mundialmente con la ayuda de
instituciones que reproducen relaciones sociales asimétricas de poder. Desde la Colonia, la
modernidad ha polarizado poblaciones bajo la bandera del progreso y el desarrollo, se ha querido
olvidar a la fuerza el dolor y el sufrimiento de quienes posibilitaron sus tan vitoreadas victorias. Por
esta razdn, personas conscientes de su historia colectiva ancestral, han sabido dilucidar la
importancia de no olvidar, de mantener vivo un pasado que se denosté como primitivo, inmévil e
inservible. Es importante reconocer, que desde el paradigma racionalista, cientificos han hecho
posible descubrimientos e inventos que sin duda, han traido beneficios para la humanidad, nos han
hecho sorprendernos y maravillarnos del ingenio humano reflejado en creaciones que parecen
sobrehumanas. Sin embargo, esas innovaciones tecnoldgicas e industriales increibles que hoy
existen, gracias a un conocimiento que se pregunt6 el como crearlas y mejorarlas, han dejado de
lado preguntas igualmente importantes como el para qué de esas creaciones, es decir, el sentido,
los fines y el propdsito de esos esfuerzos. La modernidad materialista buscd mas que nada ir hacia
adelante, progresar, ser mejor y superarse, no obstante, el fuerte impulso de esa ambicion, nos ha

traido hasta la actual crisis sistémica que hoy nos aqueja de muy variadas maneras.

El problema basico que plantea la Complejidad, es el de la parcelacién y la separacion del
conocimiento, su tesis central, es que esa realidad simplificada, seccionada y ordenada, ha creado
un ideal arménico del universo, de la realidad, y por ende, del conocimiento que busca entender esa
supuesta maquina perfecta que funciona con leyes universales e inmutables. Nos referimos
entonces al paradigma cartesiano y a sus posteriores universalismos eurocéntricos, mismos que
desde el proyecto Decolonial, se ven como una forma de colonialidad del imaginario, y en el cual ha
encontrado, el punto de partida para explicar y entender nuestro problema como naciones marcadas
por el colonialismo impuesto por ese sistema-mundo, por el ego europeo colonialista, cuyo impetu
de dominacion terrenal, forjo el ego cartesiano, de apropiacion y cosificacién de lo no humano,
clasificandolo como no racional, es decir, o que no tiene una mente con la cualidad de lo divino.

Esos que supuestamente no gozaban de un espiritu avanzado y perfeccionado como el de los
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europeos, eran todos los demas, los no europeos, entre ellos los mal llamados “indios”. Esa
justificacion para el sometimiento y la explotacion, ahora sabemos que fue producto de una
invencién a conveniencia, de la estructura de inferiorizacién que lamentablemente se afianzé en el
sistema-mundo y que hasta hoy se reproduce. La conquista redujo la complejidad del conocimiento
originario de Abya Yala, por ser visto desde fuera y hacia abajo, desde un egocentrismo europeo
que solo aceptaba lo diferente considerandolo como maligno, atrasado, barbaro, incivilizado o
infrahumano. Pocos fueron los que pudieron enriquecerse de lo diverso a través de un didlogo
horizontal, que al enfrentarse y abrirse a esos otros mundos, pudieron reconocer el suyo como uno
mas dentro de un crisol cultural, dotado de incalculables variaciones humanas que existen para
concebir lo terrenal, lo espiritual, lo natural, lo social, lo bueno y lo malo, lo bello y lo feo, lo visible y
lo invisible, lo falso y lo verdadero, asi como conceptos intraducibles de una cosmovision a otra, que

so6lo son inteligibles situdndose y tratando de conocer desde esas otredades unicas.

Ahora en el siglo XXI, la realidad ha rebasado al conocimiento que se tiene sobre la misma. Nuestro
planeta estd marcado por el riesgo y la incertidumbre de lo que acontecera. Ya sea desde un
pensamiento complejo que critica a la misma ciencia o desde la irrupcion de movimientos sociales
que critican la aplicacion de esa ciencia, vemos que los antiguos paradigmas son insuficientes para
lo que esta sucediendo actualmente, las respuestas y soluciones que se elaboran, no han sido mas
que paliativos, por ejemplo, en el tema ambiental. El capital sigue siendo algo “divino”, intocable,
imparable y dotado de un poder ilimitado en un sistema de Estados menguados en beneficio del
sector privado, las personas mas que en un fin, se han convertido en un medio, y el dinero mas que
un medio, en un fin. Esto ha traido consigo una sobreexplotacion excesiva de recursos humanos y
naturales que pareciera no tener fin, acercandose lo mas posible al punto critico de la resiliencia

social y ambiental.

Ya sea desde lo académico o no, existe un descontento por los “epistemicidios” que niegan formas
de vida diferentes a la promovida por el racionalismo Occidental, llevando a cabo un comportamiento
paraddjicamente irracional, que se ha vuelto contra quienes, inclusive, lo enarbolan. La cosmovision
Quechua entonces, resurge como una alternativa descolonizada (anterior a la modernidad colonial) y
compleja (de pensar y ser), de la mano de sus herederos legitimos de Abya Yala para todos sin

excepcion. El conocimiento indigena no es retrograda, como muchos podrian pensar, sino por el
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contrario, en constante movimiento busca renovar los valores y conceptos desgastados del
desarrollismo objetivista, que hasta ahora han fracasado. Lo que menos se necesita es seguir
compitiendo entre nosotros para vender y comprar mas para una consecuente explotacion, sino
buscar equilibrio y armonia para ser creativos, para de esta manera, desechar los elementos de la
modernidad colonialista que laceran a nuestras naciones, y asi, poder crear y adoptar formas
propias de desarrollo que sean menos agresivas con nuestro entorno. Lo que se busca entonces, es
no seguir importando modelos extranjeros que funcionan para otras circunstancias, sino crear a
partir de lo propio, reconociendo al mismo tiempo, lo Occidental como parte constitutiva y conflictiva
de la realidad. Por ello, ‘en la busqueda de alternativas a la presente crisis sistémica y civilizatoria
del mundo de la modernidad capitalista y la lucha por construir otro mundo posible y diferente hoy
dia, el sistema mundial se confronta y se debate entre el pragmatismo ultraconservador del
pensamiento, la ideologia y el poder de los intereses globales, geopoliticos y geoestratégicos de las
élites mundiales del capitalismo financiero y la oposicidn, resistencia y creatividad colectivas por la

construccion alternativa de un mundo por el bien comun.’159

En América Latina, los grupos supeditados por el capitalismo como la comunidad indigena,
negroafricana, migrante, femenina, entre muchos otros que han sido desdefiados e ignorados,
generan un conocimiento decolonial fuera de los paradigmas eurocéntricos, sin embargo, al ser la
modernidad un modelo constitutivo de la region, no se pueden desmantelar de raiz elementos
Occidentales, tras siglos de figurar en nuestra historia, por esto, serd necesario construir un
pensamiento capaz de dialogar con otros pensamientos, un pensamiento transdisciplinar y
transcultural que sea critico con los “universalismos” miticos de la modernidad, aceptando que toda
ignorancia es ignorante de un cierto conocimiento y que todo conocimiento es el triunfo de una
ignorancia en particular. Se da asi, prioridad a la transformacion radical de las estructuras,
instituciones y relaciones de la sociedad para hacer viable la multiplicidad de conocimientos, formas
de ser y de aspiraciones en el mundo. Una nueva y necesaria forma de pensar que tome en cuenta
sabidurias Occidentales, decoloniales y complejas, que algunos han nombrado como
Transmodernidad (Enrique Dussel), Ecologia de Saberes (Boaventura de Sousa Santos),

Interculturalidad (Raul Fornet-Betancourt, Catherine Walsh) o Diversalidad (Walter Mignolo). En

159 Ssamuel Sosa Fuentes, “Las antinomias culturalesistema mundial: Hacia una nueva ética global de
justicia, redistribucion e interculturalidad y uegistemologia ddluestraAmerica” en Graciela Arroyo
PichardoOp. cit, p. 189.
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sintesis, debido a la insuficiencia y crisis del racionalismo para crear nuevas soluciones, se busca
construir alternativas con base en un conocimiento que tome en cuenta lo racional y lo irracional, el
orden y el caos, la crisis y el equilibrio, lo objetivo y lo subjetivo, lo local y lo global: un tejido
democratico de pensamientos distintos, que integre en equidad todos los sectores que conforman la
sociedad y nuestro habitat, en busca de mejorar integralmente las condiciones de vida, asumiendo

nuestra intrincada interrelacion como humanos a pesar de nuestras abismales diferencias.
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Capitulo llI

La interculturalidad y la plurinacionalidad constitucional en el Ecuador (1990-2013):
la refundacion del Estado por un desarrollo incluyente y plural

El mundo del siglo XXI rediscutir4 la cuestién didsarrollo dentro de principios

mucho més amplios y complejos... Este cambio dmjeeafse relaciona, por lo tanto,
con un cuestionamiento de orden civilizacional nialndle comportamiento y de los

fundamentos de la ideologia dominante en el muitthral capitalista... Se trata de

respetar y profundizar la diversidad de los individ... Sobre todo, tiene que
recolocarse la interaccibn entre las distintas lipdciones, que representan
experiencias culturales, historicas, econOmicas wciades extremadamente

diferenciadas.
Theotonio Dos Sant&¥

En este tercer y ultimo capitulo, se analizara, grosso modo, la realidad social y politica del Ecuador
desde 1990, afio marcado por el levantamiento indigena que denuncié su condicién de exclusion,
pobreza y marginacion en el pais y demandd su reconocimiento identitario y su derecho a la
autonomia y autodeterminacion, proponiendo proyectos politicos alternativos, fincados en la
interculturalidad y la plurinacionalidad, como una fuerza democratizadora alternativa a los efectos
devastadores del neoliberalismo en Ecuador. Asi, a lo largo de la década de los noventa y principios
del siglo XXI, no cesaron las movilizaciones y protestas populares. Proceso que culminara, mas
tarde, con la llamada revolucién ciudadana, que se constituyd en una importante fuerza politica
también antineoliberal, encabezada por el actual presidente Rafael Correa, e hizo posible un viraje
en las politicas estatales al desvincularse del mandato hegeménico de los organismos econémicos
internacionales, y al incluir en la CPE hoy vigente, el concepto del buen vivir o sumak kawsay,
nocion de desarrollo y progreso humano, distinto al moderno-occidental. No obstante, es importante
advertir que su construccion en la practica sigue siendo un reto para la transicion del Estado
plurinacional de Ecuador, en donde su economia ha estado sustentada, histéricamente, en la
practica desarrollista basada en la renta petrolera, y en general, en la explotacion de sus recursos
naturales, lo que ha traido consigo el reavivamiento del descontento social, particularmente de la
poblacién indigena, quienes aun exigen el cumplimiento real de los derechos consagrados en la

Constitucion. De esta manera, para abordar y comprender el andar de lo que ha sucedido en estos

180 Theotonio Dos Santoga Teoria de la Dependencia. Balance y perspectiMisico, Plaza & Janés,
2002, p. 97-98.
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23 turbulentos afios, partimos de una breve sintesis de la historia ecuatoriana desde su nacimiento
como una nacion independiente, donde algunos elementos han permanecido hasta la actualidad, lo
que nos permite explicar, entre otros factores, la actual, compleja e inextricable situaciéon nacional

que, hoy dia, se desarrolla en Ecuador.

Datos historicos del Ecuador:

En los primeros afios del siglo XIX, en el territorio que hoy conocemos como Ecuador, se dieron
algunas revueltas en contra del gobierno espafiol en algunas provincias. Aunque los primeros
movimientos no eran de estirpe independentista, la sublevacion contra los Virreinatos en América fue
poco a poco una realidad con la creacion de la Republica de Quito (1811-1812) y la Provincia Libre
de Guayaquil (1820-1822), sin embargo, no fue sino hasta el 13 de mayo 1830 que nace
formalmente la Republica del Ecuador, al independizarse el Departamento del Sur (Quito) de la
Gran Colombia. La Asamblea Constituyente quitefia, dispone que el Gral. Juan José Flores gestione
la integracién de los Departamentos de Guayaquil y Cuenca, mismos que se integraron en mayo del
mismo afio. Asi, el 22 de septiembre de 1830 se expide la primera Carta Magna que establece la
forma de Estado unitaria del Ecuador, instaurando su forma de gobierno democratica y la separacion

de poderes en: ejecutivo, legislativo y judicial.

Décadas mas tarde, acaecid la Revolucion Liberal (1895-1911) en contra de gobiernos
conservadores. Con el Gral. Eloy Alfaro al frente de las fuerzas insurgentes, la revolucion inicia el 5
de junio de 1895 en Chone, en contra del presidente interino Vicente Lucio Salazar (tras ser
derrocado Ignacio de Veintimilla en 1883). Con el caudillo liberal como presidente, se redacta la
nueva Constitucion en 1897, y comienza la industrializacion del pais, al retomar la construccién del
“ferrocarril mas dificil del mundo” (iniciado en 1872) de Guayaquil a Quito, terminado en 1908. En
este periodo se consolida la burguesia comercial liberal guayaquilefa, se expande la educacién laica
y la Iglesia es despojada de sus latifundios en manos muertas, lo que provoca la alianza entre

eclesiasticos y hacendados en contra de la burguesia.

A principios del siglo XX, la llamada Revolucién Juliana fue un evento que marcaria la historia del
Ecuador, hito nacional que el 9 de julio de 1925, dio un golpe de Estado protagonizado por la Liga

Militar contra el presidente en turno, Gonzalo S. Cordova y lo sustituyé por una Junta de Gobierno.
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La Revolucién Juliana buscaba revertir el gobierno plutocratico de los poderosos bancos privados
sobre el Estado, y asi, beneficiar a sectores medios y populares y enaltecer el interés nacional frente
a los intereses empresariales privados. Como respuesta, las oligarquias arremetieron contra la Junta
con difamaciones bajo el epiteto comunista. No fue sino hasta una segunda Junta de Gobierno en
1926 que nombr6é a Isidro Ayora como presidente (1926-1931), quien concretd el programa
reformista con ayuda de la Mision Kemmerer'61. Con ello, se consigui6 la intervencion econdmica del
Estado y la institucionalizacién de la atencién estatal a la poblacién trabajadora: fueron fundados el
Banco Central (1927), la Contraloria y la Superintendencia de Bancos; se reforzd la Caja de
Pensiones, la atencion en salud y las politicas sociales. Sentando las bases para superar el sistema

oligérquico-terrateniente. 62

En la década de 1930, tiene lugar una crisis politica nacional y un periodo de guerra civil con la
“‘Guerra de los Cuatro Dias” en 1932. De 1934 a 1935 el primer gobierno populista —de cinco— de
José Maria Velasco Ibarra (Velasquismo), y hasta 1948, movilizaciones, revueltas y dictaduras-
progresistas (véase anexo Cronologia Breve del Siglo XX en Ecuador). Posteriormente, hasta 1959
se lleva a cabo un primer intento modernizador en territorio ecuatoriano gracias a la estabilidad
politica, por primera vez en la historia, tres presidentes fueron consecutivamente electos y
terminaron sus mandatos; aumentan los volumenes de materias primas exportadas, como por
ejemplo el boom bananero (1948-1954), ampliandose el mercado interno con la reproduccion de
relaciones salariales con la progresiva eliminacién del concertaje, aunque también generando
polarizacion econdmica y social, debido a la elevada concentracion de tierra en pocas manos (véase
Cronologia anexa). Los afios sesenta, se inauguran con una profunda crisis econdmica que es
combatida con una devaluacion, y una escalada de las protestas populares tiene lugar dentro del
contexto de Guerra Fria. Velasco Ibarra y mandos militares gobiernan con represion para contener

organizaciones comunistas, a la par de algunas medidas populistas como valvula de escape.

161 | as Misiones Kemmerer estuvieron integradas psiimdos colaboradores expertos en banca, contathjlid
organizacion tributaria y auditoria, que elaborabaa serie de propuestas de remodelaciéon de lesnsis
monetarios, bancarios y fiscales, que luego seeartirian en leyes. La Mision se desarrollé prinbipente

en América Latina, entre 1919 y 1931, liderados pdwin Walter Kemmerer, economista estadounidense,
profesor de Economia en la Universidad de Princetomtratado como asesor financiero y econémicdqsor
gobiernos de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, tBozla, México y Perd, con el fin de consolidar la
estabilidad monetaria.

162 Juan J. Paz y Mifio Cepeda, “Revolucion Juliana” EénTelégrafo publicado el 11/jul/2011 en
http://www.telegrafo.com.ec/opinion/columnistastiteevolucion-juliana.htm{consultado el 11/01/2014).
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El gobierno militar de los afios setenta represento el esfuerzo desarrollista mejor articulado, a través
de un proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, impulsado por el hallazgo de
recursos petroleros en la Amazonia ecuatoriana (1973) que transformé radicalmente la economia
ecuatoriana, trayendo consigo bonanza economica —durante la década de 1970, se produjo un
crecimiento econdmico con una tasa promedio anual cercana al 8%— y la creacién de la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE). Se busco entonces, reorientar el pais hacia un
capitalismo nacional bajo la rectoria tecnocréatica del Estado con un programa de reformas en cuatro
grandes campos: industrializacion, reforma agraria, reforma del Estado y reforma tributaria. Para el
segundo lustro de la década, la deuda externa creci6 22 veces, de 260.8 mdd al finalizar 1971, a
5,868.1 millones cuando concluyd 1981, pasando del 16% al 42 % del PIB. 163

De manera particular, en lo que concierne a la segunda ley de la Reforma Agraria (1973), dict6 la
eliminacion de las precarias condiciones de trabajo del campesinado y a la redistribucion de las
tierras en manos de la Iglesia y el Estado, cuyo cumplimiento estuvo obstruido por multiples trabas.
Lo que motivd protestas a lo largo de la década y provocé baja productividad, profundizacién de la
pobreza, y migracion debido a la tecnologizacion del campo y a la creciente urbanizacion del pais.
La extincién de la hacienda como nucleo rural fue determinante en la posterior organizacion del
movimiento indigena. La década de 1970 estuvo signada por el movimiento de todos los actores
sociales, la formacién de organizaciones obreras e indigenas fue motivada por la expansion de la
influencia estatal en todos los &mbitos como principal agente modernizador. Es asi como aparece el
proletariado industrial a través de crecientes representaciones sindicales, por ejemplo, la Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC) —fundada en los afios cuarenta— se fracciono,
por la irrupcién de nuevos liderazgos, en: la Central Ecuatoriana de Organizaciones y Confederacion
Latinoamericana de Trabajadores (CEDOCLAT) de orientacion demécrata cristiana, y la Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas por las Unidad de los Trabajadores (CEDOCUT) de corte
socialista. Ambas organizaciones, en un intento por aglutinar a la clase obrera, junto con la
Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE) —de tendencia comunista— convocaron a una
huelga general en 1975 como Frente Unitario de Trabajadores (FUT) que buscaba apoyar la politica

reformista de Rodriguez Lara.

163 Augusto Barrera Guarderaiccion colectiva y crisis colectiva: el movimieiidigena ecuatoriano en la
década de los novent®uito, Centro de Investigaciones CIUDAD-Abya Y-@8AL/CLACSO, 2001, pp.
83-84.
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En la segunda fase de la dictadura militar, precedida por el triunvirato militar (1976-1979), no
estuvo exento de conflictos en el retorno hacia un régimen democratico, ya que sectores
oligérquicos, agroexportadores y partidistas, veian con desconfianza las pretensiones militares de
darle continuidad al proyecto reformista a través de nuevos partidos politicos. En enero de 1978, fue
aprobada una nueva Constitucion politica mediante referéndum que otorgé la capacidad de votar a
mujeres y analfabetos, sectores hasta ese entonces excluidos de la democracia. En las elecciones
de 1979, como un hito mas en la historia nacional, la derecha no detentaba el poder después de un
régimen dictatorial, al ganar las elecciones Jaime Roldos Aguilera, candidato de la alianza entre el
partido populista, Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), y el partido social democrata,

Democracia Popular (DP).

En este retorno democratico, se retomé el proyecto desarrollista del triunvirato, sin embargo, 1981,
afio de transicion del gobierno Roldés-Hurtado'%4 (1979-1984) estuvo marcado por eventos de gran
relevancia como el fin de la bonanza petrolera y la crisis de la deuda externa, el conflicto bélico
fronterizo con Peru y el fendmeno climatoldgico de E/ Nifio. Hurtado, asumio la presidencia bajo la
presion de organismos economicos como el FMI, y la presién de las camaras empresariales con el
empresario Ledn Febres-Cordero encabezando la oposicion en el parlamento. Dentro de un clima
politico y econémico abigarrado por patronatos y sindicatos, en mayo del ‘82, el gobierno de Hurtado
devalud el sucre en 32%, y para octubre del mismo afio, se adoptaron medidas como una reforma
tributaria, reduccion del subsidio a la gasolina, suspension del subsidio al trigo, renegociacion de la
deuda externa y el alza del salario minimo. La alienacion de Hurtado con los intereses empresariales
y la banca acreedora se hizo flagrante cuando en 1983 llevo a cabo la “sucretizacion” de la deuda
del sector privado, que transfirio la responsabilidad de los deudores privados hacia el Banco Central,
la transferencia de recursos estatales a manos privadas por esta via fue de 200 mil millones de
sucres, cantidad equivalente al 40% del gasto de todo el sector publico, lo que acabd por completo
con las pretensiones redistributivas y reformistas del gobierno, asi como con el intento de
continuidad desarrollista y modernizadora de la incipiente democracia. Lo que se vio reflejado en 5

huelgas nacionales convocadas por el FUT entre 1981 y 1983.165

164 Bl vicepresidente Osvaldo Hurtado Larrea asceatlicargo de presidente de 1981 a 1984, debido a la
muerte de Jaime Roldés al estrellarse el avior gneeviajaba el 24 de mayo de 1981, en lo quespeceila

fue un atentado maquinado por la CIA.

165 Augusto Barrera Guarderd3p. cit, pp. 96-97.
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Debido a la turbulencia social, el Estado buscé enmarcar y contener la efervescencia politica,
creando vinculos con sectores populares y ampliando los espacios de participacion social con la
creacion del Ministerio de Bienestar Social (MBS) e instituciones especializadas para el trato de
demandas de mujeres, indigenas y jovenes con la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), la
Direccion Nacional de la Juventud (DNJ), la Direccién Nacional de Educacion Intercultural (DINEIB),
y la Secretaria de Asuntos Indigenas. Con nuevos espacios para la poblacion civil, un nimero
significativo de organizaciones locales se conformaron: barriales, de jovenes, campesinas, que
respondian a una nueva forma de organizacion distinta a las légicas clientelar-cacical y populista-
caudillista, heredadas del Estado oligarquico, y a la tradicion corporativista profundizada en los

setentas.

Para 1984, con una izquierda dividida en comunistas, socialistas y maoistas, con pocas
posibilidades de unidad, y una derecha aglomerada en el Frente de Reconstruccion Nacional, bajo la
égida del libre mercado y la disminucion del Estado, Ledn Febres-Cordero (1984-1988) es elegido
presidente como candidato del Partido Social Cristiano (PSC). Si bien Febres-Cordero era un lider
empresarial, también hacia uso del discurso y practicas oligarquico-populistas como reflejo del
bloque que lo apoyaba, conformado por tecndcratas neoliberales y numerosos caudillos locales,
mismo a los que recompensO con la reparticion del Estado por apoyar su candidatura. En los
primeros afios de su gestion, se adoptaron medidas tendientes a la liberalizacion de los mercados
cambiario, financiero y comercial internacional, sin embargo, no fue sino hasta la caida de los
precios del petréleo y la ruptura de un oleoducto como consecuencia del terremoto de 1987, que la
economia ecuatoriana entro en un estado critico con una inflacion anual a diciembre del mismo afio
de 32.5% y un afo mas tarde de 85.7%. Uno de los episodios que marco este cuatrienio, y que
evidencio la erosion de las instituciones y la formacion de una fuerte oposicion a la politica durante el
mismo, fueron los dos alzamientos fallidos en marzo de 1986 en contra de Febres-Cordero,
orquestados por el jefe de la Fuerza Aérea, el Gral. Frank Vargas Pazzos. Por otro lado, el FUT
perdia fuerza como frente opositor a las politicas de Estado, y caia progresivamente en el juego de
ataque-negociacion que no eran mas que paliativos gubernamentales a pequefias demandas, por lo

que convocatorias a protestas y huelgas nacionales iban en declive junto con la fuerza sindical. 66

158 1bid., pp. 103-104.
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El descontento mayoritario por el gobierno del Frente de Reconstruccion Nacional se expreso en las
urnas con el triunfo de Rodrigo Borja (1988-1992), candidato del partido Izquierda Democratica
(ID), quien asumia la presidencia con amplia mayoria en el Congreso que significd buenas
relaciones con el resto de los poderes del Estado y un importante numero de gobiernos locales de su
signo, aunque con un pais en plena crisis econdmica y en un contexto internacional hegemonizado
por el campo politico-ideoldgico neoliberal. La politica econémica de ajuste fue iniciada con un Plan
Emergente presentado en agosto del '88, seguido de las Cartas de Intencion del FMI en agosto del
'89 y en febrero del '90, las cuales contemplaban mini-devaluaciones y macro-devaluaciones
ocasionales, mayor liberalizacion de las tasas de interés y progresiva eliminacién de créditos
preferenciales, reajustes mensuales de los precios de combustibles, eliminacién de los subsidios y
limitados incrementos salariales. En el campo juridico, la reforma neoliberal se llevé a cabo con la
aprobacion de la Ley de Régimen Tributario, la Ley de Reforma Arancelaria y la Ley de Operacion
de la Maquila, por mencionar las mas destacadas. Sin embargo, los cambios graduales no
solucionaron la situacién de crisis econdmica, puesto que la inflacion promedio fue del 50% en todos
los afios del mandato de Borja y hacia 1992, superd el 60%. De igual forma, el salario minimo real (a
precios de 1975) declind de 2,288 USD en 1980, a 713 USD en 1991, lo que representd un
descenso del 69%. En correspondencia, el incremento de la pobreza se hizo evidente, para 1990 —
segun el BM— el porcentaje de la poblacion ecuatoriana que vivia bajo la linea de pobreza era del

65%, mientras que en 1970 abarcaba al 40%.67

3.1. Movimientos sociales, cambios politicos y transformacion de la soberania.

Como pudimos observar en vision general, la historia independiente del Ecuador ha sido turbulenta 'y
altamente variable, en el campo politico, el gran nimero de estadistas y gobernantes en poco
tiempo, asi como las recurrentes crisis econdmicas, dan cuenta de ello. Asi, y ante escenarios
permanentes de crisis socio-economica, la sociedad ecuatoriana se ha visto obligada a organizarse
frente a condiciones de vida adveras y poco prometedoras, en donde se destacan las

organizaciones indigenas, campesinas, obreras, religiosas, entre otras.

%7 1bid., p. 106-109.
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En este sentido, en este apartado, se abordaran el analisis de dos de las principales fuerzas politicas
en torno a las cuales se organizd la poblacion, contra las reformas neoliberales y el malestar social
generalizado que las mismas provocaron y que cubre el periodo que va desde la década de los
noventa hasta los inicios de la segunda década del siglo XXI: por un lado, la accién colectiva de los
grupos originarios, y por otro, la alianza politica encabezada por Rafael Correa, candidato que, afios
mas tarde, seria el primer presidente del Estado plurinacional ecuatoriano. Sin embargo, para ello
previamente consideramos que es necesario, sefialar el proceso histérico especifico y los factores
que dan sentido a los movimientos, hacer algunas puntualizaciones respecto al contexto y las
caracteristicas de los actores sociales, para tener un panorama mas amplio e integral del escenario

politico y una comprension méas profunda de la lucha politica y las acciones colectivas recientes.

Antecedentes del movimiento indigena:

En los primeros afios de la republica recién nacida, para las comunidades y pueblos indigenas aun
existia el tributo obligatorio como herencia de la Colonia. No fue sino hasta 1857, que se suprime el
“tributo de indios”, dado que en teoria se declara la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.
Sin embargo, contradictoriamente, en la practica, los grupos indigenas permanecieron en un estatus
politico, econdémico y simbdlico ambiguo: estaban excluidos del ejercicio de soberania, al negarseles
la facultad de votar y ser votados en los comicios por no ser hispanoparlantes; sus autoridades,
instituciones de gobierno, fueros, lengua, rituales, creencias, a lo sumo eran toleradas pero nunca
legalizadas y legitimadas. A partir de entonces, se configura una dindmica jerérquica para la
administracion de indigenas que reproduce relaciones de poder asimétricas, donde hacendados y
propietarios agrarios eran los responsables de la explotacion economica. La iglesia catolica, que
ademas de seguir recaudando diezmos y primicias, se convirtié en un aparato de intermediarios que
presidian el domino cultural-ritual de las parcialidades. La trilogia de poder conformada por patrén,

cura y teniente politico, se asimilé como natural durante casi un siglo’6e.

En 1937, la expedicion de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas y su Estatuto de
las Comunidades Campesinas, fueron medidas destinadas a reconocer la institucion comunal,
“legalizando” la presencia de la comunidad indigena. La Ley de Comunas establecia un criterio

general para incorporar agrupamientos de poblacién que tuvieran un minimo de 50 habitantes. De

1%8bid., pp. 89-90.
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este modo, comunidades, parcialidades, anejos y caserios podian ser reconocidas con la figura de
comuna, independientemente de que tuvieran o no bienes comunales, quedando sujetas a la
parroquia, el escalén mas bajo de la division politico administrativa. La ley no hizo referencia en
ningun lugar acerca de caracteristicas étnicas de la poblacion. Se definia también la formacion de un
cabildo para la representacion y un presidente como la autoridad y representante de la comuna. A
diferencia de los decretos del siglo XIX, que promovian el arrendamiento o0 enajenacién de tierras
comunales desde decisiones externas, objeto de anteriores conflictos. Asi, las decisiones pasaban a
ser tomadas y adoptadas internamente por la comuna, se formalizaba la intervencion y supervision

por parte de los tenientes politicos.

En junio de 1972, se fundd la primera organizacion propiamente indigena, el Ecuador Runacunapac
Riccharimui (ECUARUNARI)'6? o en castellano, Despertar de los Runas o Pueblo Indigena del
Ecuador, que aunque tuvo gran apoyo de la Iglesia catdlica para su conformacion, buscaba una
auténtica representacion de los indigenas serranos que impulsaron una oleada de movilizaciones a
la par que definia una identidad propia con sucesivas crisis organicas y politicas. Las
contradicciones intestinas del ECUARUNARI se daban entre una vision clasista que privilegiaba la
dimensién campesina e impulsaba la alianza con el movimiento obrero, y otra corriente indigena,
cuya demanda central enfatizaba la dimensién étnico-cultural, el distanciamiento de la izquierda
tradicional y la necesidad de construir una representacion propia, inclusive llegando a cuestionar el
papel de agentes externos como la Iglesia catdlica (Teologia de la Liberacion), en un afan por
construir una genuina independencia y autonomia. En 1980, se desarroll6 una gran movilizacion por
las demandas de solucién a los conflictos de la tierra y por la expulsion del Instituto LingUistico de
Verano, institucion ligada a la Iglesia evangélica que operaba en la zona donde habitan los pueblos
originarios de la Amazonia. Zona en que pueblos indigenas, conservaron una base territorial
reconocible, y por lo tanto, una mayor cohesion social para formular reclamos territoriales y proponer

soluciones. Ejemplo de ello es la Federacion de Centros Shuar, formada en 1964.

Con la promulgacién de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas en 1976 y su

Estatuto de las Comunidades Campesinas, se promovié la posibilidad de que las organizaciones

189 También conocida como Confederacion de Pueblosadeacionalidad Kichwa del Ecuador, cuyos
antecedentes se remontan a la primera Ley de Rafégnaria (1964), la cual defraudd las expectativas
campesinas y motivo la organizacion indigena.
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locales buscaran articularse a niveles mayores, asumiéndose legalmente bajo la figura de
“federaciones provinciales”. Aunque en los hechos ya existia ECUARUNARI como una organizacion
regional con un alcance mayor al provincial, esta ley foment6 la estructuracion cada vez mas
consistente de otras organizaciones en distintos niveles. Con las reformas estatales de los afios
sesenta y setenta, se dio la apertura de nuevas oportunidades para la movilidad social de grupos
indigenas y la construccion de otras relaciones sociales, en gran parte debido a la parcelacion de las
haciendas de la curia y el Estado, y al apoyo ofrecido por la Iglesia catdlica progresista y grupos
comunistas. En materia de organizacion colectiva, las primeras formaciones dedicadas a la
conduccion y representacion indigena fueron la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), impulsada
por la CTE y el Partido Comunista del Ecuador (PCE), y la Federacién Nacional de Organizaciones
Campesinas (FENOC), surgida en 1968 con reivindicaciones en torno a la reparticion de tierras y a
la mejora en las condiciones de trabajo en el campo. Sin embargo, a pesar de sus buenas

intenciones, funcionaban bajo un enfoque indigenista.

En 1980, también se constituye legalmente la Federacion Evangélica Indigena del Ecuador
(FEINE)'70, que tiene como antecedentes: las labores pastorales del protestantismo evangélico a
principios del siglo XXy la configuracién de organizaciones de base (1967-1979) con la Asociacion
Indigena Evangélica de Chimborazo. Se estima que el protestantismo en Ecuador, representa mas
del 12% de la poblacion total, del cual 60% esta conformado por indigenas. Hay que sefialar, que los
indigenas evangélicos no son un grupo homogéneo que comprende cuatro subgrupos: 1) los fieles a
la doctrina y estructura de las misiones que los evangelizaron; 2) los mas independientes de las
agencias que los evangelizaron, pero que conservan su rito y su doctrina; 3) los agrupados en la
FEINE con origen en las misiones de fe, asociaciones libres e independientes con bases neo-
evangélicas (de caracter flexible en su interpretacion de la Biblia, al plantear la convivencia con la
ciencia y la necesidad de la “preocupacion social’); y 4) los que procuran independencia en doctrina,
rito y gobierno de las organizaciones que los evangelizaron, subgrupo donde se plantea el desarrollo

de una teologia indigena: dialogo entre la cultura y el Evangelio. 17!

170 También conocida como Consejo de Pueblos y Orgeinizes Indigenas Evangélicas, por cambios en su
interior, mas de forma que de fondo.

171 Natividad Gutiérrez Chong (coordEstados y autonomias en democracias contemporarialisia,
Ecuador, Espafia y MéxictMéxico, UNAM (lIS)-Plaza y Valdés, 2008, p. 212.
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En el mismo lapso (1980), la realizacion de un mitin entre la Confederaciéon de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y ECUARUNARI para luchar contra el
capitalismo y la manipulacién de instituciones politicas, partidos politicos y misioneros, conformo el
Consejo Nacional de Coordinacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE),
plataforma de lucha para incluir las principales demandas relacionadas con los indigenas como:
entrega de tierras, alza de salarios, derogacion de la Ley de Seguridad Nacional de 1979 (que
criminaliza la protesta social) y el reconocimiento de derechos culturales. Misma que para 1986,
mediante una asamblea general en la que participaron la CONFENIAE, ECUARUNARI y la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana (COICE), se conforman como la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), organizacién que intenta

abarcar los intereses de la sierra, la amazonia y la costa (ver mapa VI anexo).

Debido al mencionado caracter indigenista de la FENOC, dicha organizacion atravesé un periodo de
crisis (1986-1995), que sirvi6 para que la FENOC se depurara, dejando Unicamente a
organizaciones de base, como las serranas, que persistieron y se fortalecieron, reconociendo asi, la
importancia de la presencia indigena, y cambiando su denominacion a Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas-Indigenas (FENOC-I). En 1995 la FENOC-I se fortalece y se
autorreconoce como una organizacion intercultural, democrética, pluriétnica que lucha por el
desarrollo sustentable, equitativo con un enfoque de género y generacional. En 1996, FENOC-I
lanza un “amplio programa de democratizacion interna” sustentado en el autodiagnéstico y la
participacion de todas las uniones para conformar planes de accion especificos: para mujeres,
jovenes, indigenas y negros. De ahi surge la idea, expresada en el congreso extraordinario de
Guayaquil, por reconocer el caracter pluriétnico e intercultural de la organizacién como Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN). Integrada por 60% de

indigenas, 30% de campesinos y 10% de poblacién afroecuatoriana. 72

Antes de rememorar el movimiento indigena a partir de 1990, es imprescindible exponer a grandes
rasgos los proyectos politicos'”® de las principales organizaciones indigenas, consideradas de esta
forma por sus papeles desarrollados en la lucha reivindicatoria a nivel nacional. Con ciertas

coincidencias pero también con diferencias, los objetivos y las metas que persiguen cada una de

172 |pbid., p. 214.
3 bid., pp. 210-216.
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ellas, determinan el comportamiento de las mismas, asi como sus decisiones a lo largo del

cambiante escenario politico:

» CONAIE: A partir de 1990, la CONAIE se fortalece acompafiada de un posicionamiento
politico-ideologico basado en la lucha identitaria, alejado de la izquierda tradicional. Sus
principales propuestas, enmarcan la busqueda de autonomia y descentralizacién politica: 1)
el Estado plurinacional, que implica una pluralidad juridica en los territorios donde se
asientan las nacionalidades indigenas, asi como su derecho a decidir politica, econémica,
cultural y socialmente. Se recatan las propias instituciones con sus principios y valores en
funcién no solo de los pueblos indigenas, sino de toda la sociedad ecuatoriana, la puesta en
marcha de este proyecto debe hacerse desde la comuna, desde el pueblo, desde las bases;
2) El reordenamiento territorial por circunscripciones indigenas implica cambiar la division
administrativa y politica el Estado ecuatoriano para que en regiones indigenas, segun cada
nacionalidad, exista manejo de recursos naturales, administracién de justicia y autonomia
politica. Sin embargo, existe un obstaculo con el asentamiento disperso de algunas de las
nacionalidades indigenas, como ocurre con los shuar o los quechuas. Existen distintas
posiciones dentro de la CONAIE, planteando apegarse a la estructura territorial ya existente
del Estado, pero también reconstruir territorialmente el Estado a partir de paradigmas de los
pueblos indigenas; y 3) La democracia participativa, donde la participacion democratica de la
sociedad civil sea determinante, donde deben existir canales incluyentes de deliberacion, sin
embargo, dicha cuestion esta todavia lejos de consolidarse, inclusive al interior de la misma
CONAIE.

» Pachakutik (MUPP-NP): Sus propuestas politicas y legislativas se fundamentan en la
demanda principal de la CONAIE: consolidacion de un Estado plurinacional, reordenacion
geopolitica por circunscripciones indigenas 'y democracia participativa. Postula la unidad en
la diversidad y la representacién de los trabajadores de la ciudad, los campesinos no

indigenas, ecologistas, afroecuatorianos e indigenas.

» FEINE: Pretende incidir especificamente en la estructuracion de una educacion intercultural

bilinglie y laica asi como, en general, en el disefio de politicas publicas interculturales.
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Plantea que mediante la interculturalidad se fomente la libre determinacion, la reafirmacion
de la identidad y el reconocimiento de la diversidad de los pueblos indigenas que interactuan
y dialogan con otros pueblos con el objetivo de construir una sociedad y un Estado solidario

equitativo y democratico.

FENOCIN: Cuestiona la politica gubernamental de los Ultimos afios en tres frentes: 1) por
intentar dividir al movimiento campesino-indigena; 2) por la politica econdmica que prioriza el
pago de la deuda y el acercamiento con el FMI, abandonando la inversion social; y 3) por la
politica clientelar que entrega el aparato estatal a amigos y familiares. Ante ello, la FENOCIN
plantea un proyecto pluricultural que unifique la lucha de la sociedad marginada: indigenas,
campesinos, negros, trabajadores urbanos. Desde 1999, FENOCIN define su estrategia
politica en cuatro ejes: 1) fortalecimiento organizativo; 2) desarrollo sustentable, equitativo y
con identidad; 3) construccion de la autonomia y pluriculturalidad de las sociedades
indigena, negra y mestiza; y 4) participacion en la globalizacién con identidad y oposicion al
neoliberalismo. Otras propuestas politicas son: impulsar un espacio de unidad y
participacion ciudadana, organizando la demanda de derechos populares, fortaleciendo las
formas de autogestion e impulsando la emergencia de nuevos actores sociales; promover la
veeduria ciudadana en torno a las practicas de gobierno, asi como generar espacios de

didlogo y concertacion social desde un espacio no electoral.

3.1.1. El movimiento indigena: la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais (MUPP-NP).

Decepcionados, tanto indigenas (CONAIE) como campesinos (Coordinadora de Conflictos Agrarios,

CCA), del gobierno socialdemécrata de Borja, quien prometié reforma agraria y reconocimiento de

derechos pero que en su lugar implement6 un ajuste estructural que trajo consigo una situacion

critica en Ecuador, el lunes 28 de mayo de 1990 protagonizaron el primer levantamiento popular

contra las condiciones deplorables provocadas por gobiernos tecnocraticos neoliberales. La toma

simbdlica de la iglesia de Santo Domingo en Quito, cercada luego por cuerpos policiacos, intentaba

presionar al gobierno para: solucionar conflictos de tierras, el reconocimiento de las nacionalidades,
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del Estado como plurinacional y territorios autbnomos en la Amazonia, condonar las deudas con la
banca de fomento, entre otras demandas incluidas en los 16 puntos del Mandato por la vida de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, elaborado por la CONAIE. A principios de junio, fue el
tiempo de una verdadera insurreccion con: la ocupacién de las principales vias de comunicacién con
arboles y piedras como las carreteras de la Sierra ecuatoriana; concentraciones en las capitales
provinciales, cabeceras cantonales y parroquiales; la marcha de 10 mil indigenas a Ambato, 20 mil a
Latacunga y mas de 30 mil a Riobamba; la adopcion de huelgas de hambre; el “secuestro” de
cuerpos militares y policiacos en la Moya, cerca de Guasuntos, Chimborazo, por un gran nimero de
indigenas; asi como serios enfrentamientos con soldados, que dejaron un saldo de ocho heridos y

un muerto, igualmente en Chimborazo. 74

Dichos eventos fueron percibidos en general como una compleja y eficiente movilizacién organizada
de miles de indigenas en muchos rincones del pais, que obligaron a que el gobierno de Borja
terminara abriendo el dialogo y estableciendo una comision de negociacion de los puntos del
Mandato, y particularmente, de los conflictos de tierras. El 8 de junio se oficié en Quito la misa del
triunfo, que culminaba oficialmente el levantamiento y la ocupacion de la Iglesia, aunque en varios
lugares, las acciones de protesta continuaron hasta una semana después. En respuesta al
levantamiento indigena, tanto funcionarios del gobierno como élites regionales y nacionales,
afirmaron que la demanda de plurinacionalidad era de caracter extremista, que buscaba fragmentar
al pais, que no se trataba mas que de una demanda de grupos minoritarios que habian sido
manipulados, dado que supuestamente, los indigenas eran incapaces de dicho liderazgo y de
participar por si mismos. Posteriormente, la intensificacion de las negociaciones permitié la
unificacion de la direccion del levantamiento, estableciendo un unico interlocutor oficial ante la
sociedad y el gobierno, producto de este acuerdo, se escogid la plataforma de los 16 puntos de la
CONAIE, haciendo énfasis en la solucién de los conflictos de la tierra, demandados por la CCA, lo
que ayudo a fortalecer el caracter unitario del movimiento. En septiembre del *90, el Congreso se
aboco al tratamiento del “problema indio” con la retorica desgastada en defensa de la unidad
nacional, a la par de la estructuracion de una respuesta por parte de los sectores conservadores que
podrian ser afectados, viejos terratenientes, empresarios guayaquilefios y las camaras de

produccion. Finalizando el afio, en diciembre de 1990, se llevo a cabo el Ill Congreso de la CONAIE

174 pugusto Barrera Guarderd3p. cit, pp.113-119.
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en Guayaquil, donde se determiné un nuevo levantamiento si el gobierno no cumplia con los 16
puntos, apoderarse por la fuerza de las tierras y no participar en las elecciones en julio del ‘92,

consolidandose poco a poco el liderazgo de Luis Macas como portavoz de la posicion beligerante.

En 1991, la dindmica se profundiz6 con la convocatoria del FUT a una huelga nacional los primeros
dias de febrero, misma que fue respaldada por la CONAIE con la paralizacion rural, condicionando el
restablecimiento del dialogo a cuatro puntos: 1) la anulacion de un nuevo paquete de medidas
adoptadas en enero que consistian en nuevo ajuste en el tipo de cambio y la liberacion de las tasas
de interés activas del Banco Central; 2) el congelamiento del precio de los combustibles, que
incrementaron sus precios en un 6%; 3) la salida de las bandas paramilitares auspiciados por los
terratenientes; y 4) la desmilitarizacién de las comunidades indigenas que tenia como propésito
conseguir informacion sobre dirigentes, formas organizativas, relaciones, asi como la disuasion que
su sola presencia suponia, no obstante, gracias a la denuncia en medios de comunicacion, se
problematizo la situacion publicamente y se condenaron unanimemente las acciones de la derecha.
A un afio del levantamiento, un grupo de indigenas ocup6 el Congreso Nacional, y la CONAIE lanzé6
la iniciativa de conformar un Parlamento Indigena Popular, cuestionando la labor de las
instituciones oficiales e iniciando una disputa por una verdadera representacion democratica. Dicha
iniciativa, abria un nuevo campo de accion de las organizaciones sociales, acogiendo un espectro
heterogéneo de organizaciones juveniles, comités barriales, Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), grupos de mujeres, entre otros, elaborando propuestas y articuldndose en varios niveles de
organizacion en diversas provincias del pais, razén por la cual, hubo un debilitamiento de las
centrales sindicales tradicionales en adelante, dada su incapacidad para establecer una politica de
relaciones con otras organizaciones. El final del afio no estuvo libre de conflictos, ahora
protagonizado por un grupo de cofanes que tomé como rehenes a 23 trabajadores de Petroecuador

(antes CEPE), exigiendo respeto a las areas amazonicas protegidas de Cuyabeno. 7>

Para 1992, la idea del Estado plurinacional seguia en pie con la demanda de reconocimiento de la
propiedad sobre territorios ancestrales, al movilizarse durante casi un mes alrededor de 2 mil
indigenas pertenecientes a la Organizacidn de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), miembro de la

CONAIE, que junto con el apoyo de organizaciones ecoldgicas, recorrieron mas de 500 km del

15 bid., pp. 120-124.
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corazon de la Amazonia, sumando apoyo del pueblo ecuatoriano en el camino, y llegando a Quito el
23 de abril en una atmdsfera ritual y festiva. Esta marcha fue un evento insélito para muchos
citadinos que veian por primera vez en persona a indigenas amazoénicos como cofanes o secoyas, e
igualmente, captando la atencion de medios nacionales e internacionales. El gobierno respondio, por
una parte, invalidando la idea de territorialidad-nacionalidad, y por otra, otorgando 1'115,000
hectareas a 148 comunidades indigenas de Pastaza, calificandolo de una concesion histérica. El
resultado obtenido sirvié de plataforma para renovar el discurso y la tactica del movimiento con la
exigencia de una convocatoria para una Asamblea Nacional Constituyente que incluyera
constitucionalmente la demanda de plurinacionalidad. Antes de las elecciones celebradas en julio,
dirigentes indigenas ratificaban su decision de no participar en las elecciones, haciendo llamado

para el voto nulo, y evitando el paso a partidos y campafias politicas en los territorios ganados. 176

El ganador de la contienda electoral —en segunda vuelta— fue el candidato del Partido de Unidad
Republicana (PUR), Sixto Duran Ballén (1992-1996). A un mes de haber asumido la presidencia,
Durén adoptd un paquete de politicas econémicas coincidentes con el Consenso de Washington: la
salida de Ecuador de la OPEP, reduccién en los gastos estatales, liberalizacién de la venta de
divisas de los exportadores y una ley de modernizacion coincidente, que implicaba la constitucion del
Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), organismo encargado de impulsar el proceso de
privatizacion de las empresas estatales, particularmente Petroecuador. En respuesta a una
continuacién de politicas neoliberales, el 23 de septiembre la CONAIE y el FUT convocaron a un
paro nacional que traeria consigo una nueva ola de movilizaciones, fortalecidas por acciones
conmemorativas al 12 de octubre, que marcaba 500 afios de resistencia indigena, negra y
popular, denunciando el caracter colonial del Estado y el discurso de “encuentro y descubrimiento”
que ocultaban el genocidio'” y la imposicion de la conquista espafiola, con concentraciones masivas

en Chimborazo, Tunguarahua y Cotopaxi que marchaban hacia la capital.'’8

De igual modo, 1993 iniciaba con nuevas paralizaciones de vias de comunicacién y concentraciones

masivas en Azuay, Manabi, Chimborazo, Tunguarahua e Imbabura, esta vez, la Confederacién de

178 bid., pp. 124-127.

177 Con el genocidio colonial, se calcula que se eitearon alrededor de 35 millones de habitantesren u
periodo menor a 50 afios entre el area azteca-manybeCy el area del Tahuantinsuyo. Heraclio Bonilla
(comp.),Los Conquistados: 1492 y la poblacién indigeGalombia, FLACSO-Libri Mundi, 1992, p. 439.

18 bid., pp. 156-157.
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Afiliados al Seguro Social Campesino (CONFEUNASSC) organizaba las protestas en rechazo a la
pretension de privatizar el Instituto de Seguridad Social. A la par, en las provincias del centro, la
presencia de la CONAIE confluia con la de campesinos. Mas tarde, el 26 de mayo se convoco a un
Paro Civico Nacional coordinadas por dos instancias coyunturales, por un lado, el Comité Unitario
Sindical, Indigena y Popular, conformado por el FUT, la CONAIE y el Frente Popular (“orazo social”
del Partido Comunista Marxista Leninista), bloque que se disolvié 48 horas después, con la decision
unilateral del FUT de suspender la huelga. Por otro lado, la Coordinadora por la Vida con
representantes de la CONFEUNASSC, la Federacién de Trabajadores Petroleros del Ecuador
(FETRAPEC), la Coordinadora Popular'” y demés organizaciones sociales que no respondian a una
adscripcién social con la izquierda tradicional, ocuparon la Basilica del Voto Nacional (Quito) el 28 de
mayo, toma que recordaba el levantamiento. Sin embargo, el impacto del paro fue difuso, por la falta
de coordinacién y un vago pliego de demandas. El esfuerzo mejor encaminado fue el 9 de junio, con
la presentacion fallida al Congreso Nacional de un proyecto de ley elaborado por la CONAIE, que
versaba sobre las reformas a la Ley Agraria. Luego de un mes de marchas esporadicas con mediana
presencia y obstrucciones carreteras que concluyeron con tres indigenas muertos, el 1° de julio se
presenta de nuevo el proyecto de Ley Agraria con la intencién de reiniciar dialogos con el gobierno.
El hecho de las muertes indigenas atiz6 las declaraciones, pero no el de las movilizaciones. En su
lugar, la Union Nacional de Educadores (UNE) —cercana al Frente Popular— desplegé una
inusitada protesta con ocupaciones y huelgas de hambre, demandando incrementos salariales, y
buscando un acercamiento con la CONAIE, misma que respondi6 con solidaridad. En diciembre del
'93, se llevd a cabo el IV Congreso de la CONAIE, del que salié reelecto Luis Macas como
presidente, Rafael Pandam como vicepresidente, asi como José Maria Cabascango y Nani Pacara
Vega, entre otros, dentro de la dirigencia. EI Congreso aprob6 una linea de oposicion radical al
modelo neoliberal y al gobierno de Duran Ballén, y proponiendo una nueva democracia plurinacional
y comunitaria como alternativa. Por su parte, el gobierno presenté la Ley de Modernizacion de
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos, condicion basica incluida en las Cartas
de Intencién de marzo del FMI, para la renegociacion de la deuda externa que ascendia a 14 mmdd.

Profundizando asi, el proceso de privatizacion en los sectores de telecomunicaciones, hidrocarburos,

179 Coalicién de organizaciones urbanas, barrialegriles y cristianos de base que mantenian uneaacti
presencia y movilizacion, especialmente en Quito.
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energia eléctrica y seguridad social, y la desinversién con venta de acciones por parte de varias

entidades financieras del sector publico.'80

En el afio de 1994, se llevaron a cabo elecciones intermedias que reconfiguraron el panorama
legislativo: extinguiendo la presencia del PUR (partido de Duran Ballén), predominando el PSC,
seguido por el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), que crecia inusitadamente como la formacion
que encausaba parte del descontento social'8?, sobre todo de la costa ecuatoriana. Lo anterior fue
determinante porque condicion¢ fuertemente la decision de tramitar precipitadamente en fast track la
iniciativa de ley propuesta por el Duran Ballén a través de la Camara de Agricultura, para evitar una
votacion mayoritaria en su contra. Dicho proyecto de ley, buscaba acabar con el proceso de
reparticion de tierras de la Reforma Agraria de los setentas, certificar la propiedad sobre la tierra y
establecer garantias para la inversion privada, creando mecanismos para la division de tierras
comunales, desarrollando el mercado de tierras, suprimiendo el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC) y sustituyéndolo por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, vy
transfiriendo los conflictos de tierras al fuero civil. Para junio, el Congreso Nacional aprobé la
propuesta, y la remitié al ejecutivo, que a su vez la puso en vigencia rapidamente. Esta accion fue
visto como una declaratoria de guerra para el movimiento indigena, mismo que inmediatamente
activd una oleada de movilizacion a gran escala: nueve provincias de la serrania se paralizaron
absolutamente, 40 mil indigenas sitiaron Riobamba y paulatinamente se bloqued la via
Panamericana (principal carretera nacional), lo que produjo choques entre manifestantes y la fuerza
publica, provocando detenidos, heridos y el fallecimiento de un dirigente indigena. En un medio de
un clima de agitacion, el Tribunal de Garantias Constitucionales resolvi6 suspender los efectos de la
Ley de Desarrollo Agrario por violar expresas normas constitucionales, el gobierno militarizé las
carreteras y decretd estado de emergencia nacional, y obispos de la Iglesia Catélica encabezaron un
didlogo para mediar la situacion. Ya entablado el didlogo entre las dos posturas, la calidad de la
argumentacion politico juridica de la delegacion indigena encabezada por Nina Pacari Vega, gané la
simpatia de la poblacién y puso al gobierno a la defensiva. Aunque el resultado obtenido no fue la

derogacién de la Ley, se lograron incluir una serie de reformas a la misma, que incluian algunas

%9pid., 158-164.
181 Aqui cabe sefialar que el descontento se hacianpeeson el significativo porcentaje de votos nujos
lleg6 al 20% del total de electores.
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tesis esgrimidas por las organizaciones. Sin embargo, aunque la comision encargada logré un

consenso, el Congreso Nacional y los partidos politicos se convertian en un obstaculo.82

Por otra parte, se buscaba la realizacién de una reforma politica’® propuesta por el Ejecutivo, que
no era mas que un intento del gobierno por construir un mecanismo de canalizacion del descontento
social hacia las instituciones oficiales, presentdndose como expresion de hartazgo frente a la
partidocracia y promoviendo la participacion de los “ciudadanos no contaminados por la politica”. En
realidad, la idea que subyacia, como después se comprobd con su aprobacién en agosto, era la
‘renovacion” de sus propias listas electorales bajo la figura de “candidatos auspiciados por los
partidos”. Como respuesta, la CONAIE estructurd e hizo publicos sus propios planteamientos en un
documento denominado Proyecto Politico como sustento de las reformas propuestas, cuyo eje era el
reconocimiento del caracter plurinacional del Estado ecuatoriano con la modificaciéon del articulo 1
constitucional, en torno al cual se articulaban la jurisdiccion de los territorios de ocupacion ancestral,
la educacion de lenguas propias, la legalizacion de los sistemas de salud indigenas y una nueva
representacion parlamentaria con diputados indigenas electos directamente mediante procesos
propios y exclusivos, sin la intervencion de modelos universales. Ademas, la creacion de una
instancia mas incluyente llamada Foro Democratico, enfatizé los aspectos relacionados con el
régimen econdmico, procurando preservar el papel activo del Estado y recuperar un modelo de
desarrollo nacional basado en el mercado interno, la redistribucién de la riqueza y una fuerte

inversion social, y el reconocimiento de los derechos étnicos.'84

Como habia sido la constante los Ultimos afios, 1995 arrancaba con un conflicto que después
conoceria como La Guerra del Cenepa o Conflicto del Alto Cenepa, enfrentamiento bélico causado
por la indefinicién de un territorio fronterizo con Peru, precisamente, en la cuenca del rio Cenepa,

mismo que se resolveria con la intervencion de Argentina, Chile, Brasil y EUA con la demarcaciéon de

182 Augusto Barrera Guarderd3p. cit, pp. 165-168.

183 | a reforma politica contemplaba en paralelo dasmiicas: 1) constituir una Comisién de notables
encargada de estructurar: la redefinicion del el Bstado, la limitacibn de la propiedad estatdba
excepcional bajo el concepto de delegacion o cahtgsara la explotacion de los recursos naturales y
servicios publicos, diminucién de las facultadegdiativas e incremento de las del Ejecutivo, pdaibilidad

de que ciudadanos “independientes” (sin afilia@é@lgun partido politico) se presentaran como citos a
eleccidén popular; y 2) la convocatoria a una Cdaspbpular que contenia 7 preguntas, sobre |aaxtifig

del Congreso Nacional a tratar el proyecto de nefsrenviado por el Ejecutivo elaborado por la Ciimis
mencionada, la limitacion de los legisladores paaaejar recursos publicos, entre otros temas.

184 Augusto Barrera Guarderd3p. cit, pp. 169-174.
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fronteras. Lo excepcional del conflicto, fue que una multitudinaria marcha de indigenas amazénicos
(CONFENIAE), entregaba su apoyo incondicional en la defensa del territorio nacional. Acto que hizo
revalorizar el papel de los indigenas para la vida del pais. En mayo, un nuevo paquete de medidas
econémicas que incluia la elevacion de las tarifas de servicios publicos para cubrir el déficit fiscal
creado por la guerra. En el mes de junio, con los antecedentes de iniciativas de foros democraticos,
se cred la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS) como una instancia de mayor
articulacion politica de aquellas organizaciones que se agrupaban bajo el eje de la CONAIE, ademas
de: la FETRAPEC, la Coordinadora Popular y varias organizaciones de mujeres. La CMS
representaba una nueva corriente combativa en el campo popular, diferenciada: del Frente Popular,
conformado por maestros y estudiantes, y cercano al Partido Comunista Marxista Leninista del
Ecuador (PCMLE) y al Partido Movimiento Popular Democratico (MPD) de orientacién marxista
leninista; y del FUT, que agrupaba centrales sindicales, expresion de la izquierda socialista y
comunista. Las medidas econémicas de mayo, provocaron una amplia respuesta en julio, con la
convocatoria a la Primera Convencion Nacional Unitaria de trabajadores, campesinos y estudiantes.
Movilizaciones tuvieron lugar hasta septiembre, lo que llevd al gobierno a responder con un
plebiscito para noviembre, conformado por once preguntas, en torno a la reforma del sistema de
seguridad social, y a la desregulacion laboral en el sector publico, cuyo resultado fue 58% de votos
por el NO, gracias a la amplia e innovadora campafia desarrollada por la CMS: marchas y
concentraciones pacificas, festivales artisticos, carteles, murales, campafias de persona a persona,

publicidad por radio y television, entre otras. 8

Aunado a la derrota reformista del gobierno, la destitucion del entonces vicepresidente, Alberto
Dahik, acusado por malversacion de fondos, provoco una crisis de gobernabilidad en enero de 1996,
por lo que el primer semestre del afio estuvo signado por paros de maestros y campesinos del
seguro social. En este mismo afio, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales y parlamentarias,
por lo que la reforma de candidatos independientes sirvio6 como una alternativa de lucha del
movimiento indigena dentro de las instituciones formales del Estado, fuera de la partidocracia, en
adicién a la lucha politica no institucional, no en sustitucién, es decir, una lucha politica en ambas
vias. La conformacién de un brazo politico, surgié con la decisiéon publica promovida por dirigentes

de organizaciones indigenas amazonicas —en agosto del ‘95— de constituir un movimiento politico

185 |bid., pp. 175-179.
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“propio de los indigenas” llamado Pachakutik?6, cuya ideologia estuviera basada en los valores y la
cosmovision indigenas, misma que fue adoptada por la CONAIE dentro de su debate organico. A la
propuesta de los amazénicos, pronto aparecié una respuesta de las organizaciones indigenas
serranas que proponian a su vez, fundar una organizacion llamada Movimiento de Unidad
Plurinacional. Se fundaba asi Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP), como fuerza

politica del movimiento indigena en la importante coyuntura electoral.

Sin embargo, el MUPP no tenia el suficiente poder de convocatoria, por lo que debia buscar una
politica de alianzas mas amplia. Algunas organizaciones sindicales, de mujeres y profesionales,
habian estado trabajando por la candidatura presidencial del periodista Freddy Ehlers'®’. La
CONAIE, con un activo papel de mediacién con los sindicatos petroleros y otras organizaciones
urbanas, resolvié articular el MUPP, con la iniciativa que se gestaba en torno a Ehlers, la cual, tenia
mayor concrecion en la ciudad de Cuenca, bajo el nombre Nueva Ciudad. Por extensidn geogréfica,
el nombre que adopt6 la coalicion fue Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais (MUPP-NP), concretando los primeros dias de febrero, acuerdos basicos y propuestas,
emprendiendo la organizacion de la campafia que contemplaba la candidatura presidencial de
Freddy Ehlers y la de Luis Macas a la primera diputacion nacional, misma que recibio el respaldo del
Comité Ejecutivo de la Izquierda Democratica (ID). Por otra parte, la derecha politica neoliberal bajo
la condigna de “primero la gente”, articulaba un discurso sobre el “capitalismo popular” con rostro
humano. Un factor decisivo en la contienda electoral, fue la asimetria en los recursos econdémicos
que permitia mayor exposicion publicitaria de candidatos de partido, compensado en cierta medida

por el MUPP-NP con movilizaciones. 88

Los resultados electorales dieron como triunfador en segunda vuelta —54% a 45% de Jaime Nebot
del PSC— a Abdala Bucaram Ortiz (1996-1997) por el PRE, dejando al MUPP-NP como la tercera
fuerza politica, con: 1 diputado nacional, 7 diputados provinciales y mas de 70 autoridades locales.
Uno de los factores que hizo posible el triunfo de Bucaram, fue la alienacion publica de algunos

opositores, entre ellos, algunos dirigentes sindicales e indigenas de la Amazonia, mismo que fue

186 palabra en quechua que significa: “tiempo de raciow, transformacion, renacimiento”.

187 Gracias a la audiencia de su programa televidiabja logrado colocar en la escena algunos sentidos
democraticos de una clase media que vivié el désotny el empobrecimiento de esos afios. Abundaba e
los mensajes ecoldgicos, la valorizacion de lofgienhs, la lucha contra la corrupcién, entre otros.

188 Augusto Barrera Guarderd3p. cit, pp. 207-211.
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recompensado en octubre con la creacion del Ministerio de Asuntos Indigenas, reemplazando a la
Secretaria de Asuntos Etnicos. La propuesta econémica del gobierno incluia el ataque al déficit fiscal
por la via de supresion de todo tipo de subsidio y la elevacién de precios (gas, gasolina, energia
eléctrica, etc.), un programa agresivo de privatizaciones, reformas a la seguridad social, al sector
petrolero, entre otras reformas que tenian como nucleo central el establecimiento de un sistema
monetario convertible, politica econdmica que buscaba fijar una paridad entre la oferta monetaria del
sucre con la disponibilidad de dolares en la reserva monetaria internacional, medida inspirada en la
Ley de Convertibilidad del Austral (1991) durante el gobierno de Carlos Menem en Argentina. El
agresivo paquete econdémico provocO que capas populares que apoyaron a Bucaram como
candidato roldosista (PRE), retiraran su apoyo, por otro lado, la postura politica de Bucaram tan
radical de “subordinacién o exclusién” llevada a cabo con diversos grupos politicos y oligarquicos,

activé una solida alianza para el derrocamiento de él como presidente. 89

Con un descontento social generalizado, a principios de 1997, organizaciones campesinas,
indigenas y sindicales como la CMS, la CONAIE (CONFEUNASSC, FENOCIN), el Frente Popular, el
FUT, y organismos de Derechos Humanos y organizaciones de mujeres, establecieron un acuerdo
de unidad de accién bajo la denominacién de Frente Patriético, alrededor de una plataforma
centrada en la derogatoria del paquete econémico, la anulacion de la propuesta de convertibilidad y
en el respeto a los Derechos Humanos y sindicales. Iniciando un paro general indefinido a principios
de febrero, el descontento social abarcaba no sélo amplios grupos y clases sociales, sino también
estamentos como los medios de comunicacion que divulgaban a favor de las protestas. Se calcula
que 500 mil personas marcharon para pedir la destitucion de Bucaram, asi como las Fuerzas
Armadas que decidieron no reprimir las movilizaciones, retirar su respaldo a Bucaram, negandose a
asumir el control del Estado directamente y respetar la decision del Congreso, es decir, un papel
arbitral. La movilizacion social y la amplia opinién favorable a la cesacién de Bucaram, debi6 ser
trasladada a formulas concretas de salida politica, votando en el Congreso, a favor de cesar al
presidente basandose en un articulo constitucional que permitia acusar a Bucaram de incapacidad
mental. Aunque era la vicepresidenta Rosalia Arteaga, quien debia asumir las funciones
presidenciales, los factores reales de poder impusieron a Fabian Alarcén Rivera (1997-1998),

presidente del Congreso, como presidente interino y adelantando los comicios al afio siguiente.

189 bid., pp. 211-225.
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Como efecto del derrocamiento, Alarcon dejo sin efecto la creacion del Ministerio de Asuntos
Indigenas, y cre6 el Consejo de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Negros y
Minorias Etnicas (CONPLADEIN), organismo que abria una nueva etapa en la relacion entre
Estado y pueblos indigenas, asumiendo en abril la Secretaria nacional ejecutiva del mismo, Nina
Pacari Vega, dirigente de la CONAIE. En los primeros meses de su funcionamiento, el
CONPLADEIN formulé el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
(PRODEPINE), brazo ejecutor del Consejo que tenia como objetivos: combatir la pobreza, fortalecer
la autogestion y lograr una integracion democratica de los pueblos indigenas y negros, incorporando
su propia vision del desarrollo y potenciando sus actuales recursos, su capital humano y social,
generar la capacidad técnica, legal e institucional de las organizaciones de los pueblos indigenas y

negros, para asumir la planificacion y ejecucion de acciones para su desarrollo sostenible. 90

En agosto del '97, se llevé a cabo la primera asamblea del MUPP-NP, donde se resolvio construir
cierta organicidad a nivel nacional adoptando un modelo basado en la representacién indigena y
social, abierta a la participacion individual de ciudadanos. Se conform6 un Comité Ejecutivo con una
vertiente de representacion triple: delegados de las organizaciones sociales nacionales (CONAIE,
CMS, CONFEUNASSC), del bloque parlamentario y varios miembros electos en la propia asamblea,
que eligieron a un Coordinador Nacional, José Maria Cabascango. La asamblea también delimit6 los
espacios del grupo liderado por Ehlers, al surgir varios puntos de discrepancia con el excandidato,
que provocaron distanciamiento, mas no una ruptura. Resoluciones politicas apuntaban a mantener
la exigencia de la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, por lo que la CONAIE y
organizaciones sociales convocaron a una Asamblea de la Sociedad Civil, en un ejercicio de
soberania popular. El proceso de elaboracion de una nueva Constitucion alternativa represent6 un
gran ejercicio pedagdgico programatico donde varias decenas de talleres, en varias localidades del
pais, reunieron a intelectuales progresistas, universidades y grupos de apoyo, acompafiados de
marchas indigenas que atravesaron el pais debatiendo y difundiendo el contenido del nuevo
documento. El 12 de octubre, 433 delegados de organizaciones indigenas, campesinas, negras, de
mujeres, ambientalistas, de barrios populares, aprobaron una nueva Constitucion, que pretendia

incorporar las demandas politicas y reivindicativas planteadas en los Ultimos afios. Antes de finalizar

19hid., pp. 226-237.
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el afo, Alarcon convocd a elecciones para la Asamblea Constituyente, mientras que

econdmicamente, el afio cerrd con una inflacion del 30.7%, y un déficit fiscal de 2.4% del PIB.91

Las negociaciones en la Asamblea, instaladas en enero de 1998 y concluidas el 5 de junio,
estuvieron dominadas por el PSC y la DP por ser mayoria. En general, la nueva Constitucion
Politica que entrd en vigor en agosto, en lugar de alcanzar consensos como reflejo de un pacto
nacional, fue expresion de los contenidos del conflicto social existente, dando cabida a posturas
antagonicas posibilitando concesiones concretas a cada uno, al reunir paradojas como el articulo 84,
que reconoce las instituciones indigenas: imprescriptibilidad de las tierras, autoridades tradicionales,
propiedad intelectual colectiva, administracion de su patrimonio cultural e histérico, medicina
tradicional y uso de simbolos, pero al mismo tiempo, la nocién de “utilidad publica®, en el mismo
articulo, pone en entredicho todo lo anterior y se constituye en un argumento para legitimar la
presencia de consorcios trasnacionales en territorio indigena. Mientras ensancha las formas de
participacion social y ciudadana, limita aquella referidas a la participacion politica; mientras amplia
los derechos econdmicos, sociales, reduce los recursos estatales con los que es posible garantizar
aquellos. Mientras fortalece la capacidad de la sociedad para interpelar a sus mandatarios a través
de la figura de la revocabilidad del mandato, limita las oportunidades de participacién de las minorias
en los organismos estatales. Se elimina la nocion de areas estratégicas y de las distintas formas de
propiedad que incluia la estatal y la comunitaria, y se establece una propiedad nominal (titulo
nominativo) sobre los recursos naturales no renovables cuya exploracion y explotacion nacional
podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o privadas. A pesar del reconocimiento de
pueblos indigenas y negros y la ampliacién de derechos y garantias, en el sistema politico se
incorporan varias modificaciones que refuerzan las capacidades del Ejecutivo en detrimento del
Congreso, se eliminan las elecciones a mitad de mandato y promueven un sistema de

representacion de mayorias. 9

En ese mismo afio, quedd electo como presidente el candidato democratacristiano Jamil Mahuad
(1998-2000), quien se sostenia en los partidos de derecha, el PSC y la DP, aun mayoritarios en el
poder legislativo. El plan econdmico de Mahuad, avalado por el FMI, se centrd en enfrentar la

fragilidad sistémica del sector financiero y la debilidad fiscal, llevando a cabo una operacion para

191 bid., pp. 238-240.
192|bid., pp. 243-244.
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salvar las instituciones bancarias, que para fines de 1999, le costaba al pais el 24% de su PIB. La
Agencia de Garantia de Depdsitos, institucion creada con el fin de administrar a los bancos
quebrados por el uso indebido de depdsitos, saco a la luz publica todo un engranaje de gestion
bancaria ilegal y la solida implantacion de acuerdos oligarquicos-mafiosos en la politica economica
ecuatoriana. En marzo del '99, se decreta una suspension de servicios bancarios y el congelamiento
de los ahorros ciudadanos, no obstante, el Banco Central continué intensamente la emision
monetaria para proteger al sistema financiero. Se prioriz6 la estabilidad financiera por sobre la
reactivacion productiva, provocando la paralizacion de la inversion, el cierre de empresas vy el
crecimiento del desempleo, que significaba la peor crisis econémica del pais con un promedio de la
tasa de crecimiento anual per capita igual a 0% en la década. La CONAIE, liderada por el dirigente
amazénico Antonio Vargas y sus aliados urbanos, lograron que el gobierno reestableciera el
impuesto sobre la renta, impusiera un tributo especial a los vehiculos de lujo y reconsiderara la
suspension de los subsidios. EI PSC no toler6 tales medidas, y rompié alianzas con el gobierno,
provocando un faccionalismo al interior de la élite. Organizaciones indigenas presionaban a Mahuad
con la iniciativa de crear Parlamentos de los Pueblos como poder paralelo al Congreso, un gobierno
revolucionario en lugar del Ejecutivo y la designacidn popular de nuevos magistrados para la Corte
Suprema de Justicia (CSJ).193

Con malas relaciones con ambos grupos, Mahuad decidio la dolarizacién de la economia (1999) —
que suponia la adopcién del délar estadounidense en sustitucién del sucre— como salvavidas
politico, para resolver técnicamente la crisis, que en efecto, rearticul6 al empresariado, la banca y al
conjunto de la derecha. No obstante, los Parlamentos se instalaban en diversas provincias, habiendo
convergencias anti-privatizadoras con partidos de izquierda, movimientos sociales y el ejército.
Dentro de un clima de hartazgo social, indigenas llegaron a Quito el jueves 20 de enero del 2000 y
cercaron el Congreso y la CSJ. La mafiana del 21, cientos de indigenas ingresaron al Parlamento
acompafados del ejército, consumandose el derrocamiento de Jamil Mahuad en la noche del mismo
dia. El coronel Lucio Gutiérrez, Antonio Vargas (CONAIE) y Carlos Solérzano (magistrado
guayaquilefio), conformaron el triunvirato de la Junta de Salvacion Civico Militar, devolviendo el
poder al entonces vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano (2000-2003). Sin embargo, el

derrocamiento no fue suficiente para acabar con los acuerdos entre el poder politico y el econdmico,

193 Franklin Ramirez Gallegos, “Fragmentos, reflujdescontento. Movimientos sociales y cambio politico
en el Ecuador (2000-2010)” &@SAL-CLACSQOBuenos Aires, afio XI, N° 28, noviembre 2010,2§23.
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puesto que Noboa ratifico la dolarizacién, y en diciembre dio continuidad a la agenda ortodoxa,

elevando los precios de los transportes publicos, de los combustibles y del gas doméstico. 194

En enero-febrero de 2001, mientras se distanciaba de los sectores urbanos de la CMS, la CONAIE
alcanzé un acuerdo con todos los frentes y organizaciones indigenas y campesinas de llevar a cabo
movilizaciones preparadas junto con comunidades, organizaciones locales y autoridades, que trajo
consigo una fuerte represién gubernamental, misma que incrementd el malestar indigena y generd
una importante adhesion ciudadana con los movilizados. El peso de la opinion publica y el mismo
incremento de la violencia forzaron al gobierno a acordar una agenda con el movimiento indigena,
que redujera el aumento de los precios y abriera la discusion sobre otras medidas econdmicas
impopulares. En septiembre, se llevdo a cabo el segundo Congreso de MUPP-NP, donde se
expulsaron a altos representantes de la CMS, dirigentes historicos de las organizaciones indigenas y
mestizos de izquierdas quedaron al frente del movimiento. De cara a las elecciones presidenciales
del siguiente afio, a pesar de haber recuperado capital politico, la CONAIE continuaba con fricciones
internas. La postulacién de Antonio Vargas como candidato presidencial y la creacion de Amauta
Jatari (“el sabio se levanta”), brazo electoral de los evangélicos, difuminaba la fuerza del MUPP-NP y
de la unidad indigena al incursionar separados en la contienda electoral, reflejando viejos conflictos
entre la FEINE y la CONAIE. Para evitar mayor fragmentacion, la CONAIE se abstuvo de postular un
candidato indigena en las presidenciales de 2002. EIl MUPP-NP busc6 entonces una alianza de
fuerzas afines, llegando a un acuerdo con el coronel Gutiérrez'% del Partido Sociedad Patriética
(PSP).19%

En las elecciones celebradas en noviembre, Lucio Gutiérrez Borbua (2003-2005) es escogido
como presidente de la republica, tomando posesion en enero de 2003. A pesar de las expectativas
que se tenian respecto al nuevo dirigente, muy pronto estas se derrumbaron, ya que rapidamente
formd un gabinete que dejaba un rol secundario al MUPP-NP, optando por el circulo militar, sectores

bancarios y productivos en los ministerios claves, unicamente Nina Capari y Luis Macas fueron

9% pid.

195 | a coalicion indigena-militar incluia al MPD y adra asi un perfil izquierdista. Gutiérrez fue equi
lideré el derrocamiento de Mahuad, y uno de lostaaws al Foro Social Mundial de Porto Alegre, era
comparado con el liderazgo de Hugo Chavez en Vetezbn 2003, Fidel Castro asistié a su protestaoco
presidente.

19 Franklin Ramirez Gallego€p. cit, pp. 24-26.
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designados como Canciller y Ministro de Agricultura, respectivamente. Las decisiones econdmicas,
acordadas con el FMI, continuaron con la politica fiscal ortodoxa y la profundizacién de una politica
neoliberal con la reactivacién de conversaciones con EUA para la firma del Tratado de Libre
Comercio, mientras que en la politica antinarcéticos se adheria al Plan Colombia, también impulsado
por Estados Unidos. El estilo de su gestion estuvo caracterizado por rasgos de corrupcion,
nepotistas, autoritarios y clientelares. Ciertas organizaciones amazonicas y evangélicas, e incluso
filiales de la CONAIE, se alinearon con el régimen. Inclusive hubo un grupo encargado de organizar
visitas de Gutiérrez y su equipo a las distintas comunidades, mientras que otros sectores mas
doctrinarios e izquierdistas pedian una ruptura inmediata con el régimen, la capacidad de
movilizacién del movimiento indigena habia sido neutralizada. No obstante, el punto de ruptura vino
cuando en el Parlamento se rechaz6 —incluidos votos del MUPP-NP— un proyecto de ley acordado
con el FMI que incluia el aumento de las horas de trabajo de 40 a 48, facilidades para la remocién de
empleados publicos y el congelamiento de los salarios. Inmediatamente la CONAIE desconoci6 a
Gutiérrez, y el MUPP-NP puso fin a su presencia gubernamental y a la alianza que duré apenas
siete meses. Sin embargo, las tensiones se ahondaron entre la CONAIE y el MUPP-NP, entre

indigenas y mestizos, entre serranos y amazdnicos. 19’

Con el “destape” de Gutiérrez, el movimiento indigena paso a ser visto por los ecuatorianos como
responsables del ascenso de un gobierno que no solo retomé habituales formas de accion politica
sino que frustré las expectativas de desmontar el neoliberalismo. Mientras tanto, al interior del
movimiento ganaba terreno el discurso “etno-radical” que afirmaba que los problemas se originaron
con el abandono de su agenda étnica y del proyecto del Estado plurinacional, desviandose por la via
del protagonismo electoral. Se designé nuevamente a Luis Macas como coordinador, quien enfatizo
el proyecto de las autonomias territoriales y de volver al trabajo en las comunidades. El bloque
legislativo del MUPP-NP establecié un acuerdo con el PSC y la ID en un intento por enjuiciar al
presidente por uso indebido de fondos publicos, que no trajo mas que una profundizacién de su
desprestigio por su acercamiento con tales partidos. En contraofensiva, Gutiérrez pretendio captar la
mayoria legislativa, en parte a través de la compra de diputados, para tomar control de la CSJ. La
antesala de la defenestracién de Gutiérrez era una verdadera “guerra sucia partidaria”: amenazas,

sobornos, difamacion resquebrajaban la soberania popular. En abril de 2005, bajo la consigna de

197 1bid.
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‘que se vayan todos” —escuchada también en Argentina en 2001— miles de ciudadanos bailaron,
cantaron, hicieron sonar cacerolas y formaron asambleas como actos de protesta durante diez dias,
donde el movimiento indigena brillo por su ausencia en las calles. Finalmente, Gutiérrez fue
derrocado el 20 de abril por el movimiento civil conocido como Movimiento de Abril, con el
consentimiento de las Fuerzas Armadas, al quitar su respaldo a Gutiérrez. La “rebelion de los
forajidos” como también se le conoce, fue fruto de acciones sin ninguna direccion politica pre-

estructurada.'®

A diferencia del anterior derrocamiento, la revuelta estuvo conformada por una pluralidad de
inexpertos marchantes y de nedfitas iniciativas colectivas. Oleadas de heterogéneos manifestantes
se congregaron alrededor de un radical anti-partidismo, jévenes y amplios segmentos de clases
medias urbanas, componian el nucleo central. Era la primera vez desde el levantamiento de 1990,
que la movilizacion social no era liderada por el movimiento indigena, sin embargo, no era por una
descomposicion del movimiento o la pérdida de vigencia de su agenda politica, sino simplemente
que sus préacticas politicas y su discurso no alcanzaban a interpelar a una multiplicidad de nuevos
actores que se oponian al régimen de ese entonces. En diciembre, se proclamd la definitiva salida
de un importante grupo de dirigentes urbanos y organizaciones sociales del MUPP-NP. Asi, la
tendencia fue la fragmentacion y el repliegue de las organizaciones indigenas, hacia un progresivo

distanciamiento%9, como se aprecia en la siguiente grafica200:

%% |bid., pp. 26-28.
199 bid.
200 1hid,, p. 35.
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3.1.2. La revolucion ciudadana: Movimiento Alianza PAIS-Patria Altiva i Soberana y la

gestion presidencial de Rafael Correa.

Con un escenario politico efervescente protagonizado por la manifestacion de ciudadanos y
organizaciones sociales desbordando las calles, cuyos intereses, razones y discursos fueron por
vias disimiles y divergentes, Alfredo Palacio Gonzalez (2005-2007) asumio el cargo de presidente
interino. Tras la destitucion presidencial de Gutiérrez, el espacio politico fue marcado por una serie
de dinamicas asociativas, participaciones colectivas e iniciativas individuales. En el breve
interregno?0! (2005-2006), cuatro segmentos mas o menos diferenciados pueden distinguirse al

interior de la heterdclita multitud que forjo abril:

1) Asambleas: Predominaron como instancia de convocatoria y organizacion inicial. La idea de

un espacio de participacion y debate abierto, voluntario y horizontal, asi como la ausencia de

201 pid., pp. 28-31.
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formas centralizadas de coordinacion, aparecia entonces como la forma mas adecuada para
responder al desafio a la representacion politica. Se situaba en la blusqueda de nuevas
formas de accidn colectiva y democracia directa en el marco de la afirmacion de un sentido
auténomo y radical de la politica. Una novedosa dindmica de politizacidn del espacio publico

en que se problematizaban los problemas locales a la luz de las tensiones nacionales.

Iniciativas organizativas: Impulsos colectivos frustrados en los meses previos a la caida de
Gutiérrez, que pasados los dias de mayor agitacion, vieron en abril la oportunidad de
reemerger o constituirse en diversas asambleas o colectivos con eminente voluntad de
incidir en el proceso de reforma politica y proyectarse rapidamente hacia la politica
instituida. Destacaron la Asamblea de la Salesiana, el Colectivo Democracia Ahora y la
Asamblea de Mujeres de Quito, esta ultima conformd una veeduria social para hacer el
seguimiento de un dispositivo participativo: el Sistema de Concertacién Ciudadana (SCC),
institucion que mas tarde serviria para que el nuevo gobierno procesara las propuestas

ciudadanas.

Redes ciudadanas: Iniciativas publicas de defensa del estado de derecho a través de la
puesta en marcha de mecanismos sociales de vigilancia de las instituciones politicas y de
observacion de los actos de gobierno y la agenda publica. Conjunto de actores sociales que
incluian nuevos movimientos politicos, pequefios colectivos, diversas ONGs —conectadas
con la cooperacion internacional y fundaciones politicas trasnacionales— concernidas con
temas de control institucional, rendiciéon de cuentas y afirmacion de la cultura democratica.
Destacan sus fragiles conexiones con organizaciones populares y movimientos sociales, y la
centralidad de liderazgos provenientes de circulos académicos y redes profesionales de élite
que les dotan de un alto capital simbélico-cultural, articulando un discurso liberal de defensa
de la institucionalidad democrética. Algunas de las mas protagénicas fueron Participacion
Ciudadana, Corporacion Latinoamericana de Desarrollo y Ruptura-25, este Ultimo fue un
movimiento politico constituido por jovenes universitarios y profesionales movilizados en
torno a un trabajo de formacion civica en temas ligados a la cuestion democratica. Aparecid
en esta coyuntura como uno de los nuevos actores politicos mas dinamicos con un discurso
de rechazo frontal a la politica partidaria y a la evolucion democrética de los Ultimos 25 afios
(1979-2004).
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4) Ciudadanos sin afiliacion politica: Luego de ocupar las calles en abril, ciudadanos sin
pertenencia politica exploraron diversos espacios y rutas para su implicacion politica:
participaron en foros de debate politico y en algunas asambleas, escribieron cartas a los
periodicos, prosiguieron con sus llamadas a la radio en las que se identificaban como
“forajidos” y buscaron nuevamente las calles en reaccion de distintas decisiones del nuevo

gobierno. Elaboraron mas de 52 mil propuestas de reforma politica enviadas al SCC.

Con la creacion del SCC, el gobierno puso en funcionamiento un mecanismo institucional para
conectar la participacion social con el nivel de la decision politica, aunque el dispositivo avanzo, los
desacuerdos partidarios y la debilidad politica del presidente, impidieron que la voz ciudadana
pesara efectivamente en el desenlace del proceso. Alfredo Palacio buscd ademas la convocatoria a
una Consulta Popular para que la ciudadania se pronunciase sobre la instalacién de una Asamblea
Constituyente. Muchas asambleas se reactivaron, al igual que foros de discusién, mientras que los
partidos politicos procuraban concertar un paquete de reformas que fuese procesada por el
Congreso, al mismo tiempo, bloqueaban la Consulta utilizando el control que tenian del 6rgano
electoral. Era un episodio més en una larga cadena de frustracion social con la politica instituida,
haciendo evidente la impenetrabilidad de la partidocracia y del sistema politico para viabilizar
transformaciones institucionales que dieran cabida a diversas formas de participacion popular. La
atomizacion de la accion politica multitudinaria y su débil predisposicién articulatoria, impedian abrir
un escenario democratico de cambio. Las protestas en marzo de 2006 contra el TLC, recordaban al
pais que sin la movilizacidn indigena, a pesar de su debilitamiento, se reducia la resonancia de las
demandas sociales. El rechazo al aperturismo comercial, volvia a juntar sectores populares urbanos
y rurales, que bajo las banderas anti-neoliberales, rearticulaban a la izquierda social y la politica

ecuatoriana.202

A principios del afio 2006, nace el Movimiento Alianza PAIS-Patria Altiva y Soberana con Rafael
Correa al frente del mismo, lanzado formalmente como un “festival civico” que serviria como
detonante para la construccion de una “nueva patria’, tomando las banderas anti-partidarias. El
nucleo fundador de Alianza PAIS estaba conformado por antiguos dirigentes de la izquierda

tradicional, intelectuales y activistas de la nueva izquierda social, figuras provenientes de novisimas

202 |pid., p. 32.
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organizaciones ciudadanas surgidas en abril, y por personajes sin trayectoria militante, cercanos al
entorno personal de Correa. Para las elecciones del 2006, PAIS significaba una coalicion politica
formada por mas de treinta organizaciones politicas y sociales, entre las que destacan: el Partido
Socialista-Frente  Amplio, Accion Democratica Nacional, Ruptura-25, Iniciativa Ciudadana,
Movimiento Ciudadano por la Nueva Democracia, Amauta Jatari, Alianza Bolivariana Alfarista, Poder
Ciudadano y Alternativa Democréatica. Ademas, puso en marcha los denominados Comités
Ciudadanos Locales o Familiares que abarcaban el amplio espectro de ciudadanos no organizados,
a través de una perspectiva territorial eran la base social del recién nacido movimiento, lo que mas
tarde se popularizo como revolucion ciudadana. Las propuestas incluidas en su plan de acciones,
fueron: convocar a una Asamblea Constituyente, demandar el fin del acuerdo para la concesion de la
Base de Manta —también conocido como aeropuerto internacional Eloy Alfaro, ubicado a las orillas
del Océano Pacifico en Manta— a los militares estadounidenses, revertir la primacia del
neoliberalismo y privilegiar el gasto social al pago de la deuda externa, que entre otras, ocuparon
practicamente el mismo campo discursivo que el levantado por el movimiento indigena y otras
organizaciones populares en las Ultimas décadas. Tras un reacomodo de las fuerzas progresistas,
Correa salia a la escena politica con gran liderazgo como una fuerza autonombrada “joven”

alternativa a los “dinosaurios neoliberales”.

Los resultados electorales de la primera vuelta electoral en octubre, daban como favorito a Alvaro
Noboa por el Partido Renovador Institucional de Accion Nacional (PRIAN), sin embargo, para el mes
de noviembre, la balanza cambi6 a favor de Alianza PAIS por un voto de rechazo, que unio6 fuerzas
de izquierda fragmentadas, a la figura de Noboa en el balotaje (segunda vuelta) del mes de
noviembre. Asi, los ecuatorianos daban como ganador a Correa con 56.67% de los votos totales,
dejando abajo a Alvaro Noboa por el PRIAN con 43.33% de los sufragios. En la primera vuelta, Luis
Macas por el MUPP-NP unicamente consiguié 2.19% de la votacion, el peor resultado obtenido
desde el inicio de la participacion electoral del movimiento. Cabe mencionar, que antes de la
emergencia de Alianza PAIS, Correa procur6 construir una formula presidencial conjunta con MUPP-
NP, ya que cuando joven, habia realizado trabajo de misionero con los salesianos en una de las
parroquias indigenas mas pobres del pais, de esta manera, conoci6 de cerca las luchas campesinas

y la iglesia popular, e incluso llegd a aprender quichua.203

203 |pid., pp. 34-36.
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En enero de 2007, toma posesion como presidente Rafael Correa Delgado. La proyeccion de
Correa como lider progresista vino desde su gestion como Ministro de Economia en el gobierno de
Alfredo Palacio. Su inclinacién politico-econémica destacaba por ser el primer ministro del sector, en
dos décadas y media, que no provenia de circulos empresariales ni estaba atado al canon
fondomonetarista. El grupo de economistas heterodoxos agrupados alrededor de Correa, postularon
la necesidad de una mayor presencia estatal en la economia y la urgente redistribucion de la riqueza
social. Reorient6 los excedentes presupuestarios provenientes de una renta petrolera creciente —
debido a los altos precios internacionales del crudo— hacia el gasto social, y tom¢ distancia de las
recomendaciones de austeridad fiscal de los organismos econdmicos internacionales. Desde el dia
en que tomo posesion, Correa convoco a una Asamblea Constituyente, no obstante, la realizacion
de la misma estuvo obstruida por la derecha controlando la mayoria legislativa, dado que PAIS no
presento candidatos parlamentarios para reafirmar su vocacion anti-partidaria. Mas tarde, el proceso
constituyente fue viable gracias al amplio apoyo popular al presidente, que sin estricto apego a
derecho, provoco la destitucion —por parte del Tribunal Supremo Electoral— de 57 diputados
acusados de obstruir legalmente la convocatoria a una consulta. En abril de 2007, el 82% de la
poblacion aprobo la instalacion de la Asamblea. Un mes mas tarde, el 1° de mayo de 2007, Correa
encabezaba una multitudinaria marcha por el dia de los trabajadores, y a la par, confrontaba
abiertamente a partidos politicos, la banca, grandes medios de comunicacion, gremios
empresariales y agencias trasnacionales que sostuvieron el neoliberalismo, pero sobre todo, a la
poderosa élite guayaquilefia. En las elecciones parlamentarias de septiembre de 2007, Alianza PAIS
obtuvo 80 curules de las 130 en disputa. El resto de las izquierdas (MUPP-NP, MPD, ID) se acercd
al 10%. PAIS adquiria asi, el perfil de una coalicion de fracciones en que coexistian sectores de
centro-derecha, vertientes del ecologismo, organizaciones de mujeres, expresiones de las iglesias
progresistas y no-progresistas, militancias de izquierda, ciudadanos inexpertos y politicos

oportunistas de larga trayectoria.204

En el pequefio canton de Montecristi, provincia de Manabi (ver mapa VI anexo), se llevo a cabo la
Asamblea Nacional Constituyente (2007-2008), ubicado al noroeste del pais lejos de los centros
urbanos mas importantes, donde se formaron redes tematicas mixtas entre sociedad y Estado para

discutir temas de la reforma constitucional en distintas areas de politica publica. La complejidad de

204 |pid., pp. 37-38.
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las agendas propuestas y el desarrollo de especificas destrezas de negociacién revelaban
importantes niveles de profesionalizaciéon entre los activistas, una de las lineas importantes de
transformacion del campo organizativo ecuatoriano, donde el rol de las ONGs y la cooperacion
internacional ha sido clave en este aspecto. Ademas, se pusieron en marcha especificos
mecanismos participativos que incluian foros nacionales e itinerantes, comisiones generales y
dispositivos virtuales: la Asamblea recibi6 alrededor de 70 mil personas entre movilizaciones y
eventos, los 23 Foros Nacionales contaron con la participacion de 11,500 ciudadanos, y mas de
3,100 propuestas fueron enviadas por la ciudadania. Se buscé sostener y ampliar los derechos
colectivos y el fortalecimiento de los derechos sociales alcanzados en la Constitucion de 1998, se
trataba de una disputa por la transformacion del modelo de desarrollo, la superacién del orden
neoliberal y el desmonte de la partidocracia. La cercania en las trayectorias militantes de multiples
asambleistas y dirigentes sociales facilito el desarrollo de sus conexiones. La apertura del presidente
de la Asamblea, Alberto Acosta, a la participacién de los movimientos, les conferia mayor visibilidad
politica, participando sectores que se consideraban excluidos de los centros de poder y decision,

que habian asumido la forma de organizaciones de caracter reivindicativo y contestatario.205

A pesar de varios momentos de tensién el proceso tuvo fluidez, en parte, por las intenciones de
alcanzar acuerdos promovidas con dinamismo por Correa, que en ocasiones cortaban los tiempos
de debate, que Acosta admitia sin limitaciones. Asi como por la decisién de Alianza PAIS de invitar a
asambleistas de las bancadas de MUPP-NP, MPD e ID a sus deliberaciones internas, formando asi,
un “mega bloque” de 90 constituyentes que bajo su hegemonia, coordinaban las resoluciones que
luego serian votadas en conjunto. Los disensos podian aparecer en esta instancia pero no debian
expresarse en las sesiones plenarias para evitar la amplificacion de ciertos debates. No obstante, el
debate que se desarrolld con mayor intensidad fue sobre la cuestion ecologica que incluyé la
declaracion del agua como derecho humano fundamental y los limites ambientales de la explotacidn
de recursos naturales —como minerales y petréleo— en territorios indigenas, con dos posturas
contrarias: una defendida por Correa, sobre consultar a las poblaciones y comunidades indigenas; y
la otra tesis, de Acosta, obtener su consentimiento previo, misma que fue descartada mas tarde.
Debido a la influencia moral e intelectual de Alberto Acosta como presidente de la Asamblea, que

contaba con el respaldo del bloque de MUPP-NP, permitié que las tesis ecologistas salieran bien

205 pid., p. 38.
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libradas en los primeros debates, logrando la consagracion sui generis de los derechos de la
naturaleza. La dureza del debate dej6 malogradas las relaciones entre Correa y el movimiento
indigena. Las primeras deserciones en Alianza PAIS, fueron por la inclinacion de algunas de sus
facciones por la modernizacion de la Carta Magna en materia de sexualidad. El activo rechazo de
grupos cercanos a las clpulas eclesiasticas y al Opus Dei, asi como la influencia de sectores
catdlicos ultra-conservadores, eclipsaron el debate publico en Montecristi, donde inclusive se
rechazaron el uso de nociones como “identidad de género”. Ya en 2006, avanzaron campafias
contra la venta de pastillas anticonceptivas de emergencia y contra la educacion para la sexualidad,
luego, procuraron penalizar el aborto terapéutico. Sélo el dinamismo de un grupo de asambleistas
mujeres de Alianza PAIS, identificadas con la causa y su conexion con jovenes militantes feministas,

lograron contener los embates extremistas del sector catdlico.206

El proceso constituyente supuso el afianzamiento de las expectativas sociales de cambio y la
expansion del espacio de reconocimiento politico: del movimiento indigena y posturas pro-indigenas
con la declaracion del Estado plurinacional, y de maestros y sindicatos publicos con ciertos derechos
colectivos y la gratuidad de la educacidn universitaria. Dejando la discusion abierta para otras
formulaciones promisorias. Es importante sefialar que a un mes de que se concluyeran los trabajos
en la Asamblea, Alianza PAIS pidi6 que Acosta dejara la direcciéon de la misma. La crisis del
oficialismo provenia de las diferentes posiciones en relacién al final de la Asamblea, Acosta no
queria sacrificar la calidad del debate en nombre de los tiempos politicos, planteando extender las
deliberaciones. Por otro lado, las encuestas evidenciaban un acelerado desgaste del proceso, que
Correa y el comando central de Alianza PAIS percibieron como un suicidio politico. Diversas
organizaciones sociales, el movimiento indigena y MUPP-NP optaron por respaldar el proyecto
constitucional, no sin antes emitir un “si critico” para tomar distancia del poder ejecutivo, pero al
mismo tiempo reconociendo los avances contenidos en la nueva Constitucién del Ecuador, misma

que entr6 en vigencia el dia de su publicacion en el Registro Oficial, el 20 de octubre de 2008.207

En abril del 2009 se convoco a elecciones generales. A pesar de la reeleccion de Correa (2009-
2013) en primera vuelta y la consolidacion de Alianza PAIS como la fuerza politica mas importante a

nivel nacional, el oficialismo no alcanzd la mayoria parlamentaria absoluta, sus candidatos fueron

2% |bid., pp.38-39.
207 pid., p. 40.
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derrotados para la alcaldia de Guayaquil y la Prefectura de Guayas —las grandes circunscripciones
electorales del pais— y estuvo lejos del 63% con el que se aprobd la Carta Magna en septiembre
2008. EI MPD y MUPP-NP recuperaron, sus cuotas de representacion parlamentaria y local. Antes y
después de las elecciones generales, la tension y beligerancia entre Correa y las organizaciones
indigenas, se mantuvo constante. Los primeros embates se dieron en enero (de 2009), luego de que
sectores indigenas y ambientalistas anunciaran su resistencia a la mineria y acusaran al gobierno de
neoliberal. Correa, notoriamente molesto, respondié directamente a las organizaciones indigenas,
sefialando los peligros que representa el “izquierdismo, ecologismo e indigenismo infantil” para el
proyecto nacional del cambio politico. La impaciencia de Correa y Alianza PAIS en Montecristi obligd
a la funcion legislativa electa en abril, a aprobar mas de once leyes en un afio. Se trataba de un claro
desincentivo institucional para la deliberacion publica y para la busqueda de acuerdos sustantivos
entre Alianza PAIS y las minorias cercanas. Contener los problemas de heterogeneidad,
diferenciacion e incluso antagonismo al interior de la renovada bancada oficialista aparecia como la
prioridad de sus coordinadores. Y con la ruptura del “mega bloque” (Alianza PAIS, MUPP-NP, ID y
MPD) tejido en Montecristi, se redujeron las opciones de las organizaciones populares de incidir en
el debate parlamentario. Por ello, no sélo grupos de derecha confrontaban al gobierno, sino, a
principios del 2009, también se observaron protestas provenientes de sectores organizados

cercanos al arco progresista.208

Por su parte, el oficialismo dispuso poca disponibilidad para entablar procesos de interlocucion
politica, incluso con sectores que han sido afines. El punto mas alto del conflicto vino a finales de
afio, cuando convergieron las movilizaciones indigenas en rechazo a ciertos articulos del proyecto
de Ley de Aguas, las protestas del gremio docente en contra de la evaluacién académica de los
maestros y aquella de profesores y estudiantes universitarios en oposicion al proyecto de ley que
regularia la educacidn superior. Sin embargo, las protestas carecian de una accién colectiva bien
encausada, dejando ver la atomizacién de una ciudadania escasamente involucrada con los temas
de la politica nacional. El didlogo gubernamental con el movimiento indigena —que desde 1990 se
habia sentado a negociar con todos los gobiernos en turo— sélo fue posible hasta que la
beligerancia de la protesta, especialmente en la Amazonia, llegara al nivel de registrar la muerte de

un manifestante. Una vez entablado el didlogo, uno de los principales reclamos que la dirigencia

208 |pid., pp. 40-41.
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indigena hizo al presidente, fue su falta de respeto al movimiento. Por primera vez, en los tres afios
de su gobierno, Correa era obligado a reconducir su estilo de gestion politica, instalando un proceso
de negociacion. No obstante, a inicios de 2010, las conversaciones fueron interrumpidas. Para la
CONAIE, el gobierno no tomé en serio el proceso ni acogi6 sus principales demandas. El gobierno,
por su parte, ha argumentado que la dirigencia indigena se atrinchera en una agenda parcial que no

toma en cuenta la globalidad del proceso politico ni la orientacion general de las politicas publicas.20®

Un evento que marcé significativamente la gestion politica de Rafael Correa, fue el acaecido el 30 de
septiembre de 2010, popularmente conocido como 30-S. Este acontecimiento fue una
insubordinacion de la Policia Nacional aglomerada en el Regimiento Quito, en protesta por el
reconocimiento de sus derechos adquiridos, ya que el gobierno federal les habia quitado
condecoraciones, mismas que fueron eliminadas a todo el sector publico. Si bien no fue un intento
de golpe de Estado, dejé en claro las debilidades del gobierno, al evidenciar el relativo control
gubernamental sobre el estamento policial, parte importante del aparato represivo y columna
vertebral del Estado en momentos de descontento social, asi como el relativo control ideoldgico y
politico sobre grandes masas. En un intento por solucionar la problematica, Rafael Correa —operado
diez dias antes de una rodilla— asisti6 al lugar para entablar un dialogo, que mas que un diélogo,
fue un intercambio de posturas sin ningun tipo de orden. En medio de pancartas, consignas y una
turba de policias, periodistas y ciudadanos, ya no se le permitié la salida al presidente de las
instalaciones del Regimiento con gran parte de su seguridad neutralizada, lo que provocd mayor
conmocion entre agresiones y nubes de gas lacrimdgeno. Al final, con grandes esfuerzos logré salir
del lugar, cargado entre varios de sus allegados, y llevado a emergencias del Hospital de la Policia
Nacional, donde policias insurrectos y ciudadanos gritaban “jCorrea mentiroso!”, y rodeaban las
instalaciones médicas para evitar su salida, e igualmente intentando ingresar. Mientras, las Fuerzas
Armadas blogueaban los accesos al Congreso y tomaban el aeropuerto internacional. Asambleistas
de Alianza PAIS confiaban y reconocian a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional como
garantes de la democracia, y acusaban como responsable de orquestar el 30-S al expresidente
coronel Lucio Gutiérrez. Una vez dado a conocer los hechos en television con palabras en vivo de
Rafael Correa, en el Palacio Nacional (Palacio de Carondelet) el Ministro de Relaciones Exteriores,

Ricardo Patifio, llamaba a la revolucién ciudadania concentrada en las calles, para ir a “rescatar” al

209 pid., pp. 41-42.
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presidente, misma que fue bloqueada y atacada por policias al llegar al lugar. Mientras tanto en el
edificio de Ecuador TV, Unica cadena de medios que transmitio desde el principio del dia lo que
sucedia, se daban cita manifestantes que no se identificaban con ninguna organizacion politica y
social, reclamando un espacio publico para dar su opinion, entrando por la fuerza a las instalaciones.
Mas tarde, las Fuerzas Armadas liberaron el aeropuerto aduciendo que habian llegado a un acuerdo.
Asi, ya entrada la noche, tras fuertes enfrentamientos armados —que dejaron cinco muertos y cerca
de 300 heridos— a las afueras del hospital, militares y elementos del Grupo de Intervencion y
Rescate (GIR), pudieron sacar al presidente de donde se encontraba “secuestrado”. Al final, Correa
se dirigio al Palacio de Carondelet, para dirigirse a la gente reunida en las calles, donde se
escuchaba la consigna “jLucio asesino!”, misma que fue apoyada por Correa, denunciandolo como

responsable de sembrar el miedo sin fundamentos en los policias.210

En consecuencia, por los abruptos hechos de septiembre, a finales de afio se anuncié la realizacion
de una Consulta Popular, llevada a cabo el 7 de mayo de 2011. Misma que estaba conformada por
diez preguntas, divididas en dos partes. Las primeras cinco incluian temas como reformas legales y
constitucionales, cuatro de ellas centradas en la administracion de justicia y en el interés del régimen
por controlarla. En las preguntas 1y 2 se pedia la conformidad del pueblo para limitar las garantias
constitucionales para las personas acusadas de “delitos graves”. En las preguntas 4 y 5 se proponia
modificar la composicion del Consejo de la Judicatura para que se “reestructure el sistema judicial’,
dandole mayoria al régimen en su conformacion. Las preguntas 3 y 9 buscaban limitar la
participacion accionaria de los empresarios de la banca y de los medios de comunicacion fuera de
esas ramas y crear una institucion que regule y controle los contenidos de “violencia, explicitamente
sexuales o discriminatorios” en los medios de comunicacion. Las preguntas 6 y 10 convertian en
delito el “enriquecimiento privado no justificado” y la no afiliacién de los trabajadores a la seguridad
social. Las preguntas 7 y 8 prohibian los juegos de azar y “los espectaculos publicos donde se mate
animales”. De esta forma, la revolucion ciudadana abandonaba de manera explicita los postulados
progresistas de la Constitucion para adherirse a un discurso conservador de Estado-nacidn
capitalista y del uso legitimo de la violencia, segun el cual, la inseguridad seria causada por un

exceso de derechos que favorecerian a los delincuentes.2!!

219 Documental “Muchedumbre 30-S”, disponible en life://www.youtube.com/watch?v=0Qksq39uEw8
' Mario Unda, “Ecuador 2011, el afio 5. La coyuntural yroyecto de la ‘Revolucién Ciudadana™ en
OSAL-CLACSOBuenos Aires, Afio XlII, N° 31, mayo 2012, pp. 2202.

m
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La intencion que subyacia en la Consulta, era buscar respaldo en la poblacion para la toma de
decisiones en temas especificos, es decir, darle su “confianza” a la figura unipersonal del ejecutivo,
otorgandole sus votos. Geograficamente, el voto por el “si” triunfo en la mitad de las provincias, entre
ellas las méas pobladas: gand en todas las provincias de la Costa, incluida Galapagos; pero perdi6 en
casi toda la Sierra, excepto en las mas pobladas, y en la Amazonia. Asi, Correa también, ha perdido
el voto de las mujeres, las organizaciones feministas han sefialado que es en rechazo al
autoritarismo, la prepotencia y el machismo del que hace gala de vez en cuando. De igual modo, ha
perdido mucha votacidn entre las clases medias profesionales, fuertemente influidas por la ideologia
liberal y por la creencia en las formas de la democracia representativa. Sin embargo, Correa
mantiene su respaldo en importantes segmentos de las clases medias “cholas” de ciudades grandes
y medianas, asi como en la pequefia burguesia de los pequefios pueblos, e igualmente de los
sectores populares urbanos débilmente organizados, influenciados por la cultura politica clientelar-
caudillista. En cuanto a las zonas indigenas, ha sufrido una derrota significativa, donde se mantiene
un mayor desarrollo de organizaciones independientes, con las cuales ha tenido fuertes
desencuentros, especificamente con la CONAIE, al hacer llamados publicos para que las bases
desconozcan a su dirigencia y desarrollando una amplia presencia clientelar a partir de las politicas
sociales asistencialistas. La organizaciéon social autbnoma supone un freno a la expansion de la

influencia politica de la revolucion ciudadana.2'2

El 2012 como afio preelectoral, reavivd las alianzas, coaliciones y proyectos de cara a las
elecciones presidenciales de 2013. La derecha planted basicamente un programa de volver al
neoliberalismo. Dio vida a agrupaciones encabezadas por personalidades politicas de anteriores
gobiernos neoliberales y a personalidades como Carlos Vera (ex presentador de noticias), Guillermo
Lasso (propietario del Banco de Guayaquil) o Mauricio Rodas (joven apoyado por medios masivos).
También hizo campafia en torno a la libertad de expresion, especialmente en defensa de los medios
de comunicaciéon privados —mismos que han sido fuente de conflicto en sus relaciones con

Correa?'3— vy realizé llamados a la izquierda para juntarse en campafia. Por su parte, la izquierda

212 |pid., pp. 202-204.

23 En realidad, el conflicto con la prensa resul@ispensable para ambas partes: en el caso delcpwoye
gobernante, porque le sirve para desactivar unlegestrumentos de difusion ideoldgica utilizadar jel
proyecto neoliberal; en el caso de los medios, paatinuar desempefiando una funcion politica
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rechaz6 inmediatamente la oferta, y constituy6 la Coordinadora Plurinacional, integrada por MUPP-
NP, MPD, Montecristi Vive2'4, Movimiento Participacion2'® y la Corriente Socialista Revolucionaria?!®.
La Coordinadora mantuvo acercamientos y acciones conjuntas con las principales organizaciones
sociales como la CONAIE y la Unién Nacional de Educadores (UNE). La izquierda se compone de
los grupos mas progresistas de la nueva Constitucion, en defensa de la organizacion social
auténoma y en contra de la criminalizacién de la lucha social. Mientras que el oficialismo, Correa y
su circulo inmediato anularon toda discusion y libertad de movimiento al interior del gobierno,
convirtiendo tanto las instituciones estatales como las instancias partidarias en meros apéndices de
la voluntad presidencial. La alienacion provocada por el poder caudillista de Correa, se explica por la
variedad de grupos locales dispersos existentes en el movimiento del gobierno, con escasa
representatividad politica propia, dada su debilidad, todos dependen de la sombra del principal
capital electoral que es Correa. En estas condiciones, los disensos resultan disfuncionales para las
aspiraciones de cada grupo. Hacia afuera: por un lado, hacer algunos cambios en el gabinete para
darle aparentemente mayor proximidad a los movimientos sociales, cuyo objetivo es atraer
individualmente dirigentes con cargos importantes y simbdlicos (por ejemplo, nombrar a Ricardo
Ulcuango, exdirigente de la CONAIE, como embajador de Bolivia, y a Segundo Andrango, familiar
cercano del presidente de la FENOCIN, como embajador en Guatemala); por otro lado, la ofensiva
de desestructurar y atemorizar las expresiones de protesta, con juicios por terrorismo y sabotaje

contra manifestantes, estudiantes, concejales y dirigentes indigenas.2!”

Las elecciones presidenciales celebradas en febrero de 2013, dieron como ganador a Rafael Correa
en la primera vuelta con 57.17% de los votos. A pesar de ser reelecto por segunda vez como
presidente —hasta 2017—, siguen existiendo conflictos y distanciamientos con el movimiento
indigena, que han prevalecido en los ultimos afios. Posiciones criticas respecto al cumplimiento de
los derechos de la naturaleza y la realizacion del sumak kawsay o buen vivir, cuestionan el actual

patrén de desarrollo, aun cuando sea post-neoliberal y redistributivo, por centrarse en formas

intermediaria entre la derecha y el gobierno, delddebilitamiento que sufrieron los partidos potis de
derecha a fines del periodo neoliberal.

214 Montecristi Vie reagrupa, alrededor del expresidate la Asamblea Constituyente, Alberto Acostdey
los ex asambleistas Fernando Vega, Gustavo DasgBetty Amores, a personas que habian participado e
la fundacién del movimiento PAIS y en los iniciad dobierno.

215 Nuevo movimiento conformado por Gustavo Larreaigistro de gobierno de Rafael Correa.

218 Una fraccion del Partido Socialista, que rechazalianza que la mayoria de la direccién partidaria
mantiene con el régimen.

2" Mario Unda,Op. cit, pp. 204-206.
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convencionales de explotacion de los recursos naturales. Aunado al desequilibrio provocado en la
esfera medioambiental, se encuentra el desequilibrio social, provocado por la criminalizacién de la
protesta social y la poca apertura del Estado en las decisiones sobre politicas publicas. Mismos

temas que se abordaran a continuacion, en los siguientes apartados.

3.2. La construccion del Sumak Kawsay (Buen Vivir) en el siglo XXI.

Como revisamos en el capitulo anterior, el sumak kawsay se caracteriza por seguir un patrén de
complementariedad que data desde hace cientos de afios. Esta forma de percibir, sentir, pensar y
vivir nuestro mundo y realidad concreta, refrenda la importancia de la solidaridad, el equilibrio y la
equidad para la plenitud de la vida, tanto del medio ambiente 0 pachamama como de nuestros
iguales en la familia, la comunidad y la sociedad. Las condiciones actuales que presenta el siglo XXI,
distan abismalmente de las que habian en el Tahuantinsuyo. La conformacion de una economia-
mundo capitalista, el acelerado desarrollo cientifico-tecnoldgico y la macro organizacion politica de
los Estados modernos (elementos constitutivos de la modernidad), establecen una problematica al
privilegiar valores como el lucro, la ganancia, la mecanizacion, la explotacion, el escepticismo, la
deshumanizacion (objetivacion), la individualizacion, la desacralizacion, entre muchos otros
fomentados por el “progreso” y el “desarrollo” heredados del Liberalismo, que contravienen los
conceptos del buen vivir, y por ende, su construccion real en el Ecuador. La inclusién del buen vivir
en la nueva Carta Magna ecuatoriana, busca llevar a cabo los preceptos que integran esta
cosmovision desde el Estado, como 6rgano rector del pais, ahora constitucionalmente plurinacional
e intercultural. Sin embargo, no sélo se trata de un dificil cambio de paradigma en la concepcion del
desarrollo y la construccién social sino también de acciones del gobierno correista que han
provocado conflictos politicos con organizaciones sociales, especialmente con el movimiento
indigena, por transgredir el concepto del buen vivir en la practica. A continuacion se indican algunos

temas referentes a dichos conflictos:

» Movilizacion Social?'®: Refiere a la hostilidad del ejecutivo a la movilizacion social

independiente. No sélo es la agresividad de un discurso, son al menos 204 enjuiciamientos

%18 pablo Ospina Peralta y Rickard Lalander, “Razodesun distanciamiento politico: el Movimiento
Indigena Ecuatoriano y la Revolucién Ciudadana”G®AL-CLACSQ Buenos Aires, afio Xlll, N° 32,
noviembre 2012, pp. 122-123.
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por participar en protestas, 170 de ellos con juicios penales, y en 12 de los 31 procesos
penales, la acusacion es de “terrorismo y sabotaje”. Los pesados juicios a los dirigentes,
algunos de los cuales han terminado con sentencias acusatorias, disuaden mediante el
miedo la participacion en acciones de protesta. A fines del afio 2011, Marco Guatemal,
presidente de la federacion departamental de la Sierra Norte de la CONAIE, fue arrestado y
acusado de terrorismo por haber conducido una manifestacion callejera contra el gobierno
en la ciudad de Otavalo en 2009. Asi, parece ser que para la vision del presidente, quien
protesta en las calles es un anarquista y un vago que hace dafio al pais. Para los
movimientos sociales es una forma de participacion consustancial con la democracia. La
propuesta del gobierno para la selecciéon de ‘representantes ciudadanos” en lugar de
‘representantes de organizaciones sociales’, da cuenta de su idea de democracia. En

palabras de Correa:

“Por elemental responsabilidad no puedo creer novelerias tales como que en determinados
concursos aquellos que se autoproclamen miembros de minorias sexuales tengan puntos
adicionales, o que para conformar el Consejo de Participacion Ciudadana, con todo respeto a
los miembros, el tirapiedras que empezé a los quince afios tiene puntos adicionales y el
abanderado no, [aplausos] sacrificandose lo esencial, la meritocracia” (Correa, 2010).219

» Politica Agraria??0: Luego de dos afios de politicas agrarias convencionales entre 2007 y
2009, con la aprobacién del Plan del Buen Vivir (2009-2013), se crea una politica de
redistribucion de agua y de tierras como parte esencial para el cambio del modelo de
acumulacion y para el éxito de la estrategia nacional general prevista por el mismo. En dicho
documento, se menciona que su meta es reducir el indice de concentracién de la tierra en
un 22% del 0.78 al 0.61 en 2013. Para lograrlo, los voceros del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) propusieron el traspaso de 2 millones 500 mil
hectareas a campesinos mediante tres procedimientos: 1) la entrega de 69 mil has. en
manos del Estado??!; 2) la creacion de un Fondo Nacional de Tierras, previsto en la
Constitucion (art. 282) para la compra de tierras y la expropiacion; y 3) la compra a los
propietarios de tierras “improductivas” sujetas a afectacion por no cumplir su funcion social.

A pesar del mérito incuestionable del gobierno por haber mencionado la necesidad y la

219 citado erlbid., p. 123.

220 |pid., pp. 123-125.

2! Aunque en el Plan Tierras se mencionaron 69 nsil, kaego se hablé de 95 mil y luego de 200 mitda
gue Correa mencioné la existencia de 200 mil asn@nos del Estado. La verdad es que nadie sahtasua
son las tierras en manos del Estado.
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deseabilidad de la distribucién de la tierra y el agua, no se ha avanzado en la ejecucion de
las medidas para concretarlas en la vida real. Muy al contrario, la redistribuciéon aparece en
la concepcion de Correa como contraria al objetivo de aumentar la produccion,

desconociendo el potencial productivo que tiene la pequefia produccidn agropecuaria:

“Algunos quieren definir el latifundio de acuerdo a un tamafio: mas de cien hectareas v,
iprohibido los latifundios, la Constitucion prohibe el latifundio! [Pero] lo importante es la
propiedad, y lo importante que se esté produciendo... Primera idea de fuerza: cuidado, por
hacer un bien hacemos un dafio mayor. Para que todos seamos propietarios partamos estas
2 mil hectareas en mil familias a 2 hectareas cada familia. Bueno, vamos a tener 2 mil
familias mas pobres que antes. La segunda idea fuerza es la productividad. Tenemos una
productividad agricola demasiado baja. Y en la economia campesina esa productividad es
desastrosa. Y parte de esa baja productividad son las pequefias parcelas de terreno. Incluso,
con el sistema capitalista, si tenemos una produccién de 2 mil hectareas y una sociedad
anénima con 200 accionistas en buena hora, se estd democratizando en algo la propiedad
de esa tierra” (Correa, 2011).222

» Desectorizacion®23: Significa abolir las estratificaciones sociales configuradas en clivajes
étnicos, religiosos, de género, etc., y en cambio, valorar a todos como ciudadanos??4. El
discurso oficialista sobre la ciudadanizacién igualmente se refleja en la nueva Constitucion,
en la cual, hay mas de 100 referencias a ciudadania/poder ciudadano y similares. Sin
embargo, dicha participacion ciudadana corre el riesgo de que se desarrolle en un escenario
controlado desde arriba, con la creacién de un ente burocratico dedicado especificamente
para ello, se trata del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. El nuevo
esquema de participacion popular prioriza proyectos liberales e individualistas, y margina las
oportunidades de participacion colectiva y la construccion de un Estado verdaderamente
plurinacional. Las formas de gobierno propias de los pueblos indigenas, disponer de grados
importantes de autogobierno en sus territorios y de autonomia en las instituciones estatales
que definen las politicas hacia esos pueblos, no son, para la revolucion ciudadana, la forma
apropiada de entender la plurinacionalidad. En lugar de las “instituciones paralelas” de los
indigenas, el modelo institucional que las remplaza establece claramente que la

plurinacionalidad se construye a partir de la recuperaciéon de toda la autoridad estatal en

222 citado en Pablo Ospina Peralta y Rickard Lalar@pr,cit, p. 124.

223 |bid., pp. 125-127.

224 | os origenes ideolégicos liberales de esta ideabsstante transparentes. El discurso gubernamemtal
apela a la organizacion, sino a la persona indalidue actta en la politica. Este “ciudadano” tiersgebe
tener una visién universalista y de largo plaza@estion gubernamental y de sus propias resporcadas.
Las fuentes de esta postura no son soélo las dastlilmerales de la representacion politica, sitwestodo el
hecho politico objetivo de que con los difusos deidanos” no hay que negociar un programa politico,
mientras que con las organizaciones sociales laciegon se vuelve indispensable, compleja e imtesa
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manos de presidente de la republica, Unica persona cuya legitimidad democratica proviene

de haber sido elegido por todos los ciudadanos y ciudadanas del pais. Segun Correa:

“[No se permitiran] sectores radicales que quieren defender su poder, que buscan entender a
la plurinacionalidad como una alianza de territorios en donde tengan su sistema de justicia,
salud y educacién, en la que pretenden mandar ellos y no el legitimo gobierno del Estado
ecuatoriano. Eso no podemos aceptar, compatriotas” (Presidencia de la Republica, 2008).225

Ademés de los temas mencionados, en los siguientes dos apartados se hara énfasis en la
explotacién de recursos naturales estratégicos, tomando en cuenta los riesgos que provocan
megaproyectos extractivos para una genuina construccion del buen vivir. Esto es peculiarmente
importante si recordamos que Ecuador es uno de los pocos paises en el mundo que contiene una
mega biodiversidad invaluable, por la elevada riqueza biolégica que alberga. Al respecto, también
sera Util puntualizar los Derechos de la Naturaleza, incluidos en el Titulo |l-Derechos de la CPE:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauraciéon sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar
la restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera
definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.”26

225 citado en Pablo Ospina Peralta y Rickard Lalar@pr,cit, p. 126.
226 Constitucion de la Republica del Ecuador, Mongticr2008, p. 52.

166



Mas adelante, en el Titulo VI se menciona al Régimen de Desarrollo como base para la realizacion

del sumak kawsay o buen vivir.

“Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente
de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.”22”

La abundancia de recursos naturales, ha marcado la historia de Ecuador como un pais dependiente
de la renta de su naturaleza, siendo sucesivamente y de manera sostenida: cacaotero, bananero,
floricultor, camaronero, petrolero, y quizds en un futuro no muy lejano, minero. La actividad
extractivista se remonta a las épocas precolonial y colonial con el uso de “esquistos bituminosos” y la
explotacion de recursos minerales, y desde inicios del siglo XX, la explotacién de crudo en la

Peninsula de Santa Elena y la extraccion de oro en Portovelo.

3.2.1. Explotacion petroleray la iniciativa Yasuni-ITT.228

La primera concesién petrolera en Ecuador fue otorgada en 1878 a la empresa M.G. Mier and
Company, a la que se le entregaron derechos exclusivos de explotacién de petréleo, kerosene y
sustancias bituminosas en la Peninsula de Santa Elena. Dicha area no fue explorada sino hasta
1909, afio en que fue entregada la concesion a la empresa Concepcion Ecuador Oil de propiedad de
una familia ecuatoriana. En la década de 1910, iniciaron actividades dos empresas que mas tarde
impulsaron el desarrollo y produccién del area petrolera de la Peninsula: la Anglo-Ecuadorian
QOilfields, subsidiaria de la British Petroleum, y la Ecuador Oil Fields. El crudo de la Peninsula, de

gran calidad, era exportado porque se consideraba demasiado bueno para ser consumido en

227 |bid., p. 135.

228 F| siguiente apartado esta basado casi en sidtaiatn datos, cifras, graficas e informacién coidien
los capitulos “La actividad petrolera en Ecuadpg.(37-88) y “La revolucionaria propuesta de dejasrudo
en tierra en el Yasuni” (pp. 187-204) en Albertmsta,La maldicion de la abundanci®uito, Abya Yala,
2009, 239 pp.
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Ecuador. En esos afios, se registraban escasos flujos de inversiones extranjeras, no fue sino hasta
la década de 1930, que se registraron varios contratos con diferentes empresas??, asi como el
interés por las riquezas petroleras de la regién amazoénica. La primera en llegar a la Amazonia fue la
Leonard Exploration Company, subsidiaria de la Standard Oil de New Jersey. A partir del contrato de
1937, la Anglo Saxon Petroleum Company Limited, afiliada a la Royal Dutch Shell, empezd con sus

trabajos, mismos que abandono varios afios después porque no hallé crudo, segun su version.

A partir de los afios setenta, el potencial hidrocarburifero del Ecuador resurgiria acompafiado de un
proceso de desbocada corrupcion, a lo largo y ancho de Ecuador, con la aparicion de gran cantidad
de empresas y prestanombres. En febrero de 1972, intervino el Estado con un gobierno militar. Con
el decreto Ejecutivo N° 420 del 6 de junio de 1972, se puso en vigencia la Ley de Hidrocarburos
expedida el afio anterior, que regiria sélo para los nuevos contratos firmados después de octubre de
1971. Asi, se mantenian los contratos anteriores, en su mayoria viciados legalmente y atentorios al
interés nacional. Con dicho cambio legal, se revirtio la mayoria de las concesiones, se consiguio una
mayor participacion del Estado en la renta petrolera y se constituyé efectivamente la empresa estatal
Corporacion Petrolera Ecuatoriana (CEPE). Cuando en julio de 1974 el Estado adquiri6 una parte
del paquete accionario, el consorcio Texaco-Gulf se transformo en el consorcio CEPE-Texaco-Gulf.
Mas adelante, al adquirir CEPE todas las acciones de la Gulf, quedé como consorcio CEPE-Texaco.
El comienzo de los flujos petroleros ecuatorianos hacia el mercado mundial, comenzé en agosto de
1972. Sin embargo, a raiz de la cuarta guerra arabe-israeli mejor conocida como la Guerra de Yom
Kipur230 (1973), se produjo un primer y significativo reajuste de los precios del crudo en el mercado
internacional, generado por la decision de la OPEP de no exportar mas petrdleo a los paises que
habian apoyado a Israel. El crudo Oriente pasé de 3.83 dolares por barril (159 litros) en 1973 a 11.80
délares en 1974, esto permitid un crecimiento acelerado de la economia ecuatoriana sin
precedentes. El pais se volvid mas atractivo para las inversiones y especialmente para los bancos

extranjeros por su riqueza petrolera.

Con la explotacion de crudo, la economia ecuatoriana se revitalizo, al multiplicar en poco mas de

una década mas de trece veces las ganancias por exportaciones totales, de 190 millones de ddlares

229 como Anglo Ecuadorian Oilfields Limited, Ecuaderi®ilfields Limited, Carolina Oil Company,
International Petroleum Company, Concepcion EcuaddDilfields Limited y Petropolis Oil Company.
230 También conocida como “Guerra del Ramadan” o “Guée Octubre”.
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en 1970 a 2,500 millones de dolares en 1981. Sin embargo, el facil ingreso de capitales trajo como
consecuencia el masivo endeudamiento externo23' del pais, creciendo 22 veces el monto de la
deuda externa: de 260.8 millones de délares al finalizar 1971 a 5,868.2 millones cuando concluy6 el
afno 1981. Esta deuda pas6 de representar el 16% del PIB en 1971, al 42% del PIB en 1981. En
sintesis, la bonanza motivada por el petréleo —la mayor cantidad de divisas que habia recibido
hasta entonces el pais— que aparecié en forma masiva y repentinamente, se acumuld sobre las
mismas estructuras anteriores, y reprodujo a una escala mayor, gran parte de las antiguas
diferencias y desequilibrios, fenémenos provocados por una auge primario-exportador inesperado,

también conocido como la “enfermedad holandesa’232.

Durante el auge petrolero, a pesar de que el Estado fue el actor protagénico en la economia, en
ningun momento se instauré como un centro planificador, sino por el contrario, garantizé la eficiencia
privada con un sistema complejo de subsidios implicitos y poco transparentes. En adelante, poco a
poco el Estado cedio crecientes porciones de la renta petrolera, para atraer inversiones extranjeras.
La empresa estatal Petroecuador (nombre que se le puso a CEPE en 1989) lleg6 a una situacion de

claro debilitamiento, en favor de las empresas privadas, como muestra la siguiente grafica:

%1 Otro detonante importante del endeudamiento exteire la existencia de importantes volimenes de
recursos financieros en el mercado mundial quengorgraban una colocacién rentable en las econaeias
los paises industrializados a causa de la recegidamas de factores como la crisis de la actividad
agroexportadora del platano, el crecimiento de untlustria protegida por el Estado, la disolucion de
relaciones no capitalistas en el campo sobre toda Sierra, entre otros.

%32 E| término surge de la década de 1960, cuandoinigeesos en divisas de Holanda aumentaron
considerablemente a consecuencia del descubrimiengwandes yacimientos de gas natural en el pukblo
Slochteren, en la provincia de Groninga, cercavi®l del Norte. La explotacion de esas riquezasquown
fuerte incremento de las exportaciones de esa imgte@ma, con la consiguiente entrada de divisas en
abundancia. Ese flujo positivo derivd en que elifigmoneda holandesa) se fortaleciera en relagiotras
divisas. Esa apreciacion del tipo de cambio pusoriesgo la competitividad externa del resto de la
produccion de bienes y servicios que exportabgeate Esto provocd ademas, que la importaciontegaul
mas conveniente para los agentes econdémicos. @inntervencion activa para contrarrestarla, lostete
hubieran sido la caida del nivel de actividad imiey pérdida de empleos. La revaluacion de la adrid
cambiaria provoca el deterioro de la competitividedernacional, que puede precipitarse por el
descubrimiento de recursos naturales, como el lvalsmdés, o por un fuerte aumento de la cotizaeroel
mercado mundial de las materias primas. Se ha deadm entonces “enfermedad holandesa” al impacto
adverso que sufren diversos sectores de una ecamomio resultado de la apreciacién de la moneda.
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Produccion diaria histérica de petréleo
1972-2007
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Luego de un prolongado periodo de estancamiento econdmico desde 1982, Ecuador concluyé el
siglo XX con una de las mayores crisis de su historia, cuando se sintieron los efectos de la grave
crisis de deuda externa en todo el continente. El afio 1999 se recordara por la mayor caida del PIB,
que declin6 en 30,1% de 19.710 millones pas6 a 13.769 millones de délares. El PIB por habitante se
redujo en casi 32%, al desplomarse de 1.619 a 1.109 dolares. Al entrar el pais en la mayor de sus
crisis econémicas, las precarias condiciones para la poblacion ecuatoriana provocaron el inicio de
una emigracion sostenida. Con la dolarizacion (1999), la economia se estabilizd gracias a una serie
de factores exdgenos, particularmente, los precios altos del petroleo, las remesas de los emigrantes
y la recuperacion de la economia de los Estados Unidos, donde se coloca més del 40% de las
exportaciones ecuatorianas. Un complemento urgente en el operativo financiero para apuntalar la
dolarizacion fue la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)2%, por parte de un
consorcio formado por varias empresas privadas comprometidas en la explotaciéon de crudo en la
Amazonia con el apoyo del Estado. En conjunto, fueron por encima de la biodiversidad y el bienestar
de la poblacion. La construccion del OCP se realiz6 burlando las leyes, empleando la fuerza publica,
corrompiendo a entidades publicas e incluso a ONGs, mintiendo y engafiando publicamente, y sobre
todo, obligando a la poblaciéon a aceptar las condiciones de las empresas con el objetivo de

transportar mayor cantidad de petréleo.

233 Este oleoducto, supuestamente construido con legiacque impedia fugas y derrames, sufrié en febre
de 2009, una ruptura que provocé la pérdida de iLdbarriles de crudo pesado en la provincia del dNap
cuyos efectos se expandieron en vastas zonasAthedaonia.
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Creado en junio de 2002, el Fondo de Estabilizacién, Inversion y Reduccién del Endeudamiento
Publico (FEIREP) acumulaba los recursos de la venta del crudo estatal para destinarlo a
operaciones de pago y recompra de deuda publica, que superaba en 2005 14 mmdd, incluidas la
interna y la externa. Ese mismo afio, una vez derrocado el coronel Gutiérrez junto con su gran
disposicion a las presiones privatizadoras, Rafael Correa como ministro de finanzas de Alfredo
Palacios, impulso la eliminaciéon del FEIREP, para destinar sus recursos a programas sociales y
cubrir necesidades fiscales. Presionado por la sociedad, Alfredo Palacio tuvo que dar paso a la
caducidad del contrato con la compafiia Occidental Petroleum Corporation (OXY), que abiertamente
habia violado el contrato con el Estado y las leyes ecuatorianas, consiguiendo que el Estado
participe con al menos 50% de las ganancias extraordinarias de las que se beneficiaban las
empresas por los elevados precios del petroleo. Las politicas de gobierno de Correa, desligadas del
FMI'y el BM, empezaron a revertir paulatinamente la tendencia neoliberal. Desde octubre de 2007, el
Estado logrd inicialmente una participacion del 99% en las ganancias extraordinarias y el 1%
restante para las empresas; decisién que sirvié para empezar la renegociacion de los contratos
petroleros, buscando una mayor participacion del Estado en la renta petrolera. Los ingresos
petroleros en el presupuesto general del Estado tuvieron una tendencia declinante desde inicios de

los afios '90, para experimentar un repunte desde el 2006:

Ingresos petroleros como porcentaje del presupuesto del Estado
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En lo referente a las exportaciones petroleras como porcentaje de exportaciones totales, se nota una

recuperacion desde el afio 2001:

Exportaciones petroleras como porcentaje de exportaciones totales

Porcentaje de exportaciones petroleras / total exportaciones
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Como podemos apreciar en las gréficas anteriores, desde 2006 la actividad petrolera ha
incrementado su papel como una actividad productiva vital para la solidez de la economia
ecuatoriana, representando el 34.08% del PIB en 2008. De igual modo, desde principios del siglo
XXI, ha desplazado a otros productos exportados, incrementando sus volimenes del total,
representando el 57.09% en 2008. No obstante, después de un siglo de explotacion petrolera, las
reservas de crudo en Ecuador parecen estarse acabando. Lo que se ha extraido podria ser ya
superior a lo disponible. Asi, las reservas del pais superan en poco los 4 mil millones de barriles. Los
descubrimientos son cada vez menos frecuentes, mas costosos y los nuevos campos encontrados
son mas pequefios. Ademas los crudos hallados son cada vez mas pesados?3. A continuacién se

muestra el agotamiento de las reservas petroleras del Ecuador2®;

%34 | a gravedad API (American Petroleum Institute)uea medida de densidad que describe cuén pesado o
liviano es el petréleo comparandolo con el agudoSigrados API son mayores a 10, es mas liviamoaiju
agua, y por lo tanto, flota en esta. Mismos graglos sirven para diferenciar la calidad de los csuda
gravedad API también es usada para comparar deesid fracciones extraidas del petréleo.

#%Un Giga barril equivale a mil millones de barriles
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Tanto a nivel mundial como en América Latina (salvo Venezuela), las posibilidades de expansién de
las reservas de crudo son cada vez menores. Utilizando la metodologia de Marion King Hubbert
(funcionario de la Shell y catedratico del MIT) entre 2008 y 2012 se llegd a la cima o cenit de la
produccién petrolera a nivel mundial, mismo que entra en consonancia con la cima de produccion
ecuatoriana. De ahi la necesidad del uso de fuentes de energia alternativas o renovables: edlica,
solar, mareomotriz, geotermia, hidraulica, fotovoltaica, biomasa. Tema incluido en la CPE en su
Titulo VII-‘Régimen del Buen Vivir’, Capitulo II-“Biodiversidad y recursos naturales’, Seccion VII-
"Bidsfera, ecologia urbana y energias alternativas” (arts. 413-415), en donde el Estado se
compromete al desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi
como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo el equilibrio
ecoldgico. Sin embargo, los hidrocarburos no seran prontamente sustituidos debido a restricciones
tecnolégicas y de mercado (cuanto mas exceda la demanda a la oferta de petrdleo, mas alto sera su
precio y en esa medida serdn mas rentables campos que hoy aparecen como muy costosos), e
incluso por impedimentos relacionados con los activos intereses de grandes empresas petroleras y

automotrices que aun no permiten una transicion energética. Todo esto nos lleva al debate en torno
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a las reservas en el subsuelo amazonico ecuatoriano, y la confrontacidn suscitada por su explotacion

y los riesgos que la misma conlleva.

La iniciativa Yasuni-ITT —en referencia a las reservas petroleras del corredor Ishpingo-
Tambococha-Tiputini (ITT) ubicado en el Parque Nacional Yasuni?®6 de la Amazonia ecuatoriana,
mismo que representa apenas una fraccion de este Parque (ver mapa VIl anexo)— refiere a la idea
de mantener el petrdleo en tierra a cambio de recursos financieros otorgados por la comunidad
internacional. Dicha propuesta fue asumida oficialmente por Rafael Correa, en la sesion del
directorio de Petroecuador del 30 de marzo de 2007. Segun datos oficiales?3, se estima que las
reservas petroleras circundan los 920 millones de barriles, que corresponden al 20% de reservas
petroleras comprobadas del pais. Con ello se evitaria mandar a la atmésfera mas de 400 millones de
toneladas de CO,. Para ello la comunidad internacional debia contribuir con 3,600 millones de
délares, que en ese entonces representaba el 50% de lo que percibiria el Estado si se explotaran
dichas reservas. Pidiendo corresponsabilidad en la lucha contra el cambio climatico y sacrificando
3,600 millones de ddlares en renta petrolera. No obstante, luego de 6 afios que durd la campafia por
la no explotacion de la reserva natural. En cadena nacional de radio y television, el 15 de agosto de
2013, Rafael Correa anuncid “con profunda tristeza pero con responsabilidad” la firma del Decreto
Ejecutivo N° 74, mediante el cual se ordena la liquidacion del “Fideicomiso Iniciativa Yasuni-ITT".
Correa afirm6 que dicho aprovechamiento se hace en nombre del interés nacional, y del cual se
afectard menos del 1%2%8 del Parque, compromiso incluido en el mismo Decreto en su articulo 5. En
palabras de Correa, antes (primer parrafo) y después (segundo parrafo) de dar a conocer dicha
medida:
“Lamentablemente tenemos que decir, que el mundo nos ha fallado, sélo existen 13.3 millones en fondos

disponibles depositados en los fideicomisos Yasuni-ITT, esto es, apenas el 0,37% de lo esperado. [...]
Pienso que la iniciativa se adelantd a los tiempos, y no pudo o no quiso ser comprendida por los

2% Declarado en 1989 Bio-Reserva y Herencia Culpmala UNESCO dada su excepcional biodiversidad, al
albergar no menos de 165 especies de mamiferosielanfibios, 72 de reptiles, 630 aves, 1.130 belés y
280 de lianas, sin contar innumerables especi@svdeebrados todavia no estudiados. Ademas, éegub
ecuatoriano declar6 700 mil hectareas del parquadantangible”, que implica su proteccion de cuig
actividad que pudiera alterar la biodiversidad gufiura etnoldgica de la zona.

ZTE| Comercig “Rafael Correa anunci6 la liquidacion de los iidenisos del Yasuni-ITT”, Negocios, 20:07,
publicado el jueves 15/08/2013 dnttp://www.elcomercio.com/negocios/Yasuni-ITT-exlcion-petroleo-
Rafael _Correa_0_974902696.htfobnsultado el 4 de marzo de 2014).

238 Mas tarde, Rafael Correa aclaré en su cuenta def\{@MashiRafael): “Cometi un error: debi depie

se afectara menos del UNO POR MIL (no 1%) de noe&isuni. jSe los prometo!” (21:42- 15 agosto 2013)
Disponible enhttps://twitter.com/MashiRafael/status/36818584 DERB84
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responsables del cambio climatico. [...] Mientras tanto, tenemos que vencer la pobreza, tenemos que
construir hospitales, adecuadas escuelas, vivienda, energia, lograr que cada territorio tenga los servicios
publicos indispensables [...] de los cuales en pleno siglo XXI, sdlo goza la mitad de la poblacion
ecuatoriana [...] Nuestra agua dulce, se estd destruyendo, no por la mineria, como dicen algunos
falsarios, sino por la falta de sistemas de aguas servidas en nuestras ciudades. La selva también se esta
destruyendo pero por la expansion de la frontera agricola y pecuaria, especialmente la Amazonia, y para
evitar lo cual, se requieren fuentes alternativas de empleo e ingreso. Nuestros pueblos ancestrales y
minorias étnicas, viven en la pobreza, y algunos pretenden mantenerlos en esa situacién, en nombre de
la preservacion de sus culturas, como que si la miseria, el mayor insulto a la dignidad humana, fuera
parte del folclor. Por todo lo anterior [...] con profunda tristeza pero también con absoluta
responsabilidad con nuestro pueblo y con la historia, he tenido que tomar una de las decisiones mas

dificiles de todo mi gobierno”.2%9

“Podemos para ello crear una veeduria ciudadana, pero de gente honesta, no de los fundamentalistas
con insensatas agendas ‘antitodo’ que alcanzaron apenas el 3% de apoyo popular en las Ultimas
elecciones. Es una grosera e irresponsable mentira, lo que han posicionado los mismos grupos de
siempre, engafio en el que caen muchos j6venes de buen corazén: Yasuni o petrdleo. Esto no es
verdad, queridos jovenes. Jamas permitiria que el Yasuni desapareciera. [...] Ese falso dilema es parte
de un falso dilema atn mayor: naturaleza o extractivismo. Noruega es un pais petrolero y es uno de los
que mejor cuida su naturaleza, ademas de ser el campedn en desarrollo humano. Canada es minero y
tiene las mayores reservas de agua dulce del planeta. [...] En consecuencia, el verdadero dilema es:
100% el Yasuni y nada de recursos para satisfacer las necesidades urgentes de nuestra gente 0 99%
del Yasuni intacto y cerca de 18 mil millones [de délares] para vencer la miseria, especialmente en la
Amazonia. [...] Vendran los charlatanes de siempre, a decir que esta decision es fruto del excesivo gasto
publico, como si fuera un delito invertir en salud, educacion, bienestar de nuestro pueblo, la verdad es
que estos recursos ni quiera son para nuestro gobierno sino para el futuro. [...] Actuamos no para las
proximas elecciones, actuamos para las proximas generaciones, para el futuro de nuestra patria. [...] Les
pido a nuestros compafieros y a la misma oposicién responsable, que la hay en la Asamblea Nacional,
apoyo en esta dura pero necesaria decision” 240

Las declaraciones de Correa dejan claras las intenciones estatales de explotar el crudo amazénico
por sus potenciales y atractivas ganancias econdmicas. Aqui seria importante sefialar el desbalance
entre la capacidad de refinacion y el consumo interno de derivados, provocado por la creciente
demanda nacional de derivados de petroleo que no es satisfecha por la limitada capacidad de

refinacion doméstica.

29E| Comercig Op. cit.
4 bid.
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Balance produccion-consumo de derivados

Balance produccidn-consumo interno de derivados
g 2 000 durante noviembre 2008
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Fuente: Banco Central del Ecuador, a noviembre de 2008.

Esto ocasiona un permanente flujo de divisas para importar derivados, haciendo necesario extraer y
exportar cada vez mas petréleo para conseguir dichas divisas, y por ende, aumenta la presién para
ampliar la frontera petrolera en la Amazonia, con el consiguiente impacto socioambiental que
conlleva riesgos medioambientales, bioldgicos (para la salud) y culturales. Desde la segunda mitad
de los afios setentas, las actividades petroleras han atropellado masivamente la biodiversidad y el
bienestar de la poblacion amazonica. Hasta 2009, las concesiones petroleras en esta region,
alcanzaban una superficie de més de 5 millones de hectareas, de las cuales, 4.3 millones han sido
otorgadas a empresas extranjeras. Poblaciones locales, entre ellos comunidades indigenas
(waorani, kichwa, shuar, siona, secoya, a'i cofan, pueblos libres en aislamiento voluntario), han
sufrido innumerables atropellos a sus derechos elementales, en nombre del bienestar de toda la
poblacion, lo que se ve reflejado en conflictos entre poblacion y empresas, como los provocados
recientemente en algunas parroquias de provincias como Francisco de Orellana (Joya de los
Sachas, Dayuma, Inés Arango, San José de Guayusa, Loreto), Sucumbios (Cuyabeno) y Pastaza

(Sarayaku).
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3.2.2. Actividad minera.2*!

En Ecuador, la mineria metalica y no metélica estan presentes en el ambito artesanal y de
subsistencia, asi como la mineria de los materiales de construccion. En lo referente a la mineria
metalica, predomina la actividad a pequefia escala —artesanal y de subsistencia— especialmente
en la extraccion de oro. Como antecedentes, existen reportes de actividades mineras industriales
realizadas desde fines del siglo XIX en Zaruma, e inicios del siglo XX en Portovelo, ambos cantones
de la provincia El Oro. La empresa South American Development Company (Sadco) —subsidiaria de
la Vanderbilt— ejecuto la prospeccion, la exploracion, el desarrollo y la produccion de las minas en
Portovelo, dedicandose hasta 1950 a la explotacion aurifera. La actividad en esta region, fue
continuada por la Compafiia Industrial Minera Asociada (CIMA) creada con capitales locales, hasta

los inicios de los setentas.

A inicios de la década de 1980, se redescubri6 la mina de Nambija, también explotada en épocas de
la Colonia, donde esta el yacimiento de oro més grande de la provincia de Zamora Chinchipe. En
esta zona, existen numerosas galerias y cavernas donde miles de cateadores emplean métodos
tradicionales de extraccion. Por otra parte, gobiernos neoliberales promovieron varias modificaciones
en las leyes y procuraron crear condiciones para atraer inversion extranjera destinada a la mineria
industrial. La cooperacion de organismos como el BM y gobiernos extranjeros, a través del Proyecto
para el Desarrollo Minero y Control Ambiental (Predominca), permiti6 iniciar un proceso de
generacion de informacion especifica que desperto el interés tanto dentro como fuera del pais por la
mineria, y utilizada después por empresas privadas. Uno de los componentes mas importantes de
Prodeminca fue el de analizar minerales de interés para la industria minera dentro de 3.6 millones de
hectareas del occidente ecuatoriano, incluyendo siete areas protegidas nacionales. Dicho estudio no
incluy6 ni un solo elemento no-mineral, es decir, nada sobre el contenido organico, biodiversidad,
especies en peligro de extincion, etc. Mas tarde, como confirmé la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Publico (2008), en la preparacion y ejecucion de los proyectos Prodeminca hubo

intereses vinculados entre personas provenientes o duefias de empresas mineras privadas, que

241 E| siguiente apartado esta basado casi en sidaxiaén datos, cifras, graficas e informacion caidte en
el capitulo “La actividad minera en el Ecuador” .([89-134) en Alberto Acostd,a maldicion de la
abundanciaQuito, Abya Yala, 2009, 239 pp.
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luego se convertirian en altos funcionarios del gobierno, o viceversa*2, misma tendencia acontecida
con frecuencia en el sector petrolero?43. Las acciones del BM incluyeron la prospeccion dentro de
varios parques nacionales y reservas ecoldgicas, ademas de bosques privados, en su mayoria en
las estribaciones de la cordillera occidental, asi como la apertura a la inversion privada, entre 1993 y
2001 financiaron 27 grandes proyectos mineros por cerca de 790 millones de ddlares. En general,
organismos multilaterales como el BM, el FMI y el BID, promovieron endeudamiento pernicioso al
asociarse con acreedores privados y negociadores de los gobiernos neoliberales para salvar deudas

ilegitimas mediante la inescrupulosa distorsion del destino de los créditos.

En el afio 2000, comenzaron a consolidarse las mayores pretensiones de las empresas mineras. Se
reformo la Ley 126 y se instituy6 el titulo unico para todas las actividades mineras. Se permitié la
divisibilidad del titulo minero; igualmente se establecié la falta de pago de patentes como la Unica
causal de caducidad para dar por terminada una concesion, sin que existan otros criterios como los
sociales 0 medioambientales. Se introduce el concepto de mineria en pequefia escala, en sustitucion
de la mineria artesanal. Segun esta norma, mineria en pequefia escala constituye aquella concesion
de hasta 150 hectéreas mineras, extraccion minera de 100 toneladas al dia e inversion de hasta un
millén de dolares. Lo que busca encubrir dicha definicion, es un nimero significativo de inversiones
mayores que rebasan por mucho la verdadera minera pequefa, artesanal o de subsistencia.
Ademas, se establecio la libre explotacion de materiales de construccidn y en materia de regalias,
estas fueron eliminadas. También se permitié una perniciosa acumulacion de concesiones en muy
pocas manos, este es uno de los factores que explica la enorme especulacion en la compra-venta de
titulos mineros. Como complemento de la apertura minera, se ampliaron las areas de influencia
minera, destinando para desarrollar explotacion en este rubro, 20% del territorio ecuatoriano, es
decir, 5'629,751 hectareas para concesiones mineras, incluyendo zonas protegidas, territorios
indigenas, zonas de vestigios arqueoldgicos, tierras agricolas. Mencionado esto, es preciso sefialar

la fuerte presencia de empresas canadienses en este sector, mismas que con frecuencia son

242 pablo Teran Ribadeneirg presidente de la Camara de Mineria, mas adelinistro de EnergiaCésar
Anibal Espinosa asesor de la Cadmara de Mineria, consultor deermta, asesor del subsecretario de
Minas, presidente de la Cadmara de Mineria del Eyddrge Paz Durini, expresidente de la Camara de
Mineria, luego subsecretario de Minas, represeatdatla compafiia Gaby Panama Corporatgamtiago
Cordovéz Noboa director de la Camara de Mineria, después suttseicr de MinasArnoldo Alencastro,
presidente de la Camara de Mineria de Guayaquiesuetario de Mina€arlos Muirragui , subsecretario
de Minas, representante de la compafiia Dynasty.

#43René Ortiz Duran y Fernando Santos Alvite expertos petroleros ambos ministros de Energflings, y
publicos defensores de los intereses de las enspir@saacionales.
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aludidas por su actividad ejemplar y responsable. Sin embargo, a pesar de la tecnologia de punta
empleada, la mineria produce graves impactos ambientales, por ejemplo, para producir una tonelada
de cobre, se requieren aproximadamente 200 toneladas de materiales. Se estima que esta actividad
extractiva, genera un millén de toneladas de desechos rocosos y 950 mil toneladas de otros
desechos diarios, con un total de 650 millones de toneladas totales al afio. La mineria utiliza grandes
cantidades de agua para obtener los metales, el agua contaminada normalmente se vierte de nuevo
en sus cursos originales. Para producir una tonelada de cobre se requieren y contaminan entre 10
mil y 30 mil litros de agua (algunas fuentes hablan de hasta 70 mil litros); mientras que una onza de
oro requiere 8 mil litros de agua. Algunos estudios demuestran que la contaminacién que provoca la
mineria existente, se extiende peligrosamente a la Costa ecuatoriana. Parte de las plantaciones de
platano en Ecuador, estarian contaminadas por mercurio y otros elementos. La fruta podria ser
rechazada en el mercado internacional, esta contaminacion también afectaria a plantaciones de
cacao y a la acuacultura. Incluso estaria en riesgo parte de las fuentes de agua que se utilizan para
el suministro del liquido vital potabilizado en Guayaquil, causado por la contaminacion con minerales
pesados en los rios Tenguel, Gala, Chico y Siete. En la actualidad, las empresas interesadas en
grandes concesiones, son de origen chino, mismas que no se destacan por ser respetuosas con el

medio ambiente ni con la gente misma.

El 18 de abril del 2008, después de un complejo proceso de deliberaciones y discusiones, la

Asamblea Constituyente expidié el Mandato Minero, cuyos puntos centrales fueron:

- Cesacion de concesiones que no cumplan con las obligaciones establecidas en la ley en
materia de inversiones y pago de patentes: Arts. 1y 2.

- No afectacion del agua: Art. 3.

- Restriccion de la mineria en areas protegidas y en zonas de amortiguamiento: Art. 3.

- Prohibicién de los monopolios y sus practicas: Art. 4.

- Extincidn de las concesiones a los ex funcionarios del ministerio de Energia y Minas: Art. 5.

Las minas en produccién fueron excluidas del mandato para no crear incertidumbre ni desempleo,
misma razon por la que tampoco se incluyé la mineria de pequefia escala y artesanal. Este Mandato

que constituia un punto de partida para la definicion del nuevo marco institucional minero, no se
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cumpli6 a cabalidad por parte del gobierno. Entre los principales incumplimientos del mandato

podemos anotar:

- No se revirtieron todas las concesiones al Estado, tal como ordenaba el mandato.

- No se dio paso a la extincion —sin compensacion econoémica alguna— de las concesiones
mineras que en numero mayor a tres habian sido otorgadas a una sola persona natural o
juridica y sus empresas vinculadas; se mantiene el acaparamiento y el monopolio, base de
la especulacion minera.

- No se han extinguido todas las concesiones que mantienen ex funcionarios de los

Ministerios de Recursos Naturales, Energia y Minas, y Minas y Petrdleos.

Como resultado de un proceso apresurado y sin una real participacion ciudadana, el 12 de enero de
2009, se aprobo en fast track una nueva Ley de Mineria. EI gobierno de Correa, cerrd los espacios
de dialogo a la oposicion de las comunidades locales afectadas por la actividad minera de los
movimientos indigena y ecoldgico, y arremetid en general contra los criticos de la mineria:

“Siempre dijimos que el mayor peligro para nuestro proyecto politico, una vez derrotada sucesivamente

en las urnas la derecha politica, era el izquierdismo, ecologismo e indigenismo infantil. jQué lastima que

no nos equivocamos en aquello! Ahora resulta que el buen vivir es cerrar las minas y el petréleo, jy

seguramente volver a unas sociedad de recolectores! Ahora resulta que para vivir en armonia con la

naturaleza hay que considerar al ser humano poco menos que un estorbo, que hay que eliminar para

que vivan mejor los animales y las plantas. Jamas hemos sido antropocéntricos en nuestra vision de

desarrollo, por ello apoyamos entusiastamente los derechos de la naturaleza en la nueva Constitucién,

pero de ahi a llegar al absurdo de los fundamentalismos ecologistas que el pais esta sufriendo, hay una

gran distancia. [...] Invoquemos nosotros también, la gran mayoria del pueblo ecuatoriano, el derecho a

resistir. Si, a resistir a que pequefios grupos, absolutamente minoritarios, nos impongan sus particulares

visiones e intereses, robandonos hasta la verdad, cuando lo que siembran es muerte, al querer

mantenernos como mendigos viviendo sobre incalculables riquezas. Por ello, en estos momentos,
procedo a enviar la nueva ley de mineria del pais...” (Correa, 2009)

En sintesis, no hay una propuesta minera que aliente el trabajo sustentable de los pequefios
mineros, ni las inversiones de empresas ecuatorianas. Tampoco se han sentado las bases para el
establecimiento de la Empresa Estatal de mineria, que pudo tener como patrimonio de partida todas
las concesiones que debia revertir al Estado, tal como lo dispuso el Mandato. El desarrollo actual de
la mineria en Ecuador, a pesar de sus limitaciones, incluye practicamente todas las fases de la
actividad: prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicién, refinacién y comercializacion
de minerales metalicos y no metalicos. A nivel nacional, a junio de 2008, luego del parcial
cumplimiento del Mandato Minero, el numero de concesiones otorgadas —inscritas y en tramite—
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fue de 3,995, lo que abarca una superficie de 3.1 millones de hectareas y representa el 12.20% del
total de la superficie del pais. El grueso de las concesiones corresponde en términos de superficie

(90.6%) a la mineria metélica, que representa el 45.6% del total de concesiones.

PIB petrolero vs. PIB minero
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Fuente: Anuarios del Banco Central del Ecuador 2007 y 2008. Previsiones

A pesar del minimo aporte de la mineria a la economia nacional, lo interesante de la mineria
metalica es el supuesto potencial de las “bondades” de la mineria a gran escala, difundidas
ampliamente en los ultimos afios con base en cifras esgrimidas por empresas privadas empefiadas
en promocionar sus inversiones en las bolsas internacionales, y asi, conseguir el respaldo
gubernamental para acelerar la entrega de concesiones que lamentablemente no cuentan con
estudios que permitan confirmarlos. Esto se entiende también por los limitados trabajos de
exploracion sistematica que han sido llevados a cabo sin control del Estado. Por su parte, el
gobierno de Correa se vuelve cada vez mas entusiasta con las posibles ganancias econémicas que
puede traer consigo la mineria:

“Aqui esta la oportunidad para salir de la miseria [mostrando el primer lingote de oro de la empresa

minera estatal EcuaCorriente S.A.] para sacar de la pobreza a nuestro pueblo, sacar de la pobreza a los

shuar, sacar de la pobreza al Ecuador. [...] Dios nos ha premiado con abundancia de recursos naturales.
[...] Aqui esta la gran oportunidad que Dios nos ha dado para salir de la pobreza....” (Correa, 2011)24

Por ello, no es raro que el 5 de marzo de 2012, el gobierno de la revolucion ciudadana firmara el

primer contrato de mineria metalica a gran escala en Ecuador con la empresa EcuaCorriente

244 Citado en Pablo Ospina Peralta y Rickard Lalar@prcit, p. 121.
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S.A. por 25 afios. Tres dias después, el 8 de marzo, una movilizacién social convocada por la
CONAIE empez6 su recorrido en Zamora y lo termind triunfalmente en Quito, cifrada
conservadoramente en 20 mil personas. De esta manera, el gobierno correista profundiza rasgos
propios del desarrollismo capitalista clasico, desconociendo o ignorando los efectos
medioambientales negativos que conlleva, asi como el rechazo y descontento social que provoca,
constatados en conflictos reportados recientemente por el Ministerio de Minas y Petréleos en
algunas provincias de Imbabura (cantén Cotacachi, parroquia Garcia Moreno), Azuay (Cuenca,
Victoria del Portete y San Felipe de Molleturo), Zamora Chinchipe (EI Pangui, Tundayme), Morona
Santiago (Limén Indanza, San Miguel de Conchay; San Juan Bosco, San Carlos de Limén) y Bolivar

(Echeandia y Las Naves).

3.3. Los nuevos retos y dilemas.

El largo y complejo devenir histdrico del Ecuador, explica, entre otros factores, la sintesis de los
procesos Yy los escenarios politicos, econdmicos y sociales que existen hoy dia. En efecto, en una
vision general, desde principios del siglo XX, Ecuador estuvo marcado por conflictos, tensiones y
revoluciones, entre ellas la Revolucion Liberal que fue posible gracias a las fuerzas insurgentes
liberales lideradas por el Gral. Eloy Alfaro, asi como por la Revolucion Juliana. Los modelos de
Estado oligarquico, populista, desarrollista-autoritario y neoliberal, han sido parte de la vida nacional
ecuatoriana, dejando profundas influencias y rasgos caracteristicos en la vida publica. Por ejemplo,
visiones liberales del multiculturalismo e indigenistas, promovieron una visién paternalista hacia los
grupos originarios, inferiorizando sus identidades por no amoldarse a las formas occidentales de
vida, creando una brecha e incomunicacion entre distintos sectores poblacionales contenidos dentro
de un mismo Estado-nacion. Si algo caracteriza al Ecuador, como a otros paises del mundo, es la
diversidad y heterogénea conformacion de su poblacion total, misma que actualmente asciende a
14'483,499 habitantes. De los cuales, segun su cultura y costumbres: 7.0% se autoidentifica como
indigena, o sea, 1'013,844 personas; 7.2% como afroecuatoriano, o sea, 1'042,811 personas; 7.4%
como montubio, o sea, 1'071,778 personas; 71.9% como mestizo, o sea, 10'413,635 personas; 6.1%
como blanco, o sea, 883,493 personas.245 Por su parte, los poblacion indigena esté distribuida por

grupos o nacionalidades, siendo estas: Kichwa, Awa, Chaci, Epera, Tsa'chilla, A'i (Cofan), Secoya,

245 5egun datos arrojados por el Gltimo censo deltumstNacional de Estadistica y Censos de Ecuador
(INEC) realizado en 2010ittp://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/
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Siona, Waorani, Shiwiar, Zapara, Achuar y Shuar. La Sierra concentra el mayor porcentaje de
poblacién indigena con el 71.7%, la Costa 8.5% donde es mayor la presencia afroecuatoriana, y la

Amazonia posee 19.6% de indigenas?46 (ver mapa V anexo).

Por ello, no es raro que la creacién de leyes y la implementacion de politicas publicas que
vulneraban cada vez mas la calidad de vida de la poblacién, obligaran a la organizacion politica de
sectores sociales, buscando un agente mas propio de cohesién social antes que la ciudadania. Una
de las primeras y mas significativas, fue la influencia de corrientes democratacristianas y socialistas
(marxistas leninistas, comunistas) encabezada por el proletariado constituido en sindicatos y
organizaciones obreras como la Central Ecuatoriana de Organizaciones y Confederacion
Latinoamericana de Organizaciones Clasistas (CEDOCLAT), la Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas por la Unidad de los Trabajadores (CEDOCUT) y la Confederacion de
Trabajadores de Ecuador (CTE) que se unieron en el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), a partir
de los arios setenta. Por otra parte, cambios en las condiciones de vida campesina con las leyes de
Reforma Agraria (1964, 1973) y la reconfiguracién de la realidad indigena con las Leyes de
Organizacion y Régimen de las Comunas (1937, 1976), pueblos campesinos y originarios
encontraron como elemento organizacional su pasado comun, abriéndose varias posibilidades de
articulacién organizativa local, regional y nacional, sostenidas en una nueva generacion de dirigentes
con mayor capacidad de mediacion y direccion auténoma. Segun las condiciones regionales,
costefios, serranos y amazonicos buscaron consolidar una representacion propia, comenzado a
relacionarse con grupos progresistas como los tedlogos de la liberacion y evangelistas para lograr su

cometido.

La organizacion comunitaria de la Costa con la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Costa Ecuatoriana (COICE), la Sierra con ECUARUNARI y la Amazonia con la Federaciéon de
Centros Shuar, fueron mejorando poco a poco el ejercicio de la democracia entre pueblos y al
interior de los mismos. Y hacia el exterior de las organziaciones, articulandose con otras
instituciones populares para crear una constelacion organizacional de mayor fuerza. Es asi como se
llegan a consolidar estructuras indigenas de gran envergadura en cuyo seno se concentra una

amplia representatividad geografica-cultural con la Federacion Evangélica del Ecuador (FEINE) en

246 Natividad Gutiérrez Chong (coordQp. cit, p. 173.
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1980, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) en 1986, y la
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) en 1996,

cada una con un proyecto politico propio.

De esta forma, 1990 se inaugura con un levantamiento indigena que afios mas tarde haria de este
actor social, uno de los mas fuertes por su capacidad de movilizacion y convocatoria social, al incluir
dentro de su proyecto politico —concretado gracias a las experiencias vividas en esa década— a
distintos sectores de la poblacion, abogando por la unidad en la diversidad. Si bien “lo indio” habia
significado en el pasado: invisibilizacion, opresion socio-cultural, pobreza, marginalidad y vergiienza,
el impacto del levantamiento coloco a la sociedad frente a su propio racismo al abandonar los
espacios locales de la vida cotidiana. El levantamiento increpaba el caracter blanco-mestizo sobre el
cual se edificaron el imaginario y las instituciones nacionales, fortaleciendo los lazos de identidad y
pertenencia precolombinos. El deterioro del sistema politico y la ausencia de otros actores sociales
en el escenario del campo popular, ofrecian un espacio de actuacion para el naciente movimiento.
La ampliacion de los marcos de relacién social del mundo indigena, fortalecieron su capacidad de
mediacion e interlocucién con el Estado, al tiempo que incrementaron las posibilidades de construir
formas autonomas de direccion y representacion. La relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas, se convierte en un campo de conformidad por la necesidad de politicas y acciones
especificas, donde el Estado intenta desplegar una légica de cooptacion y control social, mientras
que indigenas lo perciben como la oportunidad de disputar y gestionar espacios y recursos que les

habian sido vedados por cientos de afios.

A pesar de una gran variedad de grupos y actores, la adscripcion colectiva de fuerzas sociales que
lograron estructurar acciones conjuntas en torno a una serie de intereses e identificaciones comunes
hasta unificarse en un mismo frente, hizo que la CONAIE adquiriera el caracter de interlocutor e
indiscutible direccion politica del movimiento indigena para articular diversas dinamicas de lucha
politica ademas de la movilizacién colectiva. Cuyo punto algido fue previo a la redacciéon de una
nueva Constitucion en 1998, uno de los logros mas significativos del movimiento indigena. Sin
embargo, pronto se convirti en un documento sin trascendencia, puesto que legitimé la agenda
neoliberal, cuyo abatimiento era objetivo central, y amplié el campo de los derechos sociales y

colectivos, que significo el reconocimiento parcial a otra demanda central: el Estado plurinacional. Lo
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que llevd al movimiento a probar la lucha politica por la via institucional con la formacién de
Pachakutik (MUPP-NP) en un contexto de partidocracia, caracterizada por la obstruccion de
iniciativas populares al interior de las instituciones oficiales, que si bien tuvieron un candidato que
llegé a la presidencia, muy pronto se volvio contra ellos debido a las fuertes influencias neoliberales.
Después de derrocar a dos presidentes y mas de una década de innumerables discursos, huelgas,
enfrentamientos, movilizaciones, negociaciones, dialogos, debates, protestas y resistencias, llego el
agotamiento del movimiento. En 2005, una tercera destitucion presidencial protagonizada por masas

de ciudadanos desarticulados como reflejo del hartazgo generalizado, daba cuenta de ello.

Por su parte, el movimiento Alianza PAIS y la candidatura de Rafael Correa, alcanzaron elevados
niveles de popularidad y respaldo de la gente en las urnas, gracias a que adoptaron una postura
politica acorde al contexto critico ecuatoriano, fungiendo como un agente que diera coherencia al
escenario abigarrado de ese entonces. Con un pais devastado econémicamente, una crisis de
legitimidad por los suelos y una efervescencia social a tope, Correa denuncié los mandatos
hegemoénicos neoliberales de organismos economicos internacionales, rechazd la indefendible
partidocracia y encausd una revolucion ciudadana hacia lo que seria la “nueva patria”. Para
fortalecer la legitimidad de su mandato, convocd a una necesaria Asamblea Nacional Constituyente
que dio pasé a la Constitucion Politica de 2008, misma en la que se puede ver la inclusion del
proyecto indigena con la declaracion del Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural, los
derechos de la naturaleza, el régimen del buen vivir, entre muchos otros temas que hacen de esta
Constitucion una de las mas extensas (con 444 articulos), sui generis, complejas, y avanzadas en
materia ecoldgica. Sin embargo, otros temas como los relacionados con el aborto, el matrimonio gay,
la educacion sexual y la identidad de género, no tuvieron cabida debido al caracter antagénico de
Rafael Correa, siendo progresista en lo social pero conservador en lo moral, prohibiendo dichos
temas como catdlico practicante que es, ofreciendo incluso su renuncia antes que permitirlos bajo su
mandato. Aqui es donde entra la critica de diversos grupos indigenas, feministas y deméas minorias,
en torno a la fuerte influencia que el presidente ejerce al juzgar qué temas son importantes tratar y
cuales no, qué grupos o acciones son una genuina revolucion ciudadana (ahora oficialista) y cuales
son terrorismo, sabotaje, delitos graves o infantilismos que quieren desestabilizar a la patria. Si bien
es cierto que el gobierno correista ha abandonado practicas neoliberales y ha adoptado un caracter

progresista con la redistribucion de la renta petrolera en beneficio publico y el privilegio del gasto

185



social, el caracter capitalista de patrén productivo y la visién politica liberal, no ha hecho posible la

realizacién del buen vivir a cabalidad.

Ademés de los diferentes proyectos politicos y formas de transformacién social, la violencia
discursiva del conservadurismo correista ha escalado recientemente temas préacticos tan alarmantes
como la criminalizacion de la protesta social y la represion de las movilizaciones en contra de las
mineras y la explotacion petrolera en la Amazonia, aduciendo que son la via para obtener los
recursos necesarios para salir del subdesarrollo y la transformacion del pais. Lo que vulnera los
cuerpos juridicos que norman la participacion ciudadana y las relaciones sociales correspondientes a
al tema ambiental y de toma de decisiones, que pueden afectar a la comunidad. Por mencionar
alguno, en conformidad con el Articulo 98 constitucional: “Los individuos y los colectivos podran
ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas
naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos”. Asi también, articulos varios —como el 56, 57,
58, 59, 60, 61, 99, 100, entre otros— versan sobre el derecho legitimo de los ecuatorianos por
demandar sus derechos individuales y colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades en
defensa de su cultura para fortalecer su identidad. Todo ello, sumado, a la proteccién y apoyo a los
pueblos indigenas que brindan los instrumentos juridicos internacionales, como el Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion Universal de los Pueblos Indigenas de la ONU, ambos con plena vigencia en
el pais. Tanto la sobreexplotacion de recursos naturales como la represién social y el no
cumplimiento de derechos constitucionales, atentan gravemente contra una legitima realizacion del

sumak kawsay o buen vivir en Ecuador.

Al final, los grandes desafios para el actual gobierno y las instituciones politicas, son garantizar el
respeto a la existencia de diversas formas de vida, tanto humanas como no humanas, y poder
vincular la politica oficial con las luchas sociales. En donde las politicas publicas encuentren
sustento en la satisfaccion de necesidades y el cumplimiento de las diferentes demandas de la
sociedad, para la construccion de una legitima democracia doméstica y el Estado plurinacional. Todo

esto dentro de un adverso y moderno contexto internacional. He ahi, el mayor reto.
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Conclusiones

Con el analisis e interpretacion de la informacion recabada en esta tesis de investigacion, se ha
comprobado la crisis del Estado neoliberal en América Latina como eje rector de la vida politica,
econdmica y social de los pueblos, expresada en la incapacidad para proveer el minimo bienestar
material para una vida digna. Para tal objetivo, debimos remitirnos no soélo a los principios bien
definidos del neoliberalismo y del Estado-nacién, sino en las profundas raices histéricas propias de
la region. Las historias preincaica e incaica dan cuenta de que otro mundo fue posible en el pasado,
distinto al construido e impuesto con paradigmas occidentales. La preservacién de conocimientos y
practicas indigenas mantuvo vivos esos ofros mundos que hoy en paises como en Ecuador, Bolivia y
México, resurgen protagonicamente para hablar de cara al mundo entero, ofreciendo sus riquezas
culturales: sus otros modos muy distintos de ser, pensar y sentir, de producir bienes y servicios, de
valorar el planeta y todo lo que le contiene, y de relacionarse con respeto con otros humanos. Y es
precisamente esa oportunidad y alternativa que significan las cosmovisiones indigenas, la que
quisimos dar a conocer, para su reflexion, su comprension, su valoracién y su expansion como una
forma cultural mas, dentro de la infinita diversidad humana. Rompiendo asi, con la folletinesca
descripcion de la realidad bajo las ciencias objetivistas que invalidan los caminos y formas no
previstas por ellas, para entonces comenzar a asumir los grandes retos que supone la construccion
de una auténtica democracia, que como minimo, requiere un entorno que garantice la libertad de
ser, de pensar y de expresion de todos los sectores sociales, que desbordan por mucho las nociones

marcadas por el Liberalismo.

Como apreciamos desde las primeras civilizaciones previas al Tahuantinsuyo, el ayllu como célula
comunitaria agricola cohesionada por lazos de parentesco, es un nucleo poblacional imprescindible
para entender los valores identitarios contenidos en el sumak kawsay. Las fuertes nociones de
pertenencia y representacion politica propia, han hecho posible la permanencia a través del tiempo
de dicho ente colectivo, hasta formar parte del discurso practico actual del movimiento indigena, al
asumirse como la forma de organizacién sociocultural originaria del mundo indigena en constante
renovacion, y como base de su legitima representacion a nivel nacional. Aqui, debemos sefialar la
mega diversidad cultural al interior del universo indigena, y por ende, las grandes diferencias entre

nacionalidades nativas de las disimiles regiones geogréaficas, para no caer en discursos liberales
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sobre el multiculturalismo que enarbolan a “lo indigena” como un ente estereotipico, homogéneo y
estatico. En este sentido, también es importante considerar a la critica decolonial no como una
especie de “revolucion cultural” que busque erradicar los elementos foraneos de Abya Yala que
ahora forman parte de nuestra historia, de nosotros mismos y de nuestra cotidianeidad. Sin
embargo, esto no impide ser criticos con los elementos de la modernidad —capitalistas, estatales,
cientificos y axiologicos— que han lacerado profundamente a nuestras naciones. Se trata de pensar
y reconstruir nuestras realidades politicas, econdmicas y sociales, considerando las contradicciones
y coincidencias que nos interrelacionan, dentro de un mismo entramado interdependiente vy

complejo.

La hegemonia actual de la globalizacion capitalista neoliberal, poco a poco nos une
internacionalmente de manera fragmentaria y excluyente: generaliza y agudiza malestares sociales,
polariza cada vez mas las clases sociales y puebla nuevas tierras para seguir su tarea de
acumulacién y lucro con maneras violentas y no violentas (inducidas) de asegurar su permanencia
como el sistema de produccién social imperante. La crisis del sistema capitalista neoliberal como
parte de la crisis de la modernidad, se corrobora alrededor del mundo de manera multidimensional,
al constituir una amenaza para el bienestar de la biosfera en su totalidad, asi como por las nuevas
caracteristicas de los riesgos que provoca: la intangibilidad, por los dafios incalculables o no
cuantificables que puede provocar; la deslocalizacién, por la diversidad de ambitos en que se
expresa, que no se limitan a un lugar o espacio geografico especifico; y la irreversibilidad, que al

rebasar los paradigmas de control, pueden causar dafios irreparables.

Frente a la crisis de tal sistema hegemdnico que ha impactado amplia y profundamente a distintas
clases y sectores de toda la sociedad ecuatoriana con conflictos politico-sociales derivados del
incremento de la pobreza, desempleo, represion y exclusion, el éxito del movimiento indigena radica
en ser un sujeto colectivo con una identidad propia, lo suficientemente amplio e inclusivo para
contener varias lecturas de la realidad pertenecientes a otras organizaciones y sectores de la base
explotada de la sociedad. Pero a la vez, lo suficientemente diferenciado para marcar un “nosotros”
frente a los mismos, sobre todo, ante las anquilosadas formas eurocéntricas de gobierno que desde
la conquista espafiola y su imposicion cultural, y mas tarde con el Estado-nacion con formas

oligérquicas, populistas, desarrollistas, autoritarias y neoliberales, no significaron mas que asesinato,
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persecucion, dominacion, explotacion, discriminacion, asimilacion y encubrimiento, segun el tiempo a
lo largo de mas de medio milenio de supeditacion. EI gran mérito del movimiento es el oportuno
cuestionamiento no sélo de la politica neoliberal instaurada sino también del paradigma de desarrollo
moderno-occidental capitalista en su totalidad y de las instituciones mono-nacionales que lo
sustentan y reproducen. Asi como la propuesta de un enfoque de desarrollo alternativo basado en el
sumak kawsay o buen vivir que parte de una cosmovision propia que tiene por objetivo la plenitud de
la vida en general, basada en el respeto, el equilibrio, la solidaridad, la equidad y la
complementariedad, rebasando por mucho el modelo hegeménico desarrollista o cualquier tipo de
demanda asistencialista, acostumbrada entre la poblacién. Dicho mérito, sélo fue posible a través de
un ejercicio genuino de democracia tanto en la propia CONAIE que en su interior guarda
contradicciones, desencuentros y coincidencias como a escalas local, regional y nacional, donde las
diferencias dentro del universo indigena y entre organizaciones politicas fueron externadas,

visibilizando problemas y realidades antes negadas.

El movimiento indigena coloco con inusitada fuerza en la escena politica, un conjunto de elementos
simbolico-expresivos de la cultura Quechua, gracias a los cuales, Ecuador ha podido descolonizar
en cierta medida su sistema politico-social de valores occidentales, al acabar con politicas
econdmicas neoliberales. A pesar de ello, una larga lucha politica aun continta para trascender las
formas liberales de representacion politica promovidas dentro de una democracia centrada en la
figura de Rafael Correa. Si bien es cierto que tanto el movimiento indigena como Correa planteaban
proyectos politicos que buscaban superar el neoliberalismo, una vez alcanzado dicho culmen, las
grandes diferencias salieron a flote en temas no definidos exhaustivamente como el extractivismo y
la plurinacionalidad. Razén por la que ha habido un distanciamiento entre la CONAIE y Alianza
PAIS. A grandes rasgos, la diferencia programatica méas marcada tiene que ver con las disimiles
concepciones politicas que sustentan cada uno. Por un lado, el modelo de representacion liberal
centrado en el ciudadano atomizado, y por otro, el de las multiples formas de democracia
plurinacional centrado en sujetos colectivos. Por una parte, naciones indigenas buscan ejercer su
autonomia como derecho constitucional contenido en la plurinacionalidad del Estado, para regirse
segun sus propias formas de gobierno, imparticién de justicia, educacién, salud, etc., y por otra,
Correa defiende al Estado ecuatoriano como la unica institucion capaz de ejercer dichas funciones, a

través de sus legitimos representantes. La voluntad gubernamental de ampliar la cobertura de las
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politicas publicas y de entrar en directa conexiéon con la sociedad, desestructuran las agendas
politicas y organizativas de las acciones indigenas colectivas. Basandonos en sus declaraciones,
Correa piensa que en la dindmica de redistribucion material esta contenido el reconocimiento moral y
politico de las identidades colectivas, no obstante, de esta manera es imposible que consigan
inscribirse de modo integro en el proceso democratico de formacion de voluntad popular y
concrecion de consensos. Por ello, indigenas, maestros, estudiantes, ecologistas, trabajadores,
entre otros activistas politicos, defienden la libertad de las organizaciones sociales para la
preservacion de espacios de representacion autonoma y la legitima presencia de intereses e
identidades politicas y gremiales dentro del Estado, tomando distancia del universalismo homogéneo

en que ha caido la revolucién ciudadana.

La construccion del buen vivir, sélo tendra cabida en tanto se reconozca la necesidad de incluir a
todos los sectores de la poblacion que tienen el derecho a ser escuchados y representados, o sea,
sin la cerrazon, como la que ha impuesto Correa a grupos feministas o pertenecientes a la
comunidad lésbico-gay, que impulsan la discusion de temas en torno a la legalizacién del aborto o el
matrimonio entre personas del mismo sexo. Una genuina realizacion del buen vivir, debe anteponer
el valor incalculable de la biodiversidad y la dignidad humana, antes que el lucro productivo y la
ganancia economica, sin caer en aporias como la declarada por Correa al afirmar que para superar
el modelo extractivista, se necesita del mismo, esto es: “extractivismo para salir del extractivismo”.
Lo que ha provocado que actualmente existan por todo el territorio ecuatoriano, por lo menos 48
conflictos medioambientales importantes?4’, relacionados con la conservacion de biodiversidad,
explotacién petrolera y minera, gestion del agua, aislamiento voluntario de grupos indigenas,

tenencia de tierras, entre otros.

La transicion hacia formas y relaciones de produccidn distintas a las existentes dentro de
una economia capitalista, supone la transformacion de fondo de las estructuras econémicas del
actual esquema empresarial sostenido en monopolios y grandes grupos economicos. Contrario a
ello, el Estado busca la profundizacion de un modelo extractivista con la mineria metalica a gran
escala (a cielo abierto) y la explotacion de las reservas petroleras amazénicas. Este proyecto de

Estado no tendria una viabilidad asegurada sino fuera por la existencia de grandes empresas

247 para informacion detallada sobre los conflictesisar elAtlas de Global de Justicia Ambient&laborado
por EJOLT (Environmental Justice Organizationspllies and Trade)http://ejatlas.org/country/ecuador
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trasnacionales dentro de una hegemoénica economia capitalista mundial liberalizada, de la cual, la
economia ecuatoriana es profundamente dependiente. Lo que pone el tema del extractivismo en el
centro del debate, cuando sabemos que el actual subdesarrollo de América Latina es, precisamente,

producido por el desarrollo del capitalismo mundial.

Por ultimo, debemos recordar que el periodo de gestion presidencial de Rafael Correa llega
formalmente hasta el afio 2017, no obstante, la oposicion politica (a su forma de gobierno
progresista-oficialista) conoce el escenario de criminalizacion de la protesta que se ha creado para
cerrar los espacios al cuestionamiento de sus politicas. Lo que hace posible vaticinar mas
enfrentamientos entre manifestantes y grupos contrarios al correismo, dada la postura “Unica e
incuestionable” del presidente. Por ello, es imprescindible la profundizacién y radicalizacion del
activismo politico y la articulacién entre diversos grupos y organizaciones indigenas en temas que

son de vital importancia para la felicidad y el bienestar de todos los ecuatorianos.
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Anexos

Mapa | - Division del Tahuantinsuyo incaico.248

X

Chinchansuyy ——

Cuntinsuyu

Collasuyu —————

248 Tomado del articulo “Imperio Incaico” déwikipedia: La enciclopedia libte tomado de:
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_incaig@onsultado el 20 de abril de 2013).
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Mapa Il — Extension y principales ciudades del Tahuantinsuyo.249
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Mapa lI- Division entre Hanan y Urin250
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Mapa IV - La crisis internacional de endeudamiento de 1982-198525
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%! David HarveyOp. Cit, Madrid, Akal, 2007, p. 106.
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Mapa V- Nacionalidades Indigenas del Ecuador252
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Awa 1,600
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52 CONAIE, Las nacionalidades indigenas en el Ecuador: Nuegtomeso organizatiyaQuito, Abya Yala,

1989, p. 284.
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Mapa VI- Provincias y zonas geograficas del Ecuador2?
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%3 Tomado del sitio web: paginadeecuador.galeon.coms(iltado el 20 de febrero de 2014).
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Mapa VII- Parque Nacional de Yasuni2
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Cronologia basica del siglo XX-XXI de Ecuador2%s

Revolucion liberal (1895-1911)

1895-1901 General Eloy Alfaro, Liberal Radical.

- Incremento de las exportaciones de cacao. Consolidacion de la burguesia comercial liberal de la costa (Guayaquil).

- Construccion del ferrocarril Guayaquil-Quito. Comienzo timido de la expansion del mercado interno. La sierra y la costa
siguen sin estar debidamente integradas. A comienzos del siglo XX la sierra tiene tres veces méas poblacién que la costa.
En 1930 la relacion era ya de dos a uno.

- Formacién de las instituciones. Expansién de la educacién laica.

- La Iglesia es despojada de sus latifundios (manos muertas). Los hacendados tradicionales de la sierra se alian con la
Iglesia en contra de la burguesia mercantil de Guayaquil. Las comunidades étnicas se asientan en la sierra y tienen una
relacion servil de Antiguo Régimen con los hacendados.

1901-1905 General Leonidas Plaza, Partido Liberal (PL).

1905-1906 Lizardo Garcia (PL).

1907-1911 General Eloy Alfaro (PL).

1911 Emilio Estrada (PL).

Predominio de la oligarquia liberal (1911-1924)

1912-1916 Presidente Gral. Leonidas Plaza (PL).

- Violencia en la medio rural de la costa. Agitacion urbana. Los grupos emergentes de la costa reclaman més poder.

- Cese de hostilidades entre el grupo de la sierra (hacendados conservadores -Iglesia) costa (comerciantes liberales).

- La estructura productiva del cacao sigue siendo anticuada y con escasa productividad.

1916-1920 Presidente Alfredo Baquerizo Moreno (PL).

- Comienza la eliminacién paulatina de los concertajes.

- Comienza una crisis econémica que dura hasta mediados de siglo debido a la contraccion del mercado internacional
del cacao y la caida de los precios de las frutas. Entre 1920-1923 la produccion de cacao se reduce a la mitad.

- Con la caida de la produccién del cacao se desequilibrd el débil sistema politico existente. La alianza entre
comerciantes y banqueros de Guayaquil se quebré. Los productores de cacao y de fruta se enfrentaron. Los hacendados
serranos exigieron mas participacion politica. Los grupos medios y bajos presionaron ante el colapso del modelo
exportador. Huelgas continuas. El liberalismo “plutocratico” perdié su sustentacion econdmica. La crisis economica y
politica se tradujo en crisis ideoldgica. Las clases medias y de los trabajadores impulsan partidos y movimientos de corte
izquierdista (socialista, comunista).

1920-1924 Presidente José Luis Tamayo (PL).

- Enfrenta graves crisis econdmicas y de produccion. Ordena sangrientas represiones durante su gobierno.

1922 Huelgas violentas.

1923 Se reconstruye el partido liberal.

1924-1925 Presidente Gonzalo S. Cérdova (PL).

Violencia (1925-1926)

1925 Golpe de Estado (julio de 1925) dado por los militares jovenes autodefinidos de “socialistas”. La “revolucién juliana”
no logré implantar ningin cambio revolucionario.

1925 Los grupos de la sierra reconstruyen el Partido conservador con una estructura vertical.

1926 Se crea el Partido Socialista (PS).

Dictadura (1926-1931)
1926-1931 Presidente Isidro Ayora (autodefinido como Keynesiano).

25 pedro Pérez Herrer@ronologia basica Historia de Ecuador, Pert y Baligiglo XX Universidad de
Alcald, pp. 1-7, tomado de
https://portal.uah.es/portal/page/portal/universidaayores/apuntes/seminarios/Historia_America_bhath
ontemporanea/DA01E341258568AAE0440003BAB1A6@EGNsultado el 10/01/2014).
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- Principales reformas administrativas. Creacién del Banco Central, La Contraloria, la Superintendencia de Bancos, y la
Direccion de Aduanas.

- Intentos timidos de promover el desarrollo de la industria.

1928 Constitucidn. Se concede el voto a la mujer. Ayora es elegido presidente constitucional.

1929 La crisis de 1929 afecta directamente a Ecuador. El precio de las exportaciones se derrumba.

Los recursos fiscales se redujeron al minimo. Las reservas se agotaron.

- La crisis econdmica tuvo efectos directos en la sociedad y la politica. La caida de los salarios afectd negativamente a
miles de trabajadores. El mercado interno se redujo. El paro aumento. Los grupos conservadores de la sierra se sintieron
con mas fuerza para atacar a los grupos comerciales liberales de la costa. A su vez los grupos de las clases medias
aumentaron la autonomia de su lucha.

- El gobierno de Ayora no ofrece una solucién a los conflictos.

1931 Ayora renuncié después de distintas presiones en agosto de 1931.

Crisis politica y guerra (1931-1933)

1931 El Coronel Luis Larrea Alba (PL, pero con tintes socialistas) mantiene el poder durante breves semanas

1931 Presidente Alfredo Baquerizo Moreno (2) (PL) asume la presidencia y convoca elecciones. Mientras tanto concerto
préstamos para solucionar los graves problemas.

1931 Se crea el Partido Comunista.

1932 Carlos Freile Larrea (PL) gana las elecciones con el respaldo de los conservadores, de los liberales moderados y
de los artesanos de la sierra.

1932 La oposicidn anticonservadora descalific las elecciones y se hizo con el poder.

- “Guerra de los cuatro dias” (29 de agosto, 1 de septiembre).

1932 Alberto Guerrero Martinez (PL) es nombrado presidente. Se compromete a convocar elecciones

1932-1933 Juan de Dios Martinez Mera (PL) liberal es elegido presidente con el apoyo del partido

Liberal, pero al no obtener mayoria en el Congreso, los diputados y senadores bloquearon cualquier intento de formar
gobierno. El presidente dejé el cargo.

1933 De forma transitoria ocupa la presidencia Abelardo Montalvo (PL).

Gobiernos de Velasco Ibarra, levantamientos, y dictaduras-progresistas (1934-1948)

1934-1935 En las elecciones de 1933 gana el conservador José Maria Velasco Ibarra (1), opositor a

Martinez Mera, aunque se autodefinia como “liberal”.

- Logra vincular a latifundistas de la sierra con terratenientes de la costa que habian abandonado las posiciones liberales.
- Velasco Ibarra es mas un caudillo que un lider populista. En cada eleccion se establecieron alianzas distintas.

- Construccion de obras publicas.

1935 El Ejército depone a Velasco Ibarra cuando pretende convertirse en dictador.

- Los militares imponen a Antonio Pons (PL) como presidente. No convoca elecciones.

1936 Pons entrega le poder a Federico Paez (PL) que se convierte en dictador con tintes socialistas

- Ley de Seguridad Social (suprimié garantias y extendié represion)

- La Iglesia recupera sus posesiones.

1937-1938 El general Alberto Enriquez Gallo (PS) derroca a Péez y se convierte en dictador.

- Gobierno de tipo progresista. Dio garantias, Cadigo del Trabajo, restablecié partidos politicos, limité privilegios de las
compafiias extranjeras.

- Se crea una Asamblea Constituyente conformada por conservadores, liberales y socialistas en igual proporcién. Es
imposible establecer ninguna mayoria.

1938-1939 La Asamblea Constituyente nombra a Aurelio Mosquera Narvaez (PL) como presidente.

Opta por disolver la Asamblea y pasa a ser dictador con el apoyo del Ejército.

1938 Un “arregld” entre liberales y conservadores modific la Constitucion de 1906 y redacté una nueva (1938) sin
convocar un Constituyente.

1939 Mosquera muere repentinamente

1940-1944 Carlos A. Arroyo del Rio (PL) se convierte en presidente, un liberal convencido, primero de forma provisional
y después tras la realizacion de elecciones fraudulentas.

- El gobierno impopular de Arroyo realizd obras publicas e inicié una timida reforma fiscal.

- La elevada inflacion deterior6 el nivel de vida de la poblacién.

- La represidn aumenté para tratar de mantener el orden interno.

1941 El ejército peruano invadié el territorio ecuatoriano y ocup¢ varias regiones. El Ejército ecuatoriano fue derrotado.
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1942 Ecuador fue obligado a renunciar a 200.000 Km. cuadrados a favor de Peru.

1944 “Gloriosa Revolucion de Mayo”. El 28 de mayo la poblacion de Guayaquil inicid una revuelta que se extendi6 por
todo el pais. El presidente dimitio.

- Alianza Democratica Ecuatoriana (ADE), formado por socialistas, comunistas y dirigentes populares, pidio a Velasco
Ibarra (se encontraba en el exilio) que se hiciera cargo del pais.

1944-1946 José M. Velasco Ibarra (2), presidente. Velasco Ibarra se declara de “izquierda”.

- Se crea la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE).

- Velasco Ibarra reduce las reclamaciones de la Gloriosa Revolucion. Al poco tiempo, comenzé a acorralar a los
movimientos de izquierda.

1945 Constitucion de tendencia socialista. Se concedieron garantias sociales y se establecieron mecanismos de control
del ejecutivo por el legislativo.

1946-1947 José M. Velasco Ibarra (3), apoyado por los conservadores, se convierte en dictador al apartarse de la
Constitucion. Los politicos de izquierda fueron perseguidos.

1946 Se establece una nueva Constitucién de corte conservadora.

- Deterioro econdmico. Inflacién. Crisis fiscal.

- El ministro de Defensa da un golpe de Estado. Velasco Ibarra es depuesto

1947 El vicepresidente Mariano Suarez Veintimilla, conservador, ocupa la presidencia con el compromiso de celebrar
elecciones.

1947-1948 El Congreso nombra presidente a Carlos Julio Arosemena Tola, conservador, banquero de Guayaquil.

El periodo de la estabilidad. Conservadores con espiritu liberal (1948-1959)

1948-1952 Galo Plaza Lasso presidente, de centro moderado representante del Movimiento Civico Ecuatoriano
(moderados). Consigue el apoyo de conservadores, liberales, socialistas.

- Comienzan a elevarse las exportaciones de arroz, platano, café, cacao, algodon y petréleo. Se eleva el precio del
platano en los mercados internacionales. Los beneficios para Ecuador se multiplican casi por seis. La construccién de
carreteras internas favorecié la produccion de los pequefios y medianos productores y facilitd la comercializacion de la
fruta.

- La comercializacién de la fruta estaba en manos de compafiias extranjeras. Cinco compafiias controlaban la
comercializacion del 80% del banano.

- Las relaciones serviles se van transformando en asalariadas.

- Emigracion fuerte de la sierra a la costa. Las poblaciones de la sierra y la costa se van equilibrando en niimero.

- El poder de los latifundistas de la sierra se reduce.

- Se amplia el comercio interno con la elevacion del consumo y la expansion de las relaciones salariales monetizadas.

- La industrializacion se amplia sélo levemente.

- Las relaciones con los EEUU mejoran. EI FMI apoya el crecimiento del Ecuador. EEUU envia técnicos.

- Construccion de infraestructuras.

- Las antiguas tensiones entre la sierra-conservadora-latifundista y el litoral-liberal-comercial se traducen en tensiones
entre los distintos grupos de la burguesia.

-Las clases medias y los obreros reducen la combatividad radical de los afios anteriores. Se amplia la participacion de
los nuevos sectores marginales de las ciudades costeras. La izquierda no logra representar al proletariado en formacién.

-Todo ello hace que comiencen a respetarse las reglas de juego de la constitucién y el funcionamiento de las
instituciones.

1952-1956 José Maria Velasco Ibarra (4), presidente, conservador, apoyado por la Concentracion de

Fuerza Populares (CFP) de corte populista, ARNE y por los conservadores.

- Expansion de las politicas de corte populista. La CFP quité el apoyo a J.M. Velasco Ibarra.

- Quedaron en la oposicién los liberales, socialistas, comunistas y CFP.

- Construccion de carreteras. Impulso de la educacion.

1956-1960 Camilo Ponce Enriquez, presidente (Frente Nacional Velasquista FNV) en representacién ademas del
Movimiento Social Cristiano (de corte conservador).

- Se crea Accién Revolucionaria Nacional Ecuatoriana (ARNE) de extrema derecha, filo-falangista. Se dedica a la
represion de los grupos de izquierda.

- Comienzan a descender las exportaciones. La crisis se expande y las tensiones sociales aumentan.

1957 Ley de Fomento Industrial.

1959 Crisis econdmica. Las empresas extranjeras comienzan a abandonar el pais. Déficit en la balanza de pagos.
Inflacion. Huelgas generales y movimientos sociales. Represion generalizada sangrienta
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Crisis econbmica, violencia politica y dictadura (1960-1975)

1960-1961 José Maria Velasco Ibarra (5) (FNV) presidente, conservador.

- La crisis econdmica es combatida con una devaluacién. Corrupcidn. Huelgas. Los movimientos de izquierda radicales
comienzan a actuar. Unién Revolucionaria de la Juventud Ecuatoriana (URJE). Movilizacién de las masas. Lucha de los
campesinos por la tierra. Movimiento estudiantil.

- El Partido Socialista y el Comunista se fracturan y pierden fuerza.

- La derecha se radicaliza.

1961 El Ejército quita de la presidencia a Velasco Ibarra y pone transitoriamente al vicepresidente Camilo Gallegos
Toledo, conservador.

1961-1963 Carlos Julio Arosemena Monroy (FNV) de corte moderado progresista gana elecciones, pero es visto por la
derecha y por EEUU como un peligro (peligro de contaminacién del ejemplo cubano).

-La CIAYy la Iglesia organizan campafias de descrédito de la izquierda.

1963-1966 El almirante Ramén Castro Jijon, Jefe de la Junta Militar, toma el poder por las armas rompiendo con la
constitucionalidad. Es apoyado por EEUU y por os grupos tradicionales ecuatorianos. Se teme una expansién del
comunismo.

- Dura camparia de represion contra la izquierda.

- Los militares se dedican con ayuda de técnicos de los EEUU a expandir el mercado interno y a impulsar politicas ISI.

- Paralelamente se impulsa la Reforma Agraria para contener la pobreza rural (entendida como caldo de cultivo del
comunismo). Representé el final de la estructura latifundista.

- La oposicién crece con las politicas proteccionistas. Huelgas generalizadas. El gobierno militar responde con represion.
Ello precipito la caida de la Junta Militar.

1966 Una Junta de notables elige transitoriamente a Clemente Yerovi Indaburu (liberal independiente) que formé un
gobierno de concertacion.

- Se abandonan las reformas arancelarias proteccionistas.

- Realizacién de Asamblea Constituyente.

1966-1968 Otto Arosemena Gdmez (PL) conservador, es elegido presidente por las urnas.

- Entra en funcionamiento una nueva Constitucién.

- Se expande una timida politica industrializadora. Aumentan las inversiones extranjeras y con ellas la dependencia del
exterior.

1968-1972 José Maria Velasco Ibarra (6) (FNV) vuelve a ganar en las elecciones.

- Represion 1970 José Maria Velasco Ibarra (7) (FNV) se da un autogolpe y se declara dictador apartdndose de la
Constitucion.

1972-1976 EI general Guillermo Rodriguez Lara (autodefinido como de centro-izquierda) es impuesto por los militares
meses antes de las elecciones ante el temor de que ganara Asaad Bucaram, lider del CFP. Se define como
“revolucionario nacionalista”.

- Impulsé medidas de corte progresista-populista (desarrollo, eliminacion la pobreza, reforma agraria, fiscal y
administrativa).

- El hallazgo de petrdleo en la region amazonica y la subida de su precio a partir de 1973 ofrecié un impulso econémico
milagroso al Ecuador (“Boom Petrolero”).

- Se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE).

- Con la coyuntural declinacién de los ingresos del petréleo en 1975 el gobierno militar perdi6 fuerza.

- Los partidos reclaman el regreso al constitucionalismo.

1975 -El gobierno militar eleva (60%) los impuestos de las importaciones para tratar de equilibrar el déficit presupuestario
y con el justificante de proteger a la industria naciente. La medida es repudiada por casi todos los grupos sociales.

- Huelga general.

Petréleo, Nacionalismo y militares (1976-1978)

1976-1979 -Golpe de estado militar. Guillermo Duran Arcentales, Alfredo Poveda Burbano y Luis Leoro Franco
conforman una Junta de Gobierno transitoria.

- Se paraliza la reforma agraria.

- Se refuerza la dependencia de las empresas petroleras de EEUU.

- El alza de precios ocasiona malestar.

- Matanza de trabajadores el 17 de octubre de 1977 en el ingenio AZTRA.

203



- Las exportaciones agricolas descienden en importancia frente a la expansion del petrdleo.

- Los ingresos del petrdleo permiten al gobierno aumentar el Gasto Publico. Se alimentan las correas clientelares.
-Crecimiento urbano.

- La expansion de la industria impulsa el poder de la burguesia manufacturera.

- El crecimiento es dependiente de las inversiones y compafiias extranjeras.

- Expansion del sistema financiero con una alta concentracion (32 banqueros poseen la mitad de capital bancario privado
del pais).

- El répido crecimiento genera inflacion.

- Aumento espectacular de la deuda apoyado por el respaldo del petroleo.

1978 El sistema de frentes politicos (liberales / conservadores) se deshizo.

- Se inicia una transicién a la democracia denominada “Reestructuracién Juridica del Estado”

- Se crea un nuevo sistema de partidos y se establece una nueva Constitucion (no se permite reeleccion) A la derecha
quedaron el Partido Conservador (PC), el Partido Social Cristiano (PSC) y el Partido Liberal (PL). En el Centro quedd
Izquierda Democratica (ID) y Democracia Popular (DP). EI CFP populista y el Frente Radical Alfarista (FRA) se
robustecieron. En la |zquierda quedaron el recién creado Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), el Frente Amplio de
Izquierdas (FADI) y el Movimiento Popular Democratico (MPD) de tendencia maoista.

Regreso de la democracia y expansion de las contradicciones (1979-2013)

1979-1981 Jaime Roldos Aguilera, de centro, gana la presidente en elecciones libres en representacion del CFP y
Democracia Popular. Su lema “La fuerza del cambio”.

- Los ingresos por petrdleo disminuyen. Aumento del déficit. Aumento de la deuda.

- Comienza la crisis de la deuda de la década de 1980.

- Reduccion del Gasto Publico (Inversiones residenciales).

- Espiral inflacionaria.

- Descenso del nivel de vida y empeoramiento en la distribucién del ingreso.

- Descontento y movilizaciones sociales lideradas por el FUT.

- Aumento de las reclamaciones de los pueblos indigenas.

1981 Incidente armado con el Peru. Para financiar guerra se elevan los impuestos. Malestar.

- El presidente muere en accidente aéreo.

1981-1984 Se hace cargo de la presidencia, el vicepresidente Osvaldo Hurtado Larrea, Democracia Popular (centro).
Tiene el apoyo de PD, CFP e ID.

- La crisis fiscal se endurece.

- Las inundaciones de la costa agravan el problema del déficit.

- Se siguen las medidas del FMI. Devaluacion de la moneda, rebaja subsidios, aumento precio combustibles,
congelacion de salarios. Ola de protestas.

- La derecha se reagrupa en el Frente de Reconstruccidn Nacional (FRN) (socialcristianos, conservadores y liberales)
1984-1988 Ledn Febres-Cordero, (del PSC de tendencia de derecha), con tintes populistas. Neoliberal.

- Nueva devaluacion y congelacion salarios. Se siguen los postulados del FMI.

- Corrupcién.

- Lainflacién se dispara y el desempleo se extiende

1988-1992 Rodrigo Borja Cevallos, representante de ID (en alianza con DP y FADI).

- Con tono progresista trata de restablecer condiciones de vida de la poblacién.

- La economia sigue paralizada.

- Se realiza una reforma fiscal, se impulsa la educacion.

- La sociedad sigue con problemas serios. Frustraciones politicas.

- La CEPE se convierte en Petroecuador (1989).

- Se abre un didlogo con el frente indigena, pero estalla un levantamiento en 1990.

1992-1996 Sixto Duran-Ballén Cordobés, derecha, representante del Partido Unidad Republicana.

- Se siguen las recetas del Consenso de Washington. Reduccion del Estado.

- Plan Brady para renegociar la deuda.

- Deterioro social.

- Con las politicas neoliberales el panorama politico se complica.

- Deterioro de la seguridad publica.

- Aumento de la pobreza.

- El crecimiento demografico sigue siendo elevado.
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- Expansion de la emigracion.

- Emigracion ciudad-campo y deterioro servicios urbanos.

- Aparece el Movimiento Pachakutik (izquierda radical indianista y etnicista).

- Los partidos politicos se distancias de la sociedad civil.

- El Congreso pierde representatividad politica.

- Surgen mdltiples formas de representacion politica local, regional, de grupos, movimientos sociales.

- La identidad nacional cambia. Se pasa del imaginario unificador del mestizo a la combinacién de las posiciones
etnicistas y la defensa de los derechos de la poblacién de color.

- Aparecen demandas regionales. La descentralizacion administrativa aumenta.

- Las demandas de género se expanden.

- Los grupos ecologistas aparecen en el escenario.

1996-1997 Abdala Bucaram Ortiz, populista, representante del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE).

- Reformas monetarias.

- Conflictos regionales.

- Corrupcién.

- El presidente es depuesto el 5 de febrero de 1997.

1997-1998 El congreso nombra a Fabian Alarcon (Frente Radical Alfarista de tendencia de derecha) como presidente
interino. Después es ratificado por referéndum.

- Descenso del precio del petroleo causa graves problemas en déficit.

- Corrupcion.

- Asamblea Nacional Constituyente. Reforma de la Constitucion (de derecha). La nueva Constitucién (permite reeleccion)
1998-2000 Jamil Mahuad Witt, de DP y apoyado por PSC.

- Privatizacién de la economia.

- Arreglo del problema de la frontera con Peru.

- Inflacién descontrolada.

- Fuerte descontento social e indigena.

- Decreta la dolarizacion de la economia ecuatoriana.

- EI 21 de enero de 2000 es derrocado.

2000-2003 Entra como presidente interino el vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano (derecha independiente).
2003-2005 Lucio Edwin Gutiérrez Borbua (Partido Sociedad Patriética).

2005-2007 Alfredo Palacio, médico cardiologo (de centro-izquierda independiente)

2007-2009 Rafael Correa (socialista en representacion de Alianza PAIS). Gana con el 56,67 % de los votos.

2008 Se redacta una nueva Constitucion Politica en Montecristi, Manabi.

2009-2013 Rafael Correa es reelecto presidente. Gana con el 51,99% de los votos en primera vuelta electoral. Su primer
mandato debia concluir en 2011 pero la nueva Constitucion ordenaba adelantar los comicios.

2013-2017 Rafael Correa es reelecto de nueva cuenta presidente. Gana con el 57,17% en primera vuelta electoral.
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