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Introduccion

Para explicar la existencia histérica del Estado sur-sudanés, se parte de la hipotesis de
que la presencia y distribucion de los yacimientos de petroleo tienen un rol protagdnico.
Para esto sera necesario analizar los antagonismos a escala local y sus interrelaciones

con el contexto global.

El 9 de julio de 2011 se declar6 independiente Sudan del Sur. A este acontecimiento le
precede un conflicto armado entre Norte y Sur que se remonta a 1955. El descubrimiento
de yacimientos petroleros en 1978 reconfiguré la situacion en que se encontraba la
relacion entre el Estado de Sudan y la Region Autonoma del Sur. El eje central del trabajo
sera explicar la importancia que jugaron estos yacimientos en el proceso de creacion de

un nuevo Estado.

El marco de analisis es un Estado (que se divide), pero al estudiar el petréleo y la
importancia en la conformacion de ese segundo Estado la explicacion no puede enfocarse
unicamente a la escala estatal y sera necesario recurrir a un analisis multiescalar. Hablar
de distintas escalas en este caso es hablar del nivel de involucramiento de distintos

actores que pueden ser tanto locales como del otro lado del mundo.

Lo anterior quiere decir que no es posible entender la cuestion sudanesa unicamente
apelando a lo sudanés. Para esta investigacion, aunque no tiene como propésito estudiar
la historia politica de Sudan, sera necesario identificar los actores presentes en la
conformacién y fragmentacion de este Estado. De esta forma es que se ubicé el conflicto
en una escala mas amplia: la disputa global por los hidrocarburos, donde China y Estados
Unidos por sus intereses energéticos en la regidn se adhieren a los actores antagonicos

mencionados anteriormente.

La intencion primaria de esta investigacion es apartarse de los enfoques acostumbrados
por la Geografia Clasica (que sigue perdurando hasta nuestros dias). Una revisién de los
titulos en las tesis de licenciatura del colegio revela un provincialismo generalizado. La
cuestién africana ha pasado desapercibida por los licenciados en geografia y se tiene
como Unica referencia la monografia realizada por Tobyanne Berenberg'. Bajo este
razonamiento, el trabajo no busca perfilar una especializacién sobre Sudan o inclusive de
la cuestion africana, eso significaria transplantar ese provincialismo del cual busco

apartarme.

" Ver rollo No. 3676.20 en el piso 10 de la Biblioteca Central



En México, se han publicado cinco trabajos sobre Sudan, cuatro tesis y un articulo. Dos
de las tesis hacen mencion al conflicto en la region de Darfur y la tercera analiza el papel
de China, uno de los actores presentes en este trabajo. Esther Segundo Juarez (2010)
trata la posicion de la comunidad internacional frente al conflicto en Darfur. Ménica Cruz
Espinosa (2010) igualmente toma a Sudan como objeto de estudio pero desde las
consecuencias juridicas a través de la Corte Penal Internacional. El trabajo mas a fin a los
objetivos de esta investigacion es el de Analilia Huitron Morales (2008) pues analiza la

estrategia politica china para acelerar el comercio con paises africanos.

En México existe el Centro de Estudios de Asia y Africa dentro del Colegio de México. Es
en esta institucion donde se han producido dos trabajos a cargo de Abraham Navarro
Garcia (2009) y (2010) donde se expone las relaciones sino-africanas como una unién de
intereses estratégicos. Navarro (2009) apunta: Las relaciones de China con Africa son
inherentemente politicas porque son parte de la redefinicion del orden mundial, tendiente
a la configuracion de bloques de poder econdmico y politico coexistiendo con una

superpotencia.

Otra de las aproximaciones al tema sudanés es el enfoque que privilegia el factor del
conflicto. Savo Heleta (2007) [Nelson Mandela Metropolitan University] se pregunta la
posibilidad de poner fin a un conflicto armado que lleva varias décadas, identificando la
geénesis del conflicto en el colonialismo britanico y el trazado arbitrario de las fronteras.
Por otro lado Aleksi Ylénen (2008) [Universidad Auténoma de Madrid] explica el papel de
la élite arabe-musulmana en la configuracion del estado sudanés y la forma en que ha

sorteado sus diversas relaciones diplomaticas con los distintos bloques hegemonicos.

El tercer enfoque encontrado en la revision bibliografica y el cual resulta mas coincidente
con los objetivos del trabajo es el que analiza el papel de los hidrocarburos. Adrian
Gonzalez (2010) [King's College] aunque no se concentra en el ejemplo sudanés ha
estudiado el complejo rol que han jugado los hidrocarburos en tres guerras africanas
(Nigeria, Angola y Sudan). Para esto Gonzalez presenta evidencia capaz de demostrar la
influencia directa de los intereses petroleros en torno a conflictos violentos en estos tres
paises. Hasta el momento la unica fuente académica sudanesa (en inglés) que he
encontrado es el trabajo de Samia Satti Osman Mohamed Nour (2011) [Universidad de
Khartoum] quien analiza el impacto de la actividad petrolera en la economia y a partir de
eso realiza un diagnostico de las oportunidades que presenta esta industria para el

desarrollo del estado sudanés.



La Coalicion Europea para el Petroleo de Sudan (ECOS por sus siglas en inglés) es una
institucion que aglutina alrededor de 50 ONG’s con la funcion especifica de estudiar lo
respectivo al petroleo sudanés y los conflictos derivados de la presencia y explotacion de
este recurso. Ha publicado cartografia (tanto de las concesiones como de la
infraestructura) y una serie de articulos sobre la cuestién petrolera. En Sudan whose oil?
Sudan’s facts an analysis (2008) se presenta una generalizacion de la industria petrolera
para pasar a presentar los casos de despojo y desplazamientos forzados ocurridos a raiz
del descubrimiento de yacimientos petroleros. Este tema es tratado en varias
publicaciones mas, sobre el caso especifico del juicio contra la compafia sueca Lundin
Petroleum (ECOS, 2012; 2010).

Una vez ubicados los antecedentes explicativos que se han producido a partir de la

cuestion sursudanesa corresponde enunciar los objetivos de esta investigacion:
Capitulo 1: La riqueza petrolera de Sudan

Caracterizar la importancia del petréleo en la reproduccién social y con esto introducirlo
como objeto en disputa. La presencia del petréleo en las guerras, en este caso un
conflicto bélico latente?, debe entenderse dentro de un contexto que rebasa el aspecto
militar o politico e introducirse en un sentido mas amplio que concierne a la misma
reproduccion social. De esta manera se introduce el objeto de estudio dentro de una
I6gica global del sistema capitalista cuya base material son los hidrocarburos. Durante el
capitulo 1 se busca generar una descripcidon de la riqueza material en disputa a partir de
estos planteamientos. La identificacién cuantitativa y cualitativa de los recursos petroleros
es necesaria para la validacidon de la hipdtesis inicial del trabajo: la presencia y
distribucion de yacimientos petroleros toma un rol protagonico en un conflicto
preexistente. Otro aspecto que se sefala es la infraestructura existente para la

explotacioén petrolera sobre la cual se profundizara en el capitulo 3.
Capitulo 2: Actores involucrados en la apropiacion de la riqueza petrolera

Este estudio empezara en un momento histérico especifico, el cual personalmente
considero de enorme importancia para entender la situacion actual del Continente Negro:
La Conferencia de Berlin (1884-1885). Es durante este evento que las principales
potencias europeas: Alemania, Gran Bretafia, Francia y Bélgica se repartieron casi la

totalidad del continente africano. En ese periodo de expansién imperial europea el motivo

2 Aun después del reconocimiento por parte de Sudan y la comunidad internacional del Estado de Sudan del
Sur.
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de tales atribuciones se hizo pasar por una medida tomada por los europeos para frenar
el trafico de esclavos del Africa subsahariana hacia los paises islamicos. De este periodo
y de estos argumentos proviene la primera division (legal, administrativa) entre el Norte y

el Sur sudanés.

Después de la Segunda Guerra Mundial, buena parte de las colonias europeas en Asia y
Africa obtuvieron su independencia. Para el caso de Sudan tal reconocimiento significé la
entrada a un periodo de guerra civil donde se retoman los actores creados en el primer
periodo, como actores legales diferenciados y sus relaciones se complejizan. Este
proceso culmina con la firma del acuerdo de paz en Adis Abeba (1972) en donde se
reconocen entre otras cosas los derechos politicos de los ciudadanos del sur. Al término
de este primer periodo de confrontacion, que se conoce como “primera guerra civil
sudanesa”, se pudo extender hacia el Sur la exploracion petrolera, que en el Norte (la
costa del Mar Rojo) no habia dado buenos resultados. A partir de este momento es que se
empieza a considerar la influencia estadounidense en la cuestiéon sudanesa desde la
posicion tanto de Chevron como del mismo Gobierno de EUA. Para analizar esta relacion,
el estudio de basara en la periodizacion elaborada por Ziada (Oil in Sudan: Facts and
impacts in Sudanese Domestic and International Relations, 2007) para examinar las
relaciones entre los gobiernos estadounidense y sudanés, que para el caso de Estados
Unidos: oscilan entre los extremos de considerar al gobierno de Sudan como un aliado

estratégico a Estado promotor del terrorismo.

El siguiente aspecto a tratar es lo que Patey (A Complex Reality: The Strategic behaviour
of Multinational Oil Corporations and the new wars in Sudan) denomina los “Western
Juniors”. Corporaciones petroleras occidentales que tuvieron un comportamiento decisivo
tanto en el desarrollo de la industria petrolera en Sudan como en el conflicto armado. La
salida de estas corporaciones (capitales occidentales) responde a varios motivos entre los
cuales se encuentra las denuncias hechas por parte de ONG’s acerca del grado de

involucramiento con/en el conflicto armado.

Por ultimo se identificara la importancia que existe en la llegada de empresas
paraestatales asiaticas a Sudan. Como empresas publicas de sus respectivos paises
(China, India y Malasia), la logica de estas empresas difiere a la de las empresas
occidentales mencionadas anteriormente. A esto se le suma el peso politico que

representa la llegada de estos capitales a una zona inestable como lo es Sudan, la



alianza con China (con un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU) India y Malasia

es fundamental en distintos aspectos que van desde lo militar, lo petrolero a lo comercial.
Capitulo 3: La disputa por los recursos petroleros

Durante el primer capitulo se presento el objeto, la riqueza petrolera, en disputa por los
actores analizados en el segundo capitulo. Durante esta seccion se pasara a posicionar el
comportamiento y los intereses de estos actores de manera que puedan revelarse los
antagonismos presentes en su relacion con el objeto. El primer antagonismo es el mas
evidente, Sudan y Sudan del Sur; el segundo consiste en la posicién expansiva de China
en relacion con el comportamiento de los Estados Unidos. A partir del analisis del
comportamiento de los actores, sobresale la influencia de China y Estados Unidos como
participantes en la configuracion de este proceso pudiendo de esta forma enmarcar la

creacion del Estado Sur-Sudanés en la disputa global por el petréleo.



Marco Teodrico

Como se menciona en la Introduccion este trabajo busca romper con la postura

provinciana de la Geografia Clasica, de acuerdo con David Harvey:

“La obligacién moral del gedgrafo se convierte en necesidad social cuando se compara con un fondo mas
amplio. Después de todo, ninguno de nosotros puede considerarse a si mismo meramente gedgrafo,
estudioso o incluso britanico. Somos seres humanos que luchamos... por controlar y mejorar las
condiciones sociales de nuestra propia existencia. Las luchas efectuadas desde una perspectiva
provinciana- sin importar si el provincialismo emana del territorio (la comunidad, la nacién) o de la division
paratécnica del trabajo en la sociedad- son contraproducentes y estan condenadas desde el principio. Sdélo
las luchas que superan el provincialismo inherente a la geografia de nuestra situacién y a la situaciéon de la
geografia albergan posibilidades de éxito”

La siguiente investigacion pretende comprender el proceso de formacion de un Estado, al

tratarse de un concepto complejo su definicion no se remite a una fuente o un autor.

En Por una Geografia nueva, Milton Santos, resalta la importancia de la escala estatal,
los Estados- Naciones, las formaciones sociales y totalidades legales y legitimas son
también la unidad geografica del espacio (Santos, 1990). A pesar de las sentencias de
muerte que giran en torno al Estado, éste analisis puede demostrar el poco sustento que

tienen tales afirmaciones.

Una de las preguntas que acompano la delimitacién del objeto de estudio fue la siguiente:
¢porqué ante el conflicto (politico, militar, econdmico y cultural) se presenta la creacion del
Estado de Sudan del Sur como unica posibilidad para un acuerdo? cuestién que se hace
visible sobre todo en el ultimo periodo de la Segunda Guerra Civil y el fracaso de la
propuesta de paz libio-egipcia. Santos (1990), menciona que se vive un momento en que
pareciera que cada nacion solo puede realizar su destino bajo la forma de un Estado. Es

de esta forma que pueden diferenciarse la Primera y la Segunda Guerra Civil Sudanesa.

Para el caso de Sudan del Sur se debera estudiar a este Estado como una organizacién
politica a la luz de una sociedad histérica concreta (Messias da Costa, 1992). Para el
momento historico de la investigacién se consideraron las siguientes funciones estatales

(Santos, 1990), a partir de las cuales empezar a explicarse el Estado de Sudan del Sur:

« Penetracién de innovaciones y creacién de las condiciones adecuadas para el éxito de

las inversiones.

3 Harvey, David. “ Qué tipo de Geografia para qué tipo de politica publica?” en, Espacios del Capital (2001).
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« Intermediario entre el modo de produccion a escala internacional y la sociedad nacional

El estudio se apoyara en la teoria marxista en tanto que “el objeto geografico no podra ser
definido como una “cosa o hecho”, visto desde una via puramente empirica....se
sustituyen las cosas, los hechos y los fendmenos empiricos, por procesos sociales reales”
(Robert Moraes & Messias da Costa 2009). Implicitamente, el marco de analisis es un
Estado (que se divide), pero al estudiar el petréleo y la importancia en la conformacion de
ese segundo Estado la explicacion no puede enfocarse unicamente a esa escala y sera
necesario recurrir a un analisis multiescalar que reconozca al sistema mundial de

Estados.
Otras definiciones que se deben tomar en cuenta para comprender al Estado sursudanés:

Sanchez (1992) define al Estado como un mecanismo para la consolidacién y aniquilacion
de naciones, para la creacion de sociedades nacionalmente homogéneas y para la
unificacién de las economias. En ¢Quién le canta al Estado-Nacién? Judith Butler (2009),
desde la postura post-estructuralista explica que, los Estados son lugares de poder, pero
el estado no es la unica forma de poder. El estado no es siempre el estado-nacion.
Existen, por ejemplo, estados no-nacionales, y existen estados de seguridad que
impugnan activamente las bases nacionales del estado. El Estado-Nacion de Sudan se
adapta sin dificultades a la definicion de Sanchez. En cuanto a Sudan del Sur es dificil
contar con elementos concretos, y se cuenta con ejemplos aislados: el inglés como
lengua oficial en lugar del arabe y la guerra civil (de la cual existen acusaciones de
genocidio), que estallé al término de la redaccidn de este trabajo pero que no corresponde
al periodo de estudio. Para el caso de la definicion de Butler, interesa la nocion de “estado
de seguridad”, en este caso un estado de guerra prolongada, no en el sentido maoista
sino aludiendo a la duracion de medio siglo. Se resaltara en el capitulo dos, el sentido que

jugé la guerra para abrir paso a la industria petrolera.

Hasta ese momento las definiciones presentadas no explican a la totalidad de los actores
estudiados, China y Estados Unidos no pueden explicarse a partir de las definiciones
anteriores. En este caso se hara mencion del Imperialismo, Harvey (2003), lo define como
el proyecto politico distintivo en lo que se refiere a los actores; cuyo poder esta basado en
el control del territorio y su capacidad para movilizar sus recursos (humanos y naturales)
hacia fines politicos, econdmicos y militares. Es entonces que surge la necesidad de

distinguir esos territorios y recursos (reservas e infraestructura) poniendo atencion en lo

10



Estratégico: Base material de la supremacia mundial de agentes individuales o colectivos

(Barreda y Cecena,1995).

A partir de estos conceptos se puede identificar en la creaciéon del Estado de Sudan del
Sur, ademas del conflicto local, la disputa entre China y Estados Unidos por un recurso

estratégico: el petroleo.
Método de Investigacion*

El método de investigacion fue biblio-hemerografico. Casi la totalidad de las fuentes y las

consultas fueron electronicas, a partir de esto puede reflexionarse de dos formas.

1. Esta investigacion no se hubiera podido realizar antes del uso generalizado del
internet, o claro si no hubiera podido personalmente tener acceso a este (situacion

todavia generalizada).

2. Existen vacios tematicos en las bibliotecas de la UNAM vy la ciudad de México. La
mayor parte de bibliografia disponible son libros de historia de Sudan y se trata de

ediciones de hace mas de 10 afios.

El enfoque utilizado durante esta investigacion (ver Introduccidén) es el que resalta la
importancia de la presencia de hidrocarburos (petréleo) para explicar el conflicto y la

creacion del estado sur-sudanés.

4 ...Se ocupa del conjunto de técnicas utilizadas en determinado estudio. Se relaciona mas con los
problemas operativos de la investigacién que con sus fundamentos filoséficos. Robert Moraes, Antonio y
Messias da Costa, Wenderley. Geografia critica: la valorizaciéon del espacio (2009).
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Capitulo 1 La riqueza petrolera de Sudan

Introduccion

Enmarcar el proceso de independencia de Sudan del Sur entorno al conflicto por los
recursos petroleros supone asumir un grado de importancia a esta materia prima, que se
define como estratégica. Es por eso que antes de exponer las relaciones conflictivas que

se generan a partir del objeto es necesario explicar al objeto mismo.

La riqueza petrolera de Sudan en esta primera parte se presentara con las fronteras
anteriores al 2011. La razén de suprimir, las actuales fronteras entre Sudan y Sudan del
Sur, es que una vez presentada esta riqueza en tanto cantidad y calidad se facilitara la
comprensiéon del arreglo espacial del nuevo estado y la configuracion de las actuales

zonas de conflicto.

El petrdleo como materia prima no es homogéneo en distribucion ni composicion.
Corresponde entonces hacer una valoracion cualitativa de las reservas presentes en
Sudan donde se producen dos mezclas (blends) distintas, atractivas para el mercado

internacional, la mezcla Nile y la mezcla Dar.

Por ultimo se describira la infraestructura petrolera presente con la intencion de mas

adelante analizar las implicaciones de tal arreglo espacial
1.1 La importancia del petréleo

A lo largo y ancho de la historia el desarrollo técnico que ha permitido el aprovechamiento
de ciertos recursos ha tenido la capacidad de determinar las normas generales de
funcionamiento de la reproduccion social (Barreda y Cecefia,1995). El momento histérico

actual tiene al petrdleo como el recurso con las capacidades mencionadas anteriormente.

El petréleo es una mezcla de hidrocarburos que contiene en menor proporcion otros
elementos, como Oxigeno (O), Azufre (S), Nitrogeno (N) e incluso metales como Niquel
(Ni) y Hierro (Fe). Se origind por la lenta descomposicion de la materia organica
acumulada en cuencas oceanicas y lacustres, en otras eras geoldgicas. (Garritz y
Chamizo, 1994). De acuerdo a su disponibilidad se le considera un recurso no renovable
ya que su formacién respondid a procesos geoldgicos de larga duracion (millones de

anos).
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Pero, ¢ddnde reside la importancia de este recurso? Lo primero que debe mencionarse al
respecto es que su valor estratégico no reside unicamente en el uso que se le da como
energético, aunque un 93% dentro del volumen total de la produccion sea destinado a ese

ramo (Ledén y Rosas, 2006).

Para hablar de las multiples necesidades que cubre la extraccion petrolera se debe hablar
primero del proceso que hace posible la transformacion de esta materia prima, la industria
petroquimica, plataforma fundamental para el desarrollo de cadenas industriales (SENER,
2008).

Habiendo identificado el paso previo para la transformacién de esta materia prima en un
bien de consumo se puede dividir en cinco sus espectros de influencia, el orden de

enunciacion no corresponde a una jerarquia:

* Por la multiplicidad de los productos de consumo final: Una manera de ejemplificar este
apartado es con los plasticos (polimeros sintéticos), los cuales en muchas aplicaciones,
han sustituido con ventaja materiales como el vidrio, el cuero, el algodon o la madera
(Garritz y Chamizo, 1994). ElI Cuadro 1 nos aproxima a la multiplicidad de productos
que se puede obtener del petréleo crudo después de un tratamiento quimico. Dentro de
este mismo ejemplo, para seguir con la idea de las multiples funcionalidades de los
productos derivados del petréleo desarrollaremos el primer apartado, el polietileno, que
a su vez se divide en dos, de alta o baja densidad. El polietileno de alta densidad,
cristalino, se utiliza para la elaboracién de plasticos: juguetes, botellas etc. El de baja
densidad, amorfo, se emplea para la elaboracion de bolsas y como aislante eléctrico.
(idem).

Cuadro 1 Polimeros de adicion

Polimero Usos principales

Polietileno Bolsas, botellas, juguetes

Polipropileno Botellas, detergente, articulos moldeados
Poliestireno Articulos moldeados, espuma aislante

) o Discos fonograficos, peliculas, articulos
Policloruro de vinilo (PVC) de piel artificial, mangueras

Poliacrilonitrilo Fibras (orlon, milon)

Politetrafluoroetileno Teflon, peliculas resistentes al calor

Elaboracion Propia con informacién de Garritz y Chamizo, 1994
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* Presencia en practicamente todos los sectores o ramos industriales: En la industria
alimentaria, por ejemplo, a partir del metano se obtiene el amoniaco, el cual es utilizado
para la produccion de fertilizantes (idem). En la industria del vestido los materiales
hechos a base de petréleo, a partir de la Segunda Guerra Mundial, cobraron una gran
importancia, basta revisar las etiquetas de la ropa que utilizamos para darnos cuenta el
grado de penetracion de materiales como el poliéster o el nylon. Pero la presencia del
petréleo no se reduce a la industria alimentaria o del vestido, también aplica para la

industria farmacéutica, automotriz, del entretenimiento y un largo etcétera.

* Al interior del proceso productivo: Para este caso, comienza a descubrirse la verdadera
importancia del petrdleo para nuestra sociedad. No es petrdleo unicamente lo que
producimos o consumimos, a partir de aqui nos damos cuenta que incluso para el
momento de la produccién el petréleo se ha vuelto imprescindible. Tal es el caso del
silicdn, otro polimero sintético, que si bien su utilidad mas comun podria situarlo dentro
del primer o el segundo inciso (dentro de la industria médica revoluciond la fabricacion
de protesis), resulta también importante al interior del proceso productivo. Se utiliza
para la fabricacion de selladores y aislantes, y especificamente en la industria

electrénica es requerido para la produccién de circuitos integrados (idem).

* Como responsable de revolucionar las comunicaciones y el transporte: Durante el siglo
XIX y principios del XX la utilizacién del acero y el carbdn introdujo los siguientes
cambios: los barcos ya no eran de madera ni se impulsaban con el viento, eran
fabricados con acero e impulsados con la quema de carbdn, lo mismo el ferrocarril. Los
barcos ahora en lugar de utilizar el viento o el carbon pasaron a utilizar combustibles
derivados del petroleo. El desarrollo del automdévil y la aeronautica estan intimamente
ligados a este recurso principalmente como combustible pero no unicamente. La
pavimentacion, como condicidon para el desplazamiento ideal del automoévil o el
aterrizaje o despegue de los aviones requiere petroleo, ya que el asfalto es un producto

derivado del fraccionamiento del petréleo crudo.

* Como base energética: Tanto en la produccién como en el consumo de la energia el

petréleo lidera las estadisticas y los prondsticos (Ver Imagen 1).

Ante todo esto es que se puede afirmar que el petréleo en la actualidad es la fibra material
del tejido total de la reproduccion social, ya que es el responsable de definir, dirigir y erigir

el comportamiento de nuestra sociedad (Ledn y Rosas, 2006).
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No hay ninguna duda de que el petréleo es crucial, pero exactamente como y en qué
sentido no es facil de determinar (Harvey, 2003). No resulta extrafio entonces, que desde
el comienzo de su explotacion en 1860 hasta nuestros dias se hayan conformado, en
torno al petréleo, poderes politicos y econdmicos con gran capacidad de accion. Entre las
multiples expresiones hegemonicas de este sector interesan tres: a) la invencion o
promocion de movimientos sociales; b) el derrocamiento de gobiernos; c) la creacion o
control total de Estados nacionales. Estas capacidades s6lo son posibles debido a la
dependencia material que se ha generado en torno a los hidrocarburos (Ledn y Rosas,
2006).

Perspectivas de crecimiento de la demanda mundial de energia primaria

2009 12.132 millones de tep 2035 16.961 millones de tep
5% 2% 7% 3%
19 Muclear s — Hidroeléctrica 49 Muclears, — Hidroeléctrica
Otras renovables s ‘ - 3304 Otras renovables s \

10% : —= Petrdleo M% ‘

Biomasa ‘ Biomasa
1‘30/0 anUa\
c

27% 24%

Carhéns— Carhén—

‘ 21% ‘ 23%
L— Gas Natural L— Gas Natural

Fuente: World Energy Outlook 2011, Agencia Internacional de la Energia (AIE)
Elaboracion: Direccion de Estudios v Anélisis del Entorno de Repsol

Imagen 1
1.2 La riqueza petrolera de Sudan

Para poder hablar de la riqueza petrolera de Sudan es preciso aclarar que esta
investigacion carece de cifras exactas en cuanto al volumen de los yacimientos petroleros
sudaneses. Tal vez porque en verdad no existen tales datos o debido a que esta
informacion se maneja como un secreto corporativo o de estado. También es necesario

resaltar que estas cifras son fluctuantes.
1.2.1 Las reservas petroleras de Sudan

Las reservas (petroleras) estan en funcién de la geologia (localizacion del petréleo), la

ingenieria (capacidad técnica para extraccion o el transporte) y la economia (qué tan
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rentable resulta) (Shankleman, 2011). En el Cuadro 2 se pueden observar una serie de
datos requeridos para realizar una evaluacion cubriendo los tres aspectos mencionados
anteriormente. La SPE (Society of Petroleum Engineers, 2009) define a las reservas como
las cantidades de petroleo que se consideran recuperables comercialmente a través de
la aplicacion de proyectos de desarrollo a las acumulaciones conocidas desde cierta fecha
en adelante bajo condiciones definidas. Existen cuatro condiciones para la determinacion
de estas reservas: 1 deben estar descubiertas; 2 ser recuperables; 3 ser comerciales; 4

ser remanentes.

Cuadro 2

Datos requeridos para permitir la comprension de una evaluacién geolédgica,
ingenieril y econémica.

Base de datos Datos de las pruebas

Datos sismicos Analisis de fluidos

Datos de los pozos Datos de presion de las reservas

Reportes (internos y regulatorios) Datos de temperatura de las reservas

Planes de desarrollo en proceso Datos de produccién: ASCII, OFM o PEEP
Esquema de los intereses de los pozos Datos econdmicos

Copias de los contratos y licencias de produccion | Modelos de simulacidon geoldgicos y de las reservas
compartida

Fuente: Shankleman, 2011

A partir de estos datos es posible contestar las siguientes preguntas: ¢ cuanto petréleo se
puede producir y durante cuanto tiempo?; ¢ qué tipo de inversiones pueden incrementar el
volumen o el tiempo de producciéon? (Ver Mapa de distribuciéon de pozos petroleros pag.
18).

Otra forma de clasificar las reservas es de acuerdo al nivel de certidumbre de las

estimaciones como se observa en el Cuadro 3.

Otro aspecto que vale la pena aclarar antes de presentar las cifras que corresponden a
Sudan es que el petréleo crudo como mercancia no es un producto heterogéneo. El
petréleo crudo se presenta en muchas variedades y calidades, dependiendo su gravedad
especifica (API) y contenido de azufre, los cuales dependen de donde han hizo extraidos
(BBC, 2007).

La escala API, que recibe ese nombre al ser impulsada por el American Petroleum

Institute, es una graduacion de densidades relativas expresada en grados (Méndez,
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1981). Se utiliza para clasificar la ligereza o pesadez de petréleos crudos y otros

hidrocarburos. Entre mas alto resulta el valor de API, mas ligero es el crudo.

Cuadro 3

Clasificacion de las reservas de acuerdo al nivel de certeza de las estimaciones.

Reservas Probadas Cantidades de petrdleo que, por el analisis de datos de geologia e
ingenieria, pueden ser estimados con certeza razonable a ser
recuperables comercialmente, desde una fecha dada en adelante, de
los reservorios conocidos y bajo condiciones definidas en términos
economicas, métodos operativos y reglamentaciones del gobierno.

Reservas Probables Son aquellas reservas adicionales que son menos probables de ser
recuperadas que las Reservas Comprobadas pero mas certeros de
recuperar que las Reservas Posibles.

Reservas Posibles Son aquellas reservas adicionales cuyo analisis de datos de geologia e
ingenieria sugiere que son menos posibles de recuperar que las
Reservas Probables. La cantidad total recuperada al final del proyecto
tiene una baja probabilidad de exceder la suma de las Comprobadas
mas las Probables més las Posibles

Fuente: SPE, 2009

En el caso del contenido de azufre, que se expresa en porcentajes, se utiliza para
clasificar al petroleo crudo en “dulce” o “agrio”, esta diferencia en el sabor del crudo
determina su calidad. El petréleo agrio resulta mas dificil de extraer, transportar y refinar.
Esto se debe a la mayor concentracidn de azufre, el cual es un corrosivo. Esta diferencia
puede significar una diferencia de hasta 15 USD?® en el precio del barril. Se considera una
mezcla dulce cuando es menor al 0.5% la concentracion de azufre y agrio cuando supera

esta cantidad®.

Cuadro 4

Densidades Relativas del petréleo crudo

< 22° API Pesado
>454 Condensados Gasolina (50° API)
>30<454 Ligero Mezcla Brent (35° API)
<10° API Extra pesado Asfalto (8° API)
22°-30°API Medio

Elaboracién propia con informacién de Deep Well Oil & Gas, Inc

5 Abreviacion de United States Dollars, Todas las cifras presentadas en este trabajo estan en doélares de
Estados Unidos

6 Ver : http://www.petroleum.co.uk/sweet-vs-sour Consultado 29/04/2014
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Las propiedades mencionadas anteriormente estan relacionadas con el precio que llega a
adquirir en el mercado tal o cual mezcla. Como se menciond al principio del capitulo no
son los unicos factores que se utilizan para calcular la rentabilidad de los pozos. Ademas
comparar estos valores para el caso de las mezclas sudanesas con el de otras mezclas
puede dar una idea de la calidad del petroleo sudanés. (Ver Matriz de Mezclas de petroleo
crudo de acuerdo a ° APl y % de azufre pag. 19) En la figura aparece la mezcla Brent,
que es utilizada como punto de referencia para establecer el precio de dos terceras partes
de las mezclas mundiales de petroleo crudo (BBC, 2007). Las dos mezclas sudanesas
Dar (menor calidad) vy la Nilo (mayor calidad) se ubican en la matriz como petréleos
dulces. La mezcla Dar de acuerdo a los criterios de densidad relativa es un petroleo

medio mientras que el Nilo es ligero.
1.2.2 Nilo vs Dar

Resulta de gran importancia analizar las diferencias existentes entre las mezclas
presentes en territorio sudanés pues es a partir de sus cualidades que se toman o no las
decisiones relativas a la explotacion de este recurso. Como se menciond anteriormente
dentro de las fronteras sudanesas se encuentran dos tipos distintos de mezcla que son de
intereses para los mercados internacionales y una mezcla destinada al consumo

doméstico.

La mezcla Dar que se vende a precios bajos y muy variables (de $40 a $1.76) se
encuentra localizada en la cuenca Melut, al este del Nilo Blanco (ECOS, 2008) Sobre este
punto, la misma ECOS (Comision Europea para el Petr6leo en Sudan con sus siglas en
inglés) reconoce que este fendbmeno es singular y no del todo explicado. Esta mezcla de
parafinas pesadas por lo que para su transportacién debe mantenerse a una temperatura
de 45-50°C para evitar su congelamiento en los contenedores (ECOS, 2008). Existen
otras dos caracteristicas (de la composicion fisico-quimica) de esta mezcla que la hacen
menos atractiva para el mercado mundial del petréleo. Por un lado esta la elevada acidez
que provoca la corrosion de la maquinaria convencional utilizada en las refinerias. El otro
factor negativo es la elevada concentracion de arsénico, sustancia contaminante que
resulta inaceptable para algunos compradores. El precio que alcanza esta mezcla de
crudo en el mercado internacional es $25-28/bbl menos, en ocasiones incluso menos, con
relacién a la mezcla del Nilo. Como bien sefala la ECOS esta diferencia de precio no
puede entenderse unicamente por las propiedades fisico-quimicas de la mezcla pues

existen en el mercado mezclas con niveles de acidez semejantes que alcanzan precios
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$15-23/bbl mas altos que la mezcla Dar, como lo es el caso de la mezcla Doba de Chad
(idem). Las posibles explicaciones a esta variacion en los precios se analizaran mas
adelante en la seccién correspondiente a los actores y su correspondiente capacidad

técnica.

La mezcla del Nilo es el otro tipo de crudo presente en territorio sudanés, es un petréleo
dulce, ligero y ceroso, no presenta las dificultades técnicas que la mezcla anterior. Sin
embargo es posible observar como desde 1999 el valor de API ha descendido, esto quiere
decir un petréleo mas pesado (Ver Imagen 2). La mezcla Fula es un petréleo muy acido
que no se comercializa al exterior de Sudan (Sanders, 2012). (Ver Mapa de Mezclas

sudanesas de petroleo crudo pag. 23)

Variaciones mensuales de ° APl en la mezcla
del Nilo (noviembre 1999-marzo 2003)
36 ¢ o
* * * *
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* *
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L 2R 4 *
*
* *
33.8 P + *
*
* *
33
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Elaboracién propia Fuente: Petrotech Intel
Imagen 2

Después de explicadas las consideraciones anteriores es posible presentar las cifras
correspondientes a las reservas petroleras de Sudan y empezar a entender lo que
significa tener, por ejemplo: 0, 1, 10 o 1000 billones de barriles de petréleo. Hasta este
momento no sabemos cuanto petréleo hay en Sudan pero si de qué tipo (mezcla Dar o
Nilo).

Proporcionar una cifra exacta es practicamente imposible, los numeros cambian. Para

empezar se pueden observar las variaciones en la cantidad de reservas probadas desde
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dos perspectivas. La primera corresponde al factor temporal. Conforme avanza el tiempo
el desarrollo técnico incrementa la posibilidad de encontrar nuevas reservas por lo que los
valores dados en un principio tenderian a incrementar. Para el caso de Sudan ocurre algo

parecido:

09-12-96 Las reservas probadas se estiman en alrededor de 600 millones de barriles de petrdleo

14-08-00 Las reservas estimadas para el area perteneciente a la Greater Nile Petroleum Operating
Company se calcularon en 800 millones barriles petréleo (¢, Cual es la abreviacion?) (Petrotech Intel, 2003).

La segunda perspectiva varian segun la fuente (y su particular interés). Para el caso de
este trabajo los datos correspondientes a las reservas probadas se concentraran en la
informacion proveniente de British Petroleum (BP), la Unica razén para esta consideracion
es que la mayor parte de los datos consultados en las distintas fuentes provienen de

publicaciones de BP. (Ver Cuadro 5)

Cuadro 5

Reservas Probadas 1981-2012

Anro Reservas Produccion
Probadas petrolera
(blIn bbl)|(miles bbl/d)
segun BP

1981 0.2 0.0

1991 0.3 0.0

2001 0.7 211

2005 6.4 355

2006 6.4 397

2012 6.7 -

Fuentes: BP Statistical Review
of World Energy, June 2012

Para poder establecer una cifra, 0 mejor dicho un rango para esta cantidad se tomaran
en cuenta dos valores. La primera cantidad que se tomara en cuenta corresponde a 6.4
bin/bbl, este es el valor mas alto que se estima de las reservas probadas y proviene de
informacion de BP del 2006. La segunda cifra proviene de dos fuentes distintas, U. S.
Energy Information Administration y la misma BP pero con datos para el 2012, en este

caso se calculan las reservas probadas en 5 bin/bbl.
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Otro factor que debe tomarse en cuenta para la estimacion de las reservas probadas
dentro de las dos perspectivas mencionadas anteriormente es que por mas desarrollo
técnico que pueda existir el petroleo crudo no se encuentra en cantidades ilimitadas. Por
lo tanto es de esperarse que conforme se de la explotacion petrolera el nivel de las
reservas descienda. Es por esta razén que en la mayor parte de la informacion
concerniente al volumen de las reservas se encuentre también la informacion relativa a la

produccion petrolera.
1.2.3 Configuracion territorial de las reservas petroleras sudanesas

Antes de la separaciéon, Sudan era el estado mas extenso del continente africano. A partir
del desarrollo de la actividad petrolera el territorio sudanés se ha fragmentado con el
propdsito de explotar los recursos de acuerdo a un esquema de concesiones a distintos
consorcios que a su vez se componen de distintas compafiias con distinta participacién en
las ganancias. Las compafias de estos consorcios son tanto sudanesas como
internacionales. La especificidad del origen o del interés que representan estas

companiias se tratara mas adelante.

La extension total del area concesionada de territorio sudanés a la actividad petrolera
(exploracion y extraccidon) es superior a 1.1 millones de km? Para darse una idea
aproximada de lo significa esta cantidad utilicemos la extension de México para darnos
cuenta que los distintos consorcios petroleros tienen concesionados un area mayor a la

mitad del territorio mexicano.

Estas concesiones se dividen en 25 bloques, de los cuales 23 han sido adjudicados a
distintas compafias y/o consorcios con la excepcion del bloque 10 y el 12B (ECOS,
2008). La mayor parte de la exploracién se ha limitado al centro y sur de Sudan por lo que
ECOS menciona que la mayor parte de Sudan, aunque se encuentra concesionada, no ha
sido explorada. Mientras esto ocurre en la mayor parte de los bloques, los trabajos de
prospeccién se han concentrado en los bloques donde existe actualmente producciéon

petrolera (idem).
1.3 Infraestructura de la industria petrolera

La razoén por la cual se concluye este primer capitulo con la infraestructura tiene una doble
funcién. Por un lado, todo este conjunto de técnicas, construcciones, y fuerza de trabajo
son condicionantes para la produccion petrolera, por lo tanto se les considera parte del

objeto, la riqueza petrolera. En este apartado se clasificara la infraestructura petrolera
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sudanesa en cuatro partes (funciones), pozos (extraccion), oleoductos (transporte),

refinerias (transformacion) y terminales de exportacion (transporte/comercializacion).

La segunda funcién pretende introducir al aspecto a tratar en los capitulos siguientes
donde se analizaran los actores, pues la configuracidn espacial de la infraestructura, en
este caso, revela alguno de los aspectos centrales de este trabajo: la polarizacidon de la

produccion petrolera.
1.3.1 Pozos

En la actualidad, la explotacién petrolera de Sudan se concentra en dos cuencas: Muglad
y Melut, que corresponde a los bloques 1, 2, 3, 4, 5A, 6 y 7 (recordando que existen 25
bloques). De acuerdo a diversos factores como: el tiempo acumulado de explotacion, las
condiciones de seguridad, la capacidad técnica para el refino o la viabilidad comercial,
cada uno de estos bloques presenta distintos niveles de produccion (Ver Cuadro 6 y Mapa

de pozos petroleros pag. 18).

Cuadro 6
Infraestructura y produccion petrolera
Bloque Principales | Mezcla Estado de la|Reservas| Reservas
campos produccion comerciales|comerciales
estimadas totales | sobrantes (2006)
(Miles de barriles | (Miles de barriles
de petroleo) de petroleo)
Unity, Toma, | Nile En declive 1,686,000 983,000
Munga, Heglig,
Bamboo, Diffra
y Neem
Palogue, Adar- | Dar En aumento 803,000 779,000
Yale
Mala, Thar| Nile B a | a|175,000 168,000
Jath produccion
Fula, Hadida Fula N/A 331,000 299,000
Total 2,995,000 2,229,000
Elaboracion propia con informacion de E.IA, 2012 y United States Institute of Peace, 2011.

1.3.2. Oleoductos.

Los oleoductos presentes se encargan de satisfacer la demanda de transporte de las
zonas donde actualmente existe extraccion petrolera. Su funcion consiste en conectar las

zonas productoras con Port Sudan, donde se embarca al extranjero. Esta red de
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transporte de crudo se compone de cuatro ramales principales, provenientes de: a)
Bloque 1,2y 4; b) Bloque 3y 7; c) Bloque 5A; d) Bloque 6.Es preciso mencionar, aunque
se trate mas adelante, que existe un proyecto para la construccién de otro oleoducto con

una ruta alternativa a las actuales. (Ver mapa de Oleoductos pag. 27)
1.3.3 Refinerias

Como se puede observar en el mapa en Sudan se localizan 5 refinerias que por su
capacidad técnica pueden dividirse en dos grupos. En primer lugar, se cuenta con dos full
conversion refineries, una localizada en Jartum y la otra en Port Sudan, ambas con una
capacidad de refino conjunta de 121,700 bbl/d. Por otro lado se cuenta con tres small
topping plants con una capacidad de 22,000 bbl/d: EI-Obeid, Shajirah y Abu Gabra (EIA,
2013).

Lo que llama la atencidén de esta cifras es lo comparativamente menor a la capacidad de
produccion de cualquiera de las zonas productoras, 10 que supone una gran parte del
petréleo crudo se exporta sin refinar. La mayor parte de los productos sudaneses
refinados se consumen al interior de Sudan y s6lo una pequena parte se exporta (EIA,
2012).
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Capitulo 2: Actores involucrados en la apropiacion de la riqueza

petrolera

La localizaciéon de Sudan en el continente africano presenta una primera dificultad para la
delimitacién cronoldgica, ¢desde cuando se empezaran a considerar a los actores? Para
resolver esta dificultad no se pueden considerar uUnicamente los intereses que

actualmente giran en torno al petréleo sudanés.

Las caracteristicas de los actores varian, y de acuerdo a estas variaciones es posible

clasificarlos de la siguiente manera:

Gobierno colonial (Condominio Anglo-egipcio) Gobierno de EUA; Empresas petroleras:
Occidentales y paraestatales asiaticas; Gobierno de Sudan (y sus milicias) ; grupos

armados rebeldes (Ejército de Liberacién del pueblo de Sudan principalmente).
2.1 Antecedentes: Gran Bretana, el Pasado Colonial (divide and rule, Southern Policy)

La razén de empezar a considerar a los actores involucrados en el conflicto, en el pasado
colonial, responde al hecho que de ese periodo corresponde la division territorial-
administrativa entre Norte y Sur. 7 Es necesario entender que aunque en la actualidad no
estén involucrados intereses britanicos en la situacion sudanesa el papel que jugaron

como potencia colonial senté las bases de un conflicto que lleva ya un lustro.

La llegada de los britanicos a Sudan a finales del siglo XIX tiene como antecedente la
Conferencia de Berlin (1884-1885). Este evento que aglutind los intereses imperiales de la

época, propuso Yy dispuso una division territorial del continente africano.

En 1885 triunf6é una rebelidon, comandada por el lider religioso Al-Mahdi, que puso fin a 60
afios de ocupacidon egipcio-otomana en Sudan. En este contexto post-Conferencia de
Berlin, los intereses de Gran Bretaia, que buscaba la expansion hacia el Norte (desde el
Este de Africa hasta el Mediterraneo) competian con los de Francia, quien pretendia
extenderse a través del Sahel hacia el Mar Rojo (EISDA, 2011)8.

Después de ocupar Egipto y el Canal de Suez, Gran Bretafa procedié a invadir el

territorio sudanés en 1896 y para 1898 habian completado la ocupacion militar (idem). La

7 Si bien la configuracion territorial sudanesa proviene de la ocupacién egipcia ver: http://www.usc.edu/dept/
LAS/ir/cews/database/Sudan/sudan.pdf Consultado 29/042014

8EISDA, Sudan: British Colonialism’s divided and rule 1896-1939 Ver: http://www.content.eisa.org.za/old-
page/sudan-british-colonialisms-divide-and-rule-1896-1939 Consultado 29/042014
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justificacion de esta accion por parte de los britdnicos es muy parecida a los
planteamientos de la Conferencia de Berlin: la eliminacidn del trafico de esclavos. Este
argumento dara forma a la posterior separacion administrativa. El trafico se suprimié (en
decreto) y posteriormente la esclavitud también pero la estructura social fue conservada y
promovida, pues coincidia con la percepcidon racista de los ingleses (Sharkey, 2008 y
Lobban, 2010 en EISDA).

La formalizacién del control britanico en esta zona se dio con la creacién del Condominio
Anglo-egipcio, de esta figura administrativa Heleta (2007) apunta que mientras los
derechos/la participacion egipcios/egipcia se reconocieron en el tratado fueron los

britanicos quienes controlaron Sudan, una vez que Gran Bretafa ocupaba Egipto.

El analisis historico de las politicas coloniales britanicas en Sudan revela una estrategia
diferenciada aplicada a un mismo territorio, lo que Sharkey y Lobban identifican como la
conservacion y promocion de la estructura social. Esta diferenciacion, los 2 sudanes,

parte de la percepcion britanica al momento de su llegada a Sudan:

* Norte, (arabe-musulman), integrado econémica y culturalmente con el Mediterraneo

y el Mar Rojo.

* Sur, visto desde la posicion britanica como el estilo de vida puramente africano
(Heleta, 2007 en EISDA), que necesitaba ser conservado ante el avance del Islam
(O’Ballance, 2000 en Heleta, 2007).

La estrategia administrativa de la potencia colonial (hasta 1946) reforz6 los vinculos
historicos entre Egipto y el mundo arabe con el Norte de Sudan, y por otro lado buscé
aislar al Sur del desarrollo econdmico y la influencia cultural del Norte, con la intencion de
integrar esta region a las otras colonias britanicas del Este de Africa. Es a partir de estos
elementos que se plantea la siguiente pregunta:;Como se configuré la separacion

durante el periodo colonial?

Como primer elemento para responder esta pregunta es necesario identificar desde que
campos se promovio la separacion: el econdmico, el social y el juridico. De los aspectos

economicos y sociales debe mencionarse que con la llegada de los britanicos y la
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supresion de la trata de esclavos® comienza una etapa de fuertes inversiones en
proyectos de agricultura comercial, en el norte (James, 2011). Estas no fueron las unicas
inversiones que realizaron los capitales britanicos en el norte de Sudan, ademas se
desarrollaron servicios educativos y de salud. En oposicion a estas acciones es que se
puede identificar la estrategia que Heleta (2007) denomina como “divide y venceras”?°,
que puede explicarse como el aislamiento de las provincias del sur respecto a la influencia
arabe-musulmana sin intentar modernizar su propio sistema econdémico y politico, esto
quiere decir, una serie de politicas encaminadas a ralentizar el desarrollo del Sur (Eprile,
1974 en Heleta, 2007).

Para reforzar la comprensién de esta estrategia se tiene que enunciar el elemento
juridico-administrativo, el conjunto de disposiciones legales a partir de los cuales se
construyo la separacion de facto se conoce como “la Politica del Sur’'', en donde
progresivamente se removié o se intentd remover todo lo arabe y/o musulman. A la
premisa de “divide y venceras” mencionada anteriormente se agrega otra estrategia,
valida sélo para el Sur: el Gobierno Indirecto. Esto se refiere a la intencién britanica de
establecer una serie de unidades tribales autbnomas con una estructura y organizacion
basada en sus creencias, costumbres y practicas tradicionales (Albino, 1970 en Heleta
2007). Holt y Daly (1979 en Heleta, 2007) explican que la intencién de otorgar el poder a
los lideres tribales y gobernar a través de ellos prevenia que lideres religiosos y miembros
de la clase urbana educada (del norte) tuviera influencia en la vida politica y social del sur
de Sudan. Es de esta forma que asi como la estrategia de “divide y venceras” separo el
pais en Norte-Sur, “el Gobierno Indirecto” dividié al sur en cientos de cacicazgos
informales (Heleta, 2007). Esta politica es comprendida por las siguientes disposiciones

legales:
* Exclusion de tropas arabes y musulmanas (1910)

®* Prohibicién de misioneros musulmanes

9“Muchos siglos antes del periodo colonial europeo, fue establecido un patron por el cual los recursos que
se encontraban en el Sur (oro, marfil y personas) eran transportados rio abajo hacia el Norte. Esclavos,
conocidos genéricamente como “Nubios” fueron extraidos de regiones periféricas y vendidos a Egipto por
los reinos establecidos a lo largo del Nilo central... El trafico de esclavos tuvo su punto mas alto en la
década de 1870... Durante el Condominio Anglo-egipcio fue prohibido, aunque durante los primeros afios
del Condominio persistié un patrén similar para otros recursos provenientes del Sur al Norte.” Laura, James
From slaves to oil. 2011 en The Sudan Handbook

10 Traduccion de “Divide and rule”

" Tr. Southern Policy; disefiada por Harold MacMichael (1926-1933)
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* Decreto de pasaportes y permisos (1922)'2: Los administradores originarios del
Norte fueron transferidos; los comerciantes (del Norte) perdieron sus licencias; Se
necesitaba de un permiso para viajar al Sur (Lobban 2010, 25; Collins 2008, 41 en
EISDA).

* Distritos Cerrados (Nailo, 1994)'3 Expresion territorial de la Politica del Sur.

En 1946 la administracion britanica cancela la Politica del Sur, al respecto, Eprile (1974
en Heleta, 2007) comenta como razén principal de esta medida la necesidad de retribuir la
participacion de Sudan durante la Segunda Guerra Mundial. A partir de lo presentado
hasta este momento se puede identificar a un primer actor con implicaciones especificas

en torno a la separacion entre Norte y Sur: el Estado-Imperial-Britanico.
2.2 Creacion del Estado sudanés: Primera Guerra Civil

Con la salida del sujeto de dominacion colonial (britéanicos), el condominio Anglo-Egipcio
pas6 a convertirse en el Estado de Sudan. Como se mencioné anteriormente, Sanchez
(1992) define al Estado-Nacién como un mecanismo para la consolidacion y aniquilacion
de naciones, para la creacion de sociedades nacionalmente homogéneas y para la
unificacion de las economias. Conceptualizar en esos términos el Estado sudanés
permitira comprender la articulacion de este segundo actor. Al mismo tiempo, la creacion y
reconocimiento internacional de este segundo actor supone la generacion de otro actor

antagonico, los grupos rebeldes armados del Sur.

Toynbee (citado en Heleta, 2007) menciona al respecto de lo ocurrido con la salida de los

britanicos de Sudan:

“Los britanicos diferenciaron a los sudaneses del Norte de los del Sur, sin separarlos politicamente. Esto
hizo virtualmente inevitable que, si y cuando los britdnicos abdicaran, los nortefios, siendo por mucho los
mas fuertes de estas dos secciones de la sociedad sudanesa, deben intentar, como lo han hecho, asimilar a

12°Tr. The Passports and Permits Ordinance

3Tr. Closed Districts: “Aun para la década de 1930, la esclavitud doméstica tenia lugar dentro de los
Distritos Cerrados. Esto se debe en parte a la falta de aplicacion de la Politica del Sur por parte de los
britanicos y la dificultad que representaba a los pocos oficiales britanicos detectar y monitorear las practicas
de los comerciantes arabes. Por ejemplo, en 1929, los britanicos descubrieron que a lo largo del Nilo Blanco
sequia existiendo un extenso trafico de esclavos. Esto desperto los viejos temores, se tomo la decision de
hacer cumplir la legislaciéon de los Distritos Cerrados y cerrar virtualmente el Sur. Por esto, el decreto de
Distritos Cerrados fue implicitamente creado para enmendar el Articulo Xl del Acuerdo del Condominio y
reforzar la abolicién de la esclavitud en Sudan” (Nailo, 1994, The British Southern Policy in Sudan: An
Inquiry into the Closed District Ordinances (1914-1946))
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los surefios por la fuerza. Esto, a su vez ha vuelto inevitable que hubiera un movimiento de resistencia
desde el Sur"'4

Un dato que puede aclarar lo que Toynbee menciona como “virtualmente inevitable”, al
referirse al conflicto Norte-Sur, es el hecho de que el conflicto armado estalla
practicamente al mismo tiempo que la declaracion oficial de independencia del Estado de
Sudan (Patey, 2006). El cual, aunque cumple un papel especifico en el conflicto, no tiene
un comportamiento homogeéneo a lo largo del tiempo, por ejemplo: En 1958, tan s6lo dos
afnos después de la independencia y la conformacion de una democracia parlamentaria,
ocurre un Golpe de Estado por parte de los militares suspendiendo todos los partidos
politicos (Heleta, 2007).

Para este primer periodo de enfrentamiento armado el principal representante de los

grupos armados rebeldes es Anya-nya'®.

De este periodo provienen las primeras confrontaciones armadas directas entre N-S vy
también las primeras exploraciones petroleras. La actividad petrolera en Sudan comenzé
formalmente en 1959. El inicio de la prospecciéon también supone la llegada de otro actor,

que se caracterizara mas adelante: las companias petroleras.

Agip (Azienda Generale Italiana Petroli) en ese entonces la empresa petrolera del Estado
Italiano, realiz6 estudios de sismicidad y perford seis pozos en el area del Mar Rojo, al
noroeste, sin obtener buenos resultados (Ziada, 2007). A esta compaiiia le siguieron otras
como Oceanic Oil Company, Total, Texas Eastern, Union Texas y Royal Dutch Shell

quienes tuvieron los mismos resultados que su predecesora (Patey, 2006).

En el afo de 1972 se firma un acuerdo de paz entre el Estado de Sudan y los grupos
armados del sur en la ciudad de Adis Abeba. En este documento se reconocia a las

provincias del Sur como una regién autbnoma con gobierno propio e incorporaba a los

4 Tr. British differentiated the northern and southern Sudanese from each other without separating them
politically. This made it virtually inevitable that, if and when the British abdicated, the northerners, being by
far the stronger of the two sections of the Sudanese people, should attempt, as they have done, to assimilate
the southerners by force. This, in turn, has made it inevitable that there should be a southern resistance
movement. (Toynbee citado en Heleta, 2007)

15 Es formado en 1963 como el brazo armado del Southern Sudanese Resistance Movement (SSRM),
grupo que operaba directamente contra el gobierno sudanés desde 1956. Literalmente significa Veneno de
serpiente/escorpion. Al periodo de guerra de 1963-1972 también se le conoce como la rebelion Anya-anya
(Boddy-Evans, en : http://africanhistory.about.com/od/glossarya2/g/Anya-Nya.htm)
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miembros de Anya-nya al ejército sudanés (ECOS, 2008)'6. Esto significé el comienzo de
un periodo de paz que dur6 aproximadamente una década donde prosiguid la prospeccion
petrolera, con la particularidad de que ahora era posible llevar a cabo esta actividad en el

Sur, una vez que se habia calmado la situacion de violencia.
2.3 Estados Unidos

Es en este contexto que se comienza a considerar la participacion de los Estados Unidos

en Sudan. Esta consideracion a su vez se divide:

« Gobierno de los Estados Unidos en su relacion con Sudan
« Chevron y su actividad en Sudan.

2.3.1 Gobierno de los Estados Unidos

Las relaciones del gobierno de los Estados Unidos (EUA) y el Estado de Sudan oscilan
entre los extremos de la diplomacia internacional, de ser aliados estratégicos en la década
de los afios 70 pasaron ser fuerzas politicas antagénicas durante los 90. La lectura de
esta oscilacion debe hacerse tomando en cuenta el progresivo descubrimiento de
yacimientos petroleros. Para la caracterizacion de este actor, esta investigacion se basara
en la periodizacion propuesta por Ziada (2007) en Oil in Sudan: Facts and Impact on
Sudanese Domestic and International Relations para investigar el impacto del petréleo en
las relaciones entre EUA y la cuestion sudanesa: 1972-1985;1985-1989; 1989-2000;
2000-2006.

2.3.1.1 1972-1985: Aliado clave en la region

El interés estadounidense durante este periodo se enmarca en el contexto de la Guerra
Fria: por la posicion estratégica de Sudan en el Mar Rojo y la necesidad de contar con
aliados en la regidn, con mayor razén después de 1977 y la llegada de Mengitsu al poder
en Etiopia'” (Ziada, 2007).

La expresion de este interés se ve reflejado por el incremento en la asistencia militar y

econdmica. Este apoyo politico, econémico y militar iba dirigido especificamente al

16 Articulo 1, Esta ley sera conocida como la ley del Autogobierno Regional de las Provincias del Sur... Por
Provincias del Sur de Sudan se entiende: Bahr El Ghazal, Equatoria y el Alto Nilo de acuerdo con sus
fronteras del primero de enero de 1956. (Acuerdo de Adis Abeba sobre el problema de Sudan del Sur, 1972)
Disponible en: http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SD_720312_Addis%20Ababa
%20Agreement%200n%20the%20Problem%200f%20South%20Sudan.pdf Consultado 25 de mayo 2014

17 Haile Selassie antiguo aliado de EUA es derrocado por una revolucion dirigida por los comunistas en
1974. En 1977 Mengistu toma el control del poder e instaura un régimen alineado con la Unién Soviética.
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régimen del General Numeiri, quien gobernaba el pais desde 1968. Con los
descubrimientos realizados por Chevron a finales de los 70 (que se analizaran en el
apartado de Chevron) se afianzé la posicion estratégica de Sudan, cuestion que se ve
reflejada en las cifras de 1980 que posicionan al Estado sudanés como el sexto mayor
receptor/destinatario de asistencia militar por parte de gobierno estadounidense en el
mundo (Connell, 2001 en Ziada, 2007)

La consideracion de Estados Unidos como actor debe entenderse en relacion a Sudan,
por lo que exponer la situacion interna de Sudan facilitara la comprension del proceder de
EUA. Al confirmarse la presencia de reservas petroleras en el Sur de Sudan el régimen de
Numeiri progresivamente violé los acuerdos de Adis Abeba (ECOS, 2008), en busca de
consolidar en control en las zonas petroleras y refrendar la hegemonia del Norte sobre el
Sur.

Como en el periodo colonial se utilizé la division administrativa como medida de control.
De acuerdo a los hallazgos realizados por Chevron (Ver 2.3.2 Chevron) a finales de la
década de los 70 el Estado sudanés orden6é modificar la division politica/territorial de los
estados del Sur, creando nuevos estados (ligados al Norte) en territorio de la Region
Autonoma del Sur (Patey, 2006) y al mismo tiempo anulando el estatus auténomo
conseguido después de la Primera Guerra Civil Sudanesa (Heleta, 2007). Como otras
medidas dictadas de Jartum en detrimento de los acuerdos de Adis Abeba esta la
campana de islamizacién dirigida al Sur; en 1983 se decreta la Sharia y el arabe como
lengua oficial en la totalidad del territorio sudanés. Ziada (2007) explica que el constante
apoyo recibido por parte del gobierno estadounidense dio confianza al régimen de Numeiri
para llevar a cabo esta serie de medidas que sin lugar a dudas ponian en riesgo la
estabilidad del pais, tomando en cuenta los antecedentes presentados en los apartados

anteriores.
2.3.1.2 1985-1989 Comienzo de la Segunda Guerra Civil

La serie de medidas llevadas a cabo por el Estado sudanés en detrimento de los
acuerdos de paz del afio 1972 generd las condiciones para que en el aio de 1983 el
conflicto retomara los causes violentos nuevamente con la particularidad del factor
petréleo. Como actor antagodnico al gobierno con sede en Jartum surge en esta época el

Ejército/Movimiento de Liberacién del Pueblo de Sudan (SPLA/M por sus siglas en inglés

18)

8Tr. Sudanese People Liberation Army/Movement
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En 1985 Numeiri es derrocado por un golpe de Estado y un afio después asume el poder
Sadic Al-Mahdi, quien adopta una postura neutral en su politica exterior (Ziada, 2007).
Este giro diplomatico no agradé a EUA por lo que se redujo la ayuda econdmica y militar

hasta quedar totalmente suspendida en el afio de 1989 (Sayed, 2004 en Ziada, 2007).
2.3.1.3 1989-2000 Estado paria

Durante este periodo es que se completa la oscilacibn que en un primer momento
presentaba a los dos actores (EUA y Sudan) como aliados estratégicos. En la década de
los 90 las relaciones entre EUA y Sudan alcanzaran los niveles maximos de tensién en las

relaciones internacionales (sanciones, embargos y un ataque directo).

En 1989, otro golpe de estado tiene lugar y el gobierno que surge de este acontecimiento
adopta una postura claramente opuesta a la hegemonia estadounidense'®: Apoya a Irak
en la 1era. Guerra del Gofo y comienza a construir relaciones con Libia, Iran y China
(Ziada, 2007)

Como respuesta, el gobierno estadounidense acciond una serie de politicas agresivas de
aislamiento, contencion y desestabilizacion. (idem) Ver Cuadro 7 Es también durante esta
década que el gobierno de EUA se involucré a través del United States Agency for
International Development (USAID), un mecanismo para promover la agenda politica
estadounidense por medio de campafias humanitarias (idem). USAID estuvo bastante
activa y se encargé de facilitar el establecimiento de relaciones directas entre EUA y
SPLA.

Esta no fue la unica forma como se involucré el Gobierno de EUA en el conflicto sudanés.
Los acercamientos entre el Estado sudanés y SPLA durante esta década tuvieron como
eje principal un documento elaborado y promovido por la “Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo” (IGAD)20. Esta institucion comprende a los aliados regionales de EUA
en la region: Etiopia, Eritrea, Djibuti, Kenya, Somalia y Uganda e incluye a Sudan. El
principal objetivo de este documento, (y también principal interés del gobierno de EUA) es
la autodeterminacion del Sur, a diferencia por ejemplo de la propuesta de paz libio-egipcia

que insistia en la indivisibilidad de Sudan (Ver Cuadro 8)

19 El golpe de Estado tiene lugar un dia antes de que se aprobara un proyecto de ley para congelar la
Sharia. Dirigidos por el general Omar al-Bashir el FNI (Frente Nacional Islamico) revocé la constitucion,
legaliz6 los partidos de la oposicién e introdujo el sistema de justicia islamico. La guerra Norte-Sur se
intensificé y se proclamé la Jihad. (ECOS, 2008. Sudan whose 0il?)

20 Tr. Intergovermental Authority on Development

35



Cuadro 7

Relacion EUA-Sudan 1993-1998

1993 Sudan ingresa a la lista de estados que apoyan el terrorismo

1996 EUA apoya la resoluciéon 1054 del Consejo de Seguridad la ONU

qgue imponia sanciones diplomaticas al ES. La administracién de
Clinton entrega 20 mill. USD en equipo militar a Etiopia, Eritrea y
Uganda (aliados regionales del SPLA) con 6rdenes de
entregarselos a dicho grupo armado (Hoile, 2000 The Clinton

Administration’s Sudan Policy en Ziada, 2007).
1997 EUA impone Sanciones Comerciales Amplias

1998 El ejército estadounidense bombardea Al-Shifa (un complejo

industrial farmacéutico en Jartum).

Elaboracion propia con informacion de Ziada, 2007

Cuadro 8
Comparativo de las propuestas de paz
IGAD Libio-egipcia
* Incluye a gobierno sudanés y * Incluye a todas las partes en
SPLA conflicto, incluso a las fuerzas de
* Derecho a la oposicion del Norte.
autodeterminacion * Unidad e indivisibilidad de Sudan

* Posibilidad de separacion

Fuente: (IRIN News, 2001)

Como se vera explicado a detalle mas adelante, es durante este periodo que se identifica
el interés por parte del gobierno estadounidense en prevenir que Sudan explote la riqueza

petrolera en su territorio. Esto a partir de tres flancos:
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1. Apoyar economica y militarmente al SPLA: Al interior del gobierno estadounidense
hubo disenso respecto a quién debia recibir esta ayuda, teniendo como opciones

por un lado a SPLAYy por el otro NDA2?! (Alianza Democratica Nacional)?2.

2. Dificultar a las companiias petroleras extranjeras (occidentales) considerar invertir

en Sudan (Ver caso de Chevron, Arakis y Talisman)
2.1 Presion en la venta de Talisman Shares
2.2 Campaiia de Sanciones del Mercado de Capitales 23.

2.3 Demanda del Distrito Sur de Nueva York contra Talisman y Estado de Sudan

(Ver Talisman)
3. Promover embargos y sanciones (Ver Cuadro 7)
2.3.1.4 2000-2006 El protocolo de Machakos y el Acta de Paz de Sudan

Ziada (2007) menciona que para este periodo la politica estadounidense entorno a Sudan
se basé en el reporte elaborado por el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales?*
(2001): US Policy to End Sudan war, Report of the CSIS Task Force on U.S.-Sudan Policy.

Los dos principales puntos de este documento resaltaban la necesidad de:
- Reconocer los cambios ocurridos en Sudan durante los ultimos anos
- Cambiar las politicas del gobierno estadounidense hacia Sudan.

A partir de estos dos puntos el CSIS recomendaba a la administracién del presidente

George Bush los siguientes tres puntos:

21 Cerca de 10 millones de dolares de los fondos asignados bajo esta partida pueden ser utilizados, no
obstante cualquier otra disposicién de la ley, para proveer asistencia a la Alianza Democratica Nacional de
Sudan para reforzar sus funciones de proteccion a civiles de ataques, redadas de esclavos y bombardeos
aéreos por parte del gobierno de Sudan y sus milicias aliadas, y la provision de dichos fondos estara sujeta
a los procedimientos de notificacion de los Comités sobre la Apropiacion. Disponiéndose ademas, que en la
condicién anterior, el término “asistencia” incluye: ayuda no letal, ayuda no alimentaria tal como, mantas,
medicinas, combustible, clinicas moviles, equipos de perforacion de agua, equipos de comunicacion para
notificar a los civiles de los bombardeos aéreos, vehiculos no militares, tiendas de campafa y zapatos.
(HRW, 2003)

22 Tr. National Democratic Front (NDA): Aunque suele referirse a la fuerza politica de oposicién en Sudan
esta descripcién es enganosa ya que el NDA consta de una oposicidon tanto militar como politica. Por
mucho, el SPLA es su mayor miembro. (HRW, 2003)

23 Tr. Capital Market Sanctions: Las compariias extranjeras, con negocios petroleros en Sudan no se les
deberia permitir generar ingresos en los mercados de capitales de Estados Unidos (Ziada, 2007).

24 Tr, Centre of Strategic and International Studies (CSIS)
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* Terminar la guerra de acuerdo a la Declaracion de Principios de la IGAD (1991).
* Poner un contrapeso a la influencia de China.

* Cambiar la politica de manera que las compafias petroleras estadounidense

puedan operar en un futuro en Sudan.

Como resultado de la presion estadounidense en julio de 2002 se firma el protocolo de
Machakos entre el gobierno sudanés y el SPLA. En octubre del mismo ano, la presidencia
de EUA firma el “Acta de Paz de Sudan?. Este documento contiene una serie de medidas
punitivas a tomarse en caso de que el gobierno sudanés violara los términos alcanzados
en Macacos, ademas de comprometerse a entregar USD$ 100 mill en asistencia durante

los afos 2003, 2004 y 2005 a las areas fuera del control del Estado sudanés.

Paralelamente al proceso entre Norte-Sur y el oscilante avance en las negociaciones, a
meses de la firma del Protocolo de Machakos estallé en Sudan /a crisis de Darfur. En este
contexto es que la relacion entre gobierno sudanés y el gobierno de EUA retornd a un
escenario previo a la firma del Acta de Paz de Sudan, promoviendo embargos y sanciones

en nombre de los derechos humanos.

Bajo presion de EUA y la ONU en mayo del 2005 se firma el Acuerdo de Paz de Darfur
entre el gobierno sudanés y el principal grupo rebelde?. Desde ese momento, sefala
Ziada (2007), ha presionado a la ONU a enviar tropas para asegurar el cumplimiento de

los acuerdos de paz.

Aunque la complejidad de la crisis de Darfur supera las intenciones explicativas de este
trabajo, debe mencionarse que esta regidbn no esta exenta de relacionarse con los
asuntos petroleros, en tanto que las perforaciones en Darfur comenzaron en 2005
arrojando los siguientes declaraciones del portavoz del Ministerio de Energia y Minas?’:
“...Se ha probado la presencia de petréleo en abundantes cantidades en
Darfur...28”(Siddig, 2005 en Ziada 2007).

2.3.2 Chevron

25 Tr. Sudan Peace Act

26 Recordar el dilema presentado entre la propuesta libio-egipcia y la del IGAD

27 Tr. Ministry of Energy and Mining

28 “L a perforacion se realizé sobre la base de estudios geoldgicos que probaron la presencia de petréleo en

grandes cantidades en Darfur’ Reuters, Sudan Says” Abundant” Oil found in war torn Darfur. 19 de abril de
2005 Disponible en: http://www.sudantribune.com/spip.php?article9147 Consultado 7 de mayo de 2014
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Como siguiente punto toca mencionar la participacion de Chevron en el desarrollo de la
industria petrolera en Sudan. La razon por la cual no se incluye a esta compania en el
conjunto de empresas transnacionales occidentales se debe a que su participacién puede
explicarse y entenderse a partir de lo mencionado anteriormente respecto al gobierno de
EUA. Con la aclaracién de que no puede considerarse a Chevron, aun con su buena

relacién con EUA, en los mismos términos que las empresas paraestatales orientales.

La llegada de Chevron coincide con la etapa de alianza estratégica entre el gobierno de
EUA y Sudan. A principios de la década de los 70 la compafiia obtuvo concesiones para
realizar prospecciéon en el mar Rojo sin obtener buenos resultados (Verney, 2010 en Patey
2006). Con la firma del tratado de paz en 1972 el gobierno sudanés otorgé nuevas

concesiones pero ahora en el Sur.

El desplazamiento al sur de las exploraciones trago consigo buenos resultados y se
realizaron importantes descubrimientos en las cuencas de Muglad y Melut. Una vez
ubicados los yacimientos petroleros solamente faltaba generar la infraestructura necesaria
para su extraccion y comercializacion. Es por esto que Chevron, junto con las otras
companias presentes en esa época (Royal Dutch Shell y Arab Petroleum Invesment
Corporation) y el gobierno sudanés fundaron la White Nile Petroleum Company, cuyo
objetivo seria la construccion de un oleoducto entre los campos petroleros y Port Sudan.
Este proyecto, planeado a finales de los 70 no se llevara a cabo hasta 2 décadas mas

tarde, ya sin la participacién de Chevron.

Como se menciono anteriormente, en 1983 estalla la Segunda Guerra Civil Sudanesa con
la particularidad de que ahora se agregaba el control del petroleo a la disputa entre Norte-
Sur. De esta forma las operaciones de las companias petroleras representaban un blanco
para los grupos rebeldes del Sur por eso, en 1984 Chevron suspende sus operaciones en
Sudan.

Para explicar las razones de la salida de Chevron de Sudan, Patey (2006) en A Complex
Reality: The Strategic Behaviour of the Multinational Oil Corporations an the New Wars in

Sudan senala 3 aspectos a considerarse:

a) Creciente Inseguridad: en 1982 son secuestrados cinco trabajadores de Chevron;
1984 Anyanya Il lanza un ataque contra las instalaciones de Chevron matando a
tres empleados (Harker 2000, en Patey, 2006)
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b) Deterioro de las relaciones con el gobierno sudanés: Un primer momento de
dificultad en las relaciones entre Chevron y Sudan se dio ante los reclamos del
gobierno a la empresa por la utilizacion de productos de fabricacion israeli en sus
operaciones de Sudan.?® Las relaciones terminan de deteriorarse con la llegada de
los fundamentalistas islamicos al poder en 1989, a partir de este momento el
gobierno sudanés decide concentrar sus esfuerzos en generar las condiciones
para la explotacion de los campos petroleros descubiertos y presiona a Chevron

para reactivar sus operaciones o vender sus derechos en las concesiones.

c) Presion del gobierno de EUA .Chevron obtuvo una deduccién de impuestos de
$500 mill U.S. que suavizaron significativamente la desinversién3° (Verney, 2000 en
Patey, 2006).

De esta forma, después de 20 afos de presencia, descubrimientos considerables y una
inversion cercana al billén de ddélares (HRW, 2003) Chevron se retira completamente de
Sudan en 1992.

2.4 Companias Petroleras Occidentales (Arakis; Talisman; Lundin; OMV)

Desde el estallido la Segunda Guerra Civil Sudanesa la inestabilidad acompafié la toma
de decisiones del gobierno sudanés respecto a como sacarle provecho a la riqueza
petrolera del subsuelo. Patey (2006) explica que el petréleo actia como una fuente de
recursos economicos para el gobierno sudanés, que sélo puede obtener a través del
mercado internacional. Las Companias Petroleras Occidentales tuvieron un
comportamiento decisivo en la creacion y desarrollo de la industria petrolera sudanesa,
en tanto que proveedores de medios para la extraccion, el transporte y la comercializacion
del petrdleo. El interés de estas firmas alentdé al gobierno sudanés en dos sentidos: 1
comenzar la extraccién y produccion ; 2 dirigir e intensificar la guerra y/o el control en las

zonas petroleras.
2.4 .1 Arakis

Arakis era una empresa petrolera canadiense que llegd a cotizar en la Bolsa de Valores

de Vancouver y NASDAQ. La fundacion de la compafiia esta relacionada con el interés de

29 Embargo general de los paises arabes hacia Israel (HRW, 2003)

30Tr. held a tax write-off for its operations in Sudan worth an estimated $550 million U.S. significantly
softened the disinvesment
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Lutfur Khan3' en adquirir lucrativas concesiones petroleras (MEED, 1993). A pesar de la
buena relacion con el gobierno sudanés?®?, debe tomarse en cuenta la consideracién que
hace Patey (2006), Arakis reanudé el proyecté que Chevron, con su peso financiero, no

habia podido lograr.

Llega a Sudan en 1994 comprando a State Petroleum Corportation, empresa igualmente
canadiense y propiedad de Lutfur Khan que habia comprado las concesiones de Chevron

en las cuencas de Muglad y Melut a través de Concorp.33

Desde el principio esta companiia se enfrentd con una serie de dificultades, Patey afirma
que la principal dificultad para Arakis consintid en la inestabilidad a la hora de reunir el
financiamiento necesario para la produccion petrolera. La compafia estimé necesario
reunir $750 mill US para echar a andar la produccion. En su intento la oportunidad mas
significativa provino de AGI (Arab Group International). Esta situacion terminé en fracaso
cuando AGI no pudo cubrir el préstamo inicial de $50 mill US (The Oil Daily, 1995 en
Patey). A pesar de la carencia de capital necesario y las dificultades legales3*Arakis
realiz6 algunas actividades como: construccion de caminos al Norte de Bentiu para la
preparacion del traslado de maquinaria pesada. En 1996 puso en funcionamiento ocho
pozos en Heglig. El crudo proveniente de esta primera produccion era enviado a una
pequefia refineria en El Obeid (Kordofan del Norte) y estaba destinado al consumo local
(HRW, 2003).

La inseguridad, comun denominador para las compafiias, tuvo poca relacion con el fin de
las operaciones de Arakis en Sudan. Teniendo como antecedente el caso de Chevron, la
compafia contratd un seguro de riesgo politico%>, A esta garantia se le suma la

disminucién de la amenaza por parte del SPLA cuando en abril 1996 una faccion de este

31 Presidente de Arakis Energy Corporation
32 Abdel Rahim Handi, ex-ministro de finanzas de Sudan, participaba en la junta directiva de Arakis
33 Empresa que existe actualmente

34 Después, Arakis fue demandado por ocultar informacién sobre el trato entre AGI y su grupo de accionistas
(The Qil Daily, 1995d), ademas su director ejecutivo fue acusado de abuso de informacién privilegiada. A
parte la multinacional fue expulsada de la Bolsa de Valores de Vancouver por el incumplimiento de
divulgacién por la Comision de Seguridad de la Columbia Britanica y suspendida de NASDAQ (HRW,
2003:120 en Patey, 2006)

35 Tr. Political risk insurance Otorgado por Rollins Hudig Hall International (Platt’s Oilgram News, 1993).
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grupo y Riek Machar (SSIM/A)3 firmaron un tratado de paz con Jartum3” (ECOS, 2010).
La importancia de este acuerdo para Arakis es de gran relevancia ya que la incorporacion
de estos grupos armados y sus bastiones significo el control por parte del gobierno
sudanés de los estados de Unity y el Alto Nilo Occidental, donde se concentraba el
interés de Arakis (HRW, 2003).

A pesar de que las condiciones resultaban mucho mas favorables después de que el
gobierno sudanés tomara el control de importantes zonas petroleras Arakis no consiguio
el financiamiento necesario por lo que decidi6 cambiar de estrategia y buscar socios
vendiendo el 75% de su participacién. De las 18 compafiias interesadas (The Oil Daily,
1996b en Patey, 2006) CNPC y Petronas (Véase CNPC y Petronas) fueron seleccionadas
para formar junto con Sudapet (Compania estatal sudanesa) el Greater Nile Petroleum
Operating Company (GNPOC). Aun asi Arakis no consiguio el financiamiento necesario

para su parte (ahora del 25%) y se puso a la venta en 1998 (Patey, 2006).

Esta no fue la unica dificultad que presenté la compania, desde Norteamérica, los
gobiernos estadounidense y canadiense presionaron a Arakis a cancelar sus operaciones
en Sudan. Grupos religiosos y ONG’s apelando al historial de violaciones a los derechos
humanos del gobierno sudanés reclamaron al gobierno canadiense a forzar la retirada de
Arakis (HRW, 2003). La reaccion del gobierno canadiense consistio en dialogos con los
ejecutivos para promover la retirada. De manera distinta fue el comportamiento del
gobierno estadounidense, quien ya habia impuesto sanciones econémicas y politicas (ver
cuadro de sanciones y embargos) que afectaban a las empresas extranjeras (recordando

que alguna vez Arakis cotizo en NASDAQ).

De acuerdo con declaraciones propias de Arakis fueron: los bajos precios del petroleo, la
inestabilidad de Sudan y las sanciones de Estados Unidos lo que provocé la desaparicion
de la compaiiia (The Qil Daily, 1998c en Patey,2006).

2.4.2 Talisman

Talisman es una compaiia canadiense que se dedica a la exploracion y produccion de
petréleo y gas. Actualmente sus operaciones se localizan en : Argelia, Canada, Colombia,

Estados Unidos, Inglaterra, el Kurdistan iraqui, Malasia, el Mar del Norte, Papua Nueva

3 Abr. South Sudan Independent Movement/ Army. Machar fue nombrado presidente del Consejo
Coordinador de los Estados del Sur®2 ademas de pasar a liderar las Fuerzas de Defensa de Sudan del Sur
(SSDF), un ejercito creado por las milicias que firmaron la paz con Jartum en 1997 **Guerra civil 2014

3771996 Political Charter” 10 de abril, 1996 http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/
sudan1.pdf (revisado 30 de noviembre, 2013)
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Guinea, Sierra Leona, Timor Oriental y Vietnam. A diferencia de su predecesora, la
compania contaba con el capital disponible para invertir. Al momento de la llegada a
Sudan en el afo de 1998 de Talisman, la compania intentaba incrementar en 20% su
produccion anual de gas y petréleo (The Wall Street Journal, 1998 en Patey, 2006). Esto
lo lograria entrando en areas politicamente inestables ya que para ese afo sus

operaciones se localizaban en Canada, Reino Unido, el Mar del Norte y Argelia.

La llegada de Talisman a Sudan en lugar de su predecesora significd el comienzo formal
de la industria petrolera sudanesa. El objetivo principal, tanto de empresas como del
gobierno sudanés, de colocar el petroleo sudanés en el mercado internacional se concreto
al terminarse de construir el oleoducto. Concretamente, ademas de proveer de los ultimos
adelantos tecnoldgicos en procesamiento de petréleo Talisman invirti6 cerca de $500
millones, cifra mayor a los $150 millones que invirtié Arakis durante 5 afios (HRW, 2003
en Patey, 2006). Como operadora del GNPOC descubrié importantes yacimientos (ver

cuadro 6 capitulo 1).

Cuadro 9

Ganancias de Talisman en Sudan (Talisman, 2004)
2000 $184 mill USD
2002 $310 mill USD

Fuente: Talisman, 2004

El cuadro anterior anterior muestra las ganancias de Talisman en Sudan, estas dos cifras
que juntas suman 494 mill USD casi significan el total de lo invertido por la empresa
durante toda su estancia. Otro dato que puede sefalar la creciente importancia del
negocio sudanés para Talisman es que en 2002 las actividades en Sudan representaban
aproximadamente el 20% de sus ingresos totales Entonces ¢ porqué si Talisman estaba

obteniendo ganancias en aumento se retir¢?

Desde un comienzo hubo amenazas por parte del SPLA a las operaciones de la compadia

y durante sus afnos de presencia hubo distintos ataques:

1999 EI sabotaje al oleoducto recién inaugurado ocasiona la disminucion de la
produccion; 2001 ElI SPLA se adjudica el ataque a un pozo en Heglig propiedad de
Talisman, gobierno sudanés niega el ataque, Talisman acepta el hecho pero o minimiza.
Mas tarde la compania admitiria de que hubo un total de ocho ataques en contra de su
personal e infraestructura (HRW, 2003 en Patey, 2006).
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Los verdaderos problemas para la compainia surgieron a raiz de las denuncias de
complicidad con el gobierno sudanés en el desplazamiento violento y forzado de
personas. Estas acusaciones, fundamentadas en una serie de reportes entre los cuales
destacan el de Human Rights Watch o el realizado por la Misién de Revision del gobierno
Canadiense?8, tuvieron la funcién de denunciar el desplazamiento forzado de poblaciones
enteras y exponer el grado de participacion de la empresa canadiense en semejantes
crimenes. Un ejemplo de como se dio la participacion de Arakis en el conflicto armado es,
la utilizacién de instalaciones de la companiia para abastecer (de armas y combustibles) a
los helicopteros y bombarderos del ejército sudanés, mismos que fueron utilizados para
perpetrar ataques en contra de la poblacién civil (Harker, 2000). Las repercusiones y
posterior presion para abandonar las operaciones provino de tres frentes: los accionistas,

el Gobierno de Canada y el Gobierno de EUA.

Los socios duefios de acciones de Talisman no eran inversionistas individuales sino
fondos de pension. A raiz de la movilizacion de ONG’s y grupos religiosos con el objetivo
de denunciar la situacion de la guerra en Sudan y las implicaciones de las empresas
petroleras, algunos de estos accionistas retiraron sus capitales de Talisman, como la
Universidad de Toronto, la Universidad de York, la Federacion de Profesores de Ontario
quienes presionaron a sus fondos de pension para vender su participacion en Talisman.
Lo mismo ocurrié con los accionistas institucionales de Estados Unidos quienes retiraron
mas de 100 millones de dolares (Patey, 2006). Este ambiente de incertidumbre alrededor
de Talisman provocé que el precio de sus acciones se devaluara (The Wall Street Journal,
2002 en Patey, 2006).

El caso del gobierno canadiense tiene un comportamiento variado, al principio
presionando y al final defendiendo a Talisman. En 1999 el Gobierno de Canada amenaza
a Talisman con aplicar sanciones econdmicas, accion que no se realiza. En su lugar
obliga a la empresa a firmar el Coédigo Internacional de Etica para los Negocios
Canadienses?®. Ante la laxitud del gobierno la compafiia pudo continuar sus operaciones
en Sudan. En 2001 la Iglesia Presbiteriana de Sudan e individuos desplazados de campos

petroleros demandaron a Talisman y al gobierno sudanés argumentando que:

38 http://www.ecosonline.org/reports/2000/Human%20Security%20in%20Sudan.pdf (Consultado 4 de mayo
2014)

39 Tr. International Code of Ethics for Canadian Business. Una serie de cédigos y practicas no vinculantes
sobre ética y derechos humanos Patey, 2006).
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‘Los acusados han colaborado en una estrategia conjunta para desplegar fuerzas
militares en una brutal campafia de limpieza étnica en contra de la poblacion civil. Sobre
la base de su origen étnico y/o religion con el propésito de mejorar la capacidad de los
acusados, de explorar y extraer petroleo de las areas del sur de Sudan a través de la

creacion de un corddn sanitario que rodea las concesiones petroleras”.#0

Después de dos intentos fallidos por parte de Talisman, para que se le retiraran los
cargos, el gobierno canadiense intervino cabildeando*' a Washington para intervenir en el
curso de la demanda (The Toronto Star, 2002 en Patey, 2006). A pesar de lo anterior no se
interrumpid la produccion petrolera en Sudan. Seria hasta la intervencion del gobierno de
EUA, no precisamente siguiendo las recomendaciones de su contraparte canadiense,

quien decidiria la suerte de Talisman en Sudan.

En lo que anteriormente se caracteriz6 como la estrategia para dificultar las inversiones
de compafias petroleras occidentales (Ver 2.3.1.3) se demuestra con el caso de
Talisman, cuya llegada a Sudan coincidié con los ataques aéreos del ejército de EUA. En
un principio, las sanciones econémicas y politicas fueron percibidas como un beneficio
para la companias en tanto no habia competencia estadounidense (The Financial Times,
1999 en Patey, 2006). Esto funcioné hasta que la Secretaria de Estado Madelaine
Allbright explord la posibilidad de extender las sanciones econdmicas a aquellas
empresas que recibian préstamos del mercado de capitales de Estados Unidos. Talisman
cotiza en la bolsa de Nueva York, o que puso en riego de perder un amplio segmento de
sus accionistas (el 20%). Esta situacion lleva a los directivos de Talisman a decidirse entre
permanecer cotizando en la bolsa de Nueva York a proseguir su participacion en Sudan
(Africa Confidential, 2002b:8 en Patey, 2006).

2.4.3 Lundin Petroleum

40 Tr. The amended complaint alleged that “Defendants have collaborated in a joint strategy to deploy military
forces in a brutal ethnic cleansing campaign against a civilian population based on their ethnicity and/or
religion for the purpose of enhancing Defendants’ ability to explore and extract oil from areas of southern
Sudan by creating a cordon sanitaire surrounding the oil concessions located there.” (Presbyterian Church of
Sudan vs. Talisman Energy Inc. en HRW, 2003)

41 El término lobbying viene del Common Law, por lo que muchas veces son figuras que no se adecuan a
figuras bajo nuestro cédigo del derecho, por lo que es importante conocer la naturaleza de las mismas, en
éste sentido, lobbying se define como "to conduct activities aimed at influencing public officials ir special
members of a legislative body in legislation. To attempt to influence ar sway (as public official) towards a
desired action" de acuerdo a un diccionario juridico de common law. Por otro lado, puede asemejarse al
cabildeo, que en términos generales podria referirse a una negociacién previa frente a las personas
facultadas para tomar una determinacion, por ejemplo, muchos litigantes solicitan una cita con el juez para
exponer sus argumentos antes de dictarse la sentencia.
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Lundin es una compania privada sueca dedicada a la exploracion y la produccion de
petroleo y gas. Actualmente, a pesar de las acusaciones y el escandalo de su estadia en
Sudan, mantiene operaciones en Noruega, Paises Bajos, Francia, Rusia, Malasia e
Indonesia. A la llegada de Lundin a Sudan, la compafia se dedicaba principalmente a la
exploracion y su objetivo era preparar los campos petroleros y esperar condiciones
favorables (precios del petroleo) para venderlos a otras companias multinacionales

cuando se elevaran los precios del petroleo (Patey, 2006).

La primera actividad que realiza la compania, en 1995, consiste en exploracién en el Mar
Rojo sin obtener resultados satisfactorios. Esto lo hace a través de International

Petroleum Corporation, una subsidiaria de Lundin Group Corporation.

Este no es el Unico antecedente para la empresa en Sudan, ya que lan Lundin?
pertenecid a la junta directiva de Arakis (Business Wire, 1998b en Patey, 2006) lo que
significa que Lundin tuvo acceso a informacion de los asuntos de Arakis en Sudan. Antes
de la desaparicion de la compafiia, Lundin compra el 8.2% con el fin de introducirse en el

potencialmente lucrativo sector petrolero sudanés.

En 1997 forma un consorcio con Petronas, OMV y Sudapet en el bloque 5A, en donde
actua como operador y ademas poseia el 40% del total del consorcio. En este bloque,
Lundin habia descubierto el lucrativo campo de Thar Jath (Ver Cuadro 6). En 2001, gana
el 24.5 % del Bloque 5B junto con White Nile Petroleum Corporation, este bloque sin

embargo no se desarrollo.

Al igual que las dos compafias mencionadas anteriormente (ver 2.4.1 y 2.4.2) Lundin ha
sido relacionado en una serie de juicios y reportes*3 como participante y responsable de la
muerte de miles de personas y el desplazamiento de cientos de miles mas. (ECOS, 2010)
En concreto, durante su participacion como operador en el Bloque 5A. En el Cuadro 10 se
presentan los dafos causados en la lucha por el control de las zonas petroleras en el

Bloque 5A estimados por la Coalicion Europea para el Petréleo en Sudan.

La relacion de Lundin con el conflicto armado presenta particularidades con respecto a las
otras compafias. En primer lugar las estimaciones realizadas por ECOS en cuanto al
volumen de las cifras ayuda a concretar la imagen de una guerra por el control de los

recursos petroleros con todas la implicaciones legales que pudiera significar el

42 Presidente de la junta directiva de Lundin Petrolleum

43 ECOS, 2010; ECOS, 2008; HWR, 2003.
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desplazamiento forzado, los asesinatos a civiles etc. para una compafiia, que vale la pena
recalcar, sigue operando alrededor del mundo. En segundo lugar, a diferencia de otras
companias, Lundin tuvo relaciones con otros grupos, ademas del ejercito sudanés, para
las cuestiones de seguridad. Se apoyé en: firmas privadas de seguridad; la policia local;
SSDF (Ver 2.4.1). Los vinculos entre los dos ultimos y Lundin gener6 molestias al

gobierno sudanés (Patey, 2006).

Cuadro 10

Dainos en el Bloque 5A estimados por ECOS

12 000 muertes por hambre, agotamiento y enfermedades relacionadas con el

conflicto.

160 000 desplazamientos forzados, a menudo repetidas veces.

20 000 personas desarraigadas permanentemente; habiendo perdido sus casas

y ganado se refugiaron en los centros urbanos de los cuales no han regresado.

40 000 tukhuls (cabanas) y luaks (refugio de ganado) destruidos.

500 000 cabezas de ganado perdidas, la mayoria por robo.

Gran cantidad de cabras, reservas de alimento, pertenencias personales,
herramientas para la siembra y la pesca robados; en cuanto a los bienes
comunales incluyendo, iglesias, escuelas, mercados y hospitales fueron

destruidos.

Disminucion significativa del ingreso al alterarse los ciclos agricolas. (Ver

Analisis de imagenes satelitales)

Darfo moral incalculable y la pérdida de oportunidades de empleo, educacion y

beneficios sociales.

Fuente ECOS, 2010

A pesar de las medidas tomadas, la compafiia no estuvo exenta de ataques por parte de
los distintos grupos armados. ElI Cuadro 11 explica los eventos violentos y la reaccién por

parte de la compaiiia.

Para poder analizar y comprender el comportamiento de Lundin en Sudan es necesario
regresar al planteamiento realizado por Patey (2006), al respecto de la estrategia de la

compania en relacion a sus operaciones en Sudan: “preparar pozos petroleros y esperar
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condiciones favorables para su venta”, y contrastar la experiencia previa de otras
compafiias (Arakis y Talisman), ya que no fue homogénea la reaccion de las companias
ante la presion de ONG's y gobiernos occidentales (EUA, Canada y Suecia). En el caso
de Lundin, la presion originada a raiz de los reportes publicados sobre su relacién con el
conflicto armado tuvo menos impacto que las companias anteriores. A parte de la salida
de Handelsbanken pueden sefalarse las declaraciones de la Ministra de Relaciones
Exteriores, Anna Lindh quien expres6 que las operaciones de Lundin eran perjudiciales
para Suecia y se esperaba, por parte del gobierno sueco, que la compafiia se apegara a

los codigos de ética de las demas companias suecas (HRW, 2003 en Patey, 2006).

Cuadro 11

Ataques y Reacciones

1999
Son asesinados dos Lundin declara que las muertes estan relacionadas
empleados de Lundin. con una pelea inter-faccional entre sus guardias
Suspende operaciones en el Lundin alega problemas climaticos y de logistica.
Bloque 5A.

La compainia inicia una serie de conversaciones con
Inversionistas cuestionan la los principales accionistas (institucionales)
relacion de Lundin con la sosteniendo que las criticas estaban fuera de lugar y
violencia. Handelsbank (una poco fiables. Argumentando que la informacién en su

divisiéon del Banco de Suecia) contra procedia de fuentes contrarias al gobierno
vende su participacion (HRW, sudanés .
2003 en Patey, 2006).

2001

SPLA derriba un helicoptero de | Para mejorar su imagen, Lundin invita a una serie de

la compania e intensifica sus periodistas suecos y activistas de derechos humanos

operaciones en el area para que verifiquen sus operaciones en la zona de
conflicto.

2002

Vuelve a suspender Se argumenta que es por razones de seguridad.

operaciones en el Bloque 5A

Elaboracién propia con informacion de Patey, 2006

De esta forma es que en 2003 Lundin se retira parcialmente de Sudan vendiendo su
participacion en el Bloque 5A a Petronas por $142.5 millones (Lundin, 2003 en Patey,

2006) pero manteniendo sus intereses en el Bloque 5B.
2.4.4 Osterreichische Mineralolverwaltung Aktiengesellschaft (OMV)

OMV es una compaiia austriaca dedicada a la exploracion y produccion de petroleo

alrededor del mundo ademas de operar ¢jgasolineras? en Europa. Su llegada a Sudan en
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1997 coincide con el inicio de la produccion petrolera, posible una vez terminado el
oleoducto. En ese afio, OMV adquiere el 26.125% del Bloque 5A, que comenzara a
operar poco tiempo después. En el afio 2001, y al empezar a percibir ganancias por el
Bloque 5A, consigue una participacion del 24.5% en el bloque 5B. Hay que sefialar que la

participacion de OMV se dio como inversionista, no como operador.

De acuerdo a Patey (2206) existen dos aspectos para explicar el comportamiento de esta

compafia en Sudan:

a) Consideraciones especificas de la compafia. Como las compafias mencionadas
anteriormente, OMV orientaba sus operaciones en Sudan con el interés de obtener
la mayor ganancia. La inversién en el Bloque 5A fortalecio a OMV y las ganancias
obtenidas tras la venta de su participacion permitieron a la compafia invertir en la

expansion de sus otras operaciones en petroleo y gas (OMV, 2004 en Patey, 2006).

b) Repercusiones internacionales por la relacién de la compafia con el conflicto
armado. Al haber sido socio junto con Lundin y Petronas en el Bloque 5A las
acusaciones mencionadas en el apartado anterior (Ver 2.4.3 Dafos en el Bloque 5A
estimados por ECOS ) aplican para OMV. La compafiia era facilmente relacionada
con el logo comercial presente en las gasolineras en Europa Central y Oriental, lo
que afecto el precio de las acciones de OMV. (HRW, 2003 en Patey, 2006).

Al igual que Lundin, OMV negd su relacidon con las denuncias por su conexion con las
violaciones a los derechos humanos por parte del gobierno sudanés en contra de la
poblacion asentada en zonas petroleras. En cambio se presenté como una compaiia
comprometida socialmente que invertia en proyectos de desarrollo y ayuda humanitaria.
Contratd expertos con el propdsito de evaluar las actividades realizadas en el consorcio
operado por Lundin (OMV, 2001b en Patey, 2006). A pesar de su intento por limpiar su
imagen y tranquilizar a los inversionistas la caida del precio de las acciones tuvo como
resultado que en 2003 vendiera su parte a la paraestatal india ONGC en 105.60 millones
de euros, sefialando que su salida de Sudan respondia a consideraciones financieras y

no a las acusaciones en su contra (Patey, 2006).
2.5 Paraestatales asiaticas: CNPC, ONGC y Petronas

Como explica Patey (2006) en la introduccidon de su estudio sobre las petroleras
multinacionales en Sudan: “Aunque en el mayor de los casos las decisiones al interior de
las companias se dirigen a alcanzar las mayores ganancias existen otras racionalidades”.
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A partir de esta caracteristica es que pueden diferenciarse de mejor manera los siguientes
actores, empresas publicas de China, India y Malasia. Estas compafias que se han
caracterizado por un dominio creciente, inversiones estables, crecientes niveles de
produccion y encabezar actividades de exploracion, esto con la intencidon de incrementar

sus menguantes reservas de petroleo a través de operaciones internacionales.

A diferencia de sus pares occidentales la relacion con el conflicto armado ha sido menos
perjudicial para sus operaciones, aunque han sufrido el ataque de las milicias rebeldes del
sur (asesinatos, secuestros, ataque a instalaciones) y en distintas ocasiones se han visto

obligados a interrumpir las actividades.
2.5.1 China y China National Petroleum Corporation CNPC

CNPC es la empresa estatal china de petroleo y gas. Opera actividades upstream como
downstream** y domina el mercado doméstico. En los Ultimos afios ha incrementado su
influencia y participacion a nivel internacional ante la necesidad de asegurar la mayor
cantidad de reservas internacionales de petroleo para sostener el crecimiento econémico
(Patey, 2006). La paraestatal actia como el el brazo del gobierno chino en el mercado
global de los hidrocarburos, asegurando un abasto de larga duracién (Time Asia
Magazine, 2004 en Patey, 2006).

La politica corporativa de CNPC contrasta con la predominante légica de la mayor
ganancia*® de las compaifiias anteriores. Ademas de incrementar el volumen de las
reservas de petroleo para el estado chino las actividades sudanesas sirvieron para ganar

experiencia y conocimiento en la exploracion y produccion petrolera.

La paraestatal china llega a Sudan en 1995 al adquirir el 92% del bloque 6 (CNPC, 2005
en Patey, 2006). Dos anos después, en la creacion del GNPOC obtiene 40% del
consorcio*. En 2003 se crea otro consorcio para explorar y explotar los bloques 3y 7,

Petrodar Operating Company, en el cual CNPC obtiene participacion del 41% (Ziada,

44 Upstream: Las actividades relativas a la exploracion, produccién y entrega a una terminal de exportacién
de petréleo crudo

Downstream: Aquellas actividades que tienen lugar entre la carga de aceite crudo en la terminal de
transportacion y la utilizacién del aceite por el usuario final. Esto comprende la transportacién de aceite
crudo a través del océano, el abastecimiento y la comercializacién, la refinacion, la distribucion y el
mercadeo de los productos derivados del aceite.

45 Tr. profit seeking rationale

46 Inclusive se reclama que Jartum forzé a Arakis con aceptar la inclusion de CNPC al GNPOC para poder
obtener acceso a las armas chinas (Africa Confidential, 1997; Khalid, 2003 en Patey, 2006)
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2007). Adicionalmente la compafia ha invertido en infraestructura y opera, junto con el

gobierno sudanés una refineria con capacidad de 100 000 barriles diarios (Ver capitulo 1).

Para CNPC el petréleo sudanés tiene gran importancia. El proyecto de GNPOC
representabat’ cerca de la mitad de la produccion petrolera en el extranjero (China
Business News, 2004b en Patey, 2006). El fortalecimiento de la presencia de la compania
estatal china en Sudan va de la mano del acercamiento entre ambos gobiernos. Ademas
de invertir directamente a través de su paraestatal, el gobierno chino expandié su
actividad econdmica en la region por medio de préstamos al gobierno y la inversion en los
siguientes sectores: Bancos; Industria eléctrica, pesada y farmacéutica; Agricultura; Pesca
( Verney, 2000 en Patey, 2006).

El papel chino en el desarrollo de la industria petrolera sudanesa no se debe unicamente
a sus aportaciones financieras o técnicas: el apoyo politico y militar “8del gobierno chino,
miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU49, permiti6 al gobierno
sudanés continuar la guerra contra las milicias rebeldes del Sur y poner en
funcionamiento la industria petrolera en un entorno de sanciones y embargos (Ver 2.3.1.3)
promovido por EUA. Como menciona Ziada (2007): “El papel chino en la obstruccion de
esas resoluciones se manifesté en 1996, cuando los Estados Unidos presionaron al
Consejo de Seguridad para imponer sanciones economicas, incluyendo un embargo de
armas. Debido a la oposicion china la resolucién termind uUnicamente en sanciones

diplomaticas, las cuales el gobierno chino nunca implemento”.

A pesar de las ventajas mencionadas, la presencia de CNPC no ha estado exenta de
dificultades durante su estancia en Sudan. En lo que se refiere a la violencia se puede
mencionar el ataque en 2001 por parte del SPLA a sus instalaciones en el Bloque 4
(Gagnon y Ryle, 2001 en Patey, 2006) y el secuestro de empleados de la compania

(China Business News, 2004 en Patey).

El principal obstaculo que se presentdé para CNPC esta relacionado con el intento de

expansion que la companiia pretendio realizar a través de la venta de sus acciones en la

47 durante el periodo a estudiarse

48 Antes de la entrada de CNPC al GNPOC el gobierno chino ya era proveedor de armas de los regimenes
sudaneses. Los envios desde 1995 han incluido municiones, tanques, helicopteros y aviones de combate
(HRW, 2003)

49 Tr. The chinese role in obstructing such resolutions was manifested in 1996 when the United States was
pushing for the adoption of a Security Council resolution that would have imposed economic sanctions,
including arms embargo.Due to the Chinese opposition the resolution eventually imposed diplomatic
sanctions only, which China did not implement.
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Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE). Con este movimiento ademas de acceder a la
importante Bolsa de Valores se esperaba reunir $15 billion US por medio de una Oferta
Publica Inicial (IPO)%° con los cuales se consolidaria la expansion global de la compaiia.
Esta Oferta fue rechaza por grupos de abogados y senadores alegando el historial de
violaciones de los derechos humanos en las operaciones de CNPC en Sudan®'. Para
hacer frente a esta traba, CNPC cre6 una empresa subsidiaria, PetroChina, con el
argumento de que las inversiones que se hicieran a esa empresa estarian destinadas
unicamente a la industria petrolera al interior de China. A pesar de esta maniobra la
presion por parte del gobierno de los Estados Unidos y algunos inversionistas
institucionales®2, PetroChina unicamente logro reunir $2.9 billion US, menos de la mitad
de la cantidad esperada con el argumento de que las operaciones de CNPC en Sudan
podrian aprovechar indirectamente los fondos obtenidos por PetroChina (HRW,2003). A
diferencia de las compafias mencionadas anteriormente el comportamiento de CNPC,
ante las acusaciones de su relacion con el conflicto armado, ha sido mas hermético.
Unicamente se puede mencionar la firma de un Cédigo de Etica en el afio 2000 debido a
las presiones de Talisman, empresa acusada igualmente de promover el conflicto armado
(ver 2.4.2).

A diferencia de las Compafias Petroleras Occidentales, la presencia de CNPC ha
continuado y se ha consolidado como una empresa clave para el desarrollo de la industria

petrolera sudanesa.
2.5.2 ONGC Videsh Limited (OVL)

Oil and Natural Gas Corporated Limited (ONGC) es una empresa estatal india que realiza
operaciones tanto upstream como downstream. Al igual que CNPC su comportamiento
esta influenciado directamente por el gobierno de India. El objetivo principal del gobierno
indio (y por lo tanto de ONGC) consiste duplicar sus reservas internacionales para el afio

2020 a través de la expansion y diversificacion de sus fuentes de petréleo (ONGC, 2005).

50 Tr. Initial Public Offering (IPO)

51 En febrero del afio 2000 el presidente Clinton extendié las sanciones de 1997 a Sudan hacia GNPOC y
Sudapet por orden ejecutiva. En un revés para los activistas, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos
respondié a la carta del senador republicano Frank Wolf de abril del 2000, dictaminando que la orden
ejecutiva presidencial de 1997 que imponia sanciones a los negocios en Sudan no prohibia a los
ciudadanos estadounidenses invertir en compafias no sudanesas que realizaran negocios en o con el
gobierno de Sudan.(HRW, 2003).

52A continuacion, la mayor federacién sindical estadounidense, la AFL-CIO, entrd en la refriega, instando a
los inversionistas de mantenerse alejados de cualquier oferta proveniente de PetroChina. El sindicato
argumentd que el dinero obtenido se usaria para despedir a un millén de trabajadores petroleros en China
(HRW, 2003).
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Las operaciones de ONGC en Sudan son realizadas por su empresa subsidiaria ONGC
Videsh Limited (OVL) que se encarga de la expansion de las operaciones en el
extranjero, incluyendo adquisiciéon de campos de petrdleo y gas, exploracién, desarrollo,
produccion, transportacion y exportacion. OVL participa en 33 proyectos en 14 paises:
Vietnam, Rusia, Sudan Iran, Iraq, Libia, Myanmar, Siria, Cuba, Brasil, Nigeria, Colombia,
Venezuela y Kazajstan (OpenOQOil UG, 2012).

Al comienzo la entrada de la compania provoco desconfianza en sectores del gobierno
indio por lo que al igual que Arakis, se contraté un seguro de riesgo politico®®. ONGC llega
a Sudan en el 2003 al adquirir el 25% de la participacién de Talisman en el GNPOC vy la
totalidad de los intereses de OMV en los bloques 5A y 5B. En 2005 firmé un contrato con
el gobierno sudanés para la construccién de un oleoducto adicional de la refineria de
Jartum a Port Sudan (Patey, 2006).

Como en el caso anterior, los intereses del gobierno indio (aunque se concentran en el
sector petrolero) se extienden a otros sectores: el textil y las telecomunicaciones ademas
de proveer al gobierno sudanés de millones de ddélares en crédito. En el terreno
diplomatico el gobierno indio apoy6 las decisiones del gobierno sudanés en la crisis de
Darfur y fue un miembro muy activo durante la mediacion entre el SPLA y Jartum(UNI,
2005 en Patey, 2006).

A diferencia de las otras compaidias, incluida CNPC, las acusaciones de complicidad en
violaciones a los derechos humanos o desplazamientos forzados no han influenciado en
su comportamiento y se ha consolidado la presencia de ONGC con el paso del tiempo,
con la excepcion ocurrida en el afo de 2009, cuando la empresa vendioé su participacion
en el bloque 5B como reclamo al aval de las autoridades sursudanesas a la compania
moldava Ascom Group para realizar perforaciones en dicho bloque, argumentando que
dicho permiso contradecia una resolucion anterior del Consejo Nacional del
Petréleo54(OpenQil UG, 2012).

2.5.3 Petroliam Nasional Berhad (Petronas)

Petronas es una compaiia petrolera propiedad del gobierno de Malasia encargada de
operaciones downstream y upstream. Su presencia se extiende alrededor de 22 paises en

Africa, América, Europa tan soélo en lo relativo a actividades de exploracién y produccién,

53 Al comienzo por Invesment Guarantee Corporation y el gobierno sudanés y para el oleoducto Export
Credit Guarantee Corporation (The Financial Express, 2004 en Patey, 2006).

54 Tr. National Petroleum Council
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la cifra incrementa al incluirse lo relacionado con el gas y las actividades downstream
(Petronas, 2012). Al igual que las dos compafias anteriores, esta empresa representa los
intereses energéticos del gobierno malayo, que desea incrementar el volumen de sus

reservas internacionales.

Petronas llega en el ano de 1997 con la creacién del consorcio GNPOC (Bloques 1, 2y 4)
en el cudl obtiene el 30% y 28.5% del Lundin Consortium. A diferencia de las companias
occidentales, la paraestatal malaya podia arriesgarse a introducirse en un area insegura y
soportar la presion politica internacional (The Economist Intelligence Unit, 2003) al contar
con el apoyo directo de su gobierno pero, y lo que es muy importante, sabiendo
mantenerse alejado de las potenciales sanciones manteniendo sus fondos alejados del
mercado de capitales de EUA (The Wall Street Journal, 2000 en Patey, 2006). Esto puede
observarse con la ampliaciéon de su participacion en el controvertido Bloque 5A con la
salida de Lundin, incluso después de las acusaciones en contra del consorcio que

operaba en dicho bloque:

‘Comparando las imagenes de satélite entre 1994 y 2004 se vuelven visibles
substanciales cambios en el uso del suelo y los patrones de asentamiento, demostrando
un enorme movimiento de poblacion que comenzd después de que el Lundin Cosortium
(del cual Petronas era duefa del 28.5% e incrementd su participacion al 68.88%)
comenzara sus operaciones en 1998 y alcanzaron su punto mas alto en 2002 cuando las
operaciones del gobierno sudanés para asegurar las operaciones del Lundin Consortium

degeneran en una guerra a gran escala (ECOS, 2012)”.

Petronas es la compafia con mayor presencia en el territorio sudanés el Cuadro 12 revela
la extension de su participacion.Ademas de encontrarse presente en casi la totalidad de
los bloques en actividad (excepto Bloque 6: CNPC 95% y Sudapet 5%) la actividad de
Petronas, a parte de exploracién y produccion, se extiende a practicamente toda la
cadena productiva con excepcion de la refinacion, donde se ha pospuesto la construccion
de una refineria en Port Sudan con capacidad de 100 000 bbl/d desde el 2005 (Patey,
2006) (EIA, 2013). Petronas maneja las estaciones de servicio asi como la
comercializacion de petréleo, gas oil, fuel oil, Jet A-1, y lubricantes en Sudan (America’'s
Intelligence Wire, 2003 en Patey, 2006).

Al igual que los dos casos anteriores la presencia de Petronas no puede explicarse sin
entender el papel del gobierno de Malasia. Patey (2006) afirma que la posicion

prominente de Petronas en Malasia se ha asegurado a través de las relaciones
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econdmicas y militares entre ambos gobiernos. Ademas del sector petrolero y Petronas
otras compafias han invertido en el pais: en el sector eléctrico Tenaga Nasional y el
transporte publico Metrobus (HRW, 2003).

Cuadro 12

Presencia de Petronas en los bloques

petroleros

Bloque Consorcio % Petronas

Bloque 1 GNPOC 30%

Bloque 2

Bloque 4

Bloque 3 PDOC 40%

Bloque 7

Bloque 5A WNPOC-1 68.875%

Bloque 5B WNPOC-2 39%

Bloque 8 WNPOC-3 77%
Elaboracién propia con informacién de ECOS, 2010.

Existe una relacion entre Petronas y el conflicto armado, en su participacion en GNPOC y
en el Lundin Consortium. Para el primer caso el peso de las acusaciones cayd sobre
Talisman, la empresa operadora del consorcio(véase 2.4.2). El caso mas significativo
resulta el Bloque 5A, donde Petronas compra la parte de Lundin y demuestra la
inmunidad de su inversion a los reclamos internacionales sobre las violaciones a los
derechos humanos y los desplazamientos forzados. La inmunidad se demuestra en tal
sentido que con la salida de Talisman y Lundin disminuyeron hasta desaparecer los

reportes que fundamentaban tales acusaciones.
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Capitulo 3: La disputa por los recursos petroleros

El 9 de julio de 2011 Sudan del Sur se constituye formalmente como un Estado
Independiente, acto reconocido por un amplio sector de los gobiernos internacionales.
Esta fecha no interrumpe ni concluye el proceso que se analiza en este trabajo, la disputa
por el petroleo, desde la posicidn de la relacidbn antagénica mencionadas anteriormente.
El reconocimiento por parte de Sudan y los gobiernos internacionales de la soberania sur-
sudanesa, no supuso un cambio en la dinamica® de la produccién petrolera en esa
region: todos los oleoductos pasan por Jartum y embarcan en Port Sudan, lo mismo
ocurre con las refinerias, todas estan localizadas en Sudan y el proyecto para la
construccion de una en el Sur se ha postergado hasta el momento en que se esta
escribiendo esto. De ahi la necesidad del gobierno sur-sudanés por explorar alternativas
para rutas de oleoductos que no necesariamente tuvieran que pasar por Sudan, con quien
mantiene una relacion tensa aun después de la firma de acuerdos y del reconocimiento de

formal de la independencia.

A partir del analisis del comportamiento de los actores, sobresale la influencia de China y
Estados Unidos como participantes en la configuracion de este proceso. Por un lado se
encuentra la disputa diplomatica entre los gobiernos sudanés y estadounidense, que
derivd en el apoyo de este ultimo al SPLA (Ver capitulo 2.3.1.3) y la clara intencién de
dificultar el desarrollo de la industria petrolera en Sudan. El curso de los acontecimientos
revela que los intereses chinos se vieron beneficiados (hasta el momento) en la disputa

por el control del petréleo sudanés y sur-sudanés.

Como resultado de la separacion oficial de Sudan y Sudan y del Sur la reconfiguracion de
la actividad petrolera, una de las principales demandas del movimiento independentista
del Sur, presenta grandes obstaculos. Esto una vez que las implicaciones del trazado de
esta nueva frontera afectan directamente los intereses estratégicos de los actores en
disputa: GS y GRSS. La riqueza petrolera se presenta entonces como algo mas a un
simple botin guerra: un objeto material complejo, versatil, al cual es necesario extraerlo,

transportarlo y transformarlo para poder incrementar su valor en el mercado.
3.1 Infraestructura

A pesar de haber obtenido alrededor del 75% de las reservas probadas de petroleo tras la

separacion formal, dentro de las fronteras de Sudan del Sur no existe la infraestructura

55 En su quinta acepcion: 5. f. Sistema de fuerzas dirigidas a un fin.

56



necesaria para que el nuevo gobierno pueda considerar la independencia econémica de
Sudan, hacia donde se dirigen los oleoductos y donde se procesa el petréleo crudo. (Ver
mapas de refinerias). Actualmente no existe ninguna refineria en Sudan del Sur y la Unica
posibilidad de exportar el crudo es por el Norte. EI Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Sudan y el Gobierno de la Republica de Sudan del Sur sobre Petroleo y
Asuntos Econdémicos Relacionados®expone las limitaciones reales de la situacion, por

ejemplo:

“2.1 Cada Estada tendra soberania permanente sobre sus recursos naturales localizados

en o debajo de su territorio, incluyendo recursos petroleros.”s’

Este escenario es el que nos muestra al nuevo Estado rico en comparacion con las

reservas de Sudan, el famoso 75%.

“2.2 Cada Estado tendra soberania sobre todas las instalaciones petroleras construidas o

instaladas para las operaciones petroleras dentro de su territorio.”%®

Con este apartado Sudan se asegura una fuente de ingresos en lo que respecta a

transporte y refino hasta que Sudan del Sur desarrolle una industria petrolera propia.
En el mismo acuerdo se estipula lo relativo a las cuotas de procesamiento y transporte:

* Una cuota de $1.60 USD por barril para el crudo procesado en instalaciones del
consorcio GNPOC y de la misma cantidad para el caso de las instalaciones de

Petrodar.

* El gobierno de Sudan del Sur debera pagar una tarifa de $8.60 USD/bbl. por los

servicios de transporte ofrecidos por el consorcio GNPOC (Ver mapa del costo)

* El gobierno de Sudan del Sur debera pagar una tarifa de $6.50 por los servicios de

transporte ofrecidos por Petrodar.

5% Tr. Agreement between The Government of the Republic of South Sudan and The Government of the
Republic of the Sudan on Oil and Related Economic Matters. Documento firmado en Addis Abeba, 27 de
septiembre del 2012 en: http://sites.tufts.edu/reinventingpeace/files/2012/09/Qil-Agreement-between-
SudanSouth-Sudan0001.pdf

5 Tr. Each State shall have permanent sovereignty over its natural resources located in or underneath its
territory, including petroleum resources.

58 Tr. Each State shall have sovereignty over all petroleum facilities constructed or installed for the petroleum
operations within its territory.
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Ademas de las cuotas mencionadas anteriormente y la falta de infraestructura, como parte
del acuerdo firmado en Adis Abeba en 2012%%l gobierno de Sudan del Sur se
comprometio a pagar $3.028 Bilion de USD en el llamado Transitional Financial
Arrangement (TFA) al gobierno de Sudan como parte de una compensacién que le

ayudara a superar la pérdida del control de la mayor parte de sus pozos petroleros.
3.1.1 Proyectos de Infraestructura

Ante la necesidad de romper con la dependencia del Norte, el nuevo Estado ademas de
contar con refinerias debe explorar rutas alternativas para poder colocar el petrdleo en el
mercado internacional. Como parte de esta estrategia, el gobierno sudanés ha declarado
en multiples ocasiones la necesidad de construir un oleoducto alternativo a los existentes.
La primera dificultad y principal razén del retraso de este proyecto consiste en la ausencia
de salida al mar de Sudan del Sur, esto implica necesariamente negociar con los

gobiernos de los paises vecinos y adaptarse a sus intereses y necesidades.

Ante esto, han sido distintas las rutas que se han propuesto para el nuevo oleoducto y
para 2012 (afio en el que se cierra esta investigacion) el gobierno de Sudan del Sur®®
habia firmado un Memorandum de Entendimiento con el gobierno de Kenya para la
construccién de un oleoducto entre Juba y el puerto de Lamu®' y otro con el gobierno

etiope para la construccion de otro oleoducto pero este via Djibuti.

En caso de concretarse cualquiera de estos proyectos no se eliminaria la presencia de un
pais extranjero como intermediario entre el mercado internacional y la zona productora y
procesadora (en el caso también de que se construyesen refinerias). La solucién a la
cuestién del transporte del crudo para Sudan del Sur, sera contar con la mayor cantidad
de rutas posibles, en la medida que pueda asi buscar el mejor trato entre una variedad de

opciones, pues no es posible pensar que con la construccion del esperado “oleoducto

59 EI CPA (Comprehensive Peace Agreement) que tuvo como culminacioén el referéndum de independencia
no habia logrado aclarar la cuestion petrolera

60 “El gobierno de Sudan del Sur ha comenzado a explorar la posibilidad de construir un oleoducto que
conecte con el oleoducto Kenya-Uganda en algun lugar de Uganda y transportar petréleo refinado a
Mombasa, de acuerdo con un oficial. Otros hablan de la construccion del oleoducto hacia Matadi en la
Republica Democratica del Congo. El gobierno sursudanés vislumbra a NilePet como proveedor del
mercado africano, incluyendo Sudan del Sur, partes de Etiopia, Somalia, Kenya, Uganda, el Norte de
Tanzania, Ruanda, Burundi, el Este de la Republica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana”
en: Oil in Southern Sudan- The story of “crooks and nannies” de The US Dimplomacy Library Wikileaks

61 La construccion de un oleoducto via Kenya, ademas de ser un intereses prioritario para el gobierno sur-
sudanés, se inserta dentro del proyecto estratégico del gobierno keniata Lamu Port and Lamu-Southern
Sudan-Ethiopia Transport Corridor (LAPSSET)
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alternativo” Kenya o Etiopia dejarian de cobrar sus cuotas correspondientes por el transito

del petroleo al interior de sus fronteras.

Por otra parte, la construccién de cualquiera de los oleoductos alternativos a la ruta del
Norte, afectaria directamente a las mermadas arcas del gobierno sudanés®?, quien
después de perder el control de buena parte de los yacimientos y pozos petroleros en
activo, obtiene ingresos a partir del refino y el transporte del crudo proveniente del Sur
(Ver 1.1).

3.2 Estados Unidos y China, antagonismos.

Durante el capitulo 2 se analizo la situacion particular de los actores. La razon de que esta
seccion se enfoque especificamente en dos de los actores mencionados reside
principalmente en lo que la disputa significa en términos de hegemonia®.De acuerdo a
esto se puede diferenciar como en distintas etapas cada uno varia sus niveles de
influencia y de esta forma se completa la periodizacion de Ziada (que termina en el 2006)

para el caso del gobierno de Estados Unidos.

Asi como para el caso de Sudan y Sudan del Sur no se puede declarar abiertamente a
alguna de las partes como la vencedora indiscutible, en el caso de China y EUA la
independencia del Sur movi6 la balanza de parte de EUA,de concretarse la salida de
China de Sudan del Sur, como podria ocurrir después de la expulsién de Petrodar
(Bloques 3, 7) (Sudan Tribune, 2012)84 con el argumento de la poca cooperacion con el

gobierno sur-sudaneés.
3.2.1 EUA

Durante el 2001, el entonces presidente de Estados Unidos realizé las siguientes

declaraciones sobre la cuestion sudanesa:
“Semejantes crimenes (como el pogromo ruso de 1903) son cometidos hoy en dia por el gobierno de

Sudan, quien libra una guerra contra los pueblos tradicionalistas y cristianos de ese pais. Alrededor de dos
millones de sudaneses han perdido la vida; cuatro millones mas han perdido sus hogares. Hospitales,
escuelas, iglesias y estaciones internacionales de ayuda humanitarias han sido frecuentemente
bombardeadas por aviones de guerra del gobierno sudanés durante los dieciocho afios de la guerra civil. El
gobierno afirma haber detenido los ataques aéreos , sin embargo contindan. Mujeres y nifios han sido
secuestrados y vendidos como esclavos. UNICEF estima que actualmente de 12 000 a 15 000 personas

62 Antes de la independencia de Sudan del Sur, el 92.6% de los ingresos por exportaciones provenian del
petréleo (ECOS, 2008).

Hegemonia: Capacidad para conservar dirigida o coercitivamente, o para transformar los intereses
particulares en interés general. (Barreda y Cecefia,1995)

64 De http://www.sudantribune.com/spip.php?article41682 (Consultado 20-01-14)
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estan sometidas a la servidumbre en Sudan... Las agencias de ayuda humanitaria reportan que la entrega
de viveres en ocasiones se limita a aquellas personas comprometidas a convertirse al Islam.55

“Por cerca de dos décadas, el gobierno de Sudan ha librado una brutal y vergonzosa guerra contra su
propio pueblo. No es correcto y debe parar. El gobierno ha dirigido a sus ciudadanos con violencia y terror.
Permite y alienta la esclavitud. La responsabilidad de parar esta guerra estd sus manos. Ahora deben
buscar la paz y nosotros queremos ayudar”s®

Las dos citas anteriores, ambas del George Bush jr. ayudan a entender lo que Leoni
(2013) llama una forma posmoderna de control sobre territorios alejados®’. Esta nueva
forma en la que Estados Unidos establece su influencia sobre Sudan del Sur en nombre
de los derechos humanos y la estabilidad regional. Pero asi como el argumento de los
derechos humanos puede resultar novedoso, recordemos lo visto en el Capitulo 2 al
analizar la presencia colonial britanica, su llegada tal vez no fue propiamente en nombre
de los derechos humanos pero si lo fue la consigna de suprimir el trafico de esclavos (y la
esclavitud posteriormente, aunque como aqui se demuestra nunca se suprimié del todo).
También de esa época proviene la identificacion del avance del Islam como algo que
debia ser frenado en el Sur. Los britanicos argumentaban que se debia conservar el estilo
de vida tradicional, en la ultima década del siglo XX los grupos religiosos
estadounidenses , entre ellos varios senadores del partido republicano, pusieron el
conflicto en Sudan, desde la 6ptica de la persecucién a las minorias cristianas, como
primer lugar en su lista de prioridades y presionaron al gobierno estadounidense para que
ademas de reforzar y seguir promoviendo embargos y sanciones se debia comenzar a
apoyar al SPLA (HRW, 2003).

A pesar del interés mostrado por cierto sector de la sociedad estadounidense no puede
confundirse afirmando que Sudan o Sudan del Sur constituyan un elemento prioritario en
la politica internacional estadounidense. Esto se puede deber al significado global del
objeto, ya que el volumen de las reservas sursudanesas no pueden compararse con las
de Arabia Saudita o Venezuela por ejemplo. Aun asi puede afirmarse que existe un interés
por el petroleo sursudanés (ver 2.3.1.3 y 2.3.1.4) una vez que durante estas dos etapas
(de acuerdo a la periodizacidn de Ziada) existe no solo una mencion del objeto, ademas

del discurso de los derechos humanos, sino una estrategia completa para evitar que se

65 Declaracion del presidente Bush ante el Comité Judeo-Americano el 3 de mayo de 2001(HRW, 2003)

66Declaracion del presidente Bush al nombrar al senador John Danforth como enviado de paz a Sudan el 6
de septiembre del 2001 (HRW, 2003)

67 Tr. ...postmodern form of control over distant territories- contrary to what was happening in Roman and
British empires-...(Leoni, 2013)en: http://www.sudantribune.com/spip.php?article46437
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explote la riqueza petrolera: 1 Apoyo econdémico y militar al SPLA; 2 Dificultar la inversion

de compaifiias petroleras extranjeras; 3 Promover embargos y sanciones.

El resultado de esta estrategia puede leerse como una derrota para los intereses
estadounidenses al considerar que a pesar de la guerra hubo un desarrollo considerable
de la industria petrolera en Sudan (y Sudan del Sur). Por otro lado, debe tomarse en
cuenta las constantes interrupciones a la produccién petrolera debido a la violencia o a la
falta de acuerdos en las negociaciones, esto se traduce en mantener altos los niveles de
las reservas como puede observarse en el Cuadro 5. Esto sin lugar a dudas cumple los

objetivos de prevencidon de explotacion de la riqueza petrolera.

La liga entre estas acciones y el segundo actor, China, consiste en el segundo punto de
las recomendaciones realizadas por el CSIS®8(ver 2.3.1.4) al gobierno de Estados Unidos:
Poner un contrapeso a la influencia de China. La construccién de un oleoducto por Kenia,
un aliado estratégico de EUA en la regién podria significar la disminucion o interrupcion de

flujo de petréleo por Sudan, aliado estratégico de China en la regién (Leoni, 2013).

Otro aspecto importante en el cual la injerencia estadounidense afecta los intereses
chinos fue el rumbo de las conversaciones de paz, que se dirigi6 desde los
planteamientos realizados por Washington, al punto que la indivisibilidad de Sudan quedd
descartada de la mesa de negociaciones y se tomdé como unicos interlocutores al
Gobierno de Sudan y el SPLA.

3.2.2 China

La lectura de los intereses chinos en Sudan (y Sudan del Sur) puede hacerse desde dos
perspectivas que no se contraponen una con la otra. En primer lugar se encuentra la
expansion China a lo largo y ancho del continente africano. Como se puede observar en
el mapa de los intereses chinos no se limitan al petréleo ni a Sudan, en lo que se refiere al
continente africano. Navarro (2010) menciona, que las sanciones econémicas al gobierno
chino después de los sucesos de Tiananmen®® para que el continente ocupara un lugar

importante en las relaciones exteriores.

68 “El Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS, por sus siglas en inglés), es una
organizacion no lucrativa con sede en Washington D.C. ... desde 1962 se ha dedicado a encontrar formas
para mantener la prominencia y prosperidad de Estados Unidos como una fuerza para bien del mundo” en
http://csis.org/about-us Consultado 7 de mayo de 2014

69 En junio de 1989 el gobierno del pais reprimié brutalmente una manifestacion estudiantil en la plaza
Tiananmen Las potencias occidentales y Japdn reaccionaron con sanciones econdémicas (Navarro, 2010).
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Imagen 3

China's oil production and consumption,1993-2015

million barrels per day

12 forecast

|
'
|
|
[

10

consumption

production e

—————

—
Ci@ Source: EIA International Energy Statistics and Short-Term Energy Outlook, January 2014.

LES CHINOIS EN AFRIQUE

POPULATION CHINOISE PRINCIPALES ACTIVITES
® °:':::: Plus de 50 000 @ ® Construction
X

o i De 10 000 3 50 000 @ . Pétrole
o @ . Raffinerie
© «%+"++ De 30003 10 000
s © . Industrie
@ Moins de 3 000
@ e Mines

ARGENT PUBLIC INVESTI :
(DOLLARS) @ @ Bois

® Plus de 5 miliards © @ Textile

8 35 mi © . Télécommunications
© De 135 milards

® De 400 3 990 milions @ Commerce

@ De 13400 milions © . Agricufture et péche

POPULATION AFRICAINE
R Plus de 80 milions
. De 35 3 80 milions
M. De 15 3 35 milions

De 8 a 15 milions
De 2 3 8 milions

Sources :

Master Monde chinois des affsires - Année 2010-11
CEDEAQ-CSAQ/OCDE®2005 - décembre 2006

Chaire InBev Baillet-Latour, p « Union 2 Chine », 2009,

Moins de 2 milions

62



En segundo lugar, dentro de las razones de esta expansién china sobre Africa, esta la
imperiosa necesidad de petroleo. Desde 1993 China comenzo la importacidn de petroleo
(Navarro, 2010), situacién que no sélo ha continuado sino aumentado en la medida que

debe sostener el crecimiento de la economia de este pais (Ver Imagen 3).

Aunque la principal fuente de energia en China sigue siendo el carbén, la demanda de
petréleo se ha elevado afio con afo. Es entonces donde Sudan ocupa un lugar importante
en la estrategia china de abasto de petrdéleo en el extranjero, ya que como se menciono
anteriormente (ver 2.5.1) en Sudan se desarrollo el primer proyecto de una compafiia
china (CNPC) en el extranjero. Sin embargo, considerando el volumen total de petréleo
importado por China siete afios afos después de que comenzara con la importacién, se
espera que muy pronto China supere a Estados Unidos como el mayor importador de
petréleo en el mundo, solo el 5% provenia de Sudan en comparacién con un 20% de
Arabia Saudita (IEA, 2012).

De esta forma se presenta un escenario parecido al de Estados Unidos, las cifras
demuestran que el gobierno chino no depende del petréleo Sur-Sudanés, sin embargo
desde la llegada de CNPC en 1995, siempre ha mostrado un gran interés por el control de
este. Ademas de que en el caso particular de Sudan, el negocio petrolero sirvi6 como
punta de lanza a inversiones chinas en variados sectores de la economia sudanesa, lo

que cumple con la tendencia expansiva sobre el continente africano.
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Conclusiones

Al significar la independencia, entre otros aspectos, un cambio en la delimitacion
administrativa se rastre6 en el periodo colonial los antecedentes de una division entre
el Norte y el Sur de Sudan, manifestados en la estrategia britanica de Divide and Rule
y su expresion juridica la Southern Policy. Es a partir de este momento que puede
rastrearse el surgimiento de los actores Norte y Sur. Aceptando las implicaciones que
pudiera significar el nombrar la relacién de esta manera no se pretende realizar una
apologia del determinismo, ya que justamente la intencién de la investigacion es
comprender como el proceso de independencia de Sudan del SUR implica aspectos

mas complejos que una posicion, sin descartar por supuesto a la posicion misma.

El grado de polarizacion alcanzado durante el periodo colonial se manifiesta, a la
salida de los britanicos y la proclamacion del Estado de Sudan, con el estallido de la
confrontacién armada entre el ejército sudanés y los grupos rebeldes armados del Sur.
Este periodo de enfrentamientos, la Primera Guerra Civil Sudanesa, concluye en 1972
al reconocer el Estado de Sudan a las provincias del Sur como una regiéon autébnoma

con gobierno propio.

El término del periodo de paz coincide con la introduccion del objeto (la riqueza
petrolera) y uno de los actores (Estados Unidos) en disputa por el objeto. La
prospeccién petrolera, que hasta el termino de la Primera Guerra Civil Sudanesa se
habia realizado unicamente en el Norte, encontré en el Sur importantes reservas. El
encargado de realizar el primer descubrimiento fue la compafnia estadounidense
Chevron. Este momento es a partir del cual comienza a enmarcarse el proceso de
independencia en torno a la disputa por el objeto, con la diferencia que los actores

variaran con el paso de los afos.

Al confirmarse la presencia de reservas petroleras en el Sur de Sudan el gobierno
sudanés (del norte) progresivamente viol6é los acuerdos de 1972, en busca de
consolidar el control de las zonas petroleras y refrendar la hegemonia del Norte sobre
el Sur: modificando la division territorial de la Region Autonoma del Sur, decretando el
arabe como lengua oficial y la Sharia para la totalidad del territorio sudanés. En 1983
se reactiva el conflicto y surge el Sudanese People’s Liberation Army (Actualmente en
el gobierno de Sudan de Sur), grupo armado que tuvo como objetivos militares a las

companias petroleras, tanto al personal como a su infraestructura.

64



En 1996 el gobierno sudanés logra el control de los estados de Unity y Alto Nilo
Occidental tras lograr un acuerdo con una faccion del SPLA y el South Sudan
Independence Movement/Army comandado por Riek Mackar’® permitiendo con esto el
comienzo de la produccién petrolera. Ante la incapacidad del Estado de Sudan de
financiar una industria petrolera propia los encargados de realizar la exploracion

perforacién y explotacion de los recursos petroleros seran las empresas extranjeras.

Es necesario diferenciar el origen de estas empresas: las empresas occidentales
Arakis, Talisman, Lundin, OMV; y las empresas paraestatales asiaticas CNPC,
Petronas y ONGC.

Las empresas petroleras occidentales no tuvieron un comportamiento homogéneo
aunque si un elemento en comun. El elemento en comun es la relacion entre las
empresas y el gobierno sudanés en la guerra por el control de los campos petroleros y
el desplazamiento forzado de cientos de miles de personas. El comportamiento
particular de cada una de estas companias se puede observar en las distintas razones
que tuvieron para terminar sus operaciones sudanesas: Arakis nunca reunio el dinero
necesario; Talisman prefirid6 seguir cotizando en la bolsa de Nueva York a proseguir
sus operaciones en Sudan; Lundin se retir6 parcialmente y mantiene sus intereses en
el Bloque 5B; OMV finalmente cedié a la presidén de los inversionistas y vendié su
participacion asegurando que los motivos no estaban relacionados con las

acusaciones en su contra.

Las empresas paraestatales asiaticas tienen la diferencia de representar directamente
los intereses energéticos de los estados sede de las empresas: China, India y Malasia,
en el caso de las acusaciones de vinculacion con la guerra y los desplazamientos
forzados esto supuso’ invulnerabilidad. La relacion existente entre los gobiernos
chino, indio y malasio ha representado una garantia para las inversiones de las
companias, ademas, sirvio para el fortalecimiento de la relacion entre los estados,
tanto diplomatica como militar y econdmicamente. La ventaja de contar con el respaldo
chino en los asuntos diplomaticos ha sido crucial para el mantenimiento de la guerra
contra el Sur por parte del Estado sudanés, recordando que China cuenta con un

asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo que supone la

70 Aunque no corresponde a la temporalidad del estudio debe sefalarse que sobresalié la participacion de
Riek Mackar en el golpe de Estado de diciembre del 2013

7 “supuso” en el parrafo en lugar de “han supuesto”: se debe a que con la salida de las empresas
occidentales se terminaron los informes sobre los desplazamientos y demas ataques contra la poblacion
civil, por lo tanto también las acusaciones.
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capacidad de veto, ante posibles bloqueos o sanciones. Ante el intento
estadounidense de impedir el flujo de armas rumbo a Sudan los aliados China, India y
Malasia se encargaron de suministrar el armamento necesario para continuar los

enfrentamientos y asegurar las zonas petroleras.

Aunque la riqueza petrolera de Sudan (junto con Sudan del Sur) no representa,
cuantitativa y cualitativamente, una de las reservas mas importantes del mundo, o del
continente africano, se identifico un conflicto de intereses entre el gobierno
estadounidense y el gobierno chino:

Para el caso de Estados Unidos: Esto se logré a partir del estudio tanto de la relacidon
diplomatica entre Estados Unidos y Sudan como del comportamiento de las empresas
petroleras occidentales. El apoyo econdmico y militar del gobierno de Estados Unidos
al SPLA y la participacion en la salida de las empresas petroleras occidentales, como
es claramente el caso de Arakis y Talisman, revela una clara intencion del gobierno
estadounidense de impedir la explotacién de los recursos petroleros sudaneses. Es
necesario aclarar que el motivo oficial de la injerencia estadounidense ha sido el
combate a la violacién de los derechos humanos en concreto el aseguramiento de las
libertades religiosas.

En el caso Chino: la llegada de CNPC a Sudan significd el primer proyecto de una
companfia petrolera china en territorio extranjero y sirvié para consolidar la creciente
industria petrolera de ese pais. Desde entonces, aunque Sudan ya no representa la
principal fuente extranjera de petroleo se debe considerar el creciente nivel de
consumo de petroleo de China, donde se duplicé el consumo en la década del
2000-2010. La necesidad china de asegurar la mayor cantidad de reservas
internacionales de petroleo constituye uno de los principales intereses de CNPC. Por
lo que la interrupcion constante al flujo petrolero sudanés, consecuencia de los
enfrentamientos armados, constituye la forma de afectar los intereses chinos en la

region con presencia en practicamente la totalidad de los yacimientos petroleros.

Infraestructura: La proclamacion de la independencia de Sudan del Sur no soluciond la
exigencia sursudanesa de control sobre los recursos petroleros, en la medida que la
infraestructura existente para la produccion y transformacion de petréleo se localiza o
se dirige hacia el Norte. Ante esto la opcion de una ruta alternativa de oleoductos, y la
construccion de refinerias en territorio sursudanés son necesarias para poder pensar

una independencia de la industria petrolera sursudanesa.
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