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INTRODUCCION

En los Ultimos treinta afios se han llevado a cabo diversas reformas electorales, las cuales
han modificado la actividad del sistema electoral y su interaccién con los partidos politicos.
Los sistemas electorales son sumamente complejos y requieren de un estudio a
conciencia que nos ayude a comprender su actuar, asi como la manera en que se han

transformado conforme los requerimientos de la sociedad y el gobierno.

México ha sorteado multiples etapas de cambio, las cuales marcaron por completo
el rumbo del pais. Ejemplo de ello es la constante lucha por el cambio estructural, aunado
a problemas de indole social, politica y econémica de una poblacion en constante
crecimiento, y de diversos sectores, los cuales buscan dia a dia mas espacios publicos

para hacerse oir y ser representados.

Las demandas politicas planteadas a principios de los sesenta y hasta finales de los
noventa no podian ser articuladas en una estructura creada y sustentada por un solo
partido politico. Por este motivo era preciso modificar el sistema, y s6lo mediante cambios
de caréacter prioritario y, en algunas ocasiones, urgente se podia lograr. Dichas
modificaciones surgieron como respuesta ante la innegable realidad: un partido rector’

que, histéricamente, habia manejado unilateralmente todo el sistema electoral mexicano.

La principal necesidad consistia en la contemplacion de demandas que no
obedecieran exclusivamente a los intereses del partido con mayor influencia politica. A
partir de esto fue posible abrir las puertas al dialogo, con la finalidad de conformar un
sistema mas incluyente, donde los puntos de vista de los restantes partidos® pudieran

tener injerencia en las decisiones del pais.

El reto méas grande fue encontrar los puntos de convergencia entre las diversas

fuerzas politicas, para que las instituciones ya existentes permitieran incluir las demandas

'Es por demas claro que la referencia es al Partido Revolucionario Institucional (PRI), dominante en México durante
gran parte del siglo xx. Por lo general los partidos dominantes gobiernan durante largos periodos gracias a su control
sobre los recursos econdmicos y flujo de informacidn, con el propdsito de conservar el poder.

? El Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Accién Nacional (PAN) y del Trabajo (PT) impulsaron la incorporacion
de demandas, ganando espacios cada vez mds notables dentro de las cdmaras, aunque no contaban con el mismo

impacto que el PRI
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y necesidades de organizaciones y grupos disidentes (asociaciones con propuestas
independientes).

Ante tal panorama, a principios de los afios noventa eran dos las tareas
primordiales de la politica en México: la creacion de leyes e instituciones que regularan las
votaciones y, en segundo lugar, propiciar la consolidacién y el desarrollo nacional de los
partidos politicos, los cuales se encontraban en condiciones de parcialidad ante un
régimen regulado y acotado por incipientes modificaciones en temas de primer orden,
como el financiamiento publico y el acceso a los medios de comunicacion. Esto debido a
gue no existia una regulacion como tal en cuanto al financiamiento a los partidos: era
preciso establecer limites y claridad en cuanto al origen de los recursos, ademas de dar
preferencia a los apoyos econdmicos de procedencia publica antes que privada, asi como
la restriccién a aportaciones de particulares. Igualmente, debia existir proporcionalidad en

la distribucion de los recursos.

Por ello, los partidos politicos existentes pretendian mayores espacios de
participacion, y las herramientas para alcanzar dicha injerencia eran precisamente el
financiamiento y el acceso a los medios. Ante tales circunstancias, la Unica manera de
instaurar un sistema electoral igualitario consistia en una reforma que ofreciera la certeza
juridica de que en las elecciones venideras se observaria una participacion mas equitativa:
ecuanimidad en el financiamiento y la presencia en los medios se traduciria en elecciones

mas justas.

La reforma de 1996, la cual es el tema del presente trabajo, propicid un cambio
importante en la estructura de nuestro sistema electoral; también concedié mayor apertura
democratica dentro del sistema politico con la generacion de condiciones adecuadas para
una competencia en paridad de circunstancias y mucho mé&s propositiva; permitio,
ademas, dar paso a asuntos que no se habian tratado por falta de consenso en la mesa
de didlogo, fundamentales para generar equidad dentro de las contiendas electorales y

una mayor participacion de los partidos en los medios.
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La reforma electoral de 1996, cabe sefalar, fue clave para la vida democratica,
politica y social de nuestro pais: trajo consigo una transformacion del sistema politico
nacional, asi como del sistema electoral mexicano en un pais en constante cambio y
carente de renovacion institucional, ademas del gran crecimiento demogréafico y la
preocupacion latente de los partidos politicos por el uso de las estrategias que la
modernidad ofrece para la obtencion de mayor sufragio. Todo esto posibilitd presentar
plataformas mejor construidas y ofrecer al ciudadano un margen mas amplio para elegir a

sus gobernantes.

La presente tesina busca, particularmente, incluir los aspectos mas importantes de
la reforma de 1996: el financiamiento publico que recibieron los partidos politicos y la
participacion en los medios de comunicacién. Dichos factores dieron como resultado,
sefialado con antelacién, mayor actividad electoral, la cual se vio reflejada en la cantidad

de votos obtenidos por partido.

La colaboracion de los medios de comunicacién en las campafias politicas incide
directamente en los resultados, ya que incrementa de manera considerable los votos a
obtener. Es por ello que al contar con mayores recursos, distribuidos de manera mas
equitativa entre los diferentes partidos politicos, se incentiva el incremento de la
competitividad electoral. Como prueba de tal supuesto, es pertinente mencionar que a lo
largo de esta investigacion se emplearan diversas tablas y graficas con cifras y
estadisticas que corroboran lo hasta ahora expuesto. Los cambios efectuados a nuestra
Constitucion politica, asi como al Codigo Federal de Procedimientos Electorales (Cofipe)
fueron los ejemplos mas claros de que la reforma electoral de 1996 habia traido consigo
una serie de trasformaciones pertinentes a la competencia electoral y, sobre todo, una

legislacidbn mas igualitaria en dicho rubro.

Todo lo hasta ahora mencionado estd desglosado y estructurado en tres capitulos,
ademas de una conclusién. La distribucién y la tematica se resumen a continuacion.

En el primer capitulo abordaremos el proceso de negociacion previo a la aprobacion
de la reforma de 1996, es decir todo lo que los partidos politicos sortearon para encontrar

7-78



puntos de convergencia que ayudaran a la reduccién de la incertidumbre politica

imperante y ofrecieran mayor certeza electoral.

El segundo capitulo estudia el marco normativo del financiamiento publico
incluyendo temas como el financiamiento que se distribuye a cada partido politico y los
gastos de campafa, ademas de las distintas etapas de su evolucion y las diferentes
necesidades que obligaron a su modificacion; aborda también el tema de la fiscalizacion
de los recursos por parte de las autoridades electorales y las sanciones a los partidos que

no cumplan con las normas.

El tercer y Ultimo capitulo se centra en las distintas etapas del desarrollo de la
regulacion de participacion de los partidos politicos en los medios electrénicos, asi como
en la importancia y la fundamental relacion medios-partidos politicos en los resultados
finales de una contienda electoral. En una sociedad en permanente crecimiento y
desarrollo. En donde el objetivo primordial en periodo electoral es utilizar a los medios

para la consecucion de votos.
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CAPITULO I. EL PROCESO DE NEGOCIACION

La reforma politica de 1996 trascurri6 en un proceso de acaloradas conversaciones y
reuniones —-no exentas de momentos dificiles, de tension y enfrentamientos entre las
dirigencias de los partidos politicos. Con todo, dichas conversaciones también
constituyeron un ejercicio muy favorable dentro de la politica nacional, ya que significaron
un esfuerzo tanto de la Secretaria de Gobernacion - encargada de conducir el dialogo-,
como de los dirigentes de los principales partidos® de aquella época. Las audiencias con
las fuerzas parlamentarias rindieron frutos, pues finalmente se lograron acuerdos, los
cuales quedaron plasmados en la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996. Mas

adelante volveré sobre este particular.

El proceso de negociacion inicia practicamente en el momento mismo de la toma de
posesion del entonces presidente electo Ernesto Zedillo - en 1994-, momento en el que
hizo referencia a la construccion de una nueva democracia a partir de ciertos vacios en la
politica. De esta manera, se podia entrever que la reforma electoral seria la ténica de la

administracion zedillista y el primer paso a favor de un sistema mas representativo.

1.1 Periodo de negociaciones entre los partidos politicos

Como se mencioné en la presentacion de este capitulo, la reforma de 1996 estuvo
precedida por un largo proceso de negociacion entre las dirigencias de los partidos.
Ademas contribuyé a tener momentos muy positivos, que finalmente derivaron en una
serie de acuerdos, reflejados en la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996 y que

seran abordados puntualmente en paginas subsecuentes.

Es necesario precisar las circunstancias que llevaron al cambio dentro del proceso
electoral: “Durante las elecciones de agosto de 1994, los partidos opositores al PRI
mantuvieron un conjunto de criticas ya no sobre el procedimiento mismo y la manera de
obtener los resultados, sino en cuanto a las condiciones de la competencia electoral’
(Andrade, 1998, p. 11). Entre las criticas mas relevantes se encontraba la inequidad, pues

resultaba innegable el favorecimiento al Partido Revolucionario Institucional en aspectos

* En este caso, PRI, PAN, PRD y PT.
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como el acceso a los medios de comunicacion, el financiamiento y la conformacion del
Instituto Federal Electoral, en el que prevalecia la participacion del gobierno de la
republica. Se exigid asi la calidad autbnoma del IFE para impedir la incidencia del

gobierno en su érgano rector.

Dentro del proceso de la reforma electoral cabe afiadir un elemento central y punto
de partida: la inclusién y, en consecuencia, democratizacion liberalizadora de tensiones
representada por la incorporaciéon del Partido de la Revolucion Democratica en la
negociacion, para evitar inconformidades y posibles impugnaciones futuras mediante el

reconocimiento de éste como la tercera fuerza politica del pais.

En enero de 1995 se origina el primer acercamiento al refrendarse los compromisos
para un acuerdo politico nacional entre partidos. Dichos convenios fueron firmados por los
cuatro partidos politicos con representacion en el Congreso: PRI, PAN, PRD y PT, reunién
llevada a cabo en la residencia oficial de Los Pinos. Los aspectos principales con los que

los partidos se comprometerian a trabajar serian:

e La instalacion de una mesa de negociacion entre el gobierno, los propios partidos
politicos nacionales y las fracciones parlamentarias, tanto en el Congreso de la

Unidn como en los congresos estatales.

e Promover en el menor tiempo posible un didlogo nacional en el que participaran

todas las fuerzas politicas nacionales.

e Asegurar la legalidad, equidad y transparencia en los subsecuentes procesos
electorales. En este punto se lograron convenios importantes en materia de acceso
a los medios de comunicacion, de reparto de recursos entre los partidos y de

aplicacion de reglas durante el proceso electoral.

e Garantizar que una vez hechas las reformas y satisfechas las condiciones de
equidad y legalidad de los procesos electorales, no se realizarian acciones

postelectorales que violentaran el marco juridico y el respeto a las instituciones.
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En resumen, en dicho acuerdo se asumia el compromiso de impulsar una reforma politica
a través de los cambios necesarios en la legislacion electoral, con el objetivo de garantizar
la absoluta legalidad, equidad y transparencia de los procesos electorales. El 20 de abril
de 1995, bajo iniciativa de los cuatro partidos antes mencionados y con el consenso de la

Secretaria de Gobernacion, se redactaron tres puntos entre los acuerdos:

1. presencia equitativa de los partidos en los medios de comunicacion;
2. el financiamiento publico a los partidos: los topes a los gastos de campafia y
3. el fortalecimiento del municipalismo como desarrollo del nuevo federalismo.

Cabe sefialar que la intencion de trasladar las reglas béasicas del sistema electoral federal
al &mbito local en las entidades federativas se manifestd desde el inicio de los trabajos

para la reforma politica.

A pesar de los esfuerzos en esta etapa, no se alcanzaron plenamente los objetivos,

pues algunos asuntos quedaron sin tratamiento y pendientes para abordarse en el futuro.
Sin embargo, mas allda de lo que pudo ser una negociacion sin turbulencias, se
presentaron algunos altercados que afectarian el proceso de reforma en diferentes

sentidos:

a) El retiro del PRD de la mesa de negociacion; el principal argumento: el conflicto
postelectoral en Tabasco; se considerdé como ilegitimo el triunfo del gobernador

Roberto Madrazo.

b) El abandono del PAN de las platicas en la Secretaria de Gobernacion a causa de la
gran cantidad de irregularidades en los comicios celebrados en el estado de
Yucatén, donde su candidato perderia ante el postulado por el PRI.

A pesar de estas cuestiones, como ya mencionamos anteriormente, se da una
convocatoria presidencial, que finalmente fructifico en la firma de los “Compromisos para
un acuerdo politico nacional” el 17 de enero de 1995, documento donde el presidente

Ernesto Zedillo, en calidad de testigo de honor, y los dirigentes de todos los partidos
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politicos con representacion en el Congreso de la Union (mencionados previamente)
asumian el propdsito de impulsar una reforma politica definitiva a través de los cambios
necesarios en la legislacion electoral, con el objeto - como hemos dicho ya- de garantizar

la absoluta legalidad, equidad y transparencia de los procesos electorales.

En el mes de septiembre del 1994, el nuevo secretario de Gobernacion entabla una
reunion con el IFE y le solicita que sea a través de su conducto que se convoque a iniciar
los trabajos de negociacion de reforma politica. Fue el IFE quien convocaria ya que el
mismo seria quien regularia las proximas elecciones. A partir de ese momento se
produciria un nuevo acercamiento entre el gobierno y las dirigencias de los diferentes
partidos. Después de un breve proceso de reanudacion de negociaciones, el 15 de
diciembre se decide instalar una mesa para la reforma de Estado dentro del Congreso de

la Unién, y se instaura en cada camara una comision plural con idénticos propoésitos.

Es pertinente sefialar que ademas de las propuestas hechas por los tres principales
partidos politicos, también surgieron otras més por parte de organizaciones sociales.
Dichas propuestas de alguna forma influyeron en el debate entre partidos politicos y
gobierno, y éstas son los llamados “debates informales”, siendo el promovido en el Castillo
de Chapultepec, el llamado “Seminario del Castillo”, el de mayor relevancia por la difusiéon

que alcanzo.

Como resultado de varios meses de trabajo, se da a conocer el documento
denominado “Setenta puntos de la Reforma Politico-Electoral”, puntos que, en su mayoria,
llegarian a formar parte de la reforma de 1996. Dicho documento recogia los siguientes

aspectos:

1. lareafirmacion en la existencia de los derechos politicos;

N

autonomia e independencia para el érgano encargado de la organizacién de las
elecciones y la creacion de la figura de los consejeros electorales;

eliminacién del registro condicionado de los partidos;

registro a candidatos independientes;

mayor facilidad para formar coaliciones;

S

condiciones de equidad en los medios de comunicacion;
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control en el financiamiento y gastos de campana;

8. establecimiento de un canal publico de televisiébn y una estacion de radio para el
fomento de la cultura democratica que dependiesen del Congreso de la Unidn;

9. la eliminacion de exclusividad para cualquiera de los partidos para utilizar los
colores patrios;

10. mecanismos eficaces para la votacién de mexicanos desde el extranjero y

11. la inclusién en la Constitucion del referendo, el plebiscito y la iniciativa popular.

Si bien estos pactos iniciales no satisficieron completamente las demandas de todos los
representantes y si bien se aprob6 con el voto mayoritario del PRI, estas negociaciones
recogieron un importante conjunto de medidas que habian sido previamente

consensuadas entre las organizaciones politicas.

En la recta final hacia el cierre de la negociacion de los cambios realizados al
Cofipe los actores politicos rompieron el consenso, siendo el financiamiento publico y el
tope a los gastos de campafia los temas mas asperos.

Posteriormente, el 17 de enero de 1996, nuevamente surge una ruptura en las
negociaciones por parte del PAN después de que el Tribunal Electoral confirmara el triunfo
del PRI en la eleccion municipal de Huejotzingo, Puebla; el PAN afirmaria la falta de
voluntad politica hacia un cambio democratico por parte de las autoridades electorales; sin
embargo, mas tarde el PAN aseguraria no haber renunciado al dialogo ni al compromiso
con la nacién, acompafnando dicho dialogo con un paquete de iniciativas relativas a los
temas de la reforma del Estado, con puntos importantes como los derechos ciudadanos, el
impulso a la iniciativa popular y el plebiscito para manifestar la aprobacion de los
ciudadanos o su rechazo a medidas de gobierno. Con todo, sobre estos temas no se

lograria ninglin consenso para su desarrollo y praxis.
De este mismo documento es importante rescatar la propuesta en la que se plantea

que el Tribunal Electoral tuviera competencia para calificar la eleccion del Presidente de la
Republica, para que posteriormente la Camara de Diputados declarara definitiva e
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inapelable la validez de la misma. Asimismo, se plantea la reeleccion consecutiva de los
legisladores, a manera de intensificar su profesionalismo en las tareas legislativas.

En este mismo lapso, al tiempo que el PAN presentaba estas iniciativas dentro de la
Camara de Diputados, en las negociaciones en la Secretaria de Gobernacion - en las que
participaban PRI, PRD y PT- se desarrollaria un documento que daba cuenta de los
consensos a los que habian llegado las tres fuerzas que continuaban en negociacion

dentro de la Secretaria de Gobernacion.

En el cierre de la mesa de negociacion, uno de los puntos més importantes era el
referente al financiamiento publico a los partidos politicos, cuya pretension consistia en
establecer el predominio de los recursos publicos sobre los de origen privado, indicando

que seria 70 % proporcional a la fuerza electoral y 30 % igualitario.

Como puede apreciarse, muchos de los aspectos contenidos finalmente en la
reforma tuvieron su gestacion a lo largo de todo 1995 y la primera parte de 1996, pese a

que el PAN no habia participado en la fase final de los acuerdos de Bucareli.

A mediados de mayo de 1996 se pretendia acelerar el proceso de reforma por
diversos motivos. En primer lugar porque se acercaba el informe presidencial del 1 de
septiembre, y en segundo porque era preocupante que la no consecucion del proposito de
perfeccionar los mecanismos democraticos del pais tuviera un alcance internacional.

Es asi que, como ultimo antecedente a la presentacion del documento que
plasmaria la negociacion de la reforma, fue preciso presentar la renuncia del presidente
municipal priista poblano Miguel Angel Martinez, cuya eleccién habia sido motivo de

ruptura por parte del PAN.
El 24 de julio se dio a conocer en Palacio Nacional la iniciativa para reformar la

Constitucion en materia politico-electoral, acto en el que participaron el Presidente de la

Republica y los dirigentes de los cuatro partidos con representacion dentro del congreso.

14-78



El acuerdo logrado por los partidos politicos permitié la presentaciéon de una
iniciativa conjunta suscrita por los lideres de los grupos parlamentarios tanto de la Camara
de Diputados como de la Camara de Senadores. Dicha iniciativa se presenté ante la

primera, también con la firma del Presidente de la Republica.
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CAPITULO 1. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN LA REFORMA DE 1996

Antecedentes
La reforma electoral de 1996 fue antecedida por una serie de negociaciones entre los

diversos grupos parlamentarios.

Dichas negociaciones provocaron una serie de subsecuentes cambios que respondian a
necesidades inmediatas. Las modificaciones efectuadas dejaron la puerta abierta para
abordar posteriormente temas mas complejos acerca del sistema electoral y llevaron
ademas a la reforma de 1996; y para poder entenderlos cabe mencionar la reforma de
1977, ya que a partir de ésta inicio formalmente el financiamiento publico y la
incorporacion de fuerzas que habian estado fuera de la contienda electoral, v,
posteriormente, la composicion de la Camara de Diputados, que abriria un nuevo
panorama en el terreno legal en temas que ya para inicios de 1993 serian cruciales. Dado
gue las condiciones de la competencia (es decir, del financiamiento a los partidos y de su
acceso a los medios electronicos) eran desiguales, el estatuto legal arranca en 1977, afio
en que la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos considero a
los partidos politicos entidades de interés publico. En ella se estipul6 que los partidos
nacionales deberian contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para las
actividades pertinentes a la obtencion del sufragio popular. A partir de ahi se deriva una
serie de derechos y obligaciones definidas en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales (LOPPE), pero en cuanto a derechos financieros y en materia
de medios, no se precisaban en absoluto los mecanismos o criterios de asignacion
(Salazar y Woldenberg, 1997, p. 98).

Ya para 1987, por fin quedaria reglamentado el financiamiento estatal a los partidos
politicos, pues antes de esto no se estipulaba una cifra de los recursos publicos que
percibiria cada uno de ellos, no existian lineamientos en cuanto a la procedencia del
dinero, su destino y lo concerniente al aspecto fiscal, tarea que residia en la autoridad
electoral (mas adelante ahondaré en el asunto).

La Comision Federal Electoral estableceria el costo minimo de una campafa para

diputado. Esta consistia en una ecuacién donde el gasto minimo de una campafia seria
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multiplicado por el nUmero de candidatos registrados bajo el principio de mayoria relativa,
lo que resultara de esa operacién se dividia por mitades para finalmente ser asignado a
los partidos en una cantidad proporcional al nUmero de sus diputados (Becerra,2000: pp.
181-199).

Las formulas de asignacion de recursos financieros, asi como el control sobre los
mismos tomarian gran importancia para afios posteriores a la reforma de 1986 y que se

reflejarian en la ley electoral de 1987.

A pesar de los avances que se habian logrado en las elecciones presidenciales de
1988 ocurrieron hechos que complicaron el panorama, entre ellos el proceder de las
autoridades electorales. En particular en un asunto que desperto la necesidad de retomar
la cuestion electoral, al declarar en una contienda muy cerrada como ganador a Carlos
Salinas de Gortari en las elecciones presidenciales de 1988. Las alianzas politicas, la
movilizacién en las campanfas, la convocatoria al voto, los modos, los procedimientos, los
instrumentos y las instituciones electorales como la Comision Federal Electoral resultaron

insuficientes.

No obstante las profundas diferencias de las oposiciones y las constantes
movilizaciones que tal acontecimiento provocd, acabaron por coincidir en que la Unica
disputa seria en la arena electoral. Para esto se tuvo que someter a discusion todo el
entramado legal, para que la disputa politica se tranquilizara y la convivencia de los grupos
parlamentario pudieran llevarse a cabo tras los hechos de 1988. Segun Salazar y
Woldenberg: “La reforma de 1986 habia probado todas sus limitaciones y casi de
inmediato todos los partidos politicos reiniciaron todos los trabajos, con el fin de modificar
la ley electoral al poco tiempo de instalada la legislatura. De esta forma, el Codigo Federal
Electoral, creado en 1986 (y aprobado en el Congreso en 1987), tendria en 1988 su debut
y despedida. La nueva reforma produciria un ordenamiento legal totalmente nuevo: el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)” (2000, pp. 216-
217).

La busqueda misma de equidad e imparcialidad, resultado de la contienda electoral
de 1988, cimentd las bases para erigir una institucién que brindara confianza en torno a

los procedimientos electorales. En 1991 se instaurd el IFE, que dio una nueva imagen al
17-78



sistema electoral mexicano, avanzando asi de forma gradual pero eficiente en materia de
organizacion y financiamiento electoral, ademas de que respondia significativamente a la
preocupacion de la politica nacional. El resultado: la transformacion legal resulté integral.
El avance fue significativo, sobre todo porque abrid la puerta para una serie de reformas
que fortalecerian a los partidos politicos y equilibrarian las condiciones de competencia
entre los mismos. Asi pues, quedaron estipulados cuatro rubros en materia de

financiamiento:

a) por actividad electoral, que se otorgaba tomando como referencia el nUmero de
votos obtenidos por partido en las elecciones de diputados y senadores;

b) por actividades generales, que equivalia a 10 % del financiamiento por actividad

electoral y se otorgaba de manera igualitaria;

c) por subrogacion del Estado de las contribuciones que aportaban los legisladores
para sostener a sus partidos (se otorgaba 50 % del monto anual que correspondiera
por dietas a sus diputados y senadores) y

d) por actividades especificas, que constituia un reembolso hasta de 50 % de los
gastos que hicieran los partidos en rubros concretos como tareas editoriales,
investigacion, educacion civica, etcétera.

El tema del financiamiento a los partidos politicos asentd en la legislacion diversos
aspectos de regulacion que no existian. Fue a partir de ahi que los partidos politicos
quedarian sujetos a ajustes en todos sus aspectos: desde el monto de los recursos
publicos que recibian, el origen de los recursos, su destino y el tema referente a la

fiscalizacion a cargo de la autoridad electoral.

El COFIPE sefialé que cualquier partido politico que no obtuviese, al menos, 1.5 %
de la votacién nacional no tendria derecho al financiamiento publico. En dicho ambito, el
COFIPE integr6 avances respecto a su ley anterior al sumar al criterio de proporcionalidad

otro de igualdad, en algunos rubros especificos, lo cual perfeccioné los mecanismos de
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proporcionalidad, al tiempo que consideré inherente al financiamiento una serie de
actividades permanentes de los partidos.

El criterio de proporcionalidad, que dio vigencia al principio de equidad, quedd
establecido en el rubro “por actividad electoral”, al otorgar el financiamiento en proporcion
al numero de votos obtenidos, y el de “subrogacion del Estado”, al proporcionarlo en

relacion con el nimero de diputados o senadores, segun fuera el caso.

Sin duda, la reforma de 1990 en materia de financiamiento fue limitada pero no
inatil, pues establecié un orden y dio claridad a la distribucién de los recursos publicos. Sin
embargo, para las elecciones de 1991 México “estrend” nuevas figuras dentro del terreno
electoral, entre ellas el Instituto Federal Electoral (IFE), al igual que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que serian practicamente los

encargados de erigir la credibilidad electoral.

Las consecuencias fueron palmarias: en las elecciones de 1991 se observo una
participacion ciudadana superior a la de 1988 en 15 % gracias a la reforma 1989-1990, ya
gue quedaron sentadas las bases para las nuevas condiciones de competencia. Esto se
logré debido al cuestionamiento en lo tocante a la transparencia y la magnitud de las
aportaciones privadas de grupos empresariales al partido gobernante para las campafnas
electorales, y la vigilancia de gobiernos, que, a través del dinero, pudieran encontrarse

atados o condicionados por intereses privados.

En estd ocasion se dio prioridad a la necesidad de replantear en conjunto el
financiamiento de los partidos (publico, privado y propio), de establecer limites, o incluso
prohibiciones, a cierto tipo de donativos, y se propuso establecer topes a los gastos de

campaia.

El tema del control de las finanzas publicas de los partidos por primera vez pasaria
a ocupar un rango constitucional, debido a que reconocia un problema que ya no podia
ser pasado por alto y que cobraria mayor relevancia en los afios siguientes. Al respecto,
sefala Salazar (2000): “La reforma constitucional aprobada el 2 de septiembre de 1993

fue esta: La ley establecera las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
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politicos y sus campafias electorales. Era la primera vez que la Constitucion hablaba de
algo mas que prerrogativas a los partidos, inducia obligaciones en el manejo de sus
recursos, no solo de los que provienen de los fondos publicos sino del financiamiento en
general. Asi sent6 las bases para su desarrollo en la ley secundaria y para su cabal

expansion en las reformas posteriores” (p. 294).

Por otro lado, al ser modificada la Constitucién por la reforma, de igual manera se
modificé la ley secundaria en lo que respecta al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en materia de finanzas partidarias, revision del dinero,
ingresos y los gastos partidistas. Y es que hasta 1993 la legislacion electoral mexicana era
absolutamente omisa en materia de control y seguimiento a los recursos que, por distintos
caminos, recibian los partidos politicos. Hasta antes de 1993 lo Gnico que aparecia eran
las férmulas para determinar y suministrar el financiamiento puablico. Los gastos en
campafia no tenian limite alguno. Esto provocaba diversas anomalias en el uso y destino
del financiamiento que se obtenia por los diferentes rubros, generando descontento entre

los diversos partidos politicos.

Se cuestiond también el sentido de existencia de diversos partidos politicos que
obtenian votaciones insignificantes en los comicios y que disponian de financiamiento
publico para acceder a la radio y televisidbn, dando como resultado un dispendio de

recursos publicos.

Asi pues, en marzo de 1993 se realiz6 una audiencia en casa del otrora secretario
de Hacienda y Crédito Publico, Antonio Ortiz Mena, en la que un grupo de empresarios
mexicanos, en presencia del entonces Presidente de la Republica, se comprometieron a
donar una fuerte cantidad de dinero al Partido Revolucionario Institucional, lo que aumenté
el nivel de descontento publico acerca de la relacion entre la politica y el dinero. Con el
desacuerdo de la opinién publica, el presidente Carlos Salinas de Gortari propuso en su
cuarto informe de gobierno hacer transparente el origen del financiamiento a los partidos y

poner topes a los costos de las camparias electorales.

Por ello en el COFIPE se aumenté a cinco los rubros del financiamiento a los

partidos politicos. Los cinco aspectos eran financiamiento publico, de la militancia, de
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simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimientos financieros. Quedd prohibido el
financiamiento que proviniera de los poderes federales, de los estados y los
ayuntamientos, de las dependencias y entidades publicas, de extranjeros, ministros de
culto y asociaciones religiosas, de organizaciones internacionales y de las empresas
mercantiles. Igualmente, con Salazar (2000): “Estas disposiciones fueron pioneras para
hacer transparente el dinero involucrado en la politica y para crear un marco de control a
los ingresos y gastos de los partidos. Por primera vez en nuestra historia se disefid una
cierta fiscalizacién a los recursos financieros de los partidos: la existencia de un informe
anual presentado por los partidos, supervisado por el IFE y que eventualmente podria ser
sancionado por el Tribunal Electoral” (p. 297).

El Consejo General del IFE obtuvo la atribucion de establecer los topes en los
gastos de la campafa presidencial; las juntas ejecutivas locales lo harian para las de
senadores, y las juntas ejecutivas distritales para las de diputados, con un margen legal
muy amplio para establecer el monto de los topes.

Con estas modificaciones electorales se observd un cambio general en las
elecciones presidenciales de 1994: existi6 mucho mas participaciéon ciudadana que en las
elecciones de 1988. La creacion del IFE influyé en la credibilidad y confianza de los
ciudadanos, pues depositaban su voto de una manera mas democratica y confiable.
Muestra de ello fue el incremento de sufragios logrados en 1994 en relacion con los
obtenidos seis afios antes, en 1988.

A continuacion se muestra un cuadro con el porcentaje de la votacion conseguida

por partido politico en las elecciones presidenciales de 1988 y de 1994.
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Cuadro 1: Financiamiento publicoy % de votos en elecciones presidenciales de 1988 y 1994

Elecciones presidenciales 1988 Elecciones presidenciales 1994
Partido % Votacion Partido Votacion nacional
nacional

PRI 50.36 PRI 50.13

PAN 17.07 PAN 26.69

FDN 30.8 PRD 17.07

Numero de votantes 19.1 millones 35.5 millones
en cada eleccion

FUENTE: IFE http//www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/nuevo_1994/pres_94/pres_94/na_pre_94.htm/

Los porcentajes son con respecto al nUmero de votantes en cada afio, es decir: en 1988
votaron Unicamente 19.1 millones de personas, de las cuales se desprendieron esos
porcentajes, y en 1994 l|o hicieron 35.5 millones aproximadamente, 16 millones de
personas mas. Esta informacion nos es pertinente para constatar el incremento en la

participacion ciudadana y la importancia del binomio recursos-medios de comunicacion.

El PAN alcanz6é una presencia nacional sin precedentes, con un incremento de
votantes a lo largo y ancho del pais; el PRI mostré casi la misma cantidad de votos que en
1988, asegurando su triunfo pero sin incrementar el nivel de sufragios; por otra parte, el
PRD en las elecciones presidenciales de 1988 particip6 con el nombre de Frente
Democratico Nacional (FDN); mostr6 una baja considerable de votos. Asi lo sefiala
Pacheco (1999): “El PAN avanz6 donde siempre habia estado presente: en las ciudades y
los estados mas ricos y modernos; el PRD recogio los votantes de las zonas en donde el
PRI mostraba los retrocesos y los quiebres mas agudos, mientras que el PRI se replegé y

confirmé su presencia en los estados del centro del pais” (p. 45).

Se logro, consecuentemente, una mayor participacion electoral en los comicios de
1994; sin embargo, los partidos politicos opositores al PRI encabezaban la representacion
en las cadmaras, dando como consecuencia mayor presion politica, la cual dio la pauta
para exigir y promover una reforma electoral, ya que ain no se lograba la total equidad en

cuanto a espacios en los medios de comunicacion.
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Ahora bien, retomando el asunto financiero, vemos que: “El aspecto mas relevante
a destacar del analisis de los informes de gastos de camparfia fue la notable disparidad
gue prevalecio entre las erogaciones efectuadas por el PRI y los recursos invertidos por el
resto de partidos... el Partido Revolucionario Institucional erogd 71.4 % de todo el dinero
gastado en los comicios presidenciales, casi las tres cuartas partes del total, el PAN gasto
17.8 %, el PRD 6.05 %, el PT 1.15 %, el PDM 0.9 %, el PFCRN 0.87 %, el PVEM 0.56 %y
el PARM 0.24 %” (Instituto Federal Electoral, 1995, p. 38).

Luego de la eleccion de 1994, el tema del financiamiento a los partidos politicos, su
control y escrutinio se coloc6 como tema central del sistema electoral, y lograr la equidad
en las contiendas se convirtié en el principal objetivo. Para solucionar el problema se llevo
a cabo un foro en el castillo de Chapultepec, en el que se establecieron las condiciones
equitativas de competencia (todo esto dicho con antelacion), privilegiando el
financiamiento publico sobre el privado, aumentando de manera considerable su monto.

Debido al posicionamiento de los partidos politicos, que fueron ganando espacios
en las camaras, se produjo un factor que influyé de manera importante para que se
efectuara la reforma de 1996, la cual despertdé controversias dentro de los partidos

politicos, cuyo principal interés residia en tres grandes objetivos:

e En primer lugar, que los partidos politicos contaran con mayor proteccion ante las
presiones corporativas o ilegales, pues éstas procedian de la dependencia
financiera con centros o grupos de poder lldAmese econdmico, social o institucional,
filtrdndose a los partidos, para aportar mayor dinero a cambio de favores politicos.
Ejemplo de ello fue la generacion de limites y prohibiciones a determinadas
contribuciones del sector privado como un intento altamente positivo de evitar que
los recursos privados desequilibraran las condiciones de la competencia electoral y
obstaculizaran la injerencia de determinados grupos de interés en los partidos

politicos (Salazar, 2000).

¢ Que se garantizara el principio de equidad en las condiciones de la competencia, de

modo que el acceso a los medios de comunicacion y el financiamiento de esas
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organizaciones se convirtiesen en un elemento que fomentara una mejor
participacion politica por parte de los deméas partidos, que no habian sido
incorporados por falta de espacios o de financiamiento para su propaganda.
(Salazar, 2000).

¢ Finalmente, se buscé lograr que las operaciones financieras, los ingresos y los
egresos de los partidos politicos corrieran por vias transparentes y conocidas,
estableciendo con precision la obligacion de la autoridad electoral para realizar la
fiscalizacion de manera permanente y bajo lineamientos legalmente establecidos. El
resultado: contiendas electorales mas competitivas y mucho mas equitativas
(Salazar, 2000).

La distribucion de los tiempos en radio y television, asi como del propio financiamiento
otorgado a cada partido politico en 1996 gener6 menor descontento que en contiendas
pasadas, ya que se asignd mayor financiamiento publico a los partidos politicos para
gastos de campafia. Ademas se determiné un tope a la contratacion de tiempos y
espacios en radio y television no mayor a 10 % del total de los recursos publicos a cada
partido; suspender la difusién de propaganda partidaria contratada por los partidos 20 dias
antes de la eleccion, a excepcion de los cierres de campana.

Entre otras medidas, se sugiri6 ademas fundir las partidas del financiamiento
publico por actividad electoral y por actividades generales en un rubro denominado
“financiamiento para gastos de operacién”, que se incrementaria cada afo de acuerdo con
el aumento de la inflacién. La partida debia repartirse 70 % de manera proporcional a los

votos obtenidos por cada partido y 30 % con un criterio inverso a su fuerza electoral.

Se propuso también cambiar los montos de ministraciones para que los partidos
recibieran 25 % el primer afio después de la eleccién, 35 % al segundo afio y 40 % en el
afo electoral; aumentar las partidas para actividades especificas (investigacion, educacion
y difusion), elevando su reembolso de 50 a 75 % y destinar esos recursos directamente a

las fundaciones o instituciones de los partidos.
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Respecto a los medios de comunicacidén, se aumenté de manera sustancial el
tiempo oficial gratuito durante las campafas; que el tiempo oficial para los partidos se
diera en los horarios de mayor audiencia, y que los espacios se distribuyeran con el mismo
criterio que el dinero publico, es decir, 70 % proporcional y 30 % inversamente

proporcional a la fuerza electoral.

Finalmente, se propuso al IFE realizar monitoreos aleatorios a los noticiarios de
radio y television y establecer por ley la necesidad de un catalogo de tarifas en los medios
impresos para evitar la especulacion y el trato diferenciado hacia algunos partidos
politicos.

El 24 de julio de 1996, el presidente Ernesto Zedillo suscribid con cuatro partidos
representados en el Congreso de la Union los acuerdos para el cambio constitucional en
materia electoral, y el 13 de noviembre las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Puntos Constitucionales y la de Justicia de la Camara de Diputados aprobaron, con

mayoria del PRI, la propuesta de reformas en materia de financiamiento.

Con todo lo dicho, la reforma de 1996 fue una de las mas discutidas dentro de
nuestro pais debido a la amplia gama de temas relevantes y que hasta nuestras fechas
siguen siendo tema de discusion, por ello tiene un lugar importante en el largo ciclo de
cambios politicos e institucionales que ha vivido México en relacion con el financiamiento,

los medios de comunicacion y su influencia directa dentro de la competencia electoral.

En la reforma electoral de 1996 se confirmd que la participacion de los medios de
comunicacién influye directamente en la contienda electoral, al elevar los niveles de
competitividad ya sea por la cantidad de votantes para un partido politico, o simplemente
dando a conocer a mas ciudadanos con capacidad de votar las diversas plataformas
politicas de los partidos.

La equidad, sin duda, conlleva una mayor competencia. Es decir, el incremento del
financiamiento publico a los partidos politicos sirvi6 para que, con el mismo dinero

otorgado, éstos pudieran financiar sus campafias de la manera mas conveniente, segun
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sea el caso, a través de los medios de comunicacion. Con lo cual se alcanzaria de una

manera eficaz y rapida los votos de los ciudadanos.

La relaciéon que guardd el financiamiento publico con el nivel de competitividad
arrojada en la eleccion de 1997 es materia de estudio fundamental para entender de qué
manera interactlan los partidos politicos con los medios de comunicacién dentro del

sistema electoral mexicano.

Las modificaciones legales en temas de financiamiento en los ultimos 30 afios han
creado un terreno de oportunidades para los diferentes partidos politicos, ya que han
servido para tener un mayor control de los gastos de los partidos mediante la fiscalizacion

de los mismos.

Los partidos requieren del financiamiento publico para realizar sus actividades
concernientes a precampafias, campafas, etc. Con la reforma de 1996 se incrementd de
1.5% a 2% el umbral de votacion requerida para que un partido politico adquiera el
derecho a participar en la asignacion de los 200 escafios de representacion proporcional

en la Camara de Diputados.

Se fij6 con la reforma de 1996 la modificacion del articulo 41, fraccion Il, y quedé de

la siguiente manera:

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho a uso en forma permanente de los medios de comunicacién, de acuerdo
con las normas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefala
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafas lectorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de ministraciones destinadas al

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
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obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgaran conforme a lo

siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente aplicando los costos minimos de campafa
calculados por el Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el
namero de senadores y diputados a elegir, el nUmero de partidos politicos con
representacion en las camaras del Congreso de la Union y la duraciéon de las
campanfas electorales. El 30 % de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70 % restante se distribuira entre los mismo de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubiera obtenido en la eleccién de diputados inmediata

anterior.

b) El financiamiento publico para actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales equivaldrd a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido por actividades

ordinarias en ese afo.

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales: establecerd los montos maximos
que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y, asimismo, sefalara las sanciones que deban imponer por el

incumplimiento de estas disposiciones.
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2.1. Monto del financiamiento publico

En la reforma de 1996 se dispuso que para que un partido politico pueda participar en las
aportaciones que el Estado distribuye por medio del financiamiento publico era necesario
que se alcanzara como minimo 2 % de la votacion nacional para conservar su registro.
Ademas se fij6 el mandato de que los partidos politicos justificaran el empleo del

financiamiento ante el organismo competente de la autoridad electoral.

Es decir, la reforma de 1996 se caracterizo por delimitar dentro de la Constitucion el
modelo de financiamiento de los partidos politicos en México, tomando en cuenta tres
objetivos principales: priorizar condiciones de mayor equidad en las campafas, brindar
plena supremacia al financiamiento publico sobre el privado y posibilitar la fiscalizacion
mas detallada sobre las estructuras contables de los partidos para hacer trasparentes sus

finanzas.

En los procesos electorales federales de 1997 los partidos politicos contaron, en
forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades destinadas a la

obtencion del sufragio popular.

En la ley se establecido que para contiendas electorales que se llevaran a cabo
después de la reforma de 1996, corresponderia al Consejo General del Instituto Federal
Electoral determinar el monto del financiamiento publico que se otorgaria a los partidos
politicos. Por tanto, el financiamiento publico de los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fij0 anualmente, aplicando, entre otros
factores, los costos minimos de campafia calculados por el Organo Superior de Direccion
del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unibn, y la
duracion de las campafas electorales. Con todo esto se realizd un reparto mas equitativo

de los recursos publicos.

El calculo de financiamiento se efectud conforme a las fracciones |, 1l y IV del inciso
A del parrafo 7 del articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales. Estas fracciones sefialaron que para determinar anualmente el financiamiento
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publico para actividades ordinarias permanentes, el Consejo General aplicoé el siguiente
procedimiento: el consejero presidente elabor6 y presentd al Consejo General los estudios
por los cuales se analizaron los factores que sirvieron como base para determinar los
costos minimos de una campafia para diputado, una para senador y para la presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para fijar los costos minimos de gastos de campafia referidos, se tomaron como

base los costos aprobados para el afio anterior.

A continuacién menciono los montos asignados para gastos de campafia mediante
una investigacion realizada por la Junta Local del Estado de Colima en relacién con las
elecciones para diputado, senador y Presidente de la Republica después de la reforma de
1996. Los costos minimos de gastos de campafia del afio anterior se actualizaron
mediante la aplicacion del indice nacional de precios al consumidor, que establecio el
Banco de México. (Junta Local del Estado de Colima IFE, 1991)

Se pudieron considerar otros factores que determino el Consejo General, y una vez
concluido el proceso electoral ordinario, el Consejo General pudo revisar los elementos y
factores conforme a los cuales se fijaron los costos minimos de campafia. Una vez
terminado este procedimiento, se realizaron las siguientes operaciones para determinar
los montos: el costo minimo de la campafa para diputado fue multiplicado por el total de
diputados a elegir (500) y por el nimero de partidos politicos con representacion en las
camaras del Congreso de la Union (la variable en este caso de las elecciones de 1997 fue
de 4). “El costo de la campana de diputado en 1997 después de la reforma de 1996, fue
de $270,436.61” (Junta Local del Estado de Colima, 1996, p. 17). El costo minimo de una
campafa para senador, era multiplicado por el total de senadores a elegir (128) y por el
namero de partidos politicos con representacion en las camaras del Congreso de la Unidn

(4). “El costo minimo para la campafia de un senador fue de $520,341.16” (idem).

Finalmente, para determinar los gastos minimos de campafia a presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se multiplica el costo minimo de gastos de campafa para
diputado por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa (300),
dividido entre los dias que dura la campafia para diputado por este principio (76) y

multiplicado por el numero de dias que dura la campafa para presidente (166). El total de
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la suma de las cifras sefaladas en los puntos anteriores dio el resultado total del
financiamiento publico anual distribuido entre los partidos politicos por sus actividades

ordinarias permanentes.

Estos datos anteriormente sefalados sirvieron para determinar los montos de
financiamiento publico que correspondieron sélo a actividades ordinarias permanentes y
las condiciones de competencia establecidas después de la reforma de 1996, cifras que

variaron con respecto al numero de diputados y de partidos con representacion.

La reforma de 1996 impulsé también la autonomia constitucional del IFE, con el fin
gue éste fuese la Unica autoridad especializada e independiente del resto del aparato
estatal encargada de efectuar las funciones electorales. Para ello se eliminé la presencia
del presidente en el Congreso General, limitando el poder de los representantes del Poder
Legislativo. Se establecié este ordenamiento en la Constitucién, dando al IFE autonomia

permanente.

El IFE conté con autonomia constitucional en la reforma de 1996, y fue la
autonomia de esa institucion la que hizo posible el proceso de fiscalizacion de los partidos

politicos.

Los registros de la autoridad electoral concernientes al financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos en el afio 2000 mostraron, al igual que en 1997, una mejor
distribucion de los recursos, lo cual tuvo como consecuencia avances en la equidad de las
elecciones con respecto a las de 1994. Una vez que se le brindaron al IFE las
herramientas para poder analizar detalladamente los movimientos de los partidos politicos,
se le otorgd a su vez la facultad a la Comision de Fiscalizacion de dicho instituto para
requerir a cualquier empresa de caracter mercantil o persona fisica con actividades

empresariales informacion relativa a su facturacién con los partidos politicos.

A partir de 2002, el IFE abrié a escrutinio publico la informacién sobre las finanzas de
los partidos politicos, asi como también se dio a conocer una resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, reconociendo asi las atribuciones hacendarias del IFE en

materia electoral. Este acontecimiento permitié solicitar informacion a la Comision
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Nacional Bancaria de Valores (CNBV), con lo cual se tuvo acceso al flujo de dinero de los
partidos politicos, y, de esta manera, no se viold ninguna clausula de privacidad para
personas fisicas y morales. Con todo, el IFE sigui6 requiriendo mayores herramientas para

actuar con mayor libertad en las investigaciones.

Asi pues, vemos que: “En el 2002 el Consejo General del IFE aprobd un nuevo
reglamento que, en su mayor parte, entré en vigor el 1° de enero de 2003, y que refuerza
la fiscalizacibn de los ingresos y egresos de los partidos mediante cinco nuevas

obligaciones que deberan cumplir todos los partidos registrados:

1) Permitir que el IFE obtenga informacién sobre sus movimientos bancarios.

2) Reportar las tarifas unitarias de sus spots promocionales de radio y
television en periodos electorales.

3) Acreditar el origen de los recursos en efectivo provenientes del sector
privado.

4) Dar al IFE la clave de elector de sus donantes, simpatizantes y militantes.

5) Aceptar la fiscalizacion de sus procesos internos de seleccion de candidatos

y dirigentes partidistas” (Guerrero, 2010, pp. 44-45).

Estas nuevas reglas tuvieron un impacto favorable en la trasparencia del financiamiento
privado de las campafas y en la fiscalizacion de las precampafias. Se marcé asi el rumbo
en temas fundamentales como la fiscalizacion a los partidos y su financiamiento. Asuntos
gue hasta nuestros dias siguen siendo indispensables para incrementar las sanciones a

los partidos y a los politicos mismos.

A medida que la competencia electoral crece, aumentara sin duda la probabilidad
de que los partidos y candidatos denuncien actos de corrupcion. La competencia también
lleva consigo vigilancia por parte de los mismos competidores, y entre mas competidores

existan (partidos politicos) existiran mayores reportes o denuncias de faltas a la ley.

Para valorar el impacto que la reforma de 1996 tuvo en el sistema electoral, es

necesario conocer y, sobre todo, identificar que el monto del financiamiento publico influy6
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de manera directa en la competencia electoral, llamese elecciones de diputado federal,
senador o presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante comentar brevemente lo ocurrido con los tres principales partidos
politicos de 1991 a 1997 en cuanto a pesos, corrientes y porcentajes. Se eligio de 1991 a
1997 debido a que es un periodo considerable de analisis entre lo que sucedia en el
sistema electoral antes de la reforma de 1996 y los acontecimientos que se dieron
después de ésta en cuanto a financiamiento y medios, temas de primer orden en esta

investigacion.

A continuacion se mostraran dos cuadros, el primero referente al porcentaje de
financiamiento publico asignado a los tres principales partidos politicos y la cantidad de
votos obtenidos en la contienda electoral a diputados por mayoria relativa en el afio de
1994; y el segundo referente al porcentaje de financiamiento publico asignado a los tres
principales partidos y la cantidad de votos obtenidos en la contienda electoral a diputados
por mayoria relativa en el afio de 1997. 94,602,232.65 — 27,690,004.23

Cuadro 2: Financiamiento publico y % de votos obtenidos. Elecciones para diputados en 1994

Partido politico Financiamiento Numero de votos %
PRI 94,602,232.65 16,851,082 48.58
PAN 27,690,004.23 8,664,384 24.98
PRD 15,559,953.84 5,590,391 16.12

FUeNTE: IFE http//www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/nuevo_1994/pres_94/pres_94/na_pre_94.htm/

Cuadro 3: Financiamiento publico y % de votos obtenidos. Elecciones para diputados en 1997

Partido politico Financiamiento Numero de votos %
PRI 437,011,738.76 11,311,963 39.11 %
PAN 259,956,828.81 7,696,197 26.61 %
PRD 194,531,523.78 7,436,466 25.71 %

FUENTE: IFE http//www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/tablas/mrent.htm

De los cuadros anteriores se desprende que en la contienda electoral de 1994 la cantidad
de financiamiento publico otorgado a los tres partidos con mayor representacion nacional
fue mucho menor que la otorgada en las elecciones de 1997 referente a diputados de
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mayoria relativa. También se observo una diferencia muy marcada en cuanto a los votos
obtenidos por el PRI, PAN y PRD. Incluso, cabe resaltar que el PRI se llevé casi 50 % de
los votos, muy por arriba de sus adversarios. EI PAN consiguio 24 % de los votos, seguido
por el PRD, con 16%.

En el cuadro referente a las elecciones a diputados por mayoria relativa llevadas a
cabo en 1997, se observé un comportamiento mas favorable para el PAN y el PRD, ya que
el PAN logré incrementar dos puntos el nivel de votacion obtenida, lo cual trajo como
resultado casi 27 % de la votacion general, es decir, dos puntos por arriba de los
resultados obtenidos en 1994.

En el caso del PRD, éste arrojo un resultado mucho mas favorable, ya que hubo un
aumento de sufragios, cifra mucho mayor respecto a 1994. Y no sélo eso, sino que logré
casi los mismos votos que su adversario el PAN y una diferencia casi nula de 1 %. Es
decir, el PRD consiguié incrementar de manera importante sus votos y paso de 16.12 %
en 1994 a 25.71 % en 1997. Este hecho refleja una mayor capacidad de competencia
dentro del sistema electoral, a diferencia del PRI, que redujo su cantidad de votos
obtenidos, los cuales pasaron de 48.58 % en 1994 a 39.11 % en 1997, y, con ello, se
aproximaba mas a los niameros obtenidos por el PRD y PAN. Tales acontecimientos
mostraron que después de la reforma electoral de 1996 se incrementé el nivel de
competencia electoral, asi como la equidad en relacion con el financiamiento publico. Este,
repartido con igualdad, ayudd a un mejor acercamiento de los partidos politicos con los
ciudadanos. Ademas, incrementd el nivel de competencia de los partidos opositores,

incrementado el nUmero de votos obtenidos.

Se dio una redefinicion de las modalidades de financiamiento publico para procurar
una mayor equidad en su asignacion entre los distintos partidos, asunto que de manera
directa modificé la administracién interna de éstos, pues se privilegio el flujo de ingresos
publicos frente a los de origen privado, evitando asi aportaciones de personas no
identificadas. Todo ello contribuyé al establecimiento de nuevos limites al patrocinio
proveniente de simpatizantes, medida que beneficio de manera directa a los partidos mas

pequefios, los cuales conservaron su registro principalmente gracias a los recursos
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publicos, ya que éstos no contaron con una gran cantidad de recursos provenientes de sus

militantes o simpatizantes.

De ahi la importancia de revisar los montos a otorgar a cada partido, y el
financiamiento es importante para que cada uno de ellos pueda, a su vez, mantener su
registro y, de esa manera, garantizar su participacién en la contienda electoral. Entonces,
depende de su capacidad organizacional y de su estructura interna optimizar sus recursos

para lograr un mayor numero de votos en las urnas.

Esta capacidad organizacional se modifica afio con afo, pues los partidos, en su
afan por alcanzar cada dia mayor nimero de simpatizantes y votos, buscan la manera de
lograr sus metas, ya sea mediante la capacidad de controlar el origen y destino de sus

recursos politicos, o bien para obtener mas, con el fin de mantenerse en el poder.

Por tanto, el financiamiento publico de los partidos es importante, éste incide en la
estructura organizacional de los partidos. En la constante busqueda de fondos, los
partidos se modernizan, se plantean nuevas opciones de difusion en cualquiera de sus
ambitos, ya sean intelectuales o de acercamiento social. Todo ello con la finalidad de
alcanzar mas votos, mayor competencia partidista y electoral, para asi posicionarse en las

camaras o bien alcanzar la Presidencia de la Republica.

2.2. Formas de distribucién

La reforma de 1996 introdujo un nuevo paquete de ajustes e innovaciones que tratan de
responder a las demandas por la constante falta de equidad en las contiendas electorales
mediante la fiscalizacidn interna y transparencia sobre el origen y destino de los recursos

manejados por los partidos.

Entre los cambios incorporados como resultado de la reforma que definen algunas de
las principales caracteristicas y atributos del régimen que actualmente regula el
financiamiento de los partidos politicos, se pueden destacar los siguientes:
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e La prevalecia por mandato constitucional, del financiamiento publico sobre las otras

fuentes de financiamiento permitidas y reguladas por la ley.

e La redefinicion de las modalidades de financiamiento publico para procurar una

mayor equidad en su asignacion entre los distintos partidos politicos.

e La supresion de las disposiciones relativas al otorgamiento de financiamiento
publico que distinguian entre el registro definitivo y el registro condicionado de los
partidos politicos, en virtud del establecimiento de un procedimiento Unico para que

una organizacion politica obtenga su registro como partido politico nacional.

e La eliminacion del régimen especial de financiamiento publico relacionado con el
porcentaje minimo de votacidn requerido por un partido politico para conservar su
registro definitivo, en virtud de la supresion de la doble modalidad de registro y de la
fijacion en 2% del porcentaje de votacion requerido para que un partido

conservara, en todo caso, su registro.

e La prohibicion de aportaciones de personas no identificadas y el establecimiento de

nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

e Una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los recursos de los partidos
(y las agrupaciones) politicos, a través de la creacion de una nueva instancia
especializada dentro del organismo depositario de la autoridad electoral (Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Federal Electoral) y la aportacion de importantes

atribuciones a la materia.
Quedd establecido en la reforma electoral de 1996 que el financiamiento publico seria
fijado en tres conceptos diferenciados para su otorgamiento: el primero de ellos para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes; el segundo para gastos de
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campafia, y el tercero para actividades especificas como entidades de interés publico. El

monto se calculd y ministré bajo los términos fijados a continuacion:

2.2.1 Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

El financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes se
fijo6 de manera anual, multiplicando el niumero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el 65 % del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El 30 % de
la cantidad que resulté de ello se distribuyd entre todos los partidos politicos de manera
igualitaria, y 60 % restante de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos en la eleccidon

de diputados inmediata anterior.

La suma de todas estas operaciones constituy6 el financiamiento publico anual por
concepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entregd a cada partido politico
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal. Al respecto, es
importante mencionar que, por mandato legal, cada partido politico debié destinar
anualmente por lo menos 2 % del financiamiento publico que recibié para el desarrollo de

sus fundaciones o institutos de investigacion.

2.2.2 Para gastos de campafa

El financiamiento publico para estos efectos constituy6é una réplica (por su monto) del que
se otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en el afio de la
eleccion, es decir, cada partido recibiria para gastos de campafa un monto equivalente al

que le corresponderia por concepto de actividades ordinarias permanentes.

En efecto, la ley dispuso que, en el afio de la eleccidn, a cada partido politico se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al financiamiento publico que para

el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondiese en ese afo.

El financiamiento publico para las actividades referentes a la obtencion del voto
para Presidente de la Republica, senadores y diputados federales equivaldra a 50 % del

financiamiento publico que le corresponderia a cada partido politico por actividades
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ordinarias en ese mismo afio; cuando soélo se eligieran diputados federales, se les
otorgaria Unicamente el treinta por ciento de dicho financiamiento para actividades

ordinarias.

2.2.3 Por actividades especificas como entidades de interés publico

El financiamiento publico otorgado por ese concepto guardd relacion con los gastos
comprobados que anualmente realizaban los partidos politicos en actividades de
educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica y tareas
editoriales. Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, la ley facultd al Consejo
General para acordar apoyos hasta un 75 % de los gastos comprobados que hayan
erogado los partidos politicos en el afio inmediato anterior. Las cantidades que se
determinaran para cada partido politico serian entregadas en ministraciones conforme al

calendario presupuestal que se aprobaria anualmente.

A continuacion se muestra un cuadro de como quedoé distribuido el gasto publico
para los partidos politicos después de la reforma de 1996 en niumeros y por partidos para
el afio de 1997.

Cuadro 4: Distribucién de gasto publico después de la reforma de 1996

TOTAL FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO TOTALES
PARA ACTIVIDADES | PARA GASTOS DE PARA
ORDINARIAS CAMPARNA ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
PAN 259,969,828.81 259,956,828.81 7,334,453.45 527,248,111.07
PRI 437,011,758.76 437,011,758.76 18,089,139,75 892,112,657.27
PRD 194,531,523.78 194,531,523.78 2,272,992.90 391,336,040.46
PT 92,994,946.66 92,994,946.66 3,947,624.70 189'937,518.02
PC 15,751,920.92 19,689,901.16 2,382,957.21 37,592,934.02
PVEM 15,751,920.92 19,689,902.16 2,151,111.94 37,592,934.02
PPS 7,875,960.46 9,844,950.58 17,720,911.04
PDM 7,875,960.46 9,844,950.58 17,720,911.04
TOTAL $1,031,750,820.77 $1,043,564,761.49 $36,178,279.50 $2,111,493,861.76

FUENTE: Sanchez, 1997.
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Los partidos politicos recibieron esta cantidad especifica para cada uno, lo que les
permitié posicionarse para ganar adeptos para una contienda electoral mas formal y con
nuevas reglas que modificaron directamente su administracion y operacion de los partidos
politicos, pues contaban con mayor disponibilidad de dinero, logrando mayor presencia en

diversos sectores.

Como se observa en el anterior cuadro, el IFE otorgd para la campana electoral de
1997 dos mil 111 millones 493 mil 861 pesos, que correspondié a los rubros para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos de campafia y para
actividades especificas. Era un incremento extraordinario: el financiamiento de tres afios
antes habia alcanzado 201 millones de pesos, representaba apenas el 16.5 % de los
recursos publicos que se entregaron tres afios después: el aumento signific6 un monto
seis veces mas en plena campafia electoral observando ademas un reparto mas equitativo

gue en el pasado.

Con los cambios efectuados en la reforma de 1996, se modificaron los resultados
electorales. Los partidos politicos mexicanos contaron con una mayor cantidad de
recursos publicos y con una distribucidon mas adecuada. Todo ello se pudo lograr gracias a
la citada reforma, que abrié el camino a experiencias nuevas y a una mejor ministracion y

organizacion interna por parte de los partidos.

2.3. Fiscalizacién de estados financieros

La fiscalizacién es una tarea que tiene como objetivos centrales lograr la transparencia en
la competencia politico-electoral; cumplir con la responsabilidad de mostrar a la sociedad
el destino de los recursos publicos y contribuir al fortalecimiento del sistema de partidos en

México (Consejo Electoral del Estado de Jalisco, 1994, p. 42).

En México se remonta a la reforma electoral realizada en 1996 -en la que se
establecio la obligacion de los partidos politicos de presentar informes anuales y de
campafia-, como a contar con un érgano responsable de su administracion y finanzas y en
la que se propone, por primera vez, el establecimiento de lineamientos o formatos para

sus informes de ingresos y egresos. En enero de 1994 el Consejo General del IFE aprobo
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los primeros lineamientos, formatos e instructivos que debian ser utilizados por los
partidos en la presentacidn de sus informes.

En ese mismos afo, se realizaron elecciones presidenciales, de diputados federales
y senadores, y los partidos entregaron por primera vez informes de sus gastos de
campafia. El IFE hizo la primera entrega de resultados del analisis realizado a estos
informes en el afio de 1995; paralelamente a este periodo se revisaron los primeros
informes anuales de los partidos politicos correspondientes al ejercicio de 1994. Los
resultados obtenidos fueron: de la fiscalizacién de los informes anuales de 1994 el gasto
ordinario de los partidos ascendié a 384 millones de pesos aproximadamente, y el monto

auditado fue de 7 millones, lo que supuso un alcance de la revision de 1.88 %.

En cuanto a los gastos de campafa, que incluyeron los rubros de: propaganda
(mantas, bardas, etc.), gastos operativos y publicidad en radio y television, el gasto de los
partidos fue de 414, 780, 951 pesos, de los cuales se auditaron 66, 970,347.66 pesos, lo

gue representd una revision mayor, es decir, el 16.15 %.

A pesar de que la reforma de 1993 logré un mayor control de recursos financieros
de los partidos politicos, se dej6 ver la falta de coercion de los lineamientos establecidos,
pues no se logré alcanzar las metas planteadas, lo cual constituia una respuesta pobre
ante la gran cantidad del financiamiento publico puesto a prueba por primera vez. Como
consecuencia, fue evidente la insuficiencia de los lineamientos establecidos, por lo que en
la reforma de 1996, los consejeros ciudadanos del instituto decidieron modificar los
lineamientos, formatos e instructivos, para dar un mayor peso coercitivo en relacion con la

fiscalizacion de los partidos politicos.

Sin duda, las autoridades federales electorales presentaron problemas para llevar a
cabo las modificaciones, tales como la diferenciacién entre los presupuestos federales y
estatales. Pero tras largos periodos de debates y negociaciones internas se logré
conseguir los cambios necesarios. Se establecio dentro del Codigo Federal de
Instituciones Electorales (COFIPE) -en el articulo 41 - que la ley electoral seria la
encargada de fijar los criterios para determinar limites a los gastos de los partidos en
campafia, los montos maximos para aportaciones de simpatizantes, los procedimientos de

control y vigilancia del origen y destino de los recursos y las sanciones respectivas.
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Uno de los principales problemas que existian en la Comisién Fiscalizadora del IFE
era que no contaba con permanencia antes y después de los procesos electorales. Es
decir, al principio y al término de cualquier eleccion federal se presentaba el dictamen al
Consejo General y la Comision Fiscalizadora desaparecia. Esta inestabilidad le impedia
ordenar una auditoria sorpresa o pedir un informe detallado. Para evitar una participacion
limitada de la comisién se modificaron los lineamientos y disposiciones que tenian que
cumplir los partidos politicos en la presentacidén de sus informes, es decir, se les indico lo
siguiente: como debian presentarlos, con qué formatos, como tuvo que ser el catalogo de
cuentas contables que utilizarian, como deberian ser los recibos de simpatizantes y de
militantes, como iban a tener que llevar su control de kardex y de almacén, como
registrarian los prorrateos del gasto y como iban a tener que llevar sus cuentas bancarias
por cada uno de los candidatos.

Se estableci6 como obligacion el llevar un kardex de almacén y disposiciones
especificas de como prorratear (el prorrateo es el modo en que los partidos distribuyen
bienes de forma utilitaria entre informes de campafas especificos). Este proceso brindé a
los partidos incluso mayor equidad, dado que con este mecanismo de control se disminuyo
el favorecimiento a un candidato en particular y se abrié una ventana de oportunidades
dentro de los partidos, cosa que facilitd la participacion de candidatos dentro de los
mismos. “No existia la obligacién de que los candidatos llevaran una cuenta bancaria, y
entonces podian llevar el dinero en efectivo sin un ordenamiento contable muy preciso con
una cuenta bancaria, que va dejando cuenta de las entradas y las salidas (Lujambio, 2000,
p. 45).

La permanencia de la Comision de Fiscalizacion fue sin duda uno de los grandes
cambios. Pues ya no seria una comision unicamente dedicada al andlisis puntual de
informes anuales, sino que se volvié permanente y con la atribucién de auditar a los
partidos politicos permanentemente: en cualquier momento podia pedirles un informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos, realizar una visita de verificacién, contratar
un despacho de contadores para que hiciera un analisis detallado de los ingresos y
egresos. Se modificd, pues, de manera drastica la forma de auditar y fiscalizar a los

partidos politicos. La fiscalizacion obligd a los partidos politicos a conducir con mas
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cuidado el ejercicio de sus recursos, puesto que cualquier irregularidad, por pequefia que
ésta fuera, produciria una sancién publica y los partidos eventualmente serian

sancionados en términos econdmicos.

Luego de la reforma de 1996 se comenzaron a realizar revisiones mas profundas en
cuanto al dinero de los partidos politicos; anteriormente no se revisaba de manera
eficiente. Muestra de ello son los recursos auditados y fiscalizados en las elecciones de
1994. En ese afio la cantidad de financiamiento publico destinado al gasto ordinario
ascendio a 384 millones de pesos aproximadamente, de los cuales Unicamente se
lograron auditar 7 millones, lo que significo una revision tan sélo del 1.88 %, un resultado
demasiado bajo para la cantidad de dinero recibido. Por tales motivos la comision se
propuso hacer revisiones mas acuciosas, ya con las modificaciones al Cofipe, tal como lo
sefiald en una entrevista el que fuese el presidente de la Comision Fiscalizadora, Alonso

Lujambio, a quien cito a continuacion:

“Sobre la revision que hicimos en 1997 del ejercicio fiscal 1996, uno de los retos
gue nosotros enfrentamos, cuando tomamos esta responsabilidad de consejeros
electorales, fue, en primer lugar, hacer revisiones mas profundas, aumentamos el
porcentaje de revisiones, de 16 por ciento a 75 por ciento aproximadamente, para
gue los partidos supieran que estaban siendo observados. Hicimos eso por varias
razones, pero voy acentuar una, las mas importante porque el financiamiento
publico habia aumentado espectacularmente, por ello era importante legitimar
esos montos frente a la ciudadania, que es la que finalmente paga con sus
impuestos el dinero que se llevan a los partidos, con una revisibn muy severa; es
decir los partidos reciben mucho dinero, pero también estan sujetos a una
rendicion de cuentas mucho mas profunda y seria, y sujeta a sanciones mucho
mas severas. Las sanciones del tribunal anterior habian sido también el primer
ejercicio de fiscalizacion del propio tribunal de sanciones, que fue muy laxo, pues
era la primera experiencia y fueron apenas sanciones de cuatro o cinco mil pesos.
Para 1997, durante el primer ejercicio de fiscalizacion se llegé a multas de siete
millones de pesos, 0 sea, brincamos rdpidamente a sancionar a los partidos
politicos cuando encontrdbamos faltas, de manera que estuvieran conscientes de

que esto iba en serio” (Lujambio, 2000, p. 38).
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Estos cambios trajeron consecuencias positivas dentro de los partidos politicos en su
manera de organizarse. Los partidos politicos tuvieron estructuras mas organizadas.
Pasaron de tener una oficina pequefia en su Comité Ejecutivo Nacional, la cual les llevaba
cuentas de manera muy superflua y una contabilidad precaria, a contar con equipos
completos dentro de los partidos politicos, incluso permanentes, no sujetos a los vaivenes
politicos o coyunturales, los cuales se sostienen para rendir informes, dar cuentas y

cumplir los diversos requisitos que se les llegasen a solicitar.

Anteriormente en la reglamentacion se asumia que los partidos politicos nacionales
debian ser fiscalizados a través de su Comité Ejecutivo Nacional Unicamente. Por ello se
modifico la reglamentacion para que la fiscalizacion a los partidos politicos fuera dada
como entes nacionales a lo largo de toda su organizacion territorial y no a los Comités
Ejecutivos Nacionales. Se establecieron nuevas reglas para que se llevaran a cabo los
modos en que los partidos politicos pudieran adquirir recursos. Ejemplo de ello fue que el
dinero recibido se debia registrar en diversas cuentas bancarias, el CEN transferird los
recursos a los comités directivos estatales, los cuales serian separados de los que
recibirian de los institutos estatales electorales, recursos que no fiscalizara el IFE si no el

Instituto Estatal Electoral correspondiente.

De igual manera, ahora se puede distinguir el financiamiento privado que captan los
partidos politicos al amparo de la ley local y al amparo de la ley federal, pues antes no
existian dispositivos especificos, dando como resultado un completo desorden en cuanto
al registro del financiamiento privado. Prueba de ello se encuentra en los siguientes
cuadros, en los que se revisan los informes anuales del ejercicio de 1997, incluyendo las
nuevas disposiciones, como el riesgo y documentacibn de ingresos, manejo de
transferencias internas de los recursos de los partidos, registro y documentacion de los
egresos y presentacion, revision y dictamen de los informes de los partidos.

A continuacion se sefialan los resultados de la fiscalizacion de los recursos de los
partidos durante 1994 y 1997, con la finalidad de comparar la cantidad de financiamiento
publico auditado y fiscalizado correspondiente a cada afio.
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Cuadro 5: Gastos ordinarios y auditados en 1994 y 1997

Afio 1994 1997
Gasto realizado 384,435,709.00 1,446,319,439.52
Gasto auditado 7,217,471.41 985,658,311.82

Porcentaje 1.88 % 68.15 %

FUENTE: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, Fiscalizacion al gasto de los partidos politicos, IFE.

Cuadro 6: Gastos de Campafia realizados y auditados en 1994 y 1997

Ao 1994 1997
Gasto realizado 414,780,951.00 1,204,603,260.29
Gasto auditado 66,970,347.66 930,036,794.42

Porcentaje 16.15 % 77.21%

FUENTE: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, Fiscalizacion al gasto de los partidos politicos, IFE.

Como se puede observar, existe un incremento considerable entre lo que se revisé en
1994 vy lo revisado en 1997, tanto en los gastos ordinarios como en los de campafa. La
explicacion deriva de las reformas a los lineamientos. Por ende, entre mayor sea la
cantidad del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, mayores seran las
revisiones por parte de la Comision de Fiscalizacion. Si observamos con detenimiento nos
podremos dar cuenta de que si existid6 una diferencia muy importante entre lo que fue
auditado en 1994 con las normas anteriores y la gran cantidad de dinero que se audité en
1997 con las nuevas normas y disposiciones.

En cuanto a lo que se observa en el cuadro 6, podemos decir que para 1994 se
tuvo un total de 391, 653,180.00 millones de pesos destinados a gastos ordinarios, de los
cuales solo se logroé auditar 16.15 % de los recursos, lo cual indica una gran fuga de
capital proveniente del financiamiento publico. Para el afio de 1997, ya con las nuevas
normas, se logré otorgar una mayor cantidad de financiamiento publico para el mismo
rubro, obteniendo asi un total de $2, 431, 977,751.34, de los cuales se auditdo 68.15 %,
teniendo un resultado mucho mayor en comparacion con el de 1994, que aunque menor
en cantidad de dinero, si con una gran cantidad de dificultades para auditar y sin ninguna

transparencia.
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Lo mismo se observa en el cuadro 7, pero para el rubro de gastos de campafa para
1994 se logra auditar tan s6lo 16.15 %, y ya para 1997 se incrementa casi 6 veces, con un
resultado total de 77.22 %.

Derivado de los procesos para 1997, los partidos politicos tenian que presentar informes
detallados de los gastos de camparfia desglosados en tres rubros, que fueron: propaganda,
operativos, prensa, radio y television. Esto ayudo a las comisiones a llevar un control mas

detallado de en qué se gastaban el dinero los partidos y a dénde iba a parar ese capital.

En el cuadro 7 se muestra la cantidad de dinero invertido en la campafa electoral
de 1994 y de 1997 respectivamente en cada uno de los tres rubros mencionados

anteriormente.

Cuadro 7: Integracién de los gastos de campafa en 1994 y 1997

Concepto de 1994 % 1997 %
gastos
Propaganda 146,342,939.00 35.28 266,900,010.53 22.16
Operativos 163,676,529.00 39.46 275,094,823.99 22.84
Prensa, radioy TV | 104,761,483.00 25.26 662,608,425.77 55.01
Total 414,780,951.00 100 1,204,603,260.29 100

FUENTE: Consejo Electoral del Estado de Jalisco, Fiscalizacién al gasto de los partidos politicos, IFE.

El cuadro nos muestra hacia qué area se inclinan los gastos de campafa durante 1994 y
1997, lo que sirve para observar los criterios que definen en qué tipo de gastos se ocupa

el financiamiento publico, dando como resultado una revision mas profunda y exhaustiva.

También se observa que la mayor parte de los recursos recibidos para gastos de
camparfa en el aflo de 1994 se emplearon principalmente en los rubros de propaganda y
operativos, sumando un total aproximado de 74 % del presupuesto total para gastos de

campaia.

Por otro lado y mas importante aun es lo que se refleja para el afio de 1997, donde

se observa una inclinacion a los rubros de prensa, radio y television, es decir, se invirtidé un
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total de 55 % del total del dinero destinado a gastos de campafia, muy superior al de 1994,
el cual apenas represento6 la mitad ante un incremento sorprendente de capital para 1997.
El incremento del financiamiento publico y el reflejo del mismo en la radio y television
fueron las causas para que en la reforma de 2007 se prohibieran las contrataciones de
espacios en medios de comunicacion por parte de los partidos politicos. Fue asi que el IFE
pasO a ser la autoridad Unica para la administracion del tiempo del Estado en radio y
television que corresponda a otras autoridades electorales y a sus propios fines, ademas

del destinado a prerrogativas de los partidos politicos.

Los partidos politicos, en su afan por ganar espacios que los ayuden a posicionarse
mejor ya sea dentro de las camaras o con los ciudadanos, buscan la manera de llegar al
gusto del electorado mediante diversas vias, ya sea a través de mensajes a diversos
sectores de la poblacion, o por medio de la radio y television en programas de debate

politico o en spots televisivos.

Asi pues, los partidos politicos encontraron en los medios de comunicacion una
herramienta muy efectiva para dar a conocer sus plataformas mediante la atraccion de
votantes. En las elecciones de 1997 se observd que la mayor parte del financiamiento
publico se empled en el rubro referente a prensa, radio y television. Este factor dio como
resultado que los medios tuvieran una injerencia muy importante para determinar el nivel

de competencia electoral para partidos dominantes y partidos pequefios por igual.
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CAPITULO IIl. LOS MEDIOS DESPUES DE LA REFORMA DE 1996
Antecedentes

En cuanto a medios de comunicacién se refiere, asi como su regulacién en tiempos
electorales, hay que contar una historia muy distinta de la primera parte de mi
investigacion, a saber, del financiamiento publico, esto debido a que los cambios en este
rubro se dieron de una forma mas lenta. “Ocurrieron varios episodios sin que hubiesen
ocupado mayor espacio en las discusiones y en las leyes electorales correspondientes. La
reforma al Cddigo Federal Electoral de 1987 apenas modifico los términos redactados en
1977, su articulo 49, en tono mas bien exhortativo, decia: Las prerrogativas de los partidos
politicos en materia de radio y television tendran por objeto la difusion de sus bases
ideolbgicas de caracter politico, econdémico y social, que postulen la libre expresion de las
ideas y las acciones que pretendan tomar para realizar sus principios, alcanzar sus
objetivos y las politicas propuestas para resolver los problemas nacionales” (Woldenberg,
1997, pp. 100-101).

La situacion contrastaba con el desarrollo que en 1987 se habia verificado en
materia de financiamiento publico. La reforma de 1990-1991 alcanz6 a modificar tanto las
partes legales constitucionales como de la ley secundaria, aunque no de manera
importante, como si ocurrié en la reforma de 1996: asignacion de 15 minutos mensuales
del tiempo estatal en radio y televisibn - con una ampliacion durante la campafa- y de

manera proporcional a la fuerza electoral.

Se estableci6 un programa especial de debate entre partidos y se fij6 como
disposicion que la Comision de Radiodifusion del IFE diera las facilidades técnicas y
materiales para producir los programas de los partidos politicos. La disposicion fue buena,
pero no lo suficientemente fuerte para poder monitorear de manera mas eficiente los
programas televisivos y radiofénicos transmitidos en tiempo de campafia. Ya para 1993,
durante la negociacion de los paquetes electorales que fueron construidos por el gobierno
y los partidos politicos, se dio una relacién de dialogo y discusion que derivé en el asunto
de los medios de comunicacion, con la finalidad de abrir definitivamente al debate temas

de mayores implicaciones dentro de la agenda politica.
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De esta manera, los medios de comunicacion se convirtieron en un territorio de
temas novedosos, si bien sobre la marcha, a veces improvisados y de ultima hora, para la
contienda electoral de 1994. Lo que habia sido ignorado o pospuesto durante muchos
afos se plante6 con toda urgencia, siendo asi los cuatro puntos numerados a continuacion

los principales a destacar.

1. Los partidos politicos llegaron a un acuerdo que se expreso en los lineamientos
generales del Cofipe aplicables en los noticiarios de radio y television respecto a la
informacion y difusién de las actividades de campafia de los partidos politicos. Por
primera vez la autoridad electoral intentaba inducir un comportamiento diferente

entre los comunicadores para informar de la contienda politica.

2. En plena campafia electoral, el Consejo General del IFE realiz6 varias
exhortaciones publicas a los medios para que éstos se condujeran con equilibrio,

imparcialidad y objetividad en su trabajo de cobertura de las campafas.

3. Esa misma instancia acordd desplegar monitoreos sistematicos que verificaran el
comportamiento informativo de los principales noticiarios de radio y television. El
Consejo General reencauz6 a los medios que se salian del esquema de

recomendaciones publicas.

4. Las organizaciones no gubernamentales, agrupadas en Alianza Civica, también
realizaron sus propios trabajos de monitoreo, los cuales de hecho precedieron y
ejemplificaron el trabajo que desarrollaria después el IFE. Los resultados que su
monitoreo arrojo se convirtieron en un argumento de gran peso para la necesidad

de corregir la actuaciéon de los medios.

5. Dados los resultados de estos monitoreos y los oficios de la Secretaria de
Gobernacion, los duefios de las dos grandes televisoras nacionales decidieron
ceder tiempo (tres programas de 15 minutos en horarios preferentes) gratuitamente

a todos los partidos contendientes.

47-78



6. El Presidente de la Republica acord6 suspender durante los 20 dias previos a la
eleccion las campafas de comunicacion social en radio y television de los

programas gubernamentales Procampo y Pronasol.

7. Finalmente, el acuerdo que otorgd 180 % de tiempo adicional para los programas
destinados a propaganda politica en radio y televisién de cada uno de los partidos
politicos, dando un total 116 mensajes radiofénicos diarios a cada partido,

distribuidos conforme a su fuerza electoral.

Segu Becerra (1995):

La agenda para la reforma de la politica en los medios se expandio y los temas
importantes, proclives a ser regulados, se multiplicaron. Pero se trataba de
medidas que en su enorme mayoria no encontraban sustento en la ley y que
resultaba de tres necesidades inminentes. En primer lugar una constante
preocupacion por parte del gobierno de que el tema de los medios no fuera
obstruccion para el acuerdo politico; una sociedad activa y atenta al
comportamiento de sus emisores mediaticos y a una autoridad electoral
particularmente sensible a atender las demandas de los partidos. Ese contexto
exigente y vigilante, al final, propici6 una competencia mas equitativa de los

partidos en los medios (p. 182).

Sin embargo, al no encontrar sustento legal, tales medidas podian ser reversibles o
simplemente ignorarse en proximas contiendas. Al respecto, Trejo (1995) sefiala:
No hemos tendido la misma aptitud, la misma voluntad, para que la otra fuente de
disensos que constituyen los medios de comunicacion de masas esté regulada por
leyes actuales, homogéneas y que propongan Yy faciliten un ejercicio democratico
de la informacion y de la opinién adn nuestras leyes siguen siendo profundamente
atrasadas (p. 145).
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La reforma electoral de 1996, trajo consigo un sistema electoral mas competitivo, asi como
equilibrios de fuerzas de poder partidistas en lo concerniente al acceso a los partidos
politicos en los medios de comunicacion. Aunque es importante mencionar que este
modelo ya no es el mismo pues seria modificado en la reforma politico electoral de 2007-
2008. Ahi quedaria estipulado que el IFE seria la autoridad Unica para la administracion
del tiempo en radio y television y ya no los partidos politicos.

Finalmente, uno de los pasos mas significativos alcanzados por una serie de reformas
- en especifico la de 1996- es la reforma hecha al articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se sefala el principal interés para generar
reglas apegadas a condiciones de equidad entre los diversos participantes de la contienda
electoral. Y para dar panorama mas amplio de lo significativo de este articulo, es

necesario citar donde se sefiala lo siguiente:

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las normas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la
ley sefalara las reglas a las que se sujetard el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado (Sanchez, 1997, p. 97).

Esta es la parte méas importante de los procesos que dieron lugar a la reforma de 1996 en
cuanto a medios de comunicacion y, desde luego, en cuanto a financiamiento publico,
tema del cual ya se habl6 en el primer capitulo.

Como podemos observar, se trata de temas que han desencadenado discusiones
en la actualidad y que por su envergadura fueron cruciales para el desarrollo de
competencias electorales més abiertas. De 1996 a la fecha se ha podido observar un
marco legal mucho mas definido. Este marco ha dado la pauta para una mayor
participacion de los partidos politicos. Ademas, los mismos partidos politicos, al verse
posibilitados en cuanto a tiempos y espacios en radio y television, hacen lo posible por

llegar a la gente o a los ciudadanos que se encuentran en lugares muy lejanos, para entrar
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incluso en sus hogares, trabajos etc., con lo cual ganan adeptos para situarse en un mejor
panorama electoral.

De esta manera los medios de comunicacion - refiriendome Unicamente a radio y
television- jugaron un papel fundamental en la competencia electoral de 1997 definiendo
el rumbo que habria de seguir cada uno de los partidos politicos — grandes o pequefios,

segun fuera el caso- ante la respuesta de la gente.

3.1. Espacios en radio y television

La reforma de 1996 ayudo a que los partidos politicos canalizaran sus mensajes a través
de la radio y la televisién en tiempos electorales para hacer llegar las distintas propuestas
de campafa. Para ello se sirven del financiamiento publico, fundamentalmente para
convencer, atraer y ganar la confianza de millones de ciudadanos. Ese proceso se
intensificé con la llegada del IFE y, desde luego, con la reforma electoral de 1996. Con
esta reforma los partidos politicos pudieron acceder a los medios de comunicacién de
manera mas eficiente y equitativa. Por primera vez tuvieron derecho a transmisiones
mensuales permanentes. Tiempos que se incrementaron durante la época de campafa
gracias a la presencia de mayores recursos, aspecto que otorgaba un acceso nunca antes
visto a radio y television. Todo ello bajo un ambiente mas equilibrado de los noticieros
electronicos, abriendo un espacio mediatico para todos los partidos, sin excepciones ni
exclusiones que se pudieran malinterpretar a causa de la falta de recursos y de inequidad.

Nunca - hasta la reforma de 1996- se habia observado que en las contiendas
electorales los medios de comunicacion electrénica destinaran tanto tiempo a difundir, en
radio y television, las propuestas, las tomas de postura de las ofertas politicas, los actos
de campafa, etc. Las campafas politicas estuvieron en el centro de la discusion. Esto sin
duda fue un gran avance para la vida democratica y politica de nuestro pais. Y asi lo

sefiala Woldenberg.

El momento clave de la transmision del gobierno en los diferentes niveles de la
estructura politica, no era el proceso electoral sino la designacion de los
candidatos, luego de lo cual se cumplia la férmula de una campafia mas bien
ritual. Buena parte de la historia politica se detenia y subrayaba mucho mas la

designacion del partido mayoritario que el momento propiamente electoral.
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Muchas décadas vieron como el momento que generaba tension y pasion era el
destape. Luego de lo cual lo demas era un expediente sin competencia real
(Woldenberg 1997, p 66).

Los indicadores derivados de la reforma de 1996 se han multiplicado, pues hemos visto
cémo la competitividad en el terreno electoral va en aumento. Asi, la dinamica de las
elecciones recurrentes sirve para asentar la presencia de los partidos, los cuales en su
propio despliegue van incrementando los grados de competitividad. Y por ende las
elecciones se convierten no soélo en un elemento cada vez mas importante y competido,
sino que su organizacion y condiciones han merecido una serie de reformas, dando lugar
a una reforma que modifico la equidad en las contiendas electorales. El resultado: mayor
capacidad de competitividad dentro de las contiendas electorales, y que para mi significd
una de las reformas mas importantes que influyé en el sistema politico mexicano. “Las
elecciones tienden a institucionalizarse, a abrirse paso con la formula cada vez mas
abierta a través de la cual la diversidad de las ofertas politicas compiten” (Woldenberg,
1997, p. 67).

Lo cierto es que las elecciones son mas competidas cada vez y los mecanismos
para regular las campafas y los gastos de las mismas van en aumento ante reglas
establecidas. Después de la reforma de 1996 se observd ese fendbmeno. Surge asi una
competencia electoral mas limpia, un ambiente equilibrado, competitivo pero sobre todo un
sistema electoral que brind6 una oportunidad a partidos pequefios y grandes en un pais en
constante crecimiento y que demandaria mayores respuestas por parte de los ciudadanos.

En un pais en constante crecimiento demografico, el sistema electoral se trasforma
en varios e importantes aspectos, politicamente o respecto al financiamiento. Estos
cambios legales impactan en la organizacién y participacion de los partidos politicos,
trayendo consigo cambios en los resultados electorales.

Con la reforma electoral de 1996 se introdujeron nuevas disposiciones, de tal forma
que si hacemos un recuento de lo establecido por el Cofipe en algunas disposiciones de
caracter complementario del Instituto Federal Electoral, emitidas durante el proceso
electoral de 1977, podemos concluir que en la legislacién electoral federal vigente se
plante6 en materia de medios de comunicacion lo siguiente:

a) El reconocimiento de la importancia de la relacion con los medios de comunicacion.

Para ello se crea la comision de radiodifusion como 6rgano especializado y cuya
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b)

mision es servir de enlace entre los partidos y los medios de comunicacion y vigilar
que el trato que reciban los primeros por parte de los segundos sea equitativo
(articulo 43 fraccion 1y 93 fraccion | del Cofipe).

Ademas se faculta a la Comision de Radiodifusion a realizar monitoreos de los
tiempos de trasmision de los partidos en los espacios noticiosos, para informar al
Consejo General (articulo 48 fraccion 13 del Cofipe).

También se plante6 que el IFE negociara con los medios de comunicacion, en su
papel de intermediario, para evitar tarifas especiales y excesos por parte de la
empresa televisiva. Se le concede al IFE la facultad de gestionar ante la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes su intervencion, a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto a nivel nacional como estatal, le
proporcionen catalogo de tiempo, horarios, canales y estaciones disponibles con las
tarifas correspondientes, que no deben ser superiores a la de la publicidad
comercial (articulo 48 fracciones 2 y 4 del COFIPE).

Se incrementa la presencia de los partidos politicos en radio y television y se
otorgan garantias de mayor equidad en el acceso gratuito a la radio y television
durante los periodos electorales.

Con la reforma de 1996 se introduce un conjunto de disposiciones para
regular el acceso de los partidos politicos a la radio y television en periodos
electorales, precisandose que 30 % de los tiempos gratuitos adicionales se
distribuirdn en forma igualitaria y 70 % en forma proporcional a su fuerza electoral.
Del tiempo total que le corresponde al Estado en radio y television, se concede a
los partidos politicos 15 minutos mensuales de trasmisién en programas semanales
en cada uno de esos medios. Ademas de esos 15 minutos, los partidos tienen
derecho a participar conjuntamente en un programa especial que se debe de
trasmitir por radio y television dos veces al mes.

Independientemente de su tiempo regular, durante la época de campafa los
partidos politicos tienen derecho a trasmisiones adicionales: cuando se trata del
proceso electoral en el que se elija al presidente de la republica se les concederan
250 horas de trasmisiones de radio y 200 horas de television. Cuando se trata solo
de elecciones legislativas se les concederd Unicamente la mitad de tiempo.
También durante el periodo de campafias electorales se adquiriran hasta diez mil
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promocionales en radio y 400 en television con una duracion de 20 segundos, para
distribuirlos mensualmente entre los partidos (articulos 44 a 48 del COFIPE).

c) Se reconoce que los partidos politicos, candidatos y coaliciones podran ejercer el
derecho de aclaracion respecto de la informacién que presenten los medios de
comunicacion durante las campafas lectorales, cuando consideren que la misma
ha deformado hechos y situaciones referentes a sus actividades o atributos

personales (articulo 186, fraccion 3 del COFIPE).

La reforma electoral de 1996 estableci6 un conjunto mas equitativo y preciso de
disposiciones para regular el acceso de los partidos politicos a la radio y la television en
periodos electorales. Entre otros aspectos destaca que independientemente de los quince
minutos mensuales de trasmision de que disponen permanentemente, los partidos tendran

derecho a tiempos gratuitos y adicionales de trasmisiones durante el proceso electoral.

Las reformas a la legislacion electoral, en materia de medios de comunicacion adquirieron
relevancia si tomamos en cuenta que en las campafas electorales de 1997 los medios de
comunicacién ofrecieron una mayor apertura hacia los candidatos y partidos politicos.
Fueron el factor principal de lucha en busca de ganar votos. Con anterioridad, los espacios
con mas eran aprovechados por los partidos politicos eran los de la prensa escrita, pero la
radio, que habia tenido un menor grado de apertura y la television otorgaron espacios
importantes a los partidos mas pequefios, y éstos los aprovecharon lo mejor posible, pese
a que no se les pudo sacar la maxima utilidad por desconocimiento de cuestiones

técnicas.

El tema de los espacios en radio y television se convertirian en un tema principal para la
reforma de 2007 — 2008, ya que ante los excesivos gatos generados por los partidos
politicos y las jugosas ganancias para las principales televisoras nacionales, se vieron en
la necesidad de cambiar los métodos de comunicacion. Asi pues se prohibe a los partidos
politicos, y también a cualquier otra persona, comprar tiempo en radio y television para
realizar propaganda electoral. Desde el momento en que se echd andar dicha reforma
nadie pudo comprar propaganda politica en los medios de comunicacion, sin hacerse
acreedor a una sancion. Es importante mencionar que derivado de ese cambio se

desencadenaron otros puntos importantes que a continuacion menciono:
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» Los partidos politicos contaran con tiempos oficiales, reservados por ley al Estado
en todos los canales de television y estaciones de radio, para difundir su
propaganda. Desde el periodo de seleccion de candidatos las precampanas y hasta
gue terminen las campafas, las autoridades electorales y los partidos politicos
podran disponer de cuarenta y ocho minutos diarios en cada canal, que seran
distribuidos entre dos y tres minutos por cada hora, a partir de las seis de la
mafiana y hasta la media noche.

Ochenta y cinco por ciento de ese tiempo sera distribuido entre los partidos y el
quince por ciento, utilizado por las autoridades electorales. Por otra parte, el treinta
por ciento del tiempo asignado a los partidos (poco mas de 40 minutos diarios por
canal) seréa repartido equitativamente entre todos, y el sesenta por ciento restantes
se distribuird de manera proporcional a los resultados que cada uno haya obtenido
en las ultimas lecciones de diputados federales. En ese reparto, ademas, las
autoridades electorales deberan buscar el mejor equilibrio posible entre estaciones
y horarios de mayor audiencia para los diferentes partidos.

Fuera de los periodos de precampafa y de campafia, las autoridades electorales y
los partidos dispondran del 12% del tiempo reservado al Estado (hasta 3.6 minutos
en cada estacion) de Ellos la mitad sera distribuida entre los partidos de manera
equitativa y la otra mitad sera utilizada por las autoridades para propdsitos de

informacion y educacion civica.

» El Instituto Federal Electoral se convirti6 en la Unica autoridad responsable de
administrar el tiempo que corresponde al Estado en radio y television, para fines
electorales. Esto significa que el IFE debe distribuir los materiales que se produzcan
a todos los canales y vigilar todas las trasmisiones que se hagan. Esta nueva

responsabilidad implicé un nuevo esfuerzo tecnoldgico y organizacional.

» El IFE adquiere la capacidad de sancionar a los partidos, a los medios y a los
particulares que compren o vendan propaganda en radio o televisién. Quedando asi
la propaganda fuera de toda transaccién de tipo comercial. A los concesionarios de
radio y television que vendan propaganda politica, el IFE podr4 sancionarlos con
multas que pueden llegar hasta un monto de doscientos mil dias de salario minimo

y la suspensién de sus trasmisiones hasta por treinta y seis horas.
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» Para evitar que los poderes publicos de los tres niveles de gobierno utilicen
recursos publicos para hacer propaganda, la reforma de 2007 establecio que,
durante el tiempo que duren las camparfias, se prohibira toda clase de publicidad
gubernamental. Ademas se prohibe que en la comunicacién social que difundan los
gobiernos se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personal de los funcionarios publicos. La reforma supone que la
propaganda electoral no sera objeto de transacciones comerciales, que se
trasmitirhd siempre en tiempos de Estado, que solamente los partidos politicos
podran difundirla y que la autoridad electoral tendra el poder de vigilarla y castigar

cualquier violacion.

3.2 Monitoreo

El monitoreo de los medios de comunicacion durante los periodos electorales surge como
demanda de los partidos politicos, que, conscientes de la influencia creciente de los
medios masivos de comunicacién en la competencia de las preferencias electorales de los
ciudadanos, tratan de establecer condiciones equitativas en las contiendas electorales.
Por ello, después de la reforma de 1996 y hasta la actualidad, los partidos tienen un
especial interés en observar la forma en como los medios de comunicacion, en especial la
radio y la television, trasmiten la informacion relativa a las campafias electorales. Durante
la reforma de 1996, esta demanda se tradujo en una modificacion al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual otorgd a la Comisién de Radiodifusion
la obligacion de realizar monitoreos muestrales en los tiempos de trasmision sobre las
campafias de los partidos politicos, en los espacios noticiosos de los medios de
comunicacioén, para informar al Consejo General del Instituto Federal Electoral. Para poder
monitorear con eficacia el creciente numero de espacios noticiosos que se difunden en el
pais, la Comision de Radiodifusion acordé convocar a empresas especializadas, las
cuales participan en concursos publicos para realizar el analisis de los noticieros de radio y
television.

El monitero busca como una de sus principales finalidades el verificar que los
medios de comunicaciébn cumplan los lineamientos generales que se aplican a los

noticiarios de radio y television. La Camara Nacional de la Industria de la Radio y
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Television aprobd el 15 de diciembre de 1996 diferentes puntos relacionados con el tema
del manejo equitativo en los tiempos de trasmision en las camparias electorales. De dichos

puntos, considero pertinente resaltar lo siguiente:

En los espacios noticiosos se deberan difundir las actividades de las campafas
politicas, atendiendo los criterios de uniformidad en el formato y en la calidad
utilizados por los medios. Lo cual busca una informacién mucho mas fiel, sin
alteraciones y mucho mas confiable dentro del terreno electoral. Garantizando un
trato mucho mas democratico e igualitario a todos los partidos y sus candidatos
(Woldenberg, 2000, p. 320).

De igual forma se destind un tiempo especifico para que existiera una trasmision de
noticias relacionadas con las actividades de las campafas, otorgando el tiempo suficiente
para las actividades relevantes concernientes a cada partido. Y el punto mas importante
relacionado con el monitoreo de las campafas electorales es el que compete al manejo
equitativo de los tiempos de trasmision, pues es ahi donde surge la mayoria de los
conflictos de competencia partidista. Es por ello que en la reforma de 1996 se procurd
alcanzar la equidad de los tiempos de trasmision de las informaciones correspondientes a
cada partido politico. Inclusive, dentro de la ley quedd establecido que cuando se llevan a
cabo debates dentro de los programas de noticias, se debera procurar la participacion de
todos los partidos politicos nacionales.

En el presente trabajo se sefalé mediante cuadros comparativos la relacion que
guardo, en primer lugar, la ley que rigié los tiempos en campafa de los partidos politicos y
sus candidatos, asi como los medios de comunicacion, su funcion a desempefiar y su
importancia en la actualidad. Se consideraron los resultados arrojados durante las
elecciones presidenciales de 1994, cuando aun no se le hacian los cambios pertinentes al
Cddigo Federal de Procedimientos Electorales, referentes a la equidad en tiempos y
medios de comunicacion (radio y television). También se analizaron los resultados en
cuanto a tiempos finales repartidos durante la camparfia electoral de 1997, por partido
politico y cantidad total al final de la contienda electoral. De este andlisis se desprendio
como resultado la diferencia abismal de tiempos repartidos, hasta antes de la reforma de
1996. La mayor parte de los tiempos en radio y television pertenecian al Partido

Revolucionario Institucional, y con la llegada de la reforma de 1996, las condiciones de
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competencia en tiempos electorales se dieron de manera muy distinta a las ya conocidas
por nuestro anterior sistema electoral. Es decir, la reparticion de tiempos y el monitoreo se
aplicaron de manera uniforme para todos los partidos, lo cual refleja una mayor presencia
de los partidos en los medios de comunicacién, un resultado nunca antes visto en la
historia de nuestro pais.

Se procuro, bajo los nuevos lineamientos de manejo de tiempos de trasmision y de
los informes correspondientes, proporcionar o alcanzar equidad para cada partido politico
y sus candidatos, asi como un analisis cualitativo del cumplimiento de los lineamientos
antes de la reforma de 1996 y después de ésta. Para ello se realizaron dos analisis, uno
referente a un informe de la Comision de Radio Difusion del Instituto Federal Electoral en
cuanto al monitoreo del cumplimiento de los lineamientos sobre la informacion o difusion
de las actividades de campafa de los partidos politicos en los noticiarios de radio y
television concernientes a 1994; y otro al informe del monitoreo de las campafas de los
partidos politicos en noticieros de radio y television, resumen ejecutivo correspondiente al
afo de 1997.

En el siguiente cuadro se puede constatar la editorializacion de los partidos politicos
gue obtuvieron mas votos o con mayor representatividad en las camaras (notas favorables
en radio y televisidon hacia algun partido politico) en aquel entonces, dando como resultado

los siguientes datos:

Cuadro 8: Frecuencia de editorializacion de notas resumen de radio y television

Partido Notas no Notas editorializadas | Notas editorializadas
editorializadas favorables bivalentes
PRI 306 33 10
PAN 181 10 17
PRD 285 16 13
PT 84 1 3
PPS 49 0 1
PARM 48 0 0
PFCRN 63 0 0
PDM 95 0 0
PVEM 107 1 1
TOTAL 1.233 61 45

FUENTE: Instituto Federal Electoral, 1994, p. X.
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Al estudiar los noticieros de radio y television consolidados, se puede ver que la mayoria
de las notas trasmitidas se presentan sin editorializacion. Como podemos observar en el
cuadro 1, a lo largo de dos semanas observadas se emitieron 1 233 notas no
editorializadas contra sélo 182 con sentido editorial. Sin embargo, como se vera mas
adelante, también se observa un marcado contraste entre la radio y la television, ya que
los conductores de radio agregan con mas frecuencia que los de televisibn comentarios
editoriales a las notas que se trasmiten. Por ejemplo, en la muestra de noticieros
radiofénicos se constaté que durante las dos semanas observadas se presentaron 867
notas sobre partidos y candidatos, de las cuales 154 - equivalentes a 18 por ciento del
total- incluyeron comentarios editoriales. En cambio, en el mismo periodo se
contabilizaron 548 notas informativas en los noticieros de television, de las cuales 28 -0
sea 2.5 por ciento- fueron editorializadas.

Por lo que toca al sentido de estas notas, se observa un cierto patron generalizado,
en el cual el Partido Revolucionario Institucional suele recibir mas comentarios favorables
gue desfavorables, mientras que en el caso de los demas partidos, medianos y pequefos,
la mayor parte de los comentarios son desfavorables. Este es el resultado final del proceso
de monitoreo en lo concerniente a radio y television en conjunto. A continuacién se haré el
analisis de manera separada, es decir, primero el monitoreo de la television perteneciente

a 1994, y posteriormente el de la radio en el mismo afio.

3.2.1 Television

La television mostrd en las dos semanas de estudio una proporcién menor que la radio en
cuanto a notas editorializadas. En total, poco menos de 3 % de las notas emitidas fue
comentada por el locutor (5 % en la primera semanay 2 % en la segunda). El PRI, partido
gue en la primera semana sobresalié por obtener la mayor proporcién de notas favorables
(10 %), en la segunda vio caer esta proporcion a solo 5 % del total de sus notas. En todo
caso, respecto al PRI se nota una proporcion de notas favorables contra desfavorables
muy positiva, pues en las dos semanas se observaron diez notas favorablemente
editorializadas contra una negativa (IFE, 1994, p.53).

Por lo que toca a la oposicidn, se observo la relacion inversa, ya que en casi todos
los casos recibieron mas notas desfavorables que favorables, como se puede ver en el

cuadro 2. El partido con mas notas desfavorables comentadas fue el PAN (cuatro
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negativas contra dos favorables); el PRD tuvo, en cambio, cuatro notas favorables contra
una desfavorable. Respecto a los demas partidos, se observaron pocas notas precedidas

0 seguidas de comentarios de locutores. Ademas, del lado de las notas negativas, el

cambio observado entre la primera semana y la segunda fue también hacia una mayor
objetividad, ya que si en la primera semana se contabilizaron seis notas desfavorables, en

la segunda se observaron tres.

Cuadro 9: Frecuencia de editorializacién de notas resumen de television

Partido Notas no Notas Notas Notas
editorializadas editorializadas editorializadas editorializadas
favorables desfavorables bivalentes
PRI 125 10 1 0
PAN 66 2 4 3
PRD 90 4 1 0
PT 39 0 0 0
PPS 26 0 1 0
PARM 26 0 0 0
PFCRN 33 0 1 0
PDM 49 0 0 0
PVEM 52 0 1 0
TOTAL 520 16 9 3

FUENTE: Instituto Federal Electoral. Informe de la Comisidon de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral respecto del
monitoreo al cumplimiento de los lineamientos sobre la informaciéon o difusién de las actividades de campafia de los
partidos politicos en los noticieros de Radio y Television, México, 1994.

Para 1994 se buscd, aunque no de manera muy eficiente, efectuar una distribucion mas
equitativa en el uso de los medios de comunicacion. Es decir que la informacion que se
trasmitia en los noticieros de radio y television sobre las actividades de las campafas
politicas fuera objetiva; se evitd la informacion que tendiera a favorecer o perjudicar a
algun candidato o partido politico y se brindé mayor certidumbre en el tiempo asignado
bajo las formulas determinadas por ley, entregando tiempos en radio y television mas
igualitarios.

En aquel entonces existia una preocupacion constante en cuanto a la difusion de
las noticias y de las actividades de las campafias: se buscaba la mayor uniformidad para
todos los partidos con un propésito Unico, que era el de equidad en todos los aspectos de
la competencia; se buscaba, ademas, mayor competencia en los tiempos de trasmision de

las informaciones correspondientes a cada candidato y partido politico. Existi6 también
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una responsabilidad de los partidos politicos y de los medios electrénicos. Los partidos
politicos asumieron la responsabilidad de informar oportunamente sobre el desarrollo de
las actividades de sus candidatos en campafia a través de boletines de prensa u otros
medios que consideraran convenientes. Por su parte, en la medida de lo posible,
difundieron, sin distincién alguna, los boletines de prensa enviados por los partidos
politicos cubiertos por las actividades en campafia a través de sus reporteros. Se dio
mayor equidad en la relevancia de las noticias, pues se sugirid6 tomar en cuenta la
repercusion, contenido y alcance de la nota informativa, de tal manera que existia una
evaluacion seria y equitativa para todos los partidos politicos. Aun con estos cambios se
observ6 una gran distancia entre el PRI y los demas partidos politicos, tal como podremos
observar en las siguientes graficas, en las cuales se muestra un analisis comparativo del
tiempo de la cobertura en los noticieros de radio y uno del tiempo total de la cobertura en

los de television.

Gréfica 1: Tiempo total dedicado por la radio a partidos politicos en las campafias federales de 1994
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FUENTE: Instituto Federal Electoral, Analisis comparativo sobre el monitoreo en noticieros de radio y television de los
lineamientos sugeridos por los partidos politicos a la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, México,
1994.

60-78



Grafica 2: Tiempo total dedicado en television a partidos politicos en las campafias federales de 1994
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FUENTE: Instituto Federal Electoral, Andlisis comparativo sobre el monitoreo en noticieros de radio y television de los
lineamientos sugeridos por los partidos politicos a la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, México,
1994.

A pesar de los cambios hechos en 1994, prevaleciéo una gran diferencia en cuanto a la
equidad en la aparicion de los partidos politicos en la radio y la television. Como se
muestra en las graficas de arriba, es posible distinguir con claridad que el partido que mas
cuenta con espacios en radio y television es el PRI, por una diferencia muy grande entre
los demas partidos de oposicion, PAN y PRD, quienes se quedan muy lejos de alcanzar
los niveles minimos de igualdad. El gran tema de debate habia sido sin duda el tema de la
inequidad de los recursos de que disponen los partidos y del tiempo en radio y television, y
para ello, después de la reforma de 1996, se adoptaron disposiciones mas precisas y

equitativas para regular su acceso a dichos medios en periodos electorales.
Asi vemos en Woldenberg (2000):
A los partidos politicos con representacion en el congreso se les distribuyo el
tiempo en radio y television (en sus espacios de trasmision normales y en sus

espacios promocidnales) de la siguiente manera: 30 % en forma igualitaria y 70 %

en forma proporcional a su fuerza electoral.
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Se dispuso que los concesionarios de la radio y television debieran trasmitir
los programas de los partidos politicos y el IFE en los horarios de mayor
audiencia. A fin de difundir sus candidaturas durante los periodos electorales e
independientemente de los 15 minutos mensuales de que disponen de manera
permanente, los partidos politicos tendrian derecho a otras trasmisiones gratuitas

en radio y television, entre las que figuran las siguientes:

En el proceso electoral en que se elija presidente, se asignarian 250 horas de
trasmision en radio y 200 en television para todos los partidos politicos. En el
proceso electoral en el que sélo se elijan miembros del Congreso, se asignararia

125 horas en radio y 100 horas en television para todos los partidos politicos.

Ademas, de los tiempos de trasmision anteriores, en cada periodo de
campafas electorales el IFE adquirira hasta 10 mil promociénales en radio y 400
en television, con duracion de 20 segundos cada uno, para ponerlos a disposicion
de los partidos politicos. Con estos objetivos se garantizaron condiciones de
equidad, se modificd el procedimiento para que los partidos politicos pudieran
contratar tiempos en un mismo canal de television o estacion de radio, en el caso
de que dos 0 mas organizaciones manifestaran su interés por hacerlo en el mismo
horario. En lugar de un procedimiento que privilegiara la fuerza electoral de los
partidos, se adopté uno conforme al cual el tiempo total disponible se dividiera en

forma igualitaria entre los partidos interesados en contratarlos (p. 440).

Es importante mencionar que los tiempos durante precampafas y campafas
cambiaron con la reforma de 2007 ya que ahora los partidos politicos cuentan con
tiempos oficiales, reservados por ley al Estado en todos los canales de television y
estaciones de radio, para difundir su propaganda. Las autoridades electorales y
los partidos politicos podran disponer de cuarenta y ocho minutos diarios en cada
canal, que seran distribuidos entre dos y tres minutos por cada hora, a partir de las

seis de la mafiana y hasta la media noche.

Ochenta y cinco por ciento de ese tiempo sera distribuido entre los partidos y el

quince por ciento, utilizado por las autoridades electorales. Por otra parte, el treinta
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por ciento del tiempo asignado a los partidos (poco més de 40 minutos diarios por
canal) sera repartido equitativamente entre todos, y el sesenta por ciento restantes
se distribuira de manera proporcional a los resultados que cada uno haya obtenido
en las ultimas lecciones de diputados federales. En ese reparto, ademas, las
autoridades electorales deberan buscar el mejor equilibrio posible entre estaciones
y horarios de mayor audiencia para los diferentes partidos.

Fuera de los periodos de precampafia y de campafia, las autoridades electorales y
los partidos dispondran del 12% del tiempo reservado al Estado (hasta 3.6 minutos
en cada estacion) de Ellos la mitad sera distribuida entre los partidos de manera
equitativa y la otra mitad serd utilizada por las autoridades para propésitos de

informacion y educacion civica.

Los efectos de los nuevos lineamientos aprobados en la reforma de 1996 se pudieron
notar en las elecciones de 1997, donde se vio una mayor competitividad por parte de los
partidos opositores en relacién con el PRI, que era el mayor poseedor de los tiempos en
radio y television. Se logr6 modificar el sistema electoral de una manera autentica,
retomando varios puntos que se habian quedado pendientes en anteriores reformas
originando una mejor area de desarrollo juridico-electoral. El resultado fue una mayor
equidad para los partidos politicos en las contiendas electorales. Este fenébmeno podremos
explicarlo mejor en las gréficas 3 y 4, que se muestran a continuacion, en las elecciones

de 1997 con respecto al manejo de los tiempos totales de trasmision en radio y television.
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Grafica 3: Tiempo total dedicado por la radio a cada partido en las elecciones de 1997
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FUENTE: Sanchez, 1997, p. 68

Como se puede ver en la grafica, y como se muestra en las cantidades porcentuales y
observando las barras de resultados, hay una mayor igualdad en la reparticion a los
partidos politicos en cuanto a notas, entrevistas, debates, reportajes y analisis llevados a
cabo durante los meses previos a las elecciones y hasta el final de las mismas. Inclusive
los partidos mayoritarios se encuentran muy cercanos en sus porcentajes, unos seguidos

de otros, al igual que los partidos mas pequefios, un fenébmeno nunca antes visto.

En 1994 existi6 una gran desigualdad en relacion con los tiempos en medios de
comunicacién monitoreados durante todo el periodo previo y hasta el final de las
campafas de cada partido. Después de las reformas efectuadas en 1996, se evidencié un
cambio nunca antes visto, es decir, existi0 sin duda alguna una mayor igualdad para los
partidos politicos, los cuales recibieron espacios en radio y television monitoreados
constantemente por la Comision de Radiodifusion, que dio a conocer los resultados finales
de los espacios totales recibidos para cada partido de manera porcentual.

Sin la participacion constante de la Comision de Radiodifusion y los cambios
fundamentales a la Constitucién y al sistema electoral producto de la reforma de 1996, no
existiria en la actualidad la apertura democratica y equitativa de la cual tanto se habla. La

reforma trasformd practicas que ocurrian afio con afio y que impedian una competencia
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mas sana y con posibilidades de proponer distintos esquemas por parte de los partidos
politicos. Después de la reforma de 1996 se observo en las campafas de cualquier
partido — por muy pequefio que éste sea- interactuar en los medios, cumpliendo asi con
su derecho al tiempo correspondiente estipulado. De esta manera, se alcanzaron niveles
de competitividad nunca antes vistos en la busqueda de electores que favorecieran a
determinados partidos. Esto trajo sus consecuencias ya que al otorgarles las facultades a
los partidos politicos para tener acceso a los medios provocé un derroche exagerado que
beneficidé Unicamente a las cadenas de radio y televisién. Por ello fue necesaria una
reforma constitucional en materia electoral que tuvo lugar el 12 de septiembre de 2007.
Esta reforma modificd la competencia, y el mecanismo de acceso de las partidos politicos

a los medios de comunicacion.

En la grafica 3 notamos que el PAN y el PRD se habian quedado muy por debajo
de las estadisticas en el resultado correspondiente a las elecciones de 1994 (cuadro
namero 1), sin embargo, ya para 1997 se puede ver un panorama opuesto. Es decir, se ve
notoriamente un ascenso increible nunca antes visto, ya que el PRI siempre habia salido
beneficiado, muy por arriba de todos los demas partidos politicos. Lo mismo ocurrié en
cuanto al tiempo en el que aparecian los partidos politicos en television, tal como se

muestra en la siguiente grafica.

Grafica 4: Tiempo total dedicado por television a cada partido en las elecciones de 1997
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FUENTE: Sanchez, 1998, p. 72

Las reforma de 1996 incorporé el tema del monitoreo punto tan esencial y eficiente para
medir la participacion de los partidos politicos en los medios. Con la aparicion del de esta
nueva figura en las campafas politicas, se adecua la competencia electoral hacia un
horizonte que, ademas de ser mucho mas equitativo, busca un sistema electoral mas
responsable. Esto a causa de la constante necesidad de que los partidos politicos
presenten e integren sus agendas de campafa con seriedad, algo que se da de manera
inmediata al asumir una competencia a nivel electoral con responsabilidad politica,
asignando asi las ofertas que proponen y mostrando a la ciudadania y a los medios de

comunicacién su agenda sobre los problemas publicos del pais.

3.3 Asignacion de tiempos

Los tiempos que se asignan en radio y television es un asunto que, sin duda mantiene en
un ambiente de preocupacion a la mayoria de los partidos politicos, a medida que se
acerca una eleccion.

La presencia de los partidos en los medios de comunicacidon resulta una herramienta
bastante efectiva para llegar a la ciudadania y mantener un puente vinculador con la
sociedad. Por un lado se promociona la politica como una actividad social Gtil en constante
renovacion, y por otro se pone de manifiesto una relacion, un contacto de los partidos
politicos y sus lideres o candidatos con la sociedad.

Es necesario, pues, hacer un recuento de las anteriores reformas para conocer sus
alcances y sus limitantes, aunque haciendo alto Unicamente en tres de ellas. La primera es
de 1991, después de 1994 y por ultimo de 1996, que es la que finalmente nos atafie.

Para las elecciones federales de 1991, los partidos politicos tuvieron, entre otras
prerrogativas, un acceso gratuito a medios electronicos, a partir del tiempo con que
contaba el Estado, y que se manifestaba en tres vertientes: programas permanentes, con
duracion de 15 minutos mensuales para radio y television; programas especiales, en los
cuales podian participar conjuntamente los representantes de cada partido politico y que
serian trasmitidos dos veces al mes, y programas de cobertura regional. Cabe sefalar
ademas que, de acuerdo con el articulo 44 del Cofipe entonces vigente, la duraciéon de
estas trasmisiones seria incrementada en periodos electorales para cada partido en forma
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proporcional a su fuerza electoral. Con esto se daba lugar a una participacion de los
partidos politicos en los medios bastante restringida, ya que la referencia del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television se aplico al conjunto de los medios y no a cada
una de las estaciones o canales, razon por la cual dicha presencia en los medios se redujo
para cada partido a 0.37 % del tiempo estatal.

La vaga referencia a un incremento de la presencia de los partidos en los medios
durante los procesos electorales de acuerdo con su fuerza electoral. Apenas si beneficié a
los partidos de oposicion, en la medida en que, por un lado, lo reducido del tiempo gratuito
significaba en los hechos apenas unos minutos al aire, y por otro obligaba a que las
campafias en estos medios sélo se realizaran a través de la contratacion que se hiciera
directamente con los concesionarios, lo que, por evidentes razones de costo, resultaba en
muchos casos simplemente prohibido. Por su parte, y aun cuando el partido contara con
los recursos necesarios para tal contratacion, cabia la posibilidad de que el propio
concesionario favoreciera a través de horarios y tarifas a ciertos partidos en detrimento de
otros. De ahi que para las elecciones de 1994, la reforma al Cofipe se centrara en regular
la contratacion de tiempos que hicieran los propios partidos en los medios electronicos.
Basicamente, y a partir de catalogos de tiempos y tarifas de todas las estaciones de radio
y television, se regulaba la distribucion de los espacios solicitados por los partidos,

restringiendo con ello la discrecionalidad de los concesionarios.

Con tales catalogos los partidos podian solicitar tiempos especificos, y, en caso de
gue un mismo espacio fuera requerido por varios partidos, dicho tiempo se dividiria por
mitades, la primera se distribuiria por partes iguales entre los partidos solicitantes, y la

segunda conforme a la fuerza electoral de cada partido.

Esta reforma no solo resolvia el problema de la distribucion entre los partidos de
los espacios en medios de comunicacion sino que también permitia la participacion
aquellos partidos con escasos recursos, ademas introducia un elemento restrictivo, el
resultado de la eleccion previa para adquirir mas espacios, independientemente de la
capacidad adquisitiva de los partidos. Esto es, un partido minoritario, a pesar de contar
con los recursos para ampliar su presencia entre el electorado, estaba imposibilitado
legalmente para hacerlo. Al respecto, Astorga (1997) menciona:
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Si bien los tiempos adicionales para época electoral sefialados en el articulo 44 no
fueron del todo equitativos, la vaga referencia dejaba un amplio margen de
discrecionalidad a la autoridad para otorgarlo. Por ello, sin duda, lo mas relevante
de la reforma de 1996 y que se puso en practica para las elecciones de 1997 fue
la precision sobre la base de la equidad y de la distribucion de los espacios y
tiempos que se otorgan a los partidos politicos para sus campafas en radio y
television. Las reglas para estos términos quedaron bien sefialadas para todos los

partidos politicos (p. 82).

Por otro lado, y en atencion a los problemas especificos antes sefalados sobre la nula
presencia de los partidos pequefios, la filiacion partidaria de los medios la contratacion
mediada conforme a la fuerza electoral de los partidos en los medios, la legislacion
después de la reforma de 1996 present6 avances significativos. En primer término, amplié
de manera excepcional el acceso de los partidos politicos a los medios durante los
tiempos electorales, ademas del tiempo permanente y los programas especiales. En

primer lugar, agrega Astorga (1997):

[...] el articulo 47 agreg6 expresamente dos tipos de emisiones en medios de los
partidos politicos. Por una parte la distribuciéon de un tiempo complementario para
elecciones consistentes en 125 horas en radio y 100 en television, por la otra un
total de diez mil promocidnales en radio y 400 en television.

En segundo lugar, la distribucion de esos espacios resulta mucho mas
equitativa para los partidos. En vez de un reparto con base sélo en el peso
electoral, la ley estipulé que la distribucién se haria conforme a los siguientes
criterios: 4 % para cada uno de los partidos politicos nacionales que no contaran
con presencia en el Congreso de la Unién; del resto, 30 % se asigna de manera
igualitaria entre todos los partidos representados en el Congreso, y 70 % conforme
a su fuerza electoral. Garantizando de esta forma no soélo la presencia de los
partidos con los menores recursos, sino que ademas se establece una formula

que garantiza una presencia partidista més equilibrada en los medios (p. 78).
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En la contratacion de los tiempos y espacios en radio y television se traté de equilibrar la
competencia, pues la distribucién de los tiempos solicitados por los partidos se hace de
manera igualitaria entre todos los interesados. Para poder entender mas a fondo lo que
signific6 en materia de medios y espacios en radio y television la reforma de 1996, es
necesario mostrar la siguiente grafica. En ella se puede observar el porcentaje de tiempo
asignado de manera general a los partidos en las elecciones de 1991, 1994 y 1997.

Gréfica 5: Tiempos totales en horas 1991-1997
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Como se puede observar en la grafica anterior, la presencia de los partidos politicos en los
medios de comunicacion fue avanzando de manera considerable, y no se diga en 1997,
afio en que tuvo un avance muy por arriba respecto a las elecciones de 1991 y 1994. “Si
en 1991 se distribuyeron 337 horas de trasmision en radio y television, y en 1994 fueron
453 horas, en el proceso electoral de 1997 fueron casi mil 433 horas, un incremento del
350 % en relacién con 1991 y poco mas de 200 % en relacion con 1994” (Astorga, 1997,
p. 123). La grafica ya comprende el total de emisiones que incluyo la ley de 1996:
promocionales, tiempos regionales, tiempos adicionales, programas especiales y
programas permanentes. En ese sentido, podemos darnos cuenta de aspectos esenciales
comprendidos ya explicitamente en las emisiones para entender el alcance de la reforma
de 1996. En primera instancia se obtuvo una fuerte tendencia a garantizar la presencia
partidista en los medios de comunicacién y, consecuentemente, el hecho de que el

electorado contara con un universo informativo lo suficientemente plural para formular una
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clara decision al momento de emitir su voto. Esto se observo claramente en la asignacion
de espacios concedidos a los partidos en cada proceso electoral. En la actualidad todos
los partidos cuentan con diversos espacios de expresion, independientemente de su
fuerza electoral o de sus recursos econémicos. Esto se puede observar en la asignacion
de los tiempos complementarios a los partidos, los cuales se conceden en funcion de los

niveles de votacion alcanzados y no sélo por su representacion en las camaras.

Habra que sefialar que después de la reforma de 1996 existi6 un incremento
considerable de la presencia de los partidos politicos en los medios de comunicacion..
Dicho fendmeno beneficié a los partidos grandes y pequefios. De esta forma, si durante
las elecciones de 1991 se distribuyeron casi 23 horas, en las elecciones siguientes se
incremento el total de tiempo disponible para todos los partidos a poco mas de 86 horas,
es decir, 350 % mas sobre el tiempo fijado en 1991.A partir de ese momento, todos los
partidos contaron con algun espacio en los medios, y las tres fuerzas politicas principales
- PRI, PAN, PRD- acumularon 83 %. Aunque conservaron la mayor parte de los tiempos,
no se vio una gran diferencia, rebasando incluso el PAN a los demés partidos, algo que no

se habia visto nunca.

Lo mencionado anteriormente permite dar un gran paso a los partidos politicos,
pues éstos buscaban incrementar su capacidad de accion dentro del electorado, haciendo
un ambiente de relacion mas directa e informativa entre el candidato representante de
algun partido y la ciudadania. Y qué mejor manera de hacerlo que usando como enlace los
medios de comunicacion, en especifico la radio y la television. También se logré dar mas
espacios a los partidos minoritarios que por falta de representacion en las elecciones o
simplemente por falta de capital quedaron fuera de las elecciones en 1991. La mayor parte
de estos partidos politicos que quedaron fuera eran siempre los minoritarios. Y, en efecto,
tal como se observo en la grafica anterior, los tres partidos con menor presencia entre el

electorado no tuvieron acceso a los medios.

Ahora, gracias a la reforma de 1996 se cuenta con la asignacion de espacios para
mensajes promocidnales. Si bien en 1994 el IFE convino cuatro afios después de su
creacion con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television la emision de

cinco mil 684 mensajes promocionales de 20 segundos cada uno en las estaciones de
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radio, no fue nada en relacion con las elecciones de 1997, en las que quedo estipulada la
adquisicion de 10 mil promociénales en radio y 400 en television. A este respecto,
podriamos repetir los beneficios que trajo consigo la reforma, los cuales mencionaré a
continuacion: un incremento general para todos los partidos en términos absolutos y una
mayor presencia de los partidos minoritarios, sin considerar la notable presencia de todos
los partidos politicos en los medios de comunicacion mas importantes: la radio y la

television.

El constante cambio, resultado de la reforma de 1996, se hizo notar en reformas
posteriores, como la mejora de las condiciones de equidad de género (2002), el requisito
de ser agrupacion politica nacional para solicitar el registro como partido politico nacional
(2003) y el establecimiento de voto de los mexicanos residentes en el extranjero para la
eleccién de Presidente de la Republica (2005).

A pesar de los cambios que se generaron con la reforma de 1996 - mencionados
arriba—, es importante comentar que las elecciones de 2006 fueron las mas competidas
de la historia moderna de México, pues se puso a prueba el marco juridico electoral
vigente hasta ese entonces: la aguda confrontacién entre las principales fuerzas politicas
del pais y que culminé en una jornada con resultados nunca vistos para el sistema

electoral mexicano.

El proceso electoral inicio en octubre de 2005 y terminé el 5 de septiembre de 2006,
cuando la sala superior del TEPJF emiti6 el dictamen relativo al computo final de la
eleccion declarando a Felipe Calderén Hinojosa, del PAN, presidente electo con la
cantidad de 14 millones 916 mil 927 votos. Los partidos politicos y los legisladores del
Congreso de la Union tomaron nota de la probleméatica en la eleccion presidencial y de la
manera en que podian evitarse algunos inconvenientes en futuras elecciones mediante

una reforma a la legislacion, vigente desde 1996.

El paso a seguir en la trasformacion electoral de México fue promover una
contienda electoral mas propositiva y menos dependiente de los medios electrénicos. Para
ello se requirieron arbitros (IFE) dotados de mayores recursos para vigilar y castigar los

posibles excesos de los partidos politicos y sus candidatos. Dicha situacion no podria
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haber sido posible sin la aparicion de la reforma de 1996, que dio la pauta para controlar el
financiamiento publico, asi como la regulacién de los tiempos en la radio y television. Esta
situacion funciond para darnos cuenta de que los partidos politicos no podian ser tan
dependientes de los medios de comunicacién. De esta forma, inicid un intenso debate
parlamentario que culmind con la aprobacion de reformas sustanciales a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Cofipe. La reforma constitucional fue
aprobada por un amplio consenso en ambas camaras. Esta entr6 en vigor el 14 de

noviembre de 2007 y el nuevo Cofipe el 15 de enero de 2008.

Esta nueva legislacién dio respuesta a las demandas expuestas por politicos y
ciudadanos tras las elecciones de 2006. Una de las principales demandas era la
necesidad de una legislacion méas rigurosa con respecto a la propaganda en los medios de
comunicacién. Otra era la contratacion de mensajes por parte de los terceros para apoyar
o atacar a alguno de los candidatos. Con la reforma, en el IFE se concentré la
administracion Unica de los tiempos oficiales para la difusion de las campafas
institucionales de las autoridades electorales y en el ejercicio de las prerrogativas de los
partidos politicos fuera del periodo de precamparfias y campafas.

Para tal efecto se cre6 el Comité de Radio y Televisibn como el érgano encargado de
conocer y aprobar las pautas de trasmision correspondientes a los programas y mensajes
de los partidos politicos, realizar el monitoreo de radio y television, garantizando asi que

se otorgara de manera imparcial y equitativa. Asi pues,

la prohibicién a los partidos politicos de contratar propaganda politica electoral en
radio y television para si mismos se extiende a cualquier persona fisica o moral,
incluyendo a los candidatos o precandidatos a cargos de eleccién popular,
dirigentes y afiliados a algun partido politico, asi como a los ciudadanos en
general. Queda entonces prohibido a los concesionarios o permisionarios de radio
y television vender espacios o publicidad a favor o en contra de un partido politico
o candidato. Estas prohibiciones se hacen efectivas a través de un régimen de
responsabilidades y sanciones que incluye a los partidos politicos, funcionarios

publicos, ciudadanos, asociaciones religiosas, concesionarios o permisionarios de
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radio y television y a cualquier persona fisica o0 moral que contravenga las nuevas

reglas de difusion de propaganda politico electoral (IFE, 2007, p. 67).

Para ello se muestra a continuacion cémo es que quedaron reglamentados los
procedimientos para la administracion de los tiempos en periodos electorales, periodos no
electorales, campafas institucionales, proceso electoral federal y en periodo de

precampafa y campara electoral federal.

3.3.1 Procedimiento a seguir en la administracion de los tiempos en periodo no

electoral para los partidos politicos

El IFE ejerceré sus facultades en materia de radio y television mediante el CRT (Comité de
Radio y Televisiéon), el cual serd responsable de conocer y aprobar las pautas de
trasmisién de programas y mensajes de los partidos politicos nacionales, asi como los
demas asuntos concernientes en la materia en forma directa a los partidos. Al respecto,
Valdés (2008) sefala:

Los partidos politicos nacionales, por medio de su representante titular o suplente
ante el CG (Consejo General) o el CRT, o bien las personas que éstos designen
para este efecto, deberan especificar el nombre de la version del mensaje,
duracion del mismo y periodo de vigencia al aire. Los partidos politicos deberan

entregar los materiales en los siguientes plazos:

a) Cuando los mensajes que contengan los materiales deban ser trasmitidos en
emisoras ubicadas en el Distrito Federal, deberan ser entregados a la DEPPP
(Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos) por lo menos ocho dias

hébiles antes de la fecha en que deba iniciarse su trasmision.

b) Cuando los mensajes que contengan los materiales deban ser trasmitidos en
emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal, tendran que ser entregados a la
DEPPP con al menos diez dias hébiles de anticipacion a la fecha en que debe

iniciarse su trasmision.
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c) Unicamente en los casos de materiales cuyo contenido se refiera a procesos
electorales locales, la autoridad electoral local competente debera entregarlos a la
Junta Local de la entidad federativa que corresponda, por lo menos ocho dias

habiles antes de la fecha en que debe iniciarse su trasmision.

Las estaciones de radio y canales de televisiébn concesionadas, en las que
pauta la Direccion General de Radio y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernaciéon (RTC), deberan difundir los mensajes de los partidos de acuerdo a
las pautas autorizadas por la CRT del IFE. Estos no las podran modificar o alterar,
ni podran exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por ese mismo
Comité (p. 106).

3.3.2 Procedimiento a seguir para las campafas institucionales (del IFE y otras

autoridades electorales)

El IFE es la Unica autoridad competente para administrar los tiempos oficiales destinados
a la difusion de campafas institucionales de los organismos electorales locales, dentro y
fuera de los periodos de precampafia y campafia electorales. Para la asignacién de
tiempos en radio y television destinados al cumplimiento de los fines de los organismos
electorales de las entidades federativas en periodo no electoral local, se hara de la

siguiente forma:

» El organismo electoral local, con base en las disposiciones de la Constitucion y del
Cofipe, presentara al instituto, a través de su Secretaria Ejecutiva, una solicitud de
asignacion de tiempos oficiales para la difusion de sus mensajes institucionales en
las estaciones de radio y canales de TV de cobertura local en la entidad de que se
trate.
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El Consejo General del IFE, después de valorar la situacion en términos de la
disponibilidad de tiempos con que se cuente, asignara los tiempos oficiales de que

dispondra el organismo electoral local en dichos medios.

Tan pronto se les notifique la asignacion de tiempos, las autoridades electorales
locales remitiran sus respuestas de pautas de trasmision (y los materiales con los

mensajes correspondientes) a la secretaria del IFE.

La JGE (Junta General Electoral) analizara y, en su caso, aprobara las pautas y las
remitird (junto con los materiales de los mensajes de campafa institucional del IFE
y de las otras autoridades electorales) a la DPPP para que gestione sus trasmision
en las estaciones de radio y canales de television de cobertura local en las
entidades de que se trate.

La DEPPP remitird a los concesionarios y permisionarios de radio y television las
pautas de trasmisién de los mensajes de la campafa institucional que hayan sido
aprobadas (junto con los materiales de los mensajes del IFE y de las otras

autoridades electorales) para su trasmision.
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3.3.3 Distribucion de tiempos en radio y television durante un proceso electoral
federal (en periodo de precampafia® y campafia®, asi como en el periodo entre ambas

etapas)

Desde el inicio de las precampafias y hasta el dia de la eleccién, el IFE tendra a su
disposicion 48 minutos diarios de tiempo en cada estacion de radio y canal de televisién
del pais. En los casos de los canales de television y estaciones de radio que trasmitan en
el horario de las 6:00 a las 24 horas, difundiran mensajes de acuerdo con la siguiente
reparticion:

= Entre las 6:00 y las 12:00 horas, asi como entre las 18:00 y las 24:00 horas, los

mensajes se distribuiran en tres minutos por cada hora de trasmision.

= Entre las 12:00 y las 18:00 horas se asignaran en dos minutos por hora.

En los casos en que un canal de televisidn o una estacion de radio trasmitan menos horas
de las sefialadas, se utilizaran tres minutos por cada hora de trasmision. EI nimero de
mensajes a distribuir entre los partidos politicos se calculara con base en mensajes con
duracion de 30 segundos, uno y dos minutos, sin fracciones. Los partidos politicos deciden
libremente cdmo asignar esos mensajes por el tipo de campafia en que contiendan, con

las siguientes restricciones:

= Durante precampafia, en procesos coincidentes, esta disposicion incluye la

posibilidad de asignar tiempo a mensajes de precampafas locales.

= En procesos en los que se renueven tanto titular del poder Ejecutivo como las

Camaras del Congreso de la Unidn, durante el periodo de campafas, al menos

* En los procesos electorales federales en los que se remueve al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los
representantes en las dos cdmaras del Congreso de la Union, las precampafias daran inicio en la tercera
semana de diciembre del afio previo al de la eleccién, y no podran durar mas de 60 dias. En los procesos
electorales federales en los que se remueva sélo la Cdmara de Diputados, las precampafias daran inicio en
la cuarta semana de enero del afio de la eleccion, y no podran durar mas de 40 dias. Las precampafas
daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos.
® Las precampafias para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en los afios
en que corresponda, tendran una duracion de 90 dias. Las campafas electorales para diputados, en el afio
en que soblo se remueve la cAmara respectiva, tendrdn una duraciéon de 60 dias. Las campafias electorales
de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccidn respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.
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30 % de los mensajes debe destinarse a la campafia de uno de los poderes
(considerando las campafas de diputados y senadores como una sola).

El tiempo no asignado a los partidos queda a disposicion del IFE para sus fines y de otras
autoridades electorales. Si el tiempo disponible resulta insuficiente para ello, el IFE
determinara como cubrir el faltante. EI CRT sera el responsable de aprobar las pautas de
trasmisién de los mensajes de los partidos politicos, en tanto que la Junta General
Electoral se encargard de analizar y, en su caso, aprobar las pautas de transmision en

radio y televisién de los mensajes de las campafias institucionales del propio IFE.

3.3.4 Reglas para la asignacion de tiempos en periodo de precampafia y campafa
electoral federal

Respecto a este tema, sefiala nuevamente Valdés (2008):
A partir del inicio de las precampafias y hasta su conclusion, los partidos politicos
tendran derecho, en conjunto, a 18 minutos diarios en radio y TV (del total de 48
minutos diarios). Estos 18 minutos se repartirdn de acuerdo con el criterio de 30 %
igualitario y 70 % proporcional. Si en un partido o coalicion no realizan actos de
precampafa electoral, el tiempo que les corresponda se empleara en la difusion

de sus mensajes genericos.

Los 30 minutos restantes quedaran a disposicion del IFE, para sus propios
fines, o de otras autoridades federales: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TPJF) y Fiscalia Especializada Para la Atencion de los Delitos
Electorales (FEPADE).

En el periodo de campafias (a partir del inicio formal de estas y hasta el dia
de la jornada electoral), el IFE seguira disponiendo de 48 minutos diarios en cada
canal de television y estacion de radio, pero asignara a los partidos politicos 41
minutos diarios. Nuevamente este tiempo, convertido a nUmero de mensajes, se

distribuira siguiendo el criterio 30 % igualitario y 70 % proporcional.
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Los siete minutos restantes quedaran a disposicion del IFE, para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales. La propaganda partidista debe
suspenderse el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, por lo

gue, durante ese periodo, los 48 minutos diarios quedaran a disposicion del IFE.

En el periodo comprendido entre el final de las campafias, los 48 minutos
guedaran a disposicion del IFE, para la difusion de sus propios mensajes y los de

las demas autoridades electorales.

Es importante resaltar las reglas que aplican para la asignacién de tiempos a
las eventuales coaliciones que contiendan en estos procesos. Tanto en el periodo
de precampafa como durante las campafias electorales federales, estos tiempos

se designaran de la siguiente manera:

a. Las coaliciones totales participaran de la distribucion del 30 % que se asigna
de manera igualitaria, para lo que se considerara a cada coalicibn como si fuera
un solo partido.

b. Adicionalmente cada uno de los partidos de cada coalicion total participara
en la distribucion de 70 % a repartir en forma proporcional. En esta distribucion

participaran individualmente, segun su fuerza electoral.

c. En sus respectivos convenios, cada coalicion total debe definir como se
utilizara el tiempo en radio y TV que le corresponde durante el periodo de
precampafias, y como se distribuird ese tiempo entre los integrantes de la
coalicion. Asimismo, el convenio de coalicion total debera establecer cémo se
pretende distribuir el tiempo en radio y TV para los precandidatos y candidatos de

coalicion y para los de cada partido.

d. En el caso de las coaliciones parciales, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y TV, ejerciendo sus derechos por separado. El

convenio de coalicion parcial debe establecer la manera en que se distribuira el
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tiempo en radio y TV para los precandidatos y candidatos de coalicién y para los

de cada partido.

Como el reparto de tiempo en radio y TV, convertido a nUmero de mensajes,
no resulta exacto por la duracion admitida para los mensajes y el tiempo
disponible, existe la posibilidad que en esta asignacion quede tiempo restante,
insuficiente para trasmitir mensajes completos. En caso de presentarse fracciones
sobrantes, éstas quedaran a disposicion del IFE para sus propios fines o los de

otras autoridades electorales.

El reglamento en la materia establece que las fracciones sobrantes no
podran redondearse, transferirse ni acumularse entre los partidos politicos o
coaliciones que participen de la distribucion de tiempos. No obstante, el
reglamento contempla la posibilidad de que el tiempo sobrante se optimice
siempre que, en virtud de dicho proceso, el nimero de mensajes a repartir

aumente, de forma igualitaria, para todos los partidos o coaliciones contendientes

(p. 106).

Cuadro 10: Tiempos en radio y televisién en periodo de precampafias y campafias en la legislacion actual

Precampafias

Campafias

Dieciocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de TV se asignardn a todos los
partidos politicos en conjunto.

Cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de TV se asignardn a todos los
partidos politicos en conjunto.

A partir del dia en que den inicio las precampafias
federales y hasta su conclusion.

A partir del dia en que inician las campafas
electorales y hasta tres dias antes de la jornada
electoral.

Treinta minutos restantes se asignaran a las
autoridades electorales.

Siete minutos restantes se asignardn a las

autoridades electorales.

Al inicio de las campafias tras concluir las campafias y hasta el dia de la eleccién:

Cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de TV para mensajes del IFE y otras
autoridades electorales

FUENTE: Valdés, 2008, p.106.
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Después de la reforma de 2007 a la Constitucion en materia de medios y de 2008 con el
nuevo Cofipe, pudimos observar todos estos cambios en puntos especificos en relacién

con los tiempos en radio y television, asi como su distribucion.

En la actualidad contamos con una enorme poblacidn, la cual se encuentra en
constante crecimiento. Esta poblacion se ha vuelto dependiente de los medios de
comunicacion, ya que éstos sirven para facilitar el intercambio de mensajes entre los
diversos grupos sociales. Su impacto es tal que no podemos concebir la existencia de la
sociedad sin los medios de comunicacion. La reforma del 1996 trajo consigo cambios muy
importantes que mejoraron la relacion y dieron una mayor posibilidad de competencia
electoral, mas igualitaria entre los diversos partidos politicos y grupos minoritarios que
deseaban ser escuchados y ser votados. Gracias a la reforma electoral de 1996, que hizo
de los medios un terreno mas competitivo y con mayores espacios para los partidos
politicos, hoy podemos decir que los medios de comunicacion son parte de la contienda
politica, cuentan con una funcion dual, porque son emisores o canales, facilitando la
difusion de los mensajes de las contiendas politicas. Es por ello que los partidos politicos
han hecho de los medios un instrumento primordial de las campafias politicas modernas.

Con los cambios realizados a las leyes que regulan las contiendas electorales, se
dio la pauta para que el acceso a los medios de comunicacién por parte de los partidos
politicos fuese una de las prerrogativas que les concediera la legislacion electoral, pues no
se puede negar que tras la reforma de 1996 la legislacion electoral sufrié diversos cambios
gue se vieron reflejados en la apertura y perfeccionamiento de los propios procesos

electorales.

Sin duda, en la actualidad existen diversos desafios que los partidos politicos tienen
gue enfrentar. Desde el punto de vista politolégico, es muy importante comprender la
mediacion entre el gobierno y sociedades mas plurales y heterogéneas, destacando la
necesidad de movilizar u organizar a los ciudadanos o votantes en temas que interesan y
gue son de suma importancia para el rumbo del pais. Vemos con mayor frecuencia que a
los politicos les cuesta cada dia mas trabajo atraer a los votantes a la arena publica para
que participen en la vida electoral. Este reto a lo largo de los afios se ha incrementado,
pues existe un desaliento de la ciudadania hacia el quehacer politico, el cual se ve
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reflejado en cada una de las elecciones. Por ello la constante preocupacion de los partidos

por atraer a los votantes mediante el uso de los medios de comunicacién.

Gracias a los medios de comunicacién los partidos pueden dar a conocer
plataformas y candidatos entre el electorado de forma eficiente. Sin embargo, existe otro
reto al cual los partidos politicos tendran que enfrentarse ante un elevado costo de las
campafas politicas y un mundo donde los ciudadanos cada vez estan mas expuestos a
mayores y diversas fuentes de informacion. Es ahi donde los partidos tendran que
conseguir nuevas técnicas que amplien el panorama electoral y atraigan la atencion de los
votantes. Para ello, los mismos partidos necesitardn cada vez mayores recursos para

poder tener un impacto en las preferencias del electorado.
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CONCLUSIONES

El fortalecimiento de los partidos politicos en México ha sido consecuencia de una serie de
cambios que se dieron paulatinamente a lo largo de la historia del sistema electoral. La
construccion del sistema electoral, asi como del reciente entramado legal que rige a los
partidos politicos en las contiendas electorales, ha sido motor para la promocién de la
pluralidad dentro de la politica nacional. Hoy las contiendas electorales brindan niveles
mas altos de competitividad gracias a la apertura democratica de los espacios de poder,
los cuales se han ido ganando mediante constantes cambios dentro de los mismos

partidos, asi como de sus diversos codigos de regulacion.

Tales condiciones anteriormente no se veian y resultaban poco favorables para los
diversos partidos politicos en México; hoy se han cambiado e incluso son parte

fundamental de los derechos que un partido politico puede exigir.

El financiamiento publico y el acceso a los medios de comunicacion son una realidad y
sobre todo una herramienta clave en la competencia electoral y en la vida democratica de
nuestro pais. Se da entonces mayor apertura en los medios, permitiendo asi que los
partidos muestren una plataforma politica mejor acabada, brindando a los ciudadanos

mayor pluralidad electoral.

Uno de los puntos clave de la reforma de 1996 fue darle al IFE el funcionamiento de
organo de fiscalizacion, condiciébn que cred las herramientas para acceder y vigilar la
legalidad del financiamiento, asi como el flujo de los capitales internos de los partidos

politicos en campafias electorales.

Los cambios efectuados dentro de los érganos reguladores de los partidos politicos,
asi como a la apertura de los medios de comunicacion y la reparticidon proporcional e
igualitaria del financiamiento publico llevaron a los partidos politicos a tratar de utilizar de
manera eficiente sus recursos, modificando y mejorando sus estructuras organizacionales,
ya que el financiamiento publico incremento el nivel de competencia. Consecuentemente,

los partidos tuvieron que optimizar sus recursos ya sea cambiando sus estructuras
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internas o bien su administracion. Jamas en la historia de nuestro pais los partidos
politicos contaron con una elevada cantidad de recursos para sus campafias politicas,
mejor distribuida gracias a experiencias anteriores con mayor organizacion y mayor
financiamiento. Hecho que favorecié a los partidos pequefios que no encontraban cabida

en la radio y television por falta de recursos econémicos.

El tema de la fiscalizacion de los partidos se convirtié en un punto clave para la vida
electoral, teniendo como objetivo y como tema principal el lograr la trasparencia en la

competencia politica electoral.

La fiscalizacidon cumplié con la responsabilidad de mostrar el destino de los recursos
publicos y contribuy6 al fortalecimiento del sistema de partidos en México. A su vez, los
medios de comunicacion fueron parte clave de la competencia electoral, asi como el
medio por el cual los candidatos o partidos presentaron propuestas. Los medios

determinaron de manera directa la competencia electoral y los resultados de la misma.

A través del financiamiento publico los partidos politicos encontraron mayores espacios
en los medios de comunicacion, ya sea mediante el dinero que se les otorgd por ley en
tiempo de campafia o por el financiamiento que se les asigné por medio de la votacidon
nacional. De esta manera aseguraron mayores niveles de competencia en el ambito

electoral.

Las elecciones poco competidas cada vez fueron menos y los mecanismos para
hacer que eso sucediera fueron en aumento. Todo ello se cumplié gracias a las reglas que
se establecieron en las diversas reformas electorales, sobre todo en la de 1996, ya que
después de la reforma se observdé una competencia electoral mas limpia, un ambiente
equilibrado, pero sobre todo un sistema electoral que brind6 la oportunidad a partidos
pequefios y grandes en un pais en constante crecimiento y que demanda cada vez

mayores resultados.

Con el monitoreo en las campafias politicas se adecud la competencia electoral
hacia un horizonte que, ademés de ser mucho mas equitativo, buscé un sistema electoral

mas responsable con actores politicos que ofrecieran propuestas. Esto ante la necesidad
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de que los partidos integraran en sus agendas de campafia una absoluta seriedad, algo
que se dio de manera inmediata al asumir una competencia a nivel electoral con

responsabilidad politica.

En las condiciones actuales de la competencia electoral, los partidos politicos
requieren de mayor vinculacion con una ciudadania cada vez mas informada, critica y
participativa. Esto ha originado que se incrementen sus necesidades de financiamiento
para estar en condiciones de poder efectuar los gastos ordinarios que exigen sus

operaciones.

Por otra parte, para que todos estos aspectos se sigan cumpliendo debe de existir
una relacion entre un partido politico y su capacidad de acceso a la radio y television, pues
resulta una herramienta bastante efectiva y que logra vincular la plataforma de un politico
y su partido con la sociedad. Esto genera una politica como una actividad social Gtil en
constante renovacion y que pone de manifiesto una relacién o contacto de los partidos
politicos y sus candidatos con la sociedad. El hecho de que el electorado ahora cuente
con un universo informativo lo suficientemente plural para formular una decision al
momento de emitir su voto, es ya un gran paso en la vida democratica de nuestro pais.
Esto gracias a las diversas modalidades de tiempos en medios, lo cual se puede observar
en la asignacion de espacios concedidos a los partidos en cada proceso electoral. Si antes
el descontento se dirigia nicamente a que se brindaran mayores espacios en los medios,
hoy dia esa preocupacion ha cambiado. Ahora todos los partidos cuentan con diversos
espacios de expresion, independientemente de su fuerza electoral o de sus recursos

econdmicos.

Las modificaciones a las leyes que regulan las contiendas electorales dieron la
pauta para que el acceso a los medios de comunicacion y el financiamiento puablico fueran
una de las prerrogativas que les concediera la legislacion electoral, pues tras la reforma de
1996 la legislacion electoral sufrié diversos cambios, los cuales se vieron reflejados en la

apertura y perfeccionamiento de los propios procesos electorales.

En la actualidad existen diversos desafios que los partidos politicos deben

enfrentar, pues el terreno electoral es complejo. Uno de los problemas que se deben
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encarar -y de los mas importantes y que debe de preocupar a investigadores sociales-
es el saber mediar entre el gobierno y las sociedades, que son cada vez mas plurales y
heterogéneas. Por otro lado, esta también la dificil tarea de movilizar u organizar a los
ciudadanos o votantes en temas que interesan y que son de suma importancia para el

destino del pais.
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