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INTRODUCCION

El presente trabajo presenta una descripcion sobre el contenido de la funcion
jurisdiccional de forma especifica del Juez Penitenciario en e Distrito Federal,
tomando en cuenta que existen teorias que determinan, que sefialan que la pena
como un fin que se agota y es un mal que compensa el mal causado por el delito;
de esta forma la pena podemos decir que constituye un medio para la obtencién
de fines dUtiles, siendo estos lo vertebral para evitar la comisién de los delitos o
faltas.

Con la figura del Juez Penitenciario se pretende establecer una integracion mas
alla, no solo de llegar hasta una consolidacién dela validez de la norma Juridico-
Penal como un mecanismo idéneo para garantizar la convivencia comunitaria,
buscando proteger a las victimas, evitando fuentes de riesgo de nueva
victimizacion procedentes de la conducta del victimario condenado a la pena. No
pretendiendo determinar que existen sefialamientos que responde a que el
delincuente tenga un fracaso dentro d la sociedad, si no solicitando la reinsercion
comunitaria del penado favoreciendo dinamicas de “responsabilizarian”, por el
hecho cometido.

Me gusta sefialar con el presente que las reglas de conducta constituyen deberes
especificos u obligaciones que se imponen al condenado para su cumplimiento
durante su reclusion, las reglas de conducta que por lo tanto sirvan para crear las
condiciones precisas para la disminucion del riesgo de la comisién de nuevos
delitos y la promocion de circunstancias para la reintegracion a la sociedad del
infractor.

La figura del garante penitenciario vendria a conformar un sistema que
dignificaria la mejor aplicacion de la justicia en el sistema penitenciario local, ya
gue cabe sefiala que en nuestros Ordenamientos Locales se carece de alguna



Institucion que regule esta actividad ya que en la ejecucion de la pena privativa de
Libertad intervienen diversas Autoridades y principalmente Administrativas.

Ya que la figura del Juez Penitenciario se erigiria como Autoridadd
Jurisdiccional que garantiza y controlaria el correcto funcionamiento de la relacion
de los establecimientos penitenciarios. Por ello me es importante sefalar que dejar
en manos de la administracion penitenciaria, sin un control judicial efectivo, la
modificacion de las penas impuestas firmes pugnas con elementales principios de
un Estado Social y democratico de Derecho.

Por ello es importante saber que el Juez Penitenciario debe conocer de
todo lo concerniente al establecimiento penitenciario y no quien fugue como
Autoridad administrativa del mismo. Para esto cabe mencionar Juez Penitenciario
no debe limitarse a ser un preceptor de una noticia si 0 a su vez dada la
importancia que debe adquirir, debe llevar a cabo la intervencién de rodo lo
concerniente al tratamiento de los reclusos.

Sin duda ese trabajo tiene un fin, determinar que el ambito judicial debe
tomar su caracter como Poder establecido en nuestro marco legal.



CAPITULO |

PANORAMA DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSITICA
Y DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES PENALES.

En el presente capitulo se hablara respecto a las autoridades encargadas
de la procuraciéon y administracion de justicia tal y como lo sefiala el titulo del
presente capitulo, pero en especial de la labor asi como de los antecedentes del
Ministerios Publico el cual surge de la genialidad del constituyente de 1917, su

concepto, entre otros aspectos .

También es importante resaltar la labor de los jueces, y es aqui en donde
se refleja el trabajo de investigacion de la figura anterior, pues de éstas dos
dependeran en qué forma se resuelva el juicio. Asi también se tratara de las

autoridades penitenciarias.

1.1. La labor del Ministerio Publico.

En éste punto se investigara respecto a la importancia del ministerio publico
en nuestro pais desde su creacién hasta nuestros dias, pero primeramente es
importante hablar sobre su concepto para ello Carlos Barragan Salvatierra,
expresa lo siguiente: “Es una institucién, de conformidad con la definicion de Colin
Sanchez, dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), actia en representacion del
interés social en el ejercicio de la accidén penal y la tutela social, en todos aquellos

casos que le asignen las leyes.

Fenech define al Ministerio Publico como ‘una parte acusadora necesaria,
de caracter publico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir la
actuacion de la pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso

penal’.



Por otro lado, el maestro Fix-Zamudio describe al Ministerio Publico como el
organismo del Estado que realiza funciones judiciales, ya sea como parte 0 como
sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en la penal, y que
en la actualidad efectia actividades administrativas, ya que como consejero
juridico de las autoridades gubernamentales realiza la defensa de la legalidad. El

jurista Mussio hace una critica al sefialar que:

Es una institucion tiranico, como el caballo de Troya, lleno de armas y
soldados, de perfidia, de artimafias y engafos, ha sido sacrilegamente introducido
en el templo de la justicia, enjaezado en terciopelo con largos cordones de oro,
hundido como una espina en el corazén de la magistratura y llamado también
entre nosotros, por simple paganismo, el Ministerio Publico, el ente mas
monstruoso y contradictorio, inmoral e inconstitucional a un tiempo que ora es
soberano, oro esclavo, ora lleva las cadenas al cuello, ora las sujeta y otras con
desprecio de toda ley resumido en sus ultimas actitudes es un ente sin inteligencia
ni conciencia, un autémata y una maquina que debe moverse a voluntad del Poder

Ejecutivo.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Ministerio Publico como la
institucién unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como funciones esenciales las de persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal; intervencién en otros procedimientos y. finalmente, como consultor y

asesor de los jueces y tribunales.”

Los anteriores conceptos tienen en comudn que la primordial labor del
Ministerio Publico es la perseguir e investigar los delitos, y el ejercicio de la accion
penal, lo anterior independientemente a que poder se encuentre supeditado, claro,
no tendria porque restarsele valor, pues efectivamente, como sefiala Mussio, de
éste depende en gran medida los errores cometidos durante afios y el motivo por

el cual los ciudadanos no crean en ésta autoridad.

! BARRAGAN Salvatierra, Carlos, DERECHO PROCESAL PENAL, Ed. McGraw-Hill. México, D.F.
(1999), Pag. 131-132.



A pesar de que en un principio el legislador de 1917, lo crea y le da los
elementos necesarios para poder realizar con ahinco, firmeza y perseverancia su
labor hasta la fecha no se ha podido obtener un resulto favorable, tampoco

tenemos porgue generalizar, pero lo malo siempre sobre sale.

En general, cada uno de los anteriores doctrinarios tiene una particular
forma de definir lo que para ellos es el Ministerio Publico, pero no termina de ser

un concepto completo, es por ello que a continuacion se realiza el siguiente:

Es el 6rgano del Estado encargado de perseguir e investigar los delitos,
segun se desprende de la propia constitucion, articulo 21, y en un determinado
momento ejercitar la accion penal ante una autoridad propiamente judicial. El
anterior concepto, tal vez no es tan extenso y laborioso, por el contrario es breve y
preciso, pues sefiala expresamente la labor fundamente para el caso que ocupa, y

gue a continuacién se desarrollara:

Para ello es importante retomar desde la época colonial, ya que durante la
época prehispénica no se encuentra antecedente alguno, considerado evidente, a

diferencia de la etapa sefalada.

La legislacion espafiola que se aplicé durante la época colonial denominé a
los integrantes de esta instituciébn "promotores o procuradores fiscales" con tres

atribuciones principales:

a) Defensores de los intereses tributarios de la Corona, actividad de la cual

tomaron su nombre;
b) Perseguidores de los delitos y acusadores en el proceso penal, y

c) Asesores de los tribunales, en especial de las audiencias, con el objeto

de vigilar la buena marcha de la administracion de justicia.

Esta orientacion predominé en los primeros ordenamientos
constitucionales de nuestro pais, pues basta sefalar que el Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814; la

3



Constitucion de 1824, las Siete Leyes de 1836, y las Bases Organicas de 1843,
situaron a los citados procuradores o promotores fiscales como integrantes de los
organismos judiciales, con las actividades tradicionales mencionadas con

anterioridad, pero sin establecer un verdadero organismo unitario y jerarquico.

‘La institucibn empieza a perfilarse con caracteres propios en la
Constitucion de 1857, en cuyo articulo 91, que no fue objeto de debates en el
Constituyente, se dispuso que la «SCJ» estaria integrada por once ministros
propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procurador general; todos electos en
forma indirecta en primer grado para un periodo de seis afios («a.» 92) y no
requerian de titulo profesional sino exclusivamente: "estar instruidos en la ciencia

del derecho, a juicio de los electores" («a.» 93).”

Sin embargo, esta tradicién hispanica sufrié6 una modificacién sustancial, al
menos en su aspecto organico, con motivo de la reforma de 1900 a dichos
articulos de la constitucion de 5 de febrero de 1857, la que suprimié de la
integracion de la Suprema Corte de Justicia, al procurador general y al fiscal y por
el contrario establecié que: los funcionarios del Ministerio Publico (MP) y el
procurador general que ha de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecutivo, con lo

cual se introdujo la influencia francesa sobre la institucion™.

“En los articulos 21 y 102 de la Constitucion vigente, de 5 de febrero de
1917, se advierten varios cambios en la regulacion del Ministerio Pablico, en virtud
de que se le desvinculd del juez de instruccion, confiriéndosele en el primero de
los preceptos mencionados, la facultad exclusiva de investigacion y persecucion
de los delitos, asi como el mando de la policia judicial, esta ultima como un cuerpo
especial, y ademas, al consignarse en el citado articulo 102 de la Constitucion las
atribuciones del Procurador General de la Republica ademas de las que se le

habian conferido a partir de la Ley organica de 16 de diciembre de 1908 como jefe

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO 2000. Editorial

UNAM, México, 2000. Pag. 1770.

% op. cit.



del MP, se le asigné una nueva facultad, inspirada en la figura del Attorney
General de los Estados Unidos, es decir, la relativa a la asesoria juridica del

Ejecutivo federal.”

Por lo que se refiere a su situacion actual, en las leyes organicas del
Ministerio Publico, tanto en la esfera federal como en la de las entidades
federativas, se advierte la preocupacion esencial de regular de manera
predominante la funcion de investigacion y persecucion de los delitos y se deja en
un segundo término tanto la asesoria juridica del gobierno introducida en la

Constitucion de 1917 como su intervencidn en otras ramas procesales.

Esta concentracion de facultades persecutorias se observa en los cédigos
de procedimientos penales, si se toman como modelos el federal de 1934 y el
distrital de 1932 (seguidos en lo esencial por los restantes de las entidades
federativas), los que atribuyen de manera exclusiva al propio Ministerio Publico la
investigacion de los delitos con el auxilio de la policia judicial, cuerpo

especializado que se encuentra a su servicio.

Un aspecto esencial que se observa en la orientacion de los citados codigos
actualmente en vigor, es el otorgamiento al Ministerio Publico del llamado
“monopolio del ejercicio de la accién penal”’, que deriva de una interpretacion que
se considera discutible, del articulo 21 de constitucional, lo que significa que son
los agentes de la institucion los Unicos legitimados para iniciar la acusacion a
través del acto procesal calificado como “consignacion”, que inicia el proceso; que
el ofendido y sus causahabientes no son partes en sentido estricto en el mismo
proceso, Yy solo se les confiere una limitada intervencién en los actos relacionados
con la reparacion del dafio o la responsabilidad civil proveniente del delito,

tomando en cuenta que la citada reparacion es un aspecto de la pena publica.

Respecto a las funciones del Ministerio Publico, las cuales ya se
mencionaron, como es el caso de perseguir e investigar los delitos, se inicia con la

averiguacién previa, claro ésta no puede proceder sino hay previamente una queja

* idem.



o denuncia segun sea el caso; también se encuentra se mencionara respecto a la
consignacién y las conclusiones, que son otras de las funciones que realiza la
figura en estudio, claro, en cada uno de sus respectivos momentos procesales,

pero todas de gran importancia.
A) AVERIGUACION PREVIA

José Alberto Garrone, senala que es: “l. Accion y efecto de averiguar (del
latin ad, a, y verificare: de verum, verdadero y facere, hacer). Indagar la verdad

hasta conseguir descubrirla.

El vocablo es utilizado, en su forma mas general y ordinaria, en referencia

a la esfera procesal penal.”

El articulo 1 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, al establecer
los distintos periodos del procedimiento penal, sefiala en su fraccion | el de la
averiguacion previa, que comprende las diligencias necesarias para que el

Ministerio Publico pueda determinarse en orden al ejercicio de la accién penal.

Esta etapa de averiguacion previa también recibe la denominacion de
preliminar, las actuaciones son realizadas, en sede administrativa, por el Ministerio
Publico. La fase de averiguacion comprende desde la denuncia o la querella (que
pone en marcha la investigacion) hasta el ejercicio de la accién penal, con la
consignacion, o en su caso, el acuerdo de archivo con la conclusion de la
averiguaciéon, o la determinacibn de reserva, que solamente suspende la

averiguacion.

La averiguacion tiene por objeto que el Ministerio Publico practique todas
las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del diligenciado, en definitiva se trata de una preparacion para el

ejercicio de la accion penal.

ji> GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Tomo | Ed. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires 1986. Pag. 26.



La averiguacion comporta, por consiguiente, todas las actuaciones

necesarias para el descubrimiento de la verdad material, de la verdad historica.

Una vez que el Ministerio Publico ejercita accion penal ante el juez que
deba conocer del asunto, deja de ser autoridad para convertirse en parte, y su
obligacion sera entre otras, promover la incoacion de la accion penal, rendir las
pruebas tendientes a acreditar el delito, y en general, realizar todas las

promociones que sean conducentes a la tramitacion regular de los procesos.

A continuacion se realiza el siguiente cuadro que conceptualiza lo que es la

averiguacion previa.

-
( - ko, B cuanto o hinisterio Piblicotenga conodmienta del delito,
Ceritria. 13 prasenta cualquier persona que tenga conocimiento del ddita,

Iriciaci o < * (uerella.- Presentada por &l ofendido,
® Ator zacion,

- Requisis o pocedbililad * Dedaraona de penuicios.
* Delarazion de procedendia,
* Canclusian ddl juicio por calumrias.,

Faze de %ie rediz 30 todas |25 diigencizs v se desahogn todas (25 pruebas que sean
Inestigacion pertenedientes para &l esdarecmienta de los hechas que el hinizteria Plblico
esta conndenda,

AVERIGLIACION PREWIA

I
- Gt de fa aooie el | Aorediamientn cuerpo del ddita v
{Consgranin) Perediamients probatle Eaponsabilidad

- mposbilidad probatoria definitia
- M eferminia g Ja aoci peral - Puzencia de los dementos del defto
- Prescripeion de |3 accion peral.

Fasede
Resaluzion

e

- Anhivo poisond | - haviciendia probatora tempord para deteinar sabre I cordgnacian,

Figura 1. k |

B) CONSIGNACION




La consignacién en materia penal, es la instancia a través de la cual el
Ministerio Publico, ejercita la accion punitiva por considerar que durante la
averiguacion previa, se han comprobado la existencia del delito y la presunta

responsabilidad del inculpado.

Cuando el propio Ministerio Publico presenta el escrito de consignacion
ante el juez penal competente (escrito que debe considerarse como equivalente a
la demanda en las restantes ramas procesales), solicita del tribunal la iniciacion
del procedimiento judicial las 6érdenes de comparecencia y las de aprehension que
procedan; el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la
reparacién del dafio, y en su caso, las sanciones respectivas, pero al mismo
tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia de los delitos y de la

responsabilidad de los inculpados.

La presentacion de la instancia de consignacion no impide que el MP, con
motivo de los resultados de la instruccion procesal, modifique su posicion, ya sea
desistiendo de la accién penal o formulando conclusiones no acusatorias, que
equivalen también a un desistimiento, y en ambos supuestos, el juzgador esta
obligado a dictar el sobreseimiento del juicio y a ordenar la libertad definitiva del

inculpado.

Por otra parte, si formula conclusiones acusatorias, en ellas puede
reclasificar, sin variarlos, la tipificaciéon de los hechos delictuosos, tomando en
cuenta los resultados de la instruccion, y son estas conclusiones, que no pueden
modificarse sino por causas supervenientes y en beneficio del acusado, las que

deben servir de base a la sentencia del tribunal.

CONCLUSIONES.

Son las que formula una vez terminada la instruccion en el proceso penal,
para establecer su posicion definitiva respecto a la existencia y clasificacion del

delito, asi como en relacién con la responsabilidad del inculpado; las que deben
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servir de base a la resolucion del juzgador.

El ordenamiento juridico mexicano se apoya en la interpretacion legislativa
y jurisprudencia del articulo 21 de la Constitucion, sobre el monopolio del ejercicio
de la accion penal por parte del Codigo Penal, por lo que sus conclusiones
asumen particular importancia al cerrarse la instruccion en el proceso penal, ya

gue de acuerdo con ellas debe resolver el tribunal.

La situacion de mayor trascendencia se presenta respecto de las
conclusiones no acusatorias o el desistimiento de la accion penal (o promocién de
sobreseimiento), ya que obligan al juez de la causa a dictar sobreseimiento, el cual
equivale a una sentencia absolutoria de caracter definitivo. (Articulo 316 del
Cdbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal o el articulo 492 del

Caodigo Federal de Procedimientos Penales).

Ademas, estas determinaciones del Ministerio Publico no pueden ser
impugnadas por los afectados a través del amparo, en virtud de que la
jurisprudencia establece, en ese supuesto, el Ministerio Publico no actia como
autoridad sino como parte: argumento que consideramos poco convincente (tesis
198, Apéndice al SJF, 1917-1975 segunda parte, Primera Sala, p. 408), y que ya
no figura en el Apéndice al propio Semanario publicado en 1985.

Si las conclusiones son acusatorias, el MP debe determinar las
proposiciones concretas relativas a los hechos punibles que atribuye al inculpado,
seflalando los elementos constitutivos del delito y las circunstancias que deben
tomarse en cuenta para la imposicion de las sanciones correspondientes,

incluyendo la reparacion del dafio, cuando proceda.

Las conclusiones del MP influyen también en la defensa, ya que si son
acusatorias deben comunicarse al inculpado y a su defensor para que contesten el
escrito de acusacion y formulen a su vez las conclusiones que consideren
pertinentes, las que pueden variar en tanto no se declare visto el proceso, pero Si

no se presentan en los plazos respectivos, se deben tener por formuladas las de



inculpabilidad.

Una vez que se ha analizado los antecedentes asi como su concepto hay
que recalcar una vez mas la importancia que tiene para el tema el Ministerio
Puablico, ya que como se comentd es el que inicia con el procedimiento para
culminar con el cumplimiento de la sentencia, el cual es el punto primordial de la

presente investigacion.

1.2. Jueces Penales en México.

En el presente punto se tratara de la importancia de la labor del juez, es por
ello que primeramente se dara el concepto, pues para poder desarrollar cualquier

tema es importante conocer que significa.

“El juez es la autoridad encargada de presidir un juicio y emitir la sentencia
que corresponda. En materia penal, encuentra su fundamento en el articulo 21
constitucional que establece: ‘la imposicidon de las penas es propia y exclusiva de

| ”6

la autoridad judicial.” Glosa Rodolfo Monarque Urefia.

El autor anterior, sefiala que el juez es una persona fisica la cual tiene la
potestad de velar por la garantia de la observancia de las normas; en otras
palabras, es la persona designada por el Estado para administrar justicia, dotada

de jurisdiccion para decidir litigios.

Sergio Garcia Ramirez, cita a “Caravantes a quien invoca Pallares,
reflexiona sobre la etimologia de la palabra juez, que viene de jux y dex, esta
altima contraccion de vindex, de donde resulta que juez es el juris vendix, o lo que
es igual, el vindicador del Derecho. Clasica es, ademas de expresiva, la féormula

con la que las Partidas se refieren a los juzgadores: “homes bonos que son

® MONARQUE Urefia, Rodolfo, DERECHO PROCESAL PENAL ESQUEMATICO, Ed. Porria.
México 2002, Pag. 13.
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apuestos para mandar o facer derecho.”’

En nuestro medio la palabra juez puede tener dos significados: el primero
de ellos y més general (en consecuencia diremos lato sensu) es aquel que lo
referimos a todo funcionario titular de jurisdiccion; juez, se dice, es el que juzga.
Por otro lado, y de manera mas particular y precisa (por lo que diremos stricto

sensu), juez es el titular de un juzgado tribunal de primera instancia unipersonal.

De modo tradicional se ha sefialado que son cuatro los requisitos para ser
juez: edad, competencia, capacidad y ciencia. Por lo que se refiere a la edad,
nuestras leyes organicas de tribunales ordinariamente exigen entre 25 y 30 afos;
la competencia esta sefialada en las propias leyes orgénicas, pudiéndose referir a
materia, cuantia, territorio o al grado, aunque en ocasiones habra que remitirse a

la ley sustantiva de la materia para precisar la competencia de un juez.

La capacidad del mismo se refiere a ciertos requisitos que en ocasiones
sefala la Constitucion, o las respectivas leyes organicas, como pueden ser: pleno
goce de sus derechos civiles, no pertenecer al estado eclesiastico no haber sido
condenado por la comision de ciertos delitos, generalmente patrimoniales, entre

otros.

Finalmente, por ciencia se entiende que el candidato tenga el titulo de
licenciado en derecho, expedido por autoridad competente, mas cierto tiempo de
experiencia profesional. Muy relacionado con todo ello, es que el juez no tenga
impedimento legal, aunque esto se refiere a un negocio en particular que tenga
que resolver, no tanto a situaciones o condiciones generales de la persona del

juzgador u objetivos del cargo.

El sitio donde el juez administra justicia se llama genéricamente tribunal y
también se le dice foro. Las clasificaciones de los jueces mas comunes son: a)
seculares y eclesiasticos, b) comunes, especializados y especiales, c) civiles,

familiares, mercantiles, penales, etc., d) ordinarios y extraordinarios, e) legos y

" GARCIA Ramirez, Sergio, CURSO DE DERECHO PROCESAL PENAL, cuarta edicion, Ed.
Porrta, México 1983, Pag.137 — 138.

11



letrados, f) inferiores y superiores, g) competentes e incompetentes, h) a quo y ad

quem.

En México, durante la época de la Colonia, siguiendo sus antecedentes
castellanos medievales, el oficio de juez ordinario o justicia fue ejercido por
diversos funcionarios: alcaldes ordinarios, alcaldes mayores, corregidores,
gobernadores, alcaldes de casa y corte y oidores, amén de los jueces de

jurisdicciones especiales.

Ello en razén de la poblacion donde desempefiara el cargo, si era
municipio, alcaldia mayor, corregimiento, gobernacidon o capital de reino,
respectivamente; lo cual dependia del tamafio, importancia o caracteristicas
politicas del mismo lugar. (En Castilla, durante la Edad Media, la justicia la
administraban los alcaldes, voz que viene del arabe al-gadi, que significa "el

juez™.

Como se expreso, por su investidura, los jueces gozan de jurisdiccion, es
decir, tienen poder para resolver y dirimir conflictos de intereses que el Ministerio
Publico someta a su conocimiento, en el caso de los jueces penales, el cual es el
tema a tratar. La jurisdiccion se traduce en el poder que tiene el juez de decir el

derecho, pero no implica que, sélo por ello, pueda hacerlo.

Para que el juzgador pueda conocer de un asunto debe tener, ademas de
jurisdiccién, capacidad juridica. Esta se divide en subjetiva (absoluta y en

concreto) y en objetiva (0 competencia).

La capacidad subjetiva en abstracto, esta integrada por las condiciones
personales exigidas por la ley, a los sujetos que pretendan convertirse en
administradores de justicia, y que se traducen en requisitos de caracter ético,
técnico, fisico, de nacionalidad, de residencia, de ajenidad a otras funciones

publicas, y de otros tipos.

La capacidad subjetiva en concreto implica que el juzgador, ya sea en su

caso en particular, no se encuentre impedido para resolver el mismo, por existir
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alguna causa que pueda afectar la imparcialidad de su juicio. Asi, las leyes
organicas y de procedimientos penales tanto federal como local, establecen

cuando un juez debera excusarse de conocer un asunto.

Marco Antonio Diaz de Leo6n, opina que la capacidad objetiva o
competencia, “es la medida de la jurisdiccion, es el segmento de éste poder que

se otorga como funcién al juez o tribunal.”®

Coincidiendo con lo anterior, la competencia es el limite de la jurisdiccion,
es decir todos los jueces tienen jurisdiccidon, pero no todos son competentes para
conocer y resolver determinados asuntos; lo cual significa que la facultad del juez
de resolver mediante la aplicacion de la ley los conceptos sometidos a su

conocimiento, esta restringida por la competencia.

Esta, se establece de las siguientes formas: por territorio, por materia, por el
grado, por la cuantia, por el turno, por la seguridad de la prision y por conexion,
claro esté clasificacion es desde el punto de vista en particular, pues la mayoria de
los autores la siguen, sin embargo, algunos otros la amplian, pero se considera, la

mas adecuada.

La funcion del juez, como ya se expresd, comienza cuando el Ministerio
Publico someto un delito a su conocimiento, lo que da pie para que se inicie el

procedimiento penal, el cual tiene varias etapas.

En el ordenamiento mexicano se ha hecho un intento de sefialar las
diversas etapas del procedimiento penal, y asi el articulo 1 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, regula lo siguiente:
a) Averiguacion previa;
b) Pre instruccién;

c) Instruccion;

8 DiAZ de Leén, Marco Antonio, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL, Tercera
edicién, Ed. Porria, México 1997. Tomo |, P4g. 418.
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d) Juicio;
e) Ejecucion;

f) Relativos a inimputables y a quienes tienen el habito o la necesidad de

consumir estupefacientes o psicotropicos.

Como ya se expreso en paginas anteriores, el inciso a), luego entonces, se
desarrollard solamente del inciso b) al inciso e), por ser relativos al tema de

investigacion.

b) Pre instruccion: Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico
considera que existen elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado, debe ejercitarse accién penal,
consignando el asunto al juez penal competente. Justo en el momento en el que el

juez penal se le radica la consignacion, inicia el periodo de pre instruccion.

El periodo de pre instruccion, asi llamado por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, contempla todas las actuaciones realizadas por el juez,
desde que recibe una consignacion por parte del Ministerio Publico, hasta que
resuelve lo conducente en el término constitucional, ya sea dictando auto de

libertad, de no sujecion a proceso, de sujecion a proceso o de formal prision.

Asi la fraccion Il del articulo en mencién, establece que el segundo de los
procedimientos que comprende el cédigo, lo sera la pre instruccion, en el cual “se
realizan las actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la
clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de

elementos para procesar.”

En esta etapa el término constitucional es una figura relevante, el cual se
encuentra expresado en el numeral 19 de nuestra carta magna y que a la letra
dice: “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de

setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
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que se justifigue con un auto de formal prisidn en el que se expresaran: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que arroje la averiguacién previa, los que deberadn ser bastantes para

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detenciébn en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
gue se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no
reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de prérroga,
debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondra al indiciado en libertad.”

La instruccion y el término constitucional son figuras distintas; éste se activa
con la puesta en disposicion de un inculpado ante el juez penal, y aquélla con la
sola consignacién del Ministerio Publico.

Podemos decir que las etapas del procedimiento penal distrital (en razén
del Distrito Federal), de averiguacion judicial y periodo inmediato anterior al
proceso, es el equivalente a la pre instruccion federal, y que el periodo inmediato

anterior al proceso es lo mismo que el término constitucional.

Segun el articulo 4 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, desde el
periodo de pre instruccion inicia el proceso penal, lo que ha suscitado intensa
polémica en la doctrina. Ello no sucede en materia local, ya que el proceso inicia

desde dictado del auto de formal prision o sujecion a proceso.

Los principales, pero no los Unicos, actos judiciales que se llevan a cabo
dentro de esta etapa procedimental son los siguientes: el auto de radicacion; la
orden de aprehension o de comparecencia, en su caso; 0 bien, la negativa de
dichas ordenes; la declaracion preparatoria; la dilacion probatoria y la llamada

resolucién de término constitucional, que puede consistir en auto de libertad, auto
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de formal prisién o auto de sujecion a proceso.

c) Instruccion: Parte del procedimiento penal que tiene por objeto ordenar
los debates, sin cuya preparacion resultara estéril y confuso un proceso.
Realizacion del fin especifico del proceso que lleva al conocimiento de la verdad

legal y sine de base a la sentencia.

Varios son los fines especificos de la instruccion: a) determinar la
existencia de elementos suficientes para iniciar un juicio o para resolver si procede
sobreseerlo; b) aplicar provisionalmente y cuando el caso lo amerite las medidas
de aseguramiento necesarias; c) recoger los elementos probatorios que el tiempo
pueda hacer desaparecer, y d) en materia penal hacer factible el ideal juridico de

la libertad del procesado hasta que recaiga sentencia condenatoria firme.

En el procedimiento penal los periodos son tres pero se les estructura de
diferente manera. El primer periodo es el de setenta y dos horas que se conceden
al juez a partir del momento en que el detenido es puesto a su disposicién, durante
el cual deben aportarse las pruebas que sirvan para resolver, cuando menos,
respecto de la formal prision o libertad del acusado por falta de méritos; el
segundo es el comprendido entre el auto de formal prision y aquel en que se
declara agotada la averiguacion; el tercero se inicia con dicho auto y finaliza con el

gue cierra definitivamente la instruccion.

Es en el derecho penal mexicano donde la instruccién en el proceso
encuentra su mejor aplicacién. Sefala el articulo 20 de la Constitucién, que en
todo juicio del orden criminal el acusado tendra, entre otras garantias la de darle a
conocer en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
su consignacion a la justicia: el nombre de su acusador; la naturaleza y causa de
la acusacion, a fin de que conozca el hecho punible que se le atribuye para que
pueda contestar el cargo; en este acto rendird su declaracion preparatoria con

apoyo en los mas amplios elementos de que disponga.
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El cumplimiento de esta garantia inicia la instruccion y el juez asume,
desde luego, las siguientes obligaciones: a) de tiempo, porque debe ajustarse
estrictamente a los términos constitucionales; b) de forma, porque el juez actuara
siempre en audiencia publica; c) de conocimiento, porque se indicara al inculpado
el cargo que se le hace; d) de defensa, en cuanto debe oirse al inculpado y deben
aceptarsele todas las pruebas o constancias que ofrezca, otorgandole cualquier
beneficio que consigne la ley, y c) de declaracion preparatoria, que han de
tomarsele al acusado en el acto mismo, con el objeto de que se delimiten por parte

del juez las funciones de decision que le competan.

Formalidades secundarias son la publicidad y la oralidad. El procedimiento
secreto esta vedado en el acto durante el cual se toma al acusado su declaraciéon

preparatoria, pues ésta debe rendirla en local donde tenga libre acceso el publico.

Por otra parte el juez debe informarle de palabra el delito que se le imputa y
podra interrogarlo en relacion con la acusacion sin que sea preciso hacer constar
el informe y las preguntas que se formulen. Se le advertird también sobre sus
derechos y la posibilidad de que pueda quedar en libertad bajo fianza, si de
acuerdo con la ley puede alcanzar este beneficio. Por ultimo, de existir testimonios

en su contra se los dara a conocer oralmente también.

Fin especifico de todo proceso es esclarecer lo que se denomina verdad
histérica. En materia penal al tomar declaracion preparatoria a un inculpado, el
objeto de la instruccion se constrifie a la aclaracion de los hechos que en una u
otra forma conduzcan a la verdad, pues si al juez, desde que iniciada la
instruccion, le es posible comprobarla, obtendra un valioso adelanto respecto de
las demas fases del periodo instructorio. En otros procedimientos dicha verdad se

reduce a reunir el mayor numero de elementos que permitan fijar la litis.

Termina la instruccion en el proceso cuando el juez instructor estima que
fueron practicadas todas las diligencias necesarias para encontrar la verdad
buscada, estando asimismo desahogadas todas las que hayan sido solicitadas por

las partes.
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En ese momento dicta un auto en el que declara cerrada la instruccion y
ordena que se ponga el expediente a la vista de los interesados por un tiempo
determinado, para que manifiesten lo que a sus intereses convenga. Si se
precisan algunas otras probanzas por alguna circunstancia, puede abrirse un
breve periodo extraordinario que se denomina de instruccion para mejor proveer,
frecuente sobre todo en el procedimiento laboral, pero no ausente en otros

procedimientos.

d) Juicio: Es la etapa final del proceso criminal, en la cual el juez declara
cerrada la instruccion y ordena poner los autos a la vista de las partes a fin de que
se celebre la audiencia de fondo en la cual se desahogan los elementos de
conviccion que se consideran necesarios, se formulan alegatos y se dicta

sentencia de primer grado.

En materia penal, los cédigos procesales mexicanos siguen el modelo de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal espafiola de 1882 y otorgan al vocablo "juicio™ una
significaciobn especifica que también se suele designar como “plenario”,
considerada como la etapa final y decisoria del proceso criminal. Debe recordarse
que el término juicio asume varios significados juridicos en la terminologia
hispanica que ha trascendido a los ordenamientos latinoamericanos, de acuerdo
con los estudios realizados por el insigne procesalista espafiol Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, es decir, como sindnimo de sentencia, para designar el proceso
judicial en su conjunto, al menos en su fase de conocimiento; y finalmente, la que

se examinard, que sélo se utiliza para denominar la etapa final del proceso penal.

La doctrina mexicana considera que el juicio penal es la etapa siguiente de
la instruccibn o sumario judicial en la cual se hace una investigacién por el
juzgador para determinar la existencia de los delitos y la responsabilidad o

irresponsabilidad del acusado.

La fase final del juicio es dividida a su vez en dos sectores que no siempre
se distinguen claramente, en particular en el llamado procesamiento sumario (en

realidad plenario rapido). La primera se califica de preparatoria pues en ella se
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formulan las conclusiones tanto del Ministerio Publico (MP) como de la defensa y
se cita para la audiencia de fondo, y es en esta audiencia en la que concluye el
procedimiento con las pruebas y alegatos de las partes y el pronunciamiento de la

sentencia.

Etapa preparatoria del juicio penal. Tomando en cuenta como modelos a los
Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Codigo Federal de
Procedimientos Penales, debe distinguirse entre el procedimiento ordinario y el
denominado sumario (este ultimo introducido en el cédigo distrital en las reformas
de 1971y en el federal, en las de 1984).

a) Por lo que respecta al procedimiento ordinario, una vez cerrada la
instruccion, los actos preparatorios de la audiencia de fondo consisten en la
formulacion de las conclusiones del MP y de la defensa (articulos 316-322, CPP
del D.F. y 291-297, CFPP, y cuanto procede, es decir, si las conclusiones del
propio MP son acusatorias (pues en caso contrario debe sobreseerse el proceso y
ponerse al acusado en libertad absoluta, articulo 324, CPPDF y 298, CFPP), se
cita para la audiencia final (articulos 325, CPPDF y 305, CFPP).

b) En cuanto al procedimiento sumario, en el CPPDF se refiere a los casos
en que no exceda de cinco afios de prision la pena maxima aplicable al delito de
que se trate (articulo 305). En el CFPP, se distinguen dos hipétesis: la primera se
refiere a los delitos cuya pena no exceda de seis meses de prisién o, la aplicable,
no sea corporal; y la segunda cuando se configure alguna de las siguientes
circunstancias: flagrante delito, confesion rendida precisamente ante la autoridad
judicial o se ratifique la realizada legalmente con anterioridad; que no exceda de
cinco afios el término medio aritmético de la pena aplicable, o ésta sea alternativa

0 no privativa de libertad (articulo 152).

En el citado procedimiento sumario la etapa preparatoria de la audiencia
de fondo se reduce de manera considerable, en virtud de que, de acuerdo con el
cbdigo distrital, en dicha audiencia, las partes pueden formular verbalmente sus

conclusiones, si son acusatorias las del MP, en la misma audiencia el juez puede
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dictar sentencia o hacerlo dentro de un plazo de cinco dias.

Si las partes se reservan su derecho de formular conclusiones por escrito,
disponen de tres dias, y al concluir este plazo, empieza a correr el de cinco dias
para pronunciar el fallo (articulos 308-310). Segun el CFPP una vez agotada la
investigacion, la que deberéa efectuarse en un plazo de quince dias cuando se trata
de la hipétesis del delito sancionado con pena que no exceda de seis meses de
prision y de treinta dias en los demas supuestos que se cuentan a partir de
haberse dictado el auto de formal prisidbn o de sujecidn a proceso; se citara para la
audiencia de fondo gue se iniciard con la presentacion de las conclusiones de las
partes, y si son acusatorias las del MP, se continuara la propia hasta dictar el fallo
(articulos 152 y 307).

Fase conclusiva del juicio penal.- Esta se desarrolla esencialmente en la
audiencia de fondo, en la que se repiten diligencias de prueba cuando fuese
necesario, se formulan alegatos y se pronuncia el fallo en la propia audiencia o

dentro de un breve plazo posterior.

De acuerdo con lo dispuesto por el CCPDF, las partes deberan estar
presentes en la audiencia, por lo que, en caso de que el MP o el defensor no
concurran, se citara para una nueva audiencia dentro de ocho dias imponiéndose
una correccion disciplinaria al defensor y se informara al procurador o al jefe de la

defensoria de oficio si dicha ausencia fuese injustificada.

La audiencia que se hubiese convocado por segunda cita se efectuara aun
cuando no asista el MP, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra, que
también se exigira al defensor faltista, pero en ese caso se designara uno de
oficio, suspendiéndose la vista para que conozca de la causa, y sin perjuicio de
gue el inculpado nombre para que lo defienda a cualquiera de las personas que se

encuentren en la audiencia y que no estén impedidas para hacerlo (articulo 326).

En la propia audiencia deben recibirse las pruebas que legalmente puedan

presentarse, es decir las que no pudieron desahogarse en la instruccién judicial o
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sea necesario reiterar; se da lectura a las constancias que las partes sefialen y se
exponen los alegatos de las mismas con lo cual el juez declara visto el proceso. La
sentencia se pronunciara dentro de los quince dias siguientes a la vista. Si el
expediente excediera de cincuenta fojas, por cada veinte de exceso o fraccion, se

aumentara un dia mas (articulos 326-329, CPPDF).

Las disposiciones relativas del CFPP establecen que durante la audiencia
de fondo tanto el juez como el MP y la defensa podran interrogar al acusado sobre
los hechos materia del juicio: se podran repetir las diligencias que se hubiesen
practicado durante la instruccion siempre que fuese necesario y posible a juicio del
tribunal y si hubiesen sido solicitadas por las partes a mas tardar el dia siguiente a
aquel en que se notifico el auto de citacion para la audiencia.

Se dara lectura a las constancias que las partes sefialen y después de oir
los alegatos de las mismas, se declara visto el proceso, sin fijarse plazo para
dictar sentencia. Contra la resolucibn que niegue o admita la repeticiébn de

diligencias de pruebas no procede recurso alguno (articulo 306).

e) Ejecucion: “(La voz exsecutio del latin clasico, que en el bajo latin
corresponde a executio, del verbo exsequor, significa cumplimiento ejecucion,
administracion o exposicion.) En el lenguaje juridico se entiende por ejecucion el
cumplimiento o satisfaccion de una obligacion, cualquiera que sea la fuente de que

proceda, ya sea contractual, legal o judicial.

Por cuanto a la ejecucion de lo mandado en una sentencia, explica Couture:
'dicese de la ejecucién cuyo titulo estd constituido por una sentencia judicial,

»9

normalmente de condena.” Diccionario Juridico

La doctrina procesal analiza, por una parte, el desarrollo dialéctico de la
controversia hasta llegar a la decision compositiva del litigio, lo que constituye la
fase de conocimiento o de juicio propiamente dicha y, por otra parte, la etapa de

ejecucion de lo dispuesto en la sentencia de condena cuando el mandato no ha

 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO 2000. Editorial
UNAM, México, 2000. P4g. 1041.
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sido espontaneamente cumplido por el obligado.

Carnelutti llama a la primera fase, de formacién del mandato y a la segunda
de efectuacion del mismo. En esta ultima se trata de dar efectividad material al
acto de voluntad del juzgador, expresado en la sentencia y para ello se hace
necesaria la realizacion de una serie de actos procesales que aunque pudieran
prima facie, dar la impresion de ser actos ya no jurisdiccionales sino de indole
administrativa, como parecen serlo los realizados en ejecucion de la sentencia
penal, son de verdad, a no dudarlo, actos propios de la jurisdiccién estatal, sin los

cuales ésta no podria en tales casos alcanzar sus fines.

Carnelutti insiste enérgicamente en sefialar, por cuanto al proceso penal,
que este no concluye en la sentencia irrevocable del juez, sino que continua,
cuando es condenatoria, a través de todos los actos que integran la fase de

ejecucion hasta el ultimo, como puede serlo la privacion de la vida al sentenciado.

Entre la fase de conocimiento y la de ejecucién dice Carnelutti, puede
subrayarse la antitesis entre la razon y la fuerza. El proceso de ejecucion
manifiesta asi el ejercicio de la fuerza al servicio de la razon reconocida en la

sentencia.

La homogeneidad jurisdiccional entre la fase de conocimiento y la de
ejecucion es ostensible en todo proceso, asi sea civil, penal, laboral o de otro tipo
y asi la ejecucion afecte Unicamente al patrimonio, como sucede en las materias
civil y mercantil, o a la persona misma del sentenciado en materia penal. En todo
caso se da efectividad al mandato resultante del juzgamiento, y la jurisdiccion se
extiende a todos los actos inherentes a esa efectuacion sin los cuales no quedaria

restablecida la vigencia de la norma.

Con la ejecucién de la sentencia en materia penal se culminaria el
procedimiento, pero la importancia radica en el que esa ejecucion se realice
efectivamente, cuando se hace referencia a la efectividad, es a que se apliquen

las normas especificas como es el caso de la Ley de Sanciones Penales para el
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Distrito Federal, en pocas palabras, que el condenado cumpla su readaptacion
social en base al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,
apoyandose en las instituciones creadas para esos fines, los cuales se analizara

en las paginas siguientes.

1.3. Autoridades Ejecutoras (penitenciarias) en México.

La mayoria de los doctrinarios no expresa claramente quienes son la
autoridades ejecutoras, debido a que no existia una norma que especificard,
solamente se contaba con la Ley sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la
cual ya estd derogada desde 1999 que entra en vigor la Ley de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, sin embargo, y principalmente por la falta de

presupuesto no ha tenido una verdadera aplicacion.

En la Ley de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece una
diferencia entre autoridades ejecutoras y penitenciarias, ya que, la primera
solamente establece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, éste le delega las
obligaciones a la Secretaria de Gobernacion del Distrito Federal, quién a su vez lo

hace con la Subsecretaria de Gobernacion del Distrito Federal.
La Subsecretaria de Gobernacion del Distrito Federal tiene a su cargo la:
> Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social.

» Direccion de ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de

Gobernacién del Distrito Federal.
> Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

» Consejo Técnico Interdisciplinario de los diversos centros de

reclusion del Distrito Federal.

Como se observa, aparentemente la ley establece una diferencia, pero en

el fondo no se encuentra, finalmente los encargos de verificar que los
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sentenciados cumplan con lo establecido por el juez son las penitenciarias, y que

a continuacion se sefialan:
v" Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
v" Consejo de la Direccion General.
v Organo de Supervision General.
v' Director de Establecimiento.
v Consejo Técnico Interdisciplinario.
v" Personal de Seguridad y Custodia.

El Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, es el
encargado de aprobar las medidas de tratamiento previstas en el articulo 48 de la
citada ley, asi como también es quien preside el Consejo de la Direccion General,

y que se encuentra integrado por los siguientes:
“a) Un especialista en criminologia, quien sera Secretario del mismo.
b) Un médico especializado en psiquiatria.
¢) Un licenciado en derecho.
d) Un licenciado en trabajo social.
e) Un licenciado en psicologia.
f) Un licenciado en pedagogia.
g) Un socidlogo especializado en prevencion de la delincuencia.
h) Un experto en seguridad.

i) Un representante designado por la Direccibn General de Prevencion y

Readaptacion Social, de la Secretaria de Gobernacion.
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Los demas consejeros seran nombrados por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, tomando en consideracion sus antecedentes profesionales,

prestigio y experiencia en las materias objeto del presente reglamento.”*°

La labor primordial de éstas autoridades es la de establecer programas
técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la educacion
y la recreacion que faciliten al interno sentenciado, su readaptacion a la vida en
libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacion de indiciados y

procesados.

Asimismo estableceran los sistemas para la realizacion de las actividades
laborales de capacitacion para el trabajo, médicas, asistenciales, educativas,
culturales, recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacion con el exterior

y la recepcién de visitantes, en los distintos ordenamientos.

El Organo de Supervision General, es el encargo de supervisar de forma
permanente cada uno de los Centros de Reclusion del Departamento del Distrito
Federal, con la finalidad de que se realice un cumplimiento efectivo.

La supervision consistira en visitar a las diversas instituciones para verificar
la administracion y el manejo de los Reclusorios y el cumplimiento estricto de la
Ley de Normas Minimas y del presente Reglamento para hacer del conocimiento
de la Direccion General, las desviaciones que puedan irse presentando y en su
caso denunciar ante las autoridades correspondientes los posibles hechos ilicitos
gue se cometan. Asimismo, estara facultada para investigar todas las denuncias

que se presenten.

El Director de Establecimiento es el titular del cargo o a quien lo sustituye
en sus funciones, de conformidad con las normas que establezca la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. Por Ley de Normas

Minimas, se entendera la Ley que establece las Normas Minimas sobre

19 Buscador: www.google.com.mx. Enlace con H. Camara de Diputados. REGLAMENTO DE
RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL. Fecha 22
de noviembre de 2006. Hora 12:30.
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Readaptacion Social de Sentenciados.

El Directo tendr4 a su cargo un Consejo Técnico Interdisciplinario que
actuard como cuerpo de consulta y asesoria de éste, asi también tendran
facultades de determinar los tratamientos para la readaptacion de los internos. Las
autoridades proveeran los medios materiales necesarios para el mas adecuado

funcionamiento de este 6rgano.

El articulo 100 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, establece la integracién de dicho consejo, y que a la

letra dice:

“Articulo 100.- El Consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere el
Articulo 99 de este Reglamento, se integrara por el Director, quien lo presidira; por
los Subdirectores Técnico, Administrativo, Juridico y por los Jefes de los
siguientes Departamentos: Centro de Observacion y Clasificacion; de Actividades
Educativas; de actividades industriales; de Servicios Médicos, y de Seguridad y
Custodia. Formaran parte también de este Consejo, Especialistas en Criminologia,

Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social, Pedagogia, Psicologia y Sociologia.

A las sesiones del Consejo, en el caso de Penitenciarias y Reclusorios
preventivos deberan asistir representantes de la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion. Y podran asistir como

observadores miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El Subdirector Juridico del Reclusorio, sera el Secretario del Consejo

Técnico Interdisciplinario.”*

El Consejo Técnico tendra las siguientes funciones:

o Hacer la evaluacién de personalidad de cada interno y realizar

conforme a ella su clasificacion, para evitar su contaminacion;

1 Ibidem.
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Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados como en
sentenciados. Y determinar los incentivos o estimulos que se
concederan a los reclusos, y proponer las medidas de tratamiento a

gue se refiere el articulo 48, solo en caso de procesados;

o Cuidar que en el Reclusorio se observe la politica criminologica que
dicte la Direccion General. Y emitir opinion acerca de los asuntos que
le sean planteados por el Director de cada Reclusorio, en el orden
técnico, administrativo, de custodia o de cualquier otro tipo,

relacionados con el funcionamiento de la propia institucion;

o Establecer los criterios para la realizacién del sistema establecido en
la Ley de Normas Minimas, en caso de los sentenciados y lo
conducente en las Instituciones preventivas, a través de la aplicaciéon

individualizada del sistema progresivo;

o Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de caracter general

para la buena marcha del Reclusorio;

o En el caso de establecimientos para la ejecucion de penas, formulara
los dictamenes, en relacién a la aplicacién de las medidas de pre
liberacion, remision parcial de la pena, libertad preparatoria.

El Personal de Seguridad y Custodia, como su nombre lo indica, son
personas fisicas encargadas de la vigilancia y seguridad del sentenciado,
procesado o interno, para que no escape y cumpla con los lineamentos

establecidos por las autoridades de la institucion.

Dicho personal sera egresado del Instituto de Capacitacion Penitenciaria, y
sera seleccionado en consideracion a su vocacidon, aptitudes fisicas e
intelectuales, preparacion para la funcion penitenciaria y antecedentes personales.

Para el caso de los establecimientos de Reclusion para mujeres, el personal de

27



custodia que tenga trato directo con las internas, sera exclusivamente del sexo

femenino.

El cuerpo de Seguridad y Custodia estard organizado jerarquicamente y
disciplinariamente conforme al objeto de sus funciones, las que realizara de
acuerdo al manual correspondiente. Los puntos de vigilancia no seran exclusivos,
el personal de custodia debera rotarse periddicamente sin excepcion alguna por
las diferentes areas. En el interior del establecimiento el personal de custodia no

debera estar armado, salvo caso de emergencia grave.

Siempre y en todas las instituciones de reclusion se establecera un sistema
administrativo para registrar a los internos. El registro deberd comprender, entre

otros, los datos siguientes:

l.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesién u
oficio e informacion sobre la familia;

Il.- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las constancias que
acrediten su fundamento;

lll.- Identificacién dactiloantropométrica;

IV.- Identificacion fotografica de frente y de perfil;

V.- Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y motivos de
ésta; y

VI.- Depésito e inventario de sus pertenencias.

Como se observar no es facil, la labor realizada por las autoridades, sin
embargo, a pesar de que en la actualidad se tienen los elementos necesarios, no
son los suficientes, pues no se esta cumpliendo con dicha funcion, pues existe
sobre poblacion en los establecimientos, a pesar de que ésta es una de las
principales funciones del Director, para evitar que los internos se mezclen, pues
por eso existe una clasificacién, la cual se ve afectada por dicho problema y otros
mas. Asi como por la falta de coordinacion y adecuada vigilancia, lo que se refleja

en el tratamiento a los internos, que tiene como finalidad su readaptacion a la
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comunidad libre y socialmente productiva, como consecuencia una ineficaz

ejecucion de sentencia.

CAPITULO Il

LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS PENALES PRONUANCIADAS EN
SENTIDO CONDENATORIA, ABSOLUTORIA'Y MIXTO.

2.1. ElIngreso de los Reos alos Centros de Readaptacion Social.

Los indiciados, reos, o procesados, llamesele segun la etapa procesal en la
gue se encuentren, comienza a partir cuando, el individuo comete una conducta
atipica, antijuridica, por lo que es denunciado si comete un delito de querella, y es
detenido por una autoridad si es encontrado en flagrancia, y una vez presentado
ante el ministerio publico, se le relaciona con un numero de acta de averiguacion

previa para darle continuidad.

Si el detenido es presentado ante el ministerio publico por haber sido
encontrado en flagrancia, en ese acto si es delito grave se le inicia averiguacion
previa, y el ministerio publico una vez reunido los elementos del cuerpo del delito
consignara, y ejercita accion penal, se le haran saber los derechos y garantias que
se encuentran consignados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 20 apartado A, para que realice su declaracion
ministerial, una vez realizada la declaracién, el Ministerio publico tendra 48 horas
desde que inicie averiguacién previa hasta su consignacion y puesto a disposicion

del juez de primera instancia.

El ingreso de los reos a los centros de readaptacion social, es por haber
cometido en ocasiones un delito, recibida la averiguacion consignada el juez
dictara auto de radicaciéon, en el cual ordenara que se haga el registro de la

consignacion, en los libros respectivos.
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Cuando contra el inculpado se solicite orden de aprehension, o
comparecencia para que rinda su declaraciébn preparatoria, el juez la librara
siempre y cuando en las diligencias de averiguacion previa, se haya acreditado el

cuerpo del delito, y la probable responsabilidad del inculpado.

El juez que reciba la consignacion con detenido procedera inmediatamente
a determinar si la detencion estuvo apegada a lo sefiala la Carta Magna, de ser

asi la ratificara, y en caso contrario, ordenara la libertad con las reservas de ley.

Los centros de readaptacion social, mismo que dependen del ejecutivo, “y a
través del personal directivo de los centros, el cual tiene como obijetivo, la
normatividad e internamiento, custodia, y tratamiento de los interno, procurandose
tanto la readaptacion, de los sentenciados, como la no desadaptacién, de
indiciados, procesados y detenidos en virtud de una peticion o extradicion” . Lo

menciona el Reglamento de los centros de Readaptacion Social,

La organizacioén de los centros de readaptacion social, estara a cargo de las
autoridades de los centros, quien debera conocer la poblacion interna, misma que

estara integrada por:
I.- El personal directivo;
.- El personal técnico,
lll.-Personal de Vigilancia; Y
IV.-Personal administrativo;

Los centros contaran para su adecuado funcionamiento con las siguientes

areas:
1. De gobierno;
2. Juridica;

3. Medica Psiquiatrita;
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4. Psicolégica;

5. Criminoldgica;

6. De servicios educativos,

7. Laboral;

8. De trabajo Social;

9. Administrativa y de servicios;

Para el desarrollo del tema de investigacion se consideran las mas importantes

el area Medica Psiquiatrita; Psicolégica; Criminoldgica.

El area psicologica realiza estudios psicoloégicos de personalidad y
peligrosidad a procesados, entregandolos de inmediato al director del centros para
ser remitidos al juez de la causa para los efectos legales y conducentes.

Efectuar el estudio de ingreso a todo indiciado para determinar su estado
emocional, dentro de los tres dias siguientes contados a partir de la fecha de la

formal prision;

Llevar un estricto control de nimero de casos de internos cuyo diagnostico
indiqgue que necesitan tratamiento Psicolégico y psiquiatrico; conceder sin

excepcion ni excusa alguna, en un horario determinado, consulta a los internos.
“Son atribuciones del coordinador de area criminoldgica:

o Realizar el estudio clinico — criminolégico, a cada interno sentenciado,
tomando en consideracion, los factores crimindgenos, de caracter bioldgico,

psicologico o social que llevaron a la colision del delito;

o Representar, coordinar conducir técnicamente las actividades a la

readaptacion;

o Determinar en cooperacion con las areas medica- psiquiatrita, psicolégica,
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y trabajo social segun corresponda;

1. Las causas biologicas, que pudieron influir para la comision del delito, tales
como anomalias, en el funcionamiento glandular, en el sistema nervioso y

en el equipo neuronal,

2. las causas psicologicas que pudieran haber coadyuvado a la comision del
ilicito, como los traumas frustraciones, complejos, alteraciones de

personalidad, asi como incorrecto, funcionamiento de los inhibidores; y

3. Las causas sociales que pueden haber contribuido a la consecucion de la
conducta antisocial, tomando en consideracion, en el medio en que vive el
sujeto, hasta donde influy6 la sociedad para llevarlo al crimen, su ambiente
cultural, y econémico, de sus relaciones familiares, que posibilidades tiene
de satisfacer sus necesidades en el momento de alcanzar su libertad y el

ambito laboral anterior a la comision del delito;

Llevar a cabo la forma interdisciplinaria y con las areas que corresponda en

método de evaluacion siguiente:
1. Entrevista criminolégica, con el conocimiento personal del interno;
2. Examen médico, auscultacion e historia médica;
3. Examen psicoldgico, dando como resultado, datos sobre su personalidad;

4. Encuesta social, sobre el médico en el que el individuo sea desarrollado

con antelacion a su reclusion,

5. La observacion directa, en que procura determinar la actitud intima del

sujeto, y su comportamiento actual; y

6. Examenes complementarios, principalmente psiquiatrico, los neuroldgicos,

genéticos, endocrinoldgicos, fisiolégicos, Psicologicos, y socioldgicos,

Complementar las tareas de evaluacion determinando el grado de
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peligrosidad o estado peligroso en el que se encuentra ubicado el interno,

conforme a las siguientes categorias:
e  Capacidad criminal muy fuerte y adaptabilidad muy elevada;
e Capacidad criminal muy elevada, y adaptabilidad incierta,
e  Capacidad criminal poco elevada y adaptacion débil y
e Capacidad criminal débil y adaptabilidad elevada,

Una vez concluida la evaluacion criminégena, describir, clasificar y explicar
al interno su conducta, llegando con esto al diagnostico, para continuar hacia el

prondstico y proponer un tratamiento;

Determinar y verificar la correcta clasificacion de los internos dentro de la

institucion, conforme al siguiente criterio:
1. Procesados;
2. sentenciados;
3. separacion por sexos;
4. Edad de interno;
5. Naturaleza juridica del delito;
6. Grado de peligrosidad;
7. Reincidentes; habituales y ocasionales; e

8. Inimputable Lo establece El reglamento de los Centros Preventivos de

readaptacion social.

En los centros, se lleva una clasificacion de los reos que ingresan para no

gue una vez estando en el interior no se mezclen con los demas internos, ya que
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primeramente se encuentra la division de varonil y femenil, enfermos mentales y
normales, de sentenciados y procesados, dentro de los sentenciados se
encuentran los de alta peligrosidad y los de baja peligrosidad, ya que no es lo
mismo la persona que comete delito de homicidio calificado a un homicidio

culposo.

Otra divisién se encuentra en los procesados, donde dentro del centro son
analizados para otorgales la clasificacion, sin embargo por el alto grado de
poblacién que existe en los centros de readaptacion, las autoridades tienen que

mezclar a los interno,

“Se ordena en el reglamento, la separacibn por sexo y por situacion
juridica, con la salvedad de que los sentenciados, aun cuando se les incoe un

nuevo proceso, no regresaran a la institucion para procesados.

Se prevé el sistema de registro del ingresado, precisando los datos

minimos que deben consignar:

1. Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesién, u

oficio e infamacién sobre familia;

2. fechay hora de ingreso y salida, asi como las constancias que acrediten su

fundamento;
3. identificacion, dactiloantropométrica;
4. Identificacion fotografica de frente y perfil;

5. Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y los motivos, y

»12

6. Deposito e inventario de sus pertenecias( art. 16)"" asi lo suscribe Emma

Mendoza Bremauntz,

12 MENDOZA Bremauntz, Emma, DERECHO PENITENCIARIO, Editorial McGraw-Hill, serie

juridica, México 2005, Pag., 257.
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Las instalaciones de los reos contaran con las secciones de ingreso,

observacion, custodia preventiva, ejecucion de sentencias, e institucién abierta.

Con fundamento en el reglamento de los Centros Preventivos y de
readaptacion social, “Todo interno sera, desde el momento de su ingreso,

sometido a estudios tendientes a establecer un diagnostico atendiendo al cual:

l.-Se le clasificara de acuerdo a sus caracteristicas, personales, tales como
la edad, posibilidades de readaptacion, sexo y origen cultural. Se vigilara que
ningun interno conviva, con quienes constituya un peligro o una amenaza para su

integridad fisica,

[I.-Se determinara el contenido de su tratamiento, en caso de interno,

sentenciados;

lll.-En caso de internos sujetos a prisién preventiva, se les brindara un trato

gue impida su desadaptacion social;

IV.-Se enviara un informe al juez de la causa antes de que se declare

cerrada la instruccion, posteriormente siempre que lo requiera; y

V.-Los estudios aplicables seran: medico psicolégico, pedagogico, laboral,

familiar, juridico, religioso y cultural.

El diagnostico sera actualizado periédicamente, al fin de evaluar el progreso
de los internos sentenciados, del programa resocializador.

Al ingresar a un establecimiento, los internos deberan:

1. Ser recibidos por miembros del personal técnico acompafado de un
trabajador social, y cuando proceda, de un traductor, pueden siempre, que

lo deseen ser asistidos por su abogado,

2. Recibir un ejemplar de este reglamento y los instructivos y manuales del

establecimiento, asi como la explicacién de su contenido;
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3. Entregar los objetos de valor, la ropa y los bienes diversos que, por
disposicion reglamentara no pueden retener, los cuales seran a eleccion de
los mismos internos entregados a las personas que designen o depositados
y resguardados en el propio centro. Se consignara por escrito el destino de
dichas pertenencias, si son entregadas a un familiar debe constar su firma,
bajo la lista descrita de los mismos si que dan resguardados, los
inventarios seran firmados por interesados y las autoridades y los objetos

seran devueltos a sus duefios en el momento de liberacion,

4. Ser examinados por el médico del establecimiento, en lo cual debera

observar si:

a.- Tienen signos de tortura, de malos tratos, de que se les hayan infligido

golpes, dolores, o sufrimientos a la vez, fisicos o psiquicos;
b.- Padecen alguna enfermedad; Y
C.- Estan afectados de sus facultades mentales.

Cuando el médico determine que hay signos o sintomas de tortura, golpes,
malos tratos, dolores o sufrimientos graves, que se haya provocado a un interno,
lo dara a conocer de inmediato al director del centro, quien a su vez dara parte al
ministerio publico. Si se detecta que un interno tiene alguna enfermedad o esta
afectado de sus facultades mentales, ellos se tomaran en cuenta para definir su

ubicacion;

5. Ser alojados en el area de observacion y clasificacion, por un lapso no
mayor de treinta dias, a fin de que el consejo técnico haga el diagnostico a

que se refiere el ordenamiento respectivo™?.

Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito federal
se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de alta,

media, baja y minima seguridad, en base a su construccion y régimen interno: con

13 Ibidem.
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excepcion de las instituciones de rehabilitacion psicosocial y de asistencia

postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.

El Jefe de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Gobierno podra decidir
el establecimiento de instituciones regionales del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal en las zonas urbanas de las demarcaciones territoriales, las cuales so6lo
podran ser de baja y minima seguridad. Las de alta y media se ubicaran en la
periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona urbanizada.

La asignacion de los internos en las instituciones de alta, media, baja y
minima seguridad o en cualquiera otro centro penitenciario previsto por esta Ley
debera realizarse sin que en ningln caso pueda recurrirse a criterios que resulten
en agravio de derechos fundamentales de la persona o a procedimientos que

dafien la dignidad humana.

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicara a quienes hayan
sido sentenciados por delitos no considerados como graves por la ley o a penas
que compungen en régimen de semilibertad; o estén en la fase final de la

ejecucion de la pena en internamiento.

Seran destinados a instituciones de media seguridad quienes no se
encuentren en los supuestos establecidos para ser ubicados en una institucion de

minima, baja o alta seguridad.

Se ubicardn en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren
privados de su libertad por delitos graves cometidos con violencia; quienes se
encuentren privados de su liberad por la comision del delito de secuestro; quienes
pertenezcan a una asociacion delictuosa o a un grupo organizado para delinquir;
guienes presenten conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de
molestia, o delitos en perjuicio de otros reclusos, sus familiares, visitantes o
personal de las instituciones de seguridad minima, baja o media, o quienes hayan

favorecido la evasion de presos.

No podran ser ubicados en las instituciones a que se refiere el parrafo
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anterior los inimputables, los enfermos psiquiatricos, los discapacitados graves, los
enfermos terminales o cualquier otra persona que no se encuentre dentro de los

criterios establecidos en dicho pérrafo.

En los CERESOS se aplicara un régimen readaptatorio basado en un
tratamiento de caracter progresivo y técnico, que tendera a la modificacion de la
conducta del interno, desarrollando habitos y aptitudes que permitan su reingreso
a la sociedad como un miembro productivo. Dicho régimen debera
necesariamente constar de dos fases, una de estudio y diagnostico y otra de
tratamiento, que a su vez se dividira en clasificacion y preliberacional. Los estudios
de personalidad, diagndstico y tratamiento, deberan actualizarse periddicamente,
por lo menos cada seis meses, debiendo iniciarse en el momento de ingreso al
CERESO.

So6lo mediante la aprobacion del titular de la Subsecretaria, se permitira la
participacion de instituciones culturales, educativas, deportivas, sociales, religiosas
o con fines asistenciales de caracter oficial o particular que deseen coadyuvar en

las tareas de readaptacion social de los internos.

El tratamiento de los internos se hara en forma individualizada para
conseguir de manera progresiva su readaptacion, pero se les permitira llevar una
vida en comun, en dormitorios y comedores colectivos. El aislamiento total o
parcial procedera cuando se trate de internos que padezcan algun trastorno que
les impida la vida en colectividad o cuando por su perfil, el Consejo Técnico
Interdisciplinario opine que dichos internos deban encontrarse en forma aislada,
en cuyo caso, el tratamiento tenderd inicialmente a procurar su incorporacion a la

vida social.

La dltima fase del tratamiento readaptatorio sera la preliberacional que

podra comprender:

l.- La informacién y orientacion especial y discusion con el interno y sus

familiares, sobre aspectos personales y practicas de su vida en libertad;
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Il.- Métodos colectivos;
lll.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;
IV.- Traslado a la institucion abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna o

bien de salida en dias habiles con reclusiéon de fin de semana.

Para el adecuado desarrollo del tratamiento preliberacional, el personal
directivo del CERESO, debera coordinarse con la Direccién, del trabajo y la

capacitacion

El trabajo es el medio para promover la readaptacion del interno permitiéndole
atender sus necesidades. El Director del CERESO vigilard que la remuneracion
por la realizacién de dicha actividad, se encuentre ajustada a Derecho.

Los internos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien.
Dicho pago se establecerd& en base a descuentos correspondientes a una
proporcién adecuada a la remuneracién, que debera ser uniforme para todos los

internos de un mismo establecimiento.

Para los unicos efectos del computo de dias trabajados para la remisién de
la pena, cuando no sea imputable al interno la falta de trabajo en unidades de
produccion, por trabajo se entenderan las artesanias o manufacturas que los
internos desarrollen por si mismos, las actividades que realicen en los servicios
generales del CERESO, incluyendo las relativas a la limpieza de la institucion, las
de ensefianza o estudio y cualesquiera otra de caracter intelectual, artistico,
deportivo o cultural, siempre que a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario
sean desempefiadas en forma programada y sistematica y colaboren en la

readaptacion social del interno.

El trabajo que deban desarrollar los internos debera asignarse tomando en

cuenta las aptitudes, vocacion y deseos del interno y las necesidades y
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posibilidades del CERESO. Las instalaciones en las que se desarrolle el trabajo de

los internos deberan ser supervisadas por las autoridades del mismo.

El Director velard por que no se ofrezcan como opciones de trabajo,
actividades denigrantes, vejatorias o aflictivas. Toda actividad laboral se
desarrollara en los lugares y horarios dispuestos por los manuales administrativos
o instructivos. El Director establecera las medidas de seguridad e higiene que
deban regir en los lugares dispuestos a este efecto, oyendo el Consejo Técnico

Interdisciplinario.

El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia y del mercado local, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de éste y la produccion penitenciaria, con

vistas a la autosuficiencia econdmica del establecimiento.

Los internos podran comercializar el producto de su trabajo, pero deberan
sujetarse a las disposiciones que al efecto dicte el Director del CERESO. La
capacitacién para el trabajo, tenderd a desarrollar en el interno las aptitudes vy
habilidades que le permitan desarrollarse durante su internamiento e incorporarlo
a alguna actividad productiva, preparandolo para que al recuperar su libertad,

pueda hacer de ésta un medio digno y honrado de vida.

Estan exceptuados de la obligacion de trabajar o de concurrir a la
capacitaciéon los internos mayores de 60 afios o los que determine el
Departamento de Medicina General y Psiquiatria, por padecimiento de alguna
enfermedad, lesion o discapacidad que imposibilite el trabajo, asi como las
mujeres durante las seis semanas anteriores y posteriores al parto; sin embargo,
estas personas podran dedicarse a la ocupacion que voluntariamente elijan
siempre que no impliguen menoscabo a su condicion, tomandose en cuenta tales

actividades para la remision de la pena en términos de Ley.

La educacion que se imparta en los CERESOS, tendera a la promocion de

la readaptacion social de los internos. La educacion primaria y secundaria, son
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obligatorias para aquellos que no la hayan cursado. La documentacion que
acredite los estudios del interno, no mencionara el lugar en que se realizaron, ni la

situacion juridica del acreditado.

El personal que imparta la educacion en los CERESOS, debera ser
preferentemente maestros especializados en pedagogia correctiva. La educacion
debera atender, ademas del aspecto académico, el civico, social, artistico, fisico,

higiénico y ético.

2.2. Derechos de los Reclusos en los Centros de Readaptacion

social.

Una vez ingresado los reclusos dentro de los Centros de Readaptacion
social tienen derechos plasmados en la Carta Magna y en las leyes, con la

finalidad de que no al hecho de ser interno se violen sus derechos.

Los derechos del detenido ante la presencia del ministerio publico. Cuando
el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el Ministerio

Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma:

l.- Se har& constar la hora, fecha y lugar de la detencién asi como, en su
caso el nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la
detencién se hubiese practicado por una autoridad diversa al Ministerio Publico, se
asentara o se agregara en su caso, informacioén circunstanciada suscrita por quien

la haya realizado o recibido al detenido;

Il.- Se le hara saber de la imputacion que exista en su contra y el nombre

del denunciante, acusador o querellante;

lll.- Seréa informado de los derechos que en averiguacion previa consigna

en su favor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:
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a) No declarar si asi lo desea,;

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le

designara desde luego un defensor de oficio;
c) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de
pruebas dentro de la averiguacion previa, y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en la averiguacion previa, para lo cual se permitira a él y su defensor
consultar en la oficina del Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta de

averiguacion previa;

f) Que se le reciban los testigos y las deméas pruebas que ofrezca, las
cuales se tomaran en cuenta para dictar la resolucibn que corresponda,
concediendo el tiempo necesario para su desahogo, siempre que no se traduzca
en dilacion de la averiguacion previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan se

encuentren presentes en la oficina del Ministerio Publico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado
y su defensor, el juzgador resolverd en su oportunidad, sobre la admision vy

practica de las mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional
bajo caucion conforme a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 20 de la
Constitucion Federal, y en los términos del articulo 556 de este Codigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢) y d) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro

medio de que se disponga, o personalmente si se hallaren presentes; y
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IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no hable o no
entienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara
saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero la
detencion se comunicara de inmediato a la representacion diploméatica o consular

que corresponda.

De la informacién al indiciado sobre los derechos antes mencionados, se

dejara constancia en el acta de averiguacion previa.

En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en

los lugares de detencion.

Los derechos de los reclusos se plasman en el articulo 20 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“‘l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre cuando no se trate de delito en que por
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por algun
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
procedente, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la formal caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez debela deberad tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en caso, pueda

imponer al inculpado.

II.-No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por
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la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién, o tortura. La confesion rendida
ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin
la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lll.-Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y de la
naturaleza, y la causa de su acusacion, a fin de conozca bien el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar con el cargo, rindiendo en este acto su

declaracion preparatoria;

IV.-Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccién V del apartado B de este

articulo;

V.- Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndoles el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndose para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se

encuentren en el lugar del proceso.

VI.-Sera juzgado en audiencia publica por juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En
todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la

prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y

gue contesten en el proceso.

VIII.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que le solicite mayor plazo para su defensa;

IX.-Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su

favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si,
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por abogado, o persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designa un
defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera; y,

X.-En ningun caso podra prologarse la prision o detencién, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cuales quiera otra prestacion de dinero, por

causa de responsabilidad civil o algun otro motivo anélogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII, Y IX, también seran
observadas durante la averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccidn Il no estara sujeto a

condicién alguna”.

La condena condicional debe aplicarse con la mayor amplitud, en atenciéon
a los beneficios sociales que reporta, en cuanto proporciona, a los que por primera
vez infrinjan la ley, la oportunidad de regenerarse al margen de los inconvenientes
gue entrafian los regimenes penitenciarios o de segregacioén que, en las mas de
las veces, resultan defectuosos o inadecuados para obtener tal finalidad. Asi pues,
aun cuando el quejoso no se preocupe durante la tramitacion de ambas instancias,
de justificar de manera directa los requisitos de la ley para la obtencién del
beneficio citado, debe concedérsele éste, si hay en autos elementos bastantes

para demostrar la existencia de tales requisitos.

Otro ordenamiento que sefiala prerrogativas a los reos es el Caodigo
procesal Penal para el Distrito federal: “Articulo 290.- La declaracion preparatoria

comenzara por las generales del indiciado, en las que se incluiran también los
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apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, Y Si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por
si, por abogado o por personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere,

el juez le nombrara un defensor de oficio

Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucién en
averiguacion previa, se le hara saber nuevamente de ese derecho en los términos
del articulo 20 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 566 de este codigo.

A continuacion se le hara saber en qué consiste la denuncia, acusacién o
querella; asi como Los nombres de sus acusadores, denunciantes o querellantes y
de los testigos que declaren en su contra; se le preguntarad si es su voluntad
declarar y en caso de que asi lo desee se le examinard sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el juez respetara su voluntad
dejando constancia de ello en el expediente.

Igualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que le otorga el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que se le
recibirdn todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en términos legales,
ayudandole para obtener la comparecencia de las personas que solicite, siempre y
cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran facilitados todos los

datos que solicite para su defensa y consten en el proceso.

“Articulo 291.- En caso de que el inculpado desee declarar, serd examinado
sobre los hechos que se le imputen para lo cual el juez adoptara la forma,
términos y demas circunstancias que estime conveniente y adecuadas al caso, a
fin de esclarecer el delito y las circunstancias de tiempo y lugar en que se concibid

y ejecuto.

Articulo 292.- El agente del Ministerio Publico y la defensa tendran el

derecho de interrogar al procesado; pero el juez tendra en todo tiempo la facultad
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de desechar las preguntas si fueren objetadas fundadamente o a su juicio

resultaren inconducentes.

Articulo 293.- El inculpado podra redactar sus contestaciones, si no lo
hiciere, las redactara el Ministerio Publico o el juez, segun el caso, procurando
interpretarlas con la mayor exactitud posible, sin omitir detalle alguno que pueda

servir de cargo o de descargo.

Articulo 294.- Terminada la declaracion u obtenida la manifestacion del
indiciado de que no desea declarar, el juez nombrara al procesado un defensor de
oficio, cuando proceda, de acuerdo con la fraccion Ill del articulo 269 de este

codigo.

Articulo 295.- El juez interrogara al inculpado sobre su participacion en los
hechos imputados, y practicara careos entre el inculpado y los testigos que hayan
declarado en su contra y estuvieren en el lugar del juicio, para que aquél y su
defensor puedan hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo
derecho que también corresponde al Ministerio Publico; el careo se practicara

siempre que lo solicite el inculpado.

Articulo 296.- Si el inculpado tuviere varios defensores, estara obligado a

nombrar un representante comun o, en su defecto, lo hara el juez.

Articulo 296Bis.- Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso
debera tomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose
datos para conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y conducta
anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones econémicas
y las especiales en que se encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y
caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener; los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculos de
parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las

personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién, que en
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su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del

agente”. Lo sefala el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Otros beneficios que sefiala el reglamento interior de los Centros de

Readaptacion social y de los centros preventivos de reclusion:

“ARTICULO 59.- En el interior del CERESO, los internos tendran igual trato,

prohibiéndose en consecuencia, areas exclusivas o de distincion.

ARTICULO 60.- Los reos tienen derecho a que se les informe cuél es el fin
de la pena, el delito por el que se dictd, en qué consisten los elementos de la
readaptacion, la forma en que se contabiliza la practica de éstas para la obtencién
de beneficios de la remision de la pena o la libertad preparatoria, asi como la
fecha en que estan aptos para recibir los beneficios otorgados por la Ley.

En ningln caso podra prolongarse la prision de un interno por mayor tiempo
del que se sefale en la correspondiente resolucion judicial o del que determine la

autoridad administrativa competente.

ARTICULO 61.- Los internos gozaran, en lo aplicable, de las garantias a
que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado; tendra derecho a un trato humano, digno y justo
por parte de todas las autoridades del CERESO, pero estaran obligados a
observar puntual y escrupulosamente las disposiciones que regulen el orden y la

disciplina.

ARTICULO 62.- Los internos tendran derecho a realizar y recibir llamadas
telefonicas; mandar y recibir correspondencia; ver television, oir el radio, tener
objetos de limpieza personal, recibir alimentaciéon y servicio médico, realizar
actividades recreativas, culturales y deportivas, profesar la religion que deseen,

asi como recibir visitas familiares, de sus defensores y conyugal o intima.

Todas estas actividades estaran sujetas a lo dispuesto por los manuales

administrativos e instructivos, en el que se especificaran los horarios, condiciones

48



y lugares para el desarrollo de las actividades descritas.

ARTICULO 63.- No se podra obligar a los internos a realizar otras
actividades méas que a las que estén expresamente obligados por virtud de un

ordenamiento juridico aplicable.”

Articulo 133Bis.- Se concedera al inculpado la libertad sin caucién alguna,
por el Ministerio Publico, o por el Juez, cuando el término medio aritmético de la
pena de prision no exceda de tres afios, siempre que:

I.- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accién de la justicia;

Il.- Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la zona conurbada con

antelacion no menor de un afo;
lll.- Tenga un trabajo licito; y
IV.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

La presente disposicidon no sera aplicable cuando se trate de los delitos

graves sefialados en este Cadigo.

Nuestro mas alto tribunal sefiala algunos beneficios que se lo otorgan a los
reclusos, Registro No. 904197, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Primera
Sala Fuente: Apéndice 2000Tomo I, Penal, Jurisprudencia SCJIN P&gina: 157
Tesis: 216 Jurisprudencia Materia(s): Penal

MULTA, SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR.- El articulo 70 del
Caddigo Penal Federal, en su fraccion lll, establece que la pena de prision que no
exceda de tres afios podra ser sustituida por multa, tomando en cuenta para ello lo
dispuesto en los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Ahora bien, si
para el efecto de la individualizacién de las sanciones, con base en estos ultimos
preceptos deben tomarse en consideracion tanto las circunstancias personales del
inculpado, como las peculiaridades que concurrieron en la comision del ilicito, su

trascendencia y repercusion, y dicho andlisis conducira a ubicar el grado de
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culpabilidad del sentenciado, y sobre esa base se le impondran las penas que
correspondan segun el caso; luego, cuando se le conceda el beneficio de la
sustitucion de la pena de prision, para fijar la multa sustitutiva Unicamente ha de
considerarse que en términos de la parte final del articulo 29 del propio cédigo
represivo, un dia multa corresponde a un dia de prision, y asi establecerse el
monto de tal sustituto penal, pues volver a considerar aquellas circunstancias para
determinar ahora la cuantia de la multa especifica que habra de enterar el
sentenciado para disfrutar de dicho beneficio, se traduciria en una modificacion a
la pena de prisibn que le fue impuesta, atendiendo precisamente a esas

particularidades.

Novena Epoca: Contradiccion de tesis 58/95.-Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.-28 de mayo de 1997.-Cinco
votos.-Ponente: Juan N. Silva Meza.-Secretario: Rodolfo A. Bandala Avila.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, julio de 1997, pagina
54, Primera Sala, tesis 1a./J. 29/97; véase la ejecutoria en la pagina 55 de dicho
tomo. La pena de prisidbn que no exceda de tres afios que establece el articulo 70,
fraccion Ill, del Cddigo Penal Federal a que se refiere esta tesis, actualmente
dispone que no exceda de dos afos.

2.3. Violaciones a las Garantias de los Reclusos en los Centros de

Readaptacion Social.

A pesar que de que sefiale que no existen violaciones a las garantias de los
internos, la Comision de Derechos Humanos, ha implementado una serie de

visitas a los centros para vigilar el trato del personal hacia los reos.

A lo largo de los afos se han presentado una serie de violaciones a las
personas que se encuentran en pleno goce de sus garantias constitucionales,

entonces que se espera de las violaciones de los reos.

En el articulo 22 pérrafo primero de la Ley Fundamental establece:
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“Articulo 22.- quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de los bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales.”

Una vez que el individuo era puesto a disposicion del Ministerio publico este
se encontraba ya torturado por la autoridad que presenta ante esta autoridad, en
donde le hacia rindiera su confesion, posteriormente se le presentaba al MP, el

indiciado presenta su declaracién en ministerial en donde se declara culpable.

La interdiccion de la tortura, asi como de las penas o tratos inhumanos o
degradantes, se contiene en el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 10 de diciembre de 1948, en el articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966 y en el articulo 3 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950.

Esta prohibicion, en el &mbito penitenciario, se ha establecido en el articulo
31 de las Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos adoptadas en 1955 por
las Naciones Unidas, en el articulo 37 de las Reglas Penitenciarias Europeas
adoptadas en la Recomendacion, de 12 de febrero de 1987 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa.

La tortura es un delito tipificado en el articulo 174.1 del vigente Codigo
Penal Espafiol, que la define de la siguiente manera: “Comete tortura la autoridad
o funcionario publico que, abusando de su cargo, y con el fin de obtener una
confesion o informacién de cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho
gue haya cometido o se sospeche que ha cometido, la sometiere a condiciones 0
procedimientos que por su naturaleza, duracibn u otras circunstancias, le
supongan sufrimientos fisicos o0 mentales, la supresion o disminucion de sus

facultades de conocimiento, discernimiento o decision, o que de cualquier otro
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modo atenten contra su integridad moral”.**En el delito de torturas el sujeto activo
ha de ser forzosamente una autoridad o funcionario publico, con igual referencia a
la autoridad o funcionario de instituciones penitenciarias. Y no solo esto, sino que
iguala en la penalidad a quienes siendo autoridad o funcionario, faltando a los
deberes de su cargo, permitan que otras personas ejecuten los hechos previstos
en ellos. Es decir, que el precepto pone en la misma linea a los autores directos y

a los omitentes, garantes de la no ejecucion.
“En México se prohiben las penas de:
-Mutilacién (amputacion de cualquier parte del cuerpo).
-Infamia (Pena contra la honra, reputacion, fama),

-Marcas (aplicacion de una sefial en el cuerpo que distinga al delincuente

de los demas).

-Palos (golpes),

-Tormento (de cualquier especie, situacién que provoque dolor corporal),
-Multas excesivas (cobro desproporcionado),

-Confiscacion de bienes (apoderacion por parte del Estado, de todo el
patrimonio de un individuo). No se considera confiscacion la impuesta por la
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil originada por un
delito, no el de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito.

-Penas inusitadas (cualquiera que no esté contemplada por la ley)-Penas
trascendentes (las que se trasmiten de una generacién a otra).”*® Asi lo

sefiala Magdalena Aguilar Cuevas.

4 Buscador: www.google.com.mx. Revista Espafiola de Investigacién Criminoldgica. Cédigo Penal

Espafiol. 30 de octubre de 2006. Hora 12:30 hrs.

> AGUILAR CUEVAS MAGDALENA, MANUAL DE CAPACITACION DERECHOS HUMANOS
ENSENANZA APRENDIZAJE FORMACION, Editorial Comision Nacional de Derechos Humanos,
Segunda edicion, México, 1993, pag. 53.
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Los malos tratos aparecen sancionados en el articulo 173 del Cddigo Penal,
que dispone lo siguiente: “El que infligiere a otra persona un trato degradante,
menoscabando gravemente su integridad moral, serd castigado con la pena de
prision de seis meses a dos afos; ha de atenderse a la intensidad de los
sufrimientos infligidos a una persona nociones graduadas de una misma escala
gue en todos sus tramos entrafian, sean cuales fueran los fines, padecimientos
fisico o psiquicos, ilicitos e infligidos de modo vejatorio para quien los sufre y, con
esa propia intencion de vejar y doblegar la voluntad del sujeto”.*® Segun la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, recogida en la

Sentencia del Tribunal Constitucional 120/90.

El Auto de formal prisibn o de sujecion a proceso. En el dictado de dicha
resolucién pueden violarse garantias individuales distintas a las consagradas en el
articulo 19 constitucional. EI hecho de que el articulo 19 de la Constitucion Federal
establezca los requisitos de fondo y de forma que todo auto de formal prision o de
sujecién a proceso debe contener, no significa que para su dictado sélo deba

cumplirse con lo previsto en el mencionado precepto constitucional.

Ello es asi, porque para que la afectacion que sufre el inculpado en sus
intereses, con motivo de ese acto de autoridad, pueda considerarse como valida,
el auto de referencia debe reunir, ademas de los requisitos citados, todas aquellas
exigencias y condiciones contenidas en las garantias de seguridad juridica
consagradas en la Carta Magna, entre otras, que dicho auto conste por escrito,
proceda de una autoridad judicial, se encuentre fundado y motivado y que se dicte
respecto de un delito castigado con pena corporal; garantias que ante la
imposibilidad material de encontrarse contenidas en un solo articulo, deben ser

aplicadas armoénicamente, a fin de dar certidumbre y proteccion al particular.

En tal virtud, debe decirse que en el dictado del auto de término

constitucional pueden violarse derechos publicos subjetivos diversos a los que

16 Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, recogido en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 120/90. para encuadrar una pena o Trato en alguna de las categorias del
articulo 3° del Convenio de Roma de 1950.
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consagra el aludido precepto constitucional, lo que dependera de que las
autoridades cumplan o no con todas y cada una de las garantias de seguridad
juridica contempladas en la Ley Fundamental.

Si al procesado se le sefala, para gozar de la libertad caucional, una
garantia, teniéndose Unicamente en cuenta para ello la gravedad del delito que se
le imputa, sin considerar su situacion personal y sus condiciones econdémicas en el
momento de delinquir, se vulnera, en su perjuicio, la garantia que otorga el articulo

20, fraccion |, de la Constitucion Federal.

El recurrente no ejecutd por su mano ningun castigo o maltrato fisico a los
reclusos de autos, pero consistio en ello, ya de forma activa, como inductor, ya
omisiva, en cuanto le alcanza también, por su cargo, la condicién de garante

dentro de la prisién del cumplimiento del ordenamiento juridico.

En el precepto legal afirma que no se practicaran torturas y malos tratos en
contra de los reos, Articulo 289.- En ningun caso, y por ningun motivo, podra la
autoridad emplear la incomunicacion intimidacibn o tortura para lograr la

declaracion del indiciado o para otra finalidad.
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CAPITULO Il

RECURSOS JUDICALES O ADMINISTRATIVOS A FAVOR DE LOS
RECLUSOS.

En el presente capitulo, se analizara, respecto a los recursos, para ello, es
importante destacar lo que establece Griselda Amuchategui e Ignacio Villasana,
sobre recurso: “(del latin recursus, camino de vuelta, de regreso o retorno). Es el
medio de impugnacién que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada
en un proceso Yya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia
y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha

resolucion sea revocada, modificada o anulada.”’

La doctrina distingue dentro del género de los medios de impugnacion
varias categorias, entre ellas los remedios procesales considerados como los
instrumentos que pretenden la correccion de los actos y las resoluciones judiciales
ante el mismo juez de la causa; los recursos que se pueden interponer dentro del
mismo procedimiento, pero ante un Organo judicial superior, por violaciones
cometidas tanto en el mismo procedimiento como en las resoluciones judiciales
respectivas; y finalmente los procesos impugnativos que son aguellos que
conforman una relacion procesal autbnoma para combatir una determinacién
anterior, generalmente de caracter administrativo, y en este sentido podemos citar

al llamado proceso de lo contencioso-administrativo.

También desde el punto de vista doctrinal se han dividido en recursos
ordinarios, extraordinarios y excepcionales, que se examinaran de acuerdo con los

ordenamientos mexicanos.

En primer término, aun cuando un sector importante de los tratadistas de
derecho procesal consideran que los medios de impugnacién que se interponen

ante el mismo juez de la causa deben considerarse como remedios procesales,

' AMUCHATEGUI Requena, Irma Griselda y VILLASANA Diaz, Ignacio.2®edicién, Op. Cit. P4g.
148, DICCIONARIO DE DERECHO PENAL, México editorial Oxford University Press 2006.
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los codigos mexicanos los califican como recursos, y entre ellos podemos citar la
llamada revocacion, regulada por los articulos 412 y 413 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual, ademés, califica como
reposicion el citado instrumento cuando se hace valer contra resoluciones del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF).

Por lo que se refiere a los recursos ordinarios el mas importante es el de
apelacion, a traves del cual, a peticion de la parte agraviada por una resolucion
judicial, el tribunal de segundo grado, generalmente colegiado, examina todo el
material del proceso, tanto factico como juridico, asi como las violaciones del
procedimiento y de fondo, y como resultado de esta revision, confirma, modifica o
revoca la resolucion impugnada, sustituyéndose al juez de primera instancia, o
bien ordena la reposicion del procedimiento, cuando existen motivos graves de

nulidad del mismo, del cual se desarrollara en punto siguiente.

También debe considerarse dentro de este sector el llamado recurso de
revisibn en el juicio de amparo, que en realidad constituye una verdadera
apelacion que se interpone por el afectado ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o los tribunales colegiados de circuito (TCC), de acuerdo con las
complicadas reglas de competencia que establece la legislacién respectiva, contra
las resoluciones de los jueces de distrito y excepcionalmente también respecto de
las pronunciadas por los propios TCC, cuando interpretan directamente un
precepto de la Constitucion o deciden sobre la inconstitucionalidad de una ley

(articulos 83 al 94 nueva Ley de Amparo).

Otros dos recursos ordinarios son la queja y la reclamacion. La primera,
calificada por la doctrina como "cajon de sastre" carece de una delimitacién
precisa respecto de otros medios de impugnacion, pero en la mayor parte de los
ordenamientos procesales se utiliza para combatir resoluciones de menor,
importancia que aquellas que se pueden atacar a través del recurso de apelacion,
en tanto que la reclamacion se otorga a los afectados para impugnar las
resoluciones pronunciadas por los jueces o magistrados instructores o presidentes
de sala o del tribunal respectivo, con motivo de sus facultades, admitir o rechazar
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demandas y recursos o poner los asuntos en estado de resolucion y se interpone

ante el colegio judicial correspondiente.

Por lo que respecta a esta materia debemos aclarar que el llamado recurso
de denegada apelacion por los articulos 435 al 442 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, constituye en realidad un recurso de queja que se
interpone por la negativa de admitir la apelacion y, en ciertos supuestos, por la
calificaciéon del grado que afecta los intereses juridicos del apelante.

Los recursos extraordinarios son aquellos que so6lo pueden interponerse por
los motivos especificamente regulados por las leyes procesales, y ademas,
implican el examen de la legalidad del procedimiento o de las resoluciones
impugnadas, o sea que comprende las cuestiones juridicas, ya que por regla
general, la apreciacion de los hechos se conserva en la esfera del juez o tribunal

gue pronuncia; el fallo combatido.

El recurso extraordinario por antonomasia es el de casacion, a través del
cual se pretende la anulacién del procedimiento o de la sentencia de fondo por las
violaciones legales que se imputan al juez que ha dictado una sentencia definitiva,
si bien en apariencia dicho medio de impugnacion ha suprimido el que regulaban
los cbdigos procesales civiles y penales, sin embargo ha sido absorbido por el

juicio de amparo contra resoluciones judiciales.

En efecto, como a principios del siglo pasado lo sefal6 el ilustre jurista
Emilio Rabasa el juicio de amparo contra resoluciones dé caracter judicial tiene la
naturaleza de un recurso extraordinario de nulidad similar al de casacion y por

este motivo en la actualidad se le califica como amparo-casacion.

Las ideas de Rabasa fueron aceptadas de manera implicita por el
Constituyente de Querétaro, en cuanto se dividid el procedimiento del juicio de
amparo en biinstancial configurado como proceso autonomo, y de una sola
instancia contra sentencias judiciales definitivas, estructurado este ultimo sin

decirlo expresamente, como un verdadero recurso extraordinario de nulidad, de
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acuerdo con las disposiciones del articulo 107 Constitucional.

En cuanto a su materia, el amparo-casacioén puede dividirse en sectores,
segun se impugnen sentencias de tribunales penales, civiles (incluyendo las
mercantiles), administrativas o laborales y su tramitacion se realiza en Unica
instancia ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Por otra parte, en el amparo judicial, de acuerdo con las reglas clasicas de
la casacion, las violaciones alegadas se dividen en violaciones cometidas durante
la secuela del procedimiento, siempre que afecten las defensas del quejoso
trascendiendo el resultado del fallo (errores in procedendo), y violaciones de fondo
(errores in judicando), en la inteligencia que las referidas violaciones procesales
s6lo pueden interponerse con motivo de la sentencia definitiva (articulo 158 LA),
salvo en el supuesto de que, de no impugnarse en el momento de cometerse, se
consumen en forma irreparable o afecten a terceros extrafios al juicio, pues en
estos casos el amparo debe interponerse en doble instancia, la primera ante el

juez federal de distrito Y la segunda parte ante los TCC.

La tercera categoria de los recursos, en el ordenamiento mexicano, son
aguellos a los que la doctrina otorga una naturaleza excepcional en virtud de que a
través de los mismos se puede combatir una resolucion judicial firme, o sea, la que
ha adquirido la autoridad de cosa juzgada, y que segun la terminologia hispanica
gue ha predominado en los ordenamientos procesales latinoamericanos recibe el
nombre de revision; la que, en términos generales, es admisible en forma
predominante en materia penal (pero en ocasiones también en asuntos civiles),
cuando con posterioridad al pronunciamiento de una sentencia firme se descubren

0 sobrevienen circunstancias que desvirtian la motivacién esencial del fallo.

En nuestro ordenamiento procesal esta institucion solo se regula en materia
penal, tanto en la esfera local como federal con la denominacion curiosa de indulto
necesario, el que procede cuando el fallo impugnado se apoya en elementos de

conviccién que posteriormente son declarados falsos en otro proceso: cuando con
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posterioridad se descubren o aparecen documentos publicos que invalidan la
prueba en la cual se apoye la sentencia; cuando se presentara o existiera prueba
irrefutable de su existencia, de la persona desaparecida por cuya causa el
inculpado hubiese sido acusado por homicidio, y por otros motivos similares
(articulos 612 — 618 bis Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal,).

3.1. Ante el Juez de Causa.

Cuando se dice ante el juez de causa, no es otra cosa, Sino que se tramite
ante él, pues no en todos los recursos resuelve, pero en el presente punto se
abundara al respecto, empezando primeramente con la apelacién, asi como

también de la denegada apelacion, revocacion y queja.

A) La apelacion.- Es un recurso ordinario y vertical a través del cual una de
las partes o ambas solicitan al tribunal de segundo grado (tribunal ad quem) un
nuevo examen sobre una resolucién dictada por un juez de primera instancia (juez

a quo), con el objeto de que aquél la modifique o revoque.

La apelacién penal se regula en los codigos de procedimientos en forma
mas flexible que la civil y mercantil, en cuanto se encuentra inspirada en el

principio in dubio pro reo.

En primer término, se sefialard, que se pueden apelar tanto las sentencias
definitivas como los autos que tienen efectos decisivos dentro del proceso penal,
tales como los que mandan suspender o continuar el procedimiento judicial; los
que declaran la llamada formal prision y los que conceden o niegan la libertad del
inculpado, articulo 418 Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Se encuentran legitimados para apelar, el Ministerio Publico que ha
sostenido la acusacion, el inculpado y sus defensores, asi como el ofendido o sus
legitimos representantes. Estos ultimos solo en cuanto a la reparacion del dafio,

articulo 417 Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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El citado codigo procesal penal siguen el criterio tradicional al calificar los
efectos del recurso como devolutivos o en ambos efectos, estableciéndose como
regla general la suspension de la ejecucion de la sentencia definitiva cuando
establezca una sancion, en tanto que el articulo 419 del CPPDF contiene una
disposicion curiosa, que en el fondo posee el mismo sentido, de acuerdo con la
cual, el recurso de apelacion solo procedera en efecto devolutivo, y muy
especialmente respecto de las sentencias definitivas que absuelvan al acusado,

salvo determinacion expresa en contrario.

El recurso se presenta oralmente o por escrito ante el juez que dicto la
resolucion impugnada, quien tiene la facultad de admitirlo o desecharlo de plano,
asi como de sefialar sus efectos. Contra el auto de desechamiento procede el
llamado recurso de denegada apelacion; pero las partes pueden combatir la
admisién y la calificacion de efectos ante el tribunal de segundo grado, articulos
435-442 del CPPDF.

No es necesario, como si lo es en la apelacion civil, formalizar el recurso
ante el 6rgano superior, en virtud de que los agravios pueden formularse ya sea
con motivo de la interposicién o bien en la audiencia de alegatos, y ademas, el
tribunal de segundo grado posee mayores facultades que las otorgadas en
cuestiones civiles, ya que es amplia la materia del recurso, con algunas
restricciones, pues en esencia implica un nuevo examen de todo el procedimiento
y de las resoluciones impugnadas en primera instancia, tomando en cuenta que la
parte recurrente puede ofrecer nuevas pruebas, limitAndose sélo la testimonial a
los hechos que no hubieren sido objeto del examen en el primer grado (articulo
428y 429 del CPPDF).

Ademas, el tribunal de apelacién puede suplir la deficiencia de los agrarios
cuando el recurrente sea el procesado, o, siéndolo el defensor, se advierta que por

torpeza no los hizo valer debidamente.

Por otra parte, si bien la reposicién del procedimiento Unicamente puede

ordenarse por el tribunal de segundo grado, de acuerdo con los motivos
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expresamente sefialados en el codigo de procedimientos penales, y a peticion de
la parte recurrente, el segundo dispone que se podré suplir la deficiencia de los
agravios, cuando existe una violacion manifiesta del procedimiento que hubiese
dejado sin defensa al procesado y que solo por torpeza o negligencia de su

defensor no fue combatida debidamente.

B) La denegada Apelacion.- Es el recurso que puede interponer el afectado
ante el tribunal de segundo grado contra la negativa del juez de primera instancia

para admitir la apelacion, o respecto de la calificacién del grado.

En realidad, como lo afirma certeramente el destacado procesalista espafiol
Niceto Alcala-Zamora y Castillo en relacibn con nuestros ordenamientos
procesales, el llamado recurso de denegada apelacion confunde el medio de
impugnacién, que es el de queja, con el motivo de su interposicion, que es la
negativa de admitir el diverso recurso de apelacion, y en ciertos supuestos, por la

calificacién del grado que afecta los intereses juridicos del apelante.

En resumen, la denegada apelacién se presenta ante el juez de primer
grado que desechd dicha apelacion o calific6 el grado, cuando la hubiese
admitido, en un plazo de dos dias articulo 436 CPPDF, y dicho juez debe enviar
las constancias respectivas al tribunal de segundo grado dentro de los tres dias
siguientes; en caso de que dicho juez no las remita oportunamente, el afectado

puede acudir ante el superior para que requiera al omiso.

Recibida la documentacion, el tribunal debe dictar su resolucién en un breve
plazo (tres a cinco dias), durante el cual las partes pueden presentar alegatos
escritos. En su resolucion, el tribunal debe decidir sobre la admision de la

apelacién, en su caso, sobre la calificacién del grado hecha por el inferior.

C) Revocacion.- Es un recurso que procede contra autos y decretos no
apelables, con el objeto de que sea rescindida la resolucion judicial contenida en
el documento impugnado; es un recurso que se hace valer ante el juez que dicto el

proveido impugnado o ante el juez que sustituye a este en el conocimiento del
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negocio, 412 del CPPDF.

Por un principio de seguridad procesal el 6rgano jurisdiccional no puede
revocar de oficio ni en forma ilimitada sus resoluciones. La Suprema Corte de
Justicia, ha sostenido que un principio de justicia y orden social exige la
estabilidad de los derechos concedidos a las partes en un juicio y la firmeza del
procedimiento. Esta seguridad, firmeza y orden abarcan el encadenamiento
sucesivo de las diversas etapas del proceso, de tal manera que no pueda volverse

a una etapa concluida definitivamente por una mera revocacion.

El recurso de revocacion se tramita por escrito interpuesto dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion del auto o decreto impugnado; en
dicho escrito deben hacerse constar los agravios y fundarlos legalmente; se
sustancia con un escrito por cada parte y el juez debera dictar su resolucion dentro

del tercer dia, esta resolucion solo da lugar al recurso de responsabilidad.

D) Queja.- En su acepcion mas importante es el recurso que se interpone
contra determinadas resoluciones judiciales que por su importancia secundaria no
son objeto de la apelacién, pero también puede entenderse como una denuncia
contra la conducta indebida o negligente tanto del juzgador como de algunos

funcionarios judiciales.

El recurso de queja entendido como medio de impugnacion tiene una
configuracion imprecisa, puesto que su procedencia se establece de manera muy
variable en los diversos ordenamientos procesales, y por ello la doctrina la ha

llegado a calificar como un cajén de sastre.

El destacado procesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo,
profundo conocedor de la legislacion procesal mexicana califica la queja de
subrecurso debido a su caracter accesorio respecto de la impugnacion principal,

que es la apelacion.

Por lo que respecta al segundo significado de la queja como una denuncia

contra determinadas conductas judiciales que se consideran indebidas, se ha
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regulado en el ordenamiento mexicano como un medio para imponer sanciones

disciplinarias, por lo que en realidad no tiene caracter procesal sino administrativo.

3.2. Autoridades Penitenciarias.

Como ya se desarrollo al principio del presente capitulo, uno de los
principales recursos que se puede interponer ante las autoridades penitenciarias
seria el indulto, el cual es considerado de forma excepcional, por las razones que

se enuncian a continuacion:

El indulto es una medida de excepcion, facultativa del supremo
representante del poder estatal, que debe contemplarse entre las reacciones

penales.

El indulto, la amnistia y la prescripcion de la accion penal poseen una doble
naturaleza: son tanto causas de levantamiento de la pena como obstaculos
procesales. Tiene importancia el indulto para la rehabilitacion del condenado, ya
que a través del perddn total o parcial y de la suspensién de la pena, puede
ayudarse a la reinsercion del condenado en la sociedad, favoreciendo el

restablecimiento de su prestigio social.

Consiste en un acto del ejecutivo, por el que en un caso concreto se
perdonan, atendan o suspenden condicionalmente las consecuencias juridicas de
una condena penal ejecutoria. Los procesos penales aun pendientes de resolucion

no pueden ser objeto del indulto.

El indulto es una manifestacion del derecho de gracia, que como
reminiscencia historica de los tiempos de la monarquia absoluta, aun subsiste en

los actuales estados de derecho.

En su origen se considero este derecho como elemento integrante de un
poder total superior a los tres poderes parciales. Actualmente se le considera
como un atributo de la soberania de la justicia y se le entiende, en sentido amplio,

como parte de un poder punitivo estatal que abarca tanto el derecho como la
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gracia.

La finalidad para la que se utiliza el indulto puede ser distinta: el Estado
puede querer compensar con un acto de equidad el excesivo rigor juridico,
especialmente cuando se ha producido un cambio posterior de las circunstancias
generales o personales. Puede intentar corregir por este medio, defectos
legislativos, sentencias judiciales que quedaron obsoletas por una ulterior
modificacion de la ley, o errores, judiciales.

Sirve también para mantener la aplicacion de la pena de prisidn perpetua
dentro de limites razonables, compatibles con el principio de humanidad. Puede
emplearse, asimismo, para conseguir algun efecto de politica-criminal. De hecho

en la practica se utiliza por simples razones coyunturales de politica general.

Pese a que la medida del indulto puede entenderse como arbitraria y
contradictoria a elementales principios del derecho penal, parece dificil que pueda
desaparecer, ya que como el derecho penal refleja una determinada concepcion
politica, es razonable que se modifiquen o anulen sus consecuencias cuando se

cambian las circunstancias sociales que condicionaron su aplicacion.

El indulto en el derecho penal mexicano. 1) Naturaleza. a) La doctrina se
pronuncia por sostener una teoria mixta, que admite para este instrumento no sélo
importancia material, sino también procesal. Desde el punto de vista sustantivo se
apunta a la anulacién del deber penal, al considerar los efectos que el acto tiene
para las autoridades encargadas de la ejecucién penal. Existe ademas una teoria

puramente procesal del indulto.

b) El indulto esta previsto en el derecho penal mexicano como causa de
extincion de la responsabilidad penal, articulos 612 al 618 BIS del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, debiendo interpretarselo como de

efectos respecto de la pena y no de la accion penal.

Segun su alcance puede ser total o parcial. En el primer caso queda sin

efecto la ejecuciéon de toda la pena no cumplida por el condenado, en el segundo

64



se remite s6lo una parte de la misma.

2) Limites. El sistema vigente condicional la concesion de indulto en los
siguientes términos. a) Se exige en primer lugar que la sancion haya sido
impuesta en sentencia irrevocable, debiendo entenderse que no quede a

disposicion del particular ningan recurso ordinario sin agotar.

b) En cuanto a las especies de penas, no procede el indulto respecto de la
inhabilitacion para ejercer una profesion, derechos civiles o politicos, o desempefio
de cargos o empleos, a cuyo respecto resultan procedentes la amnistia o la

rehabilitacion.
3) Clases. El indulto puede ser por gracia o necesario.

A) El denominado indulto "por gracia" comprende los siguientes casos a)
Cuando el reo haya prestado importantes servicios a la Nacion, tratandose de

delitos del orden comun.

En los delitos politicos, el codigo deja a la prudencia y discrecion del
ejecutivo, el otorgar indultos.

B) El indulto necesario procede, cualquiera sea la sancién impuesta,

cuando aparezca a que el condenado es inocente.

Este precepto permite concluir que lo que legitima la ejecucién de penas no
es la cosa juzgada, sino la subsistencia de responsabilidad penal del condenado.
El surgimiento de prueba de inocencia con posterioridad a la sentencia obliga al

Estado a dictar el indulto, dejando sin efecto la decision judicial.

4) Efectos, En todos los casos el indulto extingue la responsabilidad penal,
con excepcion de la obligacion de reparar el dafio causado. Sin embargo, también

cesara la misma, en los casos de indulto necesario.

5) Organo competente. La facultad de otorgar indultos a los reos

sentenciados por juzgados locales le corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal.

Pese a ello, cuando el indulto es necesario por haber quedado en evidencia
un error judicial, debe ser considerado un acto jurisdiccional, pues al ser ordenado

por el poder judicial debe ser concedido obligatoriamente por el ejecutivo.

También podria ser tomado como recurso, pero administrativo, lo sefialado
por la Ley de Sanciones Penales para el Distrito Federal, en su Titulo Cuarto,
Procedimiento para concesion del tratamiento en externacion y el beneficio de

libertad anticipada.

En éste recurso administrativo, se tramitara ante la direccion, es decir, la
autoridad ejecutora o penitenciaria, el cual podra ser a peticion de parte o de
oficio, claro, antes de poder realizar éste procedimiento, es necesario cubrir con

los requisitos establecidos para los sustitutos penales.

Una vez presentado el escrito ante la autoridad correspondiente, ésta
tendrd que integrar el expediente Unico (consta de dos apartados, el primero
contendra todos los documentos de naturaleza juridica y el segundo los de

caracter técnico) dentro 10 dias habiles.

Como ya se desarrollo en paginas anteriores, la direcciébn consta de un
consejo, luego entonces, es el encargado de emitir un dictamen, respecto al
procedimiento, el cual no podra exceder del término de cinco dias habiles. La
direcciébn también emitird su dictamen en el mismo término, y la autoridad

ejecutora emitird su resolucion definitiva dentro del término de cinco dias.

Se observa que a diferencia de los anteriores recursos, esté varia en la
forma de emitir la resolucion, pues en los anteriores era una sola autoridad, en
cambio en éste se trata de dos mas, ademas de que la finalidad de éste recurso

es el de sustituir el lugar en donde se purgara la pena, asi como las condiciones.

Esta resolucion no es definitiva, pues también puede ser impugnable ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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3.3. Justicia Federal.

En relacion a éste punto se desarrollara el juicio de amparo. La cuestion
relativa al cumplimiento o ejecucién de las sentencias en el juicio de amparo surge
solamente en relacion con aquellas que conceden la proteccion de la Justicia

Federal.

Las resoluciones definitivas que sobresean o nieguen el amparo promovido,
son eminentemente declarativas, pues se concretan, bien a constatar causas de
improcedencias, 0 bien a establecer la constitucionalidad del acto reclamado,
convalidando, en ambos casos, la actuacibn de la autoridad responsable

impugnada por el quejoso.

En cambio tratandose de sentencias de amparo, que otorgan la proteccién
federal, éstas tienen evidentemente un caracter condenatorio. La condena,
contenida en una resolucién autoritaria, en cierra 0 una prestacion de dar o una
de hacer (excepcionalmente una abstencion), que debe realizarse. Pues bien,
l6gicamente, la prestacion, materia de la condena se lleva a cabo mediante la

ejecucion de la sentencia que la involucra.

“Del castellano amparar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de

una persona.”® Expresa Carlos Barragan

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la ultima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y
aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra
las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones
se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a los derechos de una

persona juridica, sea individual o colectiva.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que el propio juicio de amparo

surgio con el proposito esencial de proteger los derechos de la persona humana

¥ BARRAGAN VILLASANA, Carlos. Op. Cit. Pag.513.
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consagrados constitucionalmente, contra su violacion por parte de las autoridades

publicas.

El juicio de amparo es una institucién procesal sumamente compleja, que
protege practicamente a todo el orden juridico nacional, desde los preceptos mas
elevados de la Constitucion, hasta las disposiciones modestas de un humilde
reglamento municipal. De acuerdo con esta gran extension de los derechos
tutelados y las funciones procesales que realiza, podemos sefialar cinco sectores:

1. En primer lugar, el juicio de amparo puede solicitarse por toda persona
gue se encuentre en peligro de perder la vida por actos de una autoridad, sea
detenida sin orden judicial; deportada, desterrada, o se encuentre sujeta a penas
infamantes como la mutilacion, los azotes, los tormentos, la confiscacion de
bienes, y otros actos prohibidos por el «a.» 22 de la misma Constitucion (articulo

17 Ley de Amparo).

Como en estos supuestos la persona afectada no puede acudir al juez del
amparo, cualquier persona en su nombre puede hacerlo, inclusive un menor de
edad, quien puede presentar la demanda por escrito u oralmente, a cualquier hora
del dia o de la noche, y si en el lugar en que se ejecutan estos actos no reside un
juez federal de distrito, la misma demanda se formulara ante el juez de primera
instancia u otra autoridad judicial del lugar, y si esto no es posible, puede enviarse

telegraficamente, con ratificacion posterior, articulos 38 y 118 Ley de Amparo.

El juez local que reciba dicha demanda de amparo debe ordenar que se
paralice la actividad de la autoridad que lesione los derechos del quejoso y enviara
el expediente al juez de distrito que corresponda para la continuacion del
procedimiento, que debe ser rapido, al menos en teoria y que tiene semejanza con
la institucion del derecho inglés conocida como habeas corpus (presentacién del
detenido ante el juez), la cual estd consagrada en la mayoria de las legislaciones
contemporaneas, para proteger a los particulares contra detenciones indebidas, si
se toma en consideracion que el juez de amparo al recibir la demanda debe

realizar todas las gestiones necesarias para la presentacion del reclamante a fin
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de que se ratifique la propia demanda articulos 17 y 18 Ley de Amparo.

El procedimiento es de doble instancia, correspondiendo la primera, segun
se ha visto, a los jueces de distrito, sin plazo preclusivo, y el segundo grado, a
través del llamado recurso de revision, interpuesto por la parte afectada,
generalmente ante los Tribunales Colegiados de Circuito y s6lo ante la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia cuando se impugne en materia penal la
violacion del articulo 22 constitucional (articulos 83,84, 85, 95, 96 de la nueva Ley
de Amparo, y 25, fraccion |, LOPJF).

En segundo término, el juicio de amparo puede emplearse para combatir las
disposiciones legales expedidas tanto por el Congreso de la Uniébn como por las
legislaturas de los Estados, asi como los reglamentos del presidente de la
Republica o de los gobernadores de los Estados, cuando el afectado considere
que las disposiciones legales respectivas contrarian la Constitucién y entonces

recibe el nombre de amparo contra leyes.

En esta situacion el agraviado puede acudir ante un juez de distrito
indicando como reclamados la expedicion y promulgacion de una ley o
reglamento, cuando el ordenamiento respectivo lesione sus derechos desde el
momento en que entre en vigor (leyes auto aplicativas), o sefialando también a las
autoridades que han aplicado en su perjuicio las disposiciones legales combatidas,
articulos 107, fraccién I, incisos a), b), c) d), e), f), y g), de la Nueva Ley de

Amparo.

Contra la sentencia del juez de distrito procede el recurso de revision ante
el Pleno o alguna de las Salas de la SCJN, segun se trate de leyes federales, 0
disposiciones legislativas locales, respectivamente (articulos 83, 84, y 87 de la

Nueva Ley de Amparo).

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que la ley o
reglamento impugnados son contrarios a la Constitucion, dicha sentencia se

traduce en la desaplicaciéon del ordenamiento respectivo s6lo en beneficio del
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afectado, de acuerdo con el principio calificado como ‘férmula Otero' (articulos

107, fraccion I, Constitucion y 73 primer parrafo Ley de Amparo).

Una tercera categoria, la mas importante desde el punto de vista practico,
ya que un gran porcentaje de los juicios de amparo que resuelven los tribunales
federales corresponden a la misma, se refiere a la impugnacion por la parte
afectada de las sentencias judiciales definitivas, es decir, aquellas contra las
cuales no procede ningun recurso o medio de defensa ordinario (articulo 43 de LA)
ya sea que la violacion se cometa durante el procedimiento (articulos 170 - 174
LA) o en la sentencia misma (articulo 170 fracciéon | LA), y en todas las materias;
es decir, tratdndose de sentencias pronunciadas por los tribunales de caréacter
penal (si son condenatorias del inculpado).

En este sector, llamado amparo judicial o amparo casacion (por su similitud
con el recurso de casacién, como ya se expresé en paginas anteriores) la
demanda debe interponerse ya sea ante los Tribunales Colegiados de Circuito o
las Salas de la SCJ, segun la materia, y tomando en consideracion que a la Corte
le corresponden los asuntos de mayor importancia econémica, social o juridica; y
ademas, se tramita en una sola instancia y por ello ha sido calificado también

como amparo directo.

La amplitud del amparo permite, en cuarto lugar, que cuando se produzca
un acto, se pronuncie una resolucién o se incurra en omision, por parte de una
autoridad administrativa federal o local, y contra esta conducta que afecte a un
particular, no exista posibilidad de acudir ante un tribunal administrativo, entonces
puede combatirse a través del amparo y de manera inmediata ante un juez de
distrito (articulo 107 Fr. |1 y I, LA), y en segunda instancia ante la SCJ o los
Tribunales Colegiados de Circuito (articulos 83), este sector se le ha calificado

como amparo administrativo.

Para evitar que con motivo de la tramitacion del amparo se causen
perjuicios irreparables o de dificil reparacion a los peticionarios del amparo, existe

la medida precautoria que se conoce como suspension de los actos reclamados,
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gue normalmente solo paraliza la actividad de la autoridad demandada, pero que
en ocasiones puede tener efectos restitutorios como amparo provisional (articulos
190-191, para el procedimiento de doble instancia, y 179-189 de la Ley de

Amparo).

La sentencia que concede el amparo tiene por objeto restituir al agraviado
en el goce de sus derechos infringidos, restableciendo las cosas al estado
anterior, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea
negativo, el efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido
de cumplir con lo que el derecho violado exija (articulos 75,76 y77 fracciones | y Il

de la nueva Ley de Amparo).

Dicha sentencia protectora debe ser cumplida por las autoridades de las
cuales emano el acto o provenga la omisién, dentro de un plazo razonable, y si ho
lo hace, el juez del amparo tiene la facultad de requerirlas a ellas 0 a sus
superiores jerarquicos para que cumplan (articulos 192-198 LA), pero si no
obedecen o incurren en repeticion de los actos o en evasivas para cumplir el fallo
de amparo, se turna el expediente a la SCJIN para que destituya a la autoridad
remisa y la consigne a un juez federal, o bien solicite a los érganos competentes,
cuando dicha autoridad tenga inmunidad constitucional, para que se inicie el
procedimiento de responsabilidad (articulo 193 LA).

Se especifica cuales son las partes en el juicio del amparo, pero

primeramente se inicia con el concepto.

CONCEPTO DE PARTE EN GENERAL.- Las partes en el juicio son
primordialmente el actor y el demandado, porque a favor o en contra de alguno de
ellos se va a decir el derecho en el procedimiento respectivo; pero puede
acontecer que, verbigracia, el depositario designado judicialmente, que no es parte
en el pleito principal, asuma esa calidad en el incidente de remocién que contra él
se promueve, ya que la resolucion jurisdiccional interlocutoria que ha dicho el
procedimiento incidental recaiga, lo considerara como sujeto de la diccién juridica,

gue establezca pudiendo promover, defensas, interponer recursos y, en general,
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gozar de todos los derechos procesales que legalmente se imputen a una parte.

Del concepto de parte en un juicio podemos exponer lo siguiente: Es toda
persona a la que la ley da facultad para deducir una accién, oponer una defensa
en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a
operarse la actuacidén concreta de ley, se reputa “parte” sea en un juicio principal

o bien en un incidente.

a) QUEJOSO: De acuerdo con la fraccibn primera del articulo 103
constitucional dice: Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
gue se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales, el titular de la accién de amparo se revela como aquel gobernado
“‘elemento personal’, contra quien cualquier autoridad estatal “elemento
autoridad”, realiza un acto lato sensu, violatorio de cualquier garantia individual
que la Constitucion otorga a aquel “elemento objetivo legal de la contravencion ”,
ocasionandole un agravio personal y directo “elemento consecuente o de
consecuencia”. En resumen la idea del quejoso o titular de la accion de amparo,
se resuelve en estos tres conceptos, formuladas en razén de cada una de las
hipétesis de procedencia del medio de control, consagradas en el articulo 103

constitucional.

b) DIFERENTES TIPOS DE QUEJOSOS: El elemento personal que
integra el elemento quejoso esta constituido por cualquier gobernado. La idea de
gobernado equivale a la del sujeto cuya esfera puede ser materia u objeto de
algun acto de autoridad, total o parcialmente. Como gobernados la esfera puedes
ser afectada total o parcialmente por un acto de autoridad, pueden ostentarse
tanto las personas fisicas (individuos) como las personas morales del derecho
privado (sociedades y asociaciones de diferente especie); de derecho social
(sindicatos y comunidades agrarias), organismos descentralizados y personas

morales de derecho publico llamadas también personas morales oficiales.

CARACTERISTICAS DEL ACTO DE AUTORIDAD. -El acto de autoritario

es unilateral porque para su existencia y eficacia no requiere del concurso o
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colaboracion del particular frente al cual se ejercita, es imperativo porque supedita
la voluntad de dicho particular porque la voluntad de este le queda sometida.
Coercitivo, porque puede constreiiir, forzar al gobernado para hacerse respetar.

Desde luego que el Estado como tal como persona de derecho publico,
revestido de imperio, no puede legalmente pedir amparo y ser, por o mismo
quejoso en el juicio constitucional, pues seria absurdo que lo pidiera contra si y
ante si mismo, ya que la autoridad Estado seria el peticionario, autoridad Estado el
emisor del acto objetado y autoridad Estado el 6rgano de control encargado de

conocer de la contienda.

Las contiendas o controversias que se susciten entre la Federacion y los
Estados, lo mismo que las que surjan entre dos o mas Estados o entre los poderes
de un mismo Estado, jamas son dirimibles mediante el Juicio de Amparo, pues, no
obstante que atafie a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverlos (art.
105 de la Ley Suprema) su conocimiento y tramitacion ninguna relacion guardan
con el Juicio de Garantias.

AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad responsable contra la cual se
demanda la proteccion de la justicia federal; es el 6rgano del Estado que forma
parte de su gobierno, de quien proviene el acto que se reclame ( ley o acto en
sentido estricto), que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias
individuales o que transgrede en su detrimento el campo de competencias que la
Ley Suprema delimita a la Federacién y a sus Estados miembros; esto es, que

rebasa las atribuciones que respecto de unay otros la Constitucion ha precisado.

Como es obvio, y congruentemente con la doble personalidad del Estado es
de concluir que solo podra ser legalmente ser considerada autoridad para los
efectos del amparo la que actué con imperio, como persona de derecho publico,
cuyo acto, el reclamado, satisfaga las caracteristicas de unilateralidad,
imperatividad y coercitividad. El art. 5 fracciones Il de la Ley de Amparo expresa,
lo referente a la autoridad responsable, expresion de la que claramente se

desprende que hay dos tipos de autoridades:
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1) Las que ordenan, las que mandan, las que resuelven, las que sientan las

bases para la creacién de derechos y obligaciones, y;

2) Las que obedecen, las que ejecutan, o llevan a la practica el mandato de
aguéllas; diferenciacion ésta, la de ordenadoras y ejecutoras, que suelen ser
trascendental cuando de promover el Juicio de Amparo se trata de, como se vera
mas detalladamente cuando se examinen las causales de improcedencia del
Juicio y la inoperancia de la suspension, la circunstancia de que en la demanda
relativa se sefiale solamente a la responsables que han pronunciado ya su
determinacién Unicamente podra tener trascendencia en cuanto a la medida de
suspensioén, puesto que ésta no podra ser otorgada en virtud de que se estara en
presencia de actos consumados y, por lo mismo, insuspendibles; en tanto que, por
lo que respecta al fondo, nada impedira que se examine la Constitucionalidad del
acto combatido y se resuelva al respecto; lo contrario de lo que ocurre si las
sefialadas son autoridades ejecutoras solamente, entones podra concederse la
suspensién por lo que refiere a los actos de ejecucion, si éstos no se han
ejecutado y la demanda es admitida; pero en su oportunidad habra de sobreseer
en el juicio con apoyo en la consideracion de que el mismo es improcedente por
ser, los actos reclamados (los de ejecucién), derivados de otro consentido ( el de

ordenacion o mandato).

TERCERO INTERESADO.- EIl tercero INTERESASO es quien, en
términos generales, resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el
juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea
destruido por la sentencia que en el mismo juicio se pronuncien. Por ello puede
ser llamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de aprobar y alegar en su
favor. Podria decirse que hace causa comun con la autoridad responsable, que

también se empefia en que el acto que de ella se combate.

Quiza la denominacién de “INTERESADO” que a esta parte se da en la ley
fundamental y en la de amparo no sea muy feliz e induzca a confusion
particularmente a quien no son versados en la ciencia del derecho, que sienten
que el perjuicio que motiva el acto que se impugna en el juicio de garantias recae
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en quien promueve este y, por lo mismo, que “el perjudicado” es el quejoso,

lastimado por el acto que se reclama.

Sin embargo, el empleo del término en cuestion se explica si se toma en
cuenta que diversas leyes que en otras épocas preveian el amparo contra
sentencias civiles ignoraban a la contraparte del quejoso y ésta, la contraparte,
resultaba realmente perjudicada con todo el procedimiento y ain con la sentencia
misma referentes al juicio constitucional sentencia que bien podria pararle
perjuicios. Fue la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia la que en 1872
aunque partiendo de la base de que no era parte, consider6 que por equidad

debian admitirse sus averiguaciones y pruebas instrumentales.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, ya reconocio al
tercero perjudicado como parte, pero esta podria apersonarse, sin que se le citara,
y llegara al juicio en la etapa en que el mismo se encontrara. Y fue también la
Jurisprudencia de la Suprema Corte la que inicialmente dio cavidad a los terceros

en los amparos administrativos.

Ahora todo tercero interesado directamente en la supervivencia del acto
reclamado, tiene el caracter de parte. Asi, el art. 5°fraccion Ill de la Ley de
Amparo al referirse al tercero interesado, estatuye que pueden intervenir con tal

caracter:

a) la persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés

juridico en que subsista;

b) la contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio
o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratdndose

de persona extrafia al procedimiento. La que tenga interés contrario al del quejoso;

c) la victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del
dafio o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un

juicio e orden y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad.
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d) el indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el
disentimiento d la accion penal o por el Ministerio Publico;

e) el Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del
cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad

responsable.

Sin embargo, debe considerarse tercero perjudicado, aiin cuando no hayan
gestionado en su favor el acto combatido, quien tenga interés directo en su
subsistencia y pudiera resultar dafiado con el otorgamiento del amparo contra
dicho acto, segun, lo ha estimado el mas alto tribunal de la republica en diversas
ejecutorias, por lo que resulta encomiable la reforma que al inciso de referencia se
introdujo, consiste en agregar al mencionado parrafo lo siguiente: “ O que sin

haberlo gestionado, tenga interés directo en la subsistencia del acto reclamado”.

MINISTERIO PUBLICO.- EIl Ministerio Pablico Federal, quien intervendra
cuando el caso de que se trate afecte, a su juicio, el interés publico, supuesto en
gue podra interponer los recursos relativos. Esta prevencién contenida en la
fraccion cuarta del art. 5°. Que se comenta denota, sin duda alguna, que el
mencionado Representante de la Sociedad, siempre ha de ser llamado a juicio
constitucional como parte, y que a él atafie la facultad si interviene o no, segun

estime el caso afecte o no al interés juridico.

Es pertinente asentar que el juzgador no debe hacer caso omiso de los
pedimentos de el Ministerio Publico y pasarlos por alto, como si no hubieran sido
formulados, ya quedaron su caracter de parte tiene derecho a promover, como
juridicamente lo estime pertinente y a ser tomado en cuenta, por lo que si plantea
causales de improcedencia éstas deben ser examinadas, como también deben

apreciarse su razonamientos acerca del fondo del negocio.*®

¥ MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Ed.
THEMIS. PAGS: 21-26.
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CAPITULO IV

LA FIGURA DEL JUEZ DE VIGILANCIA DE LAS SENTENCIAS PENALES.

4. 1. Origen y Necesidad de la Implantacion de la Figura del Juez de

Vigilancia.

La estrecha relacion que existe entre la rehabilitacion y el éxito de la
reinsercion social ha generado un especial interés en esta Ultima en tiempos
recientes. El aparente éxito que han tenido los juzgados de tratamiento contra la
drogadiccion ha generado una serie de propuestas para la creacion de juzgados
de reinsercién social en los que los jueces supervisen de forma coordinada el
progreso del recluso, el cumplimiento de las condiciones para su puesta en

libertad provisional y su reincorporacion a la sociedad.

Dado que en los sistemas angloamericanas la funcién del juez termina
normalmente una vez que dicta la sentencia, seria necesario adoptar un nuevo
modelo que permitiera el establecimiento y funcionamiento de juzgados de
reinsercion. En cambio, Espafia cuenta en la actualidad con una figura judicial, el
Juez de Vigilancia Penitenciaria JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),), que
mantiene jurisdiccion sobre el reo durante el cumplimiento de la condena. En este
articulo expondremos como la figura del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),
podria servir como de modelo juridico para el establecimiento de juzgados de

reinsercion en los sistemas angloamericanos.

La figura del juez de vigilancia penitenciaria fue creada con el propoésito de
salvaguardar los derechos de los internos, con miras a ofrecer un mecanismo de
control jurisdiccional de la actividad penitenciaria en contra de la arbitrariedad en
las actuaciones del poder ejecutivo. La figura toma como modelo el sistema de

jueces de aplicacion de condenas existentes en otros paises europeos.
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En términos generales, al Juez de Vigilancia Penitenciaria se le atribuye el
papel de resolver, en sede judicial, cuantas cuestiones puedan plantearse en el
ambito de la ejecucion de las penas privativas de libertad, asumiendo asi las
funciones que de otra forma corresponderian al tribunal sentenciador. Entre las
funciones que se enumeran en dicho articulo, merecen una especial atencion las

siguientes:

» Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de

las resoluciones en orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo.

» Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y

acordar las revocaciones que procedan.

* Resolver, sobre la base de los estudios de los equipos de observacién y
de tratamiento, y en su caso de la central de observacion, los recursos referentes

a la clasificacion inicial y a progresiones y regresiones de grado.

» Acordar lo que proceda sobre las peticiones o0 quejas que los internos
formulen en relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario en cuanto afecte
a los derechos fundamentales o a los derechos y beneficio penitenciarios de

aguellos.

Las funciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria se concentran por tanto
en la etapa de aplicacion de la condena. No obstante, no podemos perder de vista
gue uno de los objetivos fundamentos del derecho penal es el de alcanzar una
mejor convivencia social. La imposicion de una pena restrictiva de libertad, en
principio, aspira a conseguir readaptar socialmente al individuo de manera que se
consiga evitar que éste cometa nuevas conductas antisociales, lo que a su vez

redundaria en una mejor convivencia social.

Con miras a lograr el éxito en su cometido, todo proceso de readaptacion
social debe comenzar mientras el interno cumpla su condena y sin esperar a que
se acerque la fecha de su puesta en libertad, ya que para entonces podria ser

demasiado tarde.
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Partiendo de esta perspectiva, cada interno, durante el cumplimiento de su
condena, sera objeto de un tratamiento penitenciario individualizado dirigido a su
reeducacion y reinsercion social. No conforme con esto, la misma ley establece
que debera fomentarse la participacion activa del penado en la planificacion y

ejecucion de su tratamiento.

Puede concluirse entonces que el ordenamiento juridico espafiol reconoce
al penado el derecho a recibir un tratamiento adecuado que propicie su
readaptacion social, y un derecho ademas protegible. Siendo el Juez de Vigilancia
Penitenciaria la persona sobre la que recae la tarea de salvaguardar los derechos
de los internos, incluyendo el derecho a un tratamiento adecuado, el sistema

atribuye al juez un papel muy activo en el proceso de readaptacién del interno.

El tratamiento que reciba el convicto cuenta con la supervision de equipos
cualificados de especialistas. La evolucion y progreso en el tratamiento del interno
lo que determinara su clasificacion, que debera ser actualizada cada seis meses
como maximo. Esta clasificacién constituye un requisito indispensable para la
concesion de libertad condicional, que a su vez requiere de la aprobacion del Juez

de Vigilancia Penitenciaria.

La libertad condicional podr4 ser concedida a aquellos convictos que

cumplan, entre otros, con los siguientes requisitos:
) Se encuentren en tercer grado de tratamiento penitenciario;

1)) Hayan cumplido las tres cuartas partes de la condena; hayan observado
una buena conducta y exista respecto de los mismos un prondstico
individualizado y favorable de reinsercion social emitidos, por los expertos

gue el juez de vigilancia penitenciaria estime convenientes.

Al decretar la libertad condicional, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podra
imponer la observancia de una o varias reglas de conducta de las previstas en el
articulado del Cédigo Penal. Entre las medidas que puede imponer el JPV (Juez

de Vigilancia Penitenciaria), podriamos resaltar las siguientes:
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- Comparecencia personal ante el Juzgado o Tribunal, o servicio de la

Administracion que éstos sefialen, para informar de sus actividades y justificarlas.

- Participacién en programas formativos, laborales, culturales, de educacion

vial, sexual y otros similares.

- Cumplimiento de los deméas deberes que el Juez o Tribunal estime
convenientes para la rehabilitacion social del penado, previa conformidad de éste
y siempre que no atente contra su dignidad como persona.

Asi mismo, el JVP (Juez de Vigilancia Penitenciaria), podra decretar que
se comparta la custodia del interno con algun familiar. Esta medida implica que el
sometido a ella queda sujeto al cuidado y vigilancia del familiar que se designe y
que acepte la custodia, quien a su vez la ejercera en relacién con el JPV (Juez de
Vigilancia  Penitenciaria), y sin menoscabo de las actividades escolares o

laborales del custodiado.

De concederse la libertad condicional, le corresponder4d al centro
penitenciario mas proximo al lugar donde vaya a residir el convicto la supervision
del funcionamiento de los servicios sociales penitenciarios. A su vez, se elaborara
un plan individualizado que establezca el seguimiento de los beneficiarios de la
libertad condicional en el cual el JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria), podra

incorporar “reglas de conducta”.

Segun establecen las disposiciones que enumeran estas reglas, el JPV
(Juez de Vigilancia Penitenciaria), cuenta con una amplia capacidad para
supervisar el cumplimiento de las mismas, pudiendo ademas decretar las reglas
gue estime conveniente, siempre que se salvaguarde el derecho del penado a la
dignidad y que éste preste su consentimiento. Esto ultimo representa una clausula

abierta que puede llevar a la imposicion de medidas de seguridad mas adecuadas.
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4.2. Perspectiva de Derecho Comparativo con Relacion al Juez de

Vigilancia.

En los Estados Unidos, la puesta en libertad y reinsercion social de los
presos es una preocupacion de primer orden. En el sistema de discretionary
parole vigente hasta hace poco en el pais, la decision sobre la concesion de la
libertad condicional residia en érganos administrativos colegiados que gozaban de
amplia discrecion para la puesta en libertad de los convictos.

Sin embargo, a raiz de una serie de reformas recientes, tendentes a
promover sistemas fijos o reglados de determinacion de la pena, se ha asistido a
la practica desaparicion del sistema de parole en la mayoria de las jurisdicciones
del pais. Estas reformas han tenido efectos positivos, especialmente desde la
perspectiva de la igualdad de trato, pero también ha introducido muchos

problemas en términos de la integracion de los presos en la sociedad.

En este sentido, algunos comentaristas han abogado por el
restablecimiento de un sistema de libertad condicional, aunque sujeto a nuevas
garantias y circunscrito a una discrecionalidad limitada (Petersilia, 2003). Otra
propuesta interesante es el establecimiento de tribunales de reinsercion social
(reentry courts), a través de las cuales el poder judicial autorizaria, supervisaria vy,

de ser necesario, revocaria la libertad condicional.

Esta propuesta de involucrar al poder judicial en el proceso de reinsercion
social resulta particularmente novedosa desde la perspectiva de los sistemas
juridicos angloamericanos, donde el papel del juez acaba con la imposicion de una
pena privativa de libertad.

A pesar de ello, los jueces de estos sistemas cuentan con una rica
experiencia en el trabajo con los delincuentes en contextos anteriores al
encarcelamiento, como es el caso de los tribunales para el tratamiento de la
drogadiccion, los tribunales para la violencia domeéstica y otros tipos de tribunales

especializados en la “resolucion de problemas” (Winick and Wexcler, 2003), y se
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ha sugerido que el tipo de relacidon que se crea entre el delincuente y el juez en
este tipo de contextos puede servir también para motivar la rehabilitacion de éstos
tras cumplir una pena privativa de libertad.

Es en esta misma direccion donde apunta la propuesta de dotar al sistema
juridico de los Estados Unidos de un nuevo marco juridico para la creacion de
tribunales de reinsercidon, donde los jueces puedan trabajar directamente con el

delincuente para promover su reinsercion a la sociedad.

Espafia cuenta ya con un marco normativo en el que el Juez de Vigilancia
Penitenciaria (JPV) desempefia muchas de las funciones que se estan
proponiendo ahora en los Estados Unidos en relacion con los posibles tribunales

de reinsercion.

En este articulo, recurrimos al marco juridico que regula la figura del JPV
(Juez de Vigilancia Penitenciaria), para hacer propuestas en torno a la creacion de
tribunales de reinsercion en los sistemas angloamericanos. Para ello,
combinaremos nuestro analisis de la legislacion espafiola con los principios del
denominado “derecho terapéutico” (therapeutic jurisprudence), una teoria que

reconoce el importante potencial terapéutico de los distintos actores juridicos.

“La therapeutic jurisprudence presta atencion a ciertas areas, anteriormente
no tomadas en consideracion, con el objetivo de humanizar el derecho, atendiendo
a las facetas humanas, psicologicas y emocionales de las normas y procesos
juridicos. Para lograr su obijetivo, el derecho terapéutico integra aspectos de la
psicologia, criminologia y otras ciencias del comportamiento humano, integradas

en una perspectiva interdisciplinar. “?° Lo suscribe Internet.

En principio, hay que reconocer que tanto la aplicacion de las normas
juridicas como los procesos juridicos producen un impacto en las personas, y un

impacto que puede ser tanto positivo 0 negativo, es decir, terapéutico.

20 Buscador: www.google.com.mx. Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica. El Juez de
Vigilancia Penitenciaria. Fecha 30 de octubre de 2006. Hora 13:00 hrs.
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Ha resultado dificil conseguir una traduccion del término con la cual se
pueda mantener el significado completo de “therapeutic jurisprudence”. Una
traduccion literal al castellano seria “jurisprudencia terapéutica” pero en inglés la
palabra “jurisprudence” tiene un significado mas amplio que en castellano, y se
refiere, en términos generales, a la teoria o filosofia juridica. Otras traducciones
del término que han sido empleadas con anterioridad son: “terapia juridica,”

“‘justicia terapéutica,” o “teoria del derecho terapéutico.”

Ninguna de estas expresiones abarca suficientemente la amplitud del
contenido del término en inglés, por lo que ha preferido conservar ésta.
“Therapeutic jurisprudence” es ademas el término de uso internacional de esta

naciente disciplina.

La therapeutic jurisprudence nos emplaza a que seamos sensibles a estos
aspectos, buscando vias para modificar las normas y procesos juridicos de tal
forma que produzcan efectos rehabilitadores y terapéuticos, salvaguardando
siempre otros objetivos del sistema legal tales como la justicia y el debido proceso
de la ley.

Aungue la therapeutic jurisprudence nacié originalmente en el ambito
académico, su buena acogida y su rapido desarrollo han propiciado su
consolidacion en la practica de los actores juridicos, convirtiéndose en un
instrumento efectivo para la promocion de cambio en los Estados Unidos y otros
paises del ambito anglosajén, como Canada, Australia, Nueva Zelanda, Escocia,

etc.

Cuando los principios de la therapeutic jurisprudence se llevan a la practica,
nos encontramos con lo que se denomina un agente terapéutico. Un agente
terapéutico puede ser tanto un abogado como el mismo juez, actores cuyo papel
en el proceso juridico puede convertirlos en piezas claves en la promocion del

bienestar de las personas.
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En los Estados Unidos, el caso mas notable de aplicacion de los principios
de la therapeutic jurisprudence es el de los juzgados especializados de
tratamiento, especialmente aquellos dedicados al tratamiento de adictos al alcohol
y a otras sustancias psicotropicas, o al control de personas responsables de actos

de violencia doméstica.

Dentro de estos juzgados, los mas conocidos sean seguramente los
especializados en el tratamiento de la drogadiccién, que ofrecen a los drogadictos
no responsables de actos de violencia la oportunidad de rehabilitarse mediante

tratamientos especificos, pero siempre bajo la supervision de los jueces.

A pesar de la aparente efectividad de estos juzgados, resulta evidente que
muchos casos relacionados con la drogadiccién quedan fuera de estos programas,
debido al hecho de que, en muchos casos, la naturaleza de los delitos cometidos
impide a sus responsables acogerse a los beneficios de dichos programas. Como
medida para la solucién de este problema se ha sugerido que los drogadictos
puedan acogerse a los juzgados de tratamiento durante la etapa final del
cumplimiento de la sentencia, convirtiendo a estos juzgados en auténticos

juzgados de reinsercion social.

Resulta indiscutible que las areas a las que se dedican los juzgados de
tratamiento son areas que merecen la atencion especial que se les esta brindado.
No obstante, no podemos perder de vista que existen otras areas importantes que
requieren también de consideracion, y especialmente aquellas relacionadas con la

reinsercion social del ex convicto.

La permanencia en la prision trae consigo efectos psicologicos tanto para el
drogadicto como para el que no lo es; por lo mismo, al buscar soluciones para la
rehabilitacion de la persona, evitando en la medida de lo posible su reincidencia,
no podemos limitarnos so6lo a los drogadictos, sino que es necesario extender

estas soluciones a todos los convictos en general.
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La reinsercion social no se produce de un momento a otro, sino que es mas
bien un proceso de varias etapas, en cada una de las cuales el apoyo que se le
brinde a la persona sera un factor determinante para el éxito de su reinsercion.
Una buena manera para hacer llegar ese apoyo es la planificacion cuidadosa,

gradual e individual de la reintegracion del delincuente a la comunidad.

Ello ha sugerido el establecimiento de un nuevo tipo de juzgados de
tratamiento especializado que asumiera estos objetivos, en la forma de un juzgado
de reinsercion social accesible para todos los convictos. Si bien bajo el modelo
juridico-penal vigente en los Estados Unidos, la creacién de estos juzgados de
reinsercion se hace sumamente dificil, la tarea se facilitaria si tuviéramos a
nuestro alcance un figura juridica adecuada, como puede ser la del juez de
vigilancia; una figura que, al menos en teoria, ofrece un marco juridico idoneo para
la creacidén de juzgados de tratamiento especializado que puedan operar como

juzgados de reinsercion para delincuentes adultos.

Al analizar la situacion de los juzgados de reinsercion social desde una
perspectiva de derecho comparado entre Espafia y Estados Unidos, nos
percatamos de la existencia de cierta ironia. Mientras que en Estados Unidos se
ha desarrollado una perspectiva interdisciplinaria, la de la therapeutic
jurisprudence, que ha elaborado principios psicolégicos que pueden ser Utiles para
los juzgados de reinsercion, se carece lamentablemente del marco juridico
necesario y adecuado para que los jueces puedan mantener algun tipo de

contacto con el ofensor en etapas posteriores al propio internamiento.

Mientras que en Espafa, donde la therapeutic jurisprudence se encuentra
aln en una etapa muy prematura, se cuenta ya con un marco juridico que, en
teoria, pudiera servir como modelo para algunas jurisdicciones angloamericanas.
Nuestra conclusion se limita al marco juridico del JPV (Juez de Vigilancia

Penitenciaria), sin atenernos al funcionamiento efectivo de esta figura.
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El argumento que la estructura del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),
resulta deseable, hasta cierto punto, para algunos sistemas angloamericanos,
ofreciendo pautas que pueden ser Utiles para la creacion de juzgados de
reinsercion social en estos sistemas. No estamos proponiendo por tanto cambios
especificos en el sistema espafiol, sino, al contrario, recurrimos a éste como

modelo que puede servir para generar cambios en los sistemas angloamericanos.

En nuestra exposicion, haremos referencia a los principios de la threapeutic
jurisprudence, principios que no se limitan necesariamente a la creacion de
juzgados de reinsercidn social y que pueden tener una potencial aplicacion en una

pluralidad de procesos juridicos.

Son varios los aspectos de la legislacion espafiola que la convierten en un
posible modelo a seguir para la creacién de juzgados de reinsercion en los
sistemas angloamericanos. En esta seccion analizaremos aquellos elementos de
la figura del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria), que pueden resultar
provechosos para el establecimiento de tribunales de reinsercion social en los

sistemas angloamericanos.

1. La autorizacion para la aprobacién de la libertad condicional corresponde

a un solo juez, en vez de recaer sobre un 6rgano colegiado.

El éxito de los juzgados para el tratamiento de la drogadiccién se debe en
gran medida a la relacion interpersonal que se desarrolla entre el juez y el ofensor.
El desarrollo de una buena relacion interpersonal entre el ofensor y el juez coloca
a este Ultimo en una excelente posicion para convertirse en un agente motivador
en la rehabilitacion del ofensor. En este sentido, un sistema que conste de un solo
juez resulta mas aconsejable que uno en el que las decisiones recaigan sobre

varias personas.

En el sistema de parole existente en los Estados Unidos hasta hace poco,
la libertad condicional se concedia por un O6rgano administrativo colegiado. El

hecho de que estos 6rganos estuvieran integrados por varias personas, a veces
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cambiantes, representaba un claro impedimento para el desarrollo de una relacion

interpersonal, y por tanto de una relacion efectiva de trabajo, con el convicto.

El JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria), ejerce un rol activo desde el
momento del encarcelamiento del convicto. Este aspecto presenta dos
corolorarios. En primer lugar, el papel del 6rgano judicial comienza mucho antes
de que el ofensor pueda acceder a los beneficios de la libertad condicional. De
este modo, el juez puede tomar un papel activo en el progreso del convicto desde
una etapa temprana del cumplimiento de la pena. El juez puede contribuir desde
temprano en la aparicién en la conciencia del convicto de un compromiso como

miembro de la sociedad en la que vive, en el marco del respeto a la ley.

Esta caracteristica del modelo del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),
contrasta con el sistema de libertad condicional previamente existente en los
Estados Unidos, en el que el érgano responsable de conceder la libertad
condicional, el parole board, sé6lo establecia contacto con el penado una vez que
éste habia cumplido una parte sustantiva de la condena, privandose asi al sistema

de un importante potencial en términos de la rehabilitacién social de la persona.

En segundo lugar, la funcion judicial de correccion y reinsercion recae sobre
un juez diferente a aquel que dicta la sentencia. Algunos comentaristas se han
pronunciado a favor de una posicién diferente para los posibles juzgados de
reinsercion en los Estados Unidos, sugiriendo que el juez sentenciador deberia ser

el mismo que actuara luego en el proceso de reinsercion.

Ciertamente, esta combinacion de roles es posible y en teoria podria
producir buenos resultados. No obstante, en la medida en que el convicto puede
guardar cierta desconfianza o resentimiento hacia el juez sentenciador, resulta
recomendable que estos roles sean ejercidos por figuras independientes, en linea

con el ordenamiento espafiol.
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Al igual que en el sistema del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria), en el
marco juridico que proponemos el juez de reinsercion debe ser una persona
diferente al juez sentenciador, permitiendo asi que los convictos puedan verlo
COmMo una persona con interés genuino en la proteccion de sus derechos y en su

rehabilitacion.

“La libertad condicional no se concede autométicamente cuando se cumple
con determinada parte de la condena, ni tampoco depende de la total discrecion
del JPV, sino que esta condicionada al progreso del prisionero en las distintas

etapas de la condena.”®* Revista Espafiola de Investigacién Criminolégica

Este tipo de sistema posee varios aspectos positivos. Para empezar, reduce
la arbitrariedad que caracteriza a los sistemas discrecionales, como es el caso
tradicional de los sistemas de libertad bajo palabra jurisdicciones todavia vigente
en algunos paises. Asimismo, el sistema espafol reduce la arbitrariedad,
permitiendo al juez so6lo una discrecion limitada en el momento de la concesion de

la libertad condicional.

Esta caracteristica contrasta con el antiguo sistema de discretionary parole
de los Estados Unidos, donde, la excesiva discrecion reconocida a los miembros
de la junta de libertad condicional (parole board) limitada el efecto terapéutico de
su labor. La limitacion de la discrecion del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),
puede hacer disminuir la arbitrariedad y los efectos antiterapéuticos relacionados
con ésta, al tiempo que mantiene la motivacion en los prisioneros, en la medida en
que el cumplimiento de los requisitos de la libertad condicional dependera en gran

medida de su propia voluntad y el esfuerzo.

Por otra parte, aunque al JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria), se le
reconozca una discrecion sélo limitada, ésta es suficiente para que éste pueda

suspender efectivamente el cumplimiento de la condena. Esta caracteristica de

1 BUSCADOR: www.google.com.mx. Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica. Fecha 30
de octubre de 2006. Hora 12:45 hrs.
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nuevo se convierte en una fuente de motivacion para el penado, que puede
percibir como los progresos en su conducta pueden afectar a la concesiéon de la
libertad condicional.

En el sistema de los Estados Unidos, por el contrario, la libertad condicional
se concede en algunos casos en el momento mismo en el que se dicta la
sentencia, por lo que se pierde su potencial como instrumento motivador y

rehabilitante.

La ley que define la figura del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),
permite expresamente la imposicion de condiciones como parte del proceso de
libertad condicional, incluyendo entre estas la celebracion de audiencias de

seguimiento.

La autorizacion para establecer varias condiciones de libertad favorece la
posibilidad de establecer un didlogo entre el ofensor y el juez, permitiendo que
estas condiciones puedan conceptualizarse mas como un acuerdo entre las dos
partes que como una orden judicial unilateral. Independientemente de lo que
sucede en la préactica, el hecho de que el reo conceptualice las condiciones como
un acuerdo puede promover en éste un compromiso con el cumplimiento de estas

condiciones.

A la vista del ejemplo de los juzgados de tratamiento de la drogadiccion, en
el que la continua supervision judicial es un factor crucial para la rehabilitacién de
los penados, podria concluirse igualmente que tanto el desarrollo de una relacion
entre el juez y el ofensor como la continuidad de ésta una vez alcanzada la

libertad son elementos importantes importante en el contexto de la reinsercion.

4. Algunos principios de la therapeutic jurisprudence que pudieran

combinarse con el modelo del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria),

Evidentemente, un marco juridico adecuado es solo un primer paso en la
creacion de juzgados de reinsercion social. Para lograr el cumplimiento de los

objetivos de estos juzgados, se hara necesario combinar este marco juridico con
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la aplicacion de los principios de la therapeutic jurisprudence.

La therapeutic jurisprudence pretende que los jueces que reconozcan su
papel como agentes terapéuticos, y que ademas estén dispuestos a ejercer su
este papel con una sensibilidad humana. Aquellos jueces que acogen esta vision

pueden recurrir a los principios de la therapeutic jurisprudence.

La teoria interdisciplinaria de la therapeutic jurisprudence es el producto de
un esfuerzo constante por incorporar conocimientos de las ciencias del
comportamiento en la practica legal y judicial. En esta seccion discutiremos
brevemente algunos de los principales principios de la therapeutic jurisprudence y
examinaremos cOmo estos principios podrian combinarse con un marco juridico
similar al del JPV (Juez de Vigilancia Penitenciaria), de manera que puedan servir
de modelo para la creacion de los juzgados de reinsercion en los sistemas

angloamericanos.

En Espafia existen tres posibles grados de clasificacion, una vez que existe sentencia firme, que coinciden con los
distintos regimenes de vida en prision:

o Primer Grado: régimen cerrado, solo para situaciones de excepcional

peligrosidad o inadaptacion manifiesta.

e Segundo Grado: régimen ordinario. es el de la mayoria de reclusos de

normal convivencia pero sin capacidad para vivir en semi libertad.

o Tercer Grado: semi libertad. Permite la posibilidad de pasar parte de la
jornada fuera de prisiébn. Puede concederse por ejemplo a enfermos
incurables, pero la regla general es que se conceda cuando hay buena
conducta, proximidad del cumplimiento de la condena y oferta de trabajo en

el exterior.
La Junta de Tratamiento formula una propuesta razonada inicial de clasificacion, previo estudio, en un plazo
méaximo de 2 meses desde la recepcion de la sentencia. El Centro dictara la resolucién de la propuesta de forma escrita

y razonada que se notificara al recluso indicandole el derecho que le asiste a recurrirla ante el Juez de Vigilancia
Penitenciaria.
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Cada seis meses como maximo, los internos deberan ser estudiados individualmente para reconsiderar su

anterior criterio de clasificacion que podra ser progresiva o regresiva dependiendo de su evolucion.

Para la clasificacion se tendra en cuenta no solo la personalidad y el historial individual, familiar, social y delictivo
del interno sino también la duraciéon de la pena, el medio al que probablemente retornara y los recursos de los que

dispondra.

Permisos de Salida en Espafia. Se conceden como preparacion para su vida en libertad, y se pueden solicitar una

vez se ha cumplido una cuarta parte de la condena (Art. 47 de la LOGP).

Libertad condicional en Espafia a la que podran optar aquellos sentenciados que se encuentren en tercer grado,
hayan cumplido tres cuartas partes de la condena y que tengan buena conducta y un pronostico individualizado y favorable
de reinsercion social. Se concede por el Juez de Vigilancia Penitenciaria que puede imponer la observancia de varias reglas

de conducta, seguimiento y control o la revocacion de este beneficio.

En casos especiales se puede conceder la libertad condicional antes de cumplir las tres cuartas partes de la
condena partes de la condena si se cumplen los requisitos de clasificacion en tercer grado, buena conducta y prondstico
favorable:

e Cuando se ha cumplido 2/3 partes de su condena siempre que merezcan dicho beneficio por haber desarrollado

continuamente actividades laborales, culturales u ocupacionales.
e A sentenciados que hubiesen cumplido la edad de 70 afios o la cumplan durante la extincion de la condena
e  Alos internos que atendiendo a informe médico sean enfermos muy graves, con padecimientos incurables.

El Director del centro propondra la libertad definitiva en Espafia 2 meses
antes del cumplimiento de la condena. En el momento de excarcelacién de
detenidos se entregara certificacion acreditativa del tiempo que estuvo privado de
libertad o en libertad condicional, asi como informes sobre su situacion sanitaria y

propuesta terapéutica.

4.3. El Juez de Vigilancia Penitenciaria

Los tratadistas que se acercan el estudio del Juez de Vigilancia
Penitenciaria sostienen, de forma unanime, que | creacion de este o6rgano judicial
constituyo una de las novedades fundamentales de la LOGP. La misma
perspectiva se frece en el plano judicial, destacando la jurisprudencia
constitucional el relevante papel que en el sistema penitenciario tiene
encomendado el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria (por todas, SSTC 83/1997 y
81/2000). De forma especifica el Tribunal Constitucional resalta su funcién en la
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preservacion y salvaguarda de los derechos fundamentales de los reclusos (por
todas, SSTC 143/1997 y 153/1998), articulandose como una autentica garantia
cuya vigencia y eficacia no puede depender del eventual ejercicio por el intenso de
los recursos procedentes (por todas SSTC 106/2001 y 194/2002).

Su creacion obedecié a la necesidad de materializar los preceptos
constitucionales que ubican en la esfera jurisdiccional la potestad de hacer
ejecutar lo juzgado (articulo 117.3 CE) y atribuyen al penado un estatuto judicial
permeable a la titularidad y ejercicio de los derechos fundamentales (articulo 25.2
CE). La judicializacion de ambas materias era especialmente importante dado el
perfil dinAmico que la ejecucién tiene en el orden jurisdiccional penal- es posible
modificar, en el plano de la ejecucion el contenido de los pronunciamientos
contenidos en la sentencia firme-, y las importantes atribuciones conferidas a la
Administracion Publica derivadas del espacio especifico en el que se cumplen las
penas de prisidn- establecimientos cuta organizacion y presentaciones compete a

organos radicados en el Poder Ejecutivo-.

Entre diversos modelos juridicos existentes, LOGP opto por la creaciéon de
un organo judicial especializado radicado en el orden jurisdiccional penal, a
quien atribuye el control de la ejercitacion de las penas de prision y la
fiscalizacion de la actividad de la Administraciébn Penitenciaria en aras a preservar
el estatuto juridico de los penados. Esta opcion de politica normativa fue
corroborada por el articulo 94 LOPJ, extendiendo la potestad jurisdiccional de los

Juzgados de Vigilancia Penitenciaria a la ejecucion de las medidas de seguridad.

La naturaleza de 6rgano judicial especializado, en razon la especialidad de
la materia que constituye el objeto de su competencia jurisdiccional, no ha
supuesto, sin embargo, una correlativa exigencia de especializacion del juez, a
pesar de que la naturaleza de los temas a resolver exige un perfil judicial
transdisciplinar, en el que la formacibn en las ciencias criminologicas y

victimo légicas parece ineludible. Tampoco ha conllevado a la implementacién de
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Estructuras de apoyo al juez en la que se haga un hueco a la voz
especialistas y expertos en ciencias de la conducta y dinamicas de integracion

comunitarias.

Las competencias atribuidas por la LOGP (control de la ejecucion de las
penas privativas de libertad y tutela del estatuto juridico de los penados respecto a
la actividad desplegada por la Administracion Penitenciaria) y la LOP (control de
la ejecucion de las medidas de seguridad) han sido especificadas en el CP. Esta

especificacion abarca las siguientes materias:

-Acumulacion juridica de penas: el juez de vigilancia penitenciaria puede
acordar, previo pronostico individualizado y favorable de reinsercion social y
valorando, en su caso, las circunstancias personales del penado y la evolucién del
tratamiento reeducador, que el pronunciamiento de tribunal sentenciador, referido
que el computo del tiempo para disfrutar de los beneficios penitenciarios,
permisos de salida, clasificacion en tercer grado y libertad condicional se realice
sobre la totalidad de la pena impierta, quede sin efecto, acordando que el
computo se realice sobre el maximo de cumplimiento efectivo de la pena
pergefiado conforme a lo dispuesto en el articulo 76 CP (a saber, triple de la
mayor pena impuesta, 20, 25, 30, o 40 afios segun los casos). Esta opcién
jurisdiccional esta sometida a reglas especiales cuando se trate de delitos de

terrorismo o cometidos en el seno de organizaciones criminales (articulo 78.3 CP).

-Clasificacion en tercer grado: con arreglo a los mismo criterios juridicos
que los dispuestos en el seno de la acumulaciéon de penas, el Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria puede disponer que a clasificacién de tercer grado de un
penado condenado a una pena de prisibn de duracién superior a 5 afios se

efectué antes del cumplimiento de la mitad de la pena impuesta (articulo 36.2 CP).

-Pena de trabajos en beneficio de la comunidad: al juzgado de vigilancia
penitenciaria compete el control de su ejecucion, pudiendo, a tal efecto recabar los

informes sobre el desempefio del trabajo a la Administracién Publica, entidad

93



Publica o asociacion de interés general en que se presten los servicios (articulo
49.1° CP).

-Computo de la prision provisional: corresponde a los Juzgados
de vigilancia Penitenciaria el abono del tiempo cumplido en prision provisional a

causa distinta a aquella en que se decreto (articulo 58.2 CP).

-Suspensién de la ejecucion de la condena: se atribuye a los juzgados de
vigilancia penitenciaria la decision de suspender la ejecucién de la condena y
adoptar las medidas de asistencia médica que procedan en casos de enajenacion

sobrevenida (articulo 60 CP).

-Libertad condicional: ademés de conceder la libertad condicional o
proceder a su revocacion, el Juez de Vigilancia Penitenciaria puede imponer
motivadamente la observancia de reglas de conducta o medidas no privativas de
libertad (articulo 90.2 CP).

-Medidas de seguridad: el juez de vigilancia penitenciaria propone al Juez o
Tribunal sentenciador el mantenimiento, modificacion, suspension o cese de las
medidas privativas de libertad y, en relacibn a las medidas no privativas de
libertad, informa, en su caso, al juez o tribunal sentenciador de su cumplimiento
(articulos 97 y 105 CP).

En el plano procesal, la uUnica referencia procedimental autonoma se
encuentra en la Disposicién Adicional Quinta de la LOPJ. La regulaciéon contenida
en su seno se limita a la materia de recursos que pueden establarse frente a las
resoluciones del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, lo que permite sostener que

no existe una normativa procesal suficiente y especifica en materia penitenciaria.

La ordenacion contenida en la mentada Disposicion Adicional ha sido objeto

de severas criticas en tres planos:

-La Legitimacion activa para recurrir que se circunscribe al ministerio fiscal y al

penado, excluyendo a las victimas y a la Administracion Penitenciaria,;
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-La Diversidad de o6rganos judiciales con competencia para resolver el recurso
acudimiento a criterios juridicos dotados de cierta indeterminacién, como la

diferenciacion entre materia de ejecucion de penas y de régimen penitenciario.

-La Ausencia de un marco normativo que regule el procedimiento que encause las
pretensiones que se entablen en el juzgado de vigilancia penitenciaria y responda
a un modelo juridico por la notas de efectividad en el contenido de la
tutela (articulo 24.1 CE) y respeto al espacio de defensa en el desenvolvimiento

del iter que conduce a la obtencion de la tutela (articulo 24.2 CE).

El devenir del Juez de Vigilancia Penitenciaria desde su creacion ha
permitido constatar un elenco de dificultades que, en acertada expresion del
profesor MAPLLI CAFFERENA, permite sostener que la judicializacion
penitenciaria es un proceso inconcluso. En correcto, los problemas cabe

circunscribirlos a las siguientes materias:

1. En el plano competencial

a) A pesar de la atribuciébn competencial realizada por el articulo 76 LOGP, el
Juez de Vigilancia Penitenciaria no tiene competencias jurisdiccionales
exclusivas en el seno de proceso de ejecucion de la pena de prision. Siguen
residenciandose en el tribunal sentenciados temas tan importantes como la
inejecucion de la pena privativa de libertad, por su suspension o sustitucion, la
acumulacion de panas la aprobacion de la liquidacién de condena propuesta por
la Administracion Penitenciaria, la facultad de informar en los indultos y

licenciamiento definitivo.

b) No existe un claro deslinde de las competencias de Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y de las atribuciones de la Administracion Penitenciaria. Las
exegesis de los articulos 76.2, g LOGP (compete a los jueces de Vigilancia
Penitenciaria acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas de los
internos formulen en relacién con el régimen y el tratamiento penitenciaria en

cuanto afecte a los
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derechos fundamentales o a los derechos y beneficios penitenciarios de aquellos)
y 7 LOGP (disciplina que los jueces de Vigilancia Penitenciaria General de institu-
ciones Penitenciarias formulando propuestas referentes a la organizacion y
desarrollo de las actividades regimentales econdmico-administrativas y de
tratamiento penitenciario) ha generado interpretaciones contrarias sobre la
posibilidad jurisdiccional de adoptar, en el curso de la resolucion de una peticion o
queja, decisiones que indican en la articulacion de los servicios y actividades

prestados en el Centro Penitenciario.

2. En el plano procedimental

a) Se carece de una ordenacion legal del procedimiento a seguir ante el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria. De esta manera se ha residenciado en el
plano judicial la implementacién de los criterios que permitan hacer efectivo el

derecho a un proceso con garantias.

b) Se diversifica la competencia judicial revisoria de las resoluciones de os jueces de
Vigilancia Penitenciaria acudiendo a conceptos juridicos indeterminados como a
ejecucion penal y de régimen penitenciario. Los recursos referidos a la ejecucion
penal se residencian en el Juez o Tribunal sentenciador; los recursos atinentes al
régimen penitenciario se atribuyen a la Audiencia Provisional de la demarcacion
territorial en la que se ubique el centro penitenciario.

c) Se niega legitimacion activa a las victimas para instar la revision de las
resoluciones de Juez de Vigilancia de Penitenciaria en materia en materia de
ejecucién de la pena de prision, y a la Administracion Penitenciaria para postular
la revision de las resoluciones del referido juez atinentes al régimen y el

tratamiento penitenciario.

3. En el plano formativo y de apoyo
A pesar de la naturaleza transdisciplinar de las materias sujetas a su
examen:
a) No se prevé a una formacion especifica del Juez de Vigilancia Penitenciaria en

las ciencias criminologicas y victimo logicas.
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b) No existen estructuras de apoyo técnico al Juez de Vigilancia Penitenciaria para

la adopcién de sus resoluciones.?
4.4 Funciones y Facultades del Juez de Vigilancia (propuesta)

Dentro del sistema penitenciario Mexicano no existe la figura del juez de
vigilancia penitenciaria; en virtud que la encargada de la readaptacion social se
encuentra en manos del ejecutivo ya sea federal o local, la actuacion del poder
judicial termina en cuanto el juez dicta sentencia, y si hay algun recurso o amparo,
desde ese momento termina su actuacion y el indiciado queda en manos del

personal de los centros de readaptacion.

México debe tener un juzgado de vigilancia Penitenciaria o juez encargado
de supervisar la ejecucién de las sentencias, mismo que sera el encargado de
vigilar el comportamiento de los reos, asimismo con ayuda de un personal de

psicologia, criminologia, podran ayudarlo a la reincorporacion a la sociedad.

El juez de vigilancia debe existir por lo menos en cada centro de
rehabilitacion, o penitenciaria del Distrito Federal, mismo que debe tener vida
dentro del Codigo Federal de Procedimientos Penales sus correlativos de las
entidades federativas, asi como en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, dentro de un capitulo donde donde se mencione que se entiende
por esta figura juridica asi como su competencia, facultades, y ubicacién.

(Propuesta) Capitulo. Atribuciones y funciones del Juez de Vigilancia. El Juez
de Vigilancia el 6rgano jurisdiccional encargado de la ejecucion de sentencias
dentro del territorio del Distrito Federal, mismo que se localizar4 dentro de cada
centro de Readaptacion Social o Penitenciaria, para vigilar la sentencia de los
internos, asi como para ayudarlos a su rehabilitacibn e incorporacion a la

Sociedad.

Asimismo sera encargado de interactuar con los internos para clasificarlos desde
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el momento de su llegada hasta su permanencia de seis meses, al momento de su
llegada se realizara un estudio psicolégico, psiquiatrico, y medico, formando un
expediente donde se localice la evolucion del comportamiento del interno dentro

del centro.

Las funciones del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria son las de velar por
las situaciones que afecten a los derechos y libertades fundamentales de los
presos y condenados, en los términos previstos de la Ley Suprema al constituir un
medio efectivo de control dentro del principio de legalidad y una garantia de
interdiccion del la arbitrariedad de los poderes publicos, pues, de un control que se
lleva a cabo por 6rganos judiciales especializados y que constituye una pieza
clave del sistema penitenciario para garantizar el respeto de los derechos de los

presos.

En el re relevante papel que en nuestro sistema penitenciario tiene
encomendado el Juez de Vigilancia Penitenciaria, a quien corresponde no solo
resolver por la via de recurso las reclamaciones que formulen los internos sobre
sanciones disciplinarias, si no en general salvaguardar los derechos de los
internos y corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los

preceptos del régimen penitenciario puedes producirse.

La custodia familiar. El sometido a esta medida quedara sujeto al cuidado y
vigilancia del familiar que se designe y que acepte la custodia, quien la ejercera en
relacion con el Juez de Vigilancia Penitenciaria, sin menoscabo de las actividades

escolares o laborales del custodio.

Durante la ejecucion de la sentencia, el juez o tribunal sentenciador adoptara,
mediante un procedimiento contradictorio, previa propuesta del Juez de Vigilancia
Penitenciaria, alguna de las siguientes decisiones: mantener la ejecucion de la

medida de seguridad impuesta.
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Decretar el cese de cualquier medida de seguridad impuesta en cuanto

desaparezca la peligrosidad criminal del sujeto.

Sustituir una medida de seguridad por otra que estime mas adecuada, entre
las previstas para el supuesto de que se trate. En caso de que fuera acordada la
sustitucion y el sujeto evolucionara desfavorablemente, se dejara sin efecto la

sustitucion, volviéndose a aplicar la medida sustituida.

Dejar en suspenso la ejecucion de la medida en atencion al resultado ya
obtenido con su aplicacion, por un plazo no superior al que reste hasta el maximo
sefalado en la sentencia que la impuso. La suspension quedara condicionada a
que el sujeto no delinca el plazo fijado, y podra dejarse son efecto si nuevamente
resultara acreditada cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 95 de

este Cddigo Penal.

A estos efectos, el Juez de Vigilancia Penitenciaria estara obligado a elevar
al menos anualmente, una propuesta de mantenimiento, cese, sustitucién o

suspensioén de la medida de seguridad de la pena privativa de libertad impuesta.

La comunicacion al Juez de Vigilancia Penitenciaria no es un simple
requisito formal, por lo que este no debe limitarse a tener por recibida tal
comunicacién. Dar cuenta es algo mas que poner en conocimiento, tiene un matiz
que supone justificar ante otro la actuacion o decisién. Entiendo que la actitud del
organo judicial no puede de ningin modo ser pasiva 0 de mera recepcion de la
resolucién sino que debera examinar la actuacion y pronunciarse acerca de si es

ajustada o no.

El Juez de Vigilancia conocera de determinados asuntos, de aquellos otros
en que el Director del establecimiento “pondra en conocimiento” del Juez de
Vigilancia algo. En el primer caso, la palabra “conocer2 tiene un sentido procesal
caracteristico y el Juez puede resolver sobre el fondo del asunto, dejando en su

caso sin efecto la decision administrativa.
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El Juez de Vigilancia debe tener una cierta intervencion (y no limitarse a ser

un preceptor de una noticia), dada la importancia de que por esta via el recluso se
pueda sustraer a la competencia del Juez de Vigilancia. La procedencia del
traslado dependera del tipo de establecimiento en que se encuentre el interno, y la
Administracion Penitenciaria al dar conocimiento al Juez de un traslado, debe
especificar las causas. El Juez tendra en cuenta que n debe ser lo mismo el

régimen de vida mixta.

Corresponde al Juez de Vigilancia acordar lo que procera sobre las
peticiones 0 quejas que los internos formulen en relacién con el régimen y el
tratamiento penitenciario en cuanto afecte a os derechos fundamentales o a los

derechos y beneficios penitenciarios de aquellos.

El preso sometido a limitaciones forzosas, debera instar ante el Juez de
Vigilancia Penitenciaria la oportuna queja a fin de obtener la oportuna resolucion
judicial, sin esperar a la actuacion que pueda llevar a cabo el Juez si se da cuenta

al mismo de las medidas limitadoras.

Cuando para el cumplimiento de la funcion de salvaguarda de los derechos
de los internos y correccion de los abusos y desviaciones que en el cumplimiento
de los preceptos de régimen penitenciario puedan producirse no existan vias

procesales especificadas

Debe entenderse que es la queja o peticion el instrumento adecuado para
obtener la resolucion judicial, la cual, una vez firme, lleva consigo necesariamente
la exigencia de cumplimiento. El Juez de Vigilancia resuelve las quejas por medio
de auto que, de conformidad.

Cuando el Juez de Vigilancia considere que el interno se ha rehabilitado este
pedira la libertad condicional en la pena privativa de libertad para aquellos

sentenciados en quienes concurran las circunstancias siguientes:
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a) Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento penitenciario.

b) Que se hayan exigido las tres cuartas partes de la condena impuesta.

c) Que hayan observado buena conducta y exista respeto de los
sentenciados un prondstico individualizado y favorable de reinsercion

social.

No se entendera cumplida la circunstancia anterior si el penado no hubiese

satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito en los supuestos.

El Juez de Vigilancia, al decretar la libertad condicional de los penados,
podra imponerles motivadamente la observancia de una o varias de las reglas de

conducta o medidas.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria, previo informe del Instituciones
Penitenciarias y las demas partes, podra conceder la libertad condicional a los
sentenciados a penas privativas de libertad que hayan extinguido las dos terceras
partes de su condena, siempre que merezcan dicho beneficio por haber

desarrollado continuadamente actividades laborales, culturales u ocupacionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: en consecuencia al planteamiento expresada dentro de este
estudio podemos considerar que la incorporacion de la figura del juez de vigilancia
penitenciaria en el sistema penitenciario dentro del Ambito de aplicacién del
Distrito Federal seria muy significativa ya que con esto se podria llevar a cabo un
mejor ordenamiento penitenciario ya que en su parte teérica como practica vendria
a entenderse como una alternativa de perfeccién del estado de Derecho, en

dichos Sistema.

Si bien es cierto, la figura en esta parte no es novedosa ya que en algunos
otros paises de Europa y América Latina ya es parte de sus Sistema Carcelario y
en el Sistema Federal de nuestro pais ha tomado, ya parte como Juez de
Ejecucion de Sanciones Penales, es considerar que la sigue limitando solo a la
parte de ser un juzgador y que la vigilancia del comportamiento del reo sigue
quedando en figuras administrativas por esta razon, es que surge lain  quietud

de determinarle una mayor responsabilidad a esta Autoridad.

Tomando en consideracion que hoy en dia, gracias a las organizaciones que
han retomado nuevas fuerzas en la importancia de la proteccion de los Derechos
Fundamentales, es que se ha podido frenar y mantener limitada la conducta los
grandes excesos punitivos realizados frecuentemente por los que regulan y hacen

valer cada uno de los ordenamientos normativos.

SEGUNDA: La observacién que se tiene con respecto a las prisiones en
México y fundamentalmente en el Distrito Federal podemos decir que es a ciertos
Factores negativos como los son la sobrepoblacion, la violencia, la Corrupcion,
nuestra propia opiniébn como ciudadano, etc., que de la misma forma y conjunta las
causas judiciales que inciden en la crisis de las prisiones como podrian ser la
ausencia de una normatividad Garantista sobre los Derechos y obligaciones, la
Ausencia de Instituciones que garanticen una eficaz fiscalizacion de la ejecucion

de la pena privativa de la libertad, etc.
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TERCERA: Como se ha dicho la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria
no es solo el juez que como consecuencia de la ejecucidén de la sancion queda
limitado al desarrollo penitenciario si no que después de esta formalidad llevada a
cabo en los Centros carcelarios concebido de transito hasta el juicio o la ejecucion
de la pena, si no que posteriormente a ello, sea el encargado de corregir ante el
fracaso del catalogo de penas, y como consecuencia lleve a cabo la verdadera
libertad de un recluso conformando todos los elementos que se encuentran en
todas las leyes que tratan de rehabilitar a los mismos y que como finalidad,
vendria, porque no contribuir en la ya lastimada economia de esta entidad. Ya que
no se trata de incrementar la Penalidad sino buscar el origen que da como

consecuencia el comportamiento més sano de los individuos que la delinquen.

CUARTA: sin duda en primer lugar debe llevarse por parte de los
gobiernos locales, en este caso el Distrito Federal, una participacion mas efectiva
y que no pasen por alto la realidad que lastima todo ser humano, ya que la prision
es una verglenza para la humanidad. Y a su vez ahora si de manera mas
responsable la introduccién de la figura del juez de vigilancia penitenciaria ya que
de forma transcendental vendria a aportar muchos beneficios al sistema

penitenciario local.

QUINTA: La creacién del Garante Penitenciario vendria a conformar ya
dicho con antelacién un mejor sistema y que dignificaria a la mejor aplicacién de la
justicia. De la misma forma que garantizaria la proteccién judicial a quienes con la

sola calidad de seres humanos son titulares de Derechos.

Esto a su vez, esta figura Garante se dirigira como la autoridad
Jurisdiccional que garantizaria t controlaria el correcto funcionamiento de la
relacion de Sujecién especial en los establecimientos penitenciarios. Tomando en
consideracion que vivimos en un Estado de de Derecho moderno y en el que

Garantizaria en su Potestad Jurisdiccional los Derechos.
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SEXTA: Cabe sefialar que en nuestros Ordenamientos Locales se carece de
alguna Institucion que regule esta actividad ya que en la ejecucién de la Pena
Privativa de Libertad intervienen diversas Autoridades.

Ante esta situacion resulta necesaria y primordial la Introduccion de esta
figura al Sistema Penitenciario y como consecuencia potencializaria el correcto
cumplimiento de las sanciones asi como la incorporacién de aquellas instituciones

que ni siquiera se han configurado como eslabdn del proceso reinsertador.

Institutos que por propia naturaleza, sirvan mayormente posible para

preparar a los reclusos a su pronta vuelta a la sociedad.

SEPTIMA: Por lo anterior , como hemos indicado, debemos proponer
alternativas, que permitan potenciar, por un lado, la afectiva proteccion de los
Derechos Humanos de los internos y por otro, la consecucion del fin primario que
impregna a las instituciones penitenciarias de independencia que se alcancen los
fines secundarios, como la retenciébn y custodia de los detenidos presos y
penados, asi como la asistencia de los internos y liberados (objetivos, que deben

ser garantizados por todo el Estado de Derecho).

OCTAVA: Finalmente, no podemos dejar de un lado al ultimo eslabén de la
reinsercion social del recluso. La asistencia pos-penitenciaria, vinculo entre el
acceso a la libertad y la insercion a la sociedad, tema que resulta ajeno a la

realidad que acontece en México.

NOVENA: No deja de apuntarse que, a la elaboracion de la presente
investigacion, nuestro pais experimenta el relevo del modelo tradicional por el
adversarial, lo cual trae consigo un cambio de paradigma en la concepcion y

practica de las reglas procesales.
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