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INTRODUCCION

La investigacion hace referencia a las metodologias sobre vulnerabilidad al cambio
climatico en Areas Naturales Protegidas en México, las cuales son estrategias
que se utilizan en la planeacién para reducir el grado de susceptibilidad de las

areas naturales ante el cambio climatico.

Dentro del marco conceptual se abordan diferentes conceptos que nos ayudan a
comprender la problematica del tema de investigacion, que van desde la
definicion, causas, consecuencias, hasta los objetivos entre otros puntos. En el
capitulo uno se aborda las implicaciones de cambio climatico en México, en la
biodiversidad y conservacion de areas naturales, asi como las grandes lineas de
accion ante el cambio climatico en la agenda ambiental en México. En el capitulo
dos se reconoce a las instituciones responsables de las estrategias de adaptacion
y mitigacion en el sector ambiental en México, sus niveles de competencia, el plan
y estrategias nacionales y estatales de cambio climatico. En el capitulo tres se
plantean las metodologias internacionales para evaluar el cambio climatico en
areas protegidas. En el mundo se reconoce a las areas naturales como una
herramienta importante para controlar el cambio climatico. Las metodologias
internacionales en la evaluacion de la vulnerabilidad de las areas naturales ante el
cambio climatico, son propuestas por organismos como el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), The Nature

Conservancy (TNC), GIZ , Nature Serve, WWF, que tienen la capacidad de



plantear estrategias y apoyo en recursos tanto econdmicos como humanos a
paises que asi lo requieran. El capitulo cuatro trata de las metodologias para la
evaluacion del impacto del cambio climéatico en Areas Naturales Protegidas en
México. Las metodologias aplicadas en México son a partir de las propuestas por
organismos internacionales, adaptandolas a las caracteristicas de cada lugar. En
este capitulo se aborda la metodologia de evaluacion de impacto del cambio
climatico, métodos de estrategias de adaptacién y mitigaciébn, metodologias de
seguimiento de planes y programas y viabilidad de oportunidades. En el capitulo
cinco se abordan las metodologias para la identificacion de medidas de

adaptacion y el andlisis de metodologias aplicadas en México.

Las metodologias sobre vulnerabilidad al cambio climatico en Areas Naturales
Protegidas (ANP) en México sirven para una tener bases eficaces en la planeacién
de estrategias nacionales que contribuyan a la resiliencia de las areas naturales
ante el cambio climatico. Tomando como bases esto, el objetivo general de esta
investigacion es crear un catalogo de metodologias que ayuden al disefio de

programas que trabajen en la vulnerabilidad ante el cambio climatico en ANP.

Las recomendaciones son basarse en toda la informacién existente, en las
experiencias registradas, en las relaciones interinstitucionales, interdisciplinarias y
apoyarse de los organismos internacionales que poseen conocimiento y recursos

financieros para un conseguir los objetivos planeados.



Marco Tebrico

e Definicion de cambio climatico.
El cambio climéatico se debe entender como toda alteracion, ya sea de manera
natural o provocada por el hombre, que sufre la atmosfera en la composicion de
sus gases que forman parte de ella y terminan afectando la Biosfera y a la
humanidad en su conjunto. De acuerdo con el documento “Estrategia Nacional de
Cambio Climatico” (ENCC), todo contaminante gaseoso que entra en la atmosfera,
se diluye y acaba distribuyéndose en toda su extension (ENCC, 2007). El hecho
de que seamos la especie dominante gracias a diferentes eventos evolutivos y
productivos, y de que nos hayamos distribuido por todo el mundo hace que

nuestra intervencion haya alterado la atmosfera de manera negativa.

e Causas
El cambio climético es producto del uso intensivo de la atmésfera como receptora
de Gases Efecto Invernadero (GEI), la ENCC (2007) reporta que durante los
altimos ciento cincuenta afios de industrializacion, se ha superado la capacidad de
captura de la biosfera, esto ha hecho que las concentraciones de CO, pasen de
280 ppm (partes por millén) antes de la revolucién industrial, a mas de 380 ppm en
la actualidad, o bien a 430 ppm si se considera a todos los GEI en términos de su
equivalencia en biéxido de carbono, lo que representa la mas alta concentracion
registrada durante los ultimos 650 mil afios. El aumento constante de la
concentracion de estos gases forma una capa que obstaculiza la salida de energia

solar hacia el espacio exterior provocando el efecto invernadero lo que trae como



consecuencias el aumento de la temperatura media global y el aumento del nivel
del mar tanto por dilatacion térmica de los océanos como por el derretimiento de
grandes hielos terrestres. Las concentraciones de gases efecto invernadero que la
naturaleza genera, hicieron posible la vida como la conocemos hoy, pero con un
aumento provocado por el hombre altera totalmente el flujo natural de energia

(ENCC, 2007).

e Consecuencias generales

Este aumento de temperatura afecta las condiciones de vida del planeta.
Dependiendo de la intensidad y duracién de una anomalia de la lluvia o de la
temperatura, asi como la vulnerabilidad de una sociedad o un ecosistema pueda
suceder que resulte una catastrofe o pasen totalmente desapercibidos los
impactos del clima. Si queremos entender el origen de los grandes desastres
naturales, tenemos que considerar que siempre existe el riesgo el cual conjuga la
vulnerabilidad que es el grado de desarrollo de un pais, con la amenaza que
pueden ser las condiciones extremas del clima en el planeta (Martinez, 2004).

El cambio climatico se perfila como uno de los problemas ambientales mas
trascendentales de este siglo asi como uno de los mayores desafios globales de la
humanidad ya que sus consecuencias estdn cambiando muchas cosas (ENCC,
2007). De acuerdo con los expertos se ha ido reuniendo evidencias de cambio en
sistemas fisicos y biolégicos, como son fusion de los glaciares, desplazamiento de
limites geograficos entre especies vegetales y animales y ciertos cambios

bioldgicos de la flora y la fauna que coincide con el aumento de temperatura que



se ha venido dando. Esto nos habla de la sensibilidad que presentan ciertos
sistemas para enfrentar el cambio climatico y la vulnerabilidad a la que estan
expuestos. Cada vez son mas notables los sistemas que son mas vulnerables a
este fendmeno como los glaciares, los arrecifes de coral y atolones, los
manglares, los bosques boreales y tropicales, los ecosistemas polares y alpinos,
los humedales de pradera y los herbazales nativos y de pradera. Se espera
también que el cambio climético amenace con la extincion de algunas especies. El
cambio potencial en la frecuencia, intensidad y persistencia de las olas de calor,
las precipitaciones intensas y la sequia mas la suma de la variabilidad climética
como el fenédmeno El Nifio Oscilacién del Sur dan como resultado un factor
determinante que es clave en el impacto y la vulnerabilidad del futuro (IPCC,

2001).

Otra de las consecuencias importantes que se presenta con el cambio climético
son los eventos extremos, como los huracanes, tornados, sequias, heladas o
granizadas, que tienen efectos ambientales y sociales muy adversos ya sea

regional o localmente (SEMARNAT, 2009).

Los efectos en las actividades productivas no se han hecho esperar; en México,
como en otras regiones del mundo, disminuyeron y se retrasaron las lluvias
provocando una grave sequia afectando la ganaderia, la agricultura y la pesca.
Ahora bien, en la agricultura no so6lo se afecta en los volumenes sino también en la
calidad del producto. Se ha encontrado que elevadas concentraciones de CO,

provocan que en corto plazo algunos cultivos sean mas productivos, sin embargo,



con una calidad nutritiva baja. Por ejemplo, en el arroz, la cebada, la papa y el
trigo se encontré una disminucion de proteinas de entre el diez y el quince por

ciento (SEMARNAT, 2009).

e Consecuencias particulares en la conservacion y en la biodiversidad
De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD, 1992) se define
la biodiversidad como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los

ecosistemas”.

La biodiversidad ha sido afectada por las actividades del hombre como son los
cambios en el uso y la cubierta de los suelos; la contaminacion y la degradacién
de los suelos y de las aguas (incluyendo la desertificacion), y la contaminaciéon del
aire; el desvio de las aguas hacia ecosistemas intensamente gestionados y
sistemas urbanos; la fragmentacion del héabitat; la explotacién selectiva de
especies; la introduccién de especies no autoctonas, y el agotamiento del ozono
estratosférico entre otras muchas causas (IPCC, 2002). Esto hace que la
biodiversidad se posicione en un estado de vulnerabilidad, al que todavia tenemos
gue sumarle las consecuencias del cambio climéatico, tales como: 1.Las funciones
de los organismos, como son crecimiento y comportamiento; 2. Modificaciones en

las poblaciones como en el tamafio y la estructura; 3. Estructura y modificacion del



ecosistema, como en la descomposicién, ciclo de los nutrientes, ciclo del agua,
composicidon de las especies e interacciones de las especies; 4. La distribucion de
los ecosistemas y especies dentro de los paisajes ya sea transformandolos o
fraccionandolos; 5. Indirectamente a través de cambios en los regimenes de
alteraciones; y 6. La disminucion de la diversidad biolégica y los servicios
ambientales en general como la captura de carbono, la captura de agua, la
conservacion de la biodiversidad y los servicios de recreacion (IPCC, 2002;

CONANP, 2010).

El asunto es grave ya que el cambio climatico puede superar los umbrales de
riesgo en los ecosistemas, lo cual depende del rango de tolerancia de la
vulnerabilidad de los sistemas. A continuacion se daran ejemplos especificos de
cambios que se han observado en plantas y animales. Comenzando con las
plantas, a mayor temperatura mayor la tasa de crecimiento y captura de carbono
pero también sera mayor la respiracion y mas emisiones de CO,, lo que trae como
consecuencia un aumento de la temperatura debido al efecto invernadero que
provocan, lo que nos lleva a que haya invasion de especies exoticas en busca de
zonas climaticas mas aptas para vivir, lo que alterara la cadena trofica; por otro
lado, también se observé la floracién anticipada (CONANP, 2010). Otro punto
importante es que las poblaciones endémicas se catalogan como las mas
vulnerables debido a que dependen de las caracteristicas Unicas de ese lugar. Las
plantas y los animales estan intimamente relacionados, de tal forma que cuando

las fronteras de comunidades vegetales migren hacia latitudes o altitudes mas



altas debido a la modificacion en el régimen de lluvia o por compensar el aumento

de la temperatura, los animales también lo haran.

En lo referente a los animales, ciertas especies depredadoras enfrentaran escase6
de alimento debido a que las especies que les sirven de alimento modificaran su
periodo de reproduccién. Se han encontrado evidencias de alteraciones en la
fenologia y en los patrones morfolégicos, fisiol6gicos y conductuales en un gran
namero de especies (The Royal Society, 2007). La extinciobn de especies de
algunos grupos como los anfibios también se le atribuye al cambio climético; dos
especies de ranas del norte del Reino Unido comenzaron a depositar sus huevos
de 2 a 3 semanas antes de lo normal; se detectdé también el comienzo anticipado
de crias de algunas especies de pajaros como por ocho dias en Europa, América
del Norte y América Latina, lo que trae como consecuencias un desequilibrio en
cuanto a tiempo con otra especie sobre todo si es la que utilizan como alimento,
es decir, habra crias de pajaros sin alimento, como es el caso del carbonero
comun; se registraron cambios de migracion de insectos y pajaros en Estados
Unidos, Europa, Africa y Australia; se registr6 el aumento de la frecuencia de
plagas y enfermedades sobre todo en los sistemas boscosos; con una
temperatura de 25°C los huevos aumentan hasta un cincuenta por ciento mas que
los puestos a 15°C; el aumento de la temperatura ha provocado que las tortugas
pintadas hayan crecido mas y llegado antes a la reproduccién sexual, la rata
magueyera de América del Norte ha disminuido su peso durante los ultimos ocho
afos, el ciervo de Escocia ha crecido mas en la primavera y las ranas han

comenzado a croar antes de época; las mariposas de Europa y América del Norte



se han desplazado hacia los polos, asi como también algunas libélulas,

cucarachas, saltamontes y langostas (IPCC, 2002; IPCC, 2007).

Los cambios en los sistemas marinos se han presentado a gran escala. Tal es el
caso de los corales, que con el aumento de temperatura de 1°C se decoloran y
con 3°C mueren; se ha detectado una disminucién en los bancos de pesca como
por ejemplo del arenque, la sardina y el bacalao; el comportamiento y tamafio de
la orca y nutrias de mar también han sido afectados; las aves marinas dependen
de ciertas especies de peces en especifico, sobre todo en la época de cria, por lo

gue son muy sensibles a pequefios cambios en el entorno oceéanico (IPCC, 2002).

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) en el documento de Cambio Climéatico y Biodiversidad (2002), se
menciona qué el clima es el principal factor que controla la distribucion en todo el
mundo, ademas de su estructura, productividad y la mezcla de especies animales
y vegetales. Muchas plantas sélo se desarrollan bajo ciertas caracteristicas Unicas
del lugar; se pueden ver desplazadas si se sienten amenazadas por otras plantas
0 morir si cambia el clima. Los animales también estan condicionados a
determinada temperaturas, precipitacion y la constancia de alimento

proporcionado por otras especies.



Después de este breve analisis es imperante tocar el tema de la conservacion
que, de acuerdo con la UICN (1980), es la maxima utilizacién de la Biosfera para
que rinda el maximo beneficio sostenible, a la vez que se mantiene para futuras
generaciones. Se trata de que en la conservacion se asuman practicas donde se
conserven los recursos naturales de los que depende el hombre y, a su vez, el
mantenimiento de la biodiversidad. El cambio climético ha traido muchas
consecuencias para la biodiversidad y la pérdida de especies no solo es la
reduccion numérica de éstas en una regién, sino que se compromete la capacidad
de los ecosistemas para proveer todos los servicios ambientales que hacen

posible que se sostenga la sociedad humana (IPCC, 2007).

Ante la alarmante pérdida de los ecosistemas naturales y de las especies que
habitan en el mundo, varias han sido las estrategias para conservar la
biodiversidad y una de ellas es a través de los espacios para la conservacion de la

naturaleza.

El cambio climéatico global, trae consigo un sinnUmero de consecuencias; entre
ellas esta la pérdida de ecosistemas y su biodiversidad, la degradacion de los
suelos y la cada vez méas acentuada disminucion en la disponibilidad de agua, son
s6lo algunos de los problemas ambientales mas conocidos que enfrentamos. Por
la magnitud de su extension y por todas las implicaciones, sociales, econémicas y
ambientales que involucra, puede comprometer seriamente el futuro de casi todos

los paises, incluido México (SEMARNAT, 2009).

10



e Qué son las areas protegidas en el mundo y sus objetivos
Las areas protegidas son un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y administrado por medios legales para lograr la conservacion de la
biodiversidad (WCPA, 2008). Estas zonas estan sujetas a regimenes especiales
de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segun las diferentes

categorias establecidas (PDRS-GTZ 2010).

La Comision Mundial de Areas Protegidas (WCPA siglas en inglés) de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) ha definido seis

categorias de areas naturales protegidas (Tabla 1).
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Tabla 1 Categorias de areas naturales protegidas en el mundo de acuerdo con la UICN

CATEGORIAS DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS A ESCALA MUNDIAL

CATEGORIA OBJETIVOS RESTRICCIONES BENEFICIO TAMANO
| a. Reserva Natural Protecciobn de la | Visitas, uso e impactos | Areas de | A menudo
Estricta biodiversidad y | controlados y limitados referencia para | pequefio

rasgos geologicos investigacion
cientifica y
monitoreo
I b. Area silvestre Areas relativamente | Sin  habitacion  humana | Mantienen Generalmente
grandes con poca | permanente o substancial caracteristicas e | grande
alteracion en donde influencias
la  proteccion y naturales
manejo  preservan
su condicion natural
Il. Parque Nacional Proteccién de los | Areas naturales o | Proporcionan el | Generalmente
procesos ecolégicos | seminaturales de tamafo | fundamento grande
de gran escala y de | considerable ambiental y cultural
las  especies vy para proporcionar
ecosistemas a los Vvisitantes
caracteristicos  del oportunidades
area espirituales,
cientificas,
educativas y
recreativas
Ill. Monumento o rasgo | Proteccién de | No se establece restriccion | Areas  pequefias | Generalmente
natural monumentos alguna con un alto valor | pequefio
naturales para los visitantes
especificos como
geoformas,
cavernas o bosques
Unicos
IV. Area de manejo de Manejo y proteccion | En general requieren de | Mantienen A menudo
habitat/especies de habitats o | intervenciones regulares | especies ylo | pequefio
especies para mantener los | habitat particulares
particulares requerimientos de las
especies 0 para mantener
los hébitats
V. Paisaje terrestre o Protege las | No se establece restriccion | Mantienen el area | Generalmente
marino protegido caracteristicas alguna y sus valores | grande
producidas por la asociados como la
interaccién entre los conservacion de la
seres humanos y la naturaleza, entre
naturaleza, que otros
tengan valor
ecoldgico, bioldgico,
cultural y escénico
VI. Area protegida con Proteccion de | Con niveles bajos de | Hacen compatible | Generalmente
uso sustentable de ecosistemas y | utilizacion sustentable de | la utilizaciébn de | grande

recursos naturales

habitats con valores
culturales asociados
y sistemas de

manejo tradicional
de recursos
naturales

recursos naturales

recursos con la
conservacion de la
naturaleza

Fuente: http://www.biodiversidad.gob.mx/region/areasprot/enelmundo.html

Las areas naturales de categoria | y Il representan grandes laboratorios de la

naturaleza, permitiendo el cambio evolutivo de los ecosistemas sin la intervencion
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humana. La categoria V busca conservar ecosistemas que se han desarrollado a

raiz de la intervencién humana (PDRS-GTZ 2010).

En el contexto de cambio climatico todas estas categorias son importantes,
apoyan la resiliencia y la transformabilidad de los ecosistemas, son indispensables
para reducir la vulnerabilidad de la naturaleza ante el cambio climéatico (PDRS-

GTZ 2010).

En México también se establecieron seis categorias de Areas Naturales
Protegidas, que estan bajo la administracion de la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas (CONANP), y las cuales se basan en las normas
internacionales propuestas por la UICN, pero adaptadas a las caracteristicas

propias del pais (Tabla 2).
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Tabla 2 Categorias de Areas Naturales Protegidas en México

CATEGORIAS DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN MEXICO

CATEGORIA CARACTERISTICAS

RESERVA DE LA | Son areas representativas de uno o mas ecosistemas no alterados por la

BIOSFERA accion del ser humano o que requieran ser preservados y restaurados, en las
cuales habitan especies representativas de la biodiversidad nacional,
incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion.

PARQUES Areas con uno o mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica,

NACIONALES su valor cientifico, educativo de recreo, su valor histérico, por la existencia de
flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o por otras razones
analogas de interés general.

MONUMENTOS Areas con uno o mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica,

NATURALES su valor cientifico, educativo de recreo, su valor histérico, por la existencia de
flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o por otras razones
analogas de interés general.

AREAS DE Son areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas

PROTECCION hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en

DE RECURSOS terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal.

NATURALES

AREAS DE Son areas establecidas de conformidad con las disposiciones generales de la

PROTECCION LGEEPA vy otras leyes aplicables en lugares que contiene los habitats de cuya

DE FAUNA'Y preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de especies

FLORA de flora y fauna silvestres.

SANTUARIOS Areas establecidas en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de

flora o fauna o por la presencia de especies subespecies o habitat de
distribucion restringida. Abarcan cafiadas, vegas, relictos, grutas, cavernas,
cenotes, caletas u otras unidades topogréficas o geogréaficas que requieran
ser preservadas o protegidas.

Fuente: http://www.biodiversidad.gob.mx/region/areasprot/enmexico.html

La reserva de la Biosfera es una combinacion de los modelos de la reserva natural

estricta y el &rea silvestre, donde se combina concepto evolutivo, cientifico y

sustentabilidad (PDRS-GTZ, 2010).

Haciendo un comparativo de tablas se observa que los ultimos tres puntos

cambian, México, hace su clasificacion de acuerdo a sus necesidades, leyes e

intereses econOmicos, sociales y politicos. En el siguiente mapa se representan

geograficamente las diferentes categorias de areas naturales protegidas que

existen en México, de acuerdo con la CONANP.
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Simbologia

7] Regones CONANP Bl Areas de Proteccsdn de Flora y Fauna

Bl Reservas de la Biosferas Bl Areas de Proteccdn de 1os Recursos Naturales
Parques Naconaes . Samuarnos

Bl ooumentos Naturales [l Awisos de Decreto

Figura 1 Mapa de categorias de areas naturales protegidas que existen en México, de acuerdo con

la CONANP. Fuente: http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/pdf/mapa.pdf

El establecer areas protegidas como estrategia ante el cambio climatico es una
respuesta a las necesidades de conservar importantes espacios con multiples
objetivos como son: la proteccién de la biodiversidad; el mantenimiento de los

paisajes; la conservacion de especies en peligro de extincion; y la proteccion de

15




muestras representativas de ecosistemas, especies silvestres y recursos

genéticos (PDRS-GTZ 2010).

Otro objetivo para su conservacion, es que son insustituibles para proveer
servicios ambientales tan importantes como la provision de fuentes de agua; la
produccion de oxigeno, la absorcion de diéxido de carbono, la regulacion del
clima, la mitigacion de inundaciones, la prevencidon de deslizamientos y

derrumbes, entre otros (PDRS-GTZ 2010).

Sin lugar a dudas la conservacion de las Areas Naturales Protegidas es la mejor
estrategia de adaptacion y mitigacion frente al cambio climético, factor, que
acelera la vulnerabilidad de los ecosistemas ante el cambio climatico, asi como
también afecta la biodiversidad, los sistemas productivos y las comunidades que

ahi habitan (CONANP 2013).

e Planteamiento del problema
La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para
enfrentar el cambio climético (IPCC, 2007; SEDUMA, 2013). Ante esta situacion se
hace imperante contar con informacion cientifica que nos ayude a conocer la
vulnerabilidad, detectarla en nuestros sistemas y, posteriormente, en otra etapa,
hacerle frente mediante la adaptacion. Los factores que afectan el Cambio
Climéatico como son, el aumento de los gases de efecto invernadero (didxido de
carbono, metano, ozono) debido a actividades humanas como el uso de

combustible fosil, actividades agricolas y el cambio de uso de la tierra, hacen que
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haya cambios de clima que causan la pérdida de la biodiversidad, que trae
consigo una serie de consecuencias, ya que no se presentan de manera aislada
(CBD, 2007). Es una interrelaciéon en la que influyen numerosos elementos de
diferentes dimensiones que dan como resultado sistemas fragiles ante el cambio
climatico. Las fallas en las politicas, estrategias o planes, por falta de una
metodologia apropiada, hacen que se tomen acciones incorrectas ante la
vulnerabilidad de los sistemas. Como primer paso para tratar de mitigar los efectos
del cambio climatico debe tenerse una base metodolégica para detectar la

vulnerabilidad en el caso de las Areas Naturales Protegidas (ANP).

La investigacién que se presenta a continuacion surgié por la necesidad de crear
un compendio de metodologias sobre vulnerabilidad en Areas Naturales
Protegidas, que permitiera tener la informaciébn concentrada para analizarla,
confrontarla y, posteriormente, utilizarla en estrategias y politicas
gubernamentales. Debido a los eventos meteorologicos que afectan en diferentes
partes del pais causando desastres que provocan muchas pérdidas tanto
materiales como humanas, es importante tener a la mano la mayor cantidad de
informacion cientifica y metodolégica reunida, que nos permita adelantarnos a

estos fendbmenos.

El objeto de estudio es presentar una investigacion de metodologias sobre
vulnerabilidad al cambio climatico en Areas Naturales Protegidas en México. El
cambio climatico es una amenaza creciente para las ANP del pais, lo que es
agravado por la degradacion de ciertos ecosistemas debido a actividades

humanas vy la situacién de pobreza y dependencia de los recursos naturales de
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muchas comunidades, lo que hace que se generen impactos importantes en la

integridad y salud de los ecosistemas y en los medios de vida rurales.

Se pretende que con esta investigacion se analice el cambio climatico desde un
punto de vista geografico, que tome en cuenta las condiciones de los ecosistemas
y las especies prioritarias, asi como las de las comunidades rurales y sus
estrategias de vida ante este fenomeno. Es hacer una conciliacion entre
conservacion y aprovechamiento de recursos naturales sin hacer a un lado el

bienestar de la poblacion que habite en las Areas Naturales Protegidas.

Al crear un catalogo de metodologias que ayude al disefio de programas que
trabajen en la vulnerabilidad frente al cambio climatico en Areas Naturales
Protegidas de México se apoya en la revision de técnicas y estrategias de analisis

gue apoyen en la construcciéon de politicas gubernamentales.

e Justificacion
Este trabajo es importante porque recaba metodologia existente sobre la
vulnerabilidad al cambio climético en areas naturales protegidas, informacion que
se debe tener al momento de hacer planes estratégicos para mitigar los efectos
del cambio climatico. Se debe tener en cuenta que las caracteristicas geograficas
del lugar, requieran una metodologia especifica, de tal forma, que un compendio
metodoldgico resulta importante, si se quiere tener resultados asertivos en lo
programado. La aportacion de este trabajo es una recopilacion de las diferentes

metodologias existentes y las herramientas con las que se trabaja, la vison, los
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objetivos y los pasos a seguir en su planificacién, asi como sus actores clave para

el desarrollo de los programas.

El cambio climatico global, trae consigo un sinnUmero de consecuencias; entre
ellas esta la pérdida de ecosistemas y su biodiversidad, la degradacion de los
suelos y la cada vez mas acentuada disminucion en la disponibilidad de agua, que
son solo algunos de los problemas ambientales mas conocidos que enfrentamos.
Por la magnitud de su extension y por todas las implicaciones, sociales,
econdémicas y ambientales que involucra, puede comprometer seriamente el futuro

de casi todos los paises, incluido México.

Es de relevancia indicar que los ecosistemas tienen una importancia fundamental
para la funcion del medio ambiente y para la sostenibilidad y proporcionan muchos
bienes y servicios cruciales para los individuos y las sociedades, ademés de que
tienen valores culturales, religiosos, estéticos e intrinsecos. Los cambios del clima
pueden afectar a la ubicacién geografica de los sistemas ecolégicos, a la cantidad
de especies que éstos contienen y a su capacidad para aportar toda una

diversidad de beneficios que permiten a las sociedades seguir existiendo.

Para contrarrestar los efectos del cambio climatico en las areas naturales
protegidas es necesario conocer sus puntos deébiles, es decir, su vulnerabilidad;
para esto es necesario auxiliarnos de metodologias que nos ayuden a llevar con
exito esta tarea. Aqui es donde radica la importancia de esta investigacion, el
recabar toda la metodologia disponible en un catalogo que ayude a la toma de

decisiones en estrategias o planes que contemplen la evaluacion de la
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vulnerabilidad en Areas Naturales Protegidas. Otra razon para hacer un catalogo
es porgue se debe revisar la metodologia que se tiene para posteriormente
escoger la que mas se adecua a la zona, ya que se debe esperar que la
vulnerabilidad de sistemas varie considerablemente de una regién a otra
dependiendo de las caracteristicas geogréaficas que la rodeen, y tomando también
en cuenta el conjunto de factores que se dan en la toma de decisiones y en las

politicas gubernamentales de ese momento.

El Cambio Climéatico se presenta como un area de oportunidad a realizar; la
metodologia es una guia a seguir. El no contar con esta base seria llevar esta
oportunidad posiblemente al fracaso, la metodologia nos ofrece la posibilidad de
aplicarla en distintos escenarios, observar los resultados y reevaluar si es
necesario, para probar qué tan sensibles o vulnerables son los sistemas. Llevando
un método se pueden detectar los vacios que existen sobre ciertos fendbmenos, de
tal forma que al corregirse se aporta valiosa informacién para almacenarse en un
catadlogo de metodologias que pueda compartirse y seguir enriqueciéndose. En la
medida que las metodologias consideren la diversidad de ambientes geogréficos,
se garantiza considerar la diversidad espacial de los paisajes que integran las
ANP. El conjunto de factores, tales como la diversidad cultural, organizativa,
medios de vida, biodiversidad y servicios ambientales locales, asi como los
programas Yy politicas publicas imperantes, diferencian el optar por una

herramienta y otra.
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Las metodologias ayudan en las investigaciones conjuntas entre diferentes
campos y especialidades con un mismo fin, lo que es muy util si consideramos que
el identificar las debilidades de un sistema es el primer paso para una resiliencia
de nuestras Areas Naturales. El catalogo de metodologias es un medio ideal para
transmitir informacién no solo entre académicos sino entre actores relacionados

con la planeacién y la toma de decisiones.

e Objetivo General
El objetivo general de este trabajo es crear un catalogo de metodologias que
ayude al disefio de programas que aborden el tema de la vulnerabilidad frente al

cambio climético en ANP.

e Objetivos especificos

1 Se abordaron las implicaciones del cambio climatico en México, en la
biodiversidad y la conservacion de las Areas Naturales, asi como se toco el
tema de grandes lineas de accion ante el cambio climatico en la agenda
ambiental en México

2 Se reconoce la labor de las Instituciones responsables de las estrategias de
adaptacion y mitigacion en el sector ambiental en México al igual que los
niveles de competencia de las instituciones en el plano del cambio climatico y
se reconoce el plan y las estrategias nacionales y estatales de cambio
climatico entre otras.

3 Se analiza las metodologias internacionales tales como las del Panel

Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la Union Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), The Nature Conservancy (TNC), de GlZ, de Nature Serve, y

de WWF para evaluar el cambio climatico en areas naturales protegidas,

Se analiza las metodologias para la evaluacion del impacto del cambio
climatico en ANP en México, asi como los métodos de estrategias de
adaptacién y mitigacion y, por ultimo, las metodologias de seguimiento de
planes y programas

Se reconocen las metodologias para la identificacion de medidas de
adaptacion, la viabilidad de oportunidades y, para concluir, se hard un analisis

de metodologia en México

e Marco de referencia

El marco de referencia es una aportacion de conceptos que se relacionan

estrechamente con el tema a desarrollar, dandole sentido y orientacion a este

trabajo. Para efecto de esta tesina la definicion de cambio climatico se concibe

como la variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad

humana, que altera la composicion de la atmosfera global y se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante periodos comparable (Magafia,

2013). Los efectos del cambio climatico sobre las Areas Naturales son alarmantes

porque se esta acabando con la biodiversidad y los servicios ambientales

necesarios para el hombre. Las Areas Naturales Protegidas se definen como un
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espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y administrado por
medios legales para lograr la conservacion de la biodiversidad (WCPA, 2008). Las
areas protegidas estdn sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo, segun las diferentes categorias
establecidas (PDRS-GTZ 2010).

La Comision Mundial de Areas Protegidas (WCPA) de la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) ha definido seis categorias de areas
naturales protegidas que son: Reserva Natural Estricta, Parque Nacional,
Monumento o rasgo natural, Area de manejo de héabitat/especies, Paisaje terrestre

0 marino protegido, y Area Protegida con uso sustentable de recursos naturales.

En México, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA, 2014) establece que las areas naturales protegidas tienen como objeto
preservar los ambientes naturales, salvaguardar la diversidad genética de las
especies silvestres, asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas, sus elementos y sus funciones, proporcionar un campo propicio
para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio,
proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
histéricos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacional y de los pueblos indigenas (LGEEPA,

2014).
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De acuerdo con la LGEEPA, se consideran &reas naturales protegidas: Reservas
de la biosfera, Parques nacionales, Monumentos Naturales, Areas de proteccién
de recursos naturales, Areas de proteccion de flora y fauna, Santuarios, asi como

otras categorias que establezcan las legislaciones locales.

Las Areas Naturales son una excelente herramienta para conservar la
biodiversidad y los servicios ambientales los cuales se definen como los procesos
o funciones ecoldgicos que tienen valor para los individuos o la sociedad (IPCC,
2001).

Conceptos basicos

Mitigacion: Una intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los

sumideros de gases de efecto invernadero (IPCC, 2001).

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta
a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar

el dafio, o aprovechar sus aspectos benéficos (Magafa, 2013).

Actores clave: son los tomadores de decisiones de multiples instituciones,
comunidades, sociedad civil organizada y académicos vinculados con la
problematica de la region, entre otros, que seran los que compartan la
responsabilidad de dar seguimiento al proceso y evaluacién de los resultados y en
la generacion y analisis del monitoreo (CONANP, 2011).

Métodos y herramientas: Método es el camino o medio para llegar a un fin, el
modo de hacer algo ordenadamente, el modo de obrar y de proceder para

alcanzar un objetivo determinado. Metodologia es un conjunto de métodos por el
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que se regira la investigacion. Las herramientas son técnicas grupales que se van
desarrollando de forma consecutiva en la planeacion de actividades con el objetivo

de obtener la ensefianza-aprendizaje (Mendieta, 2003).

Instituciones involucradas: son organismos de gobierno federal, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales que se comprometen a fijar

objetivos y metas sobre mitigacion y adaptacion (CONANP, 2010).

Amenaza: Es la manifestacién del peligro (Magafia, 2013).

Ciclo de proyectos: Un proyecto es una actividad humana de caracter temporal,
que tiene principio y fin y que esta encaminado a cumplir su objetivo, son
interdisciplinarios con cierto grado de incertidumbre. Ante una situacion
problematica se le busca viabilidad y conveniencia para posteriormente generar un
plan de implementacién con un presupuesto, programacion, estandares de calidad
y cantidad, es decir nace un proyecto. A esta primera etapa se le llama factibilidad,
posteriormente se pone en marcha el proyecto, es decir su ejecucién donde surge
posiblemente la infraestructura. Posteriormente sigue la implementacion y
operacion del proyecto. Luego de observar durante un tiempo prudencial los
resultados de la ejecucion del proyecto, se llega a la evaluacion, en donde se
evallan los resultados y se hacen los ajustes necesarios por medio de
retroalimentacion que pueden llevar a mejorar, variar o cambiar los objetivos

planteados del proyecto (Albis, 2012).
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Escenarios climaticos. Representacion plausible y, a menudo simplificada, del
clima futuro, basada en un conjunto internamente coherente de relaciones
climatolégicas, que se construye para ser utilizada de forma explicita en la
investigacion de las consecuencias potenciales del cambio climatico
antropogénico, y que sirve a menudo de insumo para las simulaciones de los
impactos. Las proyecciones climaticas sirven a menudo como materia prima para
la construccion de escenarios climéticos, pero los escenarios climaticos requieren
informacion adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento
determinado. Un ‘escenario de cambio climatico’ es la diferencia entre un

escenario climatico y el clima actual (CONANP, 2011).

Indicadores: Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecucion de un proyecto, programa o actividad

(Maganfa, 2013).

Peligro: Es una condicion de tiempo o clima; generalmente, se representa por la
probabilidad de que ocurra un fenbmeno meteoroldgico particular (Magafia, 2013).
Riesgo: La probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales, o
eventuales pérdidas de vidas, heridos, destruccién de propiedades y medios de
vida, trastornos de la actividad econdmica (o0 dafios al medio ambiente), como
resultado de la interaccion entre las amenazas naturales o provocadas por las
actividades humanas y las condiciones de vulnerabilidad. El riesgo se expresa
convencionalmente mediante la ecuacion: Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

(CONANP, 2011).
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Vulnerabilidad: Medida en que un sistema es capaz de afrontar los efectos
negativos del cambio climatico, incluso la variabilidad climéatica y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad estéa en funcion del caracter, la magnitud y el indice de
variacion climatica a que estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad

de adaptacion (IPCC, 2001).

Capital natural: Conjunto de ecosistemas y los organismos que habitan en ellos
(plantas, animales, hongos y microorganismos), que producen bienes y servicios
ambientales indispensables para el bienestar social y el mantenimiento de la vida

como la conocemos.

e Metodologia
La estrategia metodolégica que se emplea en este trabajo es la investigacion
cualitativa que se basa en una rigurosa descripcion contextual de los hechos y
situaciones; desde el punto de vista geogréfico se adapta perfectamente a las
exigencias que este requiere, como son la interrelacion de los hechos y
fenbmenos, complementandose con las cualidades de ser holistica, global,

dindmica y en continuo cambio, entre otras.

La amenaza del cambio climatico sobre las Areas Naturales Protegidas presenta

una interrelacion agravada por las actividades del hombre, lo que hace necesario
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utilizar una metodologia que facilite analizar y describir todos los factores, en este
caso, el factor Amenaza mas Vulnerabilidad lo que nos da como resultado el
Riesgo (Magafa 2013), es por ello que el método cualitativo se adecua para el
desarrollo de esta investigacion. El método cualitativo, no busca la explicacion o la
causalidad sino la explicacion del fenédmeno con lo que pretende ofrecer

profundidad, y a la vez detalle, mediante una descripcion y registro cuidadosos.

La investigacion descriptiva expone las caracteristicas de los fendmenos, que en
este caso, estan alterando las areas naturales protegidas. Este tipo de
investigacion tiene caracter de diagnostico cuando se propone establecer

relaciones causales entre ellos.

En esta investigacion fue importante exponer cuales son las caracteristicas de los
fendmenos e impactos que estan alterando el medio ambiente, si son irreversibles,
temporales, reversibles o persistentes. Se hizo una relacion causal para

posteriormente saber como tratar el problema.

Se procedi6 a la busqueda y recopilacion de las fuentes de informacion,
bibliografica, y de internet para posteriormente hacer la revision de bibliografias,
articulos y trabajos especiales sobre el tema. Una vez terminado esto se
realizaron las siguientes actividades como lectura y analisis de las fuentes
bibliograficas recopiladas y se clasifico el material analizado de acuerdo a su

importancia e impacto para el trabajo de investigacion (Figura 2).
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Descripcidn contextual de Se procedio a la busqueda
los hechos y fénomenos y recopilacién de

« Se exponen caracteristicas de informacion bibliografica y
los fenémenos que esta de internet
alterando la biodiverisdad

* Se hace una relacion causal
entre cambio climaticoy medio
ambiente

* Se hiz6 revision de informacién
para su seleccion

* Se andlizaron las fuentes
bibliograficas

Investigacion
Cualitativa

Figura 2 Método de investigacion cualitativa

CAPITULO 1. IMPLICACIONES DE CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO.

Tocar el tema de implicaciones significa hablar de las consecuencias que se tiene
de un efecto sobre algo en particular; para este caso seran las consecuencias del
cambio climéatico en México, que ya se dejan ver desde muchos angulos: fisicos,
geograficos, econdmicos, y sociales, el costo de estas consecuencias es muy alto
sin considerar que los dafios en la mayoria de los casos son irreversibles. No
tomar medidas sobre este fendmeno, puede tener consecuencias muy serias, que
afectaran a todos los sectores productivos, a la biodiversidad, y a las areas

naturales.
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Para reducir las consecuencias del cambio climatico en México, dentro de la
agenda ambiental se consideran lineas de accién contra el cambio climatico en
conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Estrategia Nacional de

Cambio Climético 2013.

1.1 Implicaciones del cambio climéatico en México

No cabe duda que el cambio climético representa una amenaza creciente para el
capital natural y humano del pais. La velocidad y escala a las que impactan las
variaciones del clima en las comunidades humanas, &reas naturales,
biodiversidad, ecosistemas y los bienes y servicios son cada vez mas rapidas e

intensas (CONANP, 2010).

Para crear un panorama general sobre lo que se espera para el pais es importante
apoyarse en estudios de riesgo ante el cambio climatico como la creacion de
escenarios de temperaturas o precipitaciones futuras. De hecho, el Panel
Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas
en inglés) considera un gran niamero de modelos al momento de proyectar los

cambios de clima esperados para el futuro (CONANP, 2010).

En México, la topografia del territorio y de los océanos que lo rodean determinan
en gran medida los patrones de precipitacion y temperatura. Sin embargo, el uso

del suelo puede modificar ciertas caracteristicas del clima (CONANP, 2010).
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Sin lugar a dudas las zonas y sectores mas pobres del pais presentan los grados
mas altos de vulnerabilidad ante el cambio climatico. La evaluacion de la
vulnerabilidad, de acuerdo con la 52 Comunicacion (2012), esta basada en el
andlisis de riesgo de las caracteristicas de cada sector, en la ubicacién espacio-
temporal y socio-cultural. De tal forma, que se abordaron las vulnerabilidades ante

el cambio climético por sectores.

En el sector hidrico la calidad y la disponibilidad del agua determinan la
productividad de las principales actividades de subsistencia, sin embargo, estos
aspectos han disminuido en afos recientes en México. La disponibilidad promedio
de agua en México al 2010 fue de 4200ms3/hab/afio y se calculé que al 2030 sera
de 3800m3/hab/afio. El pais presenta un desequilibrio entre disponibilidad hidrica y
demanda debido a un manejo desigual de agua por lo que se espera que en un
par de décadas, 55% del territorio nacional presentara niveles muy altos de

demanda de acuerdo a la CONAGUA (SEMARNAT, 2012).

La calidad del agua es otro aspecto con graves problemas ya que el 73% de los
cuerpos de agua en el pais estdn contaminados. La continua mezcla de descargas
de centros urbanos e industriales con afluentes de consumo humano en época de
lluvia incrementa la vulnerabilidad de la salud en zonas urbanas (INE, 2012). La
mayoria de los escenarios proyectados a futuro presentan disminucion en la
calidad del agua debido al aumento de la temperatura y la ocurrencia de los

eventos extremos (SEMARNAT, 2012).
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En el sector agricola, la vulnerabilidad se asocia a la precipitacion, a la
temperatura y a la presencia de ciclones, sumada a un nivel menor de desarrollo
tecnologico. En las proyecciones para algunos cultivos basicos y frutales ante
escenarios de cambio climético se espera que a mediados del presente siglo
disminuyan las areas de cultivo de maiz, frijol, aguacate y café debido al
incremento de la temperatura y la variabilidad de precipitacion de acuerdo con el
INE (2009), mencionado en SEMARNAT, (2012). En el sector ganadero, el estrés
por calor afecta la productividad y la fertilidad que puede reducirse de 91% a 18%

respecto a afos anteriores (SEMARNAT, 2012).

En el sector pesquero, la capacidad de los ecosistemas marinos, estan
disminuyendo debido a la sobreexplotacién, el deterioro de los sistemas acuaticos,
la introduccion de especies exoticas y debido al cambio climatico. La variabilidad
de temperatura determina la produccion pesquera, se espera que en ciertas
décadas aparezcan especies tropicales donde antes habia temperaturas mas
frias. Con esto se esperan variaciones macroecondmicas importantes, como la

reduccion del sector pesquero en la economia nacional (SEMARNAT, 2012).

En el sector salud se esperan grandes problemas ante el cambio climético. Las
estadisticas indican incrementos en el dengue, enfermedades diarreicas agudas,

golpes de calor y paludismo (SEMARNAT, 2012).

En el sector energia, su vulnerabilidad actual y futura va a tener repercusiones en
lo socioecondmico, por causa de inundaciones, ciclones tropicales u otras formas

de fendbmenos meteorolégicos. El aumento de nivel del mar constituye un peligro
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para las instalaciones en las zonas costeras inundables como Tabasco; por otro
lado, estan las presas, con la generacion de energia hidroeléctrica, pues al no
haber precipitacion, no tendran su nivel 6ptimo para trabajar. De igual, forma le
afecta al sector energia, la sequia o la presencia de lluvias severas (SEMARNAT,

2012).

En los ecosistemas, de acuerdo con Koleff y Urquizas-Hass (2009) referido en la
Quinta Comunicacion (Semarnat, 2012), para los afios del 2030 al 2050 se
muestra una tendencia general a la reduccion potencial en el niumero de especies
en los sitios para la conservaciéon de la biodiversidad terrestre, lo que muestra su
vulnerabilidad para algunas especies. Otro resultado de estudio indica que en el
norte del pais se concentraron mayores pérdidas pero también ganancias
potenciales de especies debido a la sensibilidad de los desiertos mexicanos. Por
otro lado, la vulnerabilidad de las especies en las montafias se incrementa con la
reduccion de areas de las serranias tropicales del sur del pais (SEMARNAT,

2012).

En general, se espera que de acuerdo con las proyecciones, exista un aumento de
temperatura de entre 2 y 4°C para el afio 2100 y, en el caso de las precipitaciones,
sugiere que disminuirdn en la mayor parte del pais, pero esencialmente en el

noroeste del pais (CONANP, 2010).

El cambio climético, de acuerdo a las proyecciones, presenta eventos climaticos
extremos; sin embargo, las medidas y acciones que se tomen deben estar

consideradas dentro del contexto de desarrollo para hacerle frente y disminuir la
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vulnerabilidad a la que esta expuesta la biodiversidad e incrementar su resiliencia.
Lo cierto es que los sistemas naturales y espacios de conservacion tendran que
adaptarse ya sea por si solos, es decir, de manera autbnoma o con ayuda del
hombre, por ejemplo, en el caso de las areas naturales protegidas, son un espacio
geografico claramente definido, reconocido, dedicado y administrado por medio
legales para lograr la conservacion de la biodiversidad; esta definicion nos da un

ejemplo de una adaptacion asistida ante el cambio climético (Sarukhan 2012).

1.2 Implicaciones en la biodiversidad y conservacion de Areas Naturales

Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas son la mejor herramienta con la que cuenta
México para conservar la biodiversidad y los servicios ambientales que estos

proporcionan a la sociedad.

En referencia al Cambio Climatico, México es uno de los pocos paises que puede
conservar su capital natural, gracias a sus caracteristicas fisicas relevantes como
el hecho de ser un area de confluencia y limites de las bio-regiones neartica y
neotropical y a la vez ser un pais montafioso. Esta combinacién trae como
posibilidad la migraciéon y el movimiento de especies que se puedan desplazar y
mantenerse en una zona climatica mas apta para su desarrollo de acuerdo con

sus umbrales de tolerancia y adaptaciéon (CICC, 2012).

Sin embargo, de acuerdo con los escenarios para las préximas décadas en cuanto

al cambio climatico refleja modificaciones potenciales en composicion y
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funcionamiento de los ecosistemas. Algunos estudios apuntan que habra una
pérdida potencial de 35 % de selvas y un 18 % de bosques templados en México
para mediados del presente siglo, lo que repercutiria de manera importante a la

sociedad (INECC, 2012).

La diversidad bioldégica de México es elevada, con una riqgueza de especies y
endemismos sumado a la diversidad de paisajes en la que se distribuyen, lo que
representa un gran reto para la conservacion. A esto se tiene que afadir las
actividades del hombre que han deteriorado practicamente todos los ecosistemas
del pais, lo que ha causado impactos desde el punto de vista social, econémico y
de la poblacién (INECC, 2012). Como respuesta a estos cambios drasticos
ocasionados por el deterioro ambiental se ha conformado una politica ambiental
de proteccion y conservacion que ha servido para consolidar las Areas Naturales
Protegidas, las cuales cuentan con 25 millones de hectéreas en el &mbito marino y
continental. Sin embargo, esta cantidad dificilmente podria contener una porcién
representativa de la biodiversidad en el pais, en especial de las especies en riesgo
de extincion. El reto seria consolidar las diversas modalidades de conservacion
para una sustentabilidad, proteccion, restauracion, fortalecimiento, recuperacion y

conservacion de especies y ecosistemas (Sarukhan, 2012).

Tomando en cuenta el hecho de que la Areas Naturales no contienen una porcién
representativa de las especies y paisajes, se debe considerar una estrategia de
conservacion, de planificacion regional del paisaje que armonice con el area de

ecosistemas conservados, con diferentes etapas de regeneracion de la
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vegetacion, con sistemas de produccion trabajados por los habitantes del area y
que los asentamientos humanos sean planificados (Sarukhdn, 2012). La
conservacion ex situ (fuera del sitio) representa una herramienta importante; sin
embargo, presenta problemas de financiamiento por su alto costo de
mantenimiento en lo referente a la diversidad genética de las plantas cultivadas.
Por otro lado la conservacion in situ (en el sitio) es relativamente barata pero aun
muy incipiente (Sarukhan, 2012). El costo de la conservacion in situ siempre sera
mas barato; sin embargo, el hecho es que no puede aplazarse el esfuerzo
nacional por la recuperacion de los sistemas silvestres y acuaticos degradados. Se
estima que cerca de la mitad de la superficie nacional est4 afectada y existen

muchos procesos de deterioro de los servicios ambientales (Sarukhan, 2012).

1.3 Grandes lineas de accidn ante el cambio climético en la agenda
ambiental en México

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), las lineas de
accion contra el Cambio Climéatico en conservacion de los ecosistemas estan
enfocadas en orientar las politicas e instrumentos para aprovechar de manera
sustentable los ecosistemas y aumentar su resiliencia. Tiene estrategias
planeadas a 10-20 y 40 afios. A diez afios se tiene contemplado proteger los
ecosistemas mas vulnerables, darles un manejo sustentable con fines de
conservacion y la utilizacion de herramientas y tecnologia para su adaptacion,
entre otros planes. En 20 afios se espera que los ecosistemas y las especies que
los habitan se encuentren conservados y aprovechados de manera sustentable,

los recursos naturales sean valorados de manera econémica y adecuada, la
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infraestructura sea suficiente para el manejo sustentable y exista eficiencia de
agua, y halla desarrollo social econémico gracias al mejoramiento del capital de
recursos naturales; por ultimo, a los 40 afios se espera que el balance hidrico sea
seguro mediante el desarrollo sustentable, la conservacion, y eficiencia del agua,

lo que ayudara a la resiliencia (ENCC, 2013).

Es necesario identificar lineas de accion para conservar y usar de manera
sustentable los ecosistemas, restaurando su funcionalidad ecohidrologica y los
servicios que provee a la sociedad para una resiliencia (ENCC, 2013). La
resiliencia es la capacidad de un sistema ecolégico o social para enfrentar una
alteracién sin modificarse, dejar de funcionar o perder su capacidad de auto

organizarse o su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio (IPCC, 2000).

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (2013), se tienen

contempladas 16 lineas de accion (Figura 3)
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S

Estrategia

+ 1.Impulsar la gestion territorial integral.

« 2. Garantizar la restauracion, la conectividad, al aprovechamiento sustentable y la conservacion
de los ecosistemas como bosques, selvas, sistemas costeros, mares, ecosistemas riparios,
humedales y de las comunidades biéticas que albergan y los servicios ambientales de estos.

» 3. Articular los distintos programas de fomento de actividades en un mismo territorio.

* 4. Asegurar la inclusion de vulnerabilidad de ecosistemas, comunidades bioldgicas y especies
prioritarias en los atlas de vulnerabilidad ante el cambio climatico.

+ 5. Garantizar la conectividad ecohidrologica

<

Nacional

* 6. Generar o modificar instrumentos juridicos y de gestion del territorio.

« 7. Desarrollar programas de adaptacion.

» 8. Establecer y fortalecer esquemas de manejo sustentable comunitario en ecosistemas
forestales.

* 9. Aumentar la superficie bajo reforestacion y restauracion de ecosistemas con especies nativas
aptas para las condiciones climéticas regionales.

+ 10. Reforzar la atencion a problematicas exacerbadas por el cambio climéatico mediante el
manejo integral del fuego y el combate a plagas y enfermedades.

<

de Cambio

Climatico

« 11. Garantizar la proteccién ambiental de los ecosistemas ante proyectos de obra publica y \
servicios industriales y productivos.

+ 12. Desarrollar herramientas y crear esquemas de valoracion econémica de los servicios
ecosistémicos.

+ 13. Crear fondos estatales.

+ 14. Establecer y aplicar mecanismos de evaluacion sobre el impacto de las medidas de
adaptacion implementadas a nivel local, como medio para asegurar su efectividad ante el
cambio climético.

« 15. Fortalecer a los organismos de vigilancia y proteccién ambiental.

+ 16. Fomentar la participacion social y capacitacion en procesos que favorezcan la adaptacion
de los ecosistemas frente a los efectos del cambio climético /

Figura 3 Dieciséis

lineas de accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC, 2013)

Los ejes estratégicos y las lineas de accidn estan disefiados para que se trabajen

intersectorialmente, es decir, requieren de un trabajo coordinado entre los

diferentes sectores y niveles del pais (nacional, estatal, municipal y local). Lo que

garantiza que se dé una continuidad y un mejor resultado para la sustentabilidad

(INECC, 2012).

El INECC (2012), propone como eje estratégico, la conservaciéon y la restauraciéon

de la funcionalidad ecohidrologica para aumentar la resiliencia de los ecosistemas

y propone tres lineas de accion para llevar a cabo el eje estratégico, las cuales

son: 1. Fortalecer la proteccién, conservacion, restauracion y conectividad de
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ecosistemas y biodiversidad frente a impactos climaticos; 2 Consolidar una politica
de aprovechamiento integral de mares y costas con criterios de adaptacion al
cambio climético; 3 Fortalecer la funcionalidad ecohidrologica de paisajes y

cuencas ante impactos climéticos.

Con lo antes expuesto es evidente que el cambio climético es un fendmeno que va
a poner al descubierto muchos puntos débiles sobre la organizacion; la
vulnerabilidad a la que va a estar expuesta afectara sobre todo a las zonas de més
bajos recursos, en donde sera importante que ya existan planes, proyectos o
estrategias de gobierno para actuar en diferentes etapas como son antes, durante
y después de un evento extremo, dependiendo del lugar y la etapa en que se
necesite. EI cambio climéatico ha afectado duramente al sector hidrico, agricola,
ganadero, energético y de salud, debido a los eventos intensos que se estan
presentando, lo que trae como consecuencia lluvias o sequias extremas. Esto nos
habla de que hace falta intensificar las estrategias para proteccion de las

comunidades humanas

La conservacion de la biodiversidad en las Areas Naturales Protegidas es un
esfuerzo por mitigar los efectos del cambio climatico, y proteger los servicios
ecosistémicos de los cuales dependemos y que son necesarios para el desarrollo
econémico. Las Areas Naturales Protegidas en México, a pesar de representar
una pequefia zona en total de conservacion, representan un recurso importante
para poner en practica estrategias y proyectos de gobierno que apoyados en una

base metodoldgica de planeacion pueden resultar asertivos.
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CAPITULO 2. INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LAS
ESTRATEGIAS DE ADAPTACION Y MITIGACION EN EL SECTOR
AMBIENTAL EN MEXICO

En México, el tema de cambio climatico y conservacion es reciente. En el 2005 se
creo la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) como 6rgano federal
encargado de formular politicas publicas. Sin embargo, fue hasta 2009 que se
publicé el Programa Estratégico de Cambio Climatico (PECC), cuando México
contdé con un instrumento de politica transversal, en el cual se comprometen las
dependencias del Gobierno Federal a fijar objetivos y metas sobre mitigacion y
adaptacion. Dicho programa es coordinado por la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a través de la Direccién General de Politicas de Cambio Climatico

(CONANP, 2010).

La CICC esta presidida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y se integra, ademas, por los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
Comunicaciones y Transportes (SCT), Economia (SE), Desarrollo Social
(SEDESOL), Energia (SENER), y Relaciones Exteriores (SRE). La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es invitada permanentemente a las reuniones

(CONANP, 2010).
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2.1 Los niveles de competencia de las instituciones en el plano del cambio
climatico

La CICC mantiene 4 grupos de trabajo especifico y un consejo consultivo donde
participan la sociedad civil, académicos, y expertos en la materia. EI Comité
Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de Gases Efecto
Invernadero (COMEGEI) y estd conformado por la SEMARNAT, la SAGARPA, la
SCT, la SE, la SEDESOL vy la SENER. El Grupo de Trabajo para el Programa
Especial de Cambio Climético (GT-PECC), esta conformado por la SEMARNAT, la
SAGARPA, la SCT, la SE, la SEDESOL, la SENER, la SRE. Como resultado de
trabajo de este grupo se elaboré la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que
después dio origen al Programa Especial de Cambio Climatico. EI Grupo de
Trabajo sobre Negociaciones Internacionales (GT-INT) lo integran la SRE, la
SEMARNAT, la SAGARPA, la SE, la MARINA y SECTUR; este grupo se encarga
de la concertacién intersecretarial de las posiciones que México presenta ante

foros internacionales sobre Cambio Climético.

El Grupo de Trabajo sobre Adaptacion (GT-ADAPT), genera estrategias para
reducir la vulnerabilidad frente al Cambio Climético. Lo integran la SEMARNAT, la
SAGARPA, la SCT, la SE, la SEDESOL, la SENER, la SRE. El Consejo Consultivo
de Cambio Climatico (C4), se encarga de consultar la CICC con la finalidad de
evaluar su desempefio y presentar recomendaciones para su mejoramiento o
fortalecimiento.

Las funciones de las dependencias de la Administracion Publica Federal que

integran la CICC, de acuerdo a la quinta comunicacion (2012), son:
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA). Propicia el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir
mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas del sector agropecuario,
integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la
economia y estimular la colaboracion de las organizaciones de productores con
programas y proyectos propios, asi como con las metas y objetivos propuestos,
para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En el tema
de Cambio Climatico estd comprometido en la reduccién de emisiones de gas
metano en granjas porcicolas y lecheras y en el PECC se ha comprometido a 17
metas de mitigacion y 19 metas de adaptacién. También es de interés para la
SAGARPA la negociacion sobre la reduccion de la deforestacion y la degradacion
del bosque, la inclusion del sector agropecuario en las medidas de adaptacién asi
como también esta en la busqueda de acciones internacionales para aprovechar el
potencial de la agricultura y ganaderia como sumideros de carbono (SAGARPA,

2013).

Secretaria de Salud (SALUD). Conduce la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, y coordina los programas
de servicios a la salud de la APF. Ademas, administra los bienes y fondos que el
Gobierno Federal destine para la atencion de los servicios de asistencia publica.
Para asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud, norma,
coordina y evalua el Sistema Nacional de Salud, ademas de fomentar la adecuada

participacion en el mismo de las dependencias y entidades publicas y de los
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sectores social y privado. En referencia del tema de cambio climatico al sector
salud le corresponde la tarea de reducir la vulnerabilidad de la salud publica ante

la amenaza del cambio climético (SALUD, 2013).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Desarrolla las politicas y los
programas de infraestructura de transporte y comunicaciones de acuerdo con las
necesidades del pais; ademas, regula e inspecciona los servicios publicos de
correo, telégrafos y comunicaciones eléctricas y electronicas. Otorga las
concesiones y los permisos para operar servicios de transporte, ademas de ser la
encargada de la construccion y conservacion de vias férreas, caminos, puentes,
puertos maritimos y aéreos. Su compromiso ante el cambio climatico es mitigar los

gases efecto invernadero (SCT, 2013).

Secretaria de Economia (SE). Regula la politica de industrializacion, distribucion y
consumo de productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros.
Fomenta el comercio exterior, establece la politica de precios y cuida su estricto
cumplimiento, en especial en articulos de consumo popular. Regula, orienta y
estimula las medidas de proteccion al consumidor, norma la propiedad industrial y
mercantil; regula la inversiéon extranjera y la transferencia de tecnologia ademas
de apoyar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano. Su compromiso ante
el cambio climatico es integrar la conservacion del capital natural del pais con el
desarrollo social y econémico (SE, 2013).

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Formula y coordina la politica social

solidaria y subsidiaria del Gobierno Federal, orientada hacia el bien comun, y la
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instrumenta en forma corresponsable con la sociedad; ejecuta programas para la
atencién de los sectores méas desprotegidos, con el fin de elevar el nivel de vida de
la poblacion; promueve el bienestar social y el desarrollo regional y urbano, a
través del fomento de mecanismos de financiamiento, infraestructura y
equipamiento, y asegura la adecuada distribucidon, comercializacién y
abastecimiento de los productos de consumo bésico para la poblacion de escasos
recursos. En referencia al cambio climatico su prioridad es la sustentabilidad

(SEDESOL, 2013).

Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Atiende el desarrollo politico del pais y
coadyuva en la conduccion de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con los
otros poderes de la Union y de los demas niveles de gobierno para garantizar la
seguridad nacional, la convivencia armoniosa, la paz social, el desarrollo y el
bienestar de los mexicanos en un Estado de Derecho. En cuanto al cambio
climatico su objetivo es fortalecer la prevencion y atencion oportuna de las

situaciones de contingencia que enfrente el pais (SEGOB, 2013).

Secretaria de Marina (SEMAR). Organiza, administra y prepara a la Armada de
México. Se encarga de cuidar la soberania en aguas territoriales, costas, vias
navegables, islas y la zona econdmica exclusiva. Opera el servicio de aeronautica
naval militar, construye y conserva las obras portuarias, ejecuta los trabajos
topohidrogréficos de las costas, islas, puertos y vias navegables, ademas de
archivar las cartas maritimas, las estadisticas y toda la informaciéon oceanogréfica
nacional. Su objetivo ante el cambio climatico es optimizar las operaciones para

proporcionar auxilio a la poblacion en casos y zonas de desastres (SEMAR, 2013).
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Fomenta la

proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y

bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable. Su funcion es coordinar la instrumentacion de la Estrategia

Nacional de Cambio Climético, para avanzar en las medidas de adaptaciéon y de

mitigacion de emisiones (SEMARNAT, 2013).

En general todas las secretarias

relacionadas con el medio ambiente en México, actualmente cuentan con

programas acordes con el PECC y la ENCC (Tabla 3)

Tabla 3 Niveles de competencia de las instituciones en el plano de cambio climatico

NIVELES DE COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES EN EL PLANO DE CAMBIO

CLIMATICO
INSTITUCIONES FUNCIONES ACCIONES

SAGARPA Propicia politicas de apoyo para la produccion | EstA comprometida en la reduccion
agricola e integrarla a las cadenas productivas | de los gases metano en granjas
del resto de la economia. porcicolas y lecheras. Reduccién de

la deforestacion y la degradacion de
bosques.

SALUD Politica en materia de asistencia social, | Reducir la vulnerabilidad de la salud
servicios médicos, y salubridad nacional publica ante la amenaza del cambio

climatico.

SCT Desarrolla las politicas y programas de | Su compromiso es mitigar los gases
infraestructura de transporte y comunicacion efecto invernadero.

SE Regula la politica de industrializacion, | Es integrar la conservacion del
distribucién, 'y consumo de productos | capital natural del pais con el
agricolas, ganaderos, forestales, minerales y | desarrollo social y econdmico.
pesqueros.

SEDESOL Formula y coordina la politica social solidariay | Su prioridad es el desarrollo
subsidiaria del Gobierno Federal. sustentable.

SEGOB Atiende el desarrollo politico del pais Su objetivo es fortalecer la
prevencién y atencion oportuna de
las situaciones de contingencia que
enfrente México.

SEMAR Organiza, administra y prepara a la Armada de | Su objetivo es optimizar las

México operaciones para  proporcionar
auxilio a la poblaciébn en casos y
zonas de desastres.

SEMARNAT Fomenta la proteccién, restauracion y | Su objetivo es coordinar la

conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales, y bienes y servicios ambientales.

instrumentacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, para
avanzar en las medidas de
adaptacion 'y de mitigacion de
emisiones.
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2.2 El plan y las estrategias nacionales y estatales de cambio climético

La Ley General de Cambio Climético publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de julio del 2012, establece disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climético, tocando temas exclusivos a este trabajo, de
tal forma que soOlo se mencionaran los articulos referentes a este tema. Los
objetivos de esta ley son: garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacién de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico; reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climético; asi

como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenébmeno.

En el titulo cuarto denominado Politica Nacional de Cambio Climatico se observan
los principios de sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y
los elementos naturales que los integran: precaucién, prevencion, conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales, manglares,
arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,

fundamentales para reducir la vulnerabilidad.

El capitulo Il, denominado Adaptacion, refiere que la politica nacional de
adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos de
diagnastico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion,

algunos de sus objetivos son reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los
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ecosistemas frente a los efectos del cambio climéatico; fortalecer la resiliencia y
resistencia de los sistemas naturales y humanos; minimizar riesgos y dafos,
considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico; identificar la
vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas
ecolégicos, fisicos y sociales; y aprovechar oportunidades generadas por nuevas

condiciones climéticas.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptaciéon en la elaboracion de
las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico y
los programas. En esta seccidén se implementardn acciones para la adaptacion
conforme a las disposiciones siguientes: Elaborar y publicar los atlas de riesgo que
consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio
climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mas vulnerable y a las
zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y deltas de rios;
identificar las medidas de gestidn para lograr la adaptacion de especies en riesgo
y prioritarias para la conservacion que sean particularmente vulnerables al cambio
climatico; y establecer medidas de adaptacién basadas en la preservacion de los
ecosistemas, su biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan a la

sociedad; entre otras medidas.

En el tema de Instrumentos de Planeacion se consideran como tales la Estrategia
Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico y los programas de las

Entidades Federativas. En la Estrategia Nacional se considera la evaluacion y
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diagnéstico de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién ante el cambio
climatico de regiones, ecosistemas, centros de poblacion, equipamiento e
infraestructura, sectores productivos y grupos sociales (Camara de Diputados del

H. Congreso de la Union ,2012)

A manera de resumen la Ley General de Cambio Climatico, y la Politica Nacional
de Cambio Climéatico (Figura 4), se basan en: 1. Sustentabilidad en el
aprovechamiento o uso de los ecosistemas y recursos naturales; 2.
Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad; 3. Precaucion ante la
incertidumbre; 4. Prevencion de los dafios al medio ambiente y preservaciéon del
equilibrio ecolégico; 5. Adopcién de patrones de produccion y consumo
sustentables; 6. Integralidad y transversalidad al adoptar un enfoque de
coordinacion y cooperacién entre érdenes de gobierno, asi como con los sectores
social, publico y privado; 7. Participacion ciudadana efectiva; 8. Responsabilidad
ambiental; 9. Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia; y 10.
Compromiso con la economia y el desarrollo econdémico sin vulnerar la

competitividad frente a los mercados internacionales (ENCC, 2013).
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4. Prevencion de los dafios al medio
ambiente y preservacion del equilibrio
ecoldgico; 5. Adopcion de patrones de

produccién y consumo sustentables;

6. Integralidad y transversalidad al
adoptar un enfoque de coordinacion y
cooperacion entre érdenes de
gobierno, asi como con los sectores
social, publico y privado

7. Participacion ciudadana efectiva; 8.
1. Sustentabilidad en el Responsabilidad ambiental; 9.
aprovechamiento o uso de los Transparencia, acceso a la
ecosistemas y recursos naturales; 2. informacién y a la justicia; y 10.
Corresponsabilidad entre el Estado y Compromiso con la economia y el
la sociedad; 3. Precaucion ante la desarrollo econémico sin vulnerar la
incertidumbre competitividad frente a los mercados
internacionales

Bases de la Ley
General de
(0F=17¢]][o]
Climatico, y la
Politica Nacional
de Cambio
Climaético

Figura 4 Bases de la Ley General de Cambio Climatico y la Politica Nacional de Cambio Climatico

El documento Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), también se basa
en estos mismos principios y es el instrumento de planeacion de largo plazo que
rige la politica nacional para definir prioridades en este tema. Se plantea que el
pais crezca de manera sustentable y que con uso de energia limpia y renovable
gue permita el desarrollo con bajas emisiones de los gases efecto invernadero.
Propone una economia verde, con ecosistemas y poblaciones resilientes al
cambio climatico (ENCC, 2013). Para lograr este plan, se plantea una ruta de 10-
20-40 afios, donde se definen pilares de la politica nacional que sustenten los ejes
estratégicos de adaptacion y mitigacion. Para el desarrollo de estos ejes existen
lineas de accién (ENCC, 2013), es decir, la ENCC se basa en tres temas
principales: Pilares de la Politica Nacional, Adaptacion a los cambios climaticos y

Mitigacion.
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La ENCC define seis pilares de politica nacional de cambio climatico (Figura 5),
los cuales son: 1.Contar con politicas y acciones climaticas transversales,
articuladas, coordinadas e incluyentes; 2 Desarrollar politicas fiscales e
instrumentos econdmicos y financieros con enfoque climético; 3 Implementar una
plataforma de investigacion, innovacion, desarrollo y adecuacion de tecnologias
climaticas y fortalecimiento de capacidades institucionales; 4 Promover el
desarrollo de una cultura climatica; 5 Instrumentar mecanismos de Medicion,
Reporte, Verificacion y Monitoreo y Evaluacion; y 6 Fortalecer la cooperacion

estratégica y el liderazgo internacional.

Pilares de politica nacional de cambio climatico

1.Contar con politicas y
acciones climaticas
transversales,
articuladas, coordinadas
e incluyentes

5 Instrumentar
mecanismos de
Medicion, Reporte,
Verificacion y Monitoreo
y Evaluacion

3 Implementar una
plataforma de
investigacion,
innovacion, desarrollo y
adecuacion de
tecnologias climaticas y
fortalecimiento de
capacidades
institucionales

« 2 Desarrollar politicas
fiscales e
instrumentos
econémicos y
financieros con
enfoque climéatico

*y 6 Fortalecer la
cooperacion
estratégicay el
liderazgo internacional

*4 Promover el
desarrollo de una
cultura climatica;

Figura 5 Pilares de politica nacional del cambio climatico

Define tres ejes estratégicos en el tema de adaptacion (Figura 6): 1 Reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del
cambio climatico; 2 Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la

infraestructura estratégica y sistemas productivos ante los efectos del cambio
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los servicios ambientales que proveen.

Tres ejes estratégicos en el tema de adaptacion

1 Reducir la
vulnerabilidad

aumentar la resiliencia
del sector social ante los
efectos del cambio

2 Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de la
infraestructura estratégica y

sistemas productivos ante
los efectos del cambio
climatico.

3 Conservar y usar de
forma sustentable los
ecosistemas y
MENICEE los
servicios ambientales

climatico; y 3 Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener

climatico. que proveen.

Figura 6. Tres ejes estratégicos en el tema de adaptacion

En Mitigacién, son cinco ejes estratégicos (Figura 7): 1 Acelerar la transicion
energética hacia fuentes de energia limpia; 2 Reducir la intensidad energética
mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable; 3 Transitar a modelos
de ciudades sustentables con sistemas de movilidad, gestién integral de residuos
y edificaciones de baja huella de carbono; 4 Impulsar mejores practicas
agropecuarias y forestales para incrementar y preservar los sumideros naturales
de carbono; y 5 Reducir emisiones de contaminantes climéticos de vida corta y

propiciar cobeneficios de salud y bienestar.
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Cinco ejes estratégicos en el tema de mitigacion

3 Transitar a modelos de
2 Reducir la intensidad ciudades sustentables con
energética mediante sistemas de movilidad,
esquemas de eficiencia y gestién integral de residuos
consumo responsable. y edificaciones de baja
huella de carbono.

1 Acelerar la transicion
energética hacia fuentes de
energia limpia.

4 Impulsar mejores practicas 5 Reducir emisiones de
agropecuarias y forestales contaminantes climaticos de
para incrementar y preservar vida corta y propiciar
los sumideros naturales de cobeneficios de salud vy
carbono. bienestar.

Figura 7. Cinco ejes estratégicos en el tema de mitigacion

Los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climético toman en cuenta las
caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales de cada estado; las metas y
prioridades de los planes de desarrollo estatales; el inventario estatal de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI); y los escenarios de emisiones de GEl y de
cambio climético a nivel regional; esto es, con el fin de identificar zonas de
vulnerabilidad ante los impactos de cambio climatico y las emisiones de Gases

Efecto Invernadero (SEMARNAT, 2012).

Actualmente son ocho los estados que cuentan con programas estatales de
cambio climatico: Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Leon,
Puebla, Tabasco y Veracruz (SEMARNAT, 2012). Por su parte, los gobiernos

municipales designan al personal para liderar y/o coordinar su participaciéon en la
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elaboracion del respectivo Plan de Accién Climética Municipal (PACMUN), con la

vinculacién de la academia y diversos actores (SEMARNAT, 2012).

El Plan de Desarrollo es el documento en el que se fijan los objetivos, estrategias
y prioridades para el desarrollo integral y sustentable de un pais; un programa es
un conjunto de proyectos que persiguen un mismo objetivo; una estrategia es un

conjunto de acciones planificadas

2.3 Otras iniciativas

En el 2007 se dio a conocer la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC),
en la que se identifican oportunidades de mitigacion y estrategia. Posteriormente,
en 2009 se publica el Programa Especial de Cambio Climético (PECC 2009-2012)
gue concreta y desarrolla las propuestas de la ENCC. El PECC es un instrumento
de politica transversal del Gobierno Federal que se compromete con 105 objetivos

y 294 metas de mitigacion y adaptacion (SEMARNAT, 2012).

La Coordinacién del Programa de Cambio Climatico del INECC de la SEMARNAT
es la que coordina la elaboracién de las Comunicaciones Nacionales y participan
las diferentes dependencias de gobierno federal, estatal y municipal, centros de
investigacién e instituciones de nivel superior, publicos y privados, organizaciones

del sector de la sociedad civil y del sector privado (SEMARNAT, 2012)
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Con la coordinacion del INE, el Grupo de Trabajo de Adaptacion (GT-ADAPT) de
la CICC vy otras instituciones internacionales, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ), desarrollaron la propuesta “Adaptacion al cambio climatico en
México: Vision, elementos y criterios para la toma de decisiones”, que integra la
vision de los sectores relevantes, de la comunidad cientifica y de la sociedad. Este
documento establece los elementos necesarios para identificar instrumentos de
politica, asi como las acciones y medidas necesarias de adaptacion de la
sociedad, los ecosistemas y los sistemas productivos (SEMARNAT, 2012). En
este trabajo se revisaron las particularidades de las politicas en el tema de cambio
climatico, observandose que los planes y estrategias nacionales y estatales se
sujetan a los lineamientos de las politicas establecidas. Cada institucién
gubernamental estd comprometida y obligada por ley a trabajar en su respectivo
campo en el tema cambio climético, asegurando con esto que cada sector sea
trabajado de forma asertiva. Por otro lado, se observo que en lo referente a los
programas estatales de cambio climatico, la mayoria de los estados faltan por

desarrollarlo.
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CAPITULO 3. METODOLOGIAS INTERNACIONALES PARA
EVALUAR EL CAMBIO CLIMATICO EN AREAS PROTEGIDAS

Como se ha observado, las areas protegidas en buen estado y manejadas
eficazmente son una herramienta que permiten conservar la biodiversidad,
proteger los servicios de los ecosistemas, conectar los paisajes terrestres, captar y
almacenar el carbono, generar conocimiento e inspirar a la sociedad (NAWPA,

2012).

En un clima en evolucién, las areas protegidas son refugio para que las especies
puedan reproducirse a pesar del cambio climatico, el manejo del territorio
establece, mantiene, restaura y conecta é&reas protegidas para una mejor
resiliencia. Si se protegen las corrientes de agua, se alejan a las especies
invasoras, se crean sitios seguros y se controla la contaminacion, se ayudara en la
adaptacién de las especies y se mantendrd su diversidad genética. Esto es,
existirdn ecosistemas con mayor capacidad de recuperacion y las especies nativas
vivirdn por més tiempo, lo que hard que evolucionen y se adapten a condiciones
climaticas nuevas; de ahi la importancia de las &areas naturales protegidas

(NAWPA, 2012).

Mientras que el objetivo de la investigacion cientifica es reducir la incertidumbre, el

objetivo de la toma de decisiones es tratar la incertidumbre mediante el mejor uso

del conocimiento disponible aplicado en una metodologia, de tal forma que hay
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una estrecha relacion entre el investigador y los tomadores de decisiones (Parry,

2007).

La evaluacion de la vulnerabilidad por el cambio climatico debera considerar tres
factores: la naturaleza y la magnitud de la variabilidad climatica; el capital natural y
humano en riesgo; y la capacidad actual de los ecosistemas y comunidades para

adaptarse ante los impactos de este fenomeno (CONANP, 2010).

3.1 Metodologias del Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) y

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Para evaluar los impactos del cambio climatico, adaptaciones y vulnerabilidad, se
necesita de una interrelacion de disciplinas fisicas, biologicas, y sociales para
comprender relaciones de causalidad, lo que hace que se involucren diferentes
metodologias y herramientas. Estos métodos han permitido detectar mejor los
cambios climaticos en sistemas bioticos y fisicos y hacer nuevas aportaciones
como en el caso de cuestiones intersectoriales relacionadas con vulnerabilidad,
adaptaciones y toma de decisiones. En particular, en un namero mayor de
estudios se ha comenzado a aplicar métodos para la determinacion de costos,

valoracion de efecto, incertidumbre y capacidad de adaptacion (IPCC, 2001).

La evaluacion de los impactos del cambio climatico en sistemas humanos y

naturales se complementa muy bien con las proyecciones de modelos de impacto
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futuros. Para complementar esta evaluacion también se han usado especies como
indicadores (por ejemplo, las mariposas, los pinglinos, las ranas y las anémonas
marinas) con el fin de detectar respuestas al cambio climético y deducir impactos
ma&s generales. La idea es encontrar un modelo constante entre muchos estudios
que registraron los cambios en el clima. Con esto se tiene como resultado que el
nivel de confianza aumente al repetir los estudios en diversos sistemas o regiones

geograficas (IPCC, 2001).

Los criterios metodolégicos que se utilizan en estas evaluaciones incluyen
modelos que se realizan en computadoras y se apoyan en andlisis de escenarios,
simulacion al azar, evaluacién integrada participatoria, evaluaciones cualitativas
basadas en la experiencia asi como los conocimientos que ya existen (IPCC

2001).

Los que tienen a su cargo la elaboracién y aplicacion de politicas de adaptacion
deben contar con metodologia para determinar los costos econémicos. Por lo
general estos métodos incluyen andlisis de costo-beneficio y costo-eficacia. El
impacto de incertidumbre también se puede calcular si se conocen las

probabilidades de diferentes resultados posibles (IPCC, 2001).

Es necesaria toda esta informacion para aplicar métodos analiticos de decision

para la adaptacion con el fin de establecer eficacia y orientar las investigaciones

necesarias sobre vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico (IPCC, 2001).
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), hace importantes
aportaciones en el area de metodologias (Figura 8) y define cuatro normas de
calidad para los riesgos climaticos como son: 1 Identificacion de los riesgos del
cambio climético para las politicas, planes, programas, proyectos y metas; 2
Identificacion del riesgo de que éstos se traduzcan en una desadaptacion
(maladaptation en inglés); 3 Identificacion de las oportunidades de adaptacion y
sinergias con el proceso de desarrollo; y 4 Identificacion y evaluacion de medidas
potenciales de adaptacién y propuestas de cambios en los programas, proyectos y

planificacion del desarrollo (Gonzalez, 2009).

1 Identificacion de los riesgos
del cambio climético para las
politicas, planes, programas,
proyectos y metas.

3 ldentificacion de las
oportunidades de adaptacion
y sinergias con el proceso de
desarrollo.

2 Identificacion del riesgo de
que éstos se traduzcan en
una desadaptacion
(maladaptation en inglés).

4 ldentificacion y evaluacion
de medidas potenciales de
adaptacion y propuestas de

cambios en los programas,
proyectos y planificacion del
desarrollo.

Figura 8. Cuatro normas de calidad para los riesgos climaticos del PNUD

En la identificacion de los riesgos del cambio climatico para las politicas o
programas es necesario evaluar los componentes del programa para ver si su

viabilidad a largo plazo se pueda ver amenazada por el cambio climatico, esto es,
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anticiparse a los eventos meteoroldgicos e identificar los componentes mas
vulnerables o sensibles. Para identificar el riesgo de que un programa haga una
mala adaptacion se deben valorar todos los componentes de tal forma que no se
aumente la vulnerabilidad a largo plazo. Esto suele suceder cuando no se
consideran los cambiantes contextos climaticos. Se identifican las oportunidades
de adaptaciéon para facilitar la adaptacion mediante sinergias, combatir la
mitigacion con la adaptacion, brindar beneficios adicionales a los ya considerados,
y aprovechar los cambios climaticos para beneficio de desarrollo. Por ultimo, en la
identificacion y evaluacion de medidas potenciales de adaptacion debe existir una
revisibn constante con el fin de reestructurar programas, reevaluar objetivos y
resultados esperados en los programas de tal forma que se aumente la resiliencia.
Las medidas de adaptacién se deben evaluar sobre las bases de factibilidad,

eficacia y aceptabilidad considerando costos y otros factores (PNUD 2009).

Bajo estos conceptos el PNUD lanza un proyecto denominado “Integracién de
riesgos y oportunidades del cambio climatico” (Figura 9) en los procesos
nacionales de desarrollo y en la programacion de paises de la ONU, en donde
participan cinco paises: Cabo Verde, Colombia, El Salvador, Malawi y Nicaragua.
En este proyecto la metodologia comprende seis pasos a seguir: 1 Crear un perfil
de cambio climatico del pais; 2 Elaborar un mapa institucional; 3 Involucrar a las
partes interesadas y seleccionar los documentos para la evaluacion de riesgos y
oportunidades del cambio climatico; 4 Evaluar los riesgos y oportunidades del
cambio climatico; 5 Fortalecer la capacidad de las partes interesadas; y 6 Integrar

el cambio climatico en el documento revisado; esto es con el fin de lograr una
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integracion del cambio climético en las politicas y planes de cada pais; desde

luego, adaptandolo al contexto de cada lugar (PNUD, 2011).

6 Integrar el cambio
climatico en el documento
revisado.

1 Crear un perfil de cambio
climatico del pais.

2 Elaborar un mapa 5 Fortalecer la capacidad
institucional. de las partes interesadas.

3 Involucrar a las partes
interesadas y seleccionar
los documentos para la
evaluacion de riesgos y
oportunidades del cambio
climatico.

4 Evaluar los riesgos y
oportunidades del cambio
climatico.

Figura 9 Pasos del proyecto de integracion de riegos y oportunidades de cambio climético del

PNUD

3.2 Metodologia de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN)

La UICN tiene clasificadas en seis categorias las areas naturales protegidas que,
como ya se explicO en otro momento, constituyen un marco internacional de
referencia, reconocido por el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) que
ayuda a moldear las gestiones y las prioridades de las areas protegidas en todo el
mundo. Otro punto importante es que la clasificacion se hace con base a los

objetivos de la gestion (UICN, 2008).
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Al clasificar las areas naturales, la UICN tiene como objetivos que se facilite la
planificacion, que se organizase la informacion, y ayuda a regular las actividades
en éareas protegidas. En un principio, la UICN tenia como objetivo solo la
clasificacion de las areas naturales protegidas, pero con el tiempo se han sumado
otros usos como la planificacion de sistemas de areas protegidas y el desarrollo de
politicas coherentes; hoy en dia es una herramienta de planificacion de la

conservacion.

De acuerdo con el CDB los gobiernos han adquirido el compromiso de completar
los sistemas ecolégicamente representativos de las areas protegidas. Por lo
general, se comienza haciendo un analisis de lo que falta, es decir una
identificacion de vacios del actual sistema; en el contexto de conservacion, éste es
un método para identificar la biodiversidad (por ejemplo especies, ecosistemas y
procesos ecoldgicos) que no esta conservada correctamente dentro de un sistema

de areas protegidas (UICN, 2008).

Dentro de los objetivos de gestion de las categorias y tomando en cuenta el
cambio climatico se debe considerar los siguientes puntos: hacer un estudio de
fortalezas y debilidades de las diferentes categorias ante el cambio climatico para
prepararse para el futuro; planificar corredores que faciliten el desplazamiento de
las especies; desarrollar esquemas de desplazamiento de especies hacia zonas
mas apropiadas y mejorar los planes de conservacion in situ y ex situ; se debe
considerar la idea de que las Areas Naturales Protegidas no son entes fijos, sino

gue ante un evento desfavorable puedan cambiar; se debe considerar que las
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Areas Protegidas sean grandes extensiones de terreno para facilitar la distribucion

de las especies en caso de eventos climéticos extremos (UICN, 2008).

La evaluacién de la gestion de las areas protegidas ahora se toma como un
método muy util ya que proporciona informacion concisa y practica a los
administradores y gestores de las Areas Naturales Protegidas. Sin embargo, no
resulta muy préctico llevar una sola evaluacion con este método por la gran
diversidad que tienen las categorias de las Areas Naturales Protegidas. De tal
forma que la UICN y la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) se unieron
para desarrollar un marco de trabajo comuUn que proporcionara una base
consistente para disefiar sistemas de evaluacion y diera una guia con amplios

criterios para evaluar a distintas escalas y profundidades (UICN, 2008), (Tabla 4).
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Tabla 4 Elementos del Marco de trabajo del CMAP

DISENO CONVENIENCIA/ADECUACION RESULTADOS
< ENTRADA DE SALIDAD DE
CONTEXTO PLANIFICACION INFORMACION PROCESO INFORMACION VALORACIONES

Objetivo Importancia Disefio y Recursos a Cémo se Implementacion Nivel de los
dela Amenazas Planificacion gestionar desarrolla de programas objetivos
evaluacion Ambiente la gestién y acciones de alcanzados

Politico gestién
Criterios Valores Legislacién y Adecuacion Idoneidad Resultados de Efectos de
que se Amenazas politicas de los de los las acciones de la gestion en
evallian Vulnerabilidad Disefio del recursos procesos gestion relacion a los

Grupos de sistema disponibles de gestion objetivos

Interés Planificacion para su

Contexto de la gestion gestién

Nacional

Fuente: (UICN, 2008).

Un dato estadistico importante es que mas del 90 por ciento de las evaluaciones

realizadas se han hecho con sistemas compatibles con los propuestos por UICN-

CMAP; esto significa que comparten puntos en comun aunque algunos

indicadores y métodos puedan llegar a variar (UICN, 2008).

Los sistemas pueden llegar a dividirse en dos grupos de trabajo: los que emplean

los conocimientos de expertos y los que emplean el monitoreo de datos,

encuestas y otras fuentes de informacion cualitativa o cuantitativas; bien, pueden

llegar a utilizar los dos sistemas dependiendo de qué aspecto de gestion estén

realizando. Los sistemas basados en emplear los conocimientos de expertos a

menudo son mas utilizados ya que son mas rapidos y requieren menos recursos,
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al utilizar una base de conocimientos considerables ademas del monitoreo y la

investigacion llevada a cabo en el Area Protegida (UICN, 2008).

Un ejemplo de esta metodologia para el tratado de conservacién de Areas
Naturales Protegidas es el proyecto de fortalecimiento de la efectividad de manejo
de Areas Protegidas en los Andes financiado por UICN y Conservacion
Internacional. Los paises andinos que participan son Ecuador, Peru, Bolivia,
Colombia y Venezuela. La aportacion principal de este proyecto fue el analisis de
doce herramientas de evaluacidon de efectividad de manejo en estos paises, esto
con el fin de obtener diferentes propdsitos, entre ellos el conocer aciertos, detectar
fortalezas y debilidades, saber si los esfuerzos han sido eficientes, medir el
progreso, compartir experiencias, promover responsabilidades y, sobre todo, el

manejo adaptable (Cracco et al., 2006).

3.3 Metodologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) ha sido reconocido
mundialmente como un instrumento para la conservacion de la biodiversidad
frente a muchas amenazas incluida la del cambio climatico. Dentro del Convenio
se considera un Plan Estratégico que plantea un conjunto de metas e indicadores
gue permiten evaluar y monitorear el avance de los paises con base en los

compromisos que adquirieron (Gavilan, et al., 2011).
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La Conferencia de las Partes (COP) aprob6 una lista provisional de indicadores de
cabecera global para evaluar y monitorear el estado de la conservacion de la
biodiversidad frente a diversas situaciones; sin embargo, en este caso solo
consideraremos los relacionados con el cambio climéatico. Los indicadores
aprobados se adhieren al esquema establecido que plantea el CDB, pero cada
pais debe considerar sus propias caracteristicas geograficas, fisicas, bioldgicas,
sociales, econdmicas y los planes de desarrollo que tiene considerados para la
biodiversidad para un resultado eficaz (Figura 10). Los indicadores son: a)
Tendencias en la amplitud de determinados biomas, ecosistemas y habitats; b)
Tendencias en la abundancia y distribucion de las especies seleccionadas; c)
Cobertura de é&reas protegidas; d) Cambios en la situacibn de las especies
amenazadas; e) Deposicién de nitrogeno; f) Tendencias de las especies exéticas
invasoras; g) Indice tréfico marino; h) Integridad tréfica de otros ecosistemas; i)
Conectividad/fragmentacion de los ecosistemas; j) La incidencia de fracaso

inducido por el hombre en los ecosistemas (CDB, 2010).
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d) Cambios en la situacion de
las especies amenazadas
e) Deposicion de nitrégeno

f) Tendencias de las especies
exoticas invasoras

a) Tendencias en la amplitud de g) indice tréfico marino

determinados biomas, h) Integridad tréfica de otros
ecosistemas y habitats ecosistemas

b) Tendencias en la abundancia i)  Conectividad/fragmentacion
y distribucion de las especies de los ecosistemas

seleccionadas . . )
j) La incidencia de fracaso

c) Cobertura de areas inducido por el hombre en los
protegidas ecosistemas

Indicadores

para monitorear
el estado de la
conservacion de
la biodiversidad.

Figura 10. Indicadores para monitorear el estado de la conservacion de la biodiversidad

Ahora bien, para que los indicadores funcionen se debe tener muy claro el porqué
del objetivo de monitorear. Esto es, hay una estrecha relacion entre el objetivo de
monitoreo con el objetivo de plan o estrategia, en este caso la conservacion, de la
cual se consideran los indicadores. Para la gestion de la conservacion se debe
contar con informacion para respaldar los procesos de la toma de decision y
plantear accién sobre la adaptacidn necesaria para la conservacion de la
biodiversidad frente al cambio climético. Con esta informacion se sabe el porqué
del monitoreo y se procede a la seleccion de los indicadores, los cuales deben
tener un balance entre utilidad de la informacion asi como facilidad y factibilidad de
generacion. Los indicadores deben ser capaces de reflejar el estado de un sistema

y no solamente el objetivo del monitoreo (Cuesta, 2012).
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Los indicadores deben ser construidos para evaluar el estado de los sistemas
socio-ambientales, las amenazas directas e indirectas, y la efectividad de las
respuestas, esto con el fin de que sea util la informacion al momento de realizar
politicas ambientales. La construccion de proyecciones de impacto (desarrolladas
a partir de la utilizacion de modelos globales de clima junto con los escenarios de
emision) y la incertidumbre relacionada al cambio climético, son herramientas que
facilitan la labor de los indicadores en la comprension y reflexiéon de la region

(Cuesta 2012).

Un ejemplo de la utilizacion de indicadores se da con los paises andinos (Bolivia,
Ecuador, Colombia y Peru), los cuales disefiaron un conjunto de indicadores para
la evaluacion del impacto del cambio climético sobre la biodiversidad, apoyandose
con la informacion ya existente y con metodologias de facil implementacion que
apoyen las metas y resultados establecidas por el Convenio sobre Diversidad
Biologica. Los indicadores que utilizaron fueron: cuantificacion de la extension de
los biomas andinos, cambio en la distribucion de los biomas andinos, cambio en el
nicho climético de especies de origen andino, indice de la Lista Roja (es una
herramienta de conservacion de especies de la UICN) como indicador de la
pérdida de la biodiversidad, representatividad de los biomas andinos en los
sistemas nacionales de areas protegidas, institucionalidad, politica publica y
gestion de la sociedad civil a favor de la conservacion de la biodiversidad (Cuesta,

2012).
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3.4 Metodologias de agencias internacionales de conservacion (The Nature
Conservancy (TNC), GIZ, Nature Serve, WWF)

The Nature Conservancy, organizaciones no gubernamentales y otras
asociaciones para la conservacion colaboran en materia de herramientas y
metodologias para la conservacion con aplicaciones amplias para América Latina
y el Caribe. La mision de The Nature Conservancy es preservar las plantas,
animales y comunidades naturales mediante la conservacion de la tierra y del
agua que éstos necesitan para sobrevivir. A nivel internacional apoya a los paises
para fortalecer los sistemas de areas naturales protegidas con un programa
central denominado Parques en Peligro, con el cual se apoya facilitando
capacitacién, asistencia técnica, y recursos financieros para que las areas

protegidas sean funcionales (TNC y USAID, 1999).

Con el propésito de evaluar los logros alcanzados en el programa se han
desarrollado una serie de indicadores para medir la funcionalidad de un é&rea
protegida, la cual tiene que alcanzar ciertos puntos de referencia predefinidos en
16 indicadores, claves en la funcionalidad de la misma. A estos puntos de
referencia e indicadores se les ha denominado “Scorecard” (Tabla de puntuacion),
gue es una guia que ayuda a medir los logros de los manejadores de la
conservacion, y auxilia en el ciclo del monitoreo, manejo y planificacion del
programa. El Scorecard identifica 16 areas diferentes que deben considerarse
dentro de cualquier estrategia de manejo de un area protegida (TNC y USAID,

1999).
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De acuerdo con TNC y USAID se desarroll6 el concepto de “consolidacion del
area protegida” que significa que se debe contar con lo necesario para ser
funcional”’, de esta manera, se desarrollaron cuatro indicadores generales de
consolidacion del area protegida, los cuales son: 1. Actividades basicas de
proteccion del area protegida, 2. Capacidad de manejo a largo plazo, 3.
Financiamiento a largo plazo para el manejo basico del area protegida y 4. El
apoyo de grupos activos locales al area protegida. Dentro de estos cuatro
indicadores, se identificaron 16 criterios, que juntos permiten medir la

funcionalidad del &rea protegida con mayor precisién (TNC y USAID, 1999).

Estos 16 criterios permanecen inalterables a lo largo del proyecto a bajo costo y es
el personal de TNC quien se encarga de hacer una base que posteriormente los
administradores seguiran cada seis meses o un afio. Cada uno de estos criterios
se califica con cinco valores: 5) excelente, est4 asegurado el manejo apropiado del
area, 4) suficiente, el area protegida es funcional, 3) se ha progresado, se
encuentra en proceso hacia la funcionalidad pero aun no la ha alcanzado, 2) el
trabajo se ha iniciado, pero se registra poco progreso, y 1) no se ha hecho ningun

trabajo, no es funcional.

Estos indicadores se encuentran divididos en los cuatro grupos de la siguiente
forma (Figura 11):
e El grupo A. Es actividad basica de proteccion. Lo conforman 6 criterios:

1.Infraestructura fisica, 2. Personal en el area protegida, 3. Capacitacion, 4.
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Tenencia de la tierra, 5. Analisis de amenazas, y 6. Estado de la
declaracion oficial de area protegida.

e El grupo B. Es manejo a largo plazo. Lo conforman 4 criterios: 1.
Zonificacion del area protegida y manejo de la zona de amortiguamiento, 2.
Plan de manejo a largo plazo para el area protegida, 3. Evaluacion de
necesidades de ciencias para la conservacion, y 4. Desarrollo y ejecucion
del programa de monitoreo.

e El grupo C. Es Financiamiento a largo plazo. Lo conforman 2 criterios: 1.
Plan para la autosuficiencia de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), 2. Plan para el financiamiento a largo plazo del area protegida.

e El grupo D. Apoyo de los grupos activos locales, lo conforman 4 criterios: 1.
Comité de manejo (CM) y/o comité asesor técnico (CAT) de base amplia, 2.
Participacion comunitaria en el uso compatible de los recursos, 3.
Desarrollo de la agenda politica a niveles nacional/regional/local, 4.
Programas de educacion ambiental (TNC y USAID, 1999).

Los indicadores para medir la funcionalidad de un area protegida, de acuerdo con

TNC, se dividen en cuatro grupos de trabajo que se resumen en la siguiente tabla:
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El grupo A. Es actividad
béasica de proteccion
» 1.Infraestructura fisica

+2. Personal en el area
protegida

+ 3. Capacitacion
* 4. Tenencia de la tierra
5. Andlisis de amenazas,

6. Estado de la
declaracién oficial de
area protegida

El grupo B. Es manejo a
largo plazo

» 1. Zonificacion del area
protegida y manejo de la
zona de
amortiguamiento,

*2. Plan de manejo a
largo plazo para el area
protegida

«3. _Evaluacion ~ de
necesidades de ciencias
para la conservacion

e 4. Desarrollo y
ejecucion del programa

El grupo C. Es
Financiamiento a largo
plazo

o 1. Plan para
autosuficiencia de
organizaciones
gubernamentales
(ONG),

° 2. Plan para el
financiamiento a largo
plazo del area protegida.

El grupo D. Apoyo de IO
grupos activos locales

1. Comité de manejo (CM)
y/o comité asesor técnico
(CAT) de base amplia

2. Participacion
comunitaria en el uso
compatible de los
recursos

3. Desarrollo de la agenda
politica a niveles
nacional/regional/local

4. Programas de
educacion ambiental

de monitoreo

Figura 11. Indicadores para medir la funcionalidad de un area natural protegida, de acuerdo con

TNC

La metodologia de evaluacion, determina el avance en una serie de é&reas
protegidas con caracteristicas diferentes; este método puede medir el progreso
hacia la consolidaciébn de un sitio, pero no sirve para medir logros en reducir

amenazas directamente o impacto directo en la conservacion (TNC, 2002).

Diferentes paises trabajan con esta metodologia, entre ellos se encuentran:
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perl, y Venezuela, entre otros. En México en particular se esta trabajando con el
proyecto Desarrollo de programas piloto de adaptacion al cambio climatico en

Areas Naturales Protegidas del Sureste de México (CONANP, 2011).
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Otra metodologia la ofrece GIZ, que es la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica, que apoya a las personas y a las sociedades en todo el mundo a
desarrollar sus perspectivas de futuro y a disefiar de forma sostenible sus
condiciones de vida, de tal forma que participa apoyando diferentes proyectos en
todo el mundo, ofreciendo la metodologia que mas se adapte a sus condiciones.
En el caso particular de la India, se utilizé para la adaptacion al cambio climatico el
proyecto Manual del Entrenador, en el cual se emple6 la metodologia basada en el
enfoque Practica Orientada a la Adaptacion al Cambio Climético (CCA), la cual
explica los pasos clave y métodos de evaluacion; en este caso, es para evaluar la
vulnerabilidad de una empresa al cambio climatico, asi como identificar las
opciones para reducir esta vulnerabilidad y permite la identificacion de

oportunidades potenciales (GIZ, 2009).

En el desarrollo de una estrategia de CCA, se tienen que tomar en cuenta cuatro
pasos: en primer lugar es saber como afectan los fenébmenos del cambio climético
a las empresas y todo lo que se relacione con ellas; en segundo lugar, se debe
evaluar el impacto de los fendmenos para ver la sensibilidad y adaptacion del
lugar; en tercer lugar, seria que con este conocimiento ya se esta listo para
identificar medidas potenciales de adaptacion, evaluar y dar prioridad de acuerdo
a su potencial de reduccion, la viabilidad y los efectos secundarios de riesgo, y por
altimo se ensambla en un plan de adaptacion que combina medidas a corto,
mediano y largo plazo para lograr una adaptacion efectiva usando una sinergia

entre las diferentes medidas (GIZ, 2009).
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En el Manual de Profesionales se proponen diferentes métodos a considerar
dependiendo del enfoque de impacto, vulnerabilidad, adaptacion e integracion.
Para proyectos de impacto se consideran métodos con enfoques estandar,
métodos de respuesta de impacto, y evaluaciones de riesgos. En vulnerabilidad y
adaptacion se sugiere utilizar metodologia perfiles de indicadores de
vulnerabilidad, riesgos pasados y presentes, analisis de los riesgos de vida,
métodos basados en agentes, percepcion del riesgo incluyendo umbrales criticos,
resultados de politicas de desarrollo sustentable, relacion de capacidad de
adaptacion y desarrollo sostenible. Por ultimo en integracion se considera modelos
de evaluacién integrada, interacciones intersectoriales, integracion del cambio
climatico con otros manejos, integraciéon de debates con el fin de vincular los
modelos de tipos y escalas, combinacion de enfoques de evaluacién y métodos

(GIZ, 2009).

Sin duda, existen una gran cantidad de métodos para enfrentar el cambio
climético, por lo cual al momento de hacer la toma de decision se debe considerar
qué método conviene mas al momento de comparar, al momento de transferirlo a
la practica, y la transparencia que se tenga de éste. La evaluacion de la
vulnerabilidad juega un papel importante en la identificacion de posibles sectores o
regiones mas vulnerables al impacto de los diferentes fendmenos atmosféricos

(GIZ, 2009).
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Nature Serve es una organizacion de conservacion, y su mision es proporcionar
las bases cientificas para la accion de la conservacidon sea eficaz. Nature Serve
tiene una red de programas de patrimonio natural que contiene informacion sobre
especies raras y en peligro de extincion y los ecosistemas amenazados. Los
programas de patrimonio natural abarca toda América; no soOlo recaban
informacion sino desarrollan productos de informacion, herramientas de gestion de

datos y servicios de conservacion (Nature Serve, 2013).

La red Nature Serve es un conjunto riguroso de inventarios bioldgicos y normas de
gestién de datos y protocolos. Todos estos estandares y protocolos son conocidos
como metodologia de patrimonio natural y sirve como un lenguaje comun. Esta
metodologia ofrece un riguroso conjunto de procedimientos para la identificacion,
inventario y mapeo de las especies y ecosistemas de interés para la conservacion

(Nature Serve, 2013).

La metodologia de Nature Serve, tiene varias caracteristicas béasicas como:
soportar una base de datos descentralizada; es compatible con la recepcién y
gestién de datos en multiples escalas geogréficas, de tal forma que se trabaja en
un contexto global; abarca los datos espaciales y de atributos, pero hace hincapié
en el tipo de cartografia a escala fina, la cual es necesaria para informar sobre el
terreno de las decisiones; incluye control mdultiple de calidad; incorpora
estimaciones explicitas sobre incertidumbre con lo cual hace que se genere un

inventario adicional para reducir la incertidumbre; se integran multiples datos como
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especies y comunidades ecolbgicas, colecciones y otro tipo de datos de

observacion, y datos bioldgicos y no biolégicos (Nature Serve, 2013).

En el sentido mas amplio, la metodologia de Nature Serve responde a tres
cuestiones: ¢qué especies y ecosistemas existen en una region (los elementos de
la biodiversidad)? ¢cémo lo hacen (su condicién y estado), y ¢cuéles son las
prioridades para la conservacion? ¢donde exactamente se encuentran
(documentacion y cartografia de las ocurrencias del elemento)? Para responder a
estas preguntas, se lleva a cabo una serie de pasos repetitivos. Los pasos son: 1)
Elaborar una lista de los elementos de la biodiversidad en una determinada
jurisdiccion, centrdndose en los grupos de especies mas conocidas (por ejemplo,
animales vertebrados, plantas vasculares, mariposas, moluscos bivalvos, entre
otros), y en las comunidades ecolégicas actuale; 2) Evaluar el riesgo relativo de la
extirpacion o extincion de los elementos para determinar el estado de
conservacion y establecer las prioridades iniciales para inventario detallado y
proteccion; 3) Recopilar informacién de todas las fuentes disponibles para los
elementos prioritarios, centrandose en lugares conocidos, las posibles
ubicaciones, y los requisitos ecoldgicos y de gestion; 4) Realizar inventarios de
campo para estos elementos y recoger datos sobre su ubicacién, condicién y
necesidades de conservacion; 5) Procesar y gestionar todos los datos recogidos,
utilizando procedimientos estandar que permitan la compilacién y comparacion de
datos a través de limites jurisdiccionales; 6) Analizar los datos con miras a
perfeccionar las conclusiones anteriores sobre la rareza, elemento y el riesgo, la

ubicacion, las necesidades de gestion y otros temas; y 7) Facilitar el acceso a los
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datos y productos de informacion a las partes interesadas para que pueda ser
usada para guiar la conservacion, la planificacién de la gestién de los recursos

naturales, y la toma de decisiones.

Nature Serve ayuda a enfrentar el cambio climatico identificando formas de
evaluar, comprender, mitigar y adaptarse a estos cambios. Para esto emplea

diferentes herramientas como:

e “Cambio Climatico, indice de Vulnerabilidad” el cual funciona aplicando la
informacién disponible sobre la historia natural de la especie, la distribucion
y las circunstancias del paisaje para predecir si es probable que sufra una
reduccioén y/o reducciones de poblacion debido al cambio climatico.

e “Habitat cambio climatico indice de vulnerabilidad” donde se analizan los
efectos del cambio climatico sobre la sensibilidad, la resiliencia y la
capacidad de adaptacién, para posteriormente trasladar estos
conocimientos a un taller donde se analiza la informaciéon para obtener
estrategias de adaptacion.

e “Evaluacion de la vulnerabilidad Refugio y Alternativas” método que
consiste en evaluar la vulnerabilidad de diferentes factores estresantes
como el desarrollo, las especies invasoras y el cambio climatico donde,
ademas, incorpora el recurso historico y recreativo. Esta evaluacion implica
tres pasos: recopila informacion sobre refugios y factores de estrés; analiza

las relaciones entre recursos y factores de estrés y, por ultimo, interpreta
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esa informacion para proponer medidas de adaptacion frente al estrés
previsto.

e “Herramientas para la Planificacion Costera Adaptacion climatica”
proporciona informacion necesaria para los administradores de recursos
naturales costeros, para seleccionar las herramientas adecuadas para sus

proyectos (Nature Serve, 2013).

La Alianza Banco Mundial-WWF para la Conservaciéon y el Uso Sostenible de los
bosques surge como una respuesta a la degradacion continua de la biodiversidad
y los servicios que proveen al mundo. Dentro del programa que tienen como meta,
una parte esta dedicada al manejo efectivo de las areas protegidas. Para evaluar
el progreso hacia la meta, la Alianza elaboré una herramienta basada en la
aplicacion del marco conceptual de la Comision Mundial de Areas Protegidas

(CMAP, WCPA) (Banco Mundial, WWF, 2003).

La Alianza Banco Mundial-WWF comprende la importancia de saber las fortalezas
y debilidades de la administracion y la naturaleza de las amenazas que enfrentan,
esto si se quiere alcanzar el potencial de las areas protegidas y el manejo de
éstas. De esta forma, se disefié la herramienta Banco Mundial-WWF para dar
seguimiento de la efectividad de manejo y recabar la informacion requerida para el
marco conceptual. (Banco Mundial, WWF, 2003). La tabla 5 muestra el resumen
del Marco Conceptual, con los puntos a considerar para un manejo asertivo de las

areas naturales protegidas.
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Tabla 5 Resumen del Marco Conceptual CMAP

Elemento de Explicacion Criterios Enfoque
Evaluacion P evaluados q
¢ Cudl es la situacion actual? | - Significado Estatus
Evaluacion de la prioridad | - Amenazas
Contexto relativa del &rea, las | - Vulnerabilidad

amenazas Yy las politicas

-Contexto nacional
- Socios

Planificacion

¢Addnde queremos llegar?
Evaluacion del disefio y
planificacion del area

-Legislacion y politicas para
las areas protegidas
-Disefio del sistema

Apropiado o no

protegida -Diserio del A.P.
-Planificacién de
Manejo
¢, Qué se necesita? -Recursos para las oficinas | Recursos
Determinar  los  recursos | centrales
Insumos necesarios para -Recursos para el area
implementar el manejo
¢ Coémo lo haremos? -Idoneidad de los procesos | Eficacia e
Evaluacion de los de manejo Idoneidad
Procesos procesos por los cuales se
maneja el area
¢ Qué hicimos? -Resultados directos Efectividad
Evaluacion de la -Bienes y servicios
implementacion de los | producidos
Productos programas de manejo,
incluyendo las  acciones
realizadas, los servicios y
bienes provistos
¢ Qué logramos? -Efecto de las acciones de | Eficacia e
Evaluacion del impacto y el | manejo en relacién con los | Idoneidad
Impacto cumplimiento de los objetivos | objetivos de

Conservacion

Fuente: (Banco Mundial, WWF, 2003)

Esta herramienta se esta utilizando en América Latina, particularmente en Areas
Naturales Protegidas, en paises como Argentina, Bolivia, Peru, Brasil y Colombia,

entre otros (Cracco y otros 2006).

Ahora bien, el marco conceptual de la Comision Mundial de Areas Protegidas, no
es la Unica herramienta con la que cuentan el Banco Mundial-WWF, es parte de
una serie de herramientas para evaluar la efectividad de manejo, que cubren
desde la metodologia rapida de evaluacion y priorizacion, utilizada para identificar

las areas protegidas amenazadas, que son claves dentro un sistema de areas
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protegidas, hasta sistemas de monitoreo detallados, como los trabajos realizados
por el proyecto “Mejorando Nuestra Herencia” (Enhancing our Heritage) para
perfeccionar el manejo de los Sitios del Patrimonio Mundial-Natural de la

UNESCO.

Estas son las metodologias internacionales que trabajan para la evaluacién al
cambio climatico en Areas Naturales Protegidas y que, independientemente de la
propuesta metodologica que presenten estos organismos, trabajan para un fin
comun que es la mitigacion al cambio climético a nivel mundial. Los beneficios que
ofrecen estas organizaciones van desde ofrecer su metodologia junto con los
avances cientificos y tecnoldgicos a través de asesores especializados hasta el
financiamiento de los proyectos y estrategias del pais interesado. Estas
metodologias se adaptan perfectamente a las condiciones especificas de cada
lugar; la finalidad es el aporte de conocimiento para seguir compartiendo

experiencia y mejorando la metodologia.
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CAPITULO 4. METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION DEL
IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN MEXICO

El concepto de evaluacion de cambio climéatico involucra analizar, usar y adaptar lo
gue es necesario en el ciclo de manejo de proyectos, el cual es una herramienta
que apoya la adaptacion y conservacion de las Areas Naturales Protegidas al
cambio climatico por medio de una guia que contiene procedimientos probados
gue se ajustan a las necesidades de cada region y consta de cinco puntos a tratar:
1 Conceptualizar ante el cambio climatico, 2 Planificar estrategias y monitoreo
para la adaptacion al cambio climatico, 3 Implementar acciones y monitoreo para
la adaptaciéon al cambio climéatico, 4 Analizar, usar y manejo adaptativo de
proyectos de adaptacion al cambio climético y, por ultimo, 5 Capturar, compartir el

aprender y replicar la adaptacion al cambio climatico (CONANP, TNC, 2011).

4.1 Metodologia de evaluacién de impacto del Cambio Climatico

El método basado en el Ciclo de Manejo de Proyectos que propone la Guia para la
Elaboracion de Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en Areas Naturales
Protegidas (CONANP, TNC, 2011) menciona que es fundamental la evaluacién del
impacto del cambio climatico ya que permite analizar y comprender de forma
sistematica la relacién entre escenarios climaticos potenciales y su gran efecto
sobre los ecosistemas, la sociedad y su economia; para esto se deben identificar:

1) impactos en ecosistemas por factores de cambio climatico, 2) actividades
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econdémicas y/o recursos naturales potencialmente vulnerables al cambio
climético, 3) Respuestas humanas adversas ante el cambio climatico, 4) nuevas
amenazas provocadas por el cambio climatico, y 5) amenazas actuales que
podrian empeorar por el cambio climéatico. Si se comprende el contexto dado de
los cinco puntos se puede tener una mejor oportunidad para disefar estrategias de

adaptacion.

Los analisis de vulnerabilidad requieren evaluar tres puntos: la sensibilidad; la
exposicién y la capacidad de adaptacion de ecosistemas, especies, cultivos,
recursos bajo aprovechamiento, asentamientos humanos, infraestructura y
actividades humanas. En realidad son pocos los casos de estudios que dan
ejemplos de los métodos para efectuar la evaluacion de estos tres puntos; sin
embargo, algunas alternativas incluyen elaborar indices de sensibilidad,

exposicion y capacidad adaptativa (CONANP, TNC, 2011).

Otro punto importante a considerar dentro de esta metodologia es priorizar
impactos que afectan a los ecosistemas, de tal forma que se concentren en las
actividades mas urgentes, necesarias 0 estratégicas. En particular se deben
detectar los impactos mas criticos, como por ejemplo los que afectan a los

ecosistemas y a la sustentabilidad.

Ahora bien, tomando en cuenta que hay pocos estudios donde se explique una
metodologia a seguir en este contexto ya que el tema es relativamente reciente,

resulta fundamental considerar el monitoreo y la evaluacion como los pasos de
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planeacién mas importantes, ya que facilita el proceso de aprender de lo que se
esté aplicando. Para esto se deben identificar: necesidades de monitoreo a partir
de considerar las hipétesis de cambio, incluyendo la identificacién de especies o
grupos funcionales de especies y especies clave de cada ecosistema, asi como el
seguimiento de procesos ecoldgicos; necesidades de monitoreo respecto a las
respuestas humanas adversas o mala adaptacion; necesidades de monitoreo de
amenazas potencialmente exacerbadas; necesidades de monitoreo para dar
seguimiento a factores meteorol6gicos potenciados por el cambio climatico

(CONANP, TNC, 2011).

Dentro del monitoreo de los impactos del cambio climatico sobre los ecosistemas
lo conveniente es identificar especies que funcionen como bio-indicadores
sensibles al cambio de la temperatura y/o precipitacion o al incremento del nivel
del mar y de otras perturbaciones que puedan indicarnos el progreso de los
factores asociados al cambio climético. Algunas de las caracteristicas que deben
tener las especies monitoreadas son: que sean relativamente importantes y faciles
de identificar; que reflejen con certeza la anomalia que se busca registrar; que
dependan de los factores de su hébitat como humedad, temperatura, etc. El
monitoreo también sirve para evaluar si las especies invasoras aumentaron su
distribucion e impacto, si los regimenes de fuego aumentaron de intensidad, el
blanqgueamiento de los corales, la mortandad en una edad especifica, entre otras,
asi como la medicion de alteraciones en factores fisico-ambientales como

deslizamientos, inundaciones, etc. (CONANP, TNC, 2011).
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Algunos ejemplos de monitoreo en indicadores, objeto de conservacién y especies
pueden ser de interés bajo el enfoque de adaptacion al cambio climatico

(CONANP, 2011). (Tabla 6).
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Tabla 6 Ejemplos de monitoreo en indicadores, objeto de conservacion y especie o

grupos de especies.

INDICADOR

VARIABLES

Mariposas diurnas

Datos de abundancia; paralelamente, registros de temperatura y humedad, floracién de
plantas nectariferas

Fuego

Magnitud, frecuencia y distribucion de incendios; causas y comportamiento. Acumulacion
de combustibles.

Arboles perennifolios

Estructura poblacional y fenologia.

Vegetacion

Cobertura de cada tipo de vegetacion.

Agua subterranea

Calidad, caracteristicas quimicas, profundidad del lente de agua dulce, volimenes de
extraccion, aspectos estructurales (cavernas, canales, etc.).

Arrecifes: herbivoros,
peces loro, corales duros,
macroalgas y depredadores
tope.

Abundancia, densidad, tallas, cobertura de coral vivo, mortalidad, presencia,
blanqueamiento y enfermedades, reclutamiento, complejidad de estructura, cobertura de
algas

Estadisticas pesqueras.

Desembarques (captura), toneladas por mes y zona. Esfuerzo de pesca (nimero de
pescadores y embarcaciones, tiempos).

Agregaciones
reproductivas de meros.

Abundancia y tallas de meros.

Pastos marinos

Cobertura. Preferencia del pasto por las tortugas marinas.

Larvas y post-larvas de
peces, langosta y caracol.

Densidad (no/m3), nimero/colector.

Elementos abiéticos

Calidad del agua. Tasa de sedimentacién. Color del océano. Corrientes.

Variables socioeconémicas
y generadores de cambio

Aportacion economica de actividades marinas. Uso de recursos naturales. Percepcion de
recursos naturales. Indice de desarrollo costero. Indice de desarrollo turistico. Indice de
sostenibilidad del turismo.

Cuatro especies de mangle

Potencial de migracién/crecimiento del sistema de manglar (formacién de suelo, aporte
de sedimento via laguna costera o arrastre de la selva, potencial de formacién de raices
nuevas, salinidad)

Cocodrilos

- Estructura poblacional, Abundancia, Condicién de salud

Manati

- Presencia de hembras con cria, Distribucién espacial (abundancia), Alimento disponible,
Condicién de salud

Especies de peces con | - Estimaciones de abundancia
valor comercial (estadios
juveniles)

OBJETO DE

CONSERVACION

ESPECIE O GRUPOS DE ESPECIES

Acuifero (cenotes y cuerpos
de agua dulce)

Zooplancton
Especies endémicas en cenotes

Selvas medianas y
bajas

Mariposas, Murciélagos, Arboles Perennifolios, Liquenes,
Abejas, Hormigas, Comunidades de roedores, Escarabajos coprofagos

Arrecifes de coral, pastos
marinos y macroalgas

Herbivoros, peces loro, caracoles blandos, Corales duros, Pastos marinos, depredadores
tope, caracol rosado, langosta, productores primarios (algas carnosas),

ESPECIE O GRUPO
DE ESPECIES

INDICADOR / VARIABLES

Tortugas marinas

Namero de nidos y sobrevivencia. Superficie disponible para la anidacion. Exito de
anidacion. Condicion de salud

Cocodrilo americano

NUmero de nidos.
Exito de anidacion

Dunas

Superficie, Estructura, Estabilidad

Fuente: (CONANP, 2011)
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Otro aspecto importante dentro de la evaluacion es el considerar el costo ya que,
por lo general, es una limitante en los proyectos por lo que se recomienda
aprovechar al maximo los recursos con los que cuentan las instituciones
involucradas, asi como de actores clave, es decir, tomadores de decisiones de
multiples instituciones, comunidades, sociedad civil organizada y académicos
vinculados con la problematica de la region, entre otros, que seran los que
compartan la responsabilidad de dar seguimiento al proceso y evaluacion de los

resultados y en la generacién y andlisis del monitoreo.

4.2 Métodos de estrategias de adaptacion y mitigacién

Queda claro que los ecosistemas suministran bienes y servicios ambientales
necesarios para la humanidad y que pueden verse amenazados por el cambio
climatico; por esta razén, es necesario el establecimiento y buen manejo de las
Areas Naturales Protegidas a largo plazo de tal forma que al final resulta una

estrategia de adaptacion frente al cambio climéatico.

Bajo este contexto se elaboré la Guia para la Elaboracion de Programas de
Adaptacion al Cambo Climéatico en Areas Naturales Protegidas. El objetivo es
aumentar las capacidades de las areas naturales y asegurar el mantenimiento de
los bienes y servicios ambientales (Figura 12). La idea es, que basados en esta
guia, se disefien programas de adaptacion al cambio climatico en areas naturales

protegidas de diferentes regiones del pais, independientemente de sus
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condiciones sociales, ambientales o su categoria de manejo (CONANP_TNC,
2011). ElI método que propone la guia esta basado en el Ciclo de Manejo de
Proyectos que se sustenta en los lineamientos desarrollados por TNC. El método
propone cinco pasos:

1) Conceptualizar: consiste en establecer pardmetros bésicos e insumos
requeridos para iniciar el disefio. Es establecer un equipo de trabajo e integrar
actores clave al proceso; se tiene que compilar y revisar literatura cientifica;
analizar escenarios climaticos potenciales, ya que estos permiten una
aproximacion a posibles impactos del cambio climatico. Los escenarios climéticos
no son Mas que estimaciones de anomalias de las temperaturas y precipitaciones
de una zona en una region dada. Ahora bien, se tiene cierto grado de
incertidumbre debido a que no se sabe el grado de emisiones de gases efecto
invernadero, ni tampoco como va a afectar el impacto del cambio climético en los
ecosistemas, ni su grado de resiliencia en las especies y sus poblaciones. Sin
embargo, los escenarios climéticos potenciales son un insumo de gran utilidad por
lo que se recomienda revisar que los modelos y escenarios cuenten con la escala,
métodos y técnicas apropiadas para apoyar la toma de decisién de los proyectos,
asi mismo, que se consideren diferentes factores para dar como resultado
diferentes tendencias estimadas por estos modelos. Ademas de considerar los
escenarios climaticos, se debe definir el alcance territorial del proyecto, identificar
objetos de conservacion; realizar un analisis situacional de impactos del cambio
climatico expresando hipotesis de cambio; e identificar corredores bioldgicos y

areas de conectividad para la resiliencia
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2) Planificar estrategias de adaptacién y monitoreo: practicamente es organizar
toda la informacién del paso 1 (conceptualizar) e iniciar la planificacion. Abarca las
siguientes actividades: Identificar objetivos para la adaptacién al cambio climético
(resiliencia de ecosistemas, prevencion de amenazas exacerbadas y respuestas
humanas adversas, prevencidon de los impactos del cambio climatico en
actividades productivas); identificar estrategias de adaptacion (condiciones
favorables y manejo); y priorizar estrategias de adaptacion; Identificar necesidades

y oportunidades de monitoreo.

Esta guia hace referencia a que solamente se han trabajado los primeros dos
pasos metodoldgicos; sin embargo, es importante desarrollar los cinco pasos para

completar el proyecto, por lo que se siguen mencionando a continuacion:

3) Implementar acciones y monitoreo: Por lo que se tiene que desarrollar
programas de adaptacion a nivel de paisajes a partir de las estrategias
identificadas; determinar proyectos piloto a nivel complejo; realizar un disefio
detallado de proyectos piloto para implementacion de acciones en el corto plazo;
identificar resultados esperados del proyecto y actores clave; implementar
acciones de adaptacion al cambio climéatico y acciones correspondientes de

monitoreo.

4) Analizar, usar y adaptar: Se tiene que preparar los datos resultantes del

monitoreo del proyecto de conservacion o de la medida de adaptacion para
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analizar; analizar los resultados del proyecto o medida de adaptacién; e incorporar

las lecciones aprendidas en el plan estratégico (Manejo adaptativo).

5) Recuperar y sistematizar las lecciones aprendidas y compatrtir el aprendizaje;
esto es: documentar el aprendizaje, compartir lo aprendido, construir un ambiente
de aprendizaje y replicar las medidas exitosas de adaptacion al cambio climético

(CONANP,TNC, 2011).

5) Capturar,
compartir el

aprender vy 1) Conceptualizar
replicar la ante el Cambio
adaptacién Climatico
al  Cambio
Climéatico
2
4) A_nallzar, usar. y 2) Planificar
manejo adaptativo de estrategias y
proyectos de monitoreo  pra la
ad_ap,taguon al Cambio adasptacion al
Climatico 3) cambio_climatico
Implementar
acciones 'y
monitoreo
para la
adaptacion
al Cambio
Climéatico

Figura 12 Ciclo de manejo de proyectos. Fuente: (CONANP, TNC 2011)

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012 menciona que
enfrentar el cambio climatico implica desarrollar medidas de mitigacién y

adaptacion a largo plazo; para lograr este fin, se apoy6 en la metodologia que
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propone el Marco de Politicas de Adaptacion al Cambio Climéatico (MPA) (Figura

13), la cual consta de cinco fases:

1) Recopilar la informacion existente, identificar qué informacion hace falta y
producirla; 2) evaluar los riesgos de la variabilidad climética, o vulnerabilidad
actual; 3) evaluar los riesgos del cambio climatico, o vulnerabilidad futura; 4)
formular e implementar un programa nacional de adaptacion, articulado con
programas regionales y sectoriales; y 5) continuar y consolidar los procesos de
adaptaciéon. México ha transitado parcialmente la primera fase, y completamente la
segunda fase; esta por terminarse el primer gran Atlas Nacional de Vulnerabilidad
ante el Cambio Climatico, con lo que terminaré de cubrir la primera fase y cumplira
con la tercera. Se espera que México transitara la cuarta fase durante el periodo

2013-2030, y llegue a la quinta durante el periodo 2031-2050 (CICC, 2009).
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1) Recopilar la
informacion
existente, identificar
qué informacion
hace falta y
producirla

2) evaluar los
5) continuar y riesgos de la
consolidar los variabilidad
procesos de climatica, o]
adaptacion vulnerabilidad

actual

4) formular e

implementar un 3) evaluar los
programa nacional de riesgos del cambio
adaptacion, articulado climatico, [o)

con programas vulnerabilidad futura
regionales y sectoriales

Figura 13 Metodologia que propone el Marco de Politica de Adaptacién al cambio climatico

Se consideraron tres etapas para desarrollar estas fases: la primera fue del 2008
al 2012 en donde se evalud la vulnerabilidad del pais y de valoracién econémica
de medidas prioritarias; la segunda etapa va del 2013 al 2030 donde se pretenden
fortalecer las capacidades estratégicas de adaptacion, nacionales, regionales y
sectoriales. Y por ultimo la tercera etapa que va del 2031 al 2050, y que

correspondera a la consolidacion de las capacidades construidas (CICC, 2009).

El programa de Adaptacion al Cambio Climatico Regién Central de la Sierra Madre
Oriental (PACC-RCSMO) es un documento de politica que busca implementar
estrategias y medidas de adaptacion, mitigacion y monitoreo como resultado de un
analisis de vulnerabilidad integral al cambio climatico donde se expone la

metodologia utilizada. Los objetos de conservacion que se analizaron para la
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vulnerabilidad fueron las unidades hidroldgicas, los habitats o los sistemas
ecoldgicos y los tipos de vegetacion, las comunidades humanas y las actividades
productivas mas relevantes, los cuales se identifican como objetos socio-
ambientales. Se tomaron en cuenta los conocimientos y las necesidades de las
comunidades locales, ademéas de los analisis técnicos y cientificos que pueden
ayudar a una mejor adaptacion de areas naturales protegidas (CONANP, GIZ,

2013).

Este proyecto agregd el enfoque de la Adaptacibn Basada en Ecosistemas en
donde se destaca la importancia de los ecosistemas y de los servicios
ecosistémicos como una herramienta para mejorar la capacidad adaptativa de las
comunidades humanas frente al cambio climético y cualquier variabilidad climética

gue se presente (CONANP, GlZ, 2013).

De esta forma, este proyecto trabaja con sistemas complejos y con el enfoque de
adaptacién basada en ecosistemas, los cuales se complementan. El sistema
complejo menciona que el objeto de estudio, en este caso, objetos socio-
ambientales, no se pueden separar porque se interrelacionan entre si, de tal forma
que uno afecta al otro y a su vez tienen una dindmica propia que difiere de la
dinamica de sus demas componentes. Asi pues, las comunidades y sus
actividades economicas no se pueden estudiar de manera aislada haciendo a un

lado a los ecosistemas (CONANP, GIZ, 2013).
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4.3 Metodologias de seguimiento de planes y programas

El PECC es el instrumento mexicano de politica nacional que involucra a un gran
namero de entidades de la Administracion Publica Federal y que, gracias a la
mejora de mecanismos de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV), es por lo que

se le puede dar un seguimiento a este programa.

Para el seguimiento del PECC, se utiliz6 como base el Sistema de Informacién de
la Agenda de Transversalidad (SIAT); aqui se reportan las acciones de la
Administraciéon Publica Federal para dar seguimiento al PECC, por lo que se
denomind SIAT-PECC (CICC, 2012). El SIAT-PECC incorpora la metodologia de
calculo de mitigacion para estimar las reducciones de gases efecto invernadero y
también se pueden ver los avances de adaptacién, mitigacion y politica
transversal. En el caso de las metas donde no arrojan numeros se tiene
contemplado integrar las acciones relevantes. Cada una de las acciones se
denomina evento clave, que son actividades que integran la meta y de la
realizacion de la actividad depende la meta; ahora bien, tienen una fecha de inicio
y fin; a este proceso de introducir informacion al SIAT-PECC se le llama

Configuracion (CICC, 2012).

Una vez que se configuran los datos, se pasa a la siguiente etapa de revision,
donde hay especialistas que se encargan del analisis de la informacion en donde
se consideran criterios como el cotejo de los datos ingresados contra los histéricos

observados y la tendencia del cumplimiento de la meta, y se procura detectar de
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manera temprana posibles errores al ingresar la informacién. Una vez validada la
informacion se emiten informes del avance del PECC.

Por otra parte, la SEMARNAT decidié hacer una evaluacion del PECC, con el
apoyo Yy financiamiento de la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ), en donde se toma en cuenta la metodologia de ambas
instituciones para elaborar los andlisis de incertidumbre en relacion a la

metodologia, asi como la trazabilidad de la informacion (IMCO, DNV, 2012).

La metodologia para evaluar la incertidumbre se comenzo6 estimando los rangos
por medio de la técnica Montecarlo. Determinar con certeza la incertidumbre y
asignar una distribucion de probabilidad requiere de informacién especifica del
programa o meta en cuestion junto con la estimacion de la reduccion de los gases
efecto invernadero; de tal forma que se siguieron los siguientes pasos: se compil6
informacion especifica; a partir de esta informacion se hicieron perfiles resumidos
para cada una de las metas, y se enviaron por correo electrénico a expertos
evaluadores; paralelamente, se hizo un andlisis alternativo para evaluar el impacto
de los pardmetros desconocidos y las incertidumbres vy, finalmente se, incorporé
toda la informacion al modelo estadistico Montecarlo (IMCO, DNV, 2012) (Figura

14).
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COMPILACION CON LA SE ENVIARON
DE INFORMACION POR CORREO
INFORMACION SE HICIERON PARA
PERFILES EVALUARSE

FINALMENTE SE
INTEGRAAL SE HACE UN
MODELO ANALISIS DE
ESTADISTICO INCERTIDUMBRE
MONTECARLO

Figura 14 Procesos de determinacion de incertidumbres Fuente: (IMCO, DNV, 2012).

La metodologia para el analisis de trazabilidad de la informacién se llevé a cabo
con dos actividades: primero, recolectar informacién acerca de cada una de las
metas analizadas y, segundo, darle un valor a la trazabilidad de la informacién
analizada por lo que se revisaron la metodologias existentes en el IPCC y en el

Climate Action Tracker y se cre6 una metodologia propia (IMCO, DNV, 2012).

Para las metas de mitigacion se parti6 de la metodologia y valores de la SIAT-
PECC de cada dependencia. Durante el proceso de recopilacién de informacion se
detectaron tres areas de analisis: valores y factores, metodologia y disponibilidad
de la informacion; las dos primeras evalian cuantos “vacios de informacion”
presenta, cada meta, los cuales se analizaron de manera independiente.

Finalmente, los resultados se clasificaron en tres grupos bajo tres colores
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formando un seméaforo que permite a los tomadores de decisiones saber qué

medidas requieren mas informacion (IMCO, DNV, 2012).

Como las metas de adaptacion son muy variables, es decir, pueden ir desde hacer
mapas hidrolégicos hasta la creacion de centros de almacenamiento genético, se
cred una metodologia que dio prioridad a dos aspectos: uno, que es la obtencién
de los contactos y encargados de las metas por dependencias y el otro es la
obtencién de documentos de respaldo que avalen el desarrollo o cumplimiento de
cada meta. La trazabilidad de la meta se basa en corroborar la existencia de un
documento que avale las acciones realizadas en funcién de la meta y un

responsable por meta (IMCO, DNV, 2012).

Y, por ultimo, se realiz6 una investigacion historica sobre las principales metas de
mitigacion que considera el PECC en tres diferentes momentos en el tiempo: uno,
antes del 2006, para ver cambios en las politicas publicas anteriores a previas
administraciones, dos, en el 2007 para entender las nuevas politicas publicas de
mitigacion de la actual administracion y, tres, después del 2008 para evaluar la

aportacion del PECC a la politica de cambio climatico (IMCO, DNV, 2012).

4.4 Viabilidad de Oportunidades

Para poder detectar oportunidades de adaptacion de areas naturales frente al
cambio climatico, se tienen que tener bases que no se deben perder de vista la

interrelacion que hay entre medio ambiente y comunidades humanas. La
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adaptacion frente al cambio climatico no es una tarea facil, ya que implica un alto
rango de actividades que van desde la planeacién, desarrollo, hasta la evaluacion
del manejo adaptativo, entre otras; esto con el fin de lograr la conservaciéon de la

biodiversidad y los servicios que brindan los ecosistemas (CONANP, 2010).

El cambio climatico siempre ha estado presente, el problema radica en la
velocidad en la que se esta presentando en las Ultimas décadas por causa de las
actividades humanas, lo que trae como consecuencia que no esté dando
oportunidad de adaptacion a la mayoria de las especies. Partiendo de este hecho
la intervencion del hombre se hace necesaria y surge la necesidad de identificar
medidas de adaptacion que sean oportunidades viables para llevar a cabo. Sin
lugar a dudas, la investigacién debe ser la base para realizar correctamente la
adaptacion utilizando los mejores criterios cientificos y tecnoldgicos (CONANP,

2010).

Gracias a los avances en la investigacion sobre cambio climatico, se tiene mas
veracidad con lo cual se puede avanzar con mas confianza en la toma de
decisiones para detectar oportunidades de adaptacién. Para que una oportunidad
de adaptacion sea viable se debe considerar una serie de pasos a seguir. Primero
se debe identificar el problema, lo que nos lleva a cuestionarnos sobre ¢como
cambiara el clima? ¢qué informacion existe para entender como el clima afectara
mis actividades, al medio ambiente? ¢qué estd cambiando, qué cambiara?
¢, dénde estd cambiando, donde se esperan los cambios? ¢ cuando se esperan los

cambios? ¢ qué incertidumbre tenemos sobre estos cambios? por otro lado, si bien
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es cierto que ya se cuenta con mas informacion cientifica sobre el tema, también
es cierto que se debe investigar de manera especifica sobre lo que se necesite y
saber si la informacion esta fragmentada, es insuficiente, de baja calidad, o si es
de acceso publico. Es importante considerar que la informacion climatica tiene
varias dimensiones de escala, tiempo y utilidad, sin dejar aun lado los factores de
estrés relacionados con el clima, como son el aumento de temperatura, el
aumento de la variabilidad en los patrones de precipitacion, el aumento del nivel
del mar, fuertes tormentas y fuertes olas de calor; con estos factores se pueden
manejar modelos de cambio climéatico y andlisis estadisticos con la informacion
que arrojen las estaciones meteoroldgicas, con los factores como aumento de
inundaciones y sequias se pueden hacer modelos de impacto. Aqui la pregunta

seria ¢ donde conseguir esta informacion? (Zermoglio, 2010).

Con base en esta informacién se hacen los andlisis de temperatura, hidrolégico,
ecolégico, de precipitacion y de agricultura y se consideran los factores de estrés
no relacionados con el clima, como son la urbanizacién, el crecimiento de la

poblacion, gobernanza débil, contaminacion y sobreexplotacion de los recursos.

Una vez que se haya identificado el problema, ahora procederia hacer una
evaluacion del riesgo en donde se cuestione ¢qué tan sensibles son mis
actividades a los cambios climaticos esperados? esto, para posteriormente hacer
una identificacion y evaluacion de opciones que nos lleve a preguntarnos ¢como
reducir mi sensibilidad al cambio climatico usando estrategias de adopcion?

(Zermoglio 2010).
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La importancia de todo esto radica en saber qué informacion se necesita para
apoyar una decision en un proyecto, plan o estrategia, para definir el propdsito de
un analisis de vulnerabilidad y definir limites, sin perder de vista el panorama
general con el fin de lograr el objetivo de desarrollo. Se pueden utilizar varios
métodos con la informacion que se tiene y de ahi tomar decisiones bien

informadas que se base en la mejor evidencia (Zermoglio 2010).

Como podemos ver la metodologia para la vulnerabilidad al cambio climético en
México es aun incipiente, y aunque los esfuerzos para la realizacion de planes y
estrategias esta presente, sin embargo la aplicacion de estrategias en materia de
vulnerabilidad se encuentra en las primeras fases. México se ha apoyado en
diferentes organizaciones internacionales como TNC y GIZ, entre otras, para
aplicar estrategias en base en sus metodologias, adaptandolas a las

caracteristicas propias del lugar.

Con base a la preocupacion que existe a nivel mundial por los efectos del cambio
climatico, organizaciones de todo el mundo estan desarrollando metodologias para
la evaluacién de areas protegidas al cambio climatico; de esta forma surgen
instituciones como IPCC, PNUD, UICN, CDB, TNC, GIZ, Nature Serve y la WWF,
gue ofrecen metodologias, herramientas, y apoyo economico, técnico, y cientifico

para lograr el objetivo.
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CAPITULO 5. METODOLOGIAS PARA LA IDENTIFICACION DE
MEDIDAS DE ADAPTACION

5.1 Andlisis de metodologias aplicadas en México

Hasta ahora queda claro que el cambio climatico es un fendmeno que esta
afectando tanto a los ecosistemas como a las actividades econdémicas, por lo que
se hace vital incorporar criterios en este sentido en los planes, estrategias y
programas de desarrollo, esto a nivel mundial. Lo que lo hace particular en cada
pais es la metodologia que se aplique, ya que ésta tiene que responder a las
caracteristicas propias de cada lugar, a las politicas, a los presupuestos
gubernamentales, a la tecnologia de ese momento, a los apoyos con los que se
cuentan por parte de organismos internacionales y los costos. En cuanto a los
costos, independientemente de todo lo anterior, se debe considerar que siempre
va a salir mas econdémico prevenir con programas de adaptacion a dejar que el

impacto meteoroldgico se traduzca a costos que se incrementan en cada region.

En el caso particular de México la metodologia esta basada en las sugerencias del
Marco de Politicas de Adaptaciéon (MPA) ya que ofrece un enfoque flexible que
puede adaptarse perfectamente a las necesidades de cada pais en cualquier
region del mundo, orienta a los paises en desarrollo a identificar, asignar
prioridades y formular posibles opciones de adaptacién con el fin de conformar
estrategias acordes a los planes de desarrollo sostenible de cada pais (Bo y

Spanger-Siegfried, 2006).
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El MPA se basa en varios métodos que incluyen los Lineamientos Técnicos del
Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) para evaluar los impactos
y las adaptaciones al cambio climatico. Tiene la caracteristica de trabajar con la
variabilidad y extremos climaticos en diferentes tiempos, es decir, trabaja con los
eventos del presente y vincula el periodo a corto plazo con los periodos a mediano
y largo plazos, de tal forma que se le dé continuidad a la adaptacién. Por otro lado,
trabaja en la construccién de una linea base de adaptacion y la ubica dentro del
contexto politico actual. Este método parte de la informacion ya existente mediante
sinergias y temas interrelacionados para orientar la adaptacion y se basa mas en

la practica que en la teoria (Bo y Spanger-Siegfried, 2006).

La adaptacién con este método implica una estrategia detallada para cubrir areas
geogréficas y todos los sectores durante los préximos cincuenta afios en donde se
necesitara mas asistencia de investigacion y enfoques distintos a los que se
necesitarian con un proyecto de cinco afios. Si bien es cierto que lo anterior
implica un compromiso de continuidad, implica también que se lleve a conciencia
cada paso que se dé, para que las acciones que tengan que corregirse o
ampliarse se den en su momento y no a destiempo, lo que se traduciria en pérdida

de recursos en todos los sentidos (Bo y Spanger-Siegfried, 2006).

Dentro de las ventajas que se tiene de este método, es el hecho de la oportunidad
que se genera de conocimiento al considerarse intergubernamental,

interdisciplinario, e involucrar organismos internacionales que aportan sus
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experiencias, lo que permite tener como propdsito un mayor compromiso y logro

de objetivos (Bo y Spanger-Siegfried, 2006).

Las desventajas podrian ser algunas limitaciones como vacios de conocimientos,
la incertidumbre resultante de las proyecciones y modelos de cambio climatico y lo
gue puede ser una oportunidad, se puede convertir en desventaja al existir una
mala comunicacion en las relaciones intergubernamentales (Bo y Spanger-

Siegfried, 2006).

Sin lugar a dudas, los que obtienen un mayor beneficio son la biodiversidad y los
servicios que ofrecen los ecosistemas para la humanidad; sin embargo siempre
van a existir empresas 0 grupos que se opongan porque la proteccion de las areas

naturales no conviene a sus intereses.

El analisis sobre las metodologias presentadas, independientemente de sus
caracteristicas propias, muestra una clara guia a seguir, es decir; parte de la
integracion del andlisis de la vulnerabilidad. En la medida que se reconozcan las
causas de un desastre y se identifiquen los puntos de vulnerabilidad, se podran
identificar las acciones de adaptacién mas adecuadas. Cuando un sistema esté en
riesgo de un peligro que se convierte en amenaza, el peligro se puede convertir a
un impacto. El reconocer una amenaza es tarea de los responsables de
programas, ya que ellos se encargan de planear estrategias, que seran
construidas en conjunto con multiples disciplinas, instituciones, organismos

internacionales entre otros. Un factor importante, que determina el alcance de los
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programas o estrategias es, sin duda, el tema de recursos financieros, pues de
éste depende la continuidad o proyeccion a largo plazo de las estrategias. Dentro
de los puntos a tomar en cuenta para aplicar una metodologia, es el hecho de que
tiene que ser asertiva y partir desde el andlisis de lo que causa un desastre

reconociendo que se pude volver una vulnerabilidad (Magafia, 2013).

México se ha caracterizado por ser el primero en publicar las comunicaciones
nacionales de México ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico, con sus respectivos avances, lo que puede significar un interés
por cumplir con los compromisos pactados en los convenios internacionales en el
tema de cambio climético. Sin embargo, la vedad sea dicha, es un tema nuevo en
nuestro pais y, como tal, el avance dentro los programas y estrategias van en las
primeras fases, lo que nos hace vulnerables ante las amenazas del cambio

climatico, considerando que gran parte del pais es de zonas de bajos recursos.

Otra observacion importante de las metodologias utilizadas por las diferentes
instituciones, y que vale la pena destacar, es que cada institucién le da un enfoque
propio, adaptandola a sus necesidades, lo que habla de la flexibilidad de la
metodologia, que incluso se aplica en diferentes conceptos como son
vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion. Los planes nacionales de cambio
climatico, estan disefiados para darles seguimiento, ya que son planes a largo
plazo y la metodologia esta disefiada para esto; sin embargo, por el hecho de ser
un tema reciente para México, los planes de gobierno se conocen en informes

técnicos.
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Un requisito para que esta metodologia funcione es, sin duda, la colaboracion
interinstitucional, cientificos de centros de investigacion y representantes de
organizaciones de la sociedad civil para que esto funcione a largo plazo. Al aplicar
la MPA se tiene la opcion de adaptar los métodos que mejor se acomoden a las
caracteristicas de cada é&rea, de tal forma que promover las sinergias para el
intercambio de informacion ayuda a estandarizar criterios (Bo y Spanger-Siegfried,
2006).

En general, un buen proceso de seguimiento y evaluacién cumple con las
siguientes caracteristicas: es fidedigno, imparcial, participativo, retroalimenta
(relacionado al manejo adaptable), sistemético (continuidad en el tiempo del uso
de la herramienta) y simple (relacionado con tiempo de aplicacién, costos y
necesidad o no de experticia técnica). Estas caracteristicas deben ser
contempladas no sélo durante la eleccion del método de evaluacion sino también
durante la implementacién y/o el proceso de evaluacion (Bo y Spanger-Siegfried,

2006).

De acuerdo con la informacion recabada en este trabajo, la tabla 5 presenta una
comparacion entre las diferentes metodologias existentes, en donde se describen
las herramientas con las que trabaja cada una de ellas, la vision, los objetivos, y
los pasos a seguir en su planificacion, si se incluyen actores clave para el
desarrollo de los programas o estrategias, asi como algunos ejemplos de paises
donde se aplicaron; finalmente se integran las lecciones aprendidas de las propias

agencias implementadoras. Es importante destacar que los especialistas que
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decidan optar por alguna o algunas de las metodologias, recuperen a mayor
detalle los productos especificos de cada proyecto: cartografia, mapas de actores,

informes, talleres, reportes, etc.

A manera de resumen se presenta una comparacién entre herramientas y

metodologias para la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en &reas

protegidas (Tabla 17)
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CONCLUSIONES

Las implicaciones del cambio climatico en México son un tema de analisis y
gestion publica de importancia ya que involucran el futuro de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos necesarios para el desarrollo y futuro del pais. Se deben
desarrollar estrategias de riesgo que nos ayuden a enfrentar el cambio climatico.
Una de las ventajas que tiene el pais y que nos posiciona en un lugar privilegiado
es su ubicacion geogréfica lo que nos hace tener cierta tolerancia al cambio de
temperatura. En México, la adaptacion al cambio climatico trabaja por sectores, los
cuales, dependiendo de su area, se encargan de trabajar en los puntos
concernientes al cambio climatico, estos sectores se abordaron en el presente
trabajo. Se reconoce a las areas protegidas como una herramienta para la
adaptacion al cambio climatico y que puede mitigar los efectos de los gases efecto
invernadero. En este trabajo se tomdé como punto de partida la iniciativa
gubernamental ante el cambio climatico desde la escala del Plan Nacional de
Desarrollo hasta el Plan Nacional de Cambio Climatico y en las Estrategias
Nacionales de Cambio Climético. Se analizaron las estrategias especificas para

las ANP de México y su grado de avance a escala nacional y local.

Los niveles de competencia de las instituciones en el plano del cambio climético
estan comprometidos en desarrollar estrategias y llevarlas a cabo de tal forma que
para una mayor organizacion y control de este tema surge la Comision
Intersecretarial de Cambio Climéatico, responsable de llevar a cabo los planes y
proyectos referentes al tema. Para asegurar este objetivo, se dividid en diferentes

grupos de trabajo para abordar diversos temas. En estos grupos participan todas
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las secretarias de gobierno. Los programas y estrategias desarrollados tienen
como base la Ley General de Cambio Climatico, y cualquiera otra iniciativa para

mitigar el cambio climéatico.

Para el caso de este estudio se tomaron en cuenta las metodologias para la
evaluacion de impacto al cambio climatico en Areas Naturales Protegidas y que en
México estan apoyadas por la TNC, la que ofrece tanto su metodologia como los
recursos para desarrollarla. Para la realizacion de la Guia para la Elaboracion de
Programas de Adaptacion al Cambio Climético se utilizaron de nueva cuenta los
métodos propuestos por la TNC. De igual importancia son las metodologias de
seguimiento de planes y programas que para México se reflejan en el Programa
Especial de Cambio Climatico. Un punto que no puede pasarse por alto, porque de
esto depende que se consoliden las estrategias, es el de la viabilidad de
oportunidades. De esta forma, siguiendo estos criterios se deben aplicar diferentes

metodologias para fines especificos que se adaptan a las caracteristicas del lugar.

El analisis y la reflexion de lo que se esta realizando son parte fundamental para
seguir aprendiendo y fortaleciendo el tema de metodologias de evaluacion de

vulnerabilidades de impacto en el cambio climéatico.

A lo largo de este trabajo es claro ver que para poder obtener los resultados
esperados, se debe aplicar toda la informacion existente y las metodologias para
evaluar la vulnerabilidad, en su mayoria, toman en cuenta el uso de indicadores

como pieza clave para detectar el peligro o amenaza frente al cambio climatico, lo

107



que refleja la vulnerabilidad del ecosistema. La vulnerabilidad refleja y pone al

descubierto los factores sociales, econdmicos y fisicos de un area.

Es importante resaltar la eficiencia que México ha tenido al ser uno de los paises
que estd cumpliendo con sus compromisos al entregar sus comunicaciones,
programas y estrategias, y apoyarse en organismos internacionales para ofrecer
apoyo cientifico, metodoldgico y de personal para la evaluacion del impacto del
cambio climatico en areas naturales protegidas. Sin embargo, falta mucho por

hacer, ya que apenas nos encontramos en los primeros pasos de las estrategias.

Cabe destacar la importancia que tienen los actores clave, especificamente la
poblacion que se encuentra habitando las Areas Naturales Protegidas, ya que de
ellos depende en gran medida que se tenga éxito en las estrategias
implementadas por el gobierno. En su mayoria la poblacién que habita estas areas
son pueblos mestizos e indigenas, donde su actividad econOmica es
principalmente la agricultura y en menor escala la pesca, caza, recoleccion entre
otras actividades, reconociéndose que viven en condiciones de pobreza la mayor
parte de estos grupos lo que dificulta su participacidon en los planes de gobierno y
por supuesto su desarrollo econdmico. A lo largo de la historia han adaptado su
sistema productivo al cambio en el clima, aprovechando al maximo los
conocimientos del ciclo del sol y la orientacién de las laderas de la montafia. Sin
embargo, la amenaza que representa el cambio climético para todos, implica que
se tengan que involucrar instituciones de gobierno y poblacién, a través de un
dialogo que ayude a analizar la vulnerabilidad a nivel local e impulsar estrategias

que se adapten a las condiciones fisicas, econdémicas de la poblacion.
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Los impactos de los fendmenos meteorolégicos provocados por el cambio
climatico, afecta principalmente a la poblacion de menos recursos, es por ello que
se trabaja con la poblacién para analizar la vulnerabilidad, haciendo trabajo de
campo, talleres participativos y encuestas a las comunidades. El objetivo es
conocer el estado actual del manejo de los recursos por la poblacién y las
consecuencias que podrian generar, es decir: que genero el cambio, como esta

actualmente y lo que podria ser a un futuro.

Dentro del contexto geogréfico la metodologia se puede mejorar siempre y
cuando los resultados de cada grupo de trabajo se integren y se interrelacionen
para poder tomar en cuenta todos los factores que se encuentran relacionados.
Las Areas Naturales Protegidas en México ofrecen una herramienta para
adaptarse al cambio climatico; sin embargo, es importante un compromiso de las
autoridades para aplicar los programas conforme a lo establecido y darle

continuidad a largo plazo.
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