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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que enfrenta la
Ciudad de México y en especial las Delegaciones
del Sur, es la ocupacion del Suelo de
Conservacion generalmente por vivienda para
poblacién de bajos recursos, lo cual, produce
alteraciones al medio ambiente, asi como la
pérdida de areas que aportan importantes
servicios ambientales a la Ciudad de México.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
define el Suelo de Conservacion como las zonas
que por sus caracteristicas ecolégicas proveen
de servicios ambientales necesarios para el
mantenimiento de la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal.

Se considera Asentamiento Humano Irregular al
establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran,
sin contar con las autorizaciones expedidas por
las autoridades competentes en los términos de
la legislacion en materia de desarrollo urbano.

En este sentido, el Suelo de Conservacion es el
espacio donde interactuan procesos naturales,
econdmicos y sociales que estan sujetos a
fuertes presiones y dinamicas que demandan
atencion y acciones viables y oportunas

La atencién al fendmeno de pérdida del Suelo de
Conservacion demanda a la disciplina del
Urbanismo el generar estrategias y propuestas
que resulten viables no solamente en los ambitos
urbanos y ambientales, sino también en los
aspectos sociales y politicos.

Actualmente nueve Delegaciones de las 16 que
conforman el Distrito Federal cuentan con Suelo
de Conservacién: Alvaro Obregén, Cuajimalpa,

' Gaceta Oficial del Distrito Federal (2010). Decreto por el que se expide la

Gustavo A Madero, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlalpan, Xochimilco y
Tlahuac; que suman una superficie de 87,249.36
ha, (59% de la superficie total del Distrito
Federal?).

En la superficie de Suelo de Conservacion del
Distrito Federal se estima que del afio 2001 a la
fecha existen mas de ochocientos Asentamientos
Humanos Irregulares que han ocupado mas del
15% de la superficie total del Suelo de
Conservacions.

Los Asentamientos Humanos Irregulares
representan un factor central en la pérdida del
Suelo de Conservacion, por lo que su atencion es
tarea fundamental en la conservacion de las
areas que aportan importantes servicios
ambientales a la Ciudad.

Debido a la falta de acceso al mercado formal de
Suelo Urbano, al limitado acceso a vivienda de
interés social, asi como al crecimiento natural y
social de la poblacién, se tiene que un sector
importante de la poblacion no cuenta con acceso
a una vivienda, por lo que se registra de forma
frecuente la ocupacion de tierras con valor
ambiental por parte de originarios y avecindados,
a través de la construccion irregular de vivienda.

Los Asentamientos surgidos en Suelo de
Conservacion en la modalidad de
fraccionamientos clandestinos son
cuantitativamente mas frecuentes que las
colonias de paracaidistas (invasion organizada).
En los fraccionamientos clandestinos, quien
fracciona la tierra y vende los lotes actua como
propietario, aunque no en todos los casos cuenta
con la propiedad juridica de la misma.

2 Agenda Ambiental de la Ciudad de México, Programa de Medio Ambiente
2007-2012. Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito

Federal.
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Publicado el 15 de julio de 3 Articulo “La Expansion Urbana en Suelo de Conservacion”, Edgar D. N]
2010. Sanchez Barrientos. Ciudadanos en Red, Metrépoli 2025 A.C. [ I
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La Delegacion Tlahuac presenta problemas
relacionados con la pérdida de Suelo de
Conservacion. De acuerdo al inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares realizado en
2008 por la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal y la Delegacién Tlahuac, existen
en esta demarcacion 93 Asentamientos
Humanos Irregulares que varian en tamano,
antigiedad y nivel de consolidacion.

La forma de atender los Asentamientos
Irregulares en Tladhuac se indica en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, donde se
establece que los Estudio de Asentamientos
Humanos Irregulares son los instrumentos que
permitirdn valorar el Impacto Urbano Ambiental
producido por la ocupacion de esos terrenos, asi
como la factibilidad de cambiar el Uso de Suelo y
de esta forma adecuar las politicas vy
lineamientos de ordenamiento territorial a la
dinamica social, econémica, ambiental y territorial
en la Delegacion.

En 2010, la Delegacion Tlahuac a través de su
Direccion de Ordenamiento Juridico del
Desarrollo Urbano, inicio la elaboracién de los
Estudios con una primera etapa en la que
incluian 20 casos (21% del total de los
Asentamientos en la Delegacién). Para esta
etapa se contraté a una empresa privada que
estuvo a cargo de los trabajos.

Como resultados de esta primera etapa se
pueden destacar dos aspectos:

e La empresa contratada cumplio con los
términos de referencia para la formulacion
de los estudios, atendiendo cada uno de los
aspectos considerados en los Estudios, sin
embargo se observaron limitaciones en
torno al tratamiento diferenciado de cada
Asentamiento a nivel de propuestas,
especificamente en la definicion de las
poligonales sujetas a cambio de uso de
suelo.

e El proceso seguido en la formulacion de los
20 Estudios de Asentamientos Humanos
Irregulares, permitié al equipo operativo de

la Direccion de Ordenamiento Juridico del
Desarrollo Urbano de la Delegacion
Tlahuac, apropiarse de los contenidos vy
procedimientos de los Estudios, lo cual fue
favorable para la etapa posterior.

Durante el segundo semestre de 2011 y primer
semestre de 2012, se continué con el proceso
para la elaboracion de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares, en esta
segunda etapa se incluian 38 Asentamientos
(41% del total de los Asentamientos en la
Delegacion). Esta segunda etapa estuvo a cargo
de otra empresa privada, quien fue contratada
para desarrollar los Estudios y dentro de la cual
colabora quien formula el presente trabajo.

El presente documento tiene como propdsito
recuperar esta experiencia, mostrando el marco y
contexto en el cual se desarrolld, la metodologia
implementada para la formulaciéon de los
Estudios y los resultados obtenidos en materia de
ordenamiento territorial. Con esto, se busca
evidenciar y destacar el aporte que realizan los
profesionales del urbanismo para el analisis de
los fenémenos territoriales y el disefio de
propuestas de atencion a dichos fendmenos.

Quien formula el presente informe es egresado
de la licenciatura Disefio de los Asentamientos
Humanos por la Universidad Auténoma
Metropolitana y aspirante al grado de Maestro en
Urbanismo por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y como integrante
de la empresa consultora que realizo6 los estudios
correspondientes a la segunda etapa en la que
se elaboré los Estudios de 38 Asentamientos
Humanos Irregulares en la Delegacién Tlahuac
en el periodo 2011 y 2012, tuvo la
responsabilidad de coordinar estos trabajos.

Las responsabilidades asumidas como
coordinador en esta experiencia profesional se
pueden integrar en términos generales en tres
grandes actividades:
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e Integracion y coordinacion de equipos
operativos quienes realizarian labores
especificas en los Estudios.

o  Grupo central de planeacion.
o  Grupo de levantamiento topografico.

o  Grupo de estudios socioeconémicos.

e Coordinacion con autoridades de la

Delegacion Tlahuac y de manera
especifica con la Direccion de
Ordenamiento Juridico del Desarrollo

Urbano el proceso operativo de
formulacion de los Estudios, asi como
atender las supervisiones de avances y
resultados que realiz6 la misma
Delegacion Tlahuac y la Contraloria del
Gobierno Central.

e Coordinar las actividades de contratacion
y administracion del proyecto.

El presente documento se ha estructurado a
partir de cuatro capitulos, en estos se busca dar
cuenta del proceso seguido, el contexto en el
cual se desarroll6 la experiencia y los resultados
de esta.

En el primer capitulo denominado
Consideraciones generales de /a experiencia, se
abordan los antecedentes y contexto en el que se
desarroll6 el proyecto; se indica la relevancia del
tema y pertinencia del informe. Se plantean los
objetivos a cubrir en esta modalidad de atencion
a los Asentamientos Humanos Irregulares en la
Delegacion Tlahuac.

En el segundo capitulo llamado Estudios de
Asentamienfos Humanos Irregulares se aborda
propiamente el informe de actividades
profesionales, por lo que se hace una descripcion
general del proyecto basandose en los términos
de referencia establecidos para formular los
estudios, se describe la metodologia empleada
para su realizacion y el proceso seguido.

En este apartado se hace un concentrado a
manera de sintesis de los principales aspectos
de cada uno de los Estudios realizados para
presentarlos de forma conjunta a partir de los

siguientes apartados: Marco de referencia,
localizacion y delimitacion de las areas de
estudio, aspectos ambientales, aspectos

socioeconomicos, aspectos urbanos, aspectos
juridicos y valoracion de impactos y medidas de
mitigacion4.

En el tercer capitulo denominado Resultados de
la experiencia, se presentan los resultados
obtenidos a partir de la formulaciéon de los
Estudios de 38 casos particulares de
Asentamientos Humanos Irregulares, se destaca
en este apartado los tipos de propuestas
planteadas para atender los Asentamientos en
términos de la pertinencia de reasignarles el uso
de suelo y el establecimiento de medidas de
mitigacion.

Finalmente en el cuarto capitulo Sinfesis y
Conclusiones, se realiza una valoracion del
proceso seguido y sus resultados, se destacan
los aspectos que favorecieron y dificultaron el
desarrollo de la experiencia tanto a nivel politico
— social, urbano - ambiental y tedricos -
académicos.

A través de esta experiencia concreta en materia
de atencion a los Asentamientos Humanos
Irregulares en la Delegacion Tlahuac, se busca
mostrar un campo de las actividades
profesionales en las que se insertan los
profesionales egresados de la Maestria en
Urbanismo. En este sentido la estructura del
informe aborda de manera directa la experiencia
de trabajo profesional y se busca que a través de
esta recuperacion se ejemplifiquen los
conocimientos y habilidades de los egresados del
posgrado en Urbanismo de la UNAM.

4 Términos de Referencia para la Elaboracién de los Estudios de los
Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares Sujetos a Norma de
Regulacion Especial en la Delegacion Tlahuac. Comisién de Regulacion
Especial para Tlahuac. Gobierno del Distrito Federal. 2010

(G
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CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EXPERIENCIA

1.1 Antecedentes y contexto de la experiencia

La llamada Cuenca del Valle de México cubre
una superficie de 9,600 Km2, de los cuales el
Distrito Federal ocupa el 14% de su area; el
Estado de México 50%, Hidalgo el 26% vy
Tlaxcala y Puebla e 9% y el 1%
respectivamente.?

La Cuenca de México alberga a la llamada
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
por lo que es quizas el ecosistema del pais que
mas transformaciones ha sufrido como producto
de la actividad humana, donde las

condiciones originales de esta region se
han modificado, debido a que aloja a una de las
concentraciones urbanas mas grandes vy
pobladas del mundo.

El crecimiento urbano en la region de la llamada
Zona Metropolitana de la Ciudad de México se ha
basado en la ocupacion de nuevas areas
urbanizables en las periferias afectando de
manera significativa las condiciones originales de
areas de valor ambiental.

MAPA No. 1.1 COMPARATIVO DE LA CUENCA DEL VALLE DE MEXICO EN EL TIEMPO

Fuente: Consejo de la Cuenca del Valle de México (CCVM)

Ante la ocupacién del Suelo de Conservacién
se han creado distintos instrumentos legales,
normativos y técnicos que buscan frenar esta
situacion asi como mitigar los efectos
generados por el fendmeno. Como resultado,
tenemos que los distintos gobiernos locales en
coordinacién con el Gobierno Estatal y del

5 Plan Maestro de Agua Potable del Distrito Federal 1997-2010

Distrito Federal, deben llevar a cabo cada
determinado tiempo, procesos de regularizacion
de areas urbanizadas que han alcanzado tal
nivel de consolidacion que resulta poco viable
desocuparlas y restituir las condiciones
naturales originales.

=
S)
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La importancia del Suelo de Conservacion
para el bienestar de los habitantes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Meéxico es vital
por los servicios ambientales que presta, entre
los que destacan:

. El funcionamiento natural de los
ecosistemas y agro-ecosistemas es
fundamental para el mantenimiento del ciclo
hidrolégico de la cuenca, ya que es en estas
areas donde se realiza la mayor recarga del
acuifero. Actualmente, el 77% del agua
utilizada en la Cuenca de México proviene de
fuentes subterraneas alimentadas por la
recarga de sus acuiferos. 6

o La vegetacion natural regula los
escurrimientos superficiales y protege el suelo
de la erosion hidrica y edlica. Se considera que
la vegetacion natural constituye el principal
elemento  estabilizador de  suelos vy
conservacion de los ciclos hidrologicos, asi
como un medio importante para la captura de
carbono y retencién de particulas suspendidas.

o Es una regién de alto valor para la
conservacion de la biodiversidad bioldgica,
especialmente por la diversidad de tipos de
vegetacion que contiene y su riqueza de
vertebrados terrestres. Como ejemplo tenemos
que aun cuando el Distrito Federal es la entidad
mas pequefa del Pais, ocupa el lugar 23 en
cuanto a numero de vertebrados
mesoamericanos endémicos. 7

. Las actividades productivas, en
especial la agricultura y ganaderia abarcan las
mayores extensiones y ocupan una proporcion
significativa de las actividades de la poblacién
que habita la zona rural.8

6 Informe “Repensar La Cuenca: La gestion de ciclos del agua en el
Valle de México”. Coordinadora Elena Burns, Universidad Auténoma
Metropolitana. 2009

7 Diagnéstico “El Suelo de Conservacion del Distrito Federal”.
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal
2010.

8 Agenda Ambiental de la Ciudad de México, Programa de Medio
Ambiente 2007-2012. Secretaria del Medio Ambiente del Gobiemo
del Distrito Federal.

. Los bosques proveen recursos
maderables y no maderables a las comunidades
rurales de la region; y el Suelo de Conservacién
provee diversas oportunidades de recreaciéon a
los habitantes de la Ciudad por su riqueza
cultural y sus escenarios paisajisticos.

La importancia del Suelo de Conservacion
demanda a la disciplina del Urbanismo generar
estrategias y propuestas que resulten viables, no
solamente en el ambito urbano y ambiental, sino
también en los aspectos sociales y politicos que
permitan dar respuestas mas efectivas a los
distintos problemas que presenta.

De acuerdo al Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal,
actualmente en 9 Delegaciones se cuenta con
Suelo de Conservacién: Alvaro Obregén,
Cuajimalpa, Gustavo A Madero, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlalpan,
Xochimilco y Tlahuac que suman una superficie
de 87,249.36 ha, (59% de la superficie total del
Distrito Federal).

LT
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MAPA No. 1.2 SUELO DE CONSERVACION EN EL
DISTRITO FEDERAL

|:| Suelo de Conservacion N Delegaciones politicas

:' Suelo Urbano

Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal. Secretaria de Medio Ambiente.

En la superficie de Suelo de Conservacion del
Distrito Federal se estima que actualmente
existen mas de ochocientos Asentamientos
Humanos Irregulares que han ocupado mas del
15% de la superficie total del Suelo de
Conservacion?®

Los Asentamientos Humanos Irregulares han
representado un factor central en la pérdida del
Suelo de Conservacion, por lo que su atencion
es fundamental en la preservacion de las areas
que prestan servicios ambientales y en general
en la planeacién de la ciudad.

La Delegacion  Tldhuac  como  otras
demarcaciones con Suelo de Conservacion en
el Distrito Federal, presenta problemas
relacionados con la ocupacién de estos
terrenos. De acuerdo al inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares realizado
en 2008 por la Secretaria de Medio Ambiente

9 Articulo “La Expansion Urbana en Suelo de Conservacion”,
Edgar D. Sanchez Barrientos. Ciudadanos en Red,
Metropoli 2025 A.C.

10 Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares en

la Delegacién Tlahuac. 2008. Secretaria de Medio Ambiente
del GDF

del Distrito Federal y la Delegacién Tlahuac,
existen en esta demarcacion 93 Asentamientos
Humanos Irregulares que varian en tamafo,
antigliedad y nivel de consolidacion, los cuales se
encuentran distribuidos en los pueblos originarios
de la siguiente forma:

CUADRO No. 1.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES POR POBLADOS EN LA DELEGACION

TLAHUAC
PUEBLO No DE SUPERFICIE
ASENTAMIENTOS OCUPADA
HUMANOS (HA))
IRREGULARES
San Andrés Mixquic 7 11.71
San Francisco 15 22.80
Tlaltenco
San Juan Ixtayopan 41 156.03
San Nicolas Tetelco 5 9.61
San Pedro Tlahuac 9 92.22
Santa Catarina 10 10.78
Yecahuitzotl
Santiago Zapotitlan 6 108.14
TOTAL 93 411.29

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente del GDF. Inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares Tlahuac 2008

En los 93 Asentamientos Humanos Irregulares
en el Suelo de Conservacion de Tlahuac, el
inventario estima la existencia de un total de
7,557 viviendas ocupadas por aproximadamente
30,228 habitantes, ocupando una superficie
total de 411.29 hectareas, lo que representa el
4.8% de la superficie total de la Delegacion?©.

La forma de atender los Asentamientos
Humanos Irregulares, en la Demarcacion se
encuentra contenida dentro del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac
(PDDUT), el cual establece la formulacion de
Estudios Especificos de los Asentamientos
Humanos Irregulares como los instrumentos que
deben aportar la informacién necesaria para
valorar la factibilidad de cambio de uso de
suelo, asi como definir las medidas de
mitigacion que permita su control, ordenamiento
y planeacion.
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Los Estudios de Asentamientos Humanos
Irregulares forman parte del proceso de
planeacion territorial en la Delegacién Tlahuac,
el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano los define como los instrumentos que
permitiran el analisis del comportamiento de los
Asentamientos Humanos Irregulares y que
contribuiran a generar alternativas de solucion
integral y de mitigacién, que puedan ser
adoptadas como medidas preventivas o
correctivas dentro del Suelo de Conservacion'!.

El PDDUT establece que para evaluar y
dictaminar los estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares se creara una Comision
Interinstitucional denominada Comisién de
Regulacion Especial, la cual estara integrada
por la Delegacion Tlahuac, la Secretaria del
Medio Ambiente vy la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

1.2 Términos de referencia para la
formulacién de los Estudios

La Comision de Regulacion Especial para
Tlahuac, integrada por la misma Delegacion
Tlahuac, la Secretaria de Medio Ambiente y la
Secretaria de Desarrollo Urbano; formulé en
junio de 2010 los términos de referencia para la
elaboraciéon de los Estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares sujetos a Norma de
Regulacion Especial en la Delegacion Tlahuac.

Los Términos de Referencia establecen que los
Estudios deben abordar y describir de manera
especifica los antecedentes de ocupaciéon de
estas areas, la dinamica y situacion actual que
presentan los Asentamientos, los impactos
ambientales producidos, la propuesta de
poligonal sujeta a cambio de uso de suelo y las
medidas de mitigacién que permitan reducir,
compensar o restituir los dafos producidos por
la ocupacion del Suelo de Conservacion.

" Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008.

En este sentido, los Términos de Referencia
senalan el desarrollo de siete grandes aspectos?2:

1. Marco de referencia.- En este apartado se pide

realizar una explicacion de la importancia del
Estudio, la transcendencia como instrumento
normativo, el contexto en el cual, se desarrollan
resaltando el PDDUT, los elementos y enlaces
de congruencia con los instrumentos de
planeacién urbana existentes, los fundamentos
juridicos que respaldan su elaboracion, asi
como los objetivos que se plantean para llevar
a cabo los Estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares.

. Localizacion y delimitacién del area de estudio.-

En este apartado se solicita realizar un
levantamiento topografico preciso a nivel de
planimetria que identifique los limites del area
de estudio, de los lotes, asi como de las
vialidades, los usos de suelo existentes y las
superficies construidas. Para la presentacion
de los resultados del capitulo se piden
delimitaciones precisas de coordenadas,
vértices, distancias y rumbo.

. Aspectos ambientales.- Se evaluaran los

recursos existentes y potenciales incluyendo el
analisis de geologia, tipo de suelo, vegetacion,
hidrologia, biodiversidad, asi como los factores
de riesgo y vulnerabilidad. Destacan en este
capitulo las estimaciones para determinar la
capacidad de captura de carbono y la
capacidad del suelo para infiltrar agua.

. Aspectos socioecondmicos.- Para este

analisis fue necesario realizar un censo de la
poblacion que habita el Asentamiento de
estudio, con la intencibn de contar con
informacion actualizada sobre el numero y
caracteristicas de la  poblacion, su
procedencia, antigliedad de las viviendas, el
sector econémico en el cual labora, la
poblacion en edad productiva, nivel de

12 Términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de Bﬂ
Asentamientos Humanos Irregulares sujetos a norma de regulacion w
especial en la Delegacion Tlahuac. Comision de Regulacion Especial

para Tlahuac. 2010.
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ingresos, acceso a servicios de salud,
educacion, abasto y transporte.

Asi mismo, fueron revisadas las
caracteristicas organizativas y representacion
de la poblacion  del  Asentamiento
(asociaciones civiles, lideres vecinales,
partidos y grupos politicos, entre otros.)

. Aspectos urbanos.- En los aspectos urbanos
de los Estudios fueron analizados los tipos
de lotes existentes en el Asentamiento, la
ocupacion de los mismos. En los lotes con
construccion se identific6 el tipo de
construccion existente, los niveles y areas de
desplante. El numero y tipo de vivienda son
descritos a partir de tres categorias
determinadas: vivienda precaria o provisional,
vivienda semipermanente o no consolidada y
vivienda permanente o consolidada.

La identificacion de los servicios urbanos se
hizo identificando las areas con cobertura, las
que carecen de los servicios y la forma en
que obtienen el agua, drenaje, energia
eléctrica y servicios de recoleccion de basura.
En este mismo rubro se calculé una
estimacion de la demanda futura de servicios
y equipamiento para la zona, asi como la
factibilidad para la introduccion  de los
mismos.

Finalmente el capitulo concluye con el
analisis de la evolucidon territorial del
Asentamiento, identificando periodo de origen
y crecimiento por afios determinados. En este
punto se analiza la ubicacién del
Asentamiento respecto a la estructura urbana
de la Delegacion y la posibilidad de
conurbacién con otros  Asentamientos
Humanos Irregulares o con areas urbanas ya
consolidadas.

. Aspectos juridicos.- Los aspectos juridicos de
los Estudios identifican el tipo de zonificacion
del area de estudio correspondiente al
Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Programa de Ordenamiento

Ecoldgico del Distrito Federal y el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de
Tlahuac. Asi como  también, si existen
zonificaciones que hayan regido y que se
encuentren derogadas como Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado.

Se identifica la existencia de conflictos por la
posesion de los terrenos, formas de posesion,
ocupacion de zonas federales (derechos de
via, barrancas, cauces, otros); asi como la
existencia de acuerdos o convenios de las
autoridades con los asentados o en su caso,
procedimientos ejecutados o en proceso
dentro de los Asentamientos (clausuras,
otros).

. Valoracién de impactos ambientales.- En este

capitulo se identifican los puntos donde se
producen impactos ambientales por descarga
de aguas residuales, manejo o disposicién de
residuos solidos, pérdida de vegetacion, entre
otros.

También se realiza la estimacion del potencial
de infiltracion y de captura de carbono
perdido, pérdida de biodiversidad y los
riesgos detectados (suelo inestable,
cavidades, rellenos, deslaves, avenidas,
hundimientos, inundaciones, incendios, etc.).

Al revisar e implementar los términos de
referencia disefiados por la Comisién de
Regulacion Especial para Tlahuac
proporcionados para guiar la formulacién de
los Estudios, se pueden destacar algunos
aspectos:

e Los temas o contenidos de los Estudios
considerados en los Términos de
Referencia, son suficientes para conocer
tanto la dinamica como el proceso
evolutivo de los Asentamientos Irregulares.

=
=S




Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares

Sujetos a Norma de Regulacion Especial en la Delegacion Tlahuac, Distrito Federal

En estos temas, se integra a nivel de
diagnostico el origen de la ocupacion del
Suelo de Conservaciéon, los aspectos
ambientales, socioeconémicos, urbanos
y juridicos que guardan estas areas
ocupadas. A nivel de planeacion se realiza
la propuesta de reasignacion del uso de
suelo en los casos que se considere
procedente; para esto, se define Ila
poligonal a considerar para tal fin, y en los
casos que no proceda se establece de
igual forma la poligonal sujeta a
recuperacion del Suelo de Conservacion.
En ambos casos se disefian las medidas
de mitigacion correspondientes

e A pesar de que los temas necesarios para
los Estudios estan contenidos en los
Términos de Referencia, la estructura que
se establece no facilita su formulacion, al
respecto, se pueden mencionar dos
ejemplos:

1) En el capitulo 3, “Aspectos
ambientales” solamente se describen las
caracteristicas del medio ambiente en las
areas ocupadas, pero no se valoran los
impactos producidos, estas valoraciones
se abordan hasta el capitulo 7, por lo que
resulta poco favorable dividir este tema en
la forma que se establece en los Términos
de Referencia.

2) En el capitulo 2, “Localizacién vy
delimitacién del area de estudio”, se pide
definir la poligonal sujeta a cambio de uso
de suelo o recuperacion, cuando ésta
deberia estar considerada en la ultima
parte del Estudio y formar parte de los
resultados del mismo.

1.3 Metodologia empleada
A partir de los temas, tiempos y alcances
considerados en los Estudios, se implemento
una metodologia basada en un ejercicio
analitico y propositivo de cada area de estudio,
que permitiera la generacién de propuestas
viables de atencion a estas areas ocupadas. La

metodologia incorpora distintas técnicas e
instrumentos que promueven la participacion
vecinal en la identificacion de los origenes de
los Asentamientos, los problemas actuales que
enfrentan y las alternativas de atencion.

Algunas de las técnicas, instrumentos y fuentes
de informaciéon mas importantes utilizadas en la
metodologia son las que a continuacién se
describen:

Levantamiento de informacién de campo a
través de un censo de la poblaciéon que
habita cada uno de los Asentamientos
estudiados; en el cual fue registrada la
informacion socioecondémica y de vivienda,
asi como patrones, habitos y conductas de
la poblacién.

Se utilizaron tres tipos de encuesta, las
cuales fueron disefiadas por la Comision de
Regulacion Especial para Tlahuac; la primer
encuesta fue aplicada para obtener la
informacion socioeconémica de las familias,
la segunda abord6 temas sobre las
caracteristicas de las viviendas para permitir
su clasificacion y la tercera tenia la finalidad
de identificar los servicios y equipamientos
que atienden las necesidades de la
poblacion.

Levantamiento de la informacion sobre las
caracteristicas territoriales de los
Asentamientos, por medio de levantamiento
topogréfico a nivel de planimetria. Como
resultado se generaron los planos base de
cada Asentamiento donde se especificaba
la traza de las vialidades, los lotes y sus
usos, asi como la infraestructura existente,
tal es el caso de postes de energia eléctrica,
teléfono, redes de agua potable, drenaje,
asi como mobiliario urbano existente. En los
planos se integraron los cuadros
constructivos de las poligonales donde
fueron especificados los siguientes puntos:
vértice, distancia, rumbo y coordenadas. Bﬂ
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Generacion de base de datos con
informacion proporcionada por los vecinos
sobre el origen y antigledad del
Asentamiento, proceso para resolver sus
necesidades de servicios, existencia de
organizaciones sociales, lideres vecinales,
partidos o grupos politicos; identificacion de
posibles conflictos por la posesién de los
terrenos y antecedentes de relaciéon con
autoridades competentes sobre la situacion
irregular de ocupacidon del Suelo de
Conservacion. Esta informacién se obtuvo a
partir de la implementacion de talleres de
diagnostico participativo con pobladores y
entrevistas con actores clave, lideres o
representantes vecinales.

Fuentes bibliograficas existentes sobre la
tematica y las areas de estudio, en este
apartado se integr6 una serie de
documentos oficiales como el Programa de
Ordenamiento  Ecologico del  Distrito
Federal, el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlahuac y el Decreto
de Area Natural Protegida de la Sierra de
Santa Catarina; otros tipos de materiales
considerados en los Estudios fueron fuentes
bibliograficas como el Estudio sobre el
Ordenamiento, Control y Tratamiento
Integral de los Asentamientos Humanos
Irregulares  ubicados en Suelo de
Conservacion del Distrito Federal elaborado
por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial (PAOT); y la tesis
de maestria de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales Sede México, titulada
La Expansion Urbana en Suelo de
Conservacion en la Delegacion Tlahuac,
Distrito Federal, México elaborada por Ruth
Trinidad San Miguel Villegas.

Fuentes documentales y materiales de
trabajo relacionadas con el tema de
estudio; imagen de satélite de la Delegacién
Tlahuac del afio 2011, proyectos de
regularizacion existentes para algunos
Asentamientos, planos, croquis y
documentos producidos algunas de las

veces por los mismos pobladores, en los
cuales se da cuenta del proceso seguido en
la ocupacién de las areas estudiadas.

Generacion de un Sistema de Informacion
Geografica a partir de la informacion
obtenida mediante la aplicacion de
encuestas y el levantamiento topografico;
esto, permitié ligar la base de datos
socioeconomicos de las familias, sus
viviendas y los servicios que disponen con
cada uno de los lotes ocupados. A este
Sistema de Informacion se le integré la
informacion digital proporcionada por la
Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico acerca las
caracteristicas ambientales de esta, tal
como son los tipos de suelo, geologia,
vegetacion, capacidad de infiltracion y de
captura de carbono. Esta herramienta
operada en el sofftware ArcMap apoy6 de
manera importante en el analisis de cada
uno de los Asentamientos.

La metodologia implementada se puede dividir
en tres grandes momentos.

Contextualizacién y delimitacién

Es la primera etapa en la cual fueron
identificados todos aquellos aspectos
conceptuales, operativos, organizativos vy
logisticos a considerar en la elaboracion de los
Estudios.

¢ Identificacion de los Asentamientos.

e Definicion del caracter de las areas de
estudio (primera aproximacion).

e Identificacion de lideres, grupos u
organizaciones locales representativas.

e Disefio y adecuaciéon de instrumentos a
utilizar en los Estudios: encuestas,
entrevistas, talleres.

e Programacion de la formulacién de los
Estudios.

e Acto publico que dé cuenta del inicio de
los Estudios. =
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2. Diagnéstico

Se refiere al conocimiento sobre la realidad de
los Asentamientos Humanos Irregulares. El
diagnéstico es el proceso en el cual, se
establecié la naturaleza y magnitud de los
problemas generados por la ocupacion del
Suelo de Conservacion por los Asentamientos
Humanos Irregulares, destacando la medicion
de impactos al medio ambiente. En este
proceso se identificaron las causas vy
consecuencias de dicho fenédmeno urbano, asi
como el estado y nivel de consolidacion en el
que se encuentran los Asentamientos.

¢ Investigacion y sistematizacion de
informacion  documental y estadistica
existente sobre las areas de estudio.

e Implementacién de técnicas e instrumentos
para generar informacién de diagndstico:
levantamiento topogréafico, talleres,
asambleas, entrevistas, encuestas.

e Captura y sistematizacién de informacion
generada en campo.

e Anadlisis de informacion y elaboracién de
documentos de diagndstico, incluyendo
descripcion a nivel lote por lote.

e Verificacion de informacién generada en
campo.

3. Planeacion: definicién de poligonal y
disefio de medidas de mitigacién

La propuesta de atencion a los Asentamientos
Humanos Irregulares es una etapa central de
los Estudios, ya que en esta se define el
tratamiento para la  situacion  actual
diagnosticada. Por tanto, en esta etapa fueron
establecidas las estrategias y acciones
concretas a desarrollar que permitieran
transformar la situacion actual de irregularidad
de los Asentamientos.

Definicién de la poligonal sujeta a cambio de
uso o recuperacion de suelo en los
Asentamientos.

Disefio de medidas de mitigacion que
permitan reducir y compensar los dafios
generados por la ocupacién de estas areas.

e Analisis de congruencia de las
recomendaciones de los Estudios con el
PDDUT, leyes y reglamentos aplicables al area
de estudio.

e Entrega de resultados de los Estudios y
verificacion de informacion con las instancias
encargadas de dar seguimiento (areas de la
Delegacion encargadas de supervisar los
Estudios).

En términos generales, se puede valorar de
acuerdo a los resultados obtenidos, que las
técnicas, instrumentos y fuentes de informacion,
asi como las etapas de la metodologia utilizada
fueron adecuadas ya que permitieron generar
informacion util de los Asentamientos que antes no
existia; sin embargo, el nivel de detalle exigido
obligd a invertir una gran cantidad de tiempo para
describir las caracteristicas de cada uno de los 9
mil 627 lotes integrados en los 38 Estudios. Este
nivel de precision retrasa el presentar resultados
para su analisis que permitan tomar las decisiones
pertinentes; por lo que cuando estas son
producidas, la realidad en las areas de estudio ya
cambio.

1.4 Descripcién del proceso operativo

A partir de los términos de referencia y de la
metodologia definida para el desarrollo de los
Estudios se implementd wuna organizacion
operativa que permitiera desarrollar el proceso de
elaboraciéon de 38 estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac.

En términos generales la organizacién operativa
del proceso y de la cual fue responsable quien
elabora el presente informe, se llevé a cabo por
medio del desarrollo de tareas especificas que
involucraban a grupos de trabajos determinados.

Integracidén y coordinacién de equipos operativos

quienes realizarian labores especificas en los
Estudios.

=
~J




Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares

Sujetos a Norma de Regulacion Especial en la Delegacion Tlahuac, Distrito Federal

Grupo central de planeacion.

El objetivo de este grupo consistio en el analisis
e interpretaciéon de la informacion estadistica,
cartografica y bibliografica de cada
Asentamiento, asi como la elaboracién de los
documentos de los Estudios que cumplieran los
términos de referencia. El grupo se integré por 5
planificadores territoriales, 2 bidlogos, 2
sociodlogos, 2 arquitectos y 1 abogado.

Grupo de levantamiento topografico.

El objetivo de este equipo fue llevar a cabo los
levantamientos  topograficos a nivel de
planimetria de los 38 Asentamientos Humanos
Irregulares, la superficie total levantada fue de
poco mas de 519 hectareas (6% de la superficie
total de la Delegacién). El grupo estuvo
conformado por 3 brigadas de topografia cada
una con 4 integrantes.

Grupo de estudios socioeconomicos.

Este grupo tenia el objetivo de generar la
informacion de los Asentamientos a partir de la
aplicacion de tres tipos de encuestas, la primera
sobre las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacién, la segunda encuesta para obtener las
caracteristicas de las viviendas y construcciones
en general y la tercera para identificar los
servicios y equipamientos que atienden las
necesidades de la poblacién. EI numero
promedio de encuestadores para realizar los
censos de la poblacion habitante de los
Asentamientos fue de 40 encuestadores.

Coordinacién con autoridades de la Delegacion
Tldhuac y de manera especifica con la Direccion
de Ordenamiento Juridico del Desarrollo Urbano,
el proceso operativo de formulacién de los
Estudios, asi como atender las supervisiones de
avances y resultados que realizaron la misma
Delegacion Tlahuac y la Contraloria del Gobierno
Central.

Coordinar las actividades de contratacion vy
administracién del proyecto.

Finalmente en términos del proceso operativo se
debe mencionar que durante el periodo de
ejecucion del proyecto (7 meses) se instalé una
oficina en la Delegacion Tlahuac que permitiera la
operacion del proceso.
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ESTUDIOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LA
DELEGACION TLAHUAC

Estudios de Asentamientos Humanos

Irregulares en la Delegacién Tlahuac

Para abordar el contenido de los estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares y
considerando que son 38 casos particulares, se
realizara una integracién sintesis de la
informacion contenida en cada capitulo que
estructuran los Estudios.

2.1 Marco de referencia

En este primer capitulo de los Estudios se
abordan los aspectos introductorios, a las areas
de estudio, se realiza una explicacién de la
importancia como  instrumento para el
ordenamiento territorial y su  transcendencia
como insumo normativo, el contexto en el cual se
desarrolla resaltando la estrategia establecida en
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de Tlahuac, los elementos y enlaces de
congruencia con los instrumentos de planeacion
urbana existentes, los fundamentos juridicos que
respaldan su elaboracién, asi como los objetivos
que se plantean para llevar a cabo los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares.

211 Antecedentes de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares en Tlahuac

Los Estudios de Asentamientos Humanos
Irregulares en Tlahuac derivan de manera directa
del PDDUT vigente desde 2008, en el cual se
identifican y establecen los Usos de Suelo tanto
Urbano como el Suelo de Conservacion para la
Demarcacién, asimismo se realiza el registro de
un total de 93 Asentamientos Humanos
Irregulares, a partir de lo cual, se establece que
en funcién de las condiciones especiales de los
Asentamientos en Suelo de Conservacion, se
requiere la realizacion de Programas de Atencién,

dependiendo de las caracteristicas de cada caso,
se establece la modalidad en la que dichos
Programas deben realizarse, dependiendo del tipo
especifico de asentamiento que se trate: a) de
regulacion especial, b) sujetos a estudio
especifico c¢) sujetos a diagndstico.

El PDDUT sefala que con el objeto de dar
atencién integral a la problematica de los
Asentamientos Humanos Irregulares, se creara
una Comisién de Regulacidon Especial integrada
por el Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y
la Secretaria del Medio Ambiente; dicha comision
sera presidida por el Jefe del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac. La Comision debera
definir las reglas de operacion y los términos de
referencia para la elaboracion de los Estudios, asi
mismo determinara el mecanismo por el cual se
dictaminaran estos Estudios.

En este marco, el 25 de noviembre de 2009 se
instal6 de manera formal la Comisiéon de
Regulacion Especial y el 17 de junio de 2010
dicha Comision firmd sus reglas de operaciéon y
los Términos de Referencia, los cuales sirvieron
de base para la formulaciéon de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares.

2.1.2 Objetivo General y Objetivos Particulares
Para atender la problematica de los
Asentamientos Humanos Irregulares en la
Delegacion Tlahuac en el marco de la dinamica
social y de la ocupacién espacial actual asi como
la necesidad de preservar los servicios
ambientales que proporciona el Suelo de
Conservacion se establecieron los siguientes
objetivos para la formulacién de los Estudios.
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Objetivo General

El objetivo general de los estudios es conocer el
proceso de ocupacion en Suelo de
Conservacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares, asi como la situacion
socioeconomica y territorial actual que permita
determinar la procedencia de la reasignacion de
Uso de Suelo o la recuperacion del suelo, asi
como establecer los instrumentos y mecanismos
para mitigar, ordenar y dirigir el desarrollo
urbano de los asentamientos y su articulacion
con el resto de la Delegacién Tlahuac.

Objetivos Particulares
e Generar un diagndstico integral de la
situacion actual de los Asentamientos
Humanos Irregulares que permita reconocer
el grado de consolidacion, el nivel del dafio
ambiental, generado por la ocupacion de los
suelos y los riesgos futuros potenciales.

¢ Definir la poligonal que delimite el area sujeta
a reasignacién de Uso de Suelo o a
recuperacion que permita controlar el
crecimiento urbano en Suelo de
Conservacion.

e Elaborar las medidas de mitigacion,
protecciéon y control del crecimiento urbano
en torno a los Asentamientos Humanos
Irregulares.

2.1.3 Marco normativo de los Estudios

La formulacion de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares en Tlahuac,
tiene como marco de referencia el sistema de
planeacibn en materia de ordenamiento
territorial en el cual se integran:

e Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012).

e Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio (2007-2012).

e Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México (2005 -
2011).

e Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal (2000)

e Ley General de Asentamientos Humanos.

e Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

e Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de Tlahuac - PDDUT (2008).

e Decreto que modifica el Area Natural
Protegida (Sierra de Santa Catarina), zona
sujeta a conservacion ecolédgica ubicada en
las Delegaciones lIztapalapa y Tlahuac,
Distrito Federal (21 de agosto de 2003).

El principal marco de referencia para la
formulacién de los Estudios, es el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tldhuac
(PDDUT), que es el instrumento donde se
identifican y establecen los Usos del Suelo
Urbano y Suelo de Conservacion para la
Demarcacién Tladhuac, en él se retoma el
decreto del Area Natural Protegida Sierra de
Santa Catarina “Zona Sujeta a Conservacion
Ecolégica” de fecha 25 de Octubre de 1994,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de noviembre de 1994, asi mismo se realiza el
registro de un total de 93 Asentamientos
Humanos lIrregulares, a partir de lo cual, el
Programa establece las estrategias de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial a seguir,
especificando objetivos generales y particulares
que permitan ordenar el territorio de la
Delegacion Tldhuac para Suelo Urbano y Suelo
de Conservacion.

Respecto a los Asentamientos Humanos
Irregulares  existentes en el Suelo de
Conservacion en Tlahuac, el PDDUT define una
estrategia de atencién, donde se establece un
procedimiento que permite determinar la
factibilidad de cambiar el uso del suelo o la
posible reubicacion. Para ello se plantean tres
politicas de atencién: Regulacion Especial,
Sujetos a Estudio Especifico y Sujetos a
Diagnéstico?s.

e Programa General de Desarrollo Urbano del N
Distrito Federal (2003). @

13 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac, 2008.
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e Regulacién Especial.- Esta politica sera
aplicable para los Asentamientos Humanos
Irregulares dictaminados favorablemente en
los Estudios Especificos. Se implementara a
través de la definicion de tres zonificaciones
normativas:  Habitacional Rural (HR),
Habitacional Rural con Comercio y Servicios
(HRC) y Habitacional Rural de Baja Densidad
(HRB), contando con normas particulares
referentes a lineamientos de compatibilidad
con el entorno natural; asi como de control
del crecimiento urbano, mismo que necesita
la realizacion de un estudio para establecer
la afectacion Urbana y Ambiental.

e Sujetos a Estudio Especifico.- Estos
quedaran sujetos a la elaboracion de un
Estudio Determinado, ademas de aquellos
que impliquen factibilidad a partir del
diagndstico.

e Sujetos a Diagnéstico.- Se propone esta
politica para el resto de los asentamientos
que no fueron contemplados en los
supuestos anteriores.

Los 38 estudios de Asentamientos Humanos
Irregulares que forman parte del presente
informe se encuentran considerados para
atender dentro de la estrategia de Regulacion
Especial.

214 Contexto de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares en Tldhuac

En el analisis desarrollado en el PDDUT se
reconoce que el origen de los Asentamientos
Humanos Irregulares en Tldhuac se encuentra
en el proceso de urbanizacion ya que ésta
demarcacion hasta la década de los setenta era
considerada una Delegacién semi rural por
presentar procesos de inmigracion, arraigadas
tradiciones culturales y extensas superficies de
Suelo de Conservacion (75.81% de su territorio)
destinadas al desarrollo de actividades del
sector  primario  (agricultura, ganaderia,
piscicultura).

Es en la década de los ochenta cuando se inicia
en Tlahuac un fuerte proceso de urbanizacién
generado en gran parte por la construccion de
Unidades Habitacionales principalmente en la
zona Norponiente de la Delegacion, como es el
caso de Villa Centroamericana y del Caribe y La
Draga, asi como por la ocupacién de Suelo de
Conservacion por Asentamientos Humanos
Irregulares en la periferia de la zona urbana,
ocasionando un incremento del 577.17 % entre
1970 y 2010, al pasar de 62 mil 419 a 360 mil
265 habitantes (incremento neto de 297 mil 846
habitantes). 4

La falta de acceso al mercado formal de Suelo
Urbano, la limitada oferta de vivienda de interés
social, asi como el crecimiento poblacional
generd que un sector importante de la poblacién
no tenga acceso a suelo para vivienda's. De
acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Tlahuac, la Delegacién no cuenta
actualmente con reservas territoriales, por lo que
la alternativa de crecimiento que plantea la
conforma la superficie urbana subutilizada
(baldios), misma que estima en una superficie
total de 171.69 hectareas.

Si bien, es cierto que la Delegacion Tlahuac
enfrenta un acelerado proceso de crecimiento
demografico que se traduce en una importante
presion sobre el Suelo de Conservacion,
debemos dimensionar este fendémeno en
relacion con lo ocurrido en otras delegaciones
del Distrito Federal; dos ejemplos ayudan a este
fin.

La vecina Delegacién lztapalapa perdié desde
hace décadas la mayor parte del suelo con valor
ambiental del que disponia (principalmente en la
Sierra de Santa Catarina y en el Cerro de la
Estrella); ésta pérdida se presentd en buena
medida gracias a la tolerancia de las autoridades
quienes permitieron que distintas organizaciones

14 Censos de Poblacion y Vivienda 1970y 2010. INEGI

15 Victor Delgadillo. Ordenamiento Urbano y Asentamientos Irregulares.
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta “Resumen del Plan Integral y Estructura
de Gestion del Poligono de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, Inscrito en la
Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO”. 2006 UNESCO México.
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populares ocuparan y con el tiempo
regularizaran estas  areas. Actualmente
Iztapalapa no muestra un importante nimero de
Asentamientos Humanos Irregulares, no porque
se esté realizando un control efectivo sobre las
areas de valor ambiental, sino porque estas ya
no existen.

Otro ejemplo lo tenemos en las delegaciones
Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta donde
actualmente se concentra el 71.8% de los
Asentamientos Humanos Irregulares del Distrito
Federal, en estas mismas Delegaciones se
tienen los recursos naturales mas importantes
de la Ciudad como son las zonas Chinamperas,
bosques y grandes areas de recarga de los
mantos acuiferos. Véase Cuatro 2.1

CUADRO No. 2.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO

FEDERAL.
DELEGACION NUM. DE ASENTAMIENTOS  VIVIENDAS SUPERFICIE (HA.)

Alvaro Obregén 14 1,451 34.44
Cuajimalpa de Morelos 60 5,499 247.67
Gustavo A. Madero 16 949 28.57
Iztapalapa 38 1,139 29.78
Magdalena Contreras 16 1,055 39.29
Milpa Alta 114 4,790 300.231
Tlahuac 91 6,589 404.18
Tlalpan 191 11,654 964.48
Xochimilco 295 17,57 720.05
Total 835 50,703 2,768.79

FUENTE: Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, 2009

La Delegacion Tlahuac a pesar de mostrar en las
Ultimas décadas un importante crecimiento de
poblacién y enfrentar una fuerte presién sobre el
Suelo de Conservacién, el cual se prevé
incremente con la nueva linea del Sistema de
Transporte Colectivo Metro (Linea12), a nivel
comparativo con otras Delegaciones se
considera que ha existido cierto control en el
manejo de las zonas de valor ambiental, el cual
es, sin embargo insuficiente y enfrenta el reto de
disefar estrategias mas efectivas de manejo del
Suelo Urbano y Suelo de Conservacion.

2.2 Localizaciéon y delimitacién de las areas de
estudio

221 Localizacion de los Asentamientos
Humanos Irregulares

Los 38 Asentamientos Humanos Irregulares que
forman parte del presente informe se localizan
en los 7 pueblos originarios de la Delegacion
Tlahuac. Mapa 2.1
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MAPA No. 2.1 LOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

Santa Catarina
Yecahuitzot!

San Francisco
. Tialtenco -

San Andrés Mixquic-

San Nicalas Tetelco

0 1000 2000 4000 6000

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

1. Tempilulli 20. Educacion Tecnoldgica y Sur del Comercio
2. Atotolco Chinanco Las Garzas 21. Jazmin Lirio del Llano

3. Embarcadero 22. Olivar Santa Maria

4. Las Rosas 23. Franja con Milpa Alta

5. Torres Bodet entre Pirules y Cazahuates 24. Teozoma

6. Ampliacion La Conchita (Ixtayopan) 25. Chichilaula

7. Cuatro Milpas 26. El Mirador

8. Parque los Olivos 27. Acualaxtlaomecoxtla (La Cafada)

9. Ahuehuete 28. Col. Ejidal Sierra de Santa Catarina
10.Rosa Campanilla 29. La Joyita

11. Cerrada Campeche 30. Pequeiia Propiedad de Zapotitlan

12. Cerrada Toluca 31. Camino Real Zapotitlan

13. Cuatro Yuntas 32. Ampliacion La Conchita (Zapotitlan)
14. 2a. Cerrada de Zacatecas 33. El Triangulo

15. Prolongacion Teuhtli 34. San Isidro Iztaccihuatl (El Llano)

16. Los Cornejales 35. Tepantitiamilco

17 Prolongacion Barranca 36. Ampliacion Selene

18. Cuchilla Juan Ferri 37. Ampliacion Barrio Los Reyes (El Vado)
19. Ejido La Loma 38. Ampliaciéon Santa Cruz

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de los Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares Tlahuac 2011y 2012.
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2.2.2 Delimitacién de las areas de estudio

Para la delimitacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares se consideré en primer lugar, la
informacion contenida en el inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares actualizado en
2008 por la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial y la Delegacion Tlahuac.

A manera de ejemplo tenemos que en el
Asentamiento Humano Irregular denominado El
Triangulo Zapotitlan, en el inventario se estima que
cuenta con una superficie aproximada de 211,000
m2 y se conforma de una poligonal envolvente en la
parte sur y de distintos poligonos de menor
superficie al norte. Mapa 2.3

MAPA No. 22 INVENTARIO DEL ASENTAMIENTO HUMANO
_IRREGULAR DENOMINADO EL TRIANGULO, ZAPOTITLAN
S R G O an

o T Ve

SAPNED o

MAPA  NO. 23 ZONIFICACION Y NORMAS DE
ORDENACION.

Fuente: Elaboracion propia a partir deI‘Inventario de Asentamientos
Humanos Irregulares Tlahuac 2008. Secretaria del Medio Ambiente del
GDF y levantamiento topogréfico realizado para el presente Estudio 2011.

En segundo lugar se considerd la zonificacion del
PDDUT 2008, el cual le asigna al area del
Asentamiento que tenemos como ejemplo, la
zonificacion Preservacion Ecologica (PE), limitando
con suelo urbano hacia el sur y poniente.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008 y levantamiento topografico
realizado para el presente Estudio 2011

El tercer elemento a considerar para la
delimitaciéon del area de estudio fue el
relacionado con las areas ocupadas al
momento de realizar el levantamiento, asi
como también las areas que los pobladores
identifican como parte del Asentamiento. En
el ejemplo del Asentamiento Humano Irregular
El Triangulo Zapotitlan, el area de estudio
queda comprendida por los lotes habitados,
asi como los que cuentan con algun tipo de
construccion tomando como limites las
vialidades del entorno.

MAPA No. 24 AREA DE ESTUDIO ASENTAMIENTO
HUMANO IRREGULAR DENOMINADO EL TRIANGULO
ZAPOTITLAN.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Imagen satelital, abril
2011 y levantamiento topografico realizado para el presente
Estudio 2011.
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Un aspecto importante en este capitulo que
requirié interpretar los Términos de Referencia y
acordar con el personal encargado de los
Estudios por parte de la Delegacion Tlahuac, fue
el relacionado a la diferencia que existe entre la
delimitacién del Area de Estudio y la definicion
de poligonal sujeta a proponer para
recuperacion o cambio de uso de suelo.

El Area de Estudio es la superficie del Suelo de
Conservacion que se considerara sujeta de
analisis y estudio y que corresponde a las
superficies ocupadas con viviendas, asi como
las zonas de impacto, contemplando la totalidad
de los lotes o parcelas en donde se encuentran
establecidas las construcciones. Por otra parte,

MAPA No 2.5 CRITERIOS PARA DELIMITACION DE AREAS DE ESTUDIO.

como resultado del Estudio de estas areas se
propone una poligonal que pueda ser sujeta a
cambio de uso de suelo o recuperacion al Suelo
de Conservacion, esta poligonal puede
corresponder total o parcialmente a las Areas de
Estudio.

A manera de ejemplo tenemos que en el
Asentamiento Humano Irregular denominado
Tempilulli se generd una poligonal envolvente en
la cual se integran las areas consideradas en el
Inventario de  Asentamientos = Humanos
Irregulares realizado en el afo 2008, si como
todas aquellas areas que han tenido impacto por
esta ocupacién y las nuevas construcciones
posteriores a dicho afio. Mapa 2.5
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*_como canchas de futbol

o

]i[' Asentamientos Humanosliregulares

delimitan el Asentamiento <

Linea de Alta Tension
que delimitan
el Asentamiento

“/:\reaéh : féctadas por
“firo'de@ eaiscajo -,

Limite

! definido como
AREA DE
ESTUDIO

Areas ocupadas
posterior al Inventario de

Fuente: Elaboracion propia con base a imagen de satélite 2011 y criterios definidos para la delimitacién de las Areas

de Estudio.
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Desde este enfoque de delimitacion, los
Estudios no se sujetan a las zonas consideradas
en el Inventario de Asentamientos Humanos
Irregulares (que fue el planteamiento inicial
establecido por la Delegacién Tlahuac vy
principalmente por la Secretaria de Medio
Ambiente). Se agregaron a este criterio todas
aquellas areas de impacto como son los lotes
bardados o cercados, lotes afectados por el tiro
de cascajo, areas intermedias entre los lotes
ocupados que son susceptibles de ocupacion y
sobre todo las areas que se ocuparon
posteriormente al Inventario.

La delimitacién del Area de Estudio se realizd
mediante el levantamiento topografico a nivel de
planimetria de cada uno de los lotes, asi como

las vialidades que lo conforman. Este
levantamiento se realizé siguiendo y cumpliendo
las especificaciones contenidas en los Términos
de Referencia para la elaboracion de los
Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares
sujetos a Norma de Regulacién Especial en la
Delegacion Tlahuac.

En el siguiente cuadro se concentra la
informacion sobre las caracteristicas principales
de las areas de estudio, destaca la diferencia en
dimensiones de los Asentamientos estudiados;
algunos como Olivar Santa Maria tienen una
superficie de 769,276.96 m2; mientras que otros
como Cuchilla Juan Ferri con una superficie de
4,171.98 m2. Cuadro 2.2
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NOMBRE DEL PUEBLO SUPERFICIE | USO DE SUELO NUMERO DE LOTES POR TIPO
ASENTAMIENTO (metros (PDDUT 2008) -
cuadrados) ol 8 |wo
a e
2 | 8| 2|c8lc2| E [28/28]28
= S |8 |8%eaE|l @ |82(25| ©
= 4 (d J=S| g (W ol <
P 2|3 3%33 (3583 3
T oW R E£Z|” o a
= o
Tempilull San Pedro Tlahuac 597,785.91 PRA 949 450 215 24 51 140 69 0 0
e ST 91712460  PRAYRE 1339 726 363 20 8 80 5 1 0
Embarcadero San Pedro Tlahuac 50,682.04 RE 67 56 3 0 4 4 0 0 0
Las Rosas San Juan Ixtayopan 26,025.92 PRA, HRy RE 73 54 8 2 4 4 0 1 0
Torres Bodet Sobre San Juan Ixtayopan
Pirules y Cazahuates 53,756.56 PRAYHR 138 93 7 4 17 1 15 1 0
Ampliacion La Conchita San Juan Ixtayopan 29,649.71 PRAYHR 48 27 0 2 4 9 6 0 0
Cuatro Milpas San Juan Ixtayopan 18,867.62 PRAYHR 50 36 4 1 5 1 3 0 0
Parque Los Olivos San Juan Ixtayopan 29,231.63 RE 31 25 3 1 0 2 0 0 0
Ahuehuete San Juan Ixtayopan 11,748.26 REyHR 45 33 0 3 7 1 1 0 0
Rosa Campanilla San Juan Ixtayopan 28,940.89 PRAYHR 95 62 6 6 7 2 10 1 1
Cerrada Campeche San Juan Ixtayopan 4,830.10 PRA 13 10 0 1 2 0 0 0 0
Cerrada Toluca San Juan Ixtayopan 10,765.75 PRAYRE 26 17 3 3 1 1 1 0 0
Cuatro Yuntas San Juan Ixtayopan 9,215.98 PRA 13 10 1 0 0 2 0 0 0
2a Cerrada De Zacatecas  San Juan Ixtayopan 58,884.93 REyHR 123 88 12 4 2 12 4 1 0
Prolongacion Teuhtli San Juan Ixtayopan 74,550.51 PRA, REy HR 179 113 33 10 8 3 12 0 0
Los Cornejales San Juan Ixtayopan 32,342.53 PRAYHR 73 51 12 1 4 1 4 0 0
Prolongacion Barranca San Juan Ixtayopan 60,914.73 PRAYHR 190 127 32 4 13 5 8 1 0
Cuchilla Juan Ferri San Juan Ixtayopan 4,171.98 HRy HRC 25 14 8 0 0 1 2 0 0
Ejido La Loma San Juan Ixtayopan 266,313.79 PRA 582 413 55 8 31 29 18 1 0
Educacion Tecnolégicay ~ San Juan Ixtayopan 40.223.65 PRA v EA 82 50 11 6 1 8 6 0 0
Sur Del Comercio T y
Jazmin Lirio del Llano San Juan Ixtayopan 14,464.41 PRAYHR 43 32 6 0 2 3 0 0 0
Olivar Santa Maria San Juan Ixtayopan 760,276.96 PRA, IEE HRy 1,694 125 160 55 64 88 61 1 1
Franja con Milpa Alta San Juan Ixtayopan 49,831.44 HR 155 130 12 1 5 0 6 1 0
Teozoma Sta. Catarina Yecahuitzotl 12,211.24 HR 38 36 0 1 0 0 0 1 0
Chichilaula Sta. Catarina Yecahuitzotl 11,409.38 HRB 6 5 0 0 0 0 1 0 0
El Mirador Sta. Catarina Yecahuitzotl 10,143.22 PRA 49 44 1 2 0 2 0 0 0
Acualaxtiaomecoxtla (La  Sta. Catarina Yecahuitzofl 48 806.47 PRAy PE 2% 162 9 y 16 23 2 1 0
Cafiada) T
gg![.alrziﬁgal Sierra Santa Sta. Catarina Yecahuitzot| 108.218.42 PRAy PE 123 45 2 8 17 5 27 0 0
La Joyita Sta. Catarina Yecahuitzotl 5,473.28 PRA 12 9 2 1 0 0 0 0 0
Pequefia Propiedad Santiago Zapotitlan 50.182.72 PE 72 46 3 6 8 7 2 0 0
Zapotitlan T
Camino Real Zapotitian Santiago Zapotitlan 4485158 PRA Y PE 33 18 5 0 6 3 0 1 0
Ampliacién La Conchita Santiago Zapotitlan 862,349.30 PRAy RE 1679 1,:(%)0 204 84 126 147 115 0 0
El Triangulo Santiago Zapotitian 434,668.38 PE 839 53 23 33 126 8 27 0 0
flzrrl] oI?dro Iztaccihuatl (EI ~ San Nicolas Tetelco 122,487 84 PRAYHR 187 102 34 3 6 13 19 0 0
Tepantitlamilco San Nicolas Tetelco 61,491.37 PRA 129 83 1 0 14 16 5 0 0
Ampliacién Selene San Francisco Tlaltenco 40,982.28 PE 31 10 10 0 6 3 2 0 0
Ampliacion Barrio Los San Andrés Mixquic 102,663.19 PRAy HRB 139 84 20 0 16 9 9 1 0
Reyes (El Vado)
Ampliacién Santa Cruz San Andrés Mixquic 118,187.26 PRAy HRB 135 85 15 3 21 7 4 0 0
TOTAL 5,193,725.83 9,627

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011 y 2012

NOTAS: Usos de suelo especificados en el PDDUT 2008. HRC Habitacional Rural con Comercio y Servicios, PRA Produccion Rural Agroindustrial; RE
Rescate Ecolégico; HR Habitacional Rural; HRB Habitacional Rural de Baja Densidad; PE Preservacion Ecolégica; RE Rescate Ecologico; ER
Equipamiento Rural.
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Para la delimitacion en los Asentamientos Franja
con Milpa Alta y Olivar Santa Maria, en donde
existen controversias por los limites
delegacionales con Milpa Alta y Xochimilco
respectivamente, se tom6é como base Ilo
establecido en la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal,
donde se sefalan las coordenadas de cada
Demarcaciéon. Mapa 2.6
En este punto es los
siguientes aspectos:

e La poblacion de estos Asentamientos se
encuentra dividida respecto a su
pertenencia, algunos se consideran
parte de Xochimilco o Milpa Alta y otros
se identifican como parte de Ila
delegacion Tlahuac.

e En ambos Asentamientos la poblacion
tiene credenciales del Instituto Federal
Electoral (IFE) de Milpa Alta vy
Xochimilco, por lo que votan por jefe
delegacional distinto a Tlahuac.

e Las autoridades delegacionales
Xochimilco 'y  Milpa Alta

importante sefalar

de
han

proporcionado  servicios de agua,
pavimentacion y drenaje a la poblacion
de estas zonas a pesar de que en
Tlahuac se consideran en situacion de
irregularidad.

e En el caso del Asentamiento Humano
Irregular Franja con Milpa Alta no fue
posible aplicar todos los instrumentos
del Estudio (falto el censo y las
entrevistas), debido a que la poblacion
no permitié su realizacion argumentando
que pertenecen a la Delegacion Milpa
Alta.

e Las coordenadas establecidas como
limites delegacionales en la Ley
Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, no corresponden
con calles o limites de lotes, por lo que
existe una gran cantidad de terrenos e
incluso construcciones que de acuerdo a
esta Ley se encontrarian divididas, es
decir una parte corresponderia a la
Delegacion Tlahuac y la otra parte a
Milpa Alta o Xochimilco.

MAPA No. 2.6 LIMITE DELEGACIONAL EN FRACCION DEL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR

Fuente: Elaboracion propia con base.a Imagen de saté

Administracion Publica del Distrito Federal.

2

lite 20

. { - S O 5 -
11, Levantamiento topogréfico y Ley Organica de la

8¢




Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares

Sujetos a Norma de Regulacion Especial en la Delegacion Tlahuac, Distrito Federal

Los terrenos que se encuentran en esta situacion
fueron considerados en la cuantificacion de
superficies, areas de desplante, areas construidas y
areas libres, solamente la superficie correspondiente
a la Delegacién Tlahuac.

La metodologia empleada para el capitulo
Localizacién y Delimitacion del Area de Estudio fue
un importante aporte a los Estudios, se consideré
valioso no limitar la elaboracion de los Estudios a las
areas integradas en el Inventario de Asentamientos
Humanos Irregulares realizado en el afo 2008,
debido principalmente a que estas areas estaban
totalmente rebasadas al momento de realizar los
Estudios y también a que estas areas no
consideraban otros tipos de ocupacién (no
solamente vivienda), como terrenos donde se fabrica
tabique, reciclado de plastico, canchas de futbol,
terrenos donde se tira cascajo para nivelar y
posteriormente construir o para tapar los canales de
agua, asi como las areas que son evidentemente
susceptibles de ocupar en el mediano plazo por su
cercania con las areas ya ocupadas. Imagen 2.1

IMAGEN NO. 2.1 RELLENO Y NIVELACION DE TERRENOS.

> :
Fuente: Foto tomada en recorrido de campo para la elaboracién de Estudio
del Asentamiento Humano Irregular denominado Ejido La Loma, San Juan
Ixtayopan, Tlahuac. 2012

Finalmente es importante mencionar en este
apartado, que fue necesario estar atentos para
realizar el levantamiento topografico de los
Asentamientos debido a que en muchos casos los
propietarios aprovechaban los trabajos de los
Estudios para hacer pasar sus lotes como viviendas

16 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. 2008

habitadas cuando en realidad solamente
contaban con pequefios cuartos
provisionales que ocupaban como bodega
0 para “apartar” el terreno, los cuales
evidentemente no estaban habitados, en
otros casos al conocer que se haria el
levantamiento topografico y el censo, los
propietarios se apresuraban a levantar un
cuarto muchas veces con materiales de
desecho para aparentar que ahi vivian.

Una tercera forma de aprovechar los
trabajos de los Estudios fue pretender
subdividir los lotes repartiendo a los hijos
para que aparecieran de esa forma en los
planos. Ante estas situaciones fue
necesario establecer criterios para trazar y
clasificar los lotes, asi como para depurar la
informacion y verificar posteriormente los
resultados en campo.

2.3 Aspectos Ambientales

La informacién del capitulo Aspectos
Ambientales considera los contenidos en
los términos de referencia generados para

la formulacion de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares vy
busca  dimensionar el componente

ambiental en el analisis de las areas
ocupadas.

Tlahuac es una Delegacion estratégica por
sus caracteristicas ambientales para el
Distrito Federal; juega un papel relevante
al contar con una importante superficie de
Suelo de Conservacién y Area Natural
Protegida que tienen entre otras funciones,
servir como un area de captacion de agua
de lluvia que alimenta los mantos acuiferos
de los que se abastece la Ciudad'e.
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2.3.1 Asentamientos Humanos Irregulares en
Suelo de Conservacion

La ocupacion de Suelo de Conservacién por
Asentamientos Humanos Irregulares provoca
una serie de alteraciones al medio ambiente que
inicia con la contaminacion del suelo, subsuelo y
el agua, debido a que en casi todos los casos,
los desechos sdlidos y las aguas residuales que
se generan, se vierten directamente al suelo y
canales, creando focos de contaminacion.

La construcciéon de viviendas y el recubrimiento
de vialidades impide la filtracion del agua pluvial
al subsuelo, afectando la recarga de los mantos
acuiferos, esta afectaciéon cobra relevancia
especial si se considera que la Ciudad de
México obtiene del acuifero el 70% del agua que
consume, mientras que el 30% restante se
provee de fuentes externas, principalmente del
sistema Cutzamala.

Por otra parte, las areas boscosas, los
pastizales, los matorrales y las zonas agricolas
han sido afectados por la presién de las
actividades humanas, desencadenando
procesos de erosion edlica y pluvial del suelo y
afectando sustantivamente los habitats de flora y
fauna silvestre. En el Suelo de Conservacion del
Distrito Federal se generan bienes y servicios
ambientales que son indispensables para la
poblacién y la sobrevivencia de la ciudad.

La Delegacién Tlahuac formo parte de los lagos
de Xochimilco y Chalco, que al secarse
originaron una superficie de suelo lacustre.
Cuenta con tres zonas: plana o lacustre, de
transicion y de lomas. En la primera predominan
depdsitos de tobas, limos, arcilla y arenas finas;
en la segunda existen pequefios estratos de
arcillas, arenas y gravas; y en la de lomas hay
grava, arenas, bloques, coladas de basalto,
lavas y piroclastos.

La Sierra de Santa Catarina, con alturas de
hasta 2 mil 800 m.s.n.m., es un cinturén
volcanico en etapa de elevacién reciente. Su
estructura  geoldgica  propicia una alta
permeabilidad, por lo cual es una zona de
recarga del acuifero?’.

17 Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal 2003
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CUADRO No. 2.3 ASPECTOS AMBIENTE, ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.

CAPACIDAD
GEOLOGIA EDAFOLOGIA CLIMA DE
INFILTRACION
2| = 8 8 5] S g % g
NOMBRE DEL ASENTAMIENTO PUEBLO 3 s ,_E s E E |5 § s é E é E . § s,
= % s8 |23 |2 Ase|25 |23 2 | =
(2} & |- o a o % %
Tempilulli San Pedro Tldhuac ° PY PY PY °
Atotolco Chinanco (Las Garzas) San Pedro Tldhuac ° ° o o
Embarcadero San Pedro Tldhuac ° PY PY PY
Las Rosas San Juan Ixtayopan e o ° ° PY
Torres Bodet Sobre Pirules y San Juan Ixtayopan
Cazahuates o o (] °
Ampliacién La Conchita San Juan Ixtayopan e o PY
Cuatro Milpas San Juan Ixtayopan e o ° °
Parque Los Olivos San Juan Ixtayopan e o ° °
Ahuehuete San Juan Ixtayopan e o ° °
Rosa Campanilla San Juan Ixtayopan e o ° °
Cerrada Campeche San Juan Ixtayopan e o ° PY
Cerrada Toluca San Juan Ixtayopan e o ° °
Cuatro Yuntas San Juan Ixtayopan e o ° °
2a Cerrada De Zacatecas San Juan Ixtayopan e o ° °
Prolongacion Teuhtli San Juan Ixtayopan o o ° °
Los Cornejales San Juan Ixtayopan e o ° PY
Prolongacion Barranca San Juan Ixtayopan o o ° ° °
Cuchilla Juan Ferri San Juan Ixtayopan e o ° °
Ejido La Loma San Juan Ixtayopan e o ° ° PY
Educacién Tecnolégica y Sur Del San Juan Ixtayopan
Comercio ¢ ¢ ¢
Jazmin Lirio del Llano San Juan Ixtayopan Py ° ° °
Olivar Santa Maria San Juan Ixtayopan ° ° °
Franja con Milpa Alta San Juan Ixtayopan e o ° ° PY
Teozoma Sta. Catarina Yecahuitzotl ° ° ° °
Chichilaula Sta. Catarina Yecahuitzofl e o ° °
El Mirador Sta. Catarina Yecahuitzot| ° ° ° °
Acualaxtlaomecoxtla (La Cafiada) Sta. Catarina Yecahuitzofl ° ° ° °
Col. Ejidal Sierra Santa Catarina Sta. Catarina Yecahuitzotl ° ° ° °
La Joyita Sta. Catarina Yecahuitzofl ° ° ° °
Pequefia Propiedad Zapotitlan Santiago Zapotitian e o ° °
Camino Real Zapotitlan Santiago Zapotitlan e o PY °
Ampliacién La Conchita Santiago Zapotitian ° ° ° °
El Triangulo Santiago Zapotitlan o o PY PY
San Isidro |ztaccihuatl (El Llano) San Nicolas Tetelco ° ° ° ° °
Tepantitiamilco San Nicolas Tetelco Py PYY ° ° PY
Ampliacion Selene San Francisco Tlaltenco e o ° °
Ampliacion Barrio Los Reyes (El Vado)  San Andrés Mixquic ° ° ° PY
Ampliacién Santa Cruz San Andrés Mixquic ° ° ° °
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011 y 2012, con @;}@
informacion digital de la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal. Bﬂ
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2.3.2 Flora

En términos generales a partir del analisis
realizado a cada una de las zonas donde se
localizan los 38 Asentamientos Humanos
Irregulares se reconoce que la pérdida de
vegetacion arbdrea nativa en la mayoria de las
zona se dio con anterioridad a consecuencia de
procesos antropogénicos, por lo tanto, la perdida
de especies se presenta sobre la flora inducida
por la poblacién. En este sentido, la carencia de
cobertura de arbolado silvestre en las zonas,
hace que el potencial de captura de carbono no
sea significativo.

Debido a que las areas de estudio son
practicamente agricolas y de plantaciones de
arboles frutales, la vegetacion natural se ha

reducido al minimo quedando sélo algunas
especies como las que a continuacién se
describen:

CUADRO 2.4 ESPECIES DE FLORA

ESPECIES DE PASTOS
Agrostis Agrostis verticilata
Pasto grama Cynodon dactylon
Eragrostis Eragrostis mexicana
Estipa Stipa virescens

ESPECIES ARBOREAS
Nombre comiin Nombre cientifico
Ahuejote Salix bomplandiana
Eucalipto Eucalyptus globulus
Casuarina Casuarna equisetifolia
Sauce lloron Salix babylonica
Fresno Fraxinus viridis
Capulin Prunus capuli
Piral Schinus molle
ESPECIES ARBUSTIVAS
Acahual Bidens aurea
Maravilla Mirabilis jalapa
Margarita Aster exilis
Acahualillo Bidens heterophylla
Verbena Verbena silicata
Achilillo Polygonum amphibium
Chilillo . Polygonum apathifolium
ESPECIES DE VEGETACION ACUATICA
Lentejilla Lemma sp.
Chichicastle Wolfia columbiana
Flor de Maria Aster sp.
Ombligo de venus Hydrocotyle ranunculoides
Verdolaga de agua Jussiea repens
Espadana Thypha latifoliada
Tule Scirpus lacustris

18 -Departamento del Distrito Federal/ Comision Coordinadora para el
Desarrollo rural (COCODER). 1990. “Aspectos fisicos y cartografia base”.
Estudio Técnico. Programa de Recuperacion y Restauracion Ecolégica
de la Sierra de Santa Catarina. México.

-Monroy, M. Elena. 2005. Impacto debido a la actividad de Pappogeomys
merriami merriami (Rodentia: Geomydae), en un cultivo de temporal en
Tlahuac, D.F. Tesis de maestria de la Facultad de Ciencias, UNAM.

Fuente: Galicia, 1990; Reiche C. ,1977; S.ARH., 1983 y Sanchez,
1980.

Muchas de estas especies son consideradas por
los pobladores de la zona como malezas para los
cultivos, sin embargo, algunas de ellas se ocupan
como forraje, alimento, ornato o medicinales.

2.3.3 Fauna

Entre las especies de fauna silvestre que se
reportan en la literatura que aun habitan en la
Delegacion Tlahuac se tiene:

CUADRO 2.5 ESPECIES DE FAUNA

Nombre comiin Nombre cientifico
MAMIFEROS
Tlacuache Didelphis virginiana
Conejo Sylvilagus floridanus
Ardilla gris Sciurus aureogaster
Ardillon Spermophylus variegatus
Tuza Pappogeomys merriami
Zorrillo Mephitis sp.
REPTILES
Culebra de agua Thamnophis sp.
Culebra o cincuate Pituophis sp.
comun
Vibora de cascabel Crotalus mollusus
Lagartija comUn Celophorus sp.
ANFIBIOS
Ajolote Ambystoma mexicanum
AVES
Nombre comiin Nombre cientifico
Picuigrueso Podinymbis podiceps
Zambullidor mediano Podiceps nigriconlis
Garza ceniza Ardea nerodatas
Garzoén blanco Casneroneos acbus
Garza ganadera Bubulcus ibis
Pato de collar Anas platyrhinchus
Pato cabicirrojo Aythya americana
Gallareta americana Fulica americana
Avozeta picuicurva Recurvirostra americana

Fuente: D.D.F., 199018. y Monroy, 2005
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Las especies mencionadas en este apartado
son registros de organismos que se distribuyen
en toda la Delegacién Tlahuac, variando la
distribucion de individuos en cada zona, de
acuerdo a factores como la urbanizacion, zonas
agricolas, zonas lacustres, entre otros.

2.3.4 Areas de valor ambiental

Una de las zonas de mayor valor ambiental en
Tlahuac es la llamada Sierra de Santa Catarina,
sin embargo, debido a la destruccion vy
fragmentacion de la vegetacion natural es
posible que varias especies de vertebrados
hayan sido eliminadas de la zona, sobre todo
los anfibios. Esto debido a la relacion tan
estrecha que estos organismos tiene con el
agua y a su sensibilidad con la contaminacién
ambiental. Asi mismo la caceria, la presencia
de perros y gatos, la extraccion de plantas, la
explotacion de minas (bancos de materiales de
construccion: arena, grava, tezontle), los
incendios y la contaminacion hacen que la
Sierra presente severos problemas
ambientales.

No obstante el deterioro ambiental, la Sierra de
Santa Catarina aun conserva una comunidad
de matorrales, que la convierte en refugio, zona
de alimentacion y de anidacion tanto para
especies residentes como migratorias. Imagen
2.2

IMAGEN NO. 2.2 SIERRA DE SANTA CATARINA

Fuente: Foto tomada en recorrido de campo para la elaboracion de
Estudios del Asentamientos Humanos Irregulares 2011 y 2012

En términos generales se considera que las
alteraciones al medio ambiente y de manera
especial en la disminucidon o desaparicion de
especies de flora y fauna nativa producto de la
presencia de  Asentamientos Humanos
iregulares en la Delegacion fue poco
significativa debido a que estas areas ya habian
sido alteradas cuando se transformaron en
zonas agricolas. Fue este cambio el que
modific6 de forma importante el habitat de
especies de flora y fauna reduciendo vy
desplazando a las comunidades.

Las actividades agricolas resultaron con el
tiempo poco rentables en parte por la falta de
apoyos e incentivos para el desarrollo rural, asi
como por el proceso de terciarizacion de la
economia de las familias, lo cual favorecio el
fraccionamiento y la venta de suelo agricola
para destinarlo a la construccién de vivienda.

Con la ocupacion del Suelo de Conservacion
por usos habitacionales se presentan
afectaciones al medio ambiente principalmente
por la contaminacion del suelo y agua
ocasionado por la descarga de aguas
residuales, disminucion de la capacidad de
infiltracion del suelo por la construccion de
vivienda, asi como el relleno de canales de
agua y nivelacion de terrenos para la
construccion de vivienda.

En términos generales se considera que el
Suelo de Conservacibn ocupado por los
Asentamientos Humanos Irregulares en la
Delegacion Tlahuac no aloja especies de flora o
fauna endémicas, sin embargo estas areas
cumplen una importante funcién en la region
del Valle de México principalmente en términos
de captar e infiltrar agua de lluvia al subsuelo,
regular los escurrimientos superficiales, captura
de carbono y retencion de particulas
suspendidas.
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Los servicios ambientales proporcionados por el
Suelo de Conservacion ocupado no fueron
alterados exclusivamente por la aparicion de
Asentamientos Humanos lIrregulares; es decir,
anteriormente ya se habian producido cambios
significativos con la implementacién de
actividades agricolas en estas areas.

2.4 Aspectos Socioeconémicos

El estudio de los aspectos socioeconémicos de
los Asentamientos Humanos Irregulares implica
necesariamente la revision del perfil de la
poblacién residente. El componente
socioeconomico considera la determinacion del
nimero de poblacion habitante en los
Asentamientos Humanos Irregulares; su
composicién, estructura, la procedencia de la
poblacién, asi como sus caracteristicas
socioecondmicas entre las que se encuentran el
nivel de ingresos, el tipo de actividades
econoémicas y los servicios basicos a los que
tienen acceso, asi como las organizaciones
sociales, existentes.

2.4.1 Crecimiento de la poblacién y procedencia
de los asentados.

En el afio 1960, la Delegacion de Tlahuac
contaba con una poblacién de 29 mil 880
habitantes, que correspondia al 0.6% de la
poblacién total del D.F'. En el afo 2005, se
incrementd la poblacion a 344 mil 106
habitantes, representando un 3.95% del total de
la poblacion del D.F20,

Para el afio 2010, Tlahuac contaba con una
poblacion total de 361 mil 14 habitantes, lo que
representaba el 3.9% respecto del D.F2'. Por lo
que resulta claro que en los ultimos 50 anos, la
poblacién de la Delegacion tuvo un incremento
de 331 mil 134 habitantes, lo cual indica un
proceso acelerado de poblamiento no siempre
en zonas aptas para el mismo.

19 Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1960
2 Conteo de Poblacion INEGI, 2005
21 Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010

Para generar la informacién necesaria sobre los
aspectos socioeconémicos en los
Asentamientos se llevé a cabo un censo donde
se registran las caracteristicas de las familias,
las condiciones de las viviendas y los servicios
con los que cuentan.

Los resultados de los censos indican que en los
38 Asentamientos Humanos Irregulares
estudiados, viven 17 mil 534 habitantes lo cual
corresponden al 4.8% de la poblacion total de la
Delegacion; de esta poblacion el 51.1 % son
mujeres y el 48.9 % hombres, predomina la
poblacién infantil y juvenil debido a que una
parte importante de las familias asentadas son
de reciente creacion, procedentes de otras
colonias urbanas consolidadas de la Delegacion;
es decir, el crecimiento natural de la poblacién
de Tlahuac demanda espacios para vivienda
que al no encontrar opciones accesibles dentro
del mercado formal, se recurre a suelo
generalmente irregular y en muchos de los
casos no apto para el crecimiento urbano. Otros
lugares de procedencia de los Asentados son
delegaciones del Distrito Federal como
Iztapalapa y Xochimilco, asi como de los
Estados de Puebla, Estado de México, Oaxaca y
Guerrero?2. Grafica 2.1

GRAFICA 2.1 PORCENTAJE DE POBLACION POR
RANGO DE EDAD EN ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES DE LA DELEGACION TLAHUAC.
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del Censo
de poblacién realizado para los Estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares. 2012.

22 Resultado de los Censos de la poblacién habitante de Asentamientos
Humanos Irregulares elaborado para los Estudios 2012
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2.4.2 Nivel de escolaridad de la poblacién.

La escolaridad de la poblacién que habita en los
Asentamientos  Humanos  Irregulares es
predominantemente a nivel de instruccion
primaria y secundaria con el 30.32 % y 29.17 %
respectivamente. Destaca en este rubro que
solo el 7.53 % de la poblacién cuenta con
licenciatura y el 5.55 % con carrera técnica?3.

2.4.3 Densidad de poblacién

De acuerdo al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlahuac, la densidad de
poblacién de la Delegacion, es de 120.32
habitantes-hectareas  (hab./ha.). En los
Asentamientos Humanos Irregulares la densidad
de poblacion promedio es de 45.10 hab./ha;
este indicador evidentemente mas bajo tiene
explicacion principalmente en funcion de dos
aspectos, por un lado la existencia de lotes con
grandes superficies y por otro que solo poco
mas del 50% de estos lotes se encuentran
ocupados, los restantes son baldios y/o en
proceso de construccion.

2.4.4 Actividades econémicas

La poblacién en edad productiva que manifesto
contar con trabajo en el momento del censo,
indicO que son empleados de empresas o
comercios particulares (33.2%), trabajan por
cuenta propia (14.1%), obreros (10.3%),
empleados de gobierno (9.1%), comerciantes
(8.9%) y campesinos (4.1%).

En términos de ingresos, en promedio, el 48%
de la poblacién trabajadora de los
Asentamientos recibe menos de dos veces el
salario minimo; este indicador es importante si
tomamos como referencia al Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) quien declara que el ingreso
minimo para que una familia cubra sus
necesidades basicas es de 2.25 veces el salario
minimo diario del Distrito Federal por lo que se
puede senalar que solamente la mitad de los
habitantes de los Asentamientos Humanos

2 Resultado de los Censos de la poblacién habitante de Asentamientos
Humanos Irregulares elaborado para los Estudios 2012

Irregulares cuentan con ingresos suficientes
para cubrir los satisfactores minimos de sus
familias.

En términos generales se observa que la
poblacién de los Asentamientos Humanos
Irregulares carece de fuentes de empleo bien
remuneradas, que se mantiene la tendencia
hacia la tercerizacion de la economia local —en
muchos casos ligadas al comercio informal y a
empleos temporales sin prestaciones sociales—

y que las actividades ligadas al sector primario
estan en franca desaparicion; esta situacion
cobra relevancia debido a que la Delegacion
Tldahuac aportaba una proporcion importante de
la produccién agricola del Distrito Federal y con
el tiempo esto ha disminuido de manera
significativa.

2.4.5 Antigiiedad de los Asentamientos
Respecto a la antigiiedad de los Asentamientos
Humanos Irregulares encontramos que de
acuerdo a la informacién proporcionada por los
vecinos de los talleres de recuperacion histdrica,
la antigiiedad promedio de los 38 Asentamientos
es de 25.6 afios; siendo el mas antiguo el
denominado ElI Embarcadero con 50 anos y el
mas reciente La Cafiada con 4 afos.

Es importante mencionar que esta antigiiedad
se considera a partir de la construccion de la
primera vivienda, ya que el fraccionamiento y
venta de lotes fue hecho entre 1y 5 afios antes.

Los afios de antigiiedad implican procesos de
ocupacion y construccion progresiva que no han
sido siempre homogéneos, es decir
generalmente los Asentamientos mas recientes
estan en una etapa de ocupacion por lo que
carecen de infraestructura y servicios, mientras
que los Asentamientos de mayor antigiedad se
encuentran en etapa de consolidacion. La mayor
parte de los lotes estdn ocupados y se dispone
de infraestructura y servicios, aunque algunos
de ellos son provistos de forma irregular. Grafica
2.2,imagen 2.3
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GRAFICA 2.2 ANTIGUEDAD DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES DE LA DELEGACION
TLAHUAC (ANOS).

Ampliacion Selene

Cuchilla Juan Ferri

El Mirador

Prolongacién Barranca

Cuatro Milpas

Rosa Campanilla

San Isidro Iztaccihuatl (EIl Llano)
Pequefia Propiedad Zapotitlan
Prolongaciéon Teuhtli

Ahuehuete

Torres Bodet Sobre Pirules y Cazahuates
Atotolco Chinanco (Las Garzas)
El Triangulo

2a Cerrada De Zacatecas
Chichilaula

Tepantitlamilco

Ejido La Loma

Olivar Santa Maria

Embarcadero
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Fuente:

—a

Fuente: Fotografias tomadas en recorridos de campo para elaboracion de Estudios de los Asentamientos Humanos Irregulares
2011.
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2.4.6 Acceso a servicios basicos

El acceso de los habitantes de Ilos
Asentamientos Humanos Irregulares a los
equipamientos que proporcionan  servicios
basicos es limitado debido basicamente a que
por la situacion de irregularidad en que se
encuentra el suelo ocupado, practicamente no
existen equipamientos instalados dentro de los
Asentamientos, por lo que la poblaciéon debe
acudir a las colonias donde si se dispone de
servicios educativos, de salud y abasto.

En el rubro de educacion a excepcion del
Asentamiento Olivar Santa Maria en el pueblo
San Juan Ixtayopan, que cuenta con nivel
preescolar, primaria y secundaria, ningin otro de
los Asentamientos estudiados dispone de
escuelas publicas. En algunos casos como los
Asentamientos Ejido la Loma y Ampliacién La
Conchita, se cuenta con pequefias escuelas
privadas, principalmente de nivel preescolar.

Respecto a la educacion a nivel bachillerato, los
jévenes acuden a los planteles ubicados dentro
de la Delegacién como el Colegio de Bachilleres,
Conalep o CETIS, mientras que a nivel
licenciatura se acude al Instituto Tecnologico de
Tlahuac o a planteles educativos fuera de la
Delegacion como la UAM y UNAM.

Por otra parte, actualmente en la Delegacion
Tlahuac existen 14 Centros de Salud, los cuales
se encuentran distribuidos en las diferentes
Unidades Territoriales, un Hospital Materno
Infantil, un Hospital Psiquiatrico y un Consultorio
Delegacional. A estos equipamientos de Salud
acude la poblacion de los Asentamientos
Humanos Irregulares en donde se proporciona
atenciéon de primer contacto y en caso de
requerir atencion especializada se canaliza a los
pacientes a los hospitales el sector salud mas
cercanos. En el interior de los Asentamientos se
cuenta solamente con consultorios particulares
principalmente de medicina general 'y
odontologica.

En el tema de abasto, existen 16 mercados en la
Delegacion Tlahuac, de los cuales 12 se ubican
cada uno en una coordinacion territorial y el
resto en las colonias con mayor numero de
habitantes, en este mismo aspecto, se cuenta
con bodegas de abarrotes al mayoreo y con
mercados sobre ruedas (tianguis). Cabe
mencionar, que ninguno de estos centros de
abasto se encuentra dentro de los
Asentamientos Humanos Irregulares24.

De acuerdo a los resultados de las encuestas
aplicadas a la poblaciéon de los Asentamientos
Humanos Irregulares se tiene que en promedio
el 75% cubre sus necesidades de abasto en los
mercados de la Delegacion, el 21% acude a los
distintos tianguis que se instalan durante la
semana y el 3% acude a tiendas de mayoristas,
ubicadas principalmente en la Avenida Tlahuac.

En el siguiente cuadro se concentra la
informacion sobre algunas de las principales
caracteristicas socioecondémicas de las areas de
estudios, destaca que la poblacién que habita en
los 38 Asentamientos Humanos Irregulares
estudiados es de 17,534 habitantes, de los
cuales el 45.5 % es Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) y que los tipos de actividad
econémica predominante se refieren a
empleados de empresas particulares,
trabajadores por cuenta propia, comerciantes y
obreros. Cuadro 2.6

2 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. 2008
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CUADRO No. 2.6 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.
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NOMBRE DEL PUEBLO , .
ASENTAMIENTO 3 < 2o g OCUPACION DE LOS HABITANTES (%)
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Tempilulli San Pedro Tlahuac 1,778 29.74 25 48 25 20 18 8 7 5 5 3 9
Gy O R 2231 2433 25 4213 29 20 15 6 5 5 4 5 10
Embarcadero San Pedro Tlahuac 136 26.83 50 47.06 30 15 23 0 11 4 4 1 12
Las Rosas San Juan Ixtayopan 128 4918 25 56 18 19 21 1 10 2 7 9 13
Tgrres Bodet Sobre San Juan Ixtayopan 276 5134 25 46.02 2 9% 12 0 9 2 4 9 16
Pirules y Cazahuates
Ampliacion La Conchita San Juan Ixtayopan 75 253 20 47 24 24 14 3 11 9 1 4 10
Cuatro Milpas San Juan Ixtayopan 110 583 20 32.7 42 20 14 0 4 2 4 5 9
Parque Los Olivos San Juan Ixtayopan 63 2155 25 492 21 24 5 3 16 16 6 3 0
Ahughuete San Juan Ixtayopan 9 76.61 25 3889 36 21 17 2 3 2 5 4 10
Rosa Campanilla San Juan Ixtayopan 173 59.78 22 49.72 26 20 15 1 3 8 9 5 13
Cerrada Campeche San Juan Ixtayopan 39 80.74 25 28 37 26 13 0 0 6 3 3 12
Cerrada Toluca San Juan Ixtayopan 32 29.72 15 47 37 15 15 0 0 21 9 0 3
Cuatro Yuntas San Juan Ixtayopan 23 24.96 20 48 30 17 22 0 22 4 0 0 5
2a Cerrada De Zacatecas  San Juan Ixtayopan 348 59.10 26 33.33 30 23 13 1 6 3 3 6 15
Prolongacion Teuhtli San Juan Ixtayopan 342 4587 25 4181 217 26 15 2 6 4 5 4 1
Los Cornejales San Juan Ixtayopan 153 47.31 25 39.22 2 21 17 0 7 4 6 2 1
Prolongacién Barranca San Juan Ixtayopan 385 63.2 20 41.82 29 21 15 2 9 2 5 6 11
Cuchilla Juan Ferri San Juan Ixtayopan 28 67.11 15 46 21 21 32 0 0 1 0 0 15
Ejido La Loma San Juan Ixtayopan 1,378 5174 38 50 30 20 16 1 4 6 5 4 14
Educacion Tecnolégicay — San Juan Ixtayopan
Sur Del Comercio 93 23 31 51 26 23 8 0 6 8 4 5 20
Jazmin Lirio del Llano San Juan Ixtayopan 99 68.44 26 49 22 27T 13 0 11 3 5 4 15
Olivar Santa Maria San Juan Ixtayopan 3,320 43.16 42 5250 24 23 17 0 7 4 5 6 14
Franja con Milpa Alta San Juan Ixtayopan 536  107.56 15 52 * * * * * * * * *
Teozoma Sta. Catarina Yecahuitzot| 127 104 28 4961 19 27 18 0 8 2 2 14 10
Chichilaula Sta. Catarina Yecahuitzot| 23 20.16 30 43 31 26 22 4 13 0 4 0 0
El Mirador Sta. Catarina Yecahuitzot| 148 1459 18 51 25 22 15 0 12 5 7 9 5
é;;z?:;laomecoxtla (La  Sta. Catarina Yecahuitzotl 444 9097 4 4 28 24 14 0 7 2 4 10 11
8gltlalr5i£gal Sierra Santa Sta. Catarina Yecahuitzot| 130 12.01 20 49 17 29 18 1 8 5 5 8 9
La Joyita Sta. Catarina Yecahuitzot| 20 36.54 24 55 30 10 30 5 5 0 0 15
Pequgﬁg Propiedad Santiago Zapotitlan 81 16.14 25 34 M 23 29 0 0 2 1 1 3
Zapotitlan
Camino Real Zapotitian Santiago Zapotitlan 41 9.14 25 44 23 20 7 7 10 2 2 12 17
Ampliacion La Conchita ~ Santiago Zapotitlan 2461 2854 4 4 26 23 18 1 6 3 6 6 1
El Triangulo Santiago Zapotitlan 1,497 3444 26 45 28 21 14 1 6 2 9 7 12
aaarr: (Isldro Iztaccihuatl (EI ~ San Nicolas Tetelco 209 17.06 25 43 21 28 18 1 9 5 4 6 8
Tepantitlamilco San Nicolas Tetelco 148 24 32 45 21 35 16 1 7 1 5 9 5
Ampliacién Selene San Francisco Tlaltenco 41 10 10 54 21 24 17 0 3 3 7 12 13
Ampliacion Barrio Los San Andrés Mixquic 189 184 45 54 28 24 20 10 4 3 3 3 5
Reyes (El Vado)
Ampliacién Santa Cruz San Andrés Mixquic 139 11.76 35 46 20 33 9 15 6 3 2 6 6

TOTAL 17,534

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011 y 2012
NOTAS: En el Asentamiento Humano Irregular denominado Franja con Milpa Alta no fue posible realizar los censos debido a la negativa de la
poblacién por considerar que esta parte de la colonia forman parte de la Delegacion Milpa Alta y no de Tlahuac.
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2.4.7 Organizaciones sociales

Para la identificacion de las organizaciones
populares o politicas presentes en los
Asentamientos se realizaron talleres de
recuperacion historica y entrevistas con lideres o
representantes  vecinales quienes dieron
testimonio acerca de las distintas etapas de
ocupacion del Suelo de Conservacion y la
presencia de organizaciones en este proceso o
el nivel de organizacién alcanzado por los
pobladores.

Contrario a lo que generalmente se piensa
respecto a que los Asentamientos Humanos
Irregulares son producto de la accion planeada
de invasién promovida por grupos politicos u
organizaciones populares, donde en un periodo
de tiempo muy corto se ocupa un area
determinada con viviendas provisionales; se
encontr6 que en la mayor parte de los
Asentamientos estudiados este surgimiento se
ha presentado debido a la expansion de las
construcciones existentes en areas ya
consolidadas (ocupacién hormiga del Suelo de
Conservacion).

Este tipo de ocupacion individual surge debido al
fraccionamiento y venta de terrenos antes
utilizados para el cultivo agricola; generalmente
los antiguos propietarios heredan estos terrenos
a sus hijos quienes deciden no continuar con
esta actividad debido a la falta apoyos y
estimulos para realizarla. También, debido a
que ven mas rentable la venta de los terrenos
para ser destinados a construccién de viviendas.
En este tipo de ocupacion no existen
organizaciones que promuevan el surgimiento
de los asentamientos en Suelo de Conservacion,
la organizacién de los vecinos se da de forma
natural cuando tienen que enfrentar las
carencias de servicios, surgiendo de esta forma
lideres que organizan a los pobladores para
realizar faenas y acciones principalmente para la
introduccién irregular de servicios basicos como
agua Yy energia eléctrica, asi como para el trazo
y apertura de caminos.

Solamente en algunos Asentamientos como es
el caso de Ahuehuete, Atotolco, El Triangulo y
Tempilulli, se puede constatar que la ocupacién
de algunas areas de estos Asentamientos fue
promovida por organizaciones populares como
el Frente Popular Francisco Villa (FPFV), Unién
Democratica Revolucionaria (UDR) y La Unién
de Duefios y Colonos de Tempilulli. En estos
casos la organizacion y gestion de las
demandas de los vecinos son llevadas a cabo a
través de las organizaciones sociales quienes
los representan ante las autoridades.

El contacto con Ilos pobladores para la
realizacion de los Estudios se dio por medio de
las organizaciones sociales existentes y en el
caso de los Asentamientos sin representacion
de este tipo se realizd por medio de los lideres o
representantes vecinales.

Es importante sefialar que en el caso de los
Asentamientos donde existen Organizaciones
Sociales como las sefaladas anteriormente, se
facilitd el contacto con los vecinos para la
elaboracién de los Estudios debido a la labor y
convocatoria de estas Organizaciones; sin
embargo, en estos mismos casos también se
presentd la situacion de buscar incidir en los
resultados de los Estudios a través de registrar
como construidos predios que no lo estaban,
hacer pasar como habitadas construcciones que
estaban desocupadas, asi como aumentar la
antigedad de las construcciones. En estos
casos fue necesario poner mayor atencion en el
registro, levantamiento de informacién vy
generacion de bases de datos que permitieran
mantener un nivel aceptable de confianza en la
informacion y los resultados de los Estudios.

Finalmente a nivel de las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion habitante de
los Asentamientos tenemos que de acuerdo a
los indices de marginacién elaborado por la
Coordinaciéon de Planeaciéon y Desarrollo del
Distrito Federal (COPLADEDF) todos Ilos
Asentamientos estudiados presentan un nivel de
marginacion Alto y Muy Alto; este indicador

surge del analisis realizado a nivel de manzanas



tomando en cuenta elementos relacionados
con la educacion, empleo, caracteristicas de
las viviendas vy disponibilidad de bienes
domésticos?5.

2.5 Aspectos Urbanos

Las caracteristicas urbanas estudiadas de los
Asentamientos Humanos Irregulares implicé
ubicar los Asentamientos con relacion a la
estructura urbana a nivel de la Delegacion,
conocer las vias de comunicacién con las que
se cuenta, identificar el crecimiento
presentado en estas areas, asi como el tipo
de lotes y de vivienda. En este mismo
apartado se reconocio la infraestructura y los
servicios urbanos en los Asentamientos
principalmente los referentes a agua potable,
drenaje, electrificacion, recoleccion de basura
y transporte publico.

2.5.1 Contexto urbano y vias de comunicacioén
Respecto al contexto wurbano de los
Asentamientos Humanos Irregulares podemos
identificar tres  categorias  principales:
Asentamientos que se encuentran dentro de
zonas consolidadas, Asentamientos en la
periferia del area urbana y Asentamientos
dispersos y desarticulados de la estructura
urbana.

Los Asentamientos que se encuentran dentro
de zonas consolidadas limitan con uso de
suelo habitacional y tienen wuna clara
integracion a la  estructura  urbana,
generalmente cuentan con vias primarias de
comunicacion en su entorno y el trazo de sus
calles se articula de manera funcional con las
de su entorno. Un ejemplo de estos
Asentamientos es el denominado Cuatro
Milpas en San Juan Ixtayopan. Imagen 2.7,
29

% Estudio sobre Indices de Marginacion en el Distrito
Federal 2003. Coordinacién de Planeacion y Desarrollo
del Distrito Federal (COPLADEDF)
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MAPA No. 2.7 CONTEXTO URBANO ASENTAMIENTO HUMANO
IRREGULAR CUATRO MILPAS, SAN JUAN IXTAYOPAN

o SR

e

HABITACIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS
EQUIPAMIENTO RURAL

PRODUCCION RURAL AGROINDUSTRIAL

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008, Imagen de satélite 2011, Tlahuac y
levantamiento topografico realizado para el presente Estudio 2011.

Los Asentamientos en la periferia del area
habitacional son extensiones de los antiguos
poblados y se caracterizan por ser zonas de
transicion rural-urbana; en estas areas no se
cuenta con servicios basicos y el trazo de calles y
division de Ilotes depende de criterios de
rentabilidad decididos por los propietarios
originales. Un ejemplo de estos Asentamientos es
el denominado Ampliacién Barrio Los Reyes (El
Vado) en San Andrés Mixquic.
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MAPA No. 2.8 CONTEXTO URBANO ASENTAMIENTO MAPA No. 2.9 CONTEXTO URBANO ASENTAMIENTO
HUMANO IRREGULAR AMPLIACION BARRIO LOS REYES HUMANO IRREGULAR CUATRO YUNTAS, SAN JUAN

(EL VADO), SAN ANDRES MIXQUIC. IXTAYOPAN.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Delegacional de Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008, Imagen de satélite 2011, Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008, Imagen de satélite 2011,
Tlahuac y levantamiento topografico realizado para el presente Tlahuac y levantamiento topografico realizado para el presente
Estudio 2011. Estudio 2011.

Asentamientos dispersos y desarticulados de 2.5.2 Crecimiento y conurbacién de los

la estructura urbana se encuentran totalmente Asentamientos Humanos Irregulares.

dentro del Suelo de Conservacién, no limitan El proceso de crecimiento de los Asentamientos
con suelo clasificado con uso habitacional y se llevd a cabo mediante un analisis espacio —
las viviendas se distribuyen de forma temporal basado en la interpretacion de
dispersa, unidas por calles o veredas de uso fotografias aéreas (ortofotos), en la cual se
local. Estos Asentamientos pueden limitar con identificaron las areas ocupadas por vivienda, o
otros Asentamientos Irregulares y no cuentan por cualquier otro tipo de instalacion o usos
con servicios basicos, su estructura es como es el caso de bardas perimetrales,
irregular. Un ejemplo de estos Asentamientos establos, invernaderos u otros.

es el denominado Cuatro Yuntas en San Juan
Ixtayopan. Imagen 2.8
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Como ejemplos tenemos dos casos que
ejemplifican la antigledad y tipo de
crecimiento observados en los Asentamientos
estudiados. En primer lugar tenemos
Asentamientos Humanos Irregulares como el
denominado Acualaxtlaomecoxtla; en este, se
tiene registrada la primera construccién de
vivienda en el afo 2003, es decir son
Asentamientos recientes que en poco tiempo
ocuparon una superficie considerable de
Suelo de Conservacion y en este caso de
Area Natural Protegida; observandose
actualmente un importante numero de
viviendas consideradas como permanentes.

MAPA NO. 2.10 ASENTAMIENTO CON OCUPACION

RECIENTE POR PERIODOS.

Periodos de Ocupacon

Fuente: Elaboracion propia con base en imagen de satélite de los
afios 2003, 2004, 2006, 2009, 2010 y 2011.

Una situacién particular del Asentamiento es
que el 99.3% de su superficie total se
encuentra en el poligono del Area Natural
Protegida Sierra de Santa Catarina y que a
pesar de esta situacion se presenta un
importante  nivel de consolidacion del
Asentamiento, observando que gradualmente
se amplia el area ocupada con nuevas
construcciones lo cual significa un riesgo
significativo por la consecuente pérdida de
Suelo de Conservaciéon y de Area Natural
Protegida?6.

% Gaceta Oficial del Distrito Federal “Decreto por el cual se crea la
Area Natural Protegida Sierra de Santa Catarina”,
publicado el dia 25 de Octubre de 1994.

Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares

Sujetos a Norma de Regulacion Especial en la Delegacion Tlahuac, Distrito Federal

Por otra parte se tienen Asentamientos antiguos
con caracteristicas particulares como es el caso
del denominado ElI Embarcadero en donde la
mayoria de la poblacién que lo habita son
familiares y herederos de los propietarios
originales. Las primeras viviendas fueron
construidas con materiales provisionales vy
posteriormente, mejoraron las construcciones,
siendo actualmente un Asentamiento totalmente
consolidado con una antigledad cercana a los
50 afos y con una ubicacién privilegiada
cercana al centro de la Delegacion, colindando
con una de las principales vialidades Tlahuac —
Tulyehualco, la cual le favorece para la
realizacion de distintas actividades comerciales
y de servicios.

Con la informacion disponible se encuentra que
el crecimiento del Asentamiento Humano
Irregular denominado Embarcadero se generd
en su mayoria antes del afio 2003, por lo que en
los ultimos afnos son pocas las areas ocupadas.

MAPA No 2.11 ASENTAM IENTO CON OCUPACION ANTIGUA
POR PERIODOS.

Fuente: Elaboracion propia con baée en imgen
afios 2003, 2004, 2006, 2009, 2010 y 2011.

de satélite de los
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En el caso del Asentamiento El Embarcadero,
a pesar de ser uno de los mas antiguos vy
tener un importante nivel de consolidacion,
todos los lotes que limitan en su parte norte
con el lago Los Reyes que sirve como
embarcadero de las trajineras, tienen
afectacion por ocupar Zona Federal.

Finalmente tenemos que la conurbacion de
los Asentamientos se da en casi todos los
casos, sea con otros Asentamientos Humanos
Irregulares o con areas clasificadas con uso
de suelo Habitacional Rural, s6lo en algunos
casos, los Asentamientos se encuentran sin
union fisica con otras areas similares.

2.5.3 Identificacion y descripcion de lotes

Con base en el levantamiento topografico y
las encuestas realizadas, se identificaron cada
uno de los lotes de los Asentamientos por
medio de una ficha sintesis que concentra la
informacion mas importante.

La elaboracién de la ficha descriptiva de cada
uno de los 9 mil 627 integrados en los 38
Asentamientos Irregulares estudiados, implic
un exhaustivo trabajo que exigié congruencia
entre los distintos instrumentos aplicados, los
resultados fueron verificados en campo,
realizando las observaciones hasta contar con
la descripcibn mas precisa posible de los
lotes.
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Es importante mencionar que la exigencia de
contar con una ficha descriptiva precisa de
cada uno de los lotes integrados en los 38
Asentamientos obligd a invertir una gran
cantidad de recursos y tiempo, esto es
positivo si se cuenta con el “Acuerdo de Cero
Crecimiento”, instrumento que permite
suspender toda actividad de construccion,
division y ocupacion de lotes mientras se
llevan a cabo los Estudios y se resuelve la
factibilidad de cambio de uso de suelo del
area, sin embargo, este instrumento no se
acordd entre las autoridades delegacionales y
los pobladores por lo que en cada verificacion
se observaba que las condiciones de las
viviendas y lotes habian cambiado,
observandose principalmente lotes con
construcciones nuevas y construcciones con
avances significativos que obligaban a
actualizar de manera permanente las fichas
descriptivas de los lotes.
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DESCRIP(;I(')N DEL LOTE

INFORMACION GENERAL

Nombre: Asentamiento Humano Irregular Tempilulli Mz2  Lt121

Pueblo: San Pedro Tlahuac Propietario: Angel Torres Salazar
LOCALIZACION MEDIDAS Y SUPERFICIES

iy /

i i

/
VIVIENDA Y SERVICIOS
Sup. Lote: 130.21 m2 Agua Potable: Conexion a toma publica
Area Libre: 50.64 m2 Drenaje: Fosa séptica
Area. Desplante: 79.57 m2 Energia Eléctrica: Irregular
No. Niveles: Planta baja Alumbrado Publico: Existente
M2 Construidos: 79.57 m2 Rec. De Basura: Camion recolector

Tipologia de Vivienda: Provisional

REGISTRO FOTOGRAFICO




2.5.4 Andlisis tipologico de lotes

La tipologia de los lotes encontrados de
acuerdo a sus caracteristicas y uso son:

Habitado. Terrenos que cuentan con algun
tipo de construccion la cual al momento del
levantamiento de informacion se verifica que
estd habitada y presenta caracteristicas que
permite la residencia de sus ocupantes.
Véase imagen 2.4

IMAGEN NO. 2.4 LOTE HABITADO
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Baldio. Terrenos Unicamente delimitados por la
vialidad o por el limite de los terrenos
colindantes. Véase imagen 2.6

IMAGEN NO. 2.6 LOTE BALDIO

FOTO: Vivienda Habitada en el Asentamiento Atotolco Chinanco
(Las Garzas)

Deshabitado. Terrenos que cuentan con algun
tipo de construccion la cual al momento del
levantamiento de informacion se verifica que
esta deshabitada a pesar de contar con
caracteristicas que permitirian la residencia de
sus propietarios. Véase imagen 2.5

IMAGEN NO. 2.5 LOTE DESHABITADO

FOTO: Baldio en el Asentamiento Ejido La Loma

Baldio Bardado. Terreno delimitado con
cimentacion y barda de algun material
resistente como block o tabique. Véase imagen
27

IMAGEN NO. 2.7 LOTE BALDIO BARDADO

FOTO: Vivienda Deshabitada en el Asentamiento Atotolco
Chinanco (Las Garzas)

FOTO: Baldio Bardado en el Asentamiento Ejido La Loma

Baldio Delimitado. Terrenos que se encuentran
delimitados por materiales permanentes como
palos, polines, malla ciclénica u algun otro
material improvisado para su delimitacion.
Véase imagen 2.8
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IMAGEN NO. 2.8 LOTE BALDIO DELIMITADO

FOTO: Baldio Delimitado en el Asentamiento Ampliacién La
Conchita

Proceso de Construccion. Son terrenos
deshabitados que al momento  del
levantamiento de la informacion se
comprueba que llevan a cabo algun tipo de
obra, la cual puede ser en etapa de obra
negra, o acabados y esta puede ser en la
vivienda o en barda perimetral. Véase imagen
2.9

IMAGEN NO. 2.9 LOTE EN PROCESO DE CONSTRUCCION
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IMAGEN NO. 2.10 LOTE SERVICIOS PUBLICOS

FOTO: Servicio Publico en el Asentamiento Olivar Santa Maria

Donacién. Son terrenos que no cuentan con
construccion pero que el propietario original lo
dono a la comunidad para destinarlo a algun fin
publico. Véase imagen 2.11

IMAGEN NO. 2.11 LOTE AREA DE DONACION

FOTO: Proceso de Construccion en el Asentamiento Ampliacién
La Conchita

Servicios Publicos. Son lotes destinados a
alojar algun tipo de inmueble para el servicio
publico, como bombas de agua, capillas, o
escuelas. Véase imagen 2.10

FOTO: Donacién para Escuela en el Asentamiento La Cafiada

De los 9,627 lotes integrados en los 38
Asentamientos Irregulares estudiados, tenemos
que el 63.26 % estan habitados, mientras que
el 23.73 % son baldios en sus distintas
modalidades; en esta clasificacion destaca la
carencia de espacios al interior de los
Asentamientos destinados para equipamiento y
servicios publicos. Véase grafica 2.3

=
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GRAFICA 2.3 TIPO DE LOTES EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES DE LA

DELEGACION TLAHUAC (PORCENTAJE).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de los Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares; 2012.

2.5.5 Tipologia de vivienda

Para el analisis de la vivienda en los
Asentamientos Humanos Irregulares se
retomaron las tres categorias de tipologia
establecidas en los términos de referencia
proporcionados para Estudios. La definicion
de cada tipo de vivienda corresponde a la
establecida en los mismos términos.

Vivienda provisional: Son construcciones sin
cimentacion, que se elaboran mediante
marcos estructurales de baja resistencia a las
cargas (polines, palos, tubos, etc.) estos a su
vez son recubiertos con materiales como
laminas de asbesto, cartén, metal, plasticos,
lonas, madera o cualquier otro tipo de
material provisional, no se utiliza algun tipo de
cimentarte para unir las partes. Imagen 2.12

e Y. . e

Asentamiento Humano Irregular denominado Ejido La Loma.

Vivienda Semipermanente: Son construcciones
que cuentan con cimentacion o con algun tipo de
estructura base, donde el aglutinante principal es
el cemento. Los muros estan hechos de
materiales pétreos aglutinados con cemento o
con algun otro tipo de mortero. Cuentan con
dalas de desplante, castillos y cadenas de
concreto reforzados. El techo es de lamina,
carton, asbesto, metal, lonas, plasticos u otros
materiales de mediana resistencia. Imagen 2.13

IMAGEN No. 2.13 VIVIENDA SEMIPERMANENTE.

o ¥

Fuente: Fotografia tomada en reorrido de campo en el

Fuente: Fotografia tomada en recorrido de campo en el Asentamiento
Humano Irregular denominado Atotolco Chinanco (Las Garzas).
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Vivienda Permanente: Son construcciones con
estructuras totalmente terminadas con o sin
acabados que cuentan con los siguientes
elementos estructurales: cimentacion, muros de
carga con castillos y cadenas o columnas y
trabes, losa de concreto o algin material de alta
resistencia. Imagen 2.14

IMAGEN No. 2.14 VIVIENDA PERMANENTE.

Ind
e

-

Fuente: Fotografia tomada en recorrido de campo en el Asentamiento
Humano Irregular denominado Atotolco Chinanco (Las Garzas).

De acuerdo a la clasificacion de tipologia de
vivienda se tiene que las 6,865 viviendas de los
38 Asentamientos estudiados cerca del 70%
presentan caracteristicas de vivienda permanente
o consolidada, mientras que solo el 21.21% son
viviendas provisionales lo cual refleja el alto
grado de consolidacion de los Asentamientos
Humanos Irregulares. Grafica 2.4

GRAFICA 24 TIPOLOGIA DE VIVIENDA EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES DE LA
DELEGACION TLAHUAC (PORCENTAJE).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares; 2012.

27 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. 2008
2 |bidem, p 36

2.5.6 Infraestructura y Servicios Urbanos
En relacién a la infraestructura y los
servicios urbanos a nivel Delegacional, se
tiene cobertura de servicios en Suelo
Urbano del 98% en agua potable, 96% en
servicio de drenaje y 95% en materia de
energia eléctrica. A pesar del avance en la
cobertura del servicio existen deficiencias
significativas con relacion a la calidad de
los mismos?7.

La situacion de la infraestructura urbana a
nivel Delegacional es generalmente distinta
a la encontrada en los Asentamientos
Humanos Irregulares, donde por razones
juridicas propias de su situacion de
irregularidad los rezagos en materia de
dotacion de infraestructura son mayores.

2.5.7 Agua potable

A nivel Delegacional el 96.5% de Ia
distribucion de agua se realiza a través de
toma domiciliaria y 1.5% se abastece por
medio de pipas que llevan el liquido a los
Asentamientos y Colonias de los Pueblos
rurales. Se estima que la mayor parte de la
Delegacion no tiene servicio regular de
agua potable ya que la frecuencia con la
que se dispone del liquido es intermitente o
por tandeo, es decir, que generalmente
cada tercer dia reciben el servicio28.

El abastecimiento de agua potable en los
Asentamientos es generalmente a través
de conexiones irregulares a la red publica,
la conexion se logra mediante la
adaptacion de mangueras que se unen
directamente a las redes para poder
abastecerse de este servicio, el cual se
proporciona cada tercer dia (Dotacién por
tandeo). Es importante mencionar que este
tipo de conexibn en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacion se denomina toma domiciliaria;
mientras que en los Censos de
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Poblacién y Vivienda de INEGI se clasifica como
conexion a la red publica. En ninguno de los
casos se hace la diferencia entre conexiones
regulares mediante contrato con el Sistema de
Agua de la Ciudad de México (SACM) vy
conexiones irregulares, es decir las que realizan
directamente los pobladores a la red publica y
que implica problemas de fugas, pérdida de
presion del liquido y ningun pago de los usuarios
por obtener el servicio. Imagen 2.15

IMAGEN No. 2.15 CONEXION DE MANGUERAS A LA RED DE

AGUA POTABLE Y ABASTO POR MEDIO DE PIPAS.

Fuente: Fotografias tomadas en recorridos de campo para elaboracion

de Estudios de los Asentamientos Humanos Irregulares Atotolco
Chinanco (Las Garzas) y Acualaxtiaomecoxtla (La Cafiada).

2.5.8 Drenaje

En materia de drenaje, la Delegacion Tlahuac
cuenta con un nivel de servicio del 96% de las
viviendas, el 4% restante no cuenta con el
servicio debido a que no existe factibilidad
técnica o legal para la introduccidon del servicio

29 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. 2008
30 Resultados de los Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares
en la Delegacion Tlahuac. 2011y 2012

por lo que estas viviendas realizan sus
descargas a resumideros y fosas sépticas
las cuales generalmente no cumplen con las
normas de calidad adecuadas. La mayor
parte de las viviendas de los Asentamientos
Humanos Irregulares se encuentran en esta
situacion?e,

Solamente en algunos Asentamientos se
dispone de red drenaje como son los casos
de Franja con Milpa Alta (98% de las
viviendas), El Embarcadero (68% de las
viviendas) y Jazmin Lirio El Llano (14% de
las viviendas). El resto de los Asentamientos
dispone de las aguas residuales por medio
de fosas sépticas, letrinas y en algunos
casos manifestaron los propietarios utilizar
resumideros?0. Imagen 2.16

IMAGEN No. 2.16 FOSA SEPTICA

Asentamiento Humano Irregular Ejido La Loma.

2.5.9 Electrificacién

En el caso de la energia eléctrica, el
Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano plantea que debido al crecimiento
urbano acumulado desde 1997 el cual se
estima alrededor del 30% de la superficie
actual en Ila Delegaciéon, este se ha
concentrado en Asentamientos Humanos
Irregulares, quedando estas areas fuera de
las redes de alimentacion energética, es
importante mencionar que el rezago en la
prestacion del servicio de energia eléctrica y
a pesar de su condicidn de irregularidad se

Fuente: Fotografia tomada en recorrido de campo en el
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ha dado solucion a los Asentamientos mas
grandes mediante programa de
“transformadores fuente”, sin embargo se
considera que la calidad del servicio y
suministro eléctrico es sumamente deficiente31.
Imagen 2.17

La red de distribucion de energia eléctrica en la
Delegacion ha permitido que de acuerdo a los
censos realizados en los Asentamientos
Humanos Irregulares el 80.1% de las viviendas
se conecten de manera irregular, mientras que
el 19.9% manifiesta contar con contrato de luz,
en estos casos, se trata de viviendas que estan
en vialidades principales donde existe red de
distribucion.

IMAGEN No. 2.17 ENERGIA ELECTRICA

7RG

e campo en el

en recorri‘dd d
Asentamiento Humano Irregular Ejido La Loma.

2.5.10 Recoleccién de basura

El servicio de recoleccion de basura en la
Delegacion Tlahuac cubre la totalidad del suelo
urbano y en el 95% de las viviendas de los
Asentamientos Humanos Irregulares también se
dispone de este servicio, el restante 5%
manifestd quemar, enterrar o depositar en
contenedores sus residuos soélidos
domiciliarios33.

El servicio de recoleccion de residuos solidos
en la Delegacion se lleva a cabo mediante
camiones que realizan recorridos una o dos
veces por semana, inclusive se tiene un avance

31 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac. 2008

32 Resultados de los Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares
en la Delegacion Tlahuac. 2011y 2012

33 |bidem,

importante en la separacién de residuos
organicos e inorganicos.

2.5.11 Transporte

El servicio de transporte publico en la
Delegacion se lleva a cabo a través de
camiones urbanos, microbuses, taxis y bici
taxis. Recientemente se puso en
funcionamiento la linea 12 del Sistema de
Transporte Colectivo Metro la cual comunica
el centro de la Delegacion Tlahuac con
Mixcoac en el poniente de la Ciudad.

Todos los  Asentamientos Humanos
Irregulares cuentan con trasporte publico en
sus inmediaciones y generalmente dentro del
Asentamiento o en su comunicacion con vias
primarias donde existe transporte publico, se
utilizan bici taxis. Este tipo de transporte, que
se ha extendido de manera importante en la
Delegacion, no esta regulado y presenta
variedad de vehiculos como motos y carros
de golf3z,

En el tema de las caracteristicas urbanas de
los Asentamientos Humanos Irregulares se
debe destacar algunos aspectos importantes.

e La mayor parte de los Asentamientos
Humanos Irregulares son extensiones del
Suelo de Conservacion clasificado como
Habitacional Rural y so6lo en algunos
casos (El Tridngulo, Ampliacion La
Conchita y Tempilulli) son ampliacién de
suelo urbano clasificado como
Habitacional.

e El crecimiento de los Asentamientos
Humanos Irregulares muestra diferencias
significativas, mientras que en algunos
como el Asentamiento denominado El
Embarcadero se tiene una antigiiedad
superior a los 40 anos, no se observa
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crecimiento nuevo en los ultimos afos solo
consolidacion de las areas ya ocupadas; en
otros casos como el Asentamiento
denominado Acualaxtlaomecoxtla (La
Canada) en poco tiempo 4 afos de
antigliedad ocupa actualmente una superficie
de 48,800 m2.

El promedio de antigiedad de |los
Asentamientos Humanos lIrregulares es de
25.6 afos; siendo el mas antiguo el
denominado El Embarcadero con cerca de
50 afios y el mas reciente La Cafada con 4
afos; lo cual es indicador del alto grado de
consolidacion en el que se encuentran, este
se ve reflejado en el tipo de vivienda que los
conforman.

El 69.73% de las viviendas en los 38
Asentamientos Irregulares estudiados tienen
caracteristicas de tipo permanente o
consolidada, mientras que solo el 21.21%
son viviendas provisionales o precaria.

De los 9,627 lotes integrados en los 38
Asentamientos Irregulares estudiados,
tenemos que el 63.26 % estan habitados,
mientras que el 23.73 % son baldios en sus
distintas modalidades, en la clasificacion
utilizada para reconocer el tipo de lotes,
destaca la carencia de espacios al interior de
los Asentamientos para ser destinados a
equipamiento y servicios publicos.

En todos los Asentamientos Humanos
Irregulares se cuenta con servicios basicos
(agua potable, energia eléctrica, transporte y
recoleccion de basura), la mayor parte de
estos servicios se obtienen de forma irregular
mediante la conexion clandestina a las redes
de distribucién.

Los casos de Asentamientos que limitan
con las delegaciones Milpa Alta
(Asentamiento Franja con Milpa Alta) y
Xochimilco (Asentamiento Olivar Santa
Maria) la introduccion de los servicios de
agua potable y energia eléctrica fue
realizado por las autoridades de estas
Delegaciones argumentando controversia
por los limites delegacionales.

e A pesar de que en los Asentamientos
Humanos Irregulares se cuenta con los
servicios basicos en la mayoria de los
casos de forma irregular, la calidad de
estos servicios es sumamente deficiente,
principalmente en lo referente a agua
potable y energia eléctrica. Cuadro 2.7
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CUADRO No. 2.7 ASPECTOS URBANOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.

TIPO DE VIVIENDA SERVICIOS URBANOS BASICOS (Porcentaje)
AGUAS ENERGIA
supERFicE | USODE 2 | B | o [ACUAPOTABLE | resipuaes ELECTRICA
NOMBRE DEL phel SUELO . | 3|23 »
<< D w o
ASENTAMIENTO | adrados) | PPOUT | 5 |2 12 | 2 | | |c|«8| 2| |3S|3 ¢
2008) (= o w = o (=] X D=| = o = =2 4
£ s | F| = |2|6 (2% 2|5|8 /8|65
o E o = | Ao g §
o &
Tempilull 597,785.91 PRA 500 298 97 195 2 9% 2 97 0O 3 65 34 1
gt:rt::;‘; Chinanco (Las 91712460  PRAYRE 806 209 97 500 4 94 2 9 0 8 33 66 1
Embarcadero 50,682.04 RE 60 3 3 5 0 100 0 32 6 0 9 9 0
Las Rosas 260259 PRAHRYRE 58 9 0 49 0 10 0 10 0 0 3 70 0
Torres Bodet Sobre 5375656  PRAYHR 9 13 8 73 0 100 0 92 8 0 52 48 0
Pirules y Cazahuates
Ampliacion La Conchita ~ 29,649.71 PRAYHR 27 1 1 25 4 9% 0 100 0 0 8 92 0
Cuatro Milpas 18,867.62 PRAYHR 37 5 0 3 0 10 0 9 6 3 0 100 O
Parque Los Olivos 2923163 RE 27 7 4 16 0 10 0 5 39 5 44 50 6
Ahuehuete 11,748.26 REyHR 3 2 2 2 0 10 0 9 7 0 1 8 0
Rosa Campanilla 2894089 PRAYHR 64 9 4 51 2 9 0 8 9 3 19 81 0
Cerrada Campeche 4,830.10 PRA 0 1 1 8 0 10 0 0 10 0 2 8 0
Cerrada Toluca 1076575 PRAYRE 18 0 0 18 0 100 0 100 0 0 25 75 0
Cuatro Yuntas 9,215.98 PRA 2 3 5 4 10 0 0 10 0 0 0 100 0
2a Cerrada de Zacatecas  58,884.93 RE y HR 100 40 4 5 19 8 0 95 1 4 15 8 0
Prolongacion Teuhtli 7455051 PRALREyHR 116 41 4 71 1 98 1 65 34 1 18 81 1
Los Comejales 3234253  PRAYHR 52 7 3 42 2 98 0 70 30 0 28 72 0
Prolongacion Barranca 6091473  PRAYHR 132 2 31 99 1 99 0 92 4 4 17 82 1
Cuchilla Juan Ferri 417198 HRyHRC 15 1 3 11 0 10 0 0 100 0 8 12 0
Ejido La Loma 266,313.79 PRA 459 23 83 353 3 97 0 81 13 6 59 40 1
Educacién Tecnoldgica y
Sur Dol Comanein 4022365  PRAYEA 58 3 8 47 0 10 0 100 0 0 24 76 0
Jazmin Lirio del Llano 14,464 41 PRAYHR 35 6 1 28 4 9% 0 8 14 0 7 9 0
Olivar Santa Maria moztess TR a2 te a6 U0 w8 1 25 T4 1 60 30
Franja con Milpa Alta 49,831.44 HR 130 3 9 M8 3 97 0 0 98 2 9 1 0
Teozoma 12211.24 HR 3 8 9 19 0 100 0 44 5 0 67 33 0
Chichilaula 11,409.38 HRB 5 1 1 3 0 10 0 10 0 0 20 8 0
EI Mirador 10,143.22 PRA 4 3 4 3 77 2 0 10 0 0 0 100 0
Comayoreexa e ugoear  pRAYPE 185 59 22 14 100 0 0 100 0 0 0 10 0
ggiaﬁﬁga' SeraSanta 4301842  PRAYPE 50 12 1 37 8 11 0 98 0 2 4 9 4
La Joyita 547328 PRA 9 2 1 6 10 0O O 62 38 0 0 100 0
R 50,182.72 PE 53 5 0 48 7 93 0 4 59 0 45 55 0
Zapotitlan
Camino Real Zapotitian 44,851.58 PRAY PE 21 2 2 7 54 0 46 92 0 8 8 92 0
Ampliacién La Conchita ~ 862,349.30 ~ PRAyRE 1150 208 94 848 24 75 1 94 3 3 6 93 1
El Triangulo 434,668.38 PE 624 142 47 43 6 94 0 94 4 2 34 66 0
Dongy o FeconeEL g 4g7ee PRAYHR 115 42 7 68 1 % 0 & 0 3 6 % 0
Tepantitiamilco 61,491.37 PRA 9 37 4 5 0 10 0 9 0 2 0 100 0
Ampliacion Selene 40,982.28 PE 13 4 2 4 0 10 0 10 0 0 0 100 0
Ampliacion BartoLos 40566319 PRAYHRB 93 20 & 65 0 10 0 100 0 0 0 10 0
Reyes (El Vado)
Ampliacion Santa Cruz 11818726 PRAYHRB 92 21 6 65 5 9 0 9% 0 4 7 9 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011 y 2012
NOTAS: El concepto de OTROS en servicio de agua potable se refiere a captacion de agua de lluvia; en disposicion de agua residuales a hoyo
negro o biodigestores y en energia eléctrica a energia solar.
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2.6 Aspectos Juridicos

En el presente apartado se describen los
lineamientos referentes a los aspectos
reglamentarios sobre la zonificacibn que se
aplican para la preservacién y aprovechamiento
sustentable del Suelo de Conservacion para la
Delegacion Tlahuac. Dicha reglamentacion se
establece en distintos niveles, desde Federal
hasta Delegacional y local.

El punto de partida es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo a
lo estipulado en sus Articulos 25, 27, 73,

115 y 122, se establece la “Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente” y la “Ley General de
Asentamientos Humanos”. De estas, se
derivan una serie de leyes y programas
aplicables en los tres niveles de gobierno.

De manera general tenemos que el sistema
de ordenamientos de planeaciéon aplicables
al Suelo de Conservacion es el siguiente:
Cuadro 2.8

CUADRO No. 2.8 SISTEMA ORDENAMIENTO DE LA PLANEACION URBANA AMBIENTAL APLICABLE A SUELOS DE

CONSERVACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulos 25, 27, 73

Articulos 25, 27, 73

Fraccion XXIX -G, 115
Fraccion V, articulo 122

Ley General de Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion al Ambiente

Fraccion XXIX -C,
Articulos 115 Fraccion V

| Ley General de Asentamientos Humanos |

Ley General Desarrollo Forestal
Sustentable

Plan Nacional de Desarrollo |

—| Ley General de Vida Silvestre

Ley Agraria

__I

Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

—| Ley Ambiental del Distrito Federal

Ley de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal

Programa Sectorial de Medio Ambiente

Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Ordenacion del Territorio

Programa de ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México

Programa General de desarrollo
Urbano del Distrito Federal

Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlahuac

Programas Parciales de
Desarrollo Urbano

l_

Programas Sectoriales

Programa Operativo de la
Delegacion

Fuente: Tesis “La expansion urbana en el Suelo de Conservacion, pag. 65, autor Ruth Trinidad San Miguel Villegas”. FLACSO.
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El Suelo de Conservaciéon en la Delegacion se
regula directamente desde dos instrumentos, el
Programa General de Ordenamiento Ecolégico
del Distrito Federal, asi como el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac,
ambos instrumentos tanto de regulacion como
de planeacion del ordenamiento territorial, por lo
cual cumplen dos funciones: control del uso del
suelo y definicion de acciones estratégicas
precisas.

2.6.1. Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDF) 2000
Este ordenamiento forma parte de la politica
ambiental de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual
busca fomentar y fortalecer el uso adecuado,
conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales y el territorio.

El PGOEDF se constituye como un instrumento
de politica ambiental que ordena las actividades
productivas del area rural a la vez que genera
opciones para detener la mancha urbana y
fomenta la retribucion a los duefos de la tierra
por los bienes y servicios ambientales que los
terrenos de la poblacion rural brindan a los
habitantes de la Ciudad de México.

En este instrumento se integran los lineamientos
generales para los sectores productivos de la
poblacién, a través de los usos de suelo que
deberan regular las actividades humanas. Con el
fin de aplicar las politicas de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el
programa divide al Distrito Federal para fines
administrativos en Suelo Urbano y Suelo de
Conservacion.

Para el Suelo de Conservacion el Programa
General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal define los siguientes usos de suelo:

Agroecoldgica: que reconoce el predominio de
actividades agropecuarias tradicionales con una
orientacion e integracion de técnicas apropiadas

para mejorar rendimiento

productivo.

la calidad y el

Agroecoldgica especial: Esta zonificacion abarca
las zonas chinamperas y los humedales de
Xochimilco y Tlahuac.

Agroforestal: zona preferentemente forestales
de transicion entre bosque y terrenos
agropecuarios.

Agroforestal especial: ubicadas en los limites
con la zona forestal de conservacion. En estas
zonas se establece una normatividad ambiental
especifica para desarrollar actividades agricolas
y pecuarias en forma intensiva junto con
métodos agrosilvopastorales para evitar la
expansion de la frontera agropecuaria sobre
terrenos forestales.

Forestales de Proteccion: Terrenos de uso
forestal actual, los cuales se ubican entre los
terrenos agroforestales y las areas forestales
mejor conservadas, Con el fin de asegurar su
permanencia en estas zonas se fomenta el
desarrollo de actividades de proteccion vy
restauracion, junto  con practicas  de
aprovechamientos tradicionales no maderables.

Forestal de Proteccion especial: Zonas
Forestales con pastizales que han sufrido
transformacion en su cobertura vegetal debido al
uso agropecuario. En estos terrenos se fomenta
el desarrollo de actividades productivas
intensivas a través de la compactacion y
limitacion de superficies, asi como el uso de
técnicas apropiadas para elevar el rendimiento
de las actividades productivas. Al mismo tiempo
se inducen actividades de restauracion
ecolégica y recuperacion de la frontera forestal.

Forestal de Conservacién: Terrenos con las
mejores condiciones de conservacion de la
vegetacion natural, son favorables para el
mantenimiento de la biodiversidad y para la
recarga de acuifero.
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Forestal de Conservacion Especial: Areas
Forestales aledafias a poblados rurales,
importantes para la recarga del acuifero y la
conservacion de la biodiversidad. Por su belleza
natural son favorables para actividades
ecoturisticas.

En el siguiente mapa se muestra la zonificacion
correspondiente a nivel Distrito Federal de
acuerdo al Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal. Véase mapa
212

MAPA No. 2.12 ORDENAMIENTO ECOLOGICO ZONIFICACION NORMATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL

Agroecolégica

Agroecolégica Especial
Agroforestal

Agroforesta Especial

Forestal de Proteccion

Forestal de Proteccion Especial

B0EE0O0

= Forestal de Conservacion

Forestal de Conservacién Especial
Aveas Naturales Protegidas

—_ Programas de Desarrollo Urbano

Poaligono de Actuacién de Programa
Parcial de Desarrdlo Urbano

Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDF), vigente.

De acuerdo al Programa General de
Ordenamiento Ecolégico los tipos de usos de
suelo que existen en la Delegacion Tlahuac son:
Agroecoldgica, Agroecolégica Especial, Forestal
de Proteccién, Areas Naturales Protegidas y
Areas sujetas a Programas de Desarrollo
Urbano.

En el siguiente cuadro se muestran las
actividades permitidas con base a |la
zonificacion correspondiente de acuerdo al
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
del Distrito Federal: Cuadro 2.8
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CUADRO No. 2.8 PROGRAMA GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL DISTRITO FEDERAL

PROGRAMA GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL DISTRITO FEDERAL

S 1 M B OLOGII A

Agroecolégica E = Especial
A ] Auorizato [E) Agroforesta
|I| Prohibido Forestal de Proteccion

BBl Forestal de Conservacion

Actividad Actividad z
General Especifica

Sector

>
m
m
>
m
]
bl

Agricola Intensiva Cultivos bésicos y forrajeros
Uso de agroguimicos
Extensiva Cultivos basicos y forrajeros
Uso de gglgullmcos
L glas y métodos | Tradicional
Uso de maquinaria
Quemas
Construccion de bordos
Construccion de terazas
Deshierbe
Mejoramiento de suelos |Practicas agroecoldgicas
Pesticidas y herbicidas
Abonas orgénicos y lombricultura
Pecuario Ganaderia Libre
Semiestabulado

B i -l o o - o o B

Estabulado

Quemas

Introduccion de especies exdticas fomajeras

Uso de excretas para mejoramiento de suelos
Deshierbe

Deshecho de excretas y residuos
Apicultura Apicultura

Forestal Maderable Lefia para uso doméstico y cultural
Roturacion

Desmonte

No maderable Extraccion de tierra de monte. tierra de hoja *

Extraccion de pasto

Extraccion de resinas. gomas_ceras y raices

Recoleccion para auloconsumo de hangos, frutos, semillas, partes vegetativas
v

Produccion de hongos
Colecta de fnutos, semilas, partes vegetativas y especimenes para
reproducen y reSaracon

Produccion de carbon vegetal
R i6 Reforestacin con especies nativas y propias de ks ecosistemas
Introduccién de especies exéticas y no nativas
Estabilizacion de carcavas

Obras de conservacion de suelo y agua
Limpia y saneamiento

Procasamianto y transformacion de matenal producto de kmpas y

Control y prevencién de
incendios, plagas v
enfermedades Brechas cortafuego. ineas negras. quemas conioladas y prescrias

Quemas

Uso de quimicos
Control biolbgico
Chaponeo

Agrosilvicola, silvipastoril y agrosivipastoril

Agro- Comercial y de
Autoconsumo
Acuacultura |Tradicional y comercial  |Piscicultura

Modificacion de cauces
Construccion de bordos y represas.
Manejo de sustancias quimicas
Vida silvestre|A de criaderos
Caza

Produccion de especies de flora sivestre
Recoleccion de especies
Comercial Cinegélicas
Cria de especies locales

Encierros de fauna silvestre

Introduccion de es; ):c;es exolicas ¥ No nativas
Produccion de especies de flora sivestre
Extraccion de especies
Reintroduccitn de especies nativas

Colecta de o partes de org: y manejo de pob

Turistico Ecoturismo Senderos interpretativos

PRz > PREeplrprpoEo> e popeERep === o o

> ek opopEppole opRE| > RpElple e el ploppERprRpooRERPOEEloRopRoERROERERPE|> R
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P pEprepEEpole R > PEEpElirpperpoEoieElrpepoEEERERERREREEEEREEEEeEE e
> (oo ekpole e > REpoplsppppoE e ElepppeRepPoePEoEEeEepeeeoo o>
> (=P lopopploppo|e o] o PEpplop|> pEpplopio|> P> oopoleeep oo iofoofo|ooooofoolojoofoiole
> (>plooppeEEre|e oo o PRpEop|r RO > |>|p oo oo OfOO0|o0|0|o|>|ofofofvojejojofoojo|o

> (oo okprele el o PEEepepRpoE e P> peppeeepoeReeeele>eeeeeioiomeiole

> (o p ol e

Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF), vigente.
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CUADRO No. 2.9 PROGRAMA GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL DISTRITO FEDERAL
Continuacion)

Palapa para venta de comida y artesanias
Recreacion y deporte |Campismo
Practicas en vehiculos moiorizados

Ferias y exposiciones,

Ciclismo de montafia

Alpinismo
Ejercicio al aire libre (carreras, caminata, etc.)

Paseos a caballo

Equitacidn
Motocross

Manejo de residuos Disposicion de aguas residuales
Confinamiento y procesamiento de deshechos organicos e inorganicos.
Letrinas en construcciones no habitacionales

0> |= > |olo o

Tiro de deshechos sélidos y de construccitn

Redes e instalaciones | Captacién y aprovechamiento de agua pluvial

Entubamiento, desviacién, contaminacion y obstruccidn de cauces y rios
Desecamiento y contaminacion de manantiales y humedales
Estanques

Canales

Mantenimiento y rehabilitacion de caminos, brechas y senderos
Mantenimiento de redes comunicacién, eléctricas y telecomunicaciones.
Mantenimiento de redes sanitaria e hidraulica

Canstruccion de caminos y brechas

Construccion redes de comunicacion, eléctricas y telecomunicaciones
Caonstruccion de red sanitaria

Construccion de red hidréulica

EEEEEEpEpEEEeepEepefe

Viveros, invemaderos, instalaciones hidroponicas y vivarios
Potreros_establos y corrales

Torres y casetas de vigilancia

Pistas de aterrizaje, helipuertos, central de maquinaria y vehiculos
Depositos de combustible

Area para estacionamientos sin pavimentacién

Centros de transformacién agroindustrial

Centros |aboratorios de investigacion v campos experimentales
Centros de decomiso de vida silvestre

Centros de educacion ambiental

Centros de capacitacion y adiestramiento
Centros de esee:taculos‘ exposiciones, recreativos Yy camEestres
Campos deportivos

Clubs campestres
Campos de Golf

Aserraderos
Almacenamiento y centros de acopio

Abrevaderos

Rastros

Silos y hornos forrajeros

Jardines botanicos, zoologicos y acuarios

Estaciones metereologicas

Albergues

Lienzos charros v pistas de equitacion

Campos de tiro

Centros de socorro v central de ambulancias y bomberos
Pistas y ciclopistas

Extraccion de materiales |Para fines comerciales
pétreos Para obras de conservacion y retencion de suelo y agua y uso

Idumesllco

oo EmmmeEEEEoiep e
oo eEEpEErEeeeeEeee e pEielep o

o
o

loEEpEEpEEpEEEpEEeEppprpmEEeEpEEEEEpEEpoEopE o e e e
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Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF), vigente.
NOTAS:

« Adicionalmente a lo dispuesto en la tabla de usos de suelos, para cualquier obra o actividad que se pretenda desarrollar se deberan contemplar los criterios
y lineamientos sefialados en el programa de Ordenamiento Ecolégico, asi como cumplir con los permisos y autorizaciones en materia ambiental del Distrito
Federal.

e Los usos de suelo no identificados en esta tabla deberan cumplir con los permisos y autorizaciones en materia urbana y ambiental aplicables en Suelo de
Conservacion.

e Enlas Areas Naturales Protegidas ANP regira la zonificacion especificada en su respectivo Programa de Manejo.

e Lazonificacion denominada PDU corresponde a las &reas normadas por los Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano vigentes.

e Lasdisposiciones de la presente regulacion no prejuzgan sobre la propiedad de la tierra.

e El Suelo de Conservacion definido por las barrancas estara regulado por la zonificacién Forestal de Conservacion FC, conforme a los limites establecidos
por la Norma de Ordenacion No. 21, sefialada en los Programas de Desarrollo Urbano.

e Se instrumentara un programa de reconversion de esta actividad por la produccion de composta. Para ello, se elaborara un padrén de los productores y
disefiar y ejecutar un programa de capacitacion y proponer paquetes tecnologicos para transferencia y el desarrollo de estudios de mercado para la
sustitucion progresiva del producto y la reduccion de la extraccion directa.

Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDF), vigente.
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2.6.2. Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Tlahuac 2008 (PDDUT).

El Programa Delegacional establece objetivos
generales y particulares para ordenar el
territorio de la Delegacién tanto en Suelo
Urbano y Suelo de Conservacion, estableciendo
estrategias de integracibn metropolitana y
regional para rescatar el espacio publico,
mediante el establecimiento de acciones
publicas, sociales y privadas relativas al
equipamiento, estructura urbana, actividades
econdémicas, patrimonio cultural y vialidad,
mismas que deben coadyuvar al mejoramiento
de sus zonas rurales, de conservacion, urbanas
y patrimoniales.

Para el Suelo de Conservacion el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tldhuac
define los siguientes usos de suelo: Grafica 2.5

Habitacional Rural (HR). Se establece para
zonas intermedias con densidades menores al
area central, sus usos complementarios son del
tipo basico, a fin de evitar desplazamientos.

Habitacional Rural de Baja Densidad (HRB). Se
sefala en las zonas periféricas de los poblados,
la mezcla de usos que puedan contener no son
los adecuados para las areas centrales.

Habitacional Rural con Comercio y Servicios
(HRC). Esta zonificacién se establece en las
zonas de los poblados en donde se concentran
los servicios de apoyo a la poblacion.

Equipamiento Rural (ER). Esta zonificacién se
plantea para permitir la ubicacién de inmuebles
para equipamiento ya sea publico o privado,
regido bajo las leyes y reglamentos ambientales
y de construccion vigentes.

Produccién Rural Agroindustrial (PRA). Esta
zonificacion plantea fomentar actividades
agricolas, pecuarias y  agroindustriales
principalmente.

Rescate Ecolégico (RE). Esta zonificacion
establece fomentar actividades compatibles con

la recuperacion de suelos, la reforestacion y que
al mismo tiempo puedan generar su auto
mantenimiento.

Preservacion Ecoldgica (PE). Esta zonificacion
plantea mantener las caracteristicas naturales
del territorio.

GRAFICA No 25 CLASIFICAC!()N DEL SUELO DE
CONSERVACION EN LA DELEGACION TLAHUAC.

Equipamiento  Preservacion
Rural, 2.51

Vialidad, 6.67

Ecolégica,
16.01 /—

Comercio, 0.41

Produccion
Rural

Habitacional Agroindustrial,

Rural, 9.28

Ecolégico, 6.63

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac
2008.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano,
en lo que se refiere a los Asentamientos
Humanos Irregulares define una estrategia de
atencién, en donde se establece un
procedimiento que permite determinar la
factibilidad de cambiar el uso de suelo o la
posible reubicacion. Para ello se plantean tres
politicas de atencion: Regulacion Especial,
Sujetos a Estudio Especifico y Sujetos a
Diagnéstico.

Sujetos a Regulacion Especial. Esta politica sera
aplicable para los Asentamientos Humanos
Irregulares dictaminados favorablemente en los
estudios  especificos. Esta politica se
implementara a través de la definicion de tres
zonificaciones normativas: Habitacional Rural
(HR), Habitacional Rural con Comercio y
Servicios (HRC) y Habitacional Rural de Baja
Densidad (HRB), las cuales cuentan con normas
particulares referentes a lineamientos de
compatibilidad con el entorno natural, asi como
de control del crecimiento urbano, mismo que
necesita la realizacion de un estudio para
establecer la afectacion urbana y ambiental. En
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esta categoria se ubican los 38 Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares
contemplados en el presente trabajo.

Sujefos a Estudio Especifico. Estos quedaran
sujetos a la elaboracibn de un estudio
especifico, aquellos Asentamientos o fracciones
de estos que sean dictaminados factibles de
regularizacion quedaran sujetos a la aplicacion
de la Norma de Ordenacion Particular para
Asentamientos con Regulacion Especial, por lo
tanto accederan a la zonificacion HR, HRB y
HRC siempre y cuando cumplan con lo
establecido en la propia Norma de Ordenacién
Particular.

Sujetos a Diagndstico. Los Asentamiento que no
estan sujetos a la aplicacion de Norma de
Regulacion Especial, quedaran sujetos a un
Diagnéstico elaborado por la Delegacion. En
caso de que la Comision de Regulacién Especial
dictamine como “positivo” este Diagndstico, el
poligono del Asentamiento quedara sujeto a la
Norma de Ordenacion Particular para
Asentamientos Humanos Irregulares sujetos a
Estudio Especifico. En caso contrario, se debera
proceder a la recuperaciéon y restauracion del
area ocupada.

2.6.3. Programa de Mejoramiento del Poblado
Rural San Juan Ixtayopan 1995

Es importante destacar que hasta el afio 2008
se encontraba vigente el Programa Parcial
denominado Programa de Mejoramiento del
Poblado Rural San Juan Ixtayopan, el cual fue
aprobado en el afio 1995 y posteriormente
derogado con la entrada en vigor del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac.

En este Programa Parcial se otorgaba la
clasificacion de uso de suelo Habitacional Media
a fracciones de los Asentamientos Ahuehuete,
22, Cerrada de Zacatecas, Cerrada de Toluca,
Cuchilla Juan Ferri, Educacién Tecnoldgica y
Sur del Comercio, Franja con Milpa Alta, Las
Rosas, Los Cornejales, Prolongacion Barranca,
Prolongacion Teuhtli, Rosa Campanilla y Torres

Bodet entre Pirules y Cazahuate, todos ellos
dentro de San Juan Ixtayopan.

Sin embargo, posteriormente y de conformidad
con las diversas actualizaciones del marco
juridico y normativo de planeacién del Distrito
Federal y a lo establecido en los Articulos 16, 17
y 25 del decreto por el que se reforman y se
derogan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y de otros
ordenamientos asociados al Desarrollo Urbano,
(publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 29 de enero de 2004) el Programa
Parcial “Programa de Mejoramiento del Poblado
Rural San Juan Ixtayopan” (publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de mayo
de 1995, con un plazo de vigencia de dos afos)
se abroga, actualiza y sustituye la normatividad,
quedando incorporado a la zonificacion general,
con lo que se establecieron regulaciones
homoélogas a las de origen y fueron aplicadas las
disposiciones contenidas en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano.

2.6.4. Propiedad de la tierra

La propiedad de la tierra definen de qué manera
pueden asignarse dentro de las sociedades los
derechos sobre la tierra, ademas de que
concreta el como se otorga el acceso a utilizar,
controlar y transferir la tierra, asi como las
pertinentes responsabilidades y limitaciones.

El tipo de propiedad se clasifica en Propiedad
Privada, Propiedad Publica y Propiedad Social.

La propiedad privada constituye la principal
forma de detentacion de la tierra en México;
para el caso de los suelos que alojan los
Asentamientos Humanos Irregulares estudiados
en la Delegacién Tlahuac, tenemos que la
mayoria de los actuales propietarios compraron
de manera directa a los antiguos duefios que se
dedicaban a labores agricolas o en su defecto a
sus herederos, quienes decidieron la venta de
fracciones de terreno para destinarlos a la
construccion de vivienda.

U
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De acuerdo a los censos realizados para los 38
Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares
el 81% de la poblacion residente manifiesta
contar con contrato privado de compra venta de
su terreno, el 14.6% declara que el origen del
terreno que ocupa es por herencia y el 4.4%
restante manifiesta donacién u otro tipo de origen
y posesion del suelo.

Las areas de propiedad publica, corresponde a
vialidades, equipamientos, areas verdes, parques
y jardines, derechos de via, y demas areas de
utilidad publica. Como se menciono
anteriormente existe en los Asentamientos
Humanos Irregulares una carencia importante de
espacios destinados a equipamiento y servicios.

Unicamente en el Asentamiento Olivar Santa
Maria existen escuelas prescolar, primaria y
secundaria, en los demas Asentamientos existen
pequenos lotes donados a la comunidad por los
antiguos propietarios para ser destinados a
servicios publicos, en algunos de los casos
mddulos de vigilancia e iglesias.

Al igual que la propiedad privada, la de caracter
social existe en México desde la época
prehispanica. Es el tipo de propiedad
correspondiente a Ejidos y Comunidades, de
acuerdo a la Ley Agraria los nucleos de poblacion
ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo. Los
Asentamientos Humanos Irregulares en Tldhuac
con origen ejidal en el suelo ocupado son
solamente dos Colonia Ejidal Sierra de Santa
Catarina y Ejido La Loma.

En el caso del Asentamiento Colonia Ejidal Sierra
de Santa Catarina las autoridades ejidales de la
Sierra de Santa Catarina reconocen la existencia
de un acuerdo para la dotacion de terrenos a los
ejidatarios que se destinarian para la realizacién
del proyecto “Ampliacion de la Zona Urbano
Ejidal Sierra de Santa Catarina”. Este acuerdo se
establecia como elemento compensatorio en el
convenio de expropiacion de terrenos en la

Sierra de Santa Catarina para la declaratoria
de Area Natural Protegida celebrada en
noviembre de 1994.

2.6.5 Ocupaciéon de Zona Federal

Un componente importante de los aspectos
juridicos en los Asentamientos Humanos
Irregulares corresponde a la identificacién de
areas de Propiedad Federal ocupadas, como
son Areas Naturales Protegidas, Zona Federal
por derechos de via por lineas de alta tension
o canales de agua.

De acuerdo al levantamiento topografico
realizado en los 38 Asentamientos Humanos
Irregulares se tiene que existen 548 lotes con
afectacion total o parcial por Zona Federal que
suman una superficie total de 134,912.64 m2
la mayor parte de esta superficie corresponde
a ocupacion al Area Natural Protegida (ANP)
Sierra de Santa Catarina.

GRAFICA No 2.6 ZONA FEDERAL OCUPADA POR
ASENTAMIENTOS HUMANOS  IRREGULARES EN
TLAHUAC. (PORCENTAJE)

18.8 %

1.4%

79.8 %

mANP mLINEAS DE ALTA TENSION = CANALES DE AGUA

Fuente: Resultado de los Estudios de Asentamientos Humanos
Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011y 2012.

Siete Asentamientos ocupan superficie dentro
del poligono del Area Natural Protegida Sierra
de Santa Catarina, tres de ellos se encuentran
totalmente dentro de la superficie decretada,
Acualaxtlaomecoxtla (La Cafiada), El Mirador y
La Joyita; mientras que cuatro Asentamientos
Chichilaula, Colonia Ejidal Sierra de Santa

Catarina, Teozoma y Camino Real a Zapotitlan @
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tienen afectacion parcial, es decir solamente una
parte de su superficie se encuentra dentro del
ANP.

En el caso de las Zonas Federales consideradas
como las areas contiguas al cauce de las
corrientes o a vasos de los depodsitos de
propiedad nacional, estos, son competencia de
la Comision Nacional del Agua (CNA), mientras
que el derecho de via para las lineas de alta
tension correspondiente a las franjas de terreno
en donde se alojan las torres o postes que
contienen los cables cuya funcién es conducir el
fluido eléctrico, son competencia de la Comision
Federal de Electricidad (CFE). La afectacion a
estas areas en los Asentamientos estudiados
corresponde a fracciones de lotes en los casos
de Tempilulli, Ejido la Loma, EI Embarcadero y
Atotolco Chinanco (Las Garzas).

Finalmente en los aspectos juridicos de los
Asentamientos Humanos Irregulares estudiados
debemos destacar dos puntos:

e No se detectd6 en ninguno de Ilos
Asentamientos estudiados, problemas o
litigios por la propiedad de los terrenos,
solamente en algunos casos, se presentan
controversias entre los vecinos por la
alineacion de lotes y vialidades. Uno de los
casos mas criticos de trazo deficiente de
vialidades y de lotes sin comunicacion a la
calle se presenta en el Asentamiento
Ampliacién Barrio Los Reyes (El Vado), en
San Andrés Mixquic.

e En lo referente a convenios, acuerdos o
cualquier instrumento suscrito entre los
pobladores de los Asentamientos con las
autoridades de la Delegaciéon, se pudo
constatar que no existe ningun instrumento
firmado a pesar de que el mismo Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de
Tlahuac plantea que, para realizar los

instrumento que permitiria suspender
cualquier construccion en proceso y evitar
el inicio de una nueva construccion, asi
como la subdivision de lotes. Este
instrumento estaria vigente hasta que se
concluyera el proceso para dictaminar la
procedencia o no del cambio de uso de
suelo.

2.7 Valoracién de Impactos

La expansiéon urbana en Suelo de
Conservacion, generalmente se caracteriza
por ser un proceso acelerado y desordenado
que trae emparejada una serie de demandas
de servicios y equipamientos de los nuevos
pobladores. El complejo proceso de
ocupaciéon de Suelo de Conservacion produce
impactos que deben ser identificados,
valorados y atendidos a través de medidas
preventivas y correctivas que permitan
controlar, mitigar, reducir y resarcir los
efectos generados por el crecimiento urbano.

El estudio de la ocupacion de 519.37
hectareas de Suelo de Conservacion por 38
Asentamientos Humanos Irregulares indica
que existen una serie de impactos
clasificados por su importancia y dimensién. A
manera de sintesis, los impactos que se
identificaron en la mayoria de los
Asentamientos estudiados son:

2.7.1 Contaminacién de mantos freaticos.
Solamente en algunos Asentamientos se
dispone de red drenaje como es el casos de
Franja con Milpa Alta (98% de las viviendas), El
Embarcadero (68% de las viviendas) y Jazmin
Lirio El Llano (14% de las viviendas). El resto de
los Asentamientos dispone de las aguas
residuales por medio de fosas sépticas, letrinas
y en algunos casos los propietarios manifestaron
utilizar resumideros34,

Estudios de Asentamientos Humanos @
Irregulares es necesario la firma de un
“Acuerdo de Cero Crecimiento”,
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Estos puntos de descarga representan un
impacto ambiental negativo respecto a la
contaminacion de suelo y agua; el impacto se
clasifica de mediana magnitud debido a que
aproximadamente en el 80% de las viviendas
habitadas, sus ocupantes manifestaron contar
con fosas sépticas por lo que se considera que
existe un pre-tratamiento de sus aguas
residuales. Sin embargo, no existe informacion
en torno al tipo de fosas sépticas utilizadas y de
manera especial, de si estas reunen las
caracteristicas técnicas para realmente hacer un
tratamiento de agua residual. En algunos casos
se pudo detectar que las fosas sépticas
reportadas por los habitantes en realidad son
letrinas u hoyos negros.

2.7.2 Contaminacién por inadecuado manejo de
desechos solidos.

En el 95% de las viviendas de Ilos
Asentamientos Humanos Irregulares se dispone
del servicio de recoleccion de basura que
proporciona la Delegacion, el restante 5%
manifestd quemar, enterrar o depositar en
contenedores sus residuos sélidos domiciliarios.
Estas viviendas corresponden a las que se
encuentran dispersas y las rutas de recoleccion
no les favorecen35.

A pesar de ser significativo el porcentaje de
viviendas que disponen de sus residuos sélidos
de forma adecuada, se debe destacar que existe
un impacto clasificado de baja magnitud
considerando que la poblacién encuestada no
reporta el depdsito de basura en terrenos
baldios y en algunos casos en la via publica;
esta situacion genera contaminacion del suelo,
proliferacion de fauna nociva y de enfermedades
al constituirse como focos de contaminacion
permanentes.

Por otra parte, se observa una importante
cantidad de desechos de construccién que son
depositados en terrenos baldios para nivelar y
preparar el terreno para construir, o bien, son

% Resultados de los Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en
la Delegacion Tlahuac. 2011y 2012

depositados en canales con el objeto de rellenar
y ganar espacio a los cuerpos de agua, lo cual
evita el drenado de amplias zonas, asi como que
produce inundaciones en épocas de lluvia. Esta
situaciéon se presenta de manera especial en el
Asentamiento denominado Ejido La Loma.

2.7.3 Pérdida de vegetacién nativa.

Se identifica un impacto ambiental negativo de
baja magnitud respecto a la pérdida de
vegetacion nativa considerando que durante los
periodos de consolidaciéon de los Asentamientos
Humanos Irregulares los principales tipos de
vegetacion que existian en las zonas eran
arboles frutales 45%, arboles nativos o silvestres
11%, plantas 17%, hierbas, pastos y otros 27%.

En términos generales y, a partir del analisis
realizado a cada una de las zonas donde se
localizan los 38 Asentamientos Humanos
Irregulares, se reconoce que la pérdida de
vegetacion arborea nativa en la mayoria de las
zonas se dio con anterioridad como
consecuencia de la reconversion del suelo para
actividades agricolas, por lo tanto, el dano en la
pérdida de especies por los Asentamientos se
presenta sobre la flora inducida por la poblacion.

Debido a que las areas de estudio son
practicamente agricolas y de plantaciones de
arboles frutales, la vegetacion natural se ha
reducido al minimo quedando soélo algunas
especies que son consideradas por los
pobladores de las zonas como malezas para los
cultivos, sin embargo, algunas de ellas se
ocupan como forraje, alimento, ornato o
medicinales.

2.7.4 Pérdida de fauna nativa

En términos generales, se considera que la
disminucién o desaparicion de especies de
fauna nativa producto de la presencia de
Asentamientos Humanos Irregulares en la
Delegacion fue poco significativa debido a que
estas areas ya habian sido alteradas cuando se
transformaron en zonas agricolas. Fue este
cambio el que modifico de forma importante el
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habitat de las especies reduciendo vy
desplazando a las comunidades.

Actualmente los principales tipos de fauna
observada son animales domésticos y de granja.

2.7.5 Reduccién de la capacidad de infiltracion
de agua al subsuelo

Se identifica un impacto ambiental negativo
derivado de la superficie de desplante por las
construcciones, asi como por el recubrimiento
de vialidades con pavimento en Suelo de
Conservacion, este impacto se considera
significativo por su permanencia, sin embargo es
de baja magnitud si se considerando Ila
capacidad de infiltracion.

De acuerdo a la informacién proporcionada
por la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal, el potencial de
infiltracién en la mayoria de las areas donde
se ubican los Asentamientos de la delegacion
Tlahuac, se encuentra en las categorias
“baja”.

A pesar de la categoria en que se clasifica la
capacidad de infiltracion de las zonas de
estudio, es importante considerar que el
impacto  ambiental producido por Ia
construccién de vivienda y recubrimiento de
vialidades reduce de manera significativa la
posibilidad de recarga de los mantos
acuiferos en estas zonas, lo cual afecta no
solamente a la region, sino también a la
Ciudad, debido a que el 70% del agua que se
consume en el Distrito Federal proviene de la
extraccion de agua del subsuelo3e.

2.7.6 Disminucién en el potencial de captura de
Carbono

En general, el analisis del cambio en el uso de
suelo y su efecto sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero a la atmosfera se asocia
con una tasa de conversion de la cubierta
vegetal. Sin embargo, el impacto sobre estos

36 Plan Maestro de Agua Potable del Distrito Federal 1997-2010

flujos también depende de la direcciéon con la
que ocurra el proceso de conversion.

El potencial de captura de Carbono de las areas
de los Asentamientos Humanos Irregulares, de
acuerdo con la informacién proporcionada por la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal, no ha sido evaluado. Sin
embargo, al analizar las zonas de estudio y de
acuerdo con los resultados de las encuestas
realizadas, la captura de Carbono no es
significativa, ya que la pérdida de vegetacion
arborea nativa en las zonas, se dio con
anterioridad como consecuencia de la
produccion agricola. De acuerdo con lo
reportado por los pobladores en las encuestas,
los principales tipos de vegetacion encontrados
son plantas de ornato, algunos arboles frutales y
pastos, por lo que la carencia de cobertura de
arbolado en la zona, producto de la produccién
agricola, hace que el potencial de captura de
carbono no sea significativo.

2.7.7 Contaminacién por ruido

Debido a que en la mayoria de Ilos
Asentamientos Humanos Irregulares la actividad
predominante es relativa al uso habitacional y
s6lo en algunos casos se encuentran pequenos
talleres de carpinteria, herreria y reparacién de
vehiculos, no se identifica un impacto ambiental
significativo producido por la generacion de
ruido. En este rubro tenemos que la principal
alteracion al ambiente por ruido es de mediana
magnitud y se genera por el transito local y
transporte publico.

2.7.8 Contaminacién por particulas suspendidas
El polvo suspendido en el aire es identificado
como un tipo de contaminacién que puede
afectar de manera importante la salud y calidad
de vida de las personas. Se considera que
cualquier tipo de actividad de movimiento de
tierra puede producir cantidades importantes de
particulas suspendidas. Con respecto a la
contaminaciéon por polvo en los Asentamientos
Humanos Irregulares, se identific6 un impacto
ambiental de baja magnitud ocasionado por las

particulas de polvo que se producen por |as s
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siguientes fuentes generadoras: vialidades no
pavimentadas, obras en construccion y terrenos
baldios o perturbados.

2.7.9 Situaciones de riesgo

Las principales situaciones de riesgo detectadas
en los Asentamientos Humanos Irregulares se
refieren a riesgo por inundacioén, principalmente
en aquellos que limitan con canales de agua y
de manera especial, donde estos canales han
sido rellenados como es el caso del Ejido La
Loma, Atotolco Chinanco (Las Garzas),
Tempilulli y Ampliacién La Conchita. Otro posible
factor de riesgo detectado en todos los
Asentamientos es el relacionado con descargas
eléctricas en las viviendas que cuentan con
conexiones irregulares a la red de distribucion.

Con respecto a los riesgos por pendientes
(deslaves y derrumbes) no se observd en
ninguno de los Asentamientos factores de riesgo
debido a que todos se encuentra en rangos de
pendiente menor a los 12 grados. Por otra parte,
respecto al riesgo por sismos se identifican
areas en la Delegacion con riesgo moderado y
alto pero uUnicamente para construcciones de
mas de 6 niveles, por lo que al no presentarse
este tipo de construcciones en los
Asentamientos, no se presenta un riesgo de este
tipo en las areas estudiadas.

El principal impacto identificado por la presencia
de Asentamientos Humanos Irregulares es el
incremento de las areas de Suelo de
Conservacion que se pierden de forma
progresiva, lo que implica de manera directa la
disminucién de los beneficios ambientales que
estas areas aportan al funcionamiento de la
Ciudad y la region.

Los aspectos que caracterizan a los 38
Asentamientos Humanos Irregulares
presentados en este capitulo, son producto de
un esfuerzo de sintesis que debido a lo extenso
de la informacion en los Estudios originales se
debe hacer para integrar la informacién en el
presente trabajo. Se reconoce el riesgo de no
presentar toda la informacién o el detalle que

requeriria un analisis profundo, sin embargo, se
buscéd rescatar los elementos centrales que
puedan dar cuenta del contenido de los Estudios
realizados, sus alcances y posibles limitaciones.

Es necesario destacar algunos aspectos con
relacion al contenido de los Estudios
presentados de manera sintetizada en este
capitulo.

e La informacién contenida en los Estudios
de Asentamientos Humanos Irregulares
cumple con lo establecido en los Términos
de Referencia disefiados por la comision de
Regulacion Especial, instancia tripartita
(Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, Secretaria del Medio Ambiente y
Delegacion Tlahuac) que es la encargada
de decidir el tipo de tratamiento a
implementar.

e Esta informacion es suficiente para conocer
a detalle la situacion que guardan cada uno
de los Asentamientos Humanos Irregulares
estudiados, lo cual permitiria a las
instancias encargadas tomar las decisiones
respecto a su atencion y tratamiento.

e Sin embargo, la informacién de los
Asentamientos Humanos Irregulares
estudiados corresponde a la situacion que
guardan en el momento de su realizacion,
la cual cambia de manera acelerada por lo
que es indispensable tomar las medidas
necesarias para su atencion de manera
oportuna.

e En algunos de los Asentamientos Humanos
Irregulares, los Estudios son rebasados
debido a que su atencion debera contar
previamente con procedimientos
correspondientes a otras instancias de
gobierno incluso a nivel Federal. De
manera  particular tenemos a los
Asentamientos localizados en los limites de
las Delegaciones Tlahuac, Xochimilco y
Milpa Alta en cuyos casos existe

controversia respecto a los |iMiteS g
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delegacionales. Otros casos en este mismo
sentido lo tenemos en los Asentamientos
localizados en el Area Natural Protegida.

Finalmente, con el presente capitulo se da cuenta
de la realizacion de la etapa de diagnéstico de los
Asentamientos Humanos Irregulares, por lo que a
partir del conocimiento generado sobre la
realidad de estas areas ocupadas en Suelo de
Conservacion, se puede pasar a una de las
etapas centrales de los Estudios, la cual es el
componente propositivo, motivo del capitulo
siguiente.
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RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

IRREGULARES

3.1 Resultados de atencion a los Asentamientos
Humanos Irregulares

La atencién a los Asentamientos Humanos
Irregulares implica disefiar e implementar una
serie de propuestas que permitan controlar el
crecimiento de estas areas, regular su uso y
mitigar los impactos generados por su
ocupacion. Estas medidas deben tener como
base el conocimiento de la situacién especifica
que guarda cada uno de los Asentamientos.

Como parte de los Estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares se diseid para cada caso
especifico, una serie de propuestas que
permitiera su atencion en el marco de dos
opciones posibles: a) que se propusiera
reasignar el uso del suelo para el area total o
parcial del Asentamiento, b) que no fuera viable
el cambio de uso de suelo y fuera necesario
recuperar el area. Para ambas alternativas
fueron disenadas una serie de medidas que van
desde la propuesta de las areas sujetas a
cambio de uso de suelo o recuperacion, hasta
las propuestas de medidas de mitigacion de
impactos generados por la ocupaciéon del Suelo
de Conservacion.

3.1 Definicion de areas sujetas a cambio de uso
de suelo o recuperacion del Suelo de
Conservacion.

La propuesta de las areas que se deben
considerar para cambio de uso de suelo o para
recuperacion del Suelo de Conservacion se
especifica a partir de una poligonal envolvente,
la cual, se define considerando distintos
aspectos, entre los que destacan.

e Antigliedad. En el grupo de
Asentamientos Humanos Irregulares
estudiados se tienen casos de

antigliedades cercanas a los 40 afios,
periodo en el cual, se da cuenta de un
importante proceso de adaptacion del
espacio para actividades urbanas,
observandose en estas areas en la
actualidad, una alteracion casi total de
las condiciones del medio ambiente
originales. En otros casos, es reciente la
ocupacion  (hasta 4 afios), lo cual
generalmente implica menor
consolidacion del Asentamiento.

Consolidacion de las construcciones. El
tipo y consolidacion de las
construcciones  existentes en el
Asentamiento es también una variable a
considerar, en este caso, se contabilizan
tanto las viviendas como los demas
tipos de construccién y se retoman las
categorias identificadas en los Estudios
que refieren construcciones
permanentes, semipermanentes o]
provisionales.

Integracién a la estructura urbana. La
ubicacion e integracion de los
Asentamientos en la estructura urbana
de la Delegacion es considerada en
términos de valorar la inversion y
factibilidad para proveer servicios a la
poblacién, asi como para evitar el
crecimiento de la zona urbana en Suelo
de Conservacioén. Esta variable adquiere
relevancia en términos de mantener
criterios de continuidad de los usos de
suelo, evitando clasificacion de areas
dispersas a la zonificacion establecida
en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano.

o)
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e Acceso a servicios de infraestructura. El
acceso y disposicion de servicios de
agua potable, electricidad, drenaje,
alumbrado publico y teléfono son
indicadores de la consolidacion de los
Asentamientos. En algunos casos, se
cuenta de forma parcial o total de estos

servicios, mientras que otros
Asentamientos no disponen de la
infraestructura, por lo que se debe

valorar su factibilidad de introduccién,
asi como considerar la inversidbn que
debera realizarse en el futuro inmediato
al cambio de uso de suelo.

e Acceso a equipamiento. Aunque en la
mayoria de los Asentamientos no se
dispone actualmente de equipamiento
instalado o de areas destinadas para
instalarlo, es importante valorar el
acceso que la poblacién tiene a centros
educativos, de salud, abasto,
recreacion, entre otros, instalados en las
colonias cercanas a los Asentamientos.

o Areas libres de afectacion de Zona
Federal. Las poligonales propuestas
para cambio de uso de suelo deben
considerar de forma precisa no ubicarse
en derechos de via de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) o de la
Comisién Nacional del Agua (CNA).

e Areas libres de afectacion por Area
Natural Protegida. El Area Natural
Protegida (ANP) Sierra de Santa
Catarina debe estar libre de ocupacion
por Asentamientos Humanos; sus areas
deben destinarse a las actividades
establecidas en su Plan de Manejo. La
definicibn de la  poligonal de
Asentamientos dentro del ANP o en su
periferia debe tener presente este
criterio fundamental

Los aspectos descritos se valoraron para cada
caso particular, ponderando de acuerdo al
analisis de la informacion disponible, que esta

permitiera la definicion de las areas sujetas a
cambio de uso de suelo o recuperacion. Las
propuestas de los Estudios a nivel de definicion
de poligonales se pueden clasificar en cuatro
categorias:

3.2 Area total propuesta para cambio de uso de
suelo en Asentamientos Humanos Irregulares
Las areas propuestas para cambio de uso de
suelo en la totalidad de la superficie que ocupan
actualmente los Asentamientos Humanos
Irregulares, corresponden a aquellos casos
donde se consider6 inviable la recuperacion del
Suelo de Conservaciéon, debido a Ilas
caracteristicas actuales y nivel de consolidacion.
Algunos de los aspectos que caracterizan a
estos Asentamientos son:

e Asentamientos con antigliedad
suficiente que exprese un importante
nivel de ocupacion de areas vy
consolidacion de las construcciones.

e Predominio de
permanentes

viviendas de tipo

e Integrados funcionalmente a la
estructura urbana y que permita la
continuidad de clasificacion de uso de
suelo.

e Asentamientos que cuentan con
cobertura total o parcial de servicios
urbanos o con factibilidad para
introducirlos, asi como acceso a
equipamientos en el entorno.

e Asentamientos que no cuentan con
afectacion de Zona Federal, Area
Natural Protegida o litigios por propiedad
del suelo.

Para ejemplificar estos casos, tenemos el
Asentamiento Humano Irregular denominado
Torres Bodet entre Pirules y Cazahuates. Mapa
3.1
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MAPA No. 3.1 POLIGONAL PROPUESTA PARA CAMBIO DE USO DE SUELO DEL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR
DENOMINADO TORRES BODET SOBRE PIRULES Y CAZAHUTES.

e

Smbologe

Sy s
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El uso de suelo en el entorno del Asentamiento es Habitacional Rural Existen 31 lotes escriturados en el Asentamiento de acuerdo al
HR/3/30/R, se cuenta con equipamiento y servicios urbanos que dan cobertura a Programa de Escrituracion de la Direccidn General de Regulacion

la poblacion de la zona. Territorial (DGRT).

ESCALA: 1:1000

El Asentamiento se ubica dentro de una zona habitacional consolidada con El area propuesta para cambio de uso de suelo tiene una superficie
acceso a servicios e integrado a la estructura urbana. total de 53,756.56 m? se integra de 4 manzanas y 138 lotes
cuantificados en el levantamiento topogréfico.

.

Predomina el tipo de vivienda permanente y se cuenta con servicios de agua potable, drenaje, energia eléctrica, pavimentacion y banquetas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Estudio de Asentamientos Humanos Irregulares 2011.
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3.3.2 Area parcial propuesta para cambio de importante nivel de consolidacion, mientras
uso de suelo en Asentamientos Humanos que otras areas que fueron ocupadas
Irregulares recientemente, no se encuentran en este
Las areas parciales propuestas para cambio de nivel de consolidacion y/o presentan
uso de suelo de Asentamientos Humanos afectacion por Zona Federal. Un ejemplo de
Irregulares, corresponden a aquellos casos estos casos es el Asentamiento Humano
donde una parte del Asentamiento muestra un Irregular denominado EI Embarcadero.
Mapa 3.2

MAPA No. 3.2 POLIGONAL PROPUESTA PARA CAMBIO DE USO DE SUELO DEL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR

DENOMINADO EL EMBARCADERO.

El uso de suelo en el entorno del Asentamiento es Habitacional Mixto En la parte norte del Asentamiento se ubica el Lago de los Reyes Aztecas,
HM/3/4B, se cuenta con acceso a importantes vias de comunicacion, existiendo 17 lotes parcial y totalmente afectados por Zona Federal. Y en la
equipamiento y servicios urbanos que dan cobertura a la poblacién de la parte sur se observa ocupacion reciente del suelo, dispersion y falta de
zona. SErvicios.

El area propuesta para cambio de uso de suelo considera una superficie de En la parte norte del Asentamiento predominan las construcciones de tipo
24,009.13 m2 (47.3% de la superficie total del Asentamiento). Se propone la permanente con mas de 40 afios de antigiiedad, mientras que en la parte sur @
reubicacion de las familias asentadas en la parte sur (14), asi como la se observa dispersion y ocupacion reciente.

liberacion de la Zona Federal limitrofe con el Lago de los Reyes Aztecas. @
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Estudio de Asentamientos Humanos Irregulares 2011. —




Asentamientos ubicados dentro de Area
Natural Protegida (ANP).

El Area Natural Protegida Sierra de Santa
Catarina fue establecida por decreto
presidencial en noviembre de 1994.

Actualmente y como consecuencia de
decretos modificatorios y expropiaciones se
cuenta con un Area de 748.55 hectareas
ubicadas entre los limites de la Delegaciones
Tlahuac e Iztapalapa?’.

Para regular el ANP se aprob6 en 2005 el
Programa de Manejo con caracter de Zona de
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Conservacion Ecolégica “Sierra de Santa
Catarina”, su objetivo es proteger, conservar,
mejorar y restaurar sus condiciones
ambientales. En este instrumento se sefala
que queda prohibido el establecimiento de
cualquier asentamiento humano dentro del
Area Natural Protegida3s.

La elaboracion de los Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares identifico
que 6 Asentamientos ubicados en la Sierra de
Santa Catarina se encuentran parcial o
totalmente dentro del poligono del Area
Natural Protegida. Cuadro 3.1

CUADRO No. 3.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN AREA NATURAL PROTEGIDA

USODE | SUPERFICIE AREA NATURAL PROTEGIDA
NOMBRE DEL ASENTAMIENTO | SUELO | TOTAL | supERFICIE PROPUESTA
(PDDUT (metros (metros PORCENTAJE
2008) cuadrados) | cyadrados)
Teozoma 0 Liberacion de las areas correspondientes a
AR 12202 23 T fracciones de lotes dentro de Zona Federal (ANP)
Chichilaula Valorar la desincorporacién del poligono de ANP al
HRB 11,409.38 2,787.35 2443 % area correspondiente al Asentamiento. Se presume
inconsistencia en la definicion de la poligonal de ANP
El Mirador PRA 10.143.22 10.143.22 100 % Recuperacion del Al:l:e); [aeglaalscauon de las familias
Acualaxtlaomecoxtla (La Cafiada) PRAY PE 48,806.47 1,495 40 3.98% Recuperacion del Ar\él:s’eyn[:gglscamon de las familias
Col. Ejidal Sierra Santa Catarina 0 Liberacion de las areas correspondientes a lotes
PRAYPE  108,218.42 2141715 19.79 % dentro de Zona Federal (ANP).
La Joyita PRA 5.473.28 5.473.28 100 % Recuperacion del ANP y reubicacion de las familias

asentadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011y 2012

Las propuestas de atencion para estos
Asentamientos ubicados total o parcialmente
dentro del ANP se definieron de acuerdo a las
particularidades de cada caso. Se debe
destacar que la premisa es mantener el ANP
para garantizar los servicios ambientales que
presta, sin embargo, en el caso del
Asentamiento  Chichilaula, existi una

37 Decreto por el cual se crea la Area Natural Protegida Sierra de
Santa Catarina, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 25 de Octubre de 1994

38 Decreto por el cual se aprueba el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con Caracter de Zona de Conservacion
Ecoldgica “Sierra de Santa Catarina”, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el dia 19 de Agosto de 2005

situacion irregular en la definicibn de la
poligonal del ANP, por lo que es el unico caso
en donde la propuesta se plantea en torno a
impulsar la desincorporacion del ANP del area
correspondiente al Asentamiento Humano
Irregular. Mapa 3.3
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MAPA No. 3.3 POLIGONAL PROPUESTA PARA CAMBIO DE USO DE SUELO DEL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR
DENOMINADO CHICHILAULA
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'~6'

LAJOYITA .

En el PDDUT 2008 el area total del Asentamiento Chichilaula se clasifica
dentro del uso de suelo Habitacional Rural de Baja Densidad
(HRB2/40/MB).

De acuerdo al PDDUT 1997 el uso de suelo correspondiente al
Asentamiento Chichilaula es Preservacion Ecolégica (PE) y Habitacion
Rural de Baja Densidad (HRB2/40/MB).

SIMBOLOGIA
USO DE LOTE

HABITADO.

[=]
[=]
m
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El Asentamiento esta compuesto por seis lotes, tres de los cuales estan De los 6 lotes que conforman el Asentamiento, 5 se encuentran
escriturados y corresponden a los ubicados dentro del poligono de la habitados y 1 en proceso de construccidn. Las viviendas son de tipo
ANP permanente.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Estudio de Asentamientos Humanos Irregulares 2011.

La propuesta para este Asentamiento se basa
en la informaciéon recabada en el Estudio, la
cual sefala entre otros aspectos lo siguiente:

e Las antigiedad del Asentamiento es
mayor al decreto del Area Natural
Protegida, es decir cuando se llevo a
cabo el decreto ya estaban asentadas
las familias en la zona.

e EI Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de 1997 le asigna a
una parte del area del Asentamiento
la zonificacion Habitacional Rural de
Baja Densidad (HRB2/40/MB).

o EI Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de 2008,
actualmente vigente amplia a toda el
area del Asentamiento la zonificacién
Habitacional Rural de Baja Densidad
(HRB2/40/MB).

e Existen 3 lotes escriturados en el
Asentamiento de acuerdo al Programa
de Escrituracion de la Direccion
General de Regulaciéon Territorial
(DGRT). Estos lIotes se encuentran
dentro de la ANP.

N
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La informacion para este caso indica que el
trazo de la poligonal de la ANP integré una
zona habitada, con uso de suelo habitacional
y en proceso de escrituracion de los lotes, por
lo que se propone impulsar la
desincorporacion de poligono del ANP para
permitir la plena regularizacion de la zona.

Otro tipo de propuesta respecto a
Asentamientos con afectacion al ANP
corresponde al Asentamiento denominado
Teozoma, en este, se propone liberar las
areas correspondientes a fracciones de 16
lotes dentro de la ANP, esta propuesta se

basa en considerar que el 4.58% de la
superficie total del Asentamiento se encuentra
en ANP y que debido a que dentro de estas
fracciones de lotes no existen actualmente
construcciones de tipo permanente, resulta
mas viable liberar estas pequeias fracciones
de lotes y permitir la regularizacion de la
superficie restante que corresponde al
95.42% de la superficie total del
Asentamiento.

Esta propuesta resulta pertinente
considerando también que el PDDUT le
asigna al area el uso de suelo Habitacional
Rural HRB/2/40/MB. Mapa 3.4

MAPA No. 3.4 POLIGONAL PROPUESTA PARA CAMBIO DE USO DE SUELO DEL ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR

DENOMINADO TEOZOMA

/ ~ %
AMPLIACION ———#+
TLAMESA ——

En el PDDUT 2008 el &rea total del Asentamiento Teozoma se clasifica
dentro del uso de suelo Habitacional Rural de Baja Densidad

(HRB2/40/MB).

Los lotes cuyas fracciones afectan el poligono del ANP son 16 y se ubican
en la parte surponiente del Asentamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Estudio de Asentamientos Humanos Irregulares 2011.

3.3.3 Areas propuestas para recuperacién
del Suelo de Conservacion.

Finalmente, se encuentran los casos de
Asentamientos cuya superficie total se
encuentra dentro del ANP. Para estos casos
se propone la recuperacion del ANP y la
reubicacién de las familias asentadas. Un
claro ejemplo de este tipo de propuesta lo
representa el Asentamiento denominado
Acualaxtlaomecoxtla (La Cafada). Algunos de
los aspectos que sustentan esta propuesta de
recuperacion del ANP son:

e La antigiedad del Asentamiento es
reciente, la ocupacion del area se
inici6 en el afio 2008.

e De los 48,806.47 m2 de la superficie
del Asentamiento, solo 1,495.40 m?
(3.98%) se encuentran fuera del ANP.

e No se cuenta con ningun servicio de
infraestructura en el Asentamiento y
su dotacién es poco viable debido a
su condicién de irregularidad.

N
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e Lapermanencia de este Asentamiento
propiciara de manera importante la
ocupacion del Suelo de Conservacion
y ANP en la zona, por lo que la
recuperacion del suelo y reubicacion
de las familias resulta lo mas
favorable.

El Asentamiento se encuentra
totalmente  desarticulado de |la
estructura urbana de la Delegacion
Tlahuac, su acceso y comunicacion
es por la Delegacion Iztapalapa.
Mapa 3.5

MAPA No. 3.5 POLIGONAL PROPUESTA PARA RECUPERACION DE SUELO DE CONSERVACION EN EL ASENTAMIENTO HUMANO

AXTLAGMECOXTLA

-

En el PDDUT 2008 el area del Asentamiento se clasifica dentro del uso
de suelo Produccién Rural Agroindustrial (PRA).

IRREGULAR DENOMINADO ACUALAXTLAOMECOXTLA (LA CANADA).

7

El Asentamiento se ubica en los limites con la Delegacién lztapalapa y su
comunicacion es por esta Demarcacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Estudio de Asentamientos Humanos Irregulares 2011.

Los Asentamientos Humanos Irregulares que
como resultado de los Estudios son
considerados como no viables para la
propuesta de cambio de uso de suelo debido a
su bajo nivel de consolidacion corresponden
generalmente a aquellos de reciente
ocupacion, en los cuales se valoré necesaria la
recuperacion del Suelo de Conservacion y la

reubicacién de las familias asentadas.

Las caracteristicas de este tipo de

Asentamientos son las siguientes:

e La antigiedad de los Asentamientos es
generalmente mas reciente, esto se ve

reflejado en su nivel de consolidacion.

o Existe dispersién en la ocupacion de los
terrenos, en algunos casos se combina

el uso habitacional con agricola.

No se cuenta con servicios de
infraestructura en los Asentamientos y
su dotacion es poco viable no solo
debido a su condicién de irregularidad,
sino también a la dispersion de las
viviendas.

Los Asentamientos se encuentran
desarticulados de la estructura urbana
de la Delegacién Tlahuac, dificultando el
acceso a servicios de transporte y
servicios a la poblacién asentada.

No existe una clara estructura urbana al
interior de los Asentamientos, el acceso
y comunicacién a los lotes es en
ocasiones por caminos de terraceria y
veredas.
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e Este tipo de Asentamientos en
comparaciéon con otros son de menor
superficie y cantidad de poblacion
asentada, lo cual favorece su
reubicacion.

Como ejemplo de este tipo de Asentamientos y
para sefalar los motivos de la propuesta
planteada en términos de recuperacion del
Suelo de Conservacion tenemos al
Asentamiento denominado Ampliacion Selene.
Mapa 3.6

MAPA No. 3.6 POLIGONAL PROPUESTA PARA RECUPERACION DEL SUELO DE CONSERVACION EN EL ASENTAMIENTO

HUMANO IRREGULAR DENOMINADOAMPLIACIONSELENE
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En el PDDUT 2008 el area del Asentamiento Ampliacién Selene se
clasifica con uso de suelo Preservacion Ecolégica, limita hacia el poniente
con suelo urbano clasificado como Habitacional y al norte con el poligono
del Area Natural Protegida Sierra de Santa Catarina.

El acceso al Asentamiento es por Eje 10 Sur, internamente se cuenta con
calles privadas que dan acceso a los lotes. No se cuenta con servicios de
forma regular en las viviendas.

El area principal ocupada en el Asentamiento se encuentra en la parte
oriente, contraria a la continuidad del suelo urbano. Predomina la existencia
de terrenos baldios.

De los 31 lotes que conforman el Asentamiento, 10 se encuentran
habitados, 2 en proceso de construccion y el resto son baldios bardados o
delimitados. Predomina las viviendas de tipo semipermanente.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Estudio de Asentamientos Humanos Irregulares 2011.

En este Asentamiento se observd una
importante cantidad de lotes cercados con malla
y viviendas dispersas; algunas de las principales
consideraciones para la definicion de Ila
propuesta planteada son:

e El cambio del uso de suelo en esta area,
motivaria de manera importante la
ocupacion de las areas limitrofes,
generando mayor pérdida del Suelo de

Conservacion y poniendo en riesgo el Area
Natural Protegida con la que limita el
Asentamiento hacia el norte.

e EI area ocupada por vivienda es una
superficie considerablemente menor
respecto al area del Asentamiento; existe
dispersion, carencia de servicios y un nivel
bajo de consolidacion.
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CUADRO No. 3.2 SUPERFICIES PROPUESTAS PARA CAMBIO DE USO DE SUELO Y RECUPERACION DE SUELO DE
CONSERVACION EN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO PUEBLO SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE SUPERFICIE PROPUESTA
DE LAS AREAS DE PROPUESTA PARA PARA RECUPERACION
ESTUDIO CAMBIO DE USO DE DEL SUELO DE
(metros cuadrados) SUELO CONSERVACION
HABITACIONAL RURAL (metros cuadrados)
(metros cuadrados)
Tempilull San Pedro Tlahuac 597,785.91 201,980.27 395,805.64
Atotolco Chinanco (Las Garzas) San Pedro Tlahuac 917,124.60 499,976.39 417,148.21
Embarcadero San Pedro Tlahuac 50,682.04 24,009.13 26,672.91
Las Rosas San Juan Ixtayopan 26,025.92 14,898.36 11,127.56
Torres Bodet Sobre Pirules y Cazahuates San Juan Ixtayopan 53,756.56 35,142.26 18,614.30
Ampliacion La Conchita San Juan Ixtayopan 29,649.71 27,772.29 1,877.42
Cuatro Milpas San Juan Ixtayopan 18,867.62 17,958.22 909.40
Parque Los Olivos San Juan Ixtayopan 29,231.63 29,011.49 220.14
Ahuehuete San Juan Ixtayopan 11,748.26 5,757.30 5,990.96
Rosa Campanilla San Juan Ixtayopan 28,940.89 21,495.16 744573
Cerrada Campeche San Juan Ixtayopan 4,830.10 4,830.10 0.00
Cerrada Toluca San Juan Ixtayopan 10,765.75 8,245.30 2,520.45
Cuatro Yuntas San Juan Ixtayopan 9,215.98 0.00 9,215.98
2a Cerrada De Zacatecas San Juan Ixtayopan 58,884.93 17,567.36 41,317.57
Prolongacion Teuhtli San Juan Ixtayopan 74,550.51 47,907.60 26,642.91
Los Cornejales San Juan Ixtayopan 32,342.53 29,275.33 3,067.20
Prolongacion Barranca San Juan Ixtayopan 60,914.73 54,785.30 6,129.43
Cuchilla Juan Ferri San Juan Ixtayopan 4,171.98 417198 0.00
Ejido La Loma San Juan Ixtayopan 266,313.79 209,423.45 56,890.34
Educacion Tecnolégica y Sur Del Comercio  San Juan Ixtayopan 40,223.65 40,223.65 0.00
Jazmin Lirio del Llano San Juan Ixtayopan 14,464.41 8,140.97 6,323.44
Olivar Santa Maria San Juan Ixtayopan 769,276.96 598,376.25 170,900.71
Franja con Milpa Alta San Juan Ixtayopan 49,831.44 49,831.44 0.00
Teozoma Sta. Catarina Yecahuitzot| 12,211.24 11,274.82 936.42
Chichilaula Sta. Catarina Yecahuitzotl 11,409.38 0.00 11,409.38
El Mirador Sta. Catarina Yecahuitzotl 10,143.22 0.00 10,143.22
Acualaxtiaomecoxtla (La Cafiada) Sta. Catarina Yecahuitzotl 48,806.47 0.00 48,806.47
Col. Ejidal Sierra Santa Catarina Sta. Catarina Yecahuitzotl 108,218.42 86,801.27 21,417.15
La Joyita Sta. Catarina Yecahuitzotl 5,473.28 0.00 5,473.28
Pequefia Propiedad Zapotitlan Santiago Zapotitian 50,182.72 24.457.39 25,725.33
Camino Real Zapotitian Santiago Zapotitlan 44 .851.58 0.00 44 .851.58
Ampliacién La Conchita Santiago Zapotitian 862,349.30 627,780.43 234,568.87
El Triangulo Santiago Zapotitian 434,668.38 185,965.87 248,702.51
San Isidro Iztaccihuat! (El Llano) San Nicolas Tetelco 122,487 .84 40,040.86 82,446.98
Tepantitlamilco San Nicolas Tetelco 61,491.37 33,467.85 28,023.52
Ampliacion Selene San Francisco Tlaltenco 40,982.28 0.00 40,982.28
Ampliacion Barrio Los Reyes (El Vado) San Andrés Mixquic 102,663.19 11,324.84 91,338.35
Ampliacién Santa Cruz San Andrés Mixquic 118,187.26 6,216.21 111,971.05
TOTAL 5,193,725.83 2,978,109.14 2,215,616.69
PORCENTAJE 100% 57.3 % 42.7 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de los Estudios de Asentamientos Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac 2011 y 2012

De acuerdo con el cuadro anterior (Cuadro 3.2)
debemos destacar que de las 519.372 hectareas
que suman las areas ocupadas por los 38
Asentamientos Humanos Irregulares estudiados,
se propone el cambio del uso de suelo al 57.3%
de esta superficie, mientras que el restante

42.7% que representa a 221.561 hectareas se
propone recuperar este suelo, debido a que son
fracciones de Area Natural Protegida, Zona
Federal, o son areas ocupadas de manera
reciente que no tienen un nivel de consolidacion @TLI

que impida su recuperacion. —
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3.4 Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion son las acciones
concretas por medio de las cuales se busca dar
respuesta a los impactos generados por los
Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo
de Conservacion. Estas medidas de mitigacion
buscan resarcir y compensar los dafos
producidos al ambiente mediante acciones
correctivas y preventivas en el proceso de
tratamiento de los Asentamientos.

A continuacion se presenta un conjunto de
medidas de mitigacion que abordan aspectos
ambientales, urbanos y sociales y
administrativos, las cuales se recopilaron de los
38 Estudios realizados. Con esto se busca dar
cuenta en su conjunto del tipo de tratamiento
propuesto para la atencién de los Asentamientos
estudiados.

CUADRO No. 3.3 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion

MEDIDA DE MITIGACION

Definir la poligonal propuesta para reasignacion de Uso de
Suelo.

OBJETIVO

Definir el area sujeta a cambio de uso de suelo, asi como
las posibles areas que deberan recuperarse que permita
limitar la pérdida de Suelo de Conservacion.
DESCRIPCION

Definir la poligonal para cambio de uso de suelo tomando
en consideracion siguientes criterios generales:

o Asentamientos con antigliedad suficiente que
exprese un importante nivel de ocupacién de
areas y consolidacion de las construcciones.

e Predominio de viviendas de tipo permanentes

e Integrados funcionalmente a la estructura
urbana y que permita la continuidad de
clasificacion de uso de suelo.

o Asentamientos que cuentan con cobertura total
o0 parcial de servicios urbanos o con factibilidad
para introducirlos, asi como acceso a
equipamientos en el entorno.

e Asentamientos que no cuentan con afectacion
de Zona Federal, Area Natural Protegida o
litigios por propiedad del suelo.

e Excepcionalmente se consideraran lotes con
superficie mayor a 1,000 m2.

CUADRO No 3.4 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion

MEDIDA DE MITIGACION

Reasignacion de uso de suelo Habitacional Rural de Baja
Densidad (HRB 2/30/B)

OBJETIVO

Reasignacion de uso de suelo en area de los
Asentamientos Humanos Irregulares que sea viable
asignandole norma de ordenamiento que responda a su
situacioén actual y que permita controlar su crecimiento.
DESCRIPCION

A partir del poligono propuesto para cambio de Uso de
Suelo se establece la norma de ordenacidén especial,
como lo establece el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano se debe optar por asignar uso de suelo
Habitacional Rural de Baja Densidad (HRB 2/30/B)

Altura: Maximo 2 Niveles de construccion

Area Libre: 30% de la superficie del lote

Densidad: Baja (1 vivienda por cada 250 m2 de terreno)
Tipo de vivienda: Unifamiliar

CUADRO No 3.5 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion

MEDIDA DE MITIGACION

Establecimiento de “Acuerdo de Cero Crecimiento” entre
Autoridades de la Delegacion Tldhuac y habitantes de
cada uno de los Asentamientos Humanos Irregulares
OBJETIVOS

Establecer un instrumento entre Autoridades de la
Delegacién Tldhuac y habitantes de cada uno de los
Asentamientos Humanos Irregulares que evite nuevas
construcciones y permita detener construcciones en
proceso, asi como divisiones de lotes. Este acuerdo
tendrd vigencia hasta que la nueva normatividad
establecida para el Asentamiento entre en vigencia.
DESCRIPCION

-Formalizar “Acuerdo de Cero Crecimiento” entre las
autoridades de la Delegacion Tlahuac y habitantes de los
Asentamientos Humanos Irregulares.

-Fomentar Asambleas informativas que ratifiquen los
mecanismos de control sobre los acuerdos.

-Establecer de forma clara las comisiones o
representaciones de vecinos que permita dar seguimiento
y vigilancia al Acuerdo, asi como generar las acciones
necesarias para llevar a cabo la correcta aplicacion del
mismo.
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CUADRO No 3.6 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion

MEDIDA DE MITIGACION

Creacion de Fideicomiso para el Bienestar Social y Buen
Gobierno de Tlahuac

OBJETIVO

Compensar los dafos generados por la ocupacién de
Suelo de Conservacién a través de la aportacion
correspondiente  establecida por la Comision de
Regulacion Especial de Tlahuac en el Fideicomiso para el
Bienestar Social y Buen Gobierno de Tlahuac, que se
utilizara para la implementacién de medidas de mitigacion
de impactos.

DESCRIPCION

Los propietarios 0 poseedores deben realizar un pago
compensatorio por la ocupacion de Suelo de
Conservacion. El monto de dicho pago sera establecido
por la Comision de Regulacién Especial y debera ser
administrado mediante una cuenta especial en el
Fideicomiso para el Bienestar Social y Buen Gobierno de
Tlahuac. La Comision de Regulacion Especial establecera
el destino y prioridad de aplicacion de los recursos
obtenidos por este medio, para la atencion a la
problematica de los Asentamientos Humanos Irregulares y
las acciones de mitigacién correspondientes.

CUADRO No 3.7 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Deterioro al Ambiental

MEDIDA DE MITIGACION

Desarrollo de programas y campafias sobre conservacion
y desarrollo del Medio Ambiente

OBJETIVO

Promover la participacion de los habitantes en los
Asentamientos Humanos Irregulares en acciones de
restauracion y conservacién ambiental que eviten mayor
perdida y deterioro de los recursos y que contribuya a
restituir en la medida de lo posible las condiciones
ambientales originales de la zona.

DESCRIPCION

Promover la participacién ciudadana en el desarrollo de
actividades, programas y proyectos para el mejoramiento
de la calidad de vida en relacion al medio ambiente:
manejo de residuos sélidos, cuidado y ahorro del agua,
manejo adecuado de aguas residuales, campafias de
reforestacion que garantice una cobertura representativa
en la captura de carbono, considerando predios y area
verdes.

CUADRO No 3.8 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Perdida de infiltracién de agua al subsuelo.

MEDIDA DE MITIGACION

Recubrimiento de vialidades con pavimentos permeables
OBJETIVO

Reducir la pérdida de capacidad de infiltracién al subsuelo
por medio del recubrimiento de vialidades con pavimentos
permeables.

DESCRIPCION

La superficie de vialidad en las poligonales propuestas
para cambio de uso de suelo es susceptible de recubrirse
por medio de pavimento permeables que permitan la
infiltracion. En este rubro se cuantificd la superficie de
vialidad en cada uno de los Asentamientos y se estimo el
volumen de agua posible de infilirar de acuerdo a la
capacidad establecida por cada una de las zonas.

CUADRO No 3.9 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Perdida de infiltracion de agua al subsuelo.

MEDIDA DE MITIGACION

Jardineras en banquetas de vialidades principales
OBJETIVO

Para reducir la pérdida en la capacidad de infiltracion de
agua al subsuelo se proponen jardineras en las
banquetas.

DESCRIPCION

En las banquetas de las vialidades principales dejar una
franja de 50 cm. de ancho a todo lo largo como jardin
urbano, interrumpida sélo en los accesos vehiculares de
los lotes. Las calles consideradas en esta medida son
aquellas que tienen 10 mts. o mas de ancho. Se calculd
para cada caso Yy de acuerdo a sus vialidades la
superficie que podria destinarse a este fin.

CUADRO No 3.10 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Disposicion y descarga de agua

MEDIDA DE MITIGACION

Captacion de agua de lluvia y uso sustentable del recurso
hidrico.

OBJETIVO

Complementar la dotacion de agua por medio de la
utilizacion del agua pluvial principalmente en zonas que no
cuentan con conexién a las redes publicas, para el uso
doméstico que no requieran agua potable.

DESCRIPCION

Implementar acciones que permitan complementar la
dotacion de agua en las viviendas por medio de la
captacién, almacenamiento y distribucién del agua de
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lluvia, se propone la utilizacion de azoteas y techos como
medio de captacién, instalacién de tuberia de PVC o
canaletas para conducir el agua y el uso de tinacos de alta
capacidad como sistema de almacenamiento.

Se deberda promover la instalacion de sistemas
ahorradores de agua en dispositivos domésticos que
utilizan el recurso para su funcionamiento.

CUADRO No 3.11 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Manejo inadecuado de desechos solidos

MEDIDA DE MITIGACION

Contenedores de desechos domiciliarios

OBJETIVO

Reducir los impactos generados por la mala disposicién de
desechos sélidos domiciliarios por medio de la dotacién de
contenedores que tienen por objeto almacenar de forma
temporal los residuos, por lo que seran colocados en
diferentes puntos de las calles con mayor afluencia y
donde actualmente el servicio de recoleccion es limitado.
DESCRIPCION

Instalar contenedores de desechos solidos que podrén
consistir en tambos metalicos de 200 litros, pintados y
marcados, colocados en puntos estratégicos acompafiados
de letreros que indiquen su uso.

CUADRO No 3.12 MEDIDA DE MITIGACION.
IMPACTO

Disposicion y descarga de aguas residuales

MEDIDA DE MITIGACION

Sistema de tratamiento para la descargas de aguas
residuales

OBJETIVO

Evitar la descarga directa de contaminantes en aguas
residuales por medio de la instalacién y adecuacién de
fosas sépticas en lotes que no cuentan con el servicio de
drenaje.

DESCRIPCION

-Se recomienda que todos los lotes que actualmente
descargan sus aguas residuales en hoyos negros o a cielo
abierto, instalen fosas sépticas o bafios secos para
garantizar un adecuado manejo de las aguas residuales y
en las viviendas que cuentan con fosas sépticas garantizar
que esta cumpla con las especificaciones para su correcto
uso.

El sistema se compone, de acuerdo con lo establecido en
la NOM-006-CNA-19973¢, de dos unidades principales. En
la primera se llevan a cabo los procesos de sedimentacion

% Que establece las especificaciones y métodos de prueba para
fosas sépticas prefabricadas.

y degradacion de la materia organica por digestion
anaerobia, y en la segunda el proceso de oxidacion del
efluente séptico y su descarga al subsuelo.

Se deben sequir las especificaciones de la Norma Oficial
Mexicana NOM-006-CNA-1997 para garantizar adecuados
dispositivos de pre tratamiento de aguas residuales.

CUADRO No 3.13 MEDIDA DE MITIGACION.
IMPACTO

Pérdida de vegetacion nativa

MEDIDA DE MITIGACION

Plantacion de vegetacion nativa en vialidades y areas
verdes

OBJETIVO

Implementar programas de plantacién de vegetacion nativa
en jardineras de banquetas y areas verdes dentro de los
lotes.

DESCRIPCION

Los propietarios 0 poseedores deberan plantar vegetacion
nativa en la superficie de area libre de cada lote, asi como
en las jardineras propuestas en las banquetas de
vialidades principales. Considerando que de la flora nativa
reportada para la zona, las especies de Ahuejote (Salix
bompladiana), fresno (Fraxinus viridis) y Sauce lloron (Salix
babildnica) son de las mas importantes por su aportacion
biolégica, en cuanto a generacion de oxigeno,
adaptabilidad al area de estudio y, ademas, que las
especies de Ahuejote y de Fresno son protegidas y
consideradas como patrimonio urbanistico por La Ley de
Salvaguarda del D.F.

Como también se propone el 30% de area libre por lote, se
deberd plantar en estas areas las mismas especies
recomendadas. El nimero de éarboles que se deberan
plantar por lote se presenta en la siguiente tabla en funcién
de los metros cuadrados de superficie.

Propuesta de niimero de arboles por superficie de lote
m2

m2 dellote % érealibre  equivalentes  No. de &rboles/Lote

<200 30 60 3
201 - 250 30 75 3
251-300 30 90 4
301 - 350 30 105 4
351 - 400 30 120 5
401 - 450 30 135 5
451 -500 30 150 6
501 - 550 30 165 6
551-600 30 180 7
601 - 650 30 195 7
651-700 30 210 8
701-750 30 225 8
751 - 800 30 240 9
801 - 850 30 255 9
851-900 30 270 10 N]
901-950 | 30 285 10

2 951 30 300 11 m—
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CUADRO No 3.14 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion

MEDIDA DE MITIGACION

Liberacién de suelo con afectacion por Zona Federal
OBJETIVO

Liberar la Zona Federal en los casos de torres de alta
tension y canales de agua, areas donde no debera
permitirse actividades relacionadas con la ocupacién por
Asentamientos Humanos Irregulares. Estas areas deberan
estar sefialadas de forma clara y visible.

DESCRIPCION

En los lotes con afectacion total o parcial por Zona Federal
(CNA) y (CFE) se debe informar de la situacion,
implicaciones y riesgos a los propietarios para en un primer
momento evitar se continde cualquier tipo de construccién
y posteriormente se proceda en la alineacién de los lotes
que libere la Zona Federal.

CUADRO No 3.15 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion.

MEDIDA DE MITIGACION

Reubicacién de familias que habitan Asentamientos
Humanos Irregulares cuyas areas seran sujetos de
recuperacion

OBJETIVO

Proporcionar alternativas para reubicarse a las familias que
habitan Asentamientos Humanos Irregulares que seran
sujetos de recuperacion.

DESCRIPCION

Constituir una reserva territorial para crecimiento a partir de
la regularizaciéon de otros Asentamientos Humanos
Irregulares en la Delegacion Tlahuac.

La reserva se construira a partr de la donacion
correspondiente al 10% del area sujeta a cambio de uso de
suelo de los Asentamientos autorizados, asi como de
terrenos baldios en las distintas modalidades en los
mismos Asentamientos.

La reserva entre otros fines estaria disponible para la
reubicacién de las familias habitantes en suelo sujeto a
recuperacion.

Las familias reubicadas contarian con mejores condiciones
para constituir un patrimonio que cuente con los servicios
publicos y equipamiento urbano necesario para el
desarrollo social.

CUADRO No 3.16 MEDIDA DE MITIGACION.

IMPACTO

Mayor pérdida de Suelo de Conservacion.

MEDIDA DE MITIGACION

Recuperacién del Suelo de Conservacién

OBJETIVO

Restaurar en la medida de lo posible las condiciones
originales del area actualmente ocupada por medio de
acciones de retiro de construcciones, reforestacion con
especies nativas, impulso a la actividad agricola y
conservacion de flora y fauna.

DESCRIPCION

La recuperacion de las areas correspondientes permitira
restaurar un area significativa de Suelo de Conservacién y
con ello los beneficios ambientales que estas areas
proporcionan.

Se deberan implementar junto con los propietarios de los
lotes acciones orientadas a garantizar el correcto uso del
suelo en el marco de la normatividad aplicable para la
zona.

Las medidas de mitigacion senaladas en este
apartado son aquellas que buscan atender la
situacion de irregularidad de los
Asentamientos y estan disefadas en funcion
de los impactos detectados por la ocupacion
del Suelo de Conservacion. En estas no se
han considerado las obras y acciones
regulares a llevar a cabo en la urbanizacion
de areas nuevas como es la introduccion de
redes de infraestructura: agua potable,
energia eléctrica o drenaje; las cuales son
condiciones normales para las zonas
propuestas para cambio de uso de suelo.

Las medidas de mitigacion cada
Asentamiento particular fueron
complementadas con un programa para su
implementacion que permitiera ubicar cuales
de estas medidas son inmediatas y cuales
requieren la participacion de otras instancias,
asi como de recursos financieros para que se
desarrollen en el mediano y largo plazo.

para
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Con la definicion de las areas sujetas a
cambio de uso de suelo o a recuperacion y
con el disefio de las medidas de mitigaciéon
que permitan atender de forma particular a los
Asentamiento Humano Irregular se concluye
la formulacion de los Estudios. Los objetivos
planteados originalmente, asi como los
alcances de estos Estudios se consideran
cubiertos, en este sentido, la informacion
generada es suficiente en cantidad y calidad
para que la Comision de Regulacion Especial
para Tlahuac -instancia encargada- pueda
dictaminar la procedencia de las propuestas
y en su caso modificarlas o adecuarlas.

El proceso descriptivo del desarrollo de la
experiencia, sus contenidos y resultados
concluye con el presente capitulo, quedando
pendiente la valoracion de esta experiencia,
los saldos y conclusiones, lo cual es motivo
del siguiente apartado.
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VALORACION DE LA EXPERIENCIA Y CONCLUSIONES

La elaboracién de los 38 Estudios de
Asentamientos Humanos Irregulares en la
Delegacion Tlahuac es una experiencia que
tuvo una duracién aproximada de un afio y
medio, lo cual permitié la conformacién de un
equipo de especialistas en la atenciéon de los
fendmenos  territoriales. Dicho  equipo,
interactu6 con otros actores como son los
vecinos de los Asentamientos,
Organizaciones Sociales y Gobierno
Delegacional en el proceso de formulacion de
estos instrumentos, lo cual dejé una serie de
aprendizajes y experiencias de gran valor.

La experiencia en si misma guarda una gran
riqueza, principalmente por la posibilidad de
incidir en el desarrollo de una de las areas
estratégicas de la Delegacion Tlahuac y de la
Ciudad, la cual esta directamente ligada al
Suelo de Conservacién, asi como en términos
del ejercicio del urbanismo como disciplina
integradora de especialidades.

Las valoraciones y conclusiones se realizan
en términos de abordar aspectos que influyen
en el desarrollo de esta experiencia y
seguramente de otras similares.

4.1 Urbano - ambiental

e Los Asentamientos Humanos Irregulares
se asocian directamente a la pérdida de
recursos naturales, de capacidad de
infiltracion de agua al subsuelo, asi como
de la capacidad de captacion suficiente
de oxigeno y disminucion de la
biodiversidad que se encuentra en el
Suelo de Conservacion. Estas
afirmaciones son reales, sin embargo los

cambios producidos por los
Asentamientos forman parte de un
proceso de alteracion al medio natural
que inicia con la utilizacién de los
terrenos para actividades agricolas.

Resulta mas atribuible directamente a los
Asentamientos Humanos Irregulares la
pérdida en la capacidad de infiltracion de
agua al subsuelo que la disminucién de
biodiversidad. El desplazamiento o
desaparicion de especies se produce en
mayor medida cuando se transforma el
suelo para el desarrollo de actividades
agricolas.

Existen en los instrumentos de
planeacién que directamente tienen que
ver con la experiencia desarrollada
(Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Tlahuac y Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal) inconsistencias significativas en
los ordenamientos que establecen.

Se detectaron contradicciones en los
instrumentos y programas de planeacion,
tal es el caso del Programa de
Escrituracion de la DGRT que escrituro
predios dentro del poligono considerado
en la expropiacion para decreto del Area
Natural Protegida. Un Caso similar es el
del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano que asigna uso de suelo
Habitacional Rural en areas que el mismo
programa sefiala como Asentamientos
Humanos Irregulares.
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Si bien es comun que los Programas de
Desarrollo Urbano y otros ordenamientos
territoriales muestren inconsistencias y
que esto sucede en todos lados, también
es real que existen procedimientos
administrativos que solventen a la
brevedad estas imprecisiones las cuales
de no hacerlo limitan la administracion
del desarrollo urbano vy dificultan el
control de las actividades en el Suelo de
Conservacion.

El Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Tlahuac no ofrece opciones
para el acceso legal al suelo para
vivienda a la poblacion de menor nivel
socioecondmico. Como reserva para el
crecimiento urbano en la Delegacion se
contemplan solamente los predios al
interior del suelo urbano, el cual es
generalmente inaccesible para las
familias de bajos recursos.

No existe suficiente informacion confiable
sobre caracteristicas ambientales en las
areas de estudio; existen zonas de la
Delegacion sefaladas como no
evaluadas en temas como capacidad de
infiltracion de agua al subsuelo. Esta
informacién es con la que cuenta
actualmente la Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal.

Los instrumentos de seguimiento vy
control del Suelo de Conservacién no han
sido eficaces, dando como resultado
atencion no oportuna a la situacion de los
Asentamientos, por lo que cuando se
busca controlar su crecimiento, estos se
encuentran en fases ya de consolidacion
las cuales generalmente son
irreversibles.

Aspectos como el debilitamiento de las
actividades del sector primario, falta de
estimulos para las actividades agricolas,
abandono de las areas con valor

ambiental como son los canales de agua
y zona de chinampas, favorecen Ila
transformacion del Suelo de
Conservacion para actividades urbanas.

Si bien se reconoce que el Suelo de
Conservacion aporta importantes
beneficios ambientales a la Ciudad y que
estas areas son estratégicas para
mantener el equilibrio ecolégico; no se
observa que esta consideracion esté
soportada con programas de impulso al
sector rural y ambiental, asi como con
proyectos de desarrollo, monitoreo vy
control de las actividades en Suelo de
Conservaciéon. Esta situacién hace mas
vulnerable al Suelo de Conservacion ante
el crecimiento urbano.

4.2 Politico — social

En la mayor parte de los casos, el acceso
al Suelo de Conservacion de los
Asentamientos Humanos Irregulares no
es producto de invasién organizada, sino
mas bien, de la compra de suelo entre
particulares. Con esto, se constata la
necesidad real de suelo para vivienda por
parte de la poblacion de escasos
recursos.

No se puede asegurar que la poblacién
que compra terreno en Suelo de
Conservacion es victima de engafio, sino
que, los compradores estan en su
mayoria consientes de la situacion de
irregularidad en la que se encontraran y
los riesgos que esto implica, sin embargo
es al parecer la unica alternativa de
acceso a suelo para vivienda.

Solo en algunos Asentamientos existen
Organizaciones Sociales que representan
a la poblacion, por otra parte en todos los
Asentamientos hay lideres vecinales.
Tanto las Organizaciones como los
lideres generalmente realizan actividades

de gestion de demandas ante las N

autoridades.
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No se observan situaciones de
confrontacion entre la autoridad
delegacional y la poblacion de los
Asentamientos, por el contrario existen
condiciones de  colaboracion que
permitirian llevar a cabo procesos de
ordenamiento territorial acordados vy
efectivos.

Existen debilidades por parte de las
instancias encargadas del monitoreo del
Suelo de Conservacioén, no se cuenta con
recursos materiales y humanos que
permitan el control permanente de las
actividades que se realizan en estas
areas.

Los Estudios de Asentamientos Humanos
Irregulares como instrumentos para la
atencion a estas areas que fueron
establecidos en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de
Tlahuac, son una estrategia correcta para
conocer a detalle la situacién que
guardan estas areas; aportan informacién
detallada y valiosa de cada Asentamiento
en Suelo de Conservacion. Sin embargo,
se observa que el procesamiento de los
Estudios por la instancia competente es
demasiado lento e inoportuno.

Los resultados de los Estudios de
Asentamientos  Humanos Irregulares
deberian tener caracter de dictamen, por
lo que su proceso de formulacién debe
integrar de manera necesaria la
participacion, compromiso y acuerdo de
las distintas autoridades involucradas, asi
como de los pobladores. La intencidén es
que sean instrumentos efectivos para el
ordenamiento territorial y su resultado
tenga caracter vinculatorio.

A la fecha de elaboracion del presente
trabajo, no existe dictamen de ninguno de
los 38 Estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares. La Comisién de

Regulacion Especial para Tlahuac se
encuentra en proceso de revisidn y
dictamen de Estudios elaborados en
otras etapas, por lo que no se cuenta con
fecha para iniciar el procesamiento de los
casos que ocupan este informe. Esta
situacion es relevante debido a que
cuando se revisen los Estudios
seguramente la situacibn en los
Asentamientos ya habra cambiado por la
acelerada dinamica de ocupacion vy
consolidacién observada.

4.3 Tedricos — académicos

Existen suficientes bases tedricas que
explican las causas y consecuencias de
fendbmenos urbanos, como lo es el
crecimiento urbano sin control en areas
de valor ambiental y en nuestro caso, la

consecuente pérdida de Suelo de
Conservacién. Atender problemas
complejos parte de considerar los

aspectos econdmicos, politicos y sociales
que influyen de forma directa en estos.

Sin embargo, la suficiencia de bases
tedricas no se ha traducido en mejores
practicas de administraciéon urbana que
permitan prevenir y planear de manera
efectiva el crecimiento urbano, por lo que
la atencion generalmente va detras de la
dinamica urbana, en muchos casos,
limitandose a acciones de contencién de
poca efectividad.

La elaboracién de estudios y proyectos
como es el caso de los Estudios de
Asentamientos  Humanos Irregulares
exige la conformacién de equipos
multidisciplinarios que permitan una
comprensioén real del estado que guardan
estas areas, asi como de su compleja
dinamica socio-territorial, buscando por lo
tanto, la posibilidad de disenar
propuestas acordes y efectivas para su
atencion.
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e El urbanismo como disciplina especialista
en la atencion de los fenémenos urbanos
como el abordado en este informe, debe
convertirse en un facilitador para la
integracién de especialidades, por lo que
debe contar con herramientas vy
habilidades para hacer compatibles
distintas visiones de un solo caso de
estudio.

e La Maestria en Urbanismo de la UNAM
es un espacio de formacion vy
especializacion de profesionistas
enfocados en la atencion de Ilos
fenomenos urbanos. El Programa de
estudios y los contenidos son acordes a
la practica profesional de los egresados y
resulta mas favorable el aprovechamiento
cuando se tiene una formacion
profesional a nivel licenciatura en
disciplinas directamente relacionadas.

e Es un reto para el urbanista mantener
una constante actualizacion profesional
en campos relacionados con su
quehacer. Un ejemplo de esto, es que
aunque no sea un experto en
herramientas como los Sistemas de
Informacion Geografica, se debe ubicar
su utilidad, posibilidades y aporte al
andlisis del territorio, asi como sus
caracteristicas y las actividades que en el
suceden.

4.4 Reflexiones finales en torno a la atencién de
los Asentamientos Humanos Irregulares y su
impacto en la evolucién territorial de la Ciudad.

El proceso de urbanizacién en la periferia de la
Ciudad de México ha ejercido en las ultimas
décadas una fuerte presion en el medio natural
inmediato de la Ciudad.

Son conocidos los efectos producidos por el
crecimiento urbano en areas de valor ambiental
por lo que existe consenso respecto al riesgo

por pérdida de los servicios ambientales que el
Suelo de Conservacion presta a la Ciudad, entre
los que destaca la captacion y abastecimiento
de agua, generacion de oxigeno y regulacion de
la composicién quimica de la atmoésfera, del
clima y del ciclo hidrolégico, asi como de la
conservacion de la biodiversidad.

Resulta indiscutible que los Asentamientos
Humanos Irregulares han contribuido de manera
importante en la pérdida de Suelo de
Conservacion, siendo estos identificados entre
los principales causantes de la cancelacion
definitiva del ciclo natural y en propiciar la
pérdida de ecosistemas en la periferia de la
Ciudad.

Ante esta situacion se han creado una serie de
recursos juridicos, técnicos y administrativos
institucionales que buscan el control y manejo
del Suelo de Conservacion, colocando estas
areas de valor ambiental como estratégicas para
la subsistencia de la Ciudad. Sin embargo, la
realidad es que el Suelo de Conservacion se
continta perdiendo de manera progresiva y con
ello los servicios ambientales que estas areas
prestan y que resultan de vital importancia para
el futuro de la Ciudad.

En este contexto resulta necesario preguntarnos
qué es lo que no estamos haciendo bien y
principalmente qué debemos llevar a cabo en el
futuro para garantizar contar con este recurso y
con ello propiciar la viabilidad futura de la
Ciudad.

En el marco de la experiencia desarrollada en la
formulacién de los Estudios de Asentamientos
Humanos Irregulares en la Delegacion Tlahuac,
se presentan una serie de reflexiones finales a
nivel propositivo que permitan disefar
estrategias de atencién al fendmeno de la
pérdida de Suelo de Conservacion y con ello
favorecer tanto procesos de planeacion amplios
como de conduccion de la evolucion territorial de
la Ciudad.
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En primer término, se deben disefar estrategias
de atencion al crecimiento natural y social de la
poblacién dentro de los Programas de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y de Ilas
Delegaciones, en donde se contemplen de
manera real y clara opciones de reservas
territoriales, principalmente para la poblacion de
menores recursos. La pérdida de Suelo de
Conservacion por Asentamientos Humanos
Irregulares habitados por la poblacién con
menor capacidad econdmica es el reflejo de la
falta de alternativas legales de acceso al suelo
urbano y la vivienda para este segmento de la
poblacién.

Actualmente se consideran reservas de
crecimiento al interior del suelo clasificado como
urbano, el cual resulta inaccesible para la
poblacién de menores recursos. Las politicas de
saturacion del suelo urbano tienen un sustento
I6gico recomendable, sin embargo, deben estar
acompafadas de estrategias viables para
ofrecer alternativas de acceso al suelo y
vivienda a la poblacion de menor capacidad
econdmica que reduzca la necesidad de ocupar
areas no aptas para fines habitacionales.

Es necesario reducir el actual desencuentro
entre las disposiciones normativas y las
necesidades de sectores importantes de la
poblacién por medio de procesos de planeacion
que respondan a las dindmicas sociales y
territoriales actuales y futuras.

A nivel preventivo, también se debe difundir de
manera amplia entre la poblacion la importancia
del Suelo de Conservacion para el
funcionamiento de la Ciudad, informando de
manera clara las implicaciones juridicas de
realizar obras o actividades no compatibles en
estas éareas.

En este mismo sentido se deben mejorar los
mecanismos de acceso a la informaciéon que
permitan a todos conocer los usos de suelo
permitidos y prohibidos en Suelo de
Conservacion, principalmente con la poblacién
que habita en los limites del suelo urbano

quienes eventualmente podrian convertirse en
vigilantes del Suelo de Conservacion.

Las estrategias de prevencion deben ser
acompafnadas de opciones para la
diversificacion productiva no necesariamente
agropecuaria del Suelo de Conservacion. Los
propietarios de predios clasificados en Suelo de
Conservacion no solamente deben conocer las
restricciones para el uso y aprovechamiento de
sus propiedades, también deben contar con una
serie de alternativas que no se limiten a
actividades exclusivamente agropecuarias, las
cuales para la poblacion joven, a veces heredera
de estas tierras, resulta de poco interés. Las
opciones establecidas en los ordenamientos del
Suelo de Conservacion deben ser difundidas y
del conocimiento de los directamente
interesados.

Lo anterior implica también un esfuerzo de las
instancias de gobierno relacionadas con la
materia, para apoyar y facilitar la realizaciéon de
actividades recreativas, deportivas, turisticas y
culturales las cuales, deberan ser viables y estar
permitidas en estas areas.

Por otra parte, tenemos que en el Distrito
Federal se han logrado avances importantes
tanto en el marco juridico, como en la estructura
institucional para la adecuada atencion al Suelo
de Conservacioén, sin embargo, en la practica se
observa que la administracion y regulacion en
materia ambiental y de desarrollo urbano todavia
tiene problemas vinculados con procedimientos
administrativos llevados a cabo incorrectamente,
asi como también problemas de regulacion y
distribucion de competencias entre las
dependencias y los drganos  politico
administrativos.

Lo anterior ocasiona que no existan
responsables por la no aplicacién de la ley o por
el no ejercicio de las atribuciones, lo cual
favorece el uso politico de las necesidades de la
poblacién generalmente la mas necesitada.
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La vinculacion congruente, armonizacion vy
aplicacién efectiva de la normatividad es una
condiciéon basica para el control del Suelo de
Conservacion. Entre la legislacion aplicable al
Suelo de Conservacion tenemos la Ley
Ambiental del Distrito Federal, el Reglamento de
Impacto Ambiental y Riesgo, la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el
Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y los Programas de Desarrollo
Urbano Delegacionales y Parciales, el
Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, asi como el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, en
estos ordenamientos se establecen los usos,
intensidades, normas y condiciones bajo las
cuales se deberdn desarrollar todas las
actividades en el Suelo de Conservacion.

A pesar de que se reconoce la necesidad de
mejorar este marco normativo y sobre todo
hacerlo compatible, predomina la percepcién de
una inadecuada aplicacion de la normatividad en
materia de uso de suelo, construccion y medio
ambiente en Suelo de Conservacion. La sola
aplicacién de las leyes y normas con las que se
cuenta actualmente permitiria un avance
significativo en materia de ordenamiento
territorial, sin embargo, esto encuentra
obstaculos debido a que implicaria el predominio
de la ley sobre los intereses economicos vy
politicos, pero sobre todo, que se impusiera el
interés publico sobre los intereses particulares
de los actores directamente involucrados.

En las Delegaciones que cuentan con Suelo de
Conservacion es indispensable la conformacion
de equipos profesionales, especializados vy
suficientes en numero para llevar a cabo la
inspeccion y vigilancia permanente de este
recurso, garantizando con ello incrementar la
capacidad de las instituciones locales para dar
respuesta a las dinamicas que en estas areas se
presentan.

Es indispensable que la vigilancia del Suelo de
Conservacion no recaiga solamente en las
autoridades delegacionales, estas actividades

deben ser acompafadas permanentemente por
instancias de otros niveles de gobierno que
eviten alianzas indeseables entre lideres,
partidos politicos y autoridades locales que
pongan en riesgo estas areas de valor ambiental
por situaciones de complicidad u omision.

En este mismo sentido, es necesario
implementar mecanismos mas efectivos de
coordinacién de las instituciones encargadas de
la proteccion del Suelo de Conservaciéon, que
permitan el disefio y aplicacion de estrategias
preventivas y correctivas individuales vy
conjuntas de las distintas autoridades
involucradas en la materia. La intencién es llevar
a cabo actos de autoridad efectivos y oportunos
ante el desarrollo de obras y actividades no
permitidas que afectan los recursos naturales.

La coordinacién monitoreo y supervision de las
instituciones encargadas de la proteccion del
Suelo de Conservacion debe tener también
como fin evitar la omisién intencionada de
algunas de las autoridades ante la ocupacion de
estas areas de valor ambiental por actividades
no compatibles.

La coordinacion efectiva de las distintas
autoridades involucradas en la atencion del
Suelo de Conservacion no debe impedir la
existencia de una sola autoridad responsable de
garantizar el correcto uso de estas areas, de tal
forma que no exista ambigliedad en las
responsabilidades y se garantice la rendicién de
cuentas de las instancias responsables.

La atencién oportuna a los Asentamientos
Humanos Irregulares es clave para el Suelo de
Conservacion, existe una gran cantidad de
experiencias que senalan que no hacer los
procedimientos correctos en el momento
correcto dificulta de manera significativa la
recuperacion posterior  del Suelo de
Conservacion. Se deben disenar protocolos
agiles y oportunos que, basados en la
legislacion vigente permitan y obliguen cuando
sea necesario a las autoridades competentes a

actuar de forma inmediata cuando sea detectada g
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la construccion u ocupacion para actividades
distintas a las permitidas en el Suelo de
Conservacion.

Sin duda, es compleja la planeacion urbana en
la principal ciudad de pais y esta complejidad es
particular en las areas de transicion rural-
urbano, en donde interactian una serie de
actores e intereses que hasta ahora han
permitido la incorporacion permanente de areas
al Suelo Urbano y la consecuente pérdida de
Suelo de Conservacion

A pesar de los avances, parece largo el camino
que nos hace falta para lograr un uso
sustentable de los recursos en la Ciudad, sin
embargo en la medida en que se avance en la
aplicacibn de las adecuadas acciones de
gobierno que se requieren para erradicar o en su
caso minimizar las principales causas que han
impedido la aplicacion de las leyes y normas en
el ordenamiento del territorio, y en la medida que
se logre un mayor involucramiento vy
participacion de la poblacion en los ejercicios de
planeacion del territorio, se podra contar con las
condiciones adecuadas para la proteccion del
Suelo de Conservacion, asi como para el
desarrollo sustentable tanto de los pueblos y
comunidades originarias como del resto de la
Ciudad.
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Anexo 1 Acronimos

ANP
CETIS
CFE

CNA
COCODER
CONAPO
CONEVAL
CopeFIS
COPLADEDF
DGRT
FPFV
INEGI
PAOT
PDDUT
PEA
PGOEDF
SACM
UAM

UDR
UNAM

Area Natural Protegida

Centro de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de Servicios
Comision Federal de Electricidad

Comision Nacional del Agua

Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social
Centro Operacional para el Fortalecimiento de Iniciativas Sociales A.C.
Coordinacion de Planeacién y Desarrollo del Distrito Federal
Direccion General de Regulacion Territorial

Frente Popular Francisco Villa

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlahuac
Poblacién Econémicamente Activa

Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
Sistema de Agua de la Ciudad de México

Universidad Autdnoma Metropolitana

Unién Democratica Revolucionaria

Universidad Nacional Auténoma de México
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