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Introduccién

La educacion en nuestro pais es un derecho fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley suprema que debe ser
acatada por todos los mexicanos, en ese sentido, debemos es obligacion de todos
el hacer vales ese derecho, por una parte que sea el Estado el que la brinde y por
otro el que los ciudadanos asistan a las aulas para adquirir el conocimiento que

enriquecera su vida.

Asimismo, la calidad de la educacion es de suma importancia ya que de ella
dependera que las generaciones presentes y futuras adquieran las capacidades
adecuadas y oportunas para mejorar su calidad de vida y con ello sean personas
competitivas que busquen un mejor empleo y que ayuden a que el circulo social al
que pertenecen sea beneficiado con sus conocimientos al compartirlos vy

difundirlos.

Por lo anterior considero que un tema importante en dicha materia es que el
Estado implementé programas de educacién en los que se incluya a los
mexicanos que viven en las localidades mas alejadas de la zonas urbanas o de las
ciudades capitales, en este sentido es importante reconocer lo que el Estado
Mexicano ha hecho un gran esfuerzo por hacer participes a los habitantes de las

zonas mas desfavorecidas del pais al implementar programas de educacion.

Dichos programas estan a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), y en el caso del presente documento se revisan los resultados de los
Programas de educacion comunitaria y fomento educativo implementados por el
Consejo en el ciclo escolar 2007-2008, ya que a mi parecer son los dos de mayor
importancia y con un impacto — tal vez no el mejor- en las comunidades en las que
han sido implementados, ya que por un lado se cumple con el mandato
constitucional y por otro se intenta insertar a estos nifilos a las actividades
econdmicas locales con la idea de que los conocimientos que adquieran serviran

en un futuro a la propia comunidad en la que viven.



En este trabajo se intenta esquematizar la importancia de la educacién y la
evaluacion a los programas entes mencionados, teniendo que para ello el trabajo
se encuentra dividido en siete apartados, de los cuales en los cinco primeros se
describe el contexto de la educacion; los programa y sus resultados y la
evaluacion de su desempefio, mientras que en los dos ultimos consisten en los

anexos Yy las fuentes consultadas para su elaboracién.

En el primer capitulo se aborda el papel del Estado, el Gobierno y la
Administracion Publica en la Educacién Publica de nuestro pais, en él, se hace
una descripcion de la importancia que tiene el derecho a la educacion y de la
propia calidad que esta debe de contener, asimismo se menciona coOmo es que en
el ambito gubernamental se implementan las politicas publicas en materia
educativa, la cual si bien es una obligacion del Estado, que se adecua a la forma
de Gobierno y se ejecuta por la Administracion Publica, aun carece de
determinadas caracteristicas que le permitan ser universal y no contar con
programas especiales para atender las necesidades de cada una de las

comunidades que sean beneficiadas con esto.

En el primer capitulo también se menciona como es que la pobreza es una
limitante para acceder a la educacién, asi como la importancia que sea impulsada
con mayor ahinco para que en un futuro sea la educacion la base para mejorar las
condiciones de vida de cada uno de los ciudadanos y con ello abatir en de cierta

manera la pobreza.

Asimismo, en dicho capitulo se describe el fundamento juridico que debe ser
cumplido por el Estado en materia educativa, se describe la trascendencia de la
educacion y la importancia de que sea el gobierno el que trace el camino de los
programas, con la finalidad de que esta llegue a cada rincén de pais y con ello se
procure brindar tan importante derecho.



Un aspecto mas que se trata en el primer apartado es la ubicacion de la educacion
en el contexto de la planeacién del mediano plazo, que es el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional Educativo, por el caso de estudio estos documentos
corresponden al periodo 2007-2012, en este analisis se resalta las acciones del
gobierno en materia educativa y la prioridad como problema nacional que debe de
ser atendido en lo inmediato y la tendencia de las politicas en el largo plazo de

seguir actuando en la misma linea.

En el capitulo dos se describe la creacion y antecedentes del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, sus funciones y atribuciones principales, su estructura
organica, asi como un esbozo de los resultados que ha obtenido a lo largo de su

historia.

En este capitulo se describen los requisitos de las comunidades en las que se han
implementado los programas con CONAFE, asi como de las necesidades que el
propio consejo tiene para poder seguir con su labor, en él se destaca la
participacion de los instructores comunitarios y de los propios habitantes de las

localidades.

De igual forma se describen las tareas que le fueron encomendadas al consejo
desde la perspectiva de la programacién del mediano plazo, para ello realice la
descripcion del “Programa Institucional de Mediano Plazo 2007-2012 del
CONAFE” en el que se describen las estrategias y lineas de accion que el
consejo, lo cual nos lleva al apartado en el que se describe el impacto educativo
de las acciones realizadas por el consejo y una breve descripcion de lo que han

sido los programas compensatorios a lo largo de la historia del CONAFE.

En el tercer capitulo se hace referencia a los programas del CONAFE en materia
de Educacion Comunitaria y Fomento Educativo, se hace una pequena
introduccién de lo que son los programas y su importancia en la educacién de

nuestro pais, asimismo se enuncian los objetivos de los programas y su impacto



en los beneficiarios de los mismo, se hace una asociacién de los programas con la
pobreza y las carencias de las comunidades en las que se implementan los
programas en cuestion. El capitulo en mencion contiene las reglas de operacion

de los programas, lo que nos sirve de puente para el capitulo cuarto.

En el cuarto capitulo se dan a conocer los resultados en el ciclo escolar de los
programas del CONAFE en materia de educacion comunitaria y fomento
educativo, en él se destaca la poblacion objetivo y la atendida y la cobertura total
con los programas mencionados, asimismo, se describen los principales
resultados en materia de cobertura y su eficiencia para llegar a los lugares en los
que debid llegar, de lo cual se hace el analisis por entidad federativa en materia de
atencion y se enlistan las que tienen la mejor cobertura y las que aun hay trabajo

por hacer.

En este mismo apartado se hace un analisis comparativo de los indicadores de
logro educativo entre los programas de educacion comunitaria y los del sistema
escolarizado o del sistema formal de educacion de nuestro pais, en dicho analisis
se refleja el bajo cumplimiento del indicador de logro educativo de los nifios que
asisten a las escuelas de CONAFE. Asimismo, se destaca la falta de calidad de

los programas implementados por el consejo.

En este capitulo se retoman las reglas de operacion y el cumplimiento que se le
dieron en el periodo analizado, ya que los programas se rigen por la anualidad y
dichas reglas se van modificando con la finalidad de mejorar los programas en su

implementacion y en sus resultados.

En el quinto capitulo, se establecen las conclusiones y las propuestas de mejora
que considero se pueden hacer para que los programas se implementen de mejor
manera, ya que si bien los programas han ayudado a brindar la educacién basica
en nuestro pais aun hace falta mucho trabajo para que dicha educacion cumpla

con los estandares de calidad requeridos para que los resultados de los nifios que



accedan a este tipo de educacion tengan las mismas competencias que los de las

escuelas regulares de la SEP o lo que conocemos como las escuelas formales.

En este capitulo se describe la importancia que tienen los recursos financieros,
materiales y sobretodo humanos ya que si esta triada no se cumple, los resultados
seguiran siendo los mismos y el retraso educativo de nuestro pais seguira
creciendo y en un momento determinado no se podra detener lo que conlleva a

hacer un cambio radical en las politicas publicas educativas.

Es importante sefalar que la propuesta versa en la mejora de lo que ya existe y en
la reorganizacion de las atribuciones y tareas, ya que debemos dejar de pensar
que solo basta con que el Estado tenga planes y programas en todo el pais, sino
el entender que somos corresponsables como sociedad civil de que las politicas

educativas tengan un logro adecuado.

En el capitulo sexto se conforma de los anexos y sustento de los apartados antes
descritos. Mientras que en el apartado séptimo se enlistan las fuentes consultadas

para la elaboracion del presente documento.



1. El papel del Estado, el Gobierno y la Administracion Publica en la

Educacion Publica.

1.1 El papel del Estado en la Educacion en México.

El Estado es una entidad progresista interesada en desarrollar una forma de
sociedad de bienestar, se dedica a la planeacion nacional asi como a la
planificacion, difunde los beneficios del desarrollo econémico, y es el que detenta
el monopolio de la fuerza fisica. Una de sus tareas fundamentales es garantizar la
calidad de vida a través de los servicios publicos, en donde existe teniendo una
relacion con el mercado. Es el Estado el que debe de garantizar el bienestar de la
sociedad en su conjunto y debe de estar sustentado en dos objetivos primordiales

como lo son; a) mitigar la escasez, y b) mitigar el conflicto social.

Por otro lado y entendiendo que uno de los caminos mas interesantes para
conocer a una sociedad y su funcionamiento es —sin duda- su sistema educativo’,
ya que en la forma de educar a las generaciones nifos y jévenes que podemos
entender las conductas de cualquier grupo social y en un momento determinado
su desarrollo, ya que el fin de la educacién® es condensar al ser social, sin la
pérdida de la individualidad, es decir, es articular las relaciones de convivencia de

los integrantes de una comunidad entre ellos y con el entorno.

Con los dos preceptos anteriores vemos la importancia de que por un lado tiene el
Estado y por otro la educacion, por lo que podemos asumir que es el primero el
que debe de ser el principal promotor de la implementacion de la educacién como
una de las vias que posibilita una mejor calidad de vida, tal idea en términos

generales consiste en estimar la gran importancia de la educacion como la base,

! “El sistema educativo nacional se conforma de, los educandos y educadores; las autoridades educativas; los planes y
programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados;
las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones
de educacion superior a las que la ley otorga autonomia”. Secretaria de Educacién Publica.
www.iep.sep.gob.mx/index.php?option=com_content&view

2 "La educacién tiene por misién desarrollar en el educando los estados fisicos, intelectuales y mentales que exigen de él la
sociedad politica y el medio social al que esta destinado". Emile Durkheim, "La educacion, su naturaleza y su papel", fue
publicado inicialmente como la voz EDUCACION en Buisson, F., dir. (1911). Nuevo diccionario de pedagogia e instruccién
primaria. Paris: Hachette.


http://www.iep.sep.gob.mx/index.php?option=com_content&view

el medio y la forma privilegiada de conseguir una mejor posicion econémica-social

en la sociedad en la que vivimos.

Un sefialamiento que considero importante es el entender a la educacion como un
valor y no como un bien o servicio que sea obtenido con el dinero, es decir, ésta
es un proceso educador-alumno, donde los alumnos aprenden y las herramientas
son las aulas, los materiales didacticos y al pago a profesores y —en efecto- tienen
costo, pero este no significa que sea cubierto por completo por los beneficiados
del sistema educativo sino que los costos de la educacion es cubierta por el
Estado®, el cual lo hace con los recursos que vienen de los impuestos que los

ciudadanos pagan.

No obstante a lo anterior sabemos que la pobreza* y la estratificacién social e son
dos aspectos que podemos encontrar en nuestro pais, aspectos que limitan a los
estudiantes para poder acceder a las escuelas, no niego que los nifos de escasos
recursos tienen acceso a la informacion y la posibilidad de asistir a la escuela,
pero el dinero si influye en la adquisicidn de medios y tecnologias académicas en
la formacion de cada uno de ellos y en particular en el mejor desempefio de sus
habilidades y eso limita, en lo general, a mejorar su posibilidades de combatir el
rezago educativo® con el que cuentan por lo que el Estado debe de buscar nueva

formas de hacer llegar a la educacion a cada uno de los rincones del pais.

3"(...) el Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la sociedad (...) su existencia se justifica por
los fines que histéricamente se le vienen asignando. El Estado sirve para realizar esos fines y se mantendra en tanto se le
encomienden esas metas”. Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo; Ed. Porria, México 1985, p.19.

4 Segun el Banco Mundial la pobreza es hambre; es la carencia de proteccion; es estar enfermo y no tener con qué ir al
médico; es no poder asistir a la escuela, no saber leer, no poder hablar correctamente; no tener un trabajo; es tener miedo
al futuro, es vivir al dia; la pobreza es perder un hijo debido a enfermedades provocadas por el uso de agua contaminada;
es impotencia, es carecer de representacion y libertad. WORLD BANK, 2000.

Segun el Consejo Nacional Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Una persona se encuentra en situacién de
pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacioén) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. CONEVAL “Medicion de la Pobreza; Resultados de pobreza en México 2012 a nivel nacional
y por entidades federativas.

> El rezago educativo acumulado es la condicién de atraso en la que se encuentran las personas que, teniendo 15 afios o
mas de edad, no han alcanzado el nivel educativo que se considera basico, que en México son los estudios de secundaria.7
De acuerdo con el Ultimo censo de poblacién de México, en tal condicidon se encuentran casi 32 millones de personas, que
representan 41% de la poblacion mayor de 15 afios. Universidad Nacional Auténoma de México, “Evolucion del rezago
educativo”, http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05 03a.html.



http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05_03a.html

Los estudiantes de clases socio-econdmicamente bajas no son excluidos de
manera directa del sistema educativo, tienen el mismo derecho que los
estudiantes de las clases socio-econoémicamente altas a participar en los procesos
educativos, sin embargo, aunque hagan un esfuerzo se les dificulta ir a las aulas
ya que no pueden contender con quienes si tienen sus necesidades materiales

satisfechas, necesidades que también son responsabilidad del Estado de atender.

Conforme lo anterior, el enfoque principal de las politicas educativas mexicanas ha
sido el de proporcionar educacidén basica obligatoria para los nifios y jovenes,
como parte de una estrategia politica de legalidad y legitimidad muy importante
para el Estado mexicano. Pues con base en la educacion se procura combatir la
pobreza, mejorar el nivel de capital humano y disminuir las desigualdades
sociales, Pero esa cobertura ha dejado de lado la calidad educativa®, sin la cual no
se lograra el objetivo principal, que es el de brindar la educacion pertinente e
incluyente que permita mejorar la calidad de vida de los jovenes, que en un futuro

no muy lejano seran quienes tengan en su mano la el destino nacional.

El problema de las politicas educativas’ que se han implementado el Estado
mexicano es que no llegan a toda las escuelas de manera igualitaria, ni tampoco a
las aulas, es por ello, que a pesar de que exista un amplio consenso entre los
organismos internacionales como la ONU, UNICEF, OCDE, entre otros, acerca de
convertir a la escuela en el vehiculo del cambio de la situacién econémica en la
que viven muchos mexicanos. En otras palabras sera dificil mejorar la calidad de
la ensefianza y el ambiente escolar que son dos elementos claves en el
desempenfo y en la mejora de la calidad de vida de los nifios y jovenes asi como

de sus familias, si no se concibe a la educacion como un proceso integral.

% La OCDE define la educacion de calidad como aquella que "asegura a todos los jovenes la adquisicion de los

conocimientos, capacidades destrezas y actitudes necesarias para equipararles para la vida adulta".

7 Segun Pablo Imen la politica educativa: se trata de las acciones del Estado en relacion a las practicas educativas que
atraviesan la totalidad social y, dicho en términos sustantivos, del modo a través del cual el Estado resuelve la produccién,
distribucion y apropiacién de conocimientos y reconocimientos. Pablo Imen, “El fantasma de la desigualdad educativa” Pag.
12, http://www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/index-2006-07-06.html.



http://www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/index-2006-07-06.html

En México las instituciones educativas han estado a cargo de la formacion de la
nifez y la juventud en areas basicas como son: espafiol, matematicas, ciencias
naturales y sociales, que son indispensables para que cualquier individuo pueda
acceder a una vida mejor y desarrollen sus capacidades intelectuales plenamente
y que a su vez les permita valerse de sus conocimientos para aspirar a una vida

mejor.

En el caso de México se cuenta con todo un marco juridico que establece las
bases de como debe de ser la educacidén que se les imparte a los nifios y jovenes,
dicho marco juridico lo encontramos desde la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, documento que contiene los fines del proyecto de la nacién.

Considerando que es el Estado el obligado a brindar educacién de calidad a la
poblacién en nuestro pais ha sido establecida su obligacion en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley maxima que todos los
mexicanos debemos de cumplir, en ella se establecen nuestros derechos y
obligaciones, por lo que se refiere a los derechos nos encontramos que es
responsabilidad del Estado el brindar los minimos de bienestar a la ciudadania,

uno de estos minimos de bienestar es la educacion.

Como bien sabemos nuestra carta magna consagra uno de los derechos, a mi
parecer importantes, como lo es la educacién dicho derecho lo encontramos en el
articulo tercero constitucional y en él se establece que “todo individuo tiene
derecho a recibir educaciéon. El Estado -federacion, estados, Distrito Federal y
municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion

preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria”s.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, Articulo 3, Camara de Diputados, Ultima reforma publicada DOF 14 de julio de 2011, pag.4.



Es importante sefalar que dicha educacion que “imparta el Estado tendera a
desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de

la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”g.

Asimismo en la fraccion | del articulo antes mencionado, se establece que “dicha
educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier

»10

doctrina religiosa” ™ y en su fraccion |l se establece que “el criterio que orientara a

esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra

la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”".

La esencia del articulo 3° constitucional tiene que ver con la obligacion que tiene el
estado de brindar educacion gratuita en el nivel basico (preescolar, primaria y
secundaria), asimismo debemos tener presente que dicha educacién sea de

calidad y que llegué a todos los lugares del pais.

En dicho articulo se menciona que la educacién debe de ser laica, en la que se
busque el progreso cientifico y personal de todos y cada uno de los ciudadanos
mexicanos, con el fin de contar con una sociedad preparada y con los elementos
fundamentales para que cada una de las personas puedan desarrollar sus

capacidades y con ello, buscar el desarrollo del pais.

Es decir, se debe procurar educar con calidad y sobretodo procurar que todos los
mexicanos puedan desarrollar sus capacidades plenamente con la finalidad de
consolidar una nacion con personas preparadas y capaces de lograr un desarrollo
como nacion, al desempefarse en los distintos ambitos del conocimiento y la

ciencia y que con ello logren un avance y progreso para nuestro pais.

® Ibidem.
° Ibidem.
" Ibidem.



Con todo lo anterior y considero que la educacion es importante porque permite al
hombre realizarse plenamente en todos los aspectos de su vida asumiendo
actitudes civicas, amor por el lugar donde naciod, respeto a su pais, a su cultura y
medio ambiente, por lo que la educacion le permite al individuo vivir en armonia en
la sociedad a la que pertenece, y siendo esta una obligacion del Estado y
consagrada en la constitucion politica, que mandato supremo en el que el

bienestar de la sociedad es lo primordial.

Finalmente podemos decir que es una entidad que da origen a las decisiones que
adopta y pone en practica un régimen, seno del orden econémico y politico para
buscar soluciones concretas a problemas también concretos, y a su vez, retoma
las demandas o presiones sociales. En este sentido, el Estado es la instancia que
tiene la capacidad organica y funcional de desplegar politicas para influir en la
marcha de los procesos econdmicos, politicos y principalmente sociales que

benefician a la sociedad en su conjunto.

1.2 El Gobierno mexicano y su funcién en la Educacién publica.

El Gobierno'? es la parte ejecutora del ejercicio del poder a través de una serie de
organos administrativos legalmente constituidos, es esencialmente la accion con la
que la autoridad aplica y hace valer la ley a fin de que el ciudadano respete las
lineas de conducta a efecto de preservar el orden en el Estado. Los ciudadanos
son los habitantes del Estado, pero es importante considerar que el gobierno esta
obligado hacer cumplir la ley también a los habitantes extranjeros que radican o

vistan el pais.

12 para Norberto Bobbio el Gobierno es "(...) el conjunto de personas que ejercen el poder politico, o sea, que
determinan la orientacion politica de una cierta sociedad (...)", desde una perspectiva institucional nos dice
que es "(...) el conjunto de los 6rganos a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder
(-..)".Bobbio, Norberto, Matteucci, Nincola: Diccionario de Politica, México, Editorial Siglo XXI, 1981, p.743.



En el caso de nuestro pais el Gobierno es el que se preocupara por manejar los
intereses publicos, dicho poder le es delegado mediante una votacion de parte de
ciudadanos, tiene funciones legislativas, administrativas y judiciales, tiene la
caracteristica de orientar la politica expresada por el Estado, esto mediante las
instituciones, se encarga de llevar a cabo el Plan Nacional de Desarrollo en el que
se sustenta el Proyecto Nacional. Otros de sus objetivos son los siguientes:
- Resolver los problemas con apoyo de otras fuerzas sociales.
- Ser eficiente, eficaz y honesto en cuanto el manejo de los recursos y la
solucién de los problemas sociales.
- Solucionar problemas de un modo continuo, enfrentando Ilas
complicaciones y transformaciones de estos, ya que son continuos.
- Dar prioridades a las soluciones en la razon de los tipos de problemas que

deben resolver con los recursos disponibles.

Para realizar lo anterior el Gobierno necesita basarse en un marco juridico, ya que
la solucién a los problemas debe de ser legitima y legalmente. Debemos entender
que los problemas son interdependientes, por lo tanto es importante que los
gobiernos identifiquen el conjunto de acciones y decisiones que adopta, y —por lo
mismo- debe de actuar de manera precisa y oportuna en la solucion y seguimiento
de los problemas de la sociedad y en este caso en particular debe de hacerse
responsable de los programas en materia educativa, al estableces las lineas a

seqguir en dicha materia.

Por lo anterior, considero que es el Gobierno el que establece el rumbo a seguir

en las politicas publicas'® que sean implementadas para que el Estado cumpla con

1 “Una politica publica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo

intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya solucién es considerada de interés o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y
causalidad han sido definidas por la interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la
ciudadania; c) acciones que han sido decididas por autoridades publicas legitimas; d) acciones que son
ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos, civiles),
y e) que dan origen o forman un patrén de comportamiento del gobierno y la sociedad.” Aguilar, Luis F. (2009)
Marco para el analisis de las politicas publicas. En Marifiez, Freddy y Garza, Vidal (2009) Politica publica y
democracia en América Latina del analisis a la implementacion. Porrua, México, D. F.



sus obligaciones, el caso que nos ocupa con las politicas en materia educativa y
que esta sea de amplio espectro para que llegue a todos y cada uno de los

estados de la republica mexicana.

Si se define a la educacion como el proceso permanente mediante el cual el
individuo se desarrolla y a la vez este ultimo transforma su manera de vida y a la
sociedad en la que vive, de igual forma es el factor que determina la adquisicion
de conocimientos y forma al hombre con la finalidad de que tenga sentido de
pertenencia y de ayuda a su comunidad, su fin primordial es el desarrollar
armonicamente las facultades del ser humano, asi como el fomentar amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional con independencia vy justicia.
Se tiene que es el gobierno mexicano el principal interesado y promotor de que la
educacion llegue a cada uno de los habitantes de nuestro pais, ya que es al que le
debe de interesar el progreso en términos que personas capacitadas en el

desarrollo del pais en materia de competitividad econdmica, politica y social.

Para cumplir con su encomienda el Gobierno mexicano tiene todo un marco de
referencia, siendo el principal el Plan Nacional de Desarrollo que es el marco bajo
el cual el gobierno realiza su gestion y que tiene una periodicidad de 6 afios, con
el se busca promover el desarrollo social de un pais, ya que con él se sientan las
estrategias y las bases con las que se atenderan las necesidades y problemas de
los ciudadanos, con el fin de brindar una calidad de vida adecuada y a la que

tienen derecho cada uno de los ciudadanos.

Me atrevo a afirmar que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es en nuestro pais
el instrumento y guia en el que se establecen los pasos a seguir con el fin de
lograr que el desarrollo social se cumpla cabalmente, asimismo es un proyecto
disefiado por el gobierno en el que se delimitan sus politicas y estrategias en
materia de desarrollo social.

En el PND 2007-2012 encontramos que en materia de educacion se establece en

el objetivo 9 el “Elevar la calidad educativa”, la cual comprenden “(...) los rubros



de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia. (...), pero deben verse
también a la luz del desarrollo de los alumnos, de los requerimientos de la
sociedad y de las demandas del entorno internacional. Una educacion de calidad
entonces significa atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales, en los ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo,
al tiempo que se fomentan los valores que aseguren una convivencia social

solidaria y se prepara para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo””.

Con lo anterior nos podemos percatar que la educaciéon es uno de los aspectos
fundamentales a atender por el gobierno y que se encuentra plasmado en la
Planeacién Nacional de mediano plazo y por ello se encuentra establecido en el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, en el que se establecen las
directrices bajo las cuales debe de brindarse la educacién en nuestro pais sobre
todo en la educacion basica con el fin de reducir las inequidades de género y
regionales de los servicios educativos, en este programa se fijaron tres prioridades

que son:

1. La ampliacién de la cobertura con equidad,
2. El mejoramiento de la calidad de la educacién, y

3. El fortalecimiento de la gestion institucional.

En las estrategias del Programa Sectorial de Educacién se considera como algo
primordial el brindar educacién de calidad a los grupos vulnerables y en
condiciones marginales, con el fin de que estos nifos y adolescentes puedan tener
las mismas oportunidades de insercién en el campo laboral y a su vez la formacion
de los instructores comunitarios que juegan un papel sumamente primordial en el

desarrollo de las actividades que el CONAFE realiza en su funcién diaria.

Es importante no olvidar que este programa sectorial responde a la necesidad que

demanda la sociedad y que es responsabilidad del Estado cumplir cabalmente ya

" Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial, 31 de mayo de 2007.



que la educacion es un derecho consagrado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para todos sus habitantes.

1.3 La Administracion Publica y la educacién en nuestro pais.

La Administracién publica™ es la encargada de procurar satisfacer las
necesidades basicas (minimos de bienestar)16 de los ciudadanos. Por lo anterior
es de suma importancia y una obligacion de la misma que se atienda el
cuadrangulo educacion, calidad educacional y la pobreza, ya que dicha relacién
nos permite comprender que es lo que sucede con las personas que no pueden
asistir formalmente a los servicios de educacion formal y salir de las condiciones

en las que viven.

La Administracion publica es en si, la forma tangible de gobernar, ya que trata
directamente a la sociedad al atender las demandas y previéndola de los servicios
que requieren para el desarrollo de su vida en un territorio comun. El Dr. Omar
Guerrero la define de una forma clara al afirmar que “tiene una naturaleza dual a
saber politica y administrativa, en la medida en que como relacion entre Estado y
la sociedad, la administracién publica los enlaza por medio del dominio y de la
»17

direccion”'’, es decir, no solo se trata de administrar un conjunto de recursos, sino

de distribuirlos de una forma equitativa haciendo los contrapesos necesarios que

'> John M. Pfiffner sefiala que la Administraciéon Publica consiste en realizar el trabajo encomendado al
gobierno, y que este se debe realizar coordinando los esfuerzos de ambos a fin de lograr sus propdsitos.
Mientras que Woodrow Wilson sefiala que la Administracion Publica es la aplicacion detallada y sistematica
de ley. Toda aplicacidon concreta de una ley general es un acto de administracién, ya sea la aplicacion y cobro
de un impuesto, la condena de un criminal la ejecucidon de una obra publica o el reclutamiento militar”. Stein,
Lorenzo. Movimientos Sociales y Monarquia. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1981, p. 33.
'® 1. Alimentacién

2 Salud

3. Educacion, Cultura, Recreacion y Deportes

4. Trabajo

5. Vivienda

6. Comunicaciones y Transportes

7. Energia y Energéticos

8. Ecosistema

9. Seguridad Publica
10. Procuracion de Justicia

7 Guerrero Orozco, Omar, La Administracién Publica del Estado Capitalista, p.261



requiere una sociedad que busca el bien comun.

En el caso de México y segun el articulo 90 constitucional “La Administracion
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacion”®.

Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dice a la letra en
su articulo primero: “(...) La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Publica Centralizada. Los organismos
descentralizados, las empresas de participacidon estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros de fianzas y los fideicomisos, componen la

administracion publica paraestatal”’®.

Su naturaleza le hace compleja, pero ésta es sin duda la caracteristica que marca
la diferencia con el hecho de solo administrar®®, por la razén de que su actividad
se enfoca en la interaccion constante con diversos grupos del conjunto social que
presentan problemas o desacuerdos que es necesario mediar a través de

consensos, actos de gobierno o, en caso extremo, imposiciones.

Considerando que en la administracién publica se busca la interaccidén constante,

tenemos que la educacion se involucran un gran numero de factores que se

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 90.
"9 ey Organica de la Administracién Publica Federal. Articulo1.

El concepto de administrar hace referencia en un primer momento a la conduccién de organizaciones
nacidas en la sociedad pero con el fin especifico de hacer producir un capital. No se trata de menospreciar la
actividad de la funcion directiva, que guia, pero se torna mas complejo cuando ademas de los anterior hay
mediar intereses politicos y atender demandas sociales.



relacionan entre si para que al final del proceso se obtenga un ciudadano que es
consciente de su ser y su comunidad por ello "en un principio, la educacién era
responsabilidad de la familia, pero luego se fue desarrollando hasta convertirse en
una institucién distinta, aunque afin a la familia. A medida que la sociedad se
volvi6 mas compleja y especializada, ocurrio lo mismo con la educacion. El
sistema educativo actual responde a la complejidad social con una amplia red de
planes e instituciones educativas especializadas y con una prolongacion del

proceso de la educacion formal"?'.

Por lo anterior se entiende que la educacion tiene por fin ayudar a pensar y guiar a
las personas, es preparar para la vida, es formar a los individuos para que
aprendan y sepan vivir de manera adecuada "la tarea de la educacidén seria
primero y antes que nada, la transmisién de criterios de valor, de qué hacer con
nuestras vidas (...)"?2. Estos criterios de valor son los instrumentos a través de los
cuales el ser humano observa, experimenta e interpreta al mundo y con ello
contribuir a que la tarea de la Administracion Publica sea cumplida de mejor
manera, considerando que si la educacion llega a cada uno de los habitantes de
nuestro pais, tenemos como resultado que el brazo ejecutador del Estado ha

cumplido con una de sus tareas fundamentales.

De esta forma, una educacioén sélida consistiria en ensefar a pensar de manera
reflexiva haciendo con ello consciente al hombre de su realidad y de la misma
manera dotarlo de los elementos necesarios para desarrollarse plenamente para
obtener un empleo que le permita vivir decorosamente y con ello contribuir a la

mejora de la sociedad y en general del estado nacion.

La educacion es importante porque permite al hombre realizarse plenamente en
todos los aspectos de su vida asumiendo actitudes civicas, amor por el lugar

2 Shepard, Jhon, "Sociologia", La educacién, México, Ed. Limusa Noriega Escritores, 2000, p. 198.
= Schumacher, E.F, "Lo pequefio es hermoso", Espafia, Ed. Planeta Orbis, 1978 p 69.



donde nacio, respeto a su pais, a su cultura, a la naturaleza y al medio ambiente,
entre otras. La educacion por lo tanto permite al individuo vivir en armonia dentro
de la sociedad a la que pertenece. "Ademas al educase, el hombre tiene la
oportunidad de conocer cosas que merecen ser conocidas, utilizando la capacidad

innata de aprender para mejorar a través del conocimiento”?>.

Por lo anterior considero que la educacion es un factor fundamental para la
incorporacion del individuo a la. vida social, econémica y politica de un pais al
favorecer el desarrollo de su potencial y posibilitar que adquiera las capacidades
requeridas para realizar actividades econdmicas mas productivas y mejor
remuneradas, ya que el bienestar social solo se podra lograr con el acceso a la
informacion y a los conocimientos para lograr el mejor aprovechamiento de los

recursos que estan a su alcance.

Es importante sefialar que la educacion no solo se reduce a escuelas y tareas,
sino también implica cuestiones afectivas y sentimentales, que son brindadas
mediante un proceso informal por parte de los padres o cualquier adulto que esté
en la mejor disposicidén de dar lecciones, sin embargo la educacién que debe ser
brindada a los nifios y jovenes se vincula con un saber cientifico y no simplemente
empirico o tradicional ofrecido por padres y adultos ya que es necesario contar

con instituciones educativas de calidad.

Dentro de este contexto el Estado entendido como una organizacion politica de un
pueblo, tiene como objetivo satisfacer las demandas de las distintas partes que lo
conforman, para ello crea un conjunto de instituciones que cumplan con esos

objetivos.

A dicho conjunto de instituciones se les denomina administracion publica, la cual

aplica todos sus esfuerzos, recursos y técnicas en el logro de las metas que cada

2 Fernando Savater, El valor de Educar, p.18.



institucion tiene, las cuales pueden ser en particular de educacién.

Es evidente que las politicas educativas con las que contamos hasta la fecha no
han ayudado a resolver el problema que ya tiene mas de 30 anos, por lo mismo es
importante que la Administracién Publica asuma su responsabilidad y funcion en el
problema de la relacion de la baja calidad educativa a los nifios de las
comunidades mas marginadas del pais, la solucion al problema es adoptar las
politicas educativas adecuadas y pertinentes. Al mismo tiempo que se impulse el

compromiso de los encargados de las mismas.

En este sentido, considero importante el trabajo del Consejo Nacional de Fomento
Educativo dentro de la politica publica en materia de educacion, ya que el
cumplimiento de sus actividades y objetivos encomendados, de acuerdo con su
decreto de creacidon, las cuales consisten en: “establecer los medios e
instrumentos para generar u obtener los recursos econdmicos necesarios;
administrar los recursos obtenidos, investigar, desarrollar, implantar, operar y
evaluar nuevos modelos educativos que contribuyan a expandir o mejorar la
educacion y el nivel cultural en el pais; fomentar la corresponsabilidad vy
solidaridad social de los sectores organizados del pais para la atencion y
resolucion de los problemas educativos y culturales; crear y desarrollar medios de
participacion social destinados a ampliar las oportunidades de educacién de la
poblacion; colaborar con todas las entidades federativas que lo soliciten en la
planeacién de sus financiamientos para fines educativos; y, prestar servicios

administrativos en apoyo a los programas prioritarios del sector educativo”*.

Por lo anterior es importante que los programas de Educacion Comunitaria y de
Fomento Educativo respondan a las necesidades de cada una de las

comunidades a las que llegan a fin de que los nifios y jovenes cuenten con una

4 Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 1971,
modificado el 11 de febrero de 1982.



educacion que les permita desarrollar sus capacidades y su potencial académico
con la finalidad de que logren una vida mejor y puedan salir de su condicion

marginal, aspecto que es tarea de la Administracion Publica atender.

Asimismo sefalar que dichos programas son fundamentales para la atencién de
las necesidades de determinado sector de la sociedad y con ello atender uno de
los minimos de bienestar que debe de brindar la administracion publica, a fin de
promover la atencidon, permanencia y continuidad en la educacion basica de los
nifios y jovenes que habitan en localidades que no cuentan con servicios
educativos, con la finalidad de proporcionar dicho servicio, la entrega de apoyos
economicos a los alumnos y otorgar becas a los docentes para continuar y/o

actualizar con sus estudios.



2. El Consejo Nacional de Fomento Educativo y sus Programas.

21 Lafundacién del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

A lo largo de la historia de nuestro pais ha imperado la necesidad de contar con
una amplia cobertura educativa por lo que respecta al nivel basico (primaria y
secundaria), lo anterior, aunado a los problemas de analfabetismo en los sectores
mas desprotegidos (como lo son los rurales e indigenas) y los requerimientos de
mejores logros académicos por parte de los alumnos; han sido un tema constante

en la agenda nacional en nuestro pais.

En las primeras décadas del siglo XX, la educacion rural tuvo los objetivos
siguientes: establecer una escuela de nifios y otra de nifias en cada poblacién de
500 habitantes; otorgar el servicio de ensefianza elemental obligatoria por medio
de maestros ambulantes en las poblaciones con menos de 200 habitantes que se
encontraran a menos de tres kilbmetros de algun centro escolar. EI mobiliario,
organizacion y métodos de estas escuelas serian los que se adoptaron para los

planteles del sistema escolarizado.

En 1921, con la creacion de la SEP, inicia el sistema de educacién publica en
México, estableciendo como una de sus tareas fundamentales la atencién a la
escuela rural. Se crearon las misiones culturales, conformadas por grupos
interdisciplinarios que prestaban sus servicios en comunidades rurales, tenian
como objetivo apoyar el desarrollo integral de la comunidad y proporcionar
capacitacion en actividades ocupacionales, con el proposito de llevar la educacion

hacia las comunidades indigenas.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se multiplico en 52.0% el numero de
escuelas rurales y de escuelas regionales campesinas: se fundaron 4,862
planteles elementales federales y la matricula de primaria crecié en 54.0%.



En el sexenio comprendido de 1946-1952 se realiz6 el Primer Congreso Nacional
de Educacion Rural convocado por la SEP, como consecuencia, las campainas
culturales aumentaron en 78.0%, al pasar de 42 a 75 campafas y se constituyo la
Direccion General de Asuntos Indigenas, en la estructura organica de la

dependencia.

En la administracion del Lic. Adolfo Lopez Mateos (1952-1958), se presentd una
compleja situacién: mas de un millén de nifios en edad escolar no eran atendidos;
habia alta desercidn escolar; y escasez de libros de texto y materiales educativos.
Para hacer frente a esta problematica se inicio la distribucién de libros de texto
gratuitos y se cred el Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de la
Ensefianza Primaria, conocido como el Plan de Once Afos, con el objetivo
principal de dar atencion educativa preferentemente a quienes menos recursos

tenian.

Se estimé que para la realizacion de ese plan se requerian 9 mil millones de pesos
y se propuso escalonarlo en 11 afos, con el compromiso de construir 23,284
nuevas aulas y 51,090 plazas de profesor. Aunque estas metas no se cubrieron, el
plan sirvid para que se destinaran recursos crecientes a la educacién y se

ampliaran la oferta y la infraestructura educativa.

Al inicio de la década de los setentas, las localidades pequefas y aisladas no
tenian servicios educativos y en el medio rural de cada 100 nifios que iniciaban la
primaria 9 lograban concluirla, lo cual se hacia mas evidente en las personas en
edad escolar que habitaban en pequefias comunidades, dispersas y alejadas del
medio urbano, de las cuales una tercera parte correspondia a grupos indigenas
que no contaban con el servicio educativo; la mayor parte de las escuelas rurales
tenian deficiencias educativas, asimismo, las familias de los trabajadores agricolas
migrantes representaban una demanda no atendida con los servicios de

educacion.



Por lo anterior el 9 de septiembre de 1971, el gobierno federal emitié en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de creacion del Consejo Nacional de Fomento
Educativo como un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal con la
encomienda de “establecer los medios e instrumentos para generar u obtener los
recursos economicos necesarios; administrar los recursos obtenidos, investigar,
desarrollar, implantar, operar y evaluar nuevos modelos educativos que
contribuyan a expandir o mejorar la educacion y el nivel cultural en el pais;
fomentar la corresponsabilidad y solidaridad social de los sectores organizados del
pais para la atencion y resolucion de los problemas educativos y culturales; creary
desarrollar medios de participacion social destinados a ampliar las oportunidades
de educacion de la poblacion; colaborar con todas las entidades federativas que lo
soliciten en la planeacion de sus financiamientos para fines educativos; y, prestar
servicios administrativos en apoyo a los programas prioritarios del sector

educativo™®.

Es asi como al CONAFE se le confirieron las siguientes atribuciones:

e ‘“Investigar, desarrollar, implantar, operar y evaluar nuevos modelos
educativos que contribuyan a expandir o mejorar la educacion

e "Fomentar la corresponsabilidad y solidaridad social de los sectores
organizados del pais para la atencion y resolucién de los problemas
educativos.

e ’Creary desarrollar medios de participacion social” %.

Las atribuciones anteriores las realiza el CONAFE desde sus inicios en la década
de los afos 1970 y hasta la fecha. Durante este periodo se ha coordinado e
implementado numerosos y variados programas que se han distribuido en distintos
ambitos como lo son la Educacién Basica; la Cultura; el Fomento Educativo; el

% Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 1971,
modificado el 11 de febrero de 1982.
% iDEM.



Bienestar Social; el Apoyo a la Educacion Rural, Agropecuaria y Tecnoldgica; las
Editoriales; los Programas Compensatorios; el Apoyo Administrativo al Sector

Educativo; y la propia Administracion del sistema educativo.

La variedad de los programas que el CONAFE ha implementado se debe a que las
funciones que le fueron encomendadas desde su creacion, se relacionan con el
disefio de proyectos recientes referentes a nuevos modelos educativos
alternativos para las comunidades que se encuentran en desventaja respecto a las

zonas urbana de nuestro pais.

Es de suma importancia destacar que la experiencia adquirida por el Consejo a lo
largo de su historia le ha permitido desarrollar y fortalecer su esencia en dos
grandes apartados que justifican su razéon de ser, como lo son la Educacion
Comunitaria Rural y la Atencion al Rezago Educativo, a los cuales atiende

mediante de los Programas Compensatorios.

Los programas educativos con los que cuenta el CONAFE toman como base los
planes y programas de la Secretaria de Educacion Publica; sin embargo, por la
propia naturaleza de la poblacion objetivo que atiende, se han realizado
adecuaciones tanto en lo pedagdgico como en lo operativo, lo que ha permitido el
acceso a la educacién primaria a los nifios de las localidades dispersas de alta y
muy alta marginacion del pais, asimismo, se ha promovido que las adecuaciones a
los programas sirvan para que los estudiantes logren su permanencia y

superacion escolar.

Una de las responsabilidades que tiene el Consejo Nacional de Fomento
Educativo es que el modelo que implemente se encuentre disefiado mediante la
“‘investigacién detallada, disefo educacional adecuado, desarrollo y operacién de
modalidades y programas educativos que sean flexibles, pertinentes, bilinglies e
interculturales, basados en las necesidades de aprendizaje de los pueblos

indigenas, de los habitantes de las pequefas localidades rurales y de las zonas



urbano marginales, asi como de los campamentos agricolas, albergues indigenas

y comunidades de origen de poblacion jornalera migrante”.’

Actualmente, el modelo de Educacion Comunitaria implementado por el CONAFE
proporciona servicios de educacion preescolar, primaria y secundaria con
cobertura en los 31 estados de la Republica Mexicana, principalmente en las
localidades de alto y muy alto rezago social o marginacion. Asimismo, lleva a cabo
Acciones Compensatorias en localidades preferentemente rurales e indigenas que
registran altos y muy altos niveles de marginacion y rezago social en las 31

entidades federativas®.

2.2 Estructura organica del CONAFE.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo se ha constituido como un organismo
descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica, de suma importancia en el
contexto educativo del pais, ya que por su naturaleza, atribuciones y quehacer, ha

consolidado su presencia ante la poblacion rural menos favorecida.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo se encuentra integrado por la
Direccién General, la Subdireccién de Apoyo Técnico, el Organo Interno de
Control, las Direcciones de Medios y Publicaciones, de Planeacion, de Educacién
Comunitaria, de Apoyo a la Operacion y de Administracion y Finanzas, asi como e
Unidad Juridica y las Delegaciones estatales; como se muestra en el siguiente

esquema.

7 Consejo Nacional de Fomento Educativo, Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracién Publica
Fe’deral 2006 — 2012.
2 jdem.



Fuente: Estructura Organica del CONAFE, www.CONAFE.gob.mx.

Para efectos del presente trabajo la direccion que nos compete analizar es “La
Direccion de Educacion Comunitaria e Inclusién Social”, la cual tiene como
objetivo el “proponer, diseiar, desarrollar, implantar, investigar y evaluar
Programas, Modalidades y Proyectos de Educacion Comunitaria, desde los
ambitos formativo, intercultural, ambiental y de desarrollo comunitario, asi como
mantener actualizados los enfoques y lineas conceptuales que orienten las
acciones de los procesos educativos que desarrolla el Consejo en éste ambito de
aplicacion de la Educacion Inicial y Basica con poblacion rural, indigena y migrante
y zonas urbano marginadas, asi como lo correspondiente a la formacién de figuras

docentes.”?®

? |bidem. Pag. 74.


http://www.conafe.gob.mx/

Asi como de “coordinar y supervisar el desarrollo de Programas y Proyectos
financiados con recursos provenientes de créditos otorgados, asi como dar
seguimiento al ejercicio del presupuesto asignado a la Direccion de Educacion

Comunitaria para garantizar la transparencia.”°

Para dar cumplimiento a ellos se encarga de coordinar programas y acciones
educativas para garantizar el desarrollo de la educacion comunitaria, dirigida a
sectores de la poblacion rural no atendida por otras instancias educativas; también
elabora el marco de referencia que sustenta el quehacer educativo del Consejo en
los ambitos formativos y culturales; establece los lineamientos técnicos-
pedagdgicos para el desarrollo de los programas y proyectos educativos que
opera el Consejo; asi como, dirigir el disefio, experimentacion y evaluacion de
modelos educativos alternativos dirigidos a mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural, fundamentandose en los procesos organizativos y en las

propuestas de la comunidad.

De igual forma la direccidon mencionada en el parrafo anterior es la encargada de
establecer las lineas generales de investigacién que apoyen el desarrollo de los
programas y proyectos educativos; asimismo establece los criterios para el disefo,
elaboracion y produccion del material didactico, editorial y de apoyo a los
programas educativos como los criterios y directrices para la elaboracién y
suscripciéon de los convenios de prestacion del Servicio Social Educativo para las
diversas figuras docentes del Consejo; también coordina las acciones necesarias
para la capacitacion, actualizacion y formacion de figuras docentes y equipos
técnicos de las delegaciones estatales, el disefio de sistemas y materiales de
evaluacion de competencias, pertinentes a los programas y proyectos educativos,
coordinar las acciones necesarias para la elaboracion de la normatividad de la

acreditacion y certificacion de los alumnos.

% idem.



La descripcion de las actividades de las demas Direcciones Generales se describe

en el anexo 1 del presente documento.

2.3 Objetivo y funciones sustantivas del CONAFE.

Como ya se mencion6 en el aparatado anterior el Consejo Nacional de Fomento
Educativo es el 6rgano encargado de llevar la educacion a los lugares mas
apartados del pais y con problemas severos de pobreza por ello la mision del
Consejo es la de “propiciar y proporcionar una atencion educativa diferenciada a
los habitantes de zonas rurales que no disfrutan de los beneficios del desarrollo
social, a partir del reconocimiento de su diversidad cultural y socioeconémica y

avanzar en aspectos de equidad y pertenencia social™".

Lo anterior servira para que la educacion comunitaria se en sus distintas

modalidades se instalaran en tres contextos geograficos que son:

1. “Microlocalidades del medio rural donde habita poblacion campesina
mestiza e indigena;
2. "Campamentos de familias jornaleras agricolas migrantes, y

"Zonas suburbanas”*.

La razén por la que se haga una diferencia es en virtud de que las caracteristicas
de las comunidades en nuestro pais se consideran dependiendo la vida cotidiana
y a la cultura que permea en cada una de ellas, por lo anterior se debe de
considerar esas particularidades a fin de que la objetividad sea lo que interese en
la prestacion de los servicios, considerando lo anterior podemos decir que un
aspecto poco objetivo en el contexto de los programas es el hecho de dar un trato
igualitario ya que eso provocaria que sean atendidas las necesidades de cada una
de las comunidades a las que llegan los programas del CONAFE y no se

" idem
2 idem.



atenderian las necesidades particulares de cada uno de ellas.

Otro aspecto que considera el CONAFE son las condiciones sociales de las
comunidades y las territoriales ya que ambas determinantes en la definicion de
intereses, privaciones, beneficios y problemas que los aquejan, asimismo los usos
y costumbres y la cosmovision son elementos que conforman la identidad asi

como la propia la linguistica.

Por lo anterior el Consejo Nacional de Fomento Educativo considera en la
elaboracién de los programas compensatorios que se incluyan contenidos
educativos acordes a al contexto geografico—cultural de las comunidades que
seran atendidas ya que en funcidén ellos disehara y operara un determinado

programa para dar cuenta de los criterios de pertinencia, equidad y calidad.

Es importante senalar que el CONAFE tiene la obligacion de brindar educacion a
las microlocalidades que tienen un rango de poblacion que va desde menos de
100 hasta 500 habitantes, que se encuentran alejadas de los nucleos de poblacion
urbana y presentan una deficiencia o carencia en los servicios publicos basicos.
Asimismo en las comunidades indigenas, en las que las condiciones de
marginacion son mas acentuadas. Otro aspecto de dichas comunidades atendidas
es que las familias subsisten gracias a la produccién agricola para el
autoconsumo, la cria de animales en pequeia escala, la produccion artesanal o la

pesca.

Por otra parte y a mi parecer es uno de los aspectos mas importantes que se
consideran en la implementacion de los programas es el nivel de analfabetismo de
la comunidad y las estadisticas de la conclusién de la primaria, asi como los

perfiles de escolaridad mas comunes de las comunidades indigenas.

Una de las consideraciones que le Consejo debe de considerar para el éxito de

sus programas compensatorios es que existen en nuestro pais muchas



comunidades indigenas las que cuentan con un rezago educativo mayor al de las
comunidades urbanas, y que no se han generado las opciones educativas
adecuadas que atiendan a poblacion monolingie mayor de 15 afos por lo que se
deduce que no ante la poca cobertura, eficacia y calidad requeridas, el consejo

debe de actuar conforme a las necesidades de las comunidades.

La tarea que tiene a su cargo el CONAFE es apoyado por los participantes de la
accion educativa institucional a los que se les conciben como actores, y no como
destinatarios o servidores. En tal sentido, son actores del proceso educativo los
habitantes de las localidades rurales que se involucran de diversas maneras en las
tareas escolares, los nifios y jovenes, los Instructores asi como los Capacitadores

Tutores.

Los Instructores son jovenes que prestan su servicio social como son egresados
de secundaria o bachillerato, y como una caracteristica es que son de origen rural.
Una de los requisitos que deben de cumplir los jévenes que atienden a las
comunidades indigenas, es que deben ser hablantes de la lengua de uso

cotidiano.

Por lo que se refiere a los apoyos que requieren los instructores comunitarios en
las localidades cuyas condiciones de pobreza extrema no les permitan cubrir los
gastos de alimentacién y hospedaje del Instructor, se elige uno de sus miembros
para fungir como el Agente Educativo que atendera en la modalidad de Centro

Infantil Comunitario.

Referente a los Capacitadores Tutores son jovenes que destacaron durante la
prestacion de su servicio educativo como Instructores a los cuales se invita para
desarrollar funciones de capacitacion. El nivel de Asistente Educativo es el mas
alto al que puede acceder un prestador de servicio y tiene la responsabilidad de

orientar y asesorar a los Capacitadores Tutores.



Las atribuciones conferidas al Consejo Nacional de Fomento Educativo, son de
suma importancia para dar cumplimiento al articulo tercero constitucional y lo mas
importante que se refiere a que la educacién llegue a los lugares mas alejados de

nuestro pais.

2.4 Programa Institucional de Mediano Plazo 2007-2012 del Consejo Nacional
de Fomento Educativo.

En el Programa Institucional de Mediano Plazo del CONAFE, encontramos la tarea
que este realiza dia a dia y la cual se encuentra alineada con la normativa antes
expuesta ya que en el presente programa las lineas de accion y los objetivos

estratégicos, los cuales se involucra la accion sustantiva del CONAFE.

En concordancia con los mandatos antes mencionados, el CONAFE tomé la
decision de reorientar sus objetivos y acciones para la construccion de una politica
de equidad educativa que se ve reflejada en sus tres objetivos primordiales que
son:

1. “Lograr que los nifios y jovenes de las comunidades con mayor rezago
social y educativo, se inscriban, permanezcan y culminen su educacién
basica, y que reciban los beneficios de la educacion inicial.

2. "Coadyuvar a la mejora de la calidad de sus aprendizajes mediantes
recursos y practicas educativas acorde a sus necesidades y caracteristicas.

3. "Promover la participacion de todos los actores involucrados en las
acciones de fomento educativo para la mejora permanente de los

servicios™3.

Con todo lo anterior se puede ver que el CONAFE busca ser mas eficaz y
convertirse en el medio por el cual el aprendizaje de los nifios y jovenes lleguen a

donde se debe y destacando que los dicho aprendizaje se enfoque en procesos

% Programa Institucional de Mediano Plazo 2007-2012 del Consejo Nacional de Fomento Educativo, p. 15.



pertinentes en donde la estrategia sea una mejor intervenciéon pedagodgica, que
existan procesos pertinentes de formacion y desarrollo del docente y que existan

medio idéneos para impulsar la participacion de la sociedad.

Con los considerandos anteriores el Consejo establecio en su programa de
mediano plazo siete ejes de accion de los cuales cuatro son ejes rectores y tres
son ejes transversales, cada uno de ellos cuenta con lineas de accién y

estrategias como se muestra en el siguiente cuadro:



Tipo de eje Estrategia Lineas de accion

1. Promocion de
inscripcion
generalizada.

la

Establecer las condiciones
organizativas, pedagodgicas Yy
materiales que aseguren la
congruencia de los actores
educativos a la promocioén y el
apoyo para que todos los nifios
y jovenes de las localidades
focalizadas se incorporen vy
permanezcan ciclos completos
en la educacion basica, y para

que los padres de familia
participen en la educacion
inicial.

Desarrollar y consolidar la microplaneacion para
asegurar el buen uso de los recursos humanos,
materiales y financieros.

Desarrollar la programacién detallada en forma
coordinada con los estados

Lanzar una campafa permanente de difusion y
promocién a la sociedad para que los diversos
sectores estén bien informados y se
comprometan con los objetivos, estrategias y
resultados de la educacion inicia y basica, y que
participe en el respaldo de los procesos escolares
Fortalecer la operaciéon de los servicios de
educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria (con énfasis en las escuelas de
organizacion multigrado, incluidas las
telesecundarias). Lo que significa asegurar que
todo ellos cuenten oportunamente con recursos
humanos y materiales pertinentes y suficientes
para su buen funcionamiento.

Hacer mas eficaz la captacion y retencion de
instructores y promotores, al desplegar campafias
de animacién para localizar y reclutar candidatos,
mejorar los procesos de formacién inicial vy
continua e incrementar los apoyos y estimulos a
la permanencia de los docentes durante ciclos
completos.

Construir, rehabilitar y equipar las aulas
necesarias para satisfacer la demanda, como
resultado del ejercicio conjunto de los gobiernos
estatales y federal, considerando las
responsabilidades de cada uno de ellos, la
microplaneacién, la reubicacién de servicios y las
mejores opciones de participacion social en el
diseno, ejecucién y evaluacién de las obras.
Brindar apoyos FIDUCAR a todos los alumnos de
preescolar, primaria y secundaria que no cuentan
con los servicios de educacion basica en su
localidad de origen.




Tipo de eje Estrategia Lineas de accion

2. Mejoramiento de
la intervencién
pedagdgica.

Fomentar las condiciones
pedagodgicas que propician altos
resultados de aprendizaje en la
educacion inicial y basica de la
poblacion rural e indigena,
mediante el fortalecimiento de la
practica educativa escolar, el
manejo de estrategias vy
materiales pertinentes, el
seguimiento, el apoyo y | a
evaluacion de la ensefianza y el
aprendizaje, con enfasis en las
escuales de organizacion
multigrado y en la atencién a la
diversidad cultural.

Fortalecer la aplicacién de los planes y programas
educativos, propiciando su flexibilidad vy
pertinencia. Lo que significa ofrecer apoyos para
su aprovechamiento y adaptacion al quehacer
cotidiano, a los docentes de educacion basica y a
los promotores de educacidén inicial, para
respaldar el aprendizaje de alumnos y padres de
familia, considerando el contexto social y cultural
en que prestan sus servicios.

Desarrollar estrategias y materiales didacticos
pertinentes y oportunos, con base en el
diagnéstico de las necesidades educativas de los
alumnos de educacion basica, en especial de
aquellos en escuelas de organizaciéon multigrado,
en telesecundarias y poblacion migrante. Las
areas prioritarias son: lectura, escritura y
matematicas, sobre todo en los primeros grados
de primaria y secundaria.

Impulsar la verificaciéon e integracion de los
aprendizajes con el apoyo de mecanismos y
herramientas pedagogicos que permitan a los
alumnos, docentes y padres de familia conocer el
grado de avance, con objeto de introducir
medidas remediables oportunas.

Aplicar mecanismos de tutoria y acompafnamiento
que propicien en el docente decisiones y acciones
que repercutan directamente en la elevacion de
los aprendizajes de sus alumnos, y que faciliten el
conocimiento de propuestas pedagdgicas de
probada eficacia, asi como medidas para su
adaptacion a las condiciones del trabajo escolar
cotidiano, con énfasis en escuelas multigrado,
telesecundaria y poblacién migrante.

Consolidar el Control Escolar para facilitar la
certificacion y el libre transito de los alumnos, con
estrategias especificas para la poblacién de nifios
y jovenes migrantes.

Dotar de utiles escolares suficientes en forma
oportuna, de tal manera que cada nifio y joven
que cursen educacién basica disponga, para el
ciclo escolar completo, de herramientas
pertinentes que le faciliten la adquisicion y
desarrollo de la lengua escrita y del pensamiento
I6gico matematico, como areas prioritarias.




Tipo de eje Estrategia Lineas de accion

3. Impulso a
formacion
desarrollo docente.

la
y

Contar con un sistema de
formacion inicial y continua de
docentes, cuya eficacia se base
en su capacidad para captar y
formar instructores y promotores
de educacion inicial y basica,
que cuente con estrategias y
materiales didacticos
pertinentes y que asegure la
aplicacion de procedimientos
para la tutoria y el
acompanamiento durante todo
el proceso de formacién, a la
vez que sea susceptible de
ofrecerles certificacion.

Fortalecer las actuales estrategias para la
formacion inicial y continua de docentes para la
educacion inicial y basica, mediante la evaluacion
de los resultados obtenidos y la introduccion de
cambios necesarios que las haga mas eficaces
para el desempefio docente en las escuelas de
organizacion multigrado, la atencién a poblacion
migrante y el trabajo en telesecundarias.
Desarrollar un sistema de formaciéon docente para
la educacién inicial y basica que asegure el
control, el seguimiento y los ajustes necesarios a
los procesos de: reclutamiento, formacién inicial
incorporacion al servicio, estimulos al desempeno
y permanencia, apoyos y acompanamientos a la
practica docente, estrategias y materiales
didacticos necesarios, asi como mecanismos para
la evaluacién de procesos y productos.

Disenar, producir y distribuir materiales didacticos
pertinentes y oportunos, y apoyar la aplicaciéon de
estrategias que fortalezcan los procesos de
formacion inicial y basica, es especial los dirigidos
a quienes se desempenaran en escuelas de
organizacion multigrado, en telesecundaria y en la
atencion a poblacion migrante.

Establecer procedimientos para la certificacion de
las competencias para la docencia, que tome en
cuenta los periodos y logros alcanzados en la
practica.




Tipo de eje Estrategia Lineas de accion

4. Fomento de
participacion social.

la

Impulsar la participacion de los
padres y madres de familia para
apoyar la gestidon escolar en los
servicios de educacion inicial y
basica, mediante el manejo de
la informacion y la capacitacion
correspondiente, asi como el
fortalecimiento de la articulacion
con otros sectores de la
sociedad y el ejercicio de la
contraloria social.

Desarrollar estrategias para la informacion,
capacitaciéon y el acompanamiento a los padres y
madres de familia, que tomen en cuenta la
diversidad cultural y las necesidades de apoyo
familiar a los nifos y jovenes en su transito por la
educacion inicial y basica, con especial atencion a
aquellos que lo realizan en la escuela multigrado,
en telesecundarias y con poblacion migrante.

Ofrecer estimulos econdmicos a los padres y
madres de familia organizados para apoyar la
gestion de la educacién preescolar, primaria y
secundaria, que les permita ejercer decisiones

sobre su destino, control, seguimiento vy
evaluacion social.
Establecer un sistema que permita vincular

diferentes formas de participacion de los otros
sectores con la accién educativa.

Impulsar la contraloria social mediante el
conocimiento de los derechos y
corresponsabilidades de la ciudadania y el
fomento de las capacidades para ejercerlos, de
manera efectiva y oportuna, asi como la practica
de vigilancia y evaluacién del programa, para que
opere con honestidad y transparencia,
previniendo y evitando que acumule
irregularidades o deficiencias en su desarrollo.
Impulsar la contraloria social mediante el
conocimiento de los derechos y
corresponsabilidades de la ciudadania y el
fomento de las capacidades para ejercerlos, de
manera efectiva y oportuna, asi como la practica
de vigilancia y evaluacién del programa, para que
opere con honestidad y transparencia,
previniendo y evitando que acumule
irregularidades o deficiencias en su desarrollo.




Tipo de eje

Ejes Transversales

Estrategia

Lineas de accion

1. Apoyo municipal a
la gestién escolar.

Desarrollar un modelo operativo
de gestién municipal a la gestion
escolar, de la educacion inicial y
basica, en los territorios
focalizados, que cuenten con el
respaldo de los convenios
generales y las cartas
compromiso firmados por los
tres ordenes de gobierno,
ademas del apoyo, seguimiento
y evaluacion de impacto
correspondiente.

Disefar e instrumentar un modelo operativo de
gestion municipal para la equidad educativa que
cuente con el respaldo de los gobiernos estatales
correspondientes y que aseguren el
aprovechamiento del capital social de las
comunidades focalizadas.

Actualizar y consolidar el proceso de construccion
de las agendas para la equidad educativa, como
instrumento de gestion institucional que
proporcione los elementos basicos para general
procesos de microplaneacion y para respaldar el
seguimiento y la evaluacidon social de los
resultados de la educacion inicial y basica.

Firmar y operar convenios estatales para la
equidad  educativa que  distribuyan la
responsabilidad para la operacion de los servicios
de educacion inicial y basica, y explicite las
fuentes de financiamiento para las acciones de
los programas, asi como los mecanismos de
seguimiento y evaluacion correspondiente.

Firmar y operar cartas compromiso con las
autoridades municipales, con base en |la
normatividad acordadas entre gobiernos estatales
y el gobierno federal, que aseguren la ejecucion
de las acciones definidas y el seguimiento y la
evaluacion correspondiente.

Realizar la evaluacién de impacto de apoyo
municipal a la gestién escolar con relaciéon a los
resultados de aprendizaje de nihos y jévenes y el
incremento del capital social y educativo del
municipio y de las localidades atendidas.




Lineas de accion

Tipo de eje
2. Transparencia y
rendicion de cuentas.

Estrategia

Contar con los sistemas vy

mecanismos que aseguren la
transparencia y la rendicion de
cuentas en el ejercicio de los
recursos humanos, materiales y
financieros asignados al
programa, aplicando estrategias
para la informacion permanente
a la sociedad sobre las
relaciones entre los resultados
de aprendizaje en nifos vy
jovenes, los insumos y el gasto
canalizado a la educacion inicial
y basica, en los territorios
focalizados.

Desarrollar mecanismos para la rendicion de
cuentas, entendidas como cambio cultural en la
gestion administrativa, mediante la apropiacion
masiva del derecho a la informacion por parte de
los ciudadanos; eso incluye este programa, por
cualquier persona, en cualquier momento y desde
cualquier lugar.

Operar esquemas de simplificacion administrativa
que reduzca, agilice y den transparencia a los
tramites y procedimientos que se llevan a cabo
ante diversas dependencias publicas, para
fomentar la participaciéon ciudadana en el
diagnéstico, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de este programa social.

Asegurar el manejo eficiente y eficaz de los
recursos y que se realice de conformidad con las
normas vigentes y se ejerzan de forma honesta.
Establecer el sistema de atencién a las diversas
peticiones de los ciudadanos: solicitudes,
propuestas y sugerencias relacionadas con el
programa, para fortalecer y garantizar el derecho
de peticion y fomentar una nueva cultura de
participacion y transparencia en el servicio
publico.

Lanzar una campafa permanente de informacion
a la sociedad para asegurar que todos los actores
involucrados en el desarrollo del programa,
cuenten con una vision panoramica de su
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

3. Evaluacion
institucional.

Contar periédicamente  con
resultados de evaluaciones
sobre el disefio, la planeacion,
la operacion y los resultados
educativos de la accion
institucional del CONAFE vy
otras instituciones involucradas,
para valorar el avance en las
condiciones de calidad vy
equidad en la educacion inicial y
basica dirigida a la poblacion
beneficiaria.

Evaluar el impacto del programa institucional,
para contar con informacién relevante y oportuna
para la toma de decisiones, el seguimiento de los
compromisos y la rendiciéon de cuentas.

Ponderar y mejorar los niveles de desempefo
institucional alcanzados, en cuanto a sus
organizaciones y funcionamiento, los principios y
lineamientos, los compromisos de gestién, los
mecanismos para promover la participacion y el
control sobre las politicas publicas.

Ponderar los logros de aprendizaje de los nifios y
jévenes atendidos y contrastarlos con los
recursos e insumos utilizados en los programas,
para determinar su eficacia y eficiencia.
Aprovechar los resultados de la evaluacion
institucional, como insumo para mejorar la
planeacion y operacion del CONAFE.




2.5 El impacto educativo del CONAFE en nuestro pais.

En nuestro pais la practica educativa se basa en una serie de supuestos o
principios pedagogicos que le dan sustento y sentido, considerando lo anterior el
CONAFE centra su interés en la construccién de un fundamento articulado para su
quehacer educativo, teniendo como eje la politica educativa equitativa. El
concepto de Equidad se constituye asi en elemento central e integrador de las
acciones institucionales en sus dos vertientes: la atencion educativa directa

mediante programas de Educacion Comunitaria, y los programas compensatorios.

En el contexto anterior el Consejo asume la definicién de equidad propuesta en la
Ley General de Educacion del 13 de julio de 1993, en la que se establece en su
capitulo tercero, que contiene los articulos 32 al 36, que “las autoridades
educativas deben promover iguales oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios que ofrecen, dar preferencia a grupos con desventaja social y

econdmica o con mayor rezago educativo”*,

Debemos de considerar que la congruencia de la politica de equidad educativa
presume proveer educacion de calidad y pertinente —en este caso- a la poblacién
rural, en el que se considera a todo a los sectores indigenas y migrantes,
asimismo deben de flexibles las formas de evaluacion, la promocion de grado y
certificacion, asi promover la participacion de la comunidad en las labores

educativas.

En México se ha incrementado la expansiéon y diversificacion del quehacer
educativo hacia ambitos geograficos, sociales y culturales distintos en los ultimos
afios ha implicado que el enfoque pedagdgico general se haya modificado con la

finalidad de que la educacién en nuestro pais entienda las necesidades actuales.

% Ley General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993, Articulos
32 al 36, Camara de Diputados, Ultima reforma publicada DOF 19 de agosto de 2010, pag.



Con lo anterior el CONAFE entiende a la comunidad como un universo de
convivencia social, economica, politica y cultural donde convergen y se articulan
practicas y dinamicas particulares de sus integrantes, pero también un espacio en
el cual existen necesidades, significados y sentidos de vida compartidos por todos
sus miembros. Los servicios educativos que CONAFE proporciona se ven
enriquecidos por la cosmovisidon y las costumbres, los problemas y las demandas,

que aportan los miembros de las comunidades.

En este contexto, el alumno juega un papel fundamental como ente activo del
proceso educacional. Es visto como actor dentro del proceso de aprendizaje, en la
medida que se considera necesaria su participacion en la construccién de
saberes, conocimientos y habilidades. El trabajo en conjunto y el trabajo individual
no se contraponen; se complementan respondiendo a momentos distintos del
proceso de aprendizaje. Por tanto, recurrir a los saberes pertenecientes a la
cultura local es una de las estrategias que se utilizan para que al nifio no le sean

extranos los contenidos escolares.

Asimismo, el Instructor Comunitario adquiere un doble rol; es un mediador del
aprendizaje y al mismo tiempo un promotor de reflexion, recuperacién y valoracion
de la cultura comunitaria. Su papel se destaca por flexibilizar e integrar las
estructuras escolares establecidas en la curricula y las estructuras pertenecientes
a la cultura local, acercando a los nifios a una comprension mayor de su entorno y

de su realidad.

Por otro lado, es importante sefalar que la actividad del Consejo no se reduce a la
labor con los nifios, sino que adquiere otra dimensién al establecer un vinculo mas
estrecho con la comunidad por la convivencia que genera su estancia en ella. Esta
condicion le lleva a realizar acciones educativas también con los padres de familia

y habitantes.

Los programas educativos que el CONAFE ofrece fueron creados para atender la

demanda educativa que tiene la poblacion rural e indigena dispersa y que se



encuentra en zonas donde las actividades alternativas para la subsistencia

compiten con la actividad escolar.

Asimismo su razon de ser tiene que ver con la existencia de un contexto nacional
multicultural; tanto los grupos étnicos como las comunidades del medio rural
tienen formas propias de organizacion que contrastan con el ideal de igualdad de
oportunidades y en este caso en el aspecto educativo y como un ultimo aspecto
tenemos que el Consejo debe de atender la prevalencia de pobres expectativas de

los alumnos en relacidn con la educacion.

Una de las preocupaciones del CONAFE es que por lo que se refiere a la oferta
educativa rural, en la que la caracteristica generalizada es la existencia de
escuelas multigrado o de organizacién incompleta. Lo anterior se comprueba con
la existencia de aproximadamente “54,000 escuelas de este tipo; de las cuales
66.4 por ciento de las escuelas del pais son rurales y son atendidas por 38.2 por
ciento de los profesores™?; lo que significa que el mayor niimero de escuelas son
atendidas por una cantidad muy pequefa de profesores y aunado a lo anterior se
tiene que existe en nuestro pais un modelo educativo homogeneizado entre la
ciudad y el campo, caracteristica que asuela la medida en que se acerca a una

demanda mas pobre.

Es por ello que el CONAFE ha implementado “programas compensatorios con el
fin de dan apoyo al sistema regular de educacion inicial, basica y de adultos;
atienden, actualmente, los niveles de inicial, preescolar, primaria y secundaria y

docentes de educacién indigena”®.

A continuacion se presenta de manera sintética la evolucion de los programas
compensatorios. Los cambios de nombre responden al enfoque y a los niveles

educativos a los que se dirigian, asi como a los convenios establecidos entre el

zz Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Cuenta publica 2007, pag. 417.
Idem.



gobierno y los organismos financieros internacionales que otorgaron créditos para

el desarrollo de los mismos.

Programas Compensatorios

Programa para Abatir el
Rezago Educativo (PARE)

1992

Programa Ano Cobertura

Chiapas
Guerrero
Hidalgo
Oaxaca

Programa para el Desarrollo de
la Educacion Inicial (Prodei)

1993

Chiapas
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Michoacan
Oaxaca
Puebla
San Luis Potosi
Veracruz

Programa para Abatir el
Rezago en Educacion Basica
(PAREB)

1993

1997

Campeche
Durango
Guanajuato
Jalisco
Michoacan
Puebla
San Luis Potosi
Tabasco
Veracruz
Yucatan

Chiapas
Guerrero
Hidalgo
Oaxaca

Programa Integral para Abatir
el Rezago Educativo (PIARE)

1995-1996

Colima
Chihuahua
Estado de México
Nayarit
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Zacatecas

Programa para Abatir el
Rezago en Educacion Inicial y
Basica (PAREIB)

1998-2001-2004

31 entidades del pais.

Se incorpora educacion inicial,
preescolar, primaria y

secundaria en zonas rurales y

urbanomarginadas.




Los componentes principales de los Programas Compensatorios atienden factores

relativos a la oferta y la demanda:

Por acciones compensatorias el CONAFE entiende aquellas que buscan
responder “adecuadamente a las necesidades de la demanda —las alumnas, los
alumnos, sus familias, sus comunidades-, asi como mejorar las condiciones de la
oferta —las instalaciones, mobiliario, equipo y materiales de las escuelas con
menos recursos-, ademas de promover el desarrollo de las capacidades de los
docentes, los equipos de supervision y los demas agentes que participen en el

proceso”.’

‘Las acciones aplicadas al fortalecimiento de la demanda han sido las

siguientes”®

e Distribucion de utiles escolares.

e Transferencias de dinero en efectivo a las familias de estudiantes
(Programa Oportunidades) y a las escuelas. EI CONAFE es una instancia
operativa de Oportunidades, pero no es responsable del disefio ni de la
evaluacién de este programa.

e Mejoramiento de las practicas de crianza de padres de familia con nifios
menores de cuatro anos (Programa de Educacion Inicial No Escolarizada).

e Alfabetizacién de adultos (Programa de Alfabetizacion de Personas Adultas,
que actualmente ya no impulsa el CONAFE, pero que si fue parte de sus
actividades institucionales.

e Promocion de la participacion de los padres en la vida escolar. Participacion
de las Asociaciones de Padres de Familia en el Fondo de Apoyo de la

Gestion Escolar (AGE).

% Sara Makowski y Alejandro Saldafa, Serie Politica Compensatoria en Educacion: Evaluacion y Analisis.
Tomo 5, Valoraciones de las acciones compensatorias desde las comunidades educativas. Educacion Inicial y
grimaria: estudios de caso en Baja California, Hidalgo, y Tabasco, México, CONAFE, 2006, p.37.

Ibidem.



“Las acciones dirigidas al fortalecimiento de la oferta son:”°

e Construccién y rehabilitacion de espacios educativos.

e Aportes de mobiliario, equipo (computadoras y software educativo), material
escolar (deportivo, enciclopedias, atlas y bibliotecas), textos y materiales de
educacion indigena.

¢ Incentivos en efectivo para los docentes (reconocimiento al desempeno
docente, Redes).

e Asesoria y capacitacion a docentes.

¢ Incentivos en efectivo para supervisores escolares.

¢ Asistencia técnica y capacitacion a personal de las secretarias estatales de

educacion.

Esta breve descripcion de los programas pretende demostrar el desarrollo de un
proyecto ambicioso que busca alcanzar “una cobertura cada vez mayor
(actualmente llega a casi seis millones de alumnos beneficiados); pero, ademas,
es ambicioso en términos de construir un sistema educativo de gran complejidad
en lo que se refiere a su estructura burocratica y, a la vez, relativamente dinamico

en su capacidad para introducir innovaciones”.*°

Podemos concluir diciendo que los programas compensatorios han definido una
estrategia con la que se busca el lograr abatir el rezago educativo mejorando las
condiciones de la oferta y las condiciones escolares asi como las expectativas de

la demanda.

% |bidem.
% Ibidem.



3. Los programas del CONAFE en materia de Educacién Comunitaria y
Fomento Educativo.

Durante el periodo 1982-1988, la SEP puso en marcha programas “preventivos y
compensatorios para combatir el rezago educativo- Recuperaciéon de nifios con

atraso escolar, Prevencion de la reprobacion, atencion de los nifios migrantes

(...)>4

Es a partir de 2002 cuando el fomento a la educacién y la equidad educativa, toma
una mayor relevancia ya que se convirtio en una politica central del gobierno
federal, la razén de que asi fuera tiene que ver con que histéricamente en nuestro
pais la deficiencia educativa en los grupos mas vulnerables habian sido

constantes debido a los programas educativos que se habian implementado.

En virtud de lo anterior se comenzaron a implementar programas con una
focalizacion especifica —algunos de estos programas tuvieron éxito, pero otros
fueron desechados en virtud de que no han sido los adecuados-. Es importante
sefalar que la problematica educativa en nuestro pais ha sido sin duda uno de los
problemas que mas a aquejado a los sectores con menor ingreso y por ello se ha
requerido que a lo largo de la historia de nuestro pais dicho problema haya sido

tratado en la politica de mediano y largo plazo.

La razon de ser o de existir de los programas compensatorios ha sido el
abatimiento del rezago educativo, por lo que las denominaciones de los mismos
han cambiado a lo largo de la historia, pero sus objetivos siguen siendo los
mismos: el primero es “la busqueda de equidad en el acceso y la permanencia en
la educacion basica y el segundo es el incremento de los niveles de aprendizaje
mediante el mejoramiento de la calidad de la ensefianza”*?. A continuacién se

describen los programas de Educaciéon Comunitaria y Fomento Educativo.

1 Chavez, Patricio, Rodolfo Ramirez, “Analisis critico de las evaluaciones de los programas compensatorios,
1994-2004”, Consejo Nacional de Fomento Educativo, México 2006, pag. 21.
2 Op. Cit. Pag 28.



3.1 Programas de Educacion Comunitaria

Los programas compensatorios en la educacién formal con parte de un estilo de
politica social que de cierto modo rompe con el modelo predominante desde la
posguerra, esta ultima junto con el capitalismo fueron acompafiadas por una
politica social que tenia aun fuente de inspiracién en el modelo del weifare state
(universalismo, gratuidad, ciudadania, etc.) las politicas sociales del capitalismo
actual hablan el lenguaje de la subsidiariedad del Estado, focalizacion, la

eficiencia, la lucha contra la pobreza.

La carencia de los recursos provoca el rezago educativo, lo cual significa que no
todos los grupos sociales pueden acceder al mismo sistema educativo. Por lo

anterior se crean politicas que tiendan a neutralizar las desigualdades.

Los programas compensatorios buscan beneficiar a determinados sectores o
grupos sociales definidos como en situacion de pobreza, exclusién social,
vulnerabilidad y rezago educativo. Por lo anterior se considera que con una mejor
educacion se obtienen mejores recursos humanos que por su calidad en el trabajo
les permita aminorar la pobreza. , por ello se considera que los programas
compensatorios son una oferta adecuada para las personas que de escasos

recursos, es decir es la oferta educativa a la que ellos pueden acceder.

El objetivo de los programas de educacién comunitaria tienen es “ofrecer los
servicios de educaciéon preescolar, primaria y secundaria a los nifios, jovenes que
habitan en pequefias localidades rurales y mestizas, indigenas y en campamentos

de poblacion agricola migrante™.

Una de las caracteristicas de los programas compensatorios es dar “apoyo al
sistema regular de educacion inicial, basica y de educacién de adultos; atienden,
actualmente, los niveles de inicial, preescolar, primaria y secundaria; a las

escuelas y docentes de educacién indigena y las escuelas rurales multigrado del

3" Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Cuenta publica 2007, pag. 417.



sistema regular™*.

Como se puede observar los programas de Educacion comunitaria fueron creados
con la finalidad de que la equidad educativa prevalezca y que todos los mexicanos
tengan el acceso a la educacion que es un derecho fundamental para el desarrollo

de cualquier persona.

3.1.1 Programa de Preescolar Comunitario

En referencia a la educacion inicial no escolarizada que imparte el CONAFE, se
basa en la participacion comunitaria y es adaptable a las caracteristicas de cada
comunidad; asimismo en esta modalidad el Consejo capacita a los padres de
familia para que ellos se hagan cargo de la educacién de los hijos menores de
cuatro afos de edad, la finalidad de lo anterior es la implementacién de las
mejores practicas en la crianza y asimismo los hace participes en el proceso de
estimulaciéon temprana de sus hijos, lo que busca en el largo plazo que se
incrementen las oportunidades de permanencia en la educacion primaria de los

ninos beneficiados.

Por lo anterior el CONAFE a partir de 1980 comenzo6 a implementar la Educacién
Preescolar Comunitaria en diversas comunidades rurales, pero es hasta 1994 y
1995 cuando logro extender la cobertura con el objeto de atender los
requerimientos y necesidades educativas de los grupos y poblaciones indigenas y
grupos de migrantes. Es a partir de entonces que el Consejo se ha dado a la tarea
de disefar propuestas y materiales educativos enfocados para dichos sectores y
con la finalidad de contribuir en el desarrollo de los nifios, asimismo, estos

materiales pretenden contribuir con la equidad de oportunidades para todos.

44 Consejo Nacional de Fomento Educativo, Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracion Publica
Federal 2006-2012, www.conafe.gob.mx.
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En nuestro pais se ha propuesto un proceso de transformacién educativa®
organizado en torno a la Reforma Integral de la Educacién Basica, la cual “esta
centrada en un modelo educativo basado en competencias que responde a las
necesidades de desarrollo del pais en el siglo XXI"8. Uno de los elementos
fundamentales en la concepcion se esa reforma tiene que ver con la coordinacion
curricular de los distintos niveles de educacion basica (preescolar, primaria y
secundaria), lo que implica vincular los Planes y Programas de Estudio de cada
uno de los niveles con objetivo de garantizar que los estudiantes logren el perfil de
egreso al concluir con su educacidon basica. Para dicho perfil se establece el
desarrollo de competencias para la vida, las cuales se definen como “un conjunto
de capacidades que incluyen conocimientos, actitudes, habilidades y destrezas
que una persona logra mediante procesos de aprendizaje y que se manifiestan en

su desempefio en situaciones y contextos diversos™’.

Considerando lo anterior el CONAFE se propuso fortalecer la Educacion

18, indigena®® y

Preescolar Comunitaria que brinda en las modalidades rura
migranteso, ya que si bien el Consejo proporciona atencion especifica a cada una
de estas comunidades por sus propias caracteristicas, la oferta educativa debe ser
congruente a nivel nacional lo anterior con la finalidad de que las cada uno de los
estudiantes cuenten con las mismas oportunidades en cuanto a su desarrollo
intelectual, ya que el objetivo fundamental es que “la escuela debe ofrecer a las
nifas y a los nifos oportunidades formativas de calidad equivalente,

independientemente de sus diferencias socioeconémicas y culturales™’.

5 La transformacion educativa esta planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, junto con los
ObjetIVOS sefialados en el Programa sectorial de Educacion 2007-2012.

PIan de Estudios 2009. Educacion bésica. Primaria Secretaria de Educacién Publica. Pag. 9.

Programa de Educacion preescolar 2004. Secretaria de Educacion Publica. Pag. 22.

® Educacion Preescolar Comunitaria. Consejo Nacional de Fomento Educativo. 2007.
o Propuesta Educativa. Modalidad de Atencion Educativa a Poblacion Indigena. Consejo Nacional de
Fomento Educativo, edicion 2006.

% propuesta Educativa. Modalidad Educativa Intercultural para Poblacién Infantil Migrante. Consejo Nacional
de Fomento Educativo. 22 reimpresion 2006.

Programa de Educacion Preescolar. 2004. Secretaria de Educacién Publica. México. Pag. 32.



3.1.2 Programa de Primaria Comunitaria

La Primaria Comunitaria es la que “se integra por las modalidades educativas de
primaria que opera el CONAFE: Primaria Comunitaria Mestiza, Primaria
Comunitaria Indigena y Primaria Comunitaria Migrante”™?, esta educaciéon se
“ofrece en las comunidades mestizas o indigenas, rurales aisladas y de dificil
acceso con menos de 100 habitantes, preferentemente en localidades que
registran un alto grado de marginacion y pobreza y que carecen del servicio
educativo de primaria regular. En diferentes campamentos para poblacién agricola
migrante del pais, albergues o comunidades, sin importar su tamano, también se

instalan servicios de primaria™®.

Asimismo, es importante sefalar que las nifas y los nifios que acuden a la
Primaria Comunitaria tienen “de 5 afios 9 meses a los a 15 afos 3 meses de edad
y viven en localidades con menos de 100 habitantes, dispersas y alejadas de los
municipios y ciudades; o bien, residen temporalmente en campamentos agricolas

para trabajadores migrantes™*.

Una de las caracteristicas principales de la Primaria Comunitaria, es que se
encuentra organizada en tres niveles escolares que tienen una equivalencia a la
estructura de la primaria que es impartida por la Secretaria de Educacion Publica

en las comunidades urbanas como se muestra en el siguiente cuadro

PRIMARIA CONAFE ‘ PRIMARIA SEP
Nivel | Grado 1ero. y 2do.
Nivel Il Grado 3ero. y 40.
Nivel IlI Grado 50. y 60.

%2 Diario Oficial de la Federacion “REGLAS de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion de los
Programas de Educaciéon Comunitaria y de Fomento Educativo que opera el Consejo Nacional de Fomento
Educativo”, pag. 6. México 28 de febrero de 2007.

%% |bidem, pag. 8.

* Ibidem, pag. 9.



Como se puede observar en el cuadro anterior el nivel |, equivalente a primero y
segundo grado; nivel Il, a tercero y cuarto grado, y nivel lll, a quinto y sexto grado,
lo que significa que los grupos son de caracteristica multinivel en lo que se atiende
al mismo tiempo con nifias y nifios de edades diferentes, asi como experiencias,

intereses, cultura y conocimientos distintos.

Si bien el trabajar en grupos multinivel tiene una serie de complejidades y hasta
cierto punto es dificil tratar las necesidades de cada uno de los nifios que lo
conforman, también se tiene ventajas que el CONAFE ha intentado utilizar en su
favor como es el hecho de que los multiniveles proporciona la oportunidad de que
nifas y niios adquieran sus aprendizajes al interactuar con el resto del grupo:
quienes saben menos, se trata de que se aprenda de quienes saben mas; aunado
a eso se refirma con lo que los instructores comunitarios fortalezca en cada uno de
ellos. Con lo anterior el Consejo busca que “al dialogar, argumentar y explicar o
exponer sus ideas, nifias y nifos fortalecen o generan nuevas habilidades,
competencias y saberes en un ambiente de colaboracién y construccidn colectiva,

siempre en el marco de sus propias experiencias y cultura™®.

Los programas de educacion primaria implementados por el CONAFE atienden el
desarrollo de competencias, habilidades y actitudes. Asimismo, cuenta con
principios metodoldgicos basicos en el desarrollo de cualquier educando como lo
son expresion oral, comprension lectora, escritura, pensamiento I6gico matematico
y reflexion sobre lo aprendido, asi como desarrollo de la afectividad, la autoestima

y el juego, por medio de cinco ejes curriculares:

1. Comprension del medio natural, social y cultural.
2. Comunicacion

3. Légica matematica.

4. Actitudes y valores para la convivencia.

5. Aprender a aprender.

% Latin America and the Caribbean: lessons from best practices in promoting Education for All, Balance de 15
afios de acciones compensatorias en Educacion Basica en México, Cartagena de Indias, octubre 2006.



Para la Primaria Comunitaria el CONAFE desarrollé una metodologia con el fin de
localizar sus escuelas, lo anterior lo hizo “correlacionando tanto las variables
socioeconomicas de las localidades, las estructuras administrativo—operativas, asi
como los principales indicadores educativos, cuyos resultados arrojan escenarios
certeros y confiables para canalizar recursos a las regiones con mayor prioridad
social y educativa”™®. Con base en dicha metodologia, se busca atender como

prioridad los siguientes aspectos:

1. El total de las escuelas indigenas que se tienen en el pais.

2. Las escuelas en las que existe un mayor rezago educativo en cada una de
las entidades federativas, con la finalidad de contrarrestar los efectos
provocados por el atraso educativo y reflejado mediante indicadores
educativos como la desercidn escolar, la reprobacion y la eficiencia
terminal.

3. Se busca atender prioritariamente escuelas multigrado y a su vez la

incorporacion de las escuelas de nifios migrantes.

Asimismo, en la modalidad de educacién primaria formal se atienden
aproximadamente “43 mil escuelas, de las cuales 34.6 mil son rurales y casi 9 mil
son indigenas; destaca que de ese total 9.6 mil son unitarias, 10.7 mil son

bidocentes y 6.8 mil son tridocentes™’

La intencion del CONAFE es que la educacion a nivel primaria sea igual que la de
que se imparte en las comunidades urbanas y para ello considera esencial
aprovechar la diversidad cultural que se puede encontrar en los grupos
multigrados, lo que permitiria una homogeneidad en la educacion de los nifios que

acuden a este tipo de escuelas.

56 .

Ibidem.
" Secretaria de Educacion Publica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, Informe de labores del
CONAFE 2008, pag. 14-15., México 2009.



3.1.3 Programa de Secundaria Comunitaria
El Programa de Secundaria Comunitaria “se integra por las modalidades
educativas de secundaria que opera el CONAFE: Secundaria Comunitaria Mestiza

y Secundaria Comunitaria Indigena®

, en la primera modalidad educativa que
“opera en comunidades mestizas de menos de 100 habitantes que ya cuentan con
el servicio de Primaria Comunitaria Mestiza y cuya poblacion demanda este
servicio educativo, esta Modalidad es una adaptacion didactica de la propuesta
pedagodgica de la Telesecundaria que responde a las necesidades educativas

especificas de la poblacién objeto™”.

Por lo que respecta a la Secundaria
Comunitaria Indigena, se tiene que es una “modalidad educativa que opera en
comunidades indigenas de menos de 100 habitantes y que beneficia a estudiantes

indigenas egresados de primaria indigena”®.

Como se puede observar la Secundaria Comunitaria que ofrece el CONAFE es en
“‘comunidades rurales de menos de 100 habitantes, donde el Consejo presta el
servicio de educacion primaria y cuya poblacion demanda este nivel educativo. La
Secundaria Comunitaria recibe a los alumnos egresados de nivel primaria, que
tienen el interés de certificar este nivel, toda vez que es una modalidad innovadora
que abarca los objetivos y contenidos definidos por la Secretaria de Educacion
Publica y que pueden hacer uso de la tecnologia informatica y multimedia
disponible en sitio, tanto para el desarrollo del programa de estudios, como para

apoyar el trabajo docente™”.

Por lo anterior el CONAFE ha buscado reforzar la Telesecundaria como una
opcién que ha mostrado pertinencia y efectividad en el medio rural, a través de los
programas compensatorios se seleccionaran las escuelas mediante un proceso de

localizacion contraciclica, considerando los siguientes criterios:

%8 Diario Oficial de la Federacion “REGLAS de Operacion e indicadores de gestion y evaluacion de los
Programas de Educaciéon Comunitaria y de Fomento Educativo que opera el Consejo Nacional de Fomento
Egd,ucativo", pag. 7. México 28 de febrero de 2007.



e Escuelas con altos rezagos en sus indicadores educativos de eficiencia
terminal, desercion escolar y reprobacion.

e Escuelas que se encuentran en comunidades caracterizadas por su
pobreza extrema.

e Escuelas que cuenten con los tres grados escolares y que en cada grado

tengan una poblacién minima de 15 alumnos.

Se puede observar que la secundaria comunitaria fue disefnada para ofrecer a los
grupos de poblacibn en desventaja socioecondmica una opcion educativa
pertinente y de calidad en ese nivel de estudios, pero igual se pretende que en esa
educaciéon se considere la heterogeneidad de sus caracteristicas socioculturales,
lo que significa que los programas del CONAFE se deben de adaptar a las

necesidades de cada una de las poblaciones a la que corresponda.

Por lo que se refiere a su establecimiento, tenemos que las secundarias
comunitarias se han constituido fisicamente en las en localidades que no tienen
acceso a otro servicio de educacion secundaria y que cuentan con egresados de

la primaria comunitaria.

Asimismo, su diseno curricular se fundamenta en la adaptacién y equivalencia de
la propuesta pedagdgica de la telesecundaria como ya se habia planteado en este
apartado, ya que las necesidades educativas de las comunidades a las que se les
brida el servicio tienen caracteristicas similares a las que son beneficiadas con las
telesecundarias y ademas de que la operacién ha sido probada en los programas
y modalidades de educacion comunitaria; aunado a lo anterior se debe de
considerar que las competencias que se espera que desarrollen los alumnos
inscritos en este nivel, lo anterior no es con base en el mapa de competencias
para preescolar y primaria comunitarios que se trabaja en el CONAFE, por lo que
mantiene la estructura de cinco ejes curriculares para conservar la articulacion de

toda la educacion basica.



Por otro lado tenemos que la estructura curricular de la Secundaria Comunitaria es
modular: y que cada modulo plantea la integracidn global de los contenidos de las
diversas asignaturas del programa de telesecundaria y del plan y programas de

estudio del ciclo escolar correspondiente.

También el Consejo se ha encargado de desarrollar un trabajo didactico multinivel,
con el fin de aprovechar las distintas competencias del alumnado y la interaccién
entre individuos de distintas edades, que es lo mismo que se hace en la primaria
comunitaria, ya que se pretende aprovechar el conocimientos y las distintas
capacidades de los alumnos con el fin de que se hagan grupos homogéneos en la
adquisicidn de nuevos aprendizajes y sobretodo de que sean grupos con una lata

integracion.

Es importante sefalar que el proceso de aprendizaje se asemeja mas a las
condiciones reales en que se desenvuelven las alumnas y los alumnos -donde se
relacionan con individuos de diferentes edades- y permite la expresién de una
amplia gama de intereses, destrezas y necesidades; asimismo, se privilegia el
aprendizaje en colaboracién, el didlogo y la busqueda colectiva de soluciones a las

problematicas encontradas.

Una de la cosas por la que hay una grupos poco homogéneos y con tanta
diversidad tiene que ver con la propia capacidad operativa con la que cuenta el
CONAFE, si bien es la estructura aprobada en su operacion, considero que tanto
en la primaria como en la secundaria comunitaria se repite esta situacion por el
costo monetario y operativo que tendria el atender a los alumnos en grupos mas

enfocados en cuanto a las edades como se hace en las urbes de nuestro pais.



3.2 Programas de Fomento Educativo

Los Programas de Fomento Educativo que opera el CONAFE son:

a) El Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR). El cual “se ofrece en las
comunidades rurales aisladas y de dificil acceso con menos de 100 habitantes,
preferentemente localidades que registran un alto grado de marginacion y
pobreza, que carecen de servicios educativos de preescolar, primaria y secundaria
y que por sus caracteristicas no puedan instalarse estos servicios por contar con
menos de cuatro alumnas y alumnos; asimismo se ofrece en localidades donde

exista un servicio de primaria, pero carezca del servicio de Secundaria”®?

b) El Sistema de Estudios a Docentes (SED). Que se encuentra “dirigido a todas
las figuras docentes que concluyen su Servicio Social Educativo y que continuan
sus estudios de nivel medio superior, educacion superior o capacitacién para el

trabajo, en o México en el extranjero”®.

Los programas de fomento educativo se crearon con la finalidad de apoyar
econdmicamente a los alumnos e instructores comunitarios, en el primer caso es
para que los alumnos puedan continuar con sus estudios en particular aquellos
que viven en extrema pobreza, es una de las acciones que el CONAFE ha
implementado para que se la eficiencia terminal de estas personas mejoren. Por lo
que se refiere a Sistema de Estudios a Docentes tiene la finalidad de apoyar a los
instructores comunitarios en sus labores diarias y con ello que sigan teniendo un
apoyo econdmico con el fin de continuar su tarea como instructores comunitarios y
en especial que continien con sus estudios y formacion académica que es la
finalidad del CONAFE.

A continuacion se describen cada uno de estos programas.
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3.2.1 Programa de Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR)

El Programa de Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR) tiene como objetivo
promover la permanencia de los nifios y jovenes en el Sistema Educativo
Nacional, mediante el otorgamiento de becas a educandos de preescolar, primaria
y secundaria, que viven en pequefas localidades carentes de servicios educativos

y requieren trasladarse a otras localidades para continuar sus estudios.

Este programa aplica a las “nifas y nifios de 5 afios que habitan en comunidades
gue no cuenten con atencion educativa en el nivel de Preescolar. De igual manera,
se puede apoyar a estudiantes que por la desercidn de la Instructora o Instructor
Comunitario haya sido cancelado el Curso Comunitario y se tengan que trasladar
u hospedar en otra comunidad para continuar sus estudios de preescolar. La beca
se otorgara para la modalidad de traslado siempre y cuando un familiar sea
beneficiario del programa en los niveles de primaria o secundaria en la misma

modalidad”®*.

De acuerdo con la reglas de operacion de los programas de educacion
comunitaria y fomento educativo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
28n de febrero de 2007, los beneficiarios de estos programas son los “nifios cuya
edad sea de 6 a 14 anos 11 meses que vivan en comunidades que no cuenten

"85 Otro de los apoyos que se brinda

con atencion educativa en el nivel de Primaria
con este programa es a los estudiantes que por la desercion de la Instructora o
Instructor Comunitario haya sido cancelado el Curso Comunitario y se tengan que

trasladar u hospedar en otra comunidad para continuar sus estudios de primaria.

Asimismo, se atiende a la “nifez cuya edad sea de 6 a 14 afios 11 meses que

vivan en comunidades que no cuenten con atencion educativa en el nivel de

* Ibidem pag. 30.
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Primaria”®®.

Los apoyos también incluyen a los estudiantes de un Curso
Comunitario que haya sido cancelado o cerrado y se tengan que trasladar u

hospedar en otra comunidad para continuar sus estudios de primaria.

Es importante sefialar que el FIDUCAR incluye en sus apoyos a las nifias, nifios y
jovenes que han egresado de la educacion primaria y que son menores de 18
anos, los cuales por las caracteristicas particulares de la comunidad donde
habitan es imposible la instalacién del servicio educativo del nivel de secundaria
en su comunidad. Algo importante que hay que senalar es que el FIDUCAR
también atiende a los jovenes que se hayan inscrito en un curso comunitario de
primaria a la edad de 14 afos 11 meses, que concluyan satisfactoriamente y
deseen continuar sus estudios en secundaria, es relevante ya que la edad no sera

impedimento para otorgarles el apoyo econémico.

El apoyo que brinda el CONAFE mediante el FIDUCAR es por cada una de sus
delegaciones, las cuales cuentan con fechas para poder hacer los tramites, por
ejemplo para el ciclo escolar 2007-2008 las delegaciones abrieron el periodo de
recepcion de solicitudes a partir del mes de julio y hasta el ultimo dia habil de
septiembre para incorporar a los aspirantes al programa. Cabe sefialar que esto
no impide que en el transcurso del ciclo escolar se haya recibido las solicitudes de
los aspirantes, siempre y cuando las delegaciones no hayan cumplido con sus

metas en la dotacion de los apoyos.

Los beneficiarios del FIDUCAR que en ciclos anteriores ya hayan sido
beneficiarios pueden serlo continuamente siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en las reglas de operacion del afio en curso. En cualquiera
de los casos los beneficiario y el CONAFE firmaran un acuerdo segun con la

modalidad bajo la cual el estudiante haya solicitado su beca. El convenio que se

% idem.



firman es en dos modalidades que son en hospedaje o para traslado, en ambos

casos los padres, madres, tutoras o tutores, asi como las o los depositarios de los

beneficiarios tendran derecho a recibir el apoyo econdmico durante los 10 meses

del ciclo escolar. Si los beneficiarios llegaran a darse de baja del Programa por

cualquier motivo, la beca sera proporcionada a otra u otro aspirante siempre y

cuando cumpla con la documentacion y el perfil requerido, y le sera otorgada a

partir de la fecha en que se firme el convenio correspondiente.

“En el FIDUCAR, el mecanismo de seleccion de beneficiarios se hace con base en

los siguientes requisitos:

"Ser de nacionalidad mexicana.

"Ser nifa, nifio, jovencita o joven que habita en una localidad que no cuenta
con algun servicio educativo de preescolar, primaria o secundaria y que por
las caracteristicas propias de la misma donde habita, no es posible la

instalacion del servicio educativo.

"No contar con becas para la continuacion de sus estudios otorgadas por

las diferentes Instituciones Federales y Estatales

"Para el otorgamiento de la beca se da preferencia a:

"Alumnos(as) atendidos(as) y egresados(as) del CONAFE.

"Alumnos (as) que por padecer algun tipo de discapacidad sea necesario su

traslado fuera de su comunidad, para iniciar o continuar sus estudios.
"Alumnos(as) que carezcan de ambos padres de familia;

"Alumnos (as) con necesidades educativas especiales que requieren ser
trasladados a otra localidad para potenciar su desarrollo.

"Alumnos(as) que tengan muchos hermanos(as) o tengan calificaciones

sobresalientes™®’ .
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3.2.2 Sistema de Estudios Docente (SED)

El Sistema de Estudios Docentes (SED) tiene como objetivo promover la

Incorporacién y permanencia de las figuras docentes del CONAFE en el Sistema

Educativo Nacional, mediante un apoyo econémico mensual que se otorga a las

figuras docentes que concluyeron su servicio social educativo y continuan sus

estudios de nivel medio superior, educacion superior o capacitacion para el

trabajo. En el ciclo escolar 2007-2008, las figuras docentes objetivo del SED

ascendieron a 75.9 miles, de las cuales recibieron beca el 65.1% (49.4 miles).

Para que los docentes sean incorporados al SED, los requisitos considerados para

la asignacién del apoyo econdémico son:

"Haber participado como figura docente (Instructor(a)
Comunitario(a)/Agente Educativo o Capacitador(a) Tutor(a) o Asistente
Educativo) en alguno de los programas, modalidades o proyectos
educativos del CONAFE.

"Haber prestado su servicio educativo por espacio de uno o dos ciclos

escolares y;

"Estar inscrito(a) en algun plantel educativo publico o privado (incluyendo
los cursos de capacitacion para el trabajo) de cualquier entidad federativa
de la Republica Mexicana o de algun otro pais, ya sea de manera
escolarizada, semiescolarizada o abierta, independientemente de que esté

becado por alguna otra institucion.

"Para recibir el Finiquito del SED, los interesados deberan presentar:
comprobante de Inscripcion en el SED, Solicitud de Finiquito del SED, copia
del examen profesional presentado o titulo profesional obtenido o bien su
equivalente. Los documentos comprobatorios de conclusion de estudios
superiores deberan estar debidamente requisitados y con fecha expedicion

correspondiente al periodo en el que se encuentran activos en el SED”®,
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Asimismo para obtener el apoyo del SED, las y los beneficiarios, después de

haber concluido el Servicio Social Educativo, deberan entregar en la Delegacion

Estatal correspondiente, o en las oficinas centrales, a mas tardar el ultimo dia del

mes de octubre de cada afo, los siguientes documentos:

"Solicitud de incorporacioén al SED por escrito (original y copia), si fuera el
caso, copia del recibo de pago de inscripcion de una institucion educativa
nacional o extranjera, constancia de inscripcion o de estudios emitida por el
plantel educativo, carta compromiso de no estar recibiendo como beneficio
el apoyo econdmico, simultdneamente, en mas de una delegacién del
CONAFE, constancia de haber concluido satisfactoriamente el servicio
social educativo o bien la solicitud de prérroga de incorporacion hasta por
un ano, en caso de no poder iniciar sus estudios de manera inmediata. Ver

anexo |V.5 Solicitud Incorporacion Sistema de Estudios a Docentes (SED).

"Para la fase de seguimiento, al inicio de cada periodo escolar el
beneficiario debera entregar a la Delegacion Estatal, o a la Direccién de
Apoyo a la Operacion en el D.F., original de la constancia de inscripcion o
de estudios del periodo escolar que se encuentre cursando debidamente
requisitada y actualizada, si fuera el caso copia del recibo de pago de
reinscripcion del plantel educativo, copia de la boleta, o constancia de
calificaciones del ciclo o periodo escolar inmediato anterior cursado, o bien,
presentar la solicitud de receso en la entrega del apoyo econdémico hasta
por un afio, en caso de no poder continuar sus estudios de manera

inmediata.

"Aquellos jévenes que realicen estudios que no se rijan por un periodo
escolar determinado como son: estudios de sistema abierto, carreras con
esquemas modulares (computacion, cultura de belleza, disefio de modas,
etc.) deberan entregar mensualmente constancias de estudios o el
instrumento que disefie la delegacién para avalar su continuidad en el

plantel educativo donde se encuentren inscritos.



e "En ningun caso se solicitara que el (la) beneficiario(la) apruebe el ciclo
escolar que se encuentre cursando, toda vez que en funcidén del periodo de
prestacion del servicio, s6lo se le podra asignar hasta un maximo de 60

meses de apoyo, termine o no sus estudios.

e "Los jévenes que cursen estudios en el extranjero, tendran un plazo maximo
de un mes después de iniciado el periodo escolar para cumplir con el
requisito de enviar por correo normal y electrénico la documentacion

requerida.

e "En caso de no presentar la documentacién citada, se procedera a
suspender al pago del mes correspondiente. Si la o el beneficiario persiste
en no presentar la documentacion al final del segundo mes de suspensién,
entonces se procedera a la baja definitiva del SED.

e "Para los jovenes que realicen estudios en el extranjero, el plazo anterior

se extiende a 30 dias mas”®.

El SED es uno de los programas que mas beneficios tiene de manera colateral, ya
que este se encuentra enfocado a las figuras docentes que prestan sus servicios
en las comunidades que mas lo necesitan, lamentablemente a mi parecer la
manera de operar y el apoyo en si mismo no es lo mejor, puesto que muchas de
las ocasiones los recursos no llegan por completo o se tardan en llegar lo cual
provoca la desercion de los instructores comunitarios. Esto lo abordaré en el

capitulo 4 del presente documento con mas detalle.
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4. Resultados en el ciclo escolar 2007-2008 de los programas del CONAFE en
materia de Educacién Comunitaria y Fomento Educativo.

El CONAFE tiene una gran responsabilidad en su actuar en nuestro pais, en razén
de lo anterior este organismo han disefiado e implementado acciones y
mecanismos que le permiten realizar una evaluacion que tiene como razon de ser
el fortalecimiento de en la mejora en su implementacion y en los propios

resultados de los programas que le consejo ejecuta.

Asimismo, un tema de igual importancia son los resultados que se obtienen de la
evaluacion de los programas que se implementan con las figuras educativas, ya
que de ellos depende —en gran medida- los avances en la implementacion y
desarrollo de los programas que el CONAFE disefia e implementa, ya que, la
participacion de los jévenes instructores ha permitido que los modelos
pedagogicos desarrollados por el Consejo para los niveles de preescolar, primaria
y secundaria comunitarias, asi como para la educacion inicial, sean
implementados de la mejor manera, pues son ellos los que al ejecutarlos seran Iso
responsables —en cuanto a lo que les corresponda- del éxito o fracaso de los

mismos.

Como parte de la rendicion de cuentas que existe en nuestro pais , cada ciclo
escolar el Consejo presenta una serie de resultados en lo que se refiere a la
atencion de los nifios que son beneficiados con los servicios, que en el mayor de
los casos con aquellos que habitan en las comunidades rurales, indigenas y
migrantes en educacion basica. Parte de esos resultados del ciclo escolar 2007 -

2008 se presentan en las siguientes lineas.



4.1 Resultados de los programas de Educacién Comunitaria

Por lo que se refiere a los programas de Educacion comunitaria, tenemos que el
CONAFE ha implementado el preescolar, primaria y secundaria comunitaria, con
los que ha pretendido el abatir el rezago educativo en las comunidades con alta y
muy alta marginacion, una de las caracteristicas es que se imparte en las
comunidades en donde la mayoria de su poblacion es hablante del espafiol. Los
programas de los que estamos hablando tienen una gran relevancia, en virtud de
que es la educacion que reciben muchos de los nifios de nuestro pais, por lo que
la calidad de los mismos es de suma importancia y los resultados que de ellos se
tengan con relevantes. A continuacion se presentan los resultados obtenidos en el
periodo 2007-2008.

El CONAFE brinda educacién en la educacién basica comenzando con el
“Preescolar Comunitario” como programa fundamental para abatir el rezago
educativo en nuestro pais y con ello comenzar con la educacion inicial que tiene
una gran importancia para la atencion de los nifios de escasos recursos, el
Consejo desde los primeros anos de sus gestion identifico aspectos que deberia
de atender de manera inmediata y que para el ciclo escolar 2007-2008 no fueron
la excepcion, el objetivo primordial fue el de mejorar los servicios con la intencion
de que os niveles en la calidad educativa que recibian las comunidades atendidas
por el Consejo fueran los éptimos para que estos nifios pudieran acceder a la

misma educacién que los que viven cercanos a las grandes urbes.

En las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacién de los
Programas de Educacion Comunitaria y de Fomento Educativo que opera el
CONAFE de 2007, numeral 11.3.1. Cobertura y en las Normas Generales de
Aplicacion para la Microplaneacion Educativa, Ciclo Escolar 2007-2008, emitidas
el 22 de marzo de 2007 y vigentes en ese aio, se establecié que los servicios de
Educacién Comunitaria se ofrecerian en lugares que cumplieran los siguientes

requisitos:



e Para preescolar, ser localidades menores de 500 habitantes, de
conformidad con la Informacién del INEGI, preferentemente localidades que
registran altos niveles de marginacion y en campamentos para poblacion
agricola migrante en el pais.

e La primaria se ofreceria en localidades rurales, aisladas y de dificil acceso
de menos de 100 habitantes, de conformidad con la Informacién del INEGI,
preferentemente en localidades que registran un alto grado de marginacion
y pobreza que carecen del servicio de primarla regular. Asimismo, se otorga
en campamentos de poblacion agricola migrante.

e La secundarla se ofreceria en comunidades rurales de menos de 100
habitantes, de conformidad con la informacioén del INEGI, que contaran con
el servicio de primaria comunitaria.

e Atender en primera instancia a las localidades ubicadas en los 1,338
municipios identificados por la Estrategia de Atencion a Municipios
Prioritarios o Microrregiones Prioritarias, y que cumplen con las
caracteristicas del universo de atencion del consejo.

e De los 1,338 municipios sefalados se daria prioridad de atencion a los 101

municipios con menor indice de desarrollo humano.

Para el ciclo escolar 2007-2008 las localidades atendidas con Educacion
Comunitaria en el Ambito Nacional, se determinaron en las localidades y
campamentos de poblacion agricola migrante susceptibles de atencién y que son
la poblacion objetivo de los programas de educacion comunitaria, asi como los

que fueron atendidos, conforme al cuadro siguiente:



COBERTURA DE LOCALIDADES Y CAMPAMENTOS DE POBLACION AGRICOLA MIGRANTE CON EDUCACION COMUNITARIA
EN EL AMBITO NACIONAL, CICLO ESCOLAR 2007-2008
(Miles de localidades y campamentos, y porcentajes)
Porcentaje de cobertura con respecto de
Susceptibles o : las localidades y campamentos que no
Concepto | de atencién Atendidos |  contaban con servicios educativos (%)

Objetivo Atendidas

4=(2)/(1) 5=<(3)/(2)

FUENTE: Auditoria Superior de la Federacién, Consejo Nacional de Fomento Educativo, Comunidades Programadas y Atendidas

con Educacién Comunitaria, México, 2007. Informe de Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007.

n.c.: No cuantificable.
Por lo que respecta a la Cobertura de Atencion de Alumnos por los Servicios de
Educacién Comunitaria, se tiene que en las Reglas de Operacion e Indicadores de
Gestion y Evaluacién de los Programas de Educacion Comunitaria y Fomento
Educativo, numeral 11.3.2. Poblacién Objetivo, se Indica que los servicios
educativos del CONAFE se otorgan a los nifios y jovenes que residen en
comunidades mestizas, indigenas o en campamentos de poblacion migrante, de
acuerdo con las edades siguientes: en el preescolar se atienden a nifios de entre 3
y 5 anos 11 meses de edad; en primaria de entre 5 afios con 9 meses y 15 afos
con 3 meses; y en la secundarla a todos los nifios y jévenes que concluyeron la

primaria comunitaria.

El CONAFE determin6 que en el ciclo escolar 2007-2008 el numero de personas
que no contaban con servicios de educacion basica en sus localidades fue de
654.5 miles, sin que el consejo contara con la cuantificacion de las personas en

edad escolar que residian en campamentos agricolas migrantes.

Con la revision y andlisis de los datos de las Reglas de Operacion del Programa
de Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifas de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes, de la SEP, y la informacién del Informe de Fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2007 realizado por la Auditoria Superior de la Federacion se

" ACUERDO numero 426 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacion
Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes, publicado por la SEP en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2007.



puede determinar que el universo de atencién del CONAFE en cuanto a poblacion
migrante fue de 381.9 miles de personas en edad escolar’'. Considerando lo
anterior, en 2007 la demanda potencial del consejo, entendida como la poblacion

que no contaba con servicios educativos, fue de 1,036.4 miles de personas.

Con la revision de los estudios de microplaneacion detallada, se verificd que el
CONAFE determind que en 2007 la poblacion objetivo ascendioé a 325.4 miles de
personas que residian en localidades que reunian las caracteristicas establecidas

en las reglas de operacion y en campamentos de poblacion agricola migrante.

La cobertura de los servicios de educacion comunitaria se muestra en el cuadro

siguiente:

COBERTURA DE POBLACION ATENDIDA CON EDUCACION COMUNITARIA,
CICLO ESCOLAR 2007-2008
(Miles de personas y porcentajes)

Porcentaje de cobertura
Sil

Demanda | Objetivo | Atendidos (%)

Personas que habitan potencial atencion

en:

FUENTE: Consejo Nacional de Fomento Educativo, Universo de Atencidn de la Educacion Comunitaria, 2007; Consejo Nacional de

Fomento Educativo, Alumnos Programados Modalidad Mestiza, Indigena y Migrante 2007, México, 2008. Consejo Nacional de
Fomento Educativo, Total Alumnos Atendidos 2007, Informe de labores, México, 2008.

Para el ano 2007 habian 1,036.4 miles de personas en edad escolar que no
contaban con servicios educativos de la Secretaria de Educacion Publica; el
CONAFE estimé que 325.4 miles eran objeto de atencion porque cumplian los
requerimientos de las reglas de operacién; y 737.2 miles de personas no se
consideran objeto de atencion de ningun programa educativo del Gobierno
Federal.

" En las reglas de operacion se indica que en el pais existen aproximadamente 2 millones de jornaleros
agricolas migrantes, de los cuales 400.0 miles se encuentran en edad escolar y la SEP proporciona servicios
de educacion bésica a casi el 5.0% (18.1 miles).

66



Para el ciclo escolar 2007-2008 se atendié a 291.9 miles de personas atendidas
en localidades rurales con educacién comunitaria representaron el 44.6% de los
654.5 miles de nifios y jovenes que no tenian acceso a ningun tipo de servicio

educativo; y el 92.8% de las 314.6 miles establecidas como poblacién objetivo.

También se determind que las 299.2 miles de personas atendidas con educacion
comunitaria representaron el 28.9% de los 1,036.4 miles de nifios y jévenes que
no tenian acceso a ningun tipo de servicio educativo; el 45.7% de las 654,5 miles
determinadas por el consejo como susceptibles de atencion y el 91.9% de las
325.4 miles que de acuerdo con el CONAFE reunian los requisitos establecidos en

las reglas de operacion para ser consideradas como su poblacion objetivo.

Para los campamentos de Poblacion Agricola Migrante, se tiene que, para el ciclo
escolar 2007-2008 el CONAFE desconocia el numero de campamentos existentes
en el pais que requerian servicios educativos; y que en ese aino, con base en su
microplaneacldén detallada, determin6 0.8 miles de campamentos como su
poblacién objetivo, de los cuales atendié al 25.0% (0.2 miles de campamentos).

Localidades Rurales e Indigenas atendidas con Educacion Comunitaria

De las 71.3 miles de localidades que carecian de servicios educativos, el CONAFE
Identific6 como objeto de atencién al 48.9% (34.9 miles de localidades). Al final del
ciclo el consejo atendi6 a 33.2 miles de localidades, el 95.1% de las 34.9 miles de
localidades que carecian de servicios educativos y que identific6 como su

poblacion objetivo.

Del cuadro anterior, se derivan tres aspectos relevantes: el primero, es que el
CONAFE ofrece el servicio educativo en el 48.9% de las 71.3 miles de localidades
que son susceptibles de atencidn; el segundo, es que en el pais existen 36.4 miles
de localidades que no cuentan con servicios educativos y que no son
consideradas para atenderse porque no reunen las caracteristicas establecidas

por el consejo para ubicarlas como objetivo; y el tercero, es que el consejo atendio



a 33.2 miles de localidades, el 95.1% de las 34.9 miles de localidades que

carecian de servicios educativos.

Respecto de las reglas de operacién, no fue posible verificar si los servicios
educativos se establecieron en localidades de 100 6 500 habitantes, si las
localidades eran aisladas o de dificil acceso o si se ubicaron en municipios
considerados en la Estrategia de Atencion a Municipios Prioritarios o
Microrregiones Perioritarias, debido a que las claves asignadas a las localidades en

las bases de datos del CONAFE no correspondieron con las del INEGI.

En lo referente a atender preferentemente localidades mestizas e indigenas con
alto y muy alto nivel de marginacion, de las 33.2 miles de localidades atendidas en
2007, el 62.6% (20.8 miles) fueron de alta y muy alta marginacion; el 15.7% (5.2
miles) presentaron nivel de marginacion de medio a muy bajo; y para el 21.7%
restante (7.2 miles) no se especificé el nivel de marginaciéon debido, segun el
CONAFE, a que el INEGI no habia asignado la clave de la localidad o porque se
tratd de localidades de una o dos viviendas cuya informacion no se hace publica

de manera oficial.

De las 34.9 miles de localidades que para el ciclo escolar 2007-2008 no contaban
con servicios educativos de la SEP y que el CONAFE determind como su
poblacién objetivo se atendio al 95.1% (33.2 miles). Asimismo, de las 71.3 miles
de localidades, el 51.1% (36.4 miles) de las localidades quedaron sin servicio
educativo, porque no reunen las caracteristicas establecidas para el efecto en las

reglas de operacion del CONAFE.

La cobertura de personas por entidad federativa, se muestra en el cuadro

siguiente:



COBERTURA DE LA EDUCACION COMUNITARIA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2007-2008
(miles de alumnos y porcentajes)

Personas Personas
Cobertura

Personas
Cobertura

Entidad federativa

L . Atendida
servicios educativos

Objetivo

FUENTE: Conseio Nacional de Fomento Educativo, Universo de atencidn de la Educacién Comunitaria, 2007; Consejo
Nacional de Fomento Educativo, Alumnos Programados Modalidad Mestiza. Indigena v Migrante 2007,
México, 2008. Consejo Nacional de Fomento Educativo, Total Alumnos Atendidos 2007, México, 2008.

En Tlaxcala y Coahuila el CONAFE Identific6 como poblacién objetivo a mas

personas de las que cuantificd que no tenian acceso a los servicios educativos del

[ e L




consejo. Al final del ejercicio, en Tlaxcala se atendié a 69.2% mas personas.

Asimismo, en dicho ciclo escolar 11 (34.4%) de las 32 entidades federativas, la
cobertura fue superior al 50.0%, destacan los casos de Coahuila y Querétaro, en
los que se atendid en promedio a 8 de cada 10 nifios que no contaban con

servicios educativos.

Por el contrario, en 13 (40.6%) entidades de las 32 se atendieron a menos del
30.0% de las personas que no contaban con servicios educativos de la Secretaria
de Educacién Publica, destaca el caso de Baja California Sur en donde se atendio

al 0.7% de las 40.8 miles de personas que requerian el servicio.

Conforme a las Reglas de Operacion del Programa de Educacion Preescolar y
Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes, de la
SEP, en el ciclo escolar 2007-2008 la demanda potencial de atencién del
CONAFE en cuanto a poblacion migrante fue de 381.9 miles de personas en edad
escolar. Las 7.3 miles de personas atendidas con educacién comunitaria
representaron el 1.9% de los 381.9 miles de nifios y jévenes que no tienen acceso
a ningun tipo de servicio educativo; y el 67.6% de las 10.8 miles establecidas por

el consejo como poblacion objetivo.

Por lo antes expuesto en el ciclo escolar 2007-2008 el CONAFE proporcioné
servicios de educacion basica al 91.9% de los nifios y jovenes que en dicho ciclo
escolar integraron su poblacién objetivo y al 28.9% de las personas que
constituian su demanda potencial; las 291.9 miles de personas atendidas con
educaciéon comunitaria en localidades mestizas e indigenas representaron el
44.6% de los 654.5 miles de nifios y jovenes que no tienen acceso a ningun tipo
de servicio educativo; y el 92.8% de las 314.6 miles establecidas como poblacién
objetivo; las 7.3 miles de personas atendidas con educacién comunitaria en
campamentos agricolas migrantes representaron el 0.7% de los 1,036.4 miles de
nifios y jévenes que no tienen acceso a ningun tipo de servicio educativo; y el

67.6% de las 10.8 miles establecidas como poblacién objetivo.



Al analizar los resultados obtenidos por el CONAFE en el ciclo escolar 2006-2007,
respecto de los logrados por el sistema escolarizado de la SEP, en los términos

siguientes:

e En primaria se revisaron los indices de retencion, aprobacion y egresion.
e En secundaria se valord el numero de alumnos que acreditaron este nivel

en el ciclo escolar de referencia.

Es importante sefalar que no fue posible realizar la comparacion de los
indicadores de educacion preescolar comunitaria con los del sistema formal del
mismo nivel, ya que la SEP no cuenta con Indicadores para medir las

competencias de los nifios de preescolar.

Los resultados de la Primaria Comunitaria fueron los siguientes en el ciclo escolar

de analisis

Por lo que respecta a la comparacion con los Indicadores de desercion,
reprobacion y eficiencia terminal, el CONAFE definid, para la primaria comunitaria,
los indicadores de retencion, aprobacion y egresion, los cuales no son

equivalentes a los del sistema escolarizado.

En referencia al célculo de los indicadores de desercion, reprobacion y eficiencia
terminal considerando los procedimientos establecidos por la SEP y la base de
datos del CONAFE. Los resultados de este calculo fue una comparacién con los
indicadores obtenidos por los estudiantes del sistema escolarizado, los cuales se

presentan a continuacion:



COMPARACION ENTRE LOS INDICADORES DE LOGRO EDUCATIVO DE PRIMARIA COMUNITARIA
Y LOS DEL SISTEMA ESCOLARIZADO, CICLO ESCOLAR 2007-2008

(porcentajes)
y ) (3)=(1-2)
Desercion 17.8 1.2 16.6
Reprobacion 14.2 4.1 10.1
Eficiencia terminal 89.1 92.1 (3.0)

FUENTES: Informes de Labores del Consejo Nacional de Fomento Fducativo. Retencidn Intracurricular. Primaria
Comunitaria. Total. Ciclo Escolar 2006-2007. México, 2008. Consejo Nacional de Fomento Educativo. Abrobacién v
Anrobacién Anticinada. Primaria Comunitaria. Total. Ciclo Escolar 2006-2007. México, 2008. Consejo Nacional de
Fomento Educativo. Feresion v Egresion Anticipada. Primaria Comunitaria. Ciclo Escolar 2007-2008. México, 2008.
Secretaria de Educacion Publica, Primer Informe de Labores 2007. México, 2007.

El 17.8% de los alumnos de primaria comunitaria abandoné sus estudios sin
terminar el nivel, cifra superior en 16.6 puntos porcentuales a la presentada en el
sistema formal de la SEP, en donde el 1.2% de los nifios que cursaban la primaria

deserto.

El indice de reprobacion entre los escolares de educacién comunitaria se situé en
14.2% y entre los alumnos del sistema escolarizado en 4.1%. Asimismo, en el
caso de la eficiencia terminal, en educaciéon comunitaria se ubicé en 89.1% y en el
sistema formal en 92.1%, lo que equivale a una diferencia de 3.0 puntos

porcentuales entre un sistema y otro.

Los resultados de la Secundaria fueron los siguiente:
En lo relativo a los resultados obtenidos entre los estudiantes de secundaria, en
las reglas de operacion de 2007 se sefalé que los indicadores de evaluacion de

este nivel se encontraban en fase de construccion.

Del calculé del Indicador de eficiencia terminal, considerando los procedimientos
establecidos por la SEP y la base de datos de CONAFE. Los resultados del

calculo se presentan en el cuadro siguiente



COMPARACION ENTRE LOS INDICADORES DE LOGRO EDUCATIVO DE SECUNDARIA COMUNITARIA
Y LOS DEL SISTEMA ESCOLARIZADO, CICLO ESCOLAR 2006-2007
(Porcentajes)

Educacion . .
i o Sistema Escolarizado . .
Irelez T Comunitaria Diferencia

CONAFE SEP

Eficiencia terminal

FUENTES: Consejo Nacional de Fomento Educativo, Secundaria Comunitaria, Acreditacién, Ciclo
Escolar 2006-2007. México, 2008. Secretaria de Educacion Publica, Primer Informe de Labores 2007.
Meéxico, 2007.

La evaluacioén presento limitaciones en virtud de que el CONAFE no disefid metas
e indicadores para medir el cumplimiento del objetivo enunciado en sus reglas de

operacion.

En los indicadores educativos calculados y comparados con los del sistema
educativo formal, se observd que los indices de los alumnos de primaria
comunitaria se encuentran por debajo de los reportados por los educandos del
sistema escolarizado: el 17.8% de los escolares de cursos comunitarios abandoné
sus estudios, cifra superior en 16.6 puntos porcentuales a la presentada en el
sistema formal de la SEP; el indice de reprobacion de los alumnos de educaciéon
comunitaria se situé en 14.2%, porcentaje superior en 10.1% al registrado en el
sistema escolarizado; y la eficiencia terminal en educacién comunitaria se ubico en
89.1%, cantidad menor en 3.0% a la observada en el sistema formal. Por lo que se
refiere al nivel secundarla, el indice de eficiencia terminal fue de 87.5%, superior

en 8.7 puntos porcentuales respecto del indice del sistema escolarizado.

En materia de capacitacion de los instructores comunitarios se tuvieron los

siguientes resultados en el ciclo escolar en cuestion:

De acuerdo con las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestidon y Evaluacion
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de los Programas de Educacién Comunitaria y de Fomento Educativo de 2007,
numeral 11.3.3. Beneficiarios, 11.3.3.1. Requisitos, Figuras Docentes, inciso a) se
establecid, como requisito para ser instructor comunitario, contar con estudios
minimos de secundaria concluida; y en el caso de la secundaria, los Instructores
comunitarios debian contar con estudios minimos de educacion media superior y

tener un afo previo de servicio social como instructor

PUNTAJE OBTENIDO POR LOS ALUMNOS DE SECUNDARIA COMUNITARIA
EN LA PRUEBA ENLACE, POR ASIGNATURA, 2007

Nivel educativo , :
Nivel de logro SEP Nivel de logro

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica, Resultados 2007 de la Prueba ENLACE, México, 2008. Consejo
Nacional de Fomento Educativo, Resultados 2007 de la Prueba ENLACE,
México, 2008.

Como se puede observar la evaluacion estuvo limitada debido a que el CONAFE
no disend indicadores ni formulé metas para medir el cumplimiento del objetivo
establecido en sus reglas de operacion; asimismo, los resultados proporcionados

por el consejo no coincidieron con los reportados por la SEP.

De acuerdo con los datos de la SEP se observo que: “en espanol el 49.3% de los
alumnos de primaria comunitaria contaba con conocimientos Insuficientes; el
45.5% presentd un conocimiento elemental; el 5.0% registr6 un buen nivel de
aprovechamiento; y el 0.2% restante tenia un excelente nivel en la materia. En
matematicas: el 54.0% de los alumnos de primaria evaluados contaba con
conocimientos insuficientes en la materia; el 39.9% elementales; el 5.4% buenos;
y el 0.6% tenia un excelente nivel de conocimientos en esa asignatura. Por lo que
respecta a la secundaria, se verificd que el puntaje obtenido por los estudiantes

los ubica en el nivel de insuficiente.”’?

72 Auditoria Superior de la Federacion “Informe de Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 20077,
publicado el 20 de febrero de 2009 en www.asf.gob.mx
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En las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacidn de los
Programas de Educacion Comunitaria y de Fomento Educativo de 2007, numeral
11.4. Operacion, 11.4.1. Proceso, De la Capacitacion y la Formacion, parrafo
segundo, se Indica que los aspirantes a instructores comunitarios participan en un
proceso de formacion durante siete semanas, en los meses de julio y agosto, en
donde reciben la preparacion respectiva al modelo educativo de los cursos

comunitarios que opera el CONAFE al cual hayan sido asignados.

De acuerdo con los resultados publicados por el CONAFE en sus informes de
rendicion de cuantas y lo determinado en el Informe de Revisién de la Cuenta
Publica 2007 de la Auditoria Superior de la Federacién, para el ciclo escolar 2007-
2008, no existi6 una meta de instructores que participarian en el proceso de
formacion ni los resultados obtenidos; por lo cual no fue posible verificar el
cumplimiento de las reglas de operacion en materia de formacion de instructores

comunitarios.

4.2 Resultados de los programas de Fomento Educativo

4.2.1 Programa de Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR)

El programa de Financiamiento Educativo y Rural (FIDUCAR) consiste en brindar
apoyos a todos los alumnos de preescolar, primaria y secundaria, que no cuentan
con los servicios de educacion basica en su localidad, el apoyo del programa es
monetario son becas que se le otorgan a los alumnos para que puedan continuar

sus estudios.

El comportamiento en la entrega de apoyos econdémicos del de FIDUCAR, a nivel
nacional a lo largo del periodo de la presente gestion, refleja incrementos a partir
del término del ciclo escolar 2007-2008. Sin embargo, el muestra cifras inferiores a
los dos afios anteriores, debido en parte a que se ha logrado acercar los servicios
a su localidad y también, porque los padres de los potenciales beneficiarios,

consideran que el monto del apoyo econdmico no es suficiente para afrontar los



gastos que les representa el que sus hijos acudan a otra localidad a continuar sus

estudios.

2007 2008
26,643 27,882

Fuente: Consejo Nacional de Fomento Educativo, informe de labores 2007-2008.

FIDUCAR

El programa ofrece a los beneficiarios uno de dos apoyos: uno para transporte
diario, y otro para gastos de alimentacion y hospedaje. En el periodo escolar 2007-
2008 con el FIDUCAR se atendieron a 27.7 miles de alumnos, el 52.0% de su

poblacién objetivo (53.3 miles de personas).

Asimismo En las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacion de
los Programas de Educacion Comunitaria y de Fomento Educativo de 2007,
numeral Il1.3. Lineamientos, I11.3.1. Cobertura, se establecidé que el Financiamiento
Educativo Rural (FIDUCAR), se ofreceria en las comunidades rurales aisladas y
de dificil acceso con menos de 100 habitantes, preferentemente en localidades
que registran un alto grado de marginacion y pobreza, que carecen de servicios
educativos de preescolar, primaria y secundaria, y que por sus caracteristicas no
puedan instalarse estos servicios por contar con menos de cuatro alumnos;
asimismo, se ofreceria en localidades donde existiera un servicio de primaria, pero

que careciera del servicio de secundaria.

Para el ano 2007 el CONAFE report6 en su informe de labores que las localidades
objetivo del FIDUCAR ascendieron a 19.7 miles, para lo cual considerd los
criterios siguientes: 71.3 miles de localidades no servicios de educacion

comunitaria; y 18.4 miles contaban con las becas del Programa Oportunidades.

Sin embargo, el CONAFE no reporta en sus informes si las localidades
Identificadas cumplieron con los siguientes criterios establecidos en las reglas de

operacion:



¢ Que tenian menos de 100 habitantes.

e Que eran rurales, aisladas y de dificil acceso.

e Que registraban un alto grado de marginacion y pobreza.
¢ Que contaban con menos de cuatro alumnos;

¢ Que contaban con servicio de primarla pero no de secundarla.

Asimismo, en el ciclo escolar 2007-2008 el CONAFE atendi6 8.8 miles de
localidades, el 44.7% de las 19.7 miles que identific6 como poblacién objetivo del

programa.

La evaluacion de la cobertura de localidades objetivo del FIDUCAR estuvo
limitada, ya que el CONAFE no reporta en su informes de labores si las 19.7 miles
de localidades identificadas como objetivo cumplieron los criterios establecidos en
las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacién de los Programas

de Educacion Comunitaria y de Fomento Educativo de 2007.

Por lo que se refiere al Universo de Atencion, Poblacion Objetivo y Atendida con el
FIDUCAR, se tiene que en las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestién y
Evaluacion de los Programas de Educacion Comunitaria y de Fomento Educativo
de 2007, numeral I11.3.2. Poblacién Objetivo y 1l1.3.3. Benefeciarios, se establece
que el “FIDUCAR estaba dirigido a los siguientes grupos de poblacién:
¢ "Nifos de 5 afos que habitan en comunidades que no cuentan con atencion
educativa en el nivel preescolar.
¢ "Nifios de 6 a 14 afios 11 meses que vivan en comunidades que no cuenten
con atencion educativa en el nivel de primaria.
¢ "Nifios y jévenes egresados de primaria menores de 18 afos, que por las
caracteristicas de la comunidad donde habitan no es posible la instalacién
del servicio educativo de secundaria en su comunidad.
¢ ”"No contar con becas para la continuacién de sus estudios otorgadas por

las diferentes instituciones federales y estatales (Programa de Desarrollo



Humano Oportunidades, etc.).””

La poblacién infantil en edad escolar en localidades rurales que no contaban con
servicios educativos ascendia a 654.5 miles de personas, de los cuales 43.2 miles
de nifios y jévenes (6.6%) habitaban en localidades que reunian las caracteristicas

establecidas en las reglas de operacion.

En 2007, de acuerdo Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion
Publica Federal 2006-2012, el CONAFE estim6é una poblacion objetivo del
FIDUCAR de “34.0 miles de nifios y jovenes en edad escolar, el 78.7% de las 43.2
miles de personas que habitaban en localidades rurales y reunian las
caracteristicas establecidas en las reglas de operacion, y proporcioné becas a

27.7 miles de alumnos, el 81.5% de la poblacién objetivo”™

, por lo que en el ciclo
escolar de analisis se cumplié con el objetivo del FIDUCAR establecido en las

propias reglas de operacion del CONAFE.

4.2.2 Sistema de Estudios Docentes (SED).

El Sistema de Estudios a Docentes (SED) consiste en apoyos econdmicos a
figuras educativas que cumplieron su servicio social Por lo que se refiere al
Sistema de Estudios a Docentes (SED), es sumamente estimulante el crecimiento
de casi el 20% en el numero de exfiguras educativas que aprovecharon los apoyos
a que tienen derecho para continuar sus estudios, porque con ello se cumple el
propoésito del CONAFE, en su vertiente de fomentar la educacion, en tanto que no
son solo los nifios los beneficiados con el servicio, sino que son también las
figuras educativas, la mayoria de ellos provenientes también de familias de

escasos recursos, beneficiados al poder continuar con su esfuerzo educativo.

® Diario Oficial de la Federacion “REGLAS de Operacién e indicadores de gestion y evaluacion de los

Programas de Educaciéon Comunitaria y de Fomento Educativo que opera el Consejo Nacional de Fomento
Educativo”, pag. 6. México 28 de febrero de 2007.

[ Consejo Nacional de Fomento Educativo, Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica
Federal 2006 — 2012.



SISTEMA DE ESTUDIOS A DOCENTES APOYOS ECONOMICOS
ENTREGADOS EN 2007 Y 2008

SED

43,549 43,631

Fuente: Consejo Nacional de Fomento Educativo, informe de labores 2007-2008.

Por lo que se refiere a los Finiquitos por titulacion y Premio CONAFE Por lo que
respecta a los incentivos que se otorgan a las figuras docentes incorporadas al
Sistema de Estudios a Docentes, son dos los mas sefalados: Finiquitos por
Titulacion, con el propdsito de incentivar la terminacion y certificacion de estudios
superiores y el Premio CONAFE, cuyo propédsito es el de fortalecer el
reconocimiento social a la labor de las figuras educativas y a los logros
académicos de los beneficiarios del SED. A continuacion se muestra la

informacion.

FINIQUITOS POR TITULACION EN 2007 Y 2008

Concepto/Aio
Cantidad 153 120
Monto 3,142,159.0 2,215,462.0

Fuente: Consejo Nacional de Fomento Educativo, informe de labores 2007-2008.

PREMIO CONAFE

Concepto/Aino
Cantidad 1515 1,529
Monto 3,030,000.0 3,058,000.0

Fuente: Consejo Nacional de Fomento Educativo, informe de labores 2007-2008.

Ademas de los incentivos del SED se apoyan también otras acciones tales como
el Verano de la Investigacion Cientifica, el cual se realiza con el apoyo de la
Academia Mexicana de las Ciencias (AMC), cuyo objetivo es fomentar el interés

en los exinstructores que se encuentran estudiando una licenciatura, el interés por



la actividad cientifica, mediante un diplomado y una estancia en diferentes centros

e instituciones relacionadas con la ciencia de la Ciudad de México.

Al finalizar esta estancia los instructores apoyan al personal de las delegaciones
en la formacion de las figuras educativas sobre temas de matematicas y ciencias.
De este modo en el 2008, 24 jovenes beneficiarios del SED asistieron al
diplomado “Verano de la Investigacion Cientifica”; La ciencia en tu escuela y el XX
Verano de la Investigacién Cientifica, en reconocimiento a los alumnos mas

destacados del Diplomado, se realizé el Campamento Esperanza.

En esta ocasién se contd con la participacion de 21 figuras educativas
procedentes de entidades de la republica quienes realizaron estancias de
investigacion de dos meses de duracion en los mas prestigiados centros e
instituciones de investigacion del pais, bajo la supervision y guia de investigadores
en activo, quienes los introdujeron en el apasionante mundo de la ciencia, al

permitirles participar en algun proyecto de investigacion.

En las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacién de los
Programas de Educacion Comunitaria y de Fomento Educativo de 2007, numeral
[11.3. Lineamientos, I11.3.1. Cobertura, inciso b) se establecié que el Sistema de
Estudios a Docentes (SED), se ofreceria a las figuras docentes que concluyeron
uno o dos ciclos escolares de servicio social educativo dentro de algun programa,
nivel, modalidad, proyecto o estrategia de educaciéon comunitaria del consejo, para
promover su incorporacion o permanencia en el sistema educativo nacional en los

niveles de educacion media superior, superior o capacitacion para el trabajo.

En 2007 la poblacion objetivo del SED “ascendi6 a 75.9 miles de figuras docentes,
de las cuales 41.9 miles de personas concluyeron uno o dos afos de servicio
social en ese ano y 41.4 miles ya estaban incorporadas en el programa en afios

anteriores y continuarian en dicho afo”.



Durante el ciclo escolar 2007-2008, se otorgaron becas del SED a 49.4 miles de
personas, que representaron el 65.1% de la poblacion objetivo. Lo anterior refleja
que el CONAFE dejo de beneficiar con la beca del SED a 26.5 miles de ex figuras
docentes que realizaron su servicio social educativo en el consejo por uno o dos
anos. Al respecto, el CONAFE informé que esta meta no se pudo alcanzar debido
a que 6.2 miles de joévenes (8.2%) hicieron uso de su derecho de prérroga; 15.4
miles de figuras (20.3%) solicitaron realizar un segundo o tercer afio de servicio
social educativo; 2.8 miles de jévenes (3.7%) desertaron del servicio social; y 2.1

miles (2.8%) no se tiene detectado qué ocurrio con ellos.

El 65.1% de los educandos atendidos, de las 75.9 miles de personas que
constituyeron su poblacién objetivo, refleja que se cumplié parcialmente lo
dispuesto en las Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacion de

los Programas de Educaciéon Comunitaria y de Fomento Educativo de 2007.



5. Conclusiones y Propuesta de mejora a los programas de CONAFE.

5.1. Consideraciones Finales y Conclusiones

Una de las acciones importantes a seguir es revisar cada una de acciones
realizadas por el CONAFE con la intencion de que la politica compensatoria que
implementa se oriente de una mejor manera y con ello se les proporcione a cada
uno de los alumnos que se ven beneficiados con ella la posibilidad de competir

académicamente con los alumnos promedios del pais.

Considero que los programas compensatorios tienen un impacto positivo en
nuestro pais, no obstante no ha sido suficiente en la eficiencia terminal de los
alumnos que se ven beneficiados con ellos, lo anterior en razén de que el atraso y
rezago educativo que tienen los nifios que asisten a las escuelas comunitarias es
evidente frente a los nifios que acceden a las escuelas formales, lo anterior se
debe a una serie de factores externos e internos en las escuelas de educacion

comunitaria.

Uno de los primeros aspectos que se deben de considerar y que pareciera
minimo, se refiere a los materiales didacticos de los alumnos y de los instructores
comunitarios, los cuales no son lo suficientes para atender las necesidades de
todos y cada uno de los que integran las escuelas comunitarias, ya que sin las
herramienta basicas no se podra salir de esa condicién, es muy importante
reconocer que muchos de los elementos van mas alla de lo monetario y que hay
carencia elementales como lo son los utiles escolares, si bien esto es algo que en
distintas condiciones no tendria ningun impacto, en las comunidades con escasos
recursos se potencializan esas carencias ya que las familias de los alumnos no
cuentan con el recurso econdmico para solventar un gasto como el que se

describe.



Otro aspecto fundamental que tiene que ver con la infraestructura son las aulas y
su equipamiento, ya que en ellas faltan muchas cosas basicas, comenzando por el
hecho de que las instalaciones no se han disefiado para ser aulas de aprendizaje,
sino que son instalaciones improvisadas que los propios habitantes de la
comunidad los que construyen con los pocos o muchos recursos con los que

cuentan para que los nifias tengan un lugar en el cual sus nifios puedan aprender.

Considero que las condiciones fisicas son de suma importancia ya que si las
instalaciones no cuentan con los requisitos basicos para que sean
acondicionados, los nifios de las escuelas comunitarias se ven en desventaja para
desarrollar todas sus capacidades de aprendizaje y con ello convertirse en
personas competitivas y que con la educacion con la que cuentan los haga salir de

su condicién de pobreza y mejorar su calidad de vida.

Aunado a lo anterior, existen factores relativamente externos a la escuela que
afectan los niveles de aprovechamiento educativo de los nifios que viven en las
zonas marginadas del pais: el tipo de actividad productiva de las comunidades, el
costo de oportunidad de la asistencia de los nifios a la escuela y el grado de

escolaridad de las comunidades.

Uno de los problemas mas evidentes es la actividad productiva propia de las
zonas en las que se instalan las escuelas comunitarias, son actividades de
autoconsumo y basadas en la agricultura, lo que provoca que los nifios de estas
comunidades sean integrados a la fuerza laboral familiar, cosa que limita de
manera importante su asistencia a la escuela, ya que los padres perderian mas,

en lo inmediato, de lo que ganarian.

Otro aspecto vinculado a lo anterior tiene que ver con la participacion de las nifas,
ya que son estas el sector mas desprotegido y mucho tiene que ver con los usos y
costumbres de cada una de las comunidades y con las propias actividades

econdmicas de la comunidad, ya que son ellas la que ayudan mas en las



economias familiares de las comunidades marginadas.

Lo anterior provoca que los niveles de desercion sean muy elevados en la escuela
multigrado que imparten educaciéon comunitaria y que su eficiencia terminal sea
mucho menor a la de las escuelas de las comunidades urbanas y conurbadas. Es
importante sefialar que si bien los indices de repeticidn y de reprobacion de las
escuelas compensadas han mejorado en los ultimos afios, no necesariamente ha
mejorado la calidad de la educacién, lo cual es fundamental para el desarrollo de

las capacidades de los nifios.

Se requiere abatir el rezago educativo fortaleciendo la concurrencia y participacion
de todos los sectores sociales, por lo que sera necesario detectar, generar y
difundir modelos de participacidon que representen una aceptacion por parte de las

comunidades en las que se implementaran.

Un aspecto que presentan los programas compensatorios del CONAFE es la
desercion de los instructores comunitarios, los cuales lo hacen por dos aspectos
principalmente, el primero tiene que ver con sus capacidades las cuales no
siempre reflejan el como poder tratar y enfrentar la atencién de las comunidades
en las que impartiran clases, es decir, no cuentan con el perfil pedagogico

requerido para atender a los estudiantes.

La segunda tiene que ver con el equipo y material con el que cuentan y sus
necesidades propias en materia econdmica, ya que muchos de los instructores
comunitarios buscan la beca que les otorga el CONAFE para poder continuar con
sus estudios y con ello terminar su preparacién, pues la mayoria de los
instructores comunitarios son estudiantes egresados de la educacion secundaria y
de la preparatoria, por lo que el incentivo econdmico es lo que ellos requieren para

seguir con sus estudios.



Para lo anterior es importante el fortalecer la capacidad, compromiso y

responsabilidad de directores, supervisores y docentes, asi como los sentimientos

de autoestima y competencia personal de los alumnos y padres de familia.

Por lo anterior enlisto las conclusiones siguientes:

1.

La educacion es una de las bases para el desarrollo de cualquier pais, pero
esta educacion tiene que ser de calidad y con estandares elevados en la
eficiencia terminal, no se puede permitir que dicha educacion sea solo el
brindar un servicio mas del Estado sino que se debe de considerar en un
espectro mas amplio, ya que de ella dependera que los ciudadanos sean
capaces de salir de su condicion de pobreza y sean capaces de generar
mejores condiciones de vida en una sociedad que cada vez demanda

mayor especializacion y calidad en los profesionistas.

De ahi la importancia de que la educacién basica que brinda el Estado
tenga la calidad pertinente, pues de los aciertos o carencias que se tengan
en ella dependera mucho la eficiencia terminar y las deficiencias que se

arrastran a lo largo del camino académico de una persona.

Por lo que se refiere a los programas implementados por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), considero que si bien no son
malos y cumplen su objetivo para los cuales fueron creados, si se requiere
mucho mas de lo que se cuenta hasta el momento, ya que debemos de
considerar las necesidades que se van generando dia con dia, asi como las
propias demandas de cada una de las comunidades en las que se imparte

la educacion que nos ocupa en el presente documento.

Un ejemplo de lo anterior es que los nifos que son beneficiarios de los
programas del CONAFE obtuvieron resultados inferiores en las prueba
enlace, con respecto a los nifos que se cuentan con la educacion formal de

las instituciones educativas de las ciudades.



3. Considero que no podemos permitir que los programas que se han venido

6.

aplicando desde hace 35 afos sigas igual, ya que es importante sefalar
que de ser asi el problema no se solucionara y s6lo estamos dando
paliativos y atando el problema de forma mediatica, puesto que la
implementacion de cualquier programa social tiene que ver su rendimiento
en un largo plazo y considerando la movilidad social que el pais pueda

tener.

Debemos de procurar que la calidad de la educacion se encuentre por
encima de cualquier otra cosa, ya que solo con educacion de calidad se
puede lograr algunos otros aspectos como el desarrollar de mejor forma las
habilidades adquiridas en la escuela para enfrentar los problemas que se
presenten en un futuro a los egresados. En este caso es importante que la
educacién basica que se imparte en nuestro pais sea de la mas alta
calidad, en especial en las comunidades con alta y muy alta marginacién

que es en donde el CONAFE realiza su labor primordial.

Debemos de procurar que los programas que son implementados por el
CONAFE lleguen a donde deben de llegar y que exista una participacion
mas proactiva de los grupos sociales y de las instituciones publicas porque
en un futuro estas escuelas que hasta el momento parecen itinerantes sean
escuelas fijas en las que se tengan las condiciones para que los
estudiantes desarrollen de forma integral sus capacidades y con ello
puedan competir en un mercado laboral mas amplio, lo que les permitira
aminorar y en su caso superar su condicién de pobreza y con lo que el pais
tendra personas mas profesionista que le permitira tener un mejor

desarrollo.

Sin duda hace falta mucho por hacer pero debemos de considerar la

remodelacion del sistema educativo y con ello la mejora en los procesos en



esa materia, no podemos dejar que las cosas sigan como hasta el momento
de lo contrario el retroceso que presentaremos costara mucho mas después
a que si en estos momentos se comienzan con las soluciones de mediano y

largo plazo.

Considero que para reducir el rezago educativo se tendra que hacerse una
reforma al programa de educacion inicial, ya que actualmente tiene
limitantes en su operacién, ya que unicamente se da atencion a la infancia
cuando lo importante es que las familias sean coparticipes de la educacion

y a ellos también se les instruya.

Una reforma a este componente podra enfrentar resistencia por parte de las
secretarias de educacion estatales, de las unidades coordinadoras, asi
como de la cadena operativa. Sin embargo, considero que sera necesario
abrir el dialogo y estimular la participacion de los diversos actores e
instancias involucradas. Sugieren multiplicar las acciones de capacitacion y

actualizacidon en nuevos contenidos relevantes.

Los indicadores educativos podran mejorar ligeramente. Sin embargo, el
problema de la mala calidad educativa solo se resolvera mediante la
incorporacion de estandares de desempeno para los alumnos y la cadena
operativa, principalmente docentes y directores. Desde luego, se prevé la
existencia de fuertes resistencias a la introduccidn de estandares,
principalmente si éstos se relacionan con las decisiones de financiamiento a
las escuelas, de designacidon de bonos o de imposicion de sanciones
administrativas; la incorporacion de estandares de desempefo debe ser

gradual y en su definicion deberan participar los actores involucrados.



5.2. Propuesta.

Los programas de Educacion Comunitaria y Fomento Educativo, son sin duda
importantes en el desarrollo de nuestro pais, ya que con ellos se esta brindando
unos uno de los minimos de bienestar mas importantes en nuestro pais, como lo
es la educacion basica, y que ademas se encuentra consagrado en la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos y por consecuencia en el Plan Nacional de
Desarrollo que es el gran proyecto de nacion con el que el gobierno de nuestro

pais incentiva el desarrollo.

Ahora bien si este gran proyecto nacién contempla a la educacién como motor de
desarrollo, se debe de considerar que no se puede seguir con el modelo que tiene
en los programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo desde hace 35
anos, lo anterior en virtud de que las necesidades de nuestra sociedad han ido
cambiando y con ello debemos de concebir a nuevos horizontes en la forma de

operar de los programas.

Mi propuesta de cambio tiene que ver en dos vertientes que son las siguientes:

1. Actualizacién de los programas de estudio.
2. Implementacion de mecanismos de inversion para la mejora de los
programas.

3. Profesionalizacion de los Instructores Comunitarios.

Por lo que se refiere a la Actualizacion de los programas de estudio considero que
es importante que dichos programas se adapten a las demandas actuales de
nuestra sociedad, si bien los programas compensatorios de origen son adaptados
a las necesidades de la comunidad, considero que no se debe de perder de vista
la calidad de la educacion que se imparte, ya que no se trata de brindar un
derecho sin conocer las verdaderas necesidades de los alumnos y en especial el
hecho de que no se les brinden las mismas oportunidades que a los nifios de las

zonas urbanas.



Creo que si bien los niveles de organizacién en la imparticion de la educaciéon que
brinda a nivel nacional la SEP son equivalentes, considero que hay una deficiencia
en mantener a nifilos de tres niveles en un solo grupo, entiendo que la capacidad
operativa es la limita la posibilidad de que se establezcan como en las escuelas de
las zonas urbanas, pero creo que con la participacién de la comunidad en general
se pueden generar empleos y con ello tener una mejor cobertura en la imparticién

de clases.

Una de las caracteristicas que rescataria de los programas es el aspecto bilingue
y el que se enfoquen al conocimiento y reconocimiento de su entorno, pero lo que
de hecho no estoy de acuerdo es que solo se considere al entorno como el medio
en el que se desarrollaran toda la vida ya que con eso no se podra aspirar a una
mejora mediante la educacion, en esto considero que se debe de considerar el
“‘ensefiar a aprender” para el futuro y con ello erradicar un poco la pobreza de las

personas que viven en las comunidades de alta y muy alta marginacion.

Es importante sefialar que uno de los aspectos importantes es la mejora de la
inversion en los programas, lo anterior o considero ya que el propio decreto de
creacion del CONAFE, resalta que se puede ejercer sus funciones con recursos
propios (Estado) y extranjeros, aqui seria importante buscar el patrocinio de
grupos civiles y de organizaciones no Gubernamentales las cuales aporten no solo
en lo econdmico, sino en la consolidacion de programas enfocados a abatir el

rezago y mejorar las condiciones de vida de las comunidades.

Si se promueve un poco mas la inversion eso permitiria que sin que se pierda la
autoridad del CONAFE se cuenten con recursos que permitan modificar la i
infraestructura de las escuelas comunitarias y la ampliacién de la pata docente, ya
que los instructores comunitarios son una fuente primordial y clave para el
desarrollo de las tareas en las escuelas comunitarias pues son ellos los que llevan
la mayor carga en la estimulacion y desarrollo de los nifios atendidos, con la

inversion se podra ayudar a que se amplien los programas y con ello se fortalezca



la educacion que se recibe.

El tercer punto se encuentra vinculado con el segundo, ya que la inversion
también permitira que los instructores estén mejor capacitados y que su
preparacion sea constante, lo anterior en virtud de que si bien se elige a los
instructores que tenga preparacién y un buen perfil es necesario que estos se
encuentren en constante capacitacion y ademas que tengan la oportunidad de
culminar sus propios estudios con la finalidad de mejorar, en la medida de lo

posible, sus propias condiciones de vida.

Considero que los instructores comunitarios deben de tener mayores incentivos y
en particular que se busque una permanencia en el sistema educativo, lo anterior
me parece importante ya que si se promueve que la educacién comunitaria no sea
itinerante sino fija los propios instructores son los que serian los candidatos a

ocupar las plazas que se vayan requiriendo.

Uno de los aspectos que me llaman la atencion es que en muchas ocasiones no
pertenecen a las comunidades en donde prestan sus servicio lo cual creo debe de
corregirse ya que esto reducira para algunos ciertos costos y con ellos se
comenzara a crear un mejor desempefo en cada una de las comunidades y en
especial si en un largo plazo se convierten en escuelas mas formales en

infraestructura.
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7. Anexos

Anexo 1 “Funciones de la unidades que conforman el CONAFE”

La Direccion General es la que se encuentra en la cabeza de la estructura. Tiene
como objetivo el “Conducir la politica nacional de educacion comunitaria y
desarrollar acciones compensatorias para cumplir con los principios
constitucionales de educacién con equidad y respecto a la multiculturalidad””®.

Asimismo, tiene la encomienda de celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos inherentes al objeto del Consejo; Ejercer las mas amplias facultades
de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, aun de aquellas que requieran de
autorizacion especial, segun lo dispuesto por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el decreto del Consejo, el presente Estatuto Organico y otras
disposiciones legales y reglamentarias; Sustituir y revocar poderes generales o

especiales.

La Subdireccion de apoyo técnico de la Direccion General tiene el objetivo de
“apoyar a las unidades administrativas del Consejo para programar, presupuestar,
organizar, controlar y evaluar sus actividades respecto a su gasto publico; asi
como coadyuvar con ellas en la planeacion, coordinacion y evaluacion de la
operacion y auxiliar al Director General en esas funciones respecto a las unidades

administrativas desconcentradas”’®.

Asimismo, es la encargada de verificar el debido cumplimiento y ejecucion de los
proyectos encomendados por la Direccion General; coadyuvar en el ejercicio de
las facultades del Director General respecto al desarrollo de los programas y
proyectos del Consejo; resolver los asuntos referentes a las funciones del Consejo
en las materias de su competencia, participar en la homologacion de dictamenes

de opinién respecto al otorgamiento de informacién en respuesta al publico en

’® Secretaria de Educacion Publica, Manual de General de Organizacion del Consejo Nacional de Fomento
Educativo, elaborado en el mes de octubre de 2007 y expedido por autoridad competente el 25 de marzo de
2008, pag.28.

"6 Op.cit, pag. 30.



general, siempre que no sean documentos reservados o confidenciales y participar
como representante de la Direccion General en los cuerpos colegiados que

designe el titular del Consejo.

Por lo que respecta a la Direccion de Administracion y Finanzas tiene los objetivos
de “coadyuvar al logro de los objetivos del Consejo, conforme al presupuesto
autorizado para cada ejercicio fiscal, al administrar oportuna, racional y
eficientemente los recursos financieros que se requieran para el éptimo desarrollo
de las funciones que las diferentes areas tienen encomendadas”,”’ y de
“administrar y proporcionar a las areas que integran el Consejo, los recursos
humanos y materiales, asi como los servicios generales que se necesitan en la
realizacion de sus actividades, y propiciar su oportuna y eficiente utilizacion,
conforme a los programas, presupuestos, lineamientos, normas y procedimientos

aplicables y vigentes.””®

Es la responsable de planear, organizar, coordinar y evaluar la administracion de
los recursos humanos, materiales, de servicios y financieros del CONAFE,
conforme a las politicas y el marco legal vigentes; también se encarga de
establecer las lineas de accion, normas, criterios y procedimientos para la
operacion optima de los sistemas de administracion y control de personal,
presupuestales, de recursos materiales y de servicios generales del Consejo.,
asimismo es la encargada de proporcionar los lineamientos internos normativos
que contribuyan al adecuado registro de los recursos presupuestales autorizados,
con base al Presupuesto de Egresos, y ministrar a las diversas unidades
administrativas del Consejo los recursos financieros autorizados para la operacion

de los programas y proyectos institucionales.

" Ibidem., p&g. 108.
8 idem.



Es importante senalar que es la que formular las politicas para el manejo de los
fondos, asi como la administracién y el manejo de los mismos asi como la
suscripcion los convenios y contratos que celebre el CONAFE, de igual forma le
corresponde planear, instrumentar y evaluar el Programa Integral de Capacitacién
Institucional, asi como acciones que tiendan a elevar la eficiencia del personal en
el trabajo; de igual forma se encarga de coordinar el establecimiento y programa
interno de proteccion civil para el personal, instalaciones y bienes muebles del

Consejo.

Mientras que a la Direccion de Apoyo a la Operacion tiene los objetivos siguientes:
“Dirigir las actividades que permitan mejorar la calidad y eficiencia de la educacién
comunitaria y del fomento educativo, mediante el fortalecimiento y la optimizacion
de los programas, los servicios y los recursos, que operan las Delegaciones

Estatales del Consejo.

"Coordinar propuestas y acciones de seguimiento y apoyo, que contribuyan a la
simplificacion y regionalizacion de procesos y procedimientos operativos y de

fomento educativo de las Delegaciones Estatales del Consejo.

"Promover la vinculacion, gestibn y comunicacion entre las Unidades
Administrativas de Oficinas centrales y las Delegaciones Estatales, asi como la
relacion con las autoridades de los gobiernos locales y de los sectores publico,
social y privado, mediante el seguimiento y control de acuerdos y convenios que
redunden en beneficio de la educacion comunitaria, de las actividades de

desarrollo integral de los jovenes y de su fomento educativo.””

De igual forma es la encarga de dar seguimiento a los procesos educativos,
administrativos y logisticos que realizan las Delegaciones Estatales; proponer
acciones para revisar la operacioén de las Delegaciones Estatales y, en su caso,

proponer adecuaciones que permitan optimizar su funcionamiento; coordinar la

" Ibidem., pag. 97



relacion y los acuerdos interinstitucionales que llevan a cabo las Delegaciones
Estatales con otras instancias del gobierno federal, asi como con los gobiernos
estatales, municipales y con organizaciones publicas y privadas, nacionales e

internacionales;

Asimismo, coordina la relaciéon y comunicacion entre las Delegaciones Estatales y
las Unidades Administrativas del CONAFE; Supervisar la planeacion y ejercicio de
los recursos destinados al mejoramiento de la infraestructura de los espacios
educativos; proponer los criterios y la normatividad de las acciones que realizan
las figuras docentes del Consejo y coordinar la elaboracion de propuestas
tendientes al desarrollo integral de las figuras docentes del Consejo; asi como
favorecer su permanencia en el servicio educativo y la continuidad de sus

estudios.

Corresponden a la Direccion de Medios y Publicaciones las siguientes facultades:
Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las labores
encomendadas a la Direccion de Medios y Publicaciones; elaborar el programa
editorial del CONAFE vy dirigir su ejecucién, tomando en cuenta las orientaciones y
necesidades de los programas y proyectos educativos; asi como las aportaciones
de las diferentes areas del mismo; disefar los materiales bibliograficos vy
didacticos que apoyen la ensefianza y aprendizaje de instructores comunitarios y
alumnos de las comunidades rurales, indigenas y agricolas migrantes que atiende
el Consejo; Establecer mecanismos para el disefio de materiales educativos que
coadyuven a la aplicacion de planes y programas del Consejo considerando el
perfil de los educandos y las caracteristicas de las comunidades atendidas y
evaluar materiales educativos para los programas y proyectos que opera el

Consejo.

Lo anterior se encuentra encaminado para cumplir con su objetivo que es el de
“dirigir la produccion de obras editoriales, audiovisuales y de promocion que

contribuyan de manera significativa al mejoramiento de los contenidos de los



materiales basicos y de apoyo didactico, fortalezcan la capacitacion de
Instructores Comunitarios, difundan la propuesta educativa del Consejo y
fomenten el gusto por la lectura en los alumnos y padres en las comunidades
rurales, indigenas y agricolas migrantes que atiende el Consejo, asi como de la
poblacidn en general. Asi como el dirigir la promocién y comercializacion del fondo
editorial, con el propdsito de contribuir al desarrollo educativo y cultural de nuestro

pais.”®

A la Direccion de Planeacion le corresponde cumplir con el objetivo de “establecer
las actividades que posibiliten el cumplimiento de las metas institucionales en el
corto y mediano plazos, considerando la determinacion, uso y aprovechamiento
racional de los recursos, la capitalizacion de oportunidades; la minimizacién o
eliminacion de riesgos v, la creacion de alternativas, ofreciendo las condiciones

"81 asimismo se le

para la evaluacién de los resultados de la gestion institucional
otorga la facultad de organizar y dirigir la planeacién de los servicios educativos
del CONAFE, dentro del marco de los lineamientos sectoriales e institucionales,
estableciendo la coordinacién con otras instancias del sector educativo y, en su
caso, de las dependencias globalizadoras; planear, programar y evaluar las metas
de atencion educativa, determinando para tal efecto el presupuesto anual de los
programas educativos y los apoyos a figuras docentes, en coordinacién con las
areas correspondientes del Consejo; dirigir los proyectos de modificacion a la
estructura organizacional y elaborar en coordinacién con las areas del Consejo los
manuales de organizacion, de normas, de procedimientos y de servicios de las
unidades administrativas del Consejo; dirigir el registro y control de los manuales

administrativos autorizados a las distintas unidades administrativas del Consejo.

Asimismo, se encarga de dirigir y coordinar la elaboraciéon de los informes
institucionales que deba rendir la Direccion General ante la Junta Directiva y las
Dependencias globalizadoras; la elaboracion y actualizacion de la normatividad

8 |bidem. Pag. 44.
" Ibidem. Pag. 52.



correspondiente al Programa de Financiamiento Educativo Rural; asi como
asesorar a las delegaciones estatales en su interpretacién y aplicacion.

La Unidad de Programas Compensatorios tiene las siguientes la facultad de
integrar el Anteproyecto de Programa-Presupuesto, el Programa Operativo Anual
y los Programas Institucionales a corto, mediano y largo plazos, y someterlos para
autorizacion; proponer las modificaciones que se estimen necesarias a la
estructura organica, manuales administrativos y demas instrumentos normativos
que regulan la operacion de la Unidad de Programas Compensatorios asi como de
someter para autorizacion los lineamientos para definir los objetivos, propdsitos,
metas y estrategias de atencion compensatorias correspondientes a los servicios y

modalidades de educacion inicial, basica y de adultos que coordina el Consejo.

Asimismo, es la encargada de aprobar la instrumentacion de sistemas, registros,
meétodos de seguimiento, controles e indicadores de gestion, que permitan evaluar
la operacion de la Unidad de Programas Compensatorios, en cuanto al

cumplimiento de metas y el resultado del ejercicio presupuestal.

La Unidad Juridica tiene el objetivo “normar, coordinar, supervisar y evaluar los
servicios juridicos que presta la Unidad en materia laboral, civil, penal, mercantil y
administrativa, asi como vigilar la aplicacion puntual de las disposiciones juridicas
con el propésito de coadyuvar al cumplimiento de las politicas y al marco juridico
legal por el que se rige el Consejo”. Para lograr lo anterior ella se encarga de
planear, organizar, normar, coordinar, supervisar y evaluar los servicios juridicos y
la aplicacion de las disposiciones juridicas relacionadas con el Consejo;
representar al Consejo para su defensa juridica en las gestiones judiciales,
extrajudiciales y administrativas; ejercitar las acciones que en materia juridica
correspondan al Consejo e intervenir en los juicios en los que éste sea parte, asi
como en la ejecucion de las resoluciones respectivas; asesorar juridicamente al
Director General, a los titulares de las unidades administrativas de Oficinas

Centrales y a los delegados estatales del Consejo; proponer los criterios de

8 |bidem., pag. 32.



interpretacion y de aplicacion de las disposiciones juridicas que normen el
funcionamiento del Consejo; definir los documentos que sustenten juridicamente la
operacion de los programas educativos del Consejo, y asesorar a las delegaciones

estatales en su instrumentacion.

Asimismo, dirige las acciones para custodiar el patrimonio cultural producido por el
CONAFE, asi como el que adquiera; realizando para el efecto las acciones
necesarias para su conservacion conforme a la ley y politicas establecidas y
realizar y revisar los estudios y proyectos de reforma a la ley y reglamentos que

integran el marco juridico del Consejo.

Por lo que se refiere a las Delegaciones Estatales, tienen como objetivo el
“representar al Consejo y organizar, operar y controlar los programas y proyectos
educativos y culturales que desarrolla el CONAFE en la entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, con la finalidad de contribuir al
desarrollo de los procesos educativos a fin de combatir el rezago educativo y

mejorar la calidad de vida en las comunidades.”®

Las Delegaciones deben de organizar, operar y controlar los programas y
proyectos educativos y culturales que desarrolle el CONAFE en la entidad
federativa, de conformidad con las disposiciones vigentes; asi como dirigir la
elaboracién de los planes, programas y presupuestos correspondientes a los
servicios del Consejo en la entidad federativa; administrar los recursos humanos,
financieros y materiales autorizados a la Delegacion Estatal, conforme a las
disposiciones legales aplicables y a las que establezca la Direccion de
Administracion y Finanzas del Consejo; establecer los cuerpos colegiados, tales
como comisiones o0 comités, que se determinen para el mejor desempefio de las
funciones de la Delegacion Estatal; también con las de que contribuyen en la
operacion de programas de desarrollo comunitario y de bienestar social en las

comunidades y regiones donde se realizan los servicios del CONAFE, en

% Ibidem., pag. 144



respuesta a las convocatorias de diversas dependencias y organismos publicos y
privados y coordinar los programas compensatorios de educacion comunitaria

rural que desarrolle el CONAFE en la entidad federativa.

La Contraloria Interna, Organo de Control Interno tiene los objetivos siguientes:
“‘Apoyar las funciones directivas del Consejo Nacional de Fomento Educativo, en
la programacion, planeacién y vigilancia de las gestiones, a través de la aplicacion

de normas, lineamientos y demas disposiciones legales vigentes.

"Ejercer, en el ambito de su competencia, las facultades previstas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.”®.

Su funcién primordial es la de Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar
las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en
los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con
excepcion de las que conozca la Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial; determinar la suspension temporal del presunto responsable
de su empleo, cargo o comisién, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley
de la materia, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas que se

llegue a imponer a los servidores publicos con motivo de la infraccion cometida.

® Ibidem., pag. 157.
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