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Introduccion.

La presente investigacion tiene como finalidad contribuir, desde la dptica de la
Administracion Publica, al estudio de la problematica de la planeacién del
desarrollo urbano a nivel general y particularmente dentro del contexto local,
tomando como caso de estudio el municipio de Pachuca de Soto del estado de
Hidalgo. La eleccidn del tema asi como del municipio se derivd de las constantes
visitas que por motivos familiares realizaba a dicho municipio, lo que me permitié
observar un crecimiento paulatino e irregular de la mancha urbana sobre tierras
productivas privadas y ejidales en los ultimos afos, rebasando la capacidad del
gobierno municipal responsable directo de la administracién urbana segun los

articulos 115 y 27 de la Constitucion General de la Republica.

El proceso de urbanizacion que se ha venido registrando en las ultimas décadas
en México, ha sido la experiencia de una falta de planeacion urbana, donde la
capacidad de los Gobiernos Federal, Estatal, y Municipal se ha visto rebasada en
gran medida por la tendencia demografica que se observa como consecuencia del
desarrollo industrial a finales del siglo XX, en la republica mexicana. Esta
evolucion cambio por completo el contexto rural que se vivia en Meéxico
tornandose predominantemente urbano, surgiendo los primeros desequilibrios
estructurales, al conformase un nuevo proceso de modernizacion basado en la
dinamica demografica formando complejas aglomeraciones, hoy Illamadas
Metropolis que imposibilitaban el disefio de politicas de organizacion territorial y

poblacional.

La nueva distribucién territorial en las ciudades metropolitanas demanda
dinamicas de gobierno novedosas, capaces de resolver problematicas y satisfacer
nuevas necesidades sociales al concentrarse un elevado numero de habitantes en
espacios reducidos, asi como de estructuras generadoras de economias de
mercado y por tanto, el poder en la toma de decisiones, situacién que repercute
directamente en la sociedad, contribuyendo a la reproduccion de la pobreza,

marginacion, contaminacion ambiental y asentamientos humanos irregulares entre
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otros problemas que emergen del acelerado proceso de urbanizacién sin una

planeacidén previsora a largo plazo.

Es por esto, que a partir de la década de los setenta con el crecimiento de las
principales ciudades del pais el “Estado mexicano ha tenido que intervenir de
manera creciente en la legislacion y en la planeacion territorial del pais,
observando un cambio significativo en la participacion de los tres niveles de
gobierno, reduciendo acciones federales y aumentando las estatales y
municipales” (Garza, 1998: 16), reformando la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como diversas leyes secundarias.

Pese a este esfuerzo de impulsar el proceso descentralizador, con el objeto de
promover la transferencia de atribuciones a gobiernos locales en materia de
planeacion como instrumento de distribucion racional y equilibrada del territorio, se
tiene que la “normatividad de las principales metropolis del pais manifiestan un
conjunto de problemas, incongruencias, contradicciones y dificultades que se
presentan en las leyes, decretos, reglamentos, planes y otros instrumentos
juridicos que las regulan” (lbid.:16) situacion que impide el establecimiento de

planes o programas de desarrollo urbano.

Aunado al crecimiento acelerado de la mancha urbana en los ultimos anos
propiciando que los limites o demarcaciones geograficas entre cada municipio,
practicamente desaparezcan, formando una sola comunidad demografica dando
lugar al fendmeno de la conurbacion, a municipios aun no urbanizados pero con
potencial en aras del desarrollo social que permitiria un Optimo desarrollo y
mejoramiento en la calidad de vida de las corrientes migratorias efecto de la

cercania a las ciudades metropolitanas.

Partiendo del argumento anterior, se tiene que las problematicas que derivan del
proceso acelerado de metropolizacion, como son: los asentamientos humanos
irregulares, falta de acceso a servicios publicos basicos e infraestructura urbana
inadecuada, sélo han sido estudiados desde un plano arquitecténico, lo que
refleja la falta de inclusion de la planeacion como herramienta, en especial la
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planeacién territorial y urbana, respecto a la elaboracién de planes y programas
gubernamentales a largo plazo con estricto apego a derecho, asi como la falta de
un marco juridico sélido. Este campo de estudio se encuentra limitado para los
cientificos sociales, argumento que impulsé la realizacion de la presente
investigacion, delimitandola al area de lo local, por cuestiones practicas con el
objetivo de evidenciar que el Municipio pese a ser la autoridad mas proxima a la
sociedad, se encuentra desamparado al encontrarse limitado al actuar del

gobierno tanto federal como estatal.

El caso de estudio tiene como objetivo analizar la problematica que enfrentan las
autoridades del municipio de Pachuca, para administrar el desarrollo urbano
municipal, asi como las influencias internas y externas existentes para no aplicar
la normatividad y estar en condiciones de proponer alternativas para la
desaprobacion de estas acciones. Teniendo como principal hipétesis que si el
Ayuntamiento asumiera las facultades que en materia de desarrollo urbano le
otorga la Carta Magna entonces se tendria una ciudad ordenada con crecimiento
de asentamientos humanos en zonas aptas para ello sin irrumpir con las

limitaciones territoriales del municipio.

Geograficamente, el municipio de Pachuca es uno de los municipios que forman
parte de la Zona Metropolitana del Valle de México y esta padeciendo las
transformaciones que conllevan un desarrollo urbano masivo en un tiempo
relativamente corto, tomando en cuenta su falta de desarrollo urbano (que se dio a
partir de 1995 de acuerdo a cifras del INEGI). Esta evolucién, no se reflejo en el
proceso administrativo municipal por lo cual se dieron asentamiento humanos
irregulares en suelo de uso comun y es hasta 2006 que le gobierno federal
expropio 38 mil hectareas de temporal para cuestiones de uso publico y de este

modo regular la situacién juridica tanto de los poseedores como de la poblacion.

La forma de gobernar una ciudad con caracteristicas que rebasan sus limites
politico-administrativos originales, evidencia un nuevo escenario, por ello la
presente investigacion presenta el analisis de las acciones emprendidas por las
autoridades municipales en materia de desarrollo urbano partiendo de la
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insuficiencia normativa que se presenta, y que desencadena multiples
problematicas sociales, enfocando el estudio en el Municipio de Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo, durante el periodo 2009-2012, retomando para efectos de
contrastacion administrativa el primer ano del actual gobierno, ampliando el

estudio de caso a 2013.

La investigacion se divide en cuatro capitulos. En el primer capitulo se abordan los
fundamentos conceptuales que marcan la distribucion del territorio, a partir de la
afectacion socio-espacial que generd la explosién demografica consecuencia de
la industrializacion a nivel mundial. La falta de un control en los usos y destinos del
suelo, en especial lo urbano dio lugar a la construccion de asentamientos
humanos irregulares en areas periféricas a las grandes ciudades lo que ocasioné
conflictos gubernamentales, debido a la ruptura de limites jurisdiccionales. Esta
desorganizaciéon geografica no podia seguir dandose, era necesario un
instrumento que contribuyera al ordenamiento territorial, permitiendo un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio para un uso

racional.

En 1983, surgié el concepto de ordenamiento territorial que permitia el estudio
optimo del espacio, facilitando la distribucidn de la poblacion en centros urbanos.
Para llevar a cabo dicha organizacion fue necesario hacer uso de la planeacion
como herramienta base, la cual vincula a diferentes actores del proceso
administrativo para la definicion de estrategias, de este modo la planeacién
permite un desarrollo natural. Tomando en cuenta que vivimos en una sociedad
con cambios constantes, por ello el reto de la planeacion como materia
ordenadora es su capacidad de adecuarse a situaciones imprevistas; esta
flexibilidad es lo que la convierte en un arma poderosa encaminada al

cumplimiento de objetivos.

En el segundo capitulo, se presenta un panorama general del marco normativo
que rige la planeacion del desarrollo urbano en México, recorriendo el ambito
Federal hasta aterrizar en legislacion municipal respecto al estudio que se refiere
la presente investigacion. Destacando las complejidades sociales y administrativas
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que representa limitar juridicamente la urbanizacién para la elaboracion de leyes,
planes, programas y reglamentos conductores metodolégicos de la politica

urbana.

El tercer capitulo, se centra en presentar un diagndstico general del municipio de
Pachuca de Soto Hidalgo, nuestro caso de estudio, con la finalidad de exponer los
aspectos ambientales, geograficos, econdmicos, sociales y administrativos, con
datos estadisticos que permiten dimensionar los problemas que enfrenta el
Municipio. Asimismo se analiza la estructura administrativa, resaltando las
capacidades institucionales del Ayuntamiento asi como sus funciones y las de sus
integrantes, poniendo énfasis en las instituciones encargadas del desarrollo

urbano.

En el cuarto y ultimo capitulo, se analiza el actuar de las autoridades municipales
frente a la problematica del desarrollo urbano desorganizado e irregular naciente
en las localidades periféricas del municipio, consecuencia de las deficiencias
administrativas y reglamentarias derivadas de analisis realizado en el segundo y
tercer capitulo antes mencionados. Haciendo hincapié en que esa fragilidad ha
sido aprovechada por desarrolladores inmobiliarios, principales impulsores de

proyectos habitacionales en Pachuca.

Resumiendo, encontramos que la planeacién del desarrollo urbano municipal es
un campo aun poco explorado bajo el ojo observador de la administracién publica,
siendo un tema que demanda mayor atencion de nuestra parte puesto que la
desorganizaciéon territorial tiene afectaciones sociales que repercuten en la
prestacion de servicios publicos. Por esta razdn, nuestra intencion de enriquecer el
estudio del fendbmeno urbano acelerado a partir de lo que aportan los cientificos
sociales y de esta manera no solo sea un area exclusiva de urbanistas e

ingenieros, dado que sus implicaciones son mayores a las técnicamente visibles.
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CAPITULO1

1.- La Planeacion del Ordenamiento Territorial.

La actual tendencia al crecimiento del fendmeno urbano a nivel nacional, denota
una afectacién estructural y funcional dentro del desarrollo regional y sectorial no
sb6lo de los Gobiernos Estatales sino también de los Gobiernos Municipales,
puesto que las anteriores, pequefias ciudades, hoy se estan sobre poblando,
generando diversos problemas sociales entre ellos asentamientos irregulares vy

falta de servicios publicos, inseguridad publica y contaminacién ambiental.

En este sentido es indispensable referirnos al papel trascendental que juega la
planeacién del ordenamiento territorial, como un recurso de impulso y apoyo para
el desarrollo, garantizando un mejor uso de los recursos naturales, humanos y
ecolégicos. Tarea misma que se ve fundamentada dentro de la Constitucion
General en el articulo 26 y en la Constitucion Estatal de Hidalgo en su articulo 71
fracciones XLV y XLVIl, donde se habla de la conduccion, ordenacion, regulacion
y control de centros urbanos, facultando a las autoridades encargadas de la
materia para expedir instrumentos legales que permitan desempefar dichas tareas

adecuadamente.

Para entender con mayor profundidad a que hace referencia este término es
preciso definirlo y el autor Sanchez Ulloa en su obra Ordenamiento Territorial, nos
explica que la planeacion del ordenamiento territorial “[...] en su concepcion
actual explicita corresponde, en su origen, a los esfuerzos por integrar la
planificacién socioeconémica con la planificacion fisica, siempre en el mencionado
intento por generar estructuras espaciales acordes con los intereses de la
sociedad [...]' (2001: 12)

Con la definicion anterior la presente investigacion se perfila al analisis del empleo
de tierras, especificamente aquellas destinadas para asentamientos humanos,

figurando como un instrumento para “[...] controlar y vigilar las reservas de usos y
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destinos de predios en el medio urbano: asi como promover el uso correcto del
suelo destinado a la vivienda, con los distintos servicios que son indispensables

para la vida en comunidad [...]” (Ibid.:110), promoviendo un ambiente sustentable.

Por otra parte, se tiene que la planeacién del ordenamiento territorial funge como
factor clave en el desarrollo urbano, anticipandose a la definicion y delimitacién de

zonas con virtudes para la expansion urbana.

1.1.-Ordenamiento territorial.

Para hablar de desarrollo urbano, primero se debe tratar el tema territorial en
referencia al orden normativo y geografico, que se presenta en las grandes
ciudades y sus alrededores, cuidando que ese orden no altere cuestiones sociales
y economicas principalmente, ya que las restricciones son dictaminadas de modo
general y cada entidad que lo integra debe repensar su organizacién vigilando

sequir la linea ya trazada por el gobierno federal.

Puesto que la voluntad de éste orden de Gobierno es basicamente “[...] corregir
‘problemas territoriales’ y es cierto, si, se toman en cuenta cuestiones que tiempo
atras no merecian demasiada atencion y hoy dia, se han convertido en problemas
territoriales importantes.” (Pujadas, 1998: 25). Razoén por la cual Hildenbrand
afirma que ‘la ordenacion del territorio es una de las politicas tipicas del Estado de
bienestar, que nace en la mayoria de paises industrializados después de la

segunda guerra mundial.’ (Ibid.: 25.)’

La ordenacion requiere de la inclusidn de las diferentes disciplinas con implicacion
territorial, ya que se requiere de analisis constantes para poder conocer y elegir
correctamente alternativas que permitan reequilibrar problemas territoriales con

causales en tiempos pasados.

'Hildenbrand, es citado por Roma Pujadas y Jaume Font en Ordenamiento y Planificacién Territorial, pag. 25.
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1.1.1 ;Qué es el ordenamiento territorial?

El crecimiento poblacional de las ultimas décadas ha modificado de sobre manera
los ecosistemas, dado los constantes cambios de uso de suelo. Derivado de lo
anterior, se tiene que a finales de la década de los ochenta a nivel mundial se
intensificd la necesidad de contar con un instrumento que contribuyera a optimizar
la utilizacion y organizacion del espacio geografico tanto a nivel nacional como
local, mejorando de este modo la calidad de vida, al mismo tiempo que se protegia

al medio ambiente.

Las autoridades encargadas en la materia, se vieron forzadas a pensar una
metodologia de planificacién territorial, de esta manera en la Conferencia Europea
de Ministros Responsables de la Ordenacion del Territorio realizada en 1983 surge

formalmente el concepto de “Ordenamiento Territorial’ entendiéndolo como:

“La expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ecolégica de toda
sociedad, con multitud de objetivos, entre ellos el desarrollo socioeconémico y
equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable
de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, y por udltimo Ia
utilizacion racional del territorio. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global,
cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica
del espacio seguin un concepto rector’. (Carta Unién Europea. 1983)>?

Como antecedente, desde un punto de vista unicamente tedrico, era visto como
una disciplina, de éste modo se tiene que afnos antes algunos estudiosos, entre
ellos Saenz de Buruaga3, la definieron de la siguiente manera: ‘es el estudio
interdisciplinario y prospectivo de la transformacion optima del espacio regional y
de la distribucion de esta transformaciéon y de la poblacion total entre nucleos
urbanos con funciones y jerarquias diferentes, con vistas a su integracién en areas

Supranacionales’ (Buruaga, 1969.)

2 Valencia Campo, Modnica, Carta Europea [en linea]

ftp://190.5.199.21/Fac.%20ARTE%20Y%20DISENO/Monica%20Valencia/Campo%20Ciudad%20Desarrollo%2
0Sostenible/04_BIBLIOGRAFIA%20SOPORTE%20PPT/Carta_Europea_OT.pdf[consultado 19 mayo de 2013].
3 citado por Roméd Pujadas y Jaume Font en Ordenamiento y Planificacién Territorial.


ftp://190.5.199.21/Fac. ARTE Y DISENO/Monica Valencia/Campo Ciudad Desarrollo Sostenible/04_BIBLIOGRAFIA SOPORTE PPT/Carta_Europea_OT.pdf
ftp://190.5.199.21/Fac. ARTE Y DISENO/Monica Valencia/Campo Ciudad Desarrollo Sostenible/04_BIBLIOGRAFIA SOPORTE PPT/Carta_Europea_OT.pdf
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Ambas definiciones nos arrojan que siempre deben existir respuestas alternativas
que permitan hacer uso del suelo de la manera mas racionalmente posible, acorde
a las necesidades que se presenten, para corregir, mejorar y proteger el medio
fisico y social, existiendo a la par actores politicos que cuenten con el poder para

la ejecucion de la toma de decisiones.

1.1.2 Margen de accion del ordenamiento territorial.

Derivado de lo descrito en parrafos anteriores, hablar de planeacion resulta
complejo y si se trata de planeacion urbana la complejidad aumenta por el
contexto en el cual se desenvuelve. Por ello es preciso delimitar los alcances del

ordenamiento territorial en sus diferentes facetas.

En cuanto a concepto se refiere, se tiene que nos permite ver diversas directrices
que éste posee y debido a este amplio margen de accion, se dificulta determinar
su alcance de manera puntual, partiendo de este hecho en términos generales es

posible distinguir tres ejes donde tiene incidencia directa.

Sobre caracter publico: La ordenacion del territorio es una competencia del sector
publico repartida entre los diferentes niveles de administracién, pero va destinada
en buena medida, a ordenar la ocupacioén del territorio por parte de los agentes
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privados, que tendran que aceptar los patrones de ordenacion establecidos pero
también querran que se responda a sus aspiraciones y demandas que permitan
desatrrollar eficazmente diversas actividades.

Sobre la escala: La mayoria de las definiciones afirman que la escala propia de la
ordenacion del territorio es la escala regional o subregional. Pero también puede
encontrarse en escalas de caracter publico: municipal, submunicipal, regional,
subregional, nacional y subnacional.

Sobre caracter cientifico, técnico o politico: La ordenacion del territorio entendida
como actividad practica y como toma de decision politica, y las distintas disciplinas
cientificas que tienen el territorio como ambito de estudio. Desde Opticas diversas,
y que aportan visiones objetivas y cientificas que se deben tener en cuenta en la
toma de decisiones. (Pujadas, 1998:16)

En efecto, la estrecha vinculacion de diversas disciplinas permite atender de
manera integral este fendmeno, dado que su interaccion aporta objetivos, visiones,
criterios y analisis, apropiados en la solucién de conflictos con relacién al espacio

fisico y atender con vision de un futuro mejor habitable los espacios urbanos.

1.2.- La planeacién como instrumento del desarrollo urbano.

Dentro de la Administracion Publica, la planeacion forma parte de un proceso
administrativo por ser un instrumento mediante el cual se establecen ejes y
definen estrategias de accion. Derivado todo en funcion de metas y objetivos,
considerando los recursos escasos con los cuales se cuenta, permitiendo un
marco de referencia lo suficientemente amplio que permita concretar las acciones
correspondientes conforme a los planes cumpliendo tiempos en determinado
espacio. Con finalidad ultima de lograr un desarrollo que termina dandose como

un proceso natural y regulado.

En cuestidon urbana, llevar a cabo este tipo de administracién planificada no es
tarea facil, partiendo del hecho que planeacién entra en todos los ambitos de la
vida cotidiana de modo tal que se desprenden diversas visiones para ésta. En este

segundo apartado, se estudiara la planeacion como un instrumento rector dentro
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del desarrollo de proyectos que impulsen la capacidad administrativa de los

gobiernos locales principalmente, objeto de estudio de la presente investigacion.

1.2.1 Concepto de planeacion.

La planeacibn como herramienta politico-administrativa, juega un papel
trascendental en la vida humana y permite que la toma de decisiones prevean el
futuro, haciendo las prevenciones de los recursos disponibles bajo criterios de
racionalidad, principio que los ejecutores de la politica planificadora deben tener

presente.

Precisamente por su importancia, es necesario citar algunas definiciones para
ubicar mejor nuestra comprension de este proceso ciclico, es decir, que nunca
tiene un fin determinado, por sus etapas las cuales son: informacion, elaboracién
del plan, ejecucién y evaluacion, mismas que dan lugar a realizar las

adecuaciones convenientes al propdsito demarcado.

La planeacion como Ricardo Villalpando en su texto de planeacion del desarrollo
urbano en México?*, nos la explica debe entenderse "como todo un sistema para
prever, racionalizar y coordinar las acciones conducentes al cumplimiento de un
conjunto ordenado y coherente de propoésitos: como un proceso continuo que
avanza por aproximaciones sucesivas y exige revisiones y ajustes permanentes:
como la actividad politica por excelencia que requiere de imaginacion y voluntad

de cambio orientada a transformar la sociedad y no a perpetuar inconvenientes"

Bajo esta perspectiva, se tiene que la planeacion desde hace ya algunos afos
desempefia un rol importante en la sociedad, sin embargo en México tiene
relativamente poco tiempo que se usa con vision integral dentro del ambito

gubernamental.

“Revista de Administracion Publica No 38, abril-mayo, 1979. [en
linea]http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/38/cnt/cnt3.pdf[consultado 15 de
noviembre de 2013]



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/38/cnt/cnt3.pdf
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Ahora bien, desde otro punto de vista autores como Peter Drucker, dice que hoy
dia se cuenta con una herramienta eficaz, tanto que sea vuelto un aspecto
importante dentro de la toma de decisiones haciendo que “[...] el deseo del
hombre de conocer el futuro sea complacido por diferentes medios [...] entre esos
medios se encuentra la planeaciéon”. (Suarez: 2)° y dada la importancia de la
palabra misma es pertinente definirla en sentido amplio, sintetizandola poco a

poco para finalidad de esta investigacion.

Peter Drucker, la definia como: “[...] el proceso continuo de emprender decisiones
(tomar riesgos) en forma sistematica y con el mejor conocimiento de sus
resultados, organizando sistematicamente los esfuerzos necesarios para llevar a
cabo dichas decisiones y midiendo los resultados contra las expectativas a través
de una continua retroalimentacion.” (Lopez, s/p: pagina web)s

Otros conceptos que se tienen sobre planeacion son los siguientes:

“Harold Konntz y CyrilO'Donell, proponen lo siguiente: qué hacer, como hacerlo,
cuando hacerlo y quién lo va a hacer. Es un proceso intelectual, la determinacion
consciente del curso de accion, la base del proceso de decision, los hechos y las
estimaciones establecidas.

Aarén Wildavsky, sostiene que la planeacion puede verse como la habilidad para
controlar las consecuencias futuras de las acciones presentes.

Por otra parte Henry Sisk y Mario Sverdlik, plantean que el anéalisis de informacion
relevante del presente y pasado, una ponderacion de probables desarrollos
futuros, de tal manera que pueda determinarse un curso de accion que posibilite a
la organizacion lograr sus objetivos.”(Ibid. s/p)

De las anteriores definiciones se puede observar, que la organizacién y control de
alternativas viables y factibles para el logro de propédsitos en un plano real resultan
fundamentales, de manera que el rol que juega éste conocimiento racional, rompe

con ideas preestablecidas, desencadenandolas diferentes aristas mediante las

SPeter Drucker es citado por Vicente Sudrez en su texto Fundamentos de la planeacion [en linea]
http://orion2020.org/archivo/planeacion/02_fundamentos.pdf. [Consultado el 3 de Junio de 2013].

5Fuente obtenida de la pagina web de Enrique Lépez Berzunza.
http://www.sites.upiicsa.ipn.mx/polilibros/portal/Polilibros/P_proceso/Planeacion_y_Control_Estrategio_Li
c_Enrique_Lopez_Berzunza/inicio/Principal.htm[Consultada el 3 de Junio de 2013]


http://orion2020.org/archivo/planeacion/02_fundamentos.pdf
http://www.sites.upiicsa.ipn.mx/polilibros/portal/Polilibros/P_proceso/Planeacion_y_Control_Estrategio_Lic_Enrique_Lopez_Berzunza/inicio/Principal.htm
http://www.sites.upiicsa.ipn.mx/polilibros/portal/Polilibros/P_proceso/Planeacion_y_Control_Estrategio_Lic_Enrique_Lopez_Berzunza/inicio/Principal.htm
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cuales puede analizarse un inconveniente, derivado del alto nivel de certidumbre

que la planeacion permite vislumbrar.
1.2.1.1.- Planeacion dentro del ambito territorial.

Debido a la gran variedad de formas que asume la planeacion, por la eficacia que
supone en la resolucion de problemas, es posible referenciar diversos tipos de
planeacion, que como objeto de estudio tengan al ordenamiento territorial para dar
salida a contrariedades ocasionadas por la creciente mancha urbana en las
ciudades. Distinguiendo so6lo a tres de ellas para el presente trabajo de

investigacion:

Planeacion estratégica: Esta surgié en la década de los setenta con Peter
Drucker, quién en sus textos de como optimizar la produccién en las empresas
incluyé los términos eficacia y eficiencia, mismos que se aplicaron después al
proceso de planeacion para instaurar estrategias a largo plazo con la certeza de
que en el camino de esos propositos no surgieran circunstancias imprevistas por

las cuales el plan original se derrumbara.

De modo tal que para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) planeacién
estratégica es “[...] un proceso de eleccion seleccion entre cursos alternativos de
accion, con vistas a la asignacion de recursos escasos, con el fin de obtener
objetivos especificos sobre la base de un diagndstico preliminar que cubra todos

los factores relevantes que puedan ser identificados” (UNCSM, 2012: 12)7

Por su parte H. I. Ansoff la define como: ‘[...] el andlisis racional de las
oportunidades ofrecidas por el medio ambiente, de los puntos fuertes y débiles de
la empresa, y de la seleccién de un compromiso entre los dos o mas que mejor
satisficieran los objetivos de la empresa”.

Otra vision que se tiene, es la de Guillermo Gémez Ceja, quien la describe como el
‘proceso que consiste en decidir sobre los objetivos de una organizacion, sobre los

’Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, Capitulo I. Planeacién cursos 2012, [en linea]
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/manizales/4010014/Contenidos/Capitulos%20PDF/CAPITULO
%201.pdf[consultado el 3 de Junio de 2013].


http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/manizales/4010014/Contenidos/Capitulos%20PDF/CAPITULO%201.pdf
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/manizales/4010014/Contenidos/Capitulos%20PDF/CAPITULO%201.pdf
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recursos que seran utilizados y las politicas generales que orientaran la
adquisicion y la administracion de tales recursos, considerando, a la empresa
como una entidad total.” (Op. Cit Lépez)

Planeacion territorial: Se debe senalar que, parte imprescindible del desarrollo
se logra mediante la capacidad de coordinacion entre los diferentes actores
politico-institucionales y de este modo, iniciar procesos de reorganizacion

economica y por tanto territorial.

Este desarrollo debe darse equitativamente, por lo cual se deben promover todos
los sectores o regiones considerados potenciales y fructiferos, aprovechando
adecuadamente sus recursos. Para que esto sea posible es necesario hablar de
planeacion territorial, “[...] una de las tres modalidades de la planificacion fisica y
normativa que intervienen en la ordenacion de los usos del suelo [...]” (Pujadas,
1998: 187), usada intrinsecamente desde los inicios del hombre en su vida
comunitaria, entre éstas modalidades existe una correlacidon jerarquica

determinada. Para una mejor comprension se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Para comprender por qué, el ambito territorial se encuentra en primer lugar, es

preciso conceptualizarlo quedando de la siguiente manera:
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“[...] es el ordenamiento del desarrollo de los diversos hechos urbanos, regionales
0 nacionales, segun sea su escala de aplicacion en el espacio, con prevision de
resultados en el tiempo”. (Gioja, 1979: 1)

No es habitual hablar de planeacion territorial actualmente, pero es sin duda un
elemento constitutivo del Estado, puesto que la insercion de éste, en nuestro pais
ha sido escaza, siendo que la elaboracion de planes territorialesse ve opacada por
los planes sectoriales. Es preciso destacar “[...] la necesidad de la planificacion
territorial, no solamente pensando en el futuro préximo, sino también en los
errores que se podian haber evitado si se hubiese puesto en marcha con
anterioridad” (Ibid. 1).

Planeacién urbana®. Dentro del conjunto de procesos de construccion de
espacios nuevos para habitar por quienes recién llegan a las ciudades en busca
de proteccion, seguridad y estabilidad comunitaria. Los asentamientos humanos
figuran como factor inicial de construccidn o acrecentamiento de zonas urbanas, la
evolucion de las ciudades en los ultimos afos ha sido constante en porcentajes

elevados.

Sin embargo, este crecimiento no se ha dado de manera equilibrada, “[...] Las
ciudades empiezan a perder esa identidad propia que les imprima sus condiciones
naturales locales, valores culturales, para tornarse en uniformes e hibridas [...]
Dentro de este vertiginoso proceso de cambios urbanos y de contrastantes formas
de vida urbana en que estamos inmersos se debe buscar una forma de reordenar
esa vida” (Bazant, 2011:18). Por lo anterior, es menester incluir la planeacién
urbana como instrumento importante, para conseguir el desarrollo de las ciudades

de manera racional y sistematica.

Derivado de lo anterior, la conceptualizacion de la planeacion urbana en un

sentido social es la siguiente:

8Como dato se tiene que “En nuestro pais, hasta principio de la década de los setenta es cuando el concepto
de Planeacion Urbana adquiere una significacion considerable, precisamente como respuesta al rdpido y
desordenado crecimiento de la ciudad de México, durante el periodo del desarrollo estabilizador” (Levin, 206:
1992)
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“Se orienta a buscar una equidad en la distribucion de los recursos, buscando con
ello compensar la gran desigualdad economica resultado del sistema
prevaleciente, y que se refleja en la segregacion econémica y socioespacial de las
ciudades”. (Ibid.:18)

Constituyéndose como una herramienta practica de suma utilidad, pudiéndola
resumir como un proceso de cambio urbano controlado, esfuerzo proyectado a
escala nacional o local. Puesto que se le relaciona con la distribucion de espacios
para la adecuacion, ordenacion y prestacion de servicios publicos, a la poblacion,
pretendiendo de este modo expresar mecanismos de crecimiento de las ciudades,
y de ésta forma prever su expansién, vislumbrando desafios a padecer en un

futuro.

1.2.2 Laplaneacion en el proceso administrativo.

Cabe destacar que es a finales del siglo XIX, cuando se acufia el término
planeacion estratégica, se comienza a hablar de procesos, mismos que son
entendidos como técnicas o meétodos sistematicos, que permiten el logro de
actividades especificas. Sin embargo, este tipo de metodologias eran empleadas
en cuestiones administrativas principalmente, pues hacia que todo el personal
tuviera conocimiento sobre las actividades adyacentes que se desempefiaban a su
cargo y de esta manera desarrollar nuevas aptitudes y con ello la concepcion de

metas establecidas.

Con el tiempo el sector empresarial fue el primero en desarrollar un ciclo continto
y ciclico en la elaboracién de sus productos, técnica que resulté ser satisfactoria
para la consecucion de estandares propuestos. Razon por la cual esa misma
técnica se introdujo dentro del ambito publico en la formulaciéon de programas
internos y después en politicas sociales, puesto que permite el desprendimiento
pausado y acertado de un programa, lo que a su vez admite evaluar, controlar y
corregir fallas del mismo. Actualmente este método es utilizado como un patrén

universal en la instauracion de proyectos.



La Planeacién como Instrumento del Desarrollo Urbano Municipal. Pagina |24

Ante la generalizacion del presente concepto, es necesario puntualizar que para
fines de la investigacion, nos enfocaremos unicamente a la parte administrativa,
siendo esta, quien lo emplea dentro de sus planes, programas o proyectos de
desarrollo. Luego entonces el proceso administrativo figura como un elemento

mas dentro de la planificacion del desarrollo.

Debido a que el proceso administrativo se modifica de acuerdo a las acciones
desarrollas, se tiene cdémo resultado diversos tipos de planes, los cuales se

clasifican en el cuadro que se muestra a continuacion:

Cuadro 3
Clase Especificacion
.. Es el propdsito o funcion principal a desempefar por una institucién u
Proposito . . . . .
organismo, aplicando estd a cada area que lo integra.
L. Es aquello que se pretende lograr como fin ultimo. El conjunto de
Objetivos

actividades a desarrollar para alcanzar las metas proyectadas y que
pueden ser medidos cualitativa y cuantitativamente.

Son aquella que indican un plan de accidn, con actividades planificadas
sistematicamente con visién de largo plazo, siendo el conductor de lo que
se posee y lo que se espera alcanzar.

Estrategias

Politicas . . .
Son las estrategias operativas generales, que orientan la toma de

decisiones estableciendo la orientacidn a seguir.

Reglas Directrices especificas que se ajustan al desarrollo de un trabajo de la

forma mads eficaz posible.

HEEEE I IEmES Establecen métodos y procedimientos de ejecucion detallada que sirven

como guia para el desarrollo de acciones especificas.

Es un homdlogo de un plan, puesto que organiza, programa y determina

Programas .
procesos a corto, mediano y largo plazo.

Es la representacion numérica de los logros obtenidos, expresados
cualitativa o cuantitativamente, estableciendo un control entre
inversiones y gastos de operacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en el libro de Administracién de David Hapton, Planeacién
de la Universidad Nacional de Colombia y Pagina web de Enrique Lopez Berzunza.

Presupuesto

Plan en este sentido juega un rol significativo como proceso ordenador, al

delinear acciones encaminadas a la consecucion de objetivos.
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1.2.3 El proceso de planeacion.

La planeacion es un proceso ordenador dada su forma de programar las
actividades a desarrollar, aunque esto no significa que la creacion de un plan sea
determinante o qué constantemente deba realizarse bajo las mismas condiciones,
ya que se encuentra sujeto a diversas circunstancias que pueden desviar el rumbo
planteado inicialmente, Por lo cual es conveniente contar con una guia que retome
y reordene el camino en situaciones distintas, pero que confluyan en el objetivo

inicial.

El proceso de planear conlleva todo un ciclo debidamente organizado, que abarca
a varios miembros o elementos de un lugar, pudiendo decir que la participacion
figura como un componente mas dentro de éste intervalo de tiempo. La planeacion
cuenta con cuatro etapas o fases de realizacion, cada una desempefia un rol
importante en la consecucion de objetivos, por lo cual se procede a describirlos a

continuacion:

Cuadro 4.- Etapas de la planeacidn.
Fase Descripcion

Se hace referencia a la division del trabajo entre los diferentes actores involucrados con el
tema, de modo tal que cada cual adquiere determinadas responsabilidades denotando
coordinacién entre sus componentes a fin de combinar esfuerzos y los objetivos sean
cumplidos.

Organizacion

Son los procedimientos para dotar al proceso social de todos los recursos indispensables
para su funcionamiento dptimo seleccionandolos, introduciéndolos y capacitandolos para

Integracion .
& aumentar su capacidad y desarrollo.
Direccién Establecimiento de actividades mediante las cuales se acuerda la organizacion del trabajo
a desarrollar, por el personal. Facilitando el flujo de informacion.
“Es un proceso que consiste en vigilar el proceso basandose en los objetivos y normas
obtenidos de la planeacion [...] pues relaciona el progreso o avance real con el que se
Control previo al momento de la planeacion. La realizacién de informes, comparaciones vy

evaluaciones del avance constituye el fundamento para intervenir, hacer ajustes,
replantear y aplicar otros medios correctivos.” (Hampton, 24: 1990)

Fuente: Elaboracion propia con base en el libro de Administraciéon de David Hampton 1998.
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1.3.- Influencias endégenas y exdgenas en la planeacion del desarrollo

urbano.

En este apartado, se estudiaran actividades o situaciones que influyen en la
elaboracién de planes o programas de desarrollo urbano (documentos que
muestran de codmo debe llevarse a cabo la planeacion), teniendo conocimiento de
que estos factores afectan en pequefa o gran escala las acciones a desarrollar en

un determinado lugar.

Como primer punto, se presentan las repercusiones sociales que se dan en las
ciudades, derivadas de actividades nacientes en zonas rurales, como es que las
ciudades crecen rapidamente en espacio y forma. El segundo punto, desglosa las
deficiencias de gobiernos rurales para poder retener a su poblacion y formulan
politicas publicas que generen crecimiento ya sea econdmico o politico. Por
ultimo, se habla sobre la importancia de la planeacion como guia en la
construccion de planes y programas, que impulsen el desarrollo de las ciudades,
mencionando el fendmeno de la conurbacion como factor de doble filo al ser un
agente impulsor, pero también retrogrado dentro de las relaciones

intergubernamentales.

1.3.1.- Corrientes migratorias del campo a la ciudad

La movilidad social, cuyo objetivo aspira a encontrar mejores oportunidades en la
calidad de vida se ha presentado desde la épocas inmemorables hasta nuestros
dias, razon por la cual se habla de poblacién multiétnica acrecentada con
naturalizados extranjeros. Naturalmente, ello se acrecienta ahora con el desarrollo
de economias globales que traen consigo la formacion de nuevas fuentes

laborales.

De este modo, se observa que la migracion de zonas rurales a ciudades, fue un
fendbmeno que se presentd palpablemente a mediados del siglo XIX, la

concentracion de grandes cantidades de poblacion en zonas estratégicas para el
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pais, ya fuera por actividades econdmicas de pesca, mineras, agropecuarias e
industriales, (como Nuevo Leo6n, Mérida, Hermosillo, Culiacan, Guadalajara,
Morelos, Monterey, Puebla y Campeche, entre otros). Las diferentes actividades
desarrolladas dieron paso a la conformacién de grandes estructuras, mismas que
respondian a factores macroeconémicos exdégenos generados a nivel

internacional, contrayendo a su vez, nuevas obligaciones.

Las antes, pequefas ciudades se convirtieron en centros de atraccién, tanto para
brindar bienes y servicios como para adquirirlos; de igual modo se distribuy6 de
acuerdo a ciclos de valoracidon y al surgimiento de nuevos polos de desarrollo
agricola-minero e industrial-manufacturero y de servicios, segun las tendencias y

promocién de valoracion del capital en la economia local y nacional.

Por lo anterior tenemos que los ‘grandes grupos de campesinos tienen la
esperanza de salvarse emigrando a las ciudades, con lo que las diferencias del
ingreso y los niveles de vida entre la ciudad y el campo se convierten en atractivo
paso de un estatus inferior a otro superior. La sociedad urbana, por si misma borra
muchas de las diferencias de clase o estatus; una serie de bienes y servicios que
en la vida rural son exclusivos de grupos de altos ingresos en la vida urbana se
distribuyen en los distintos grupos de la poblacién.’ (Gonzéles Pablo, 1989:201)°

Este fendmeno dio pie a la conformacién de centros urbanos, generando y
cambiando el modo de organizacién, sin tener un proyecto planificador de por
medio que fungiera como guia base de un ordenamiento politico y social
adecuado para lograr un desarrollo no sélo de las ciudades urbanizadas sino
también de areas conurbadas y semi-ciudades ubicadas en otras entidades

federativas.

Fragmento citado en Desarrollo Rural, Migracion Internacional y Escases de Mercados Financieros en
Meéxico por Morales Rafael y Gijon Alicia. [en linea].
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_43/an%C3%Allisis/Rafael%20Reyes%20y%20Alicia%20Gij%C3%B3n.pdf
[Consultado 30 mayo 2013]
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Cuadro 5
Afo Porcentaje Total
1950 12.8%
1960 14.9%
1970 145 %
1990 17.2%
1995 18.9 %
2000 17.7 %
2010 17.6 %

Fuente: INEGI. Censos de poblacidon y vivienda 1950-2010

La planeacion del ordenamiento territorial desembocd en una planeacion urbana
escasa, fragil enfocada basicamente en la regulacion del uso de suelo,
modificando los principios del uso de suelo tradicional (comunal o social), a suelo
urbano, debido a la expansion de la mancha urbana. Consciencia de las corrientes
migratorias de zonas rurales a los recién creados centros industriales, dicho

incremento demografico influyd en la creacion de planes y programas urbanos.

De este modo, la migracion como coadyuvante de incremento demografico
replantea la necesidad de nuevas formas de organizacion, capaces de vincular los
diferentes actores mediadores entre Estado-sociedad, destacando la importancia
de la elaboracion de planes y programas urbanos con vision de mediano y largo
plazo. Sin embargo, se tiene que en México la existencia de dichos programas es
casi inexistente (tomando en cuenta que el primer plan sexenal se realiz6 hasta
en 1934 con Lazaro Cardenas) y que el alcance de los mismos se reduce a ciertos

sectores elevando el grado de desigualdad entre lo rural y lo urbano.
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1.3.1 Falta de alternativas rurales para contener la urbanizacion.

La centralizacion politico-administrativa como principio fundamental de la actividad
del Estado, que brinda o niega la capacidad de administrar una serie de
actividades encaminadas al fortalecimiento de relaciones de interdependencia
social, condicion base para que un municipio rural cuente con herramientas
necesarias para contener y/o emprender su desarrollo pleno. Conciben al Estado
como "[...] una sociedad politicamente organizada y dirigida por el poder soberano
en un determinado territorio."(Faya, 1979:34) Omar Guerrero por su parte lo define
como [...] una unidad de voluntad y unidad de accion que mantiene vinculadas a
sus diversas funciones en su propio organismo, el organismo del Estado que no es

otra cosa que su vida interna [...] (Guerrero, 1989:42)

En suma, la unificacién de todas las capacidades juridicamente brindadas a las
autoridades locales, dan cuenta de su capacidad de accion e influencia en el
desarrollo de tareas progresistas, idea que se contrapone a la realidad que dia a
dia afrontan municipios rurales, por el centralismo administrativo en el que

vivimos.

Parafraseando a Francisco Herrera en su texto Enfoques y Politicas de Desarrollo
Urbano en México, la dicotomia entre lo rural y lo urbano, trae consigo todo un
trasfondo historico de lucha politica-geografica, que divide a la sociedad en dos:
Por una parte, se tiene a la poblacién que interactia con un mundo natural, en el
cual la vida se vislumbra mas sencilla y la lucha por un espacio donde habitar no
resulta incierto. Por el otro, un mundo lleno de comodidades, donde el desarrollo
forma parte de la misma vida y el bienestar social se alcanza mas prontamente

debido a la cercania gubernamental.

Siguiendo la idea del mismo autor se tiene que “[...] la palabra rural viene del latin
ruralis, de rus (campo), y el término esta asociado a la rusticidad [...]” (Herrera,
2012:2). De modo tal, que al hablar de lo rural habitualmente se hace referencia a

localidades, municipios o bien regiones tamano reducido, mismas que por su
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situacion geografica y nivel poblacional, no cuenta con servicios 6ptimos para su
pleno desarrollo, encentrandose sujetos a decisiones tomadas por autoridades

céntricas habitualmente residentes en las grandes ciudades.

Concibiendo entonces “[...] la postulacion de lo local, entendida como una forma
de achicamiento del Estado Central destinada a la minimizacién de las funciones y
responsabilidades que tradicionalmente, al menos de manera formal, debia cumplir
con respecto al colectivo social. Asimismo, sus presuntos efectos sobre la
democratizacion de la gestion son niveles inferiores de gobierno que acrecientan
sus funciones a través de dicha descentralizacion” (David Kullock, 2000: 21)

Siendo el centralismo el primer factor, que repercute dentro del crecimiento y
desarrollo rural “...] la centralizacion persiste, pese a numerosas leyes e
iniciativas que se han planteado el objetivo de revertirla, pero que no tienen efecto
significativo en tanto no vayan acompafiadas de la correspondiente redistribucion
de recursos a favor de los gobiernos locales”. (Ibid.: 17) Afectando las relaciones
gubernamentales para una conceptualizacion de planificacion urbana en diversas

regiones.

Sin embargo, dentro de este bagaje centralista, no solo aparece el marco legal
como una limitante respecto al restrictivo margen de accion al cual se encuentran
sujetas las autoridades municipales. EI componente econdémico se encuentra
asociado con el bajo crecimiento de mercado en zonas rurales, la mayor parte de
los trabajadores perciben sueldos bajos y los campesinos, que se dedican a
actividades productivas de autoconsumo no cuentan con el apoyo necesario para
incrementar su produccion y esta sea fructifera para acrecentar el mercado

agricola.

“El rezago en los procesos de transicion es fuente de dificultades para aquellos
sectores econdémicos que han perdido prioridad en el perfil del desarrollo. La
agricultura, particularmente, mantiene condiciones desventajosas frente a otros
sectores economicos, y esto se refleja en los términos de intercambio
desfavorables. La brecha regional y sectorial se refleja en los altos niveles de
riesgo que afronta la inversion y genera desincentivos en regiones y actividades
econoémicas que se encuentran en condiciones poco favorables [...]” (Sepulveda y
Rodriguez, 2003:17).
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Esta desventaja se origind a fines del siglo XX, con la entrada del Estado
Neoliberal y término del llamado “Estado paternalista”’, que resultd en la
separaciéon del Estado de las actividades productivas, a través de apoyos

economicos y administrativos, principalmente.

Al desaparecer este blindaje del Gobierno sobre el desarrollo del comercio
agricola asi como en la distribucién de los mismos, los pequefios y medianos
productores quedaron a su libre actuar frente a un mercado entonces ya
globalizado. La competencia se volvid desigual, ya que productos extranjeros
cubrieron rapidamente los mercados a costos menores y de similar calidad a los

nacionales.

Esta nueva situacion forz6 a los pobladores de zonas rurales a migrar a las

grandes ciudades y de esta forma sostener o mejorar su nivel de vida.

1.3.2 La planeacion indicativa en la regulacion del desarrollo urbano.

En nuestro pais, la planeacion se establece como se menciond anteriormente en
1934, con el entonces presidente Lazaro Cardenas, quien tuvo la responsabilidad
de elaborar el primer Plan Sexenal para el periodo de 1934 a 1940, basado en la
Ley Sobre Planeacion General de la Republica expedida en 1930. Siendo hasta
1983, con Miguel de la Madrid que se presenta el primer Plan Nacional de
Desarrollo con la estructura que se conoce actualmente y dentro del cual se
aprecian los principios que se encuentran dentro de la Ley de Planeacién
publicada en 1983, los cuales mencionan que la planeacion debe ser: obligatoria,

concertada, indicativa y consensuada.

En la actualidad, la planeacidn se presenta no solo como un elemento mas, sino
como factor de suma importancia para el desarrollo de actividades
gubernamentales encaminadas a generar apertura econdmica, politica vy
administrativa, con lo cual los gobiernos locales lograrian salir del aislamiento en

el cual se encuentran.
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De aqui, la importancia de disenar e implementar las politicas publicas, a través de
planes, programas de desarrollo urbano que garanticen un crecimiento ordenado
respetando asi los limites territoriales y legales establecidos en el articulo 115 la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La planeacion del desarrollo urbano, debe procurarse como un proceso natural de
gobierno y no forzada por las circunstancias, puesto que engloba diversos
componentes significando, un hilo conductor que dice qué hacer, como hacerlo y
hasta donde llegar, tomando como base las diversas leyes que lo reglamentan y

que engloban factores sociales, espaciales y econémicos.

Por ello, se recalca la importancia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulos 26 y 115, la Ley General de Asentamiento Humanos
(1976), la Ley de Planeacion (1983) y la Ley de Desarrollo Metropolitano (2008),
legislacion que rige el sistema nacional de planeacion implantado en nuestro pais,
normatividad que establece y confiere atribuciones a los tres ambitos de Gobierno

en materia de planeacion urbana.

En 2008, municipios aledafios a zonas metropolitanas en distintas partes del pais,
entablaron platicas de cooperacion inter-institucional, haciendo uso de las
atribuciones que les habian sido conferidas, dada la ruptura de los limites
jurisdiccionales por los asentamientos humanos irregulares que provocaron que
esa linea divisoria imaginaria desapareciera por completo, razén por la cual

autoridades vecinas compartian problemas pero también posibles soluciones.

Este fendmeno, recibe el nombre de Conurbacion’, entendido como “un
fendomeno mediante el cual dos o mas ciudades se integran territorialmente,
independientemente de su tamafio, de sus caracteristicas propias y de la

adscripcion administrativa que posean.”(Moreno, 2008:2). Para el objeto de esta

10Término “acufiado en 1915 por el gedgrafo escocés Patrick Geddes para hacer referencia a un
drea de desarrollo urbano donde una serie de ciudades diferentes habian crecido al encuentro unas
de otras, unidas por intereses comunes: industriales o de negocios, o por un centro comercial o
recreativo comun.”
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investigacion se usara éste término como un tejido cultural de gestidn

heterogéneo, no como un hecho de conformacion territorial.

Partiendo de este punto de vista, se tiene que la conurbacién se presenta como un
agente externo que engloba interrelaciones internas, mismas que benefician a las
autoridades, si sus tacticas de accion son usadas y explotadas adecuadamente.
Contrariamente se tiene que resultan ser perniciosas si no hay una correcta

comunicacion con los demas miembros de esta conurbacion.

Considerando indispensable la existencia de la cooperacion intermunicipal
entendido por el autor Faya Viesca como un “[...] lazo de solidaridad social y
apoyo mutuo-” (Faya, 1987:2), que da apertura para el desarrollo de los

municipios, fortaleciendo la convivencia politica y social.

Pues bien, la cooperacion intermunicipal, por exigencia de la propia realidad social
y politica, tendra necesariamente que convertirse en uno de los instrumentos mas
transcendentes del futuro desarrollo municipal y de los futuros procesos de las

decisiones publicas para la ordenacion del territorio.

“La cooperacion intermunicipal potencia, desde esta perspectiva, una ordenaciéon
del territorio mas democréatica y participativa, pues la autonomia, la dignidad y el
desarrollo de cada municipio de México es una cuestion que interesa a toda la
nacion. El destino de cada municipio esta unido al desatino nacional;, y con mayor
precision, el destino nacional sera el resultado de los destinos particulares de cada
municipio mexicano.” (ibid.)

La instauracion de empresas que brinden servicios colectivos, es un claro ejemplo
de acciones de cooperacion y colaboracion intergubernamental, tomando como
base la parte de presupuesto, medio por el cual ningun municipio tendria la
capacidad para cubrir la demanda de servicios publicos de una forma eficiente.
Por otra parte, viendo las cuestiones negativas que afectarian esta
interdependencia, se tienen las tendencias partidarias de las autoridades locales o
bien las rifias por cuestiones econdmicas o territoriales, factores externos pero que
impedirian un 6ptimo reparto equitativo de competencias y facultades entre las

autoridades que integran un area conurbada.
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CAPITULO II

2.- Marco Normativo de la Planeacion del Desarrollo Urbano

En este capitulo, se analiza la normatividad que rige la actividad del desarrollo
urbano en el pais. Por tanto, en la primera parte, se hace referencia a la
Legislacion Federal desde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta las leyes secundarias; en el segunda parte, se revisan las leyes
a nivel estatal con atencion directa al Estado de Hidalgo donde se ubica nuestro
estudio de caso y finalmente, se resaltan los aspectos de la reglamentacion del

Municipio de Pachuca de Soto.

2.1.- Referentes federales.

Este primer apartado, contiene los ordenamientos juridicos de caracter federal que
impactan en la planeacion del desarrollo urbano. En el primer punto, se hace una
breve reflexion sobre los antecedentes que dan lugar a la regulacién del desarrollo
urbano en nuestro pais; en el segundo punto, se observan las disposiciones
constitucionales y se concluye, con las disposiciones reglamentarias que

contienen diversas leyes federales.

2.1.1.- Antecedentes generales en la regulacion del desarrollo urbano.

En estos tiempos en que el discurso de los politicos y la literatura de los
especialistas trata frecuentemente del estado de derecho, es importante entender
que toda actividad estatal debe apegarse a los principios de su ley suprema, a fin
de actuar con estricto apego a las bases juridicas capaces de establecer limites al
mismo gobierno y a los particulares para asegurar el bienestar general a que todo

individuo tiene inalienable derecho.

En el concierto de las naciones, México se consolidd definitivamente como un

estado de derecho a partir de la Constitucion Politica de 1917, documento en el
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cual se encuentran los constituyentes, de ese entonces interpretaron los ideales
del movimiento revolucionario: la tenencia de la tierra (articulo 27), la libertad
municipal (articulo 115) y el derecho al trabajo (articulo 133). Pero como todo
evoluciona, con la evolucion de la sociedad los legisladores han venido adecuando
constantemente dicha ley suprema con la finalidad ultima de apegarla a la realidad
que se vive, dejando claras las reglas bajo las cuales se gobierna, se obedece y
se concierta en el estado democratico, haciendo valer los postulados de la
republica federal, representativa y democratica, segun el articulo 40 de dicho

ordenamiento nacional.

En términos de desarrollo urbano, en la década de los setenta, en el periodo de
gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) y luego del término del ciclo llamado
“milagro mexicano” en que muchos aspiraban contar con un patrimonio propio no
solo en las grandes ciudades sino también en zonas semiurbanas, el Congreso de
la Unién conformado por el Partido Revolucionario Institucional, quien aprobé la
iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 27 y 115 de la Constitucion
Federal;'" por una parte, con el fin de regular los asentamientos humanos y
planear adecuadamente la fundacién, conservacion y crecimiento de los centros
de poblacién, cuyo espiritu parece haberse dejado en el olvido. La reforma al
parrafo tercero del articulo 27 que todavia sigue vigente hasta ahora es la

siguiente:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de la
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer

1En la iniciativa presentada al poder legislativo se consideraba: “[...] La explosién demografica propicia la
invasion de tierras ejidales por grupos precaristas. Con el fin de atender con mayor eficacia esos conflictos,
la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, fue transformada en organismo
descentralizado”. Asimismo se hacia referencia a que se habian decretado “134 expropiaciones destinadas a
procesos de regularizacion [...] Se regularizaron 157 mil 700 lotes en beneficio de 946 mil personas”. 5°
informe de gobierno, Echeverria Alvarez, 1975. [Consultado en linea 11/02/2013].
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adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion y
crecimiento de los centros de poblacion [...] (DOF, 1976:2)

En lo que toca al articulo 115, se adicionaron las fracciones IV y V, las cuales
como referencia historica también son parte esencial de este trabajo de tesis. En
la fraccion IV, por primera vez se le reconoce al municipio la capacidad de
reglamentar y expedir disposiciones administrativas relacionadas con el parrafo
tercero de articulo 27 arriba referido, aunque a ciencia cierta poca o nula
intervencion tuvo al respecto, pues en aquellos tiempos todavia la centralizacién y
el presidencialismo eran los ejes centrales de nuestro sistema federal, fendmeno
que influy6 decididamente en el incumplimiento de los principios enarbolados por
la fraccion V que convocaba, aunque no decia como, a participar a los municipios
en la atencion de la conurbacion que, por esa época, ya era evidente en zonas
municipales colindantes al Distrito Federal y en municipios vecinos a la capital de

Jalisco (Guadalajara) y a la capital de nuevo Ledn (Monterrey).

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para
cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién en lo que se refiere a los centros de poblacion y de acuerdo con la Ley
Federal de la materia.

V.- Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geografica, la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia. [DOF,
1976:3]

Estas primeras reformas constitucionales, sin duda, tienden a poner en practica
una planeacion oportuna del desarrollo urbano que no se sigui¢ en la realidad o se
descuidd por parte del gobierno federal que desde el centro no alcanzaba a
vislumbrar los fendmenos irregulares que en materia urbana se estaban
generando. Las previsiones constitucionales no fueron atendidas o, si se hizo, la
planeacién como técnica administrativa tuvo severas deficiencias. A ello hay que
agregar que por esas fechas la planeacién en México apenas se iba construyendo

a pesar de que con Lazaro Cardenas se habia hecho un ejercicio trascendental de
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planeacion con el primer plan sexenal de la historia publica mexicana. La
planeacién como sistema realmente inicia a finales de la gestion de José Lépez
Portillo (1976-1982) y se constitucionaliza a principios del sexenio de Miguel de la
Madrid (1982-1988) con las reformas a los articulos 25 y 26 de la Carta Magna de
1983.12

Asi, la planeacién se configura en un sistema de participacion democratica donde
tienen cabida los sectores publico, social y privado para promover el desarrollo
econdmico nacional. Es importante citar lo medular de dichas reformas con el fin
de tener mas juicios de valor en nuestra argumentacién de la problematica que
existe en materia de desarrollo urbano y en las propuestas que a nuestro entender

deben aplicarse para evitar mayores estragos sociales, econdmicos y ambientales.

El parrafo segundo del articulo 25 constitucional dispone:

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientaréa la actividad econdémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion. (CPEUM,
art. 25)

Por su parte, los parrafos primero y segundo del articulo 26 establecieron lo

siguiente:

2Como dato interesante para este trabajo, vale la pena sefialar que en la consulta popular
convocada por el gobierno de Miguel de la Madrid el 30 de agosto de 1983, sobre
Democratizacion Integral: Reforma Municipal, se presentaron diversas ponencias entre las cuales
hubo varias respecto al desarrollo urbano. Era frecuente que se invocard la presencia del
municipio en estas tareas. Pedro Guzman Gallegos del Estado de Oaxaca sefialaba en su
intervencién que “Para el descongestionamiento de las ciudades se deberan crear satélites
(centros). De ahi la gran importancia de crear planes de desarrollo urbano en los municipios”,
(Reforma Municipal, Memoria Tomo V, Comisidon Organizadora, México 1984, p. 219). Por su
parte, Xavier Chavez Tello del Estado de México concluia en su participacion que “La planeacidn,
programacion y presupuestacion, deben convertirse en imperativo categérico de cualquier
decisién publica” destinada al desarrollo urbano y el municipio participe efectivamente en la
regularizacidon de la tenencia urbana a fin de asegurar el patrimonio de los ciudadanos de cada
municipio. (Democratizacion Integral: Reforma Municipal, Memoria Tomo IX, La comisidn
Organizadora, México 1984, p. 202).
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El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.

Como puede observarse, estos antecedentes son sustanciales en la conformacién
del marco normativo de la planeaciéon del desarrollo urbano y su valia se
encuentra actualmente en los principios constitucionales. Cabe resaltar que hasta
la presidencia de José Lopez Portillo dejo de existir la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, cuya injerencia en la vida municipal
era por demas insultante, pues para los municipios estableci6 manuales de
caracter administrativo (como el Manual de la Administracién Municipal), que por
supuesto, no correspondian a la realidad que se deseaba atender desde el

Gobierno Federal.

2.1.2.- Principios constitucionales y el municipio en la planeacion urbana.

Con las reformas de 1999, promovidas por el presidente de la Republica Ernesto
Zedillo (1994-2000) al articulo 115 de la Constitucion Politica Nacional, el texto
constitucional sobre la materia de planeacion urbana es letra vigente hasta
nuestros dias. Las modificaciones sin embargo, poco han contribuido a aminorar el
problema que enfrentan varios municipios del pais, sobre todo los de las zonas

metropolitanas, particularmente las mas avanzadas en la complejidad urbana.

En las reformas y adiciones destacan los siguientes hechos, segun se observa en
el cuadro siguiente y que de una forma o de otra influyen en la obligatoriedad del

ayuntamiento para conducir un desarrollo urbano ordenado:
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Cuadro 6 -Las reformas del 1999 al articulo 115 constitucional y su condicién a 2013

Fraccion I. Del ayuntamiento

Cada municipio serd administrado por
un ayuntamiento de eleccion popular

Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular y no habra autoridad intermedia entre éste y
el gobierno del Estado.

Fraccion Il. Los municipios estan investidos de personalidad juridica
Fraccion lll. Servicios publicos

a) Agua potable y alcantarillado; c)
Limpia; g) Calles, parques y jardines; h)
Seguridad publica y transito.

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales; c) Limpia, recoleccion,
traslado y tratamiento y disposicidon final de los residuos; g)
Calles, parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad

publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva y transito.

En la prestacion de los servicios publicos los municipios
observardn lo dispuesto en las leyes federales y estatales

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
que les corresponda. En este caso y tratdndose de la asociacion
de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la
aprobacidn de las legislaturas de los Estados respectivas...
Fraccion IV Los municipios administraran libremente su hacienda

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Fuente: elaboracion propia con base en los decretos publicados en los diarios oficiales de la
Federacion del 3 de febrero de 1983 y del 23 de diciembre de 1999.

Los municipios de un mismo Estado,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos
y con sujecion a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestaciébn de los servicios
publicos que les corresponda

No existe.

En esta parte comparativa, podemos destacar cuatro aspectos que de una forma u
otra influyen en la planeacién del desarrollo urbano municipal: a) el Ayuntamiento
tiene la calidad de Gobierno plenamente reconocida lo que hace posible que la
autonomia municipal sea mas clara en cuanto a las facultades y obligaciones de
los ayuntamientos; b) los servicios publicos de agua potable y limpia contemplan
un proceso integral donde puede caber la coordinacion intermunicipal o la
actividad subsidiaria de los estados a favor de sus municipios; c) la asociacién
entre municipios es extendida a aquellos de dos o mas entidades federativas que
quieran sumar recursos para una mejor prestacién de los servicios publicos que

tienen a su cargo; y d) la competencia de los Ayuntamientos en proponer las
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tarifas de las contribuciones que habran de hacer los ciudadanos para mejorar sus

condiciones de vida.

Todo este paquete, da lugar a pensar que existe un conjunto de disposiciones con
capacidad para generar ambientes favorables a la planeacién urbana municipal
que se robustece con lo que explica la fraccion V del mencionado articulo 115,

segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 7 - Fraccién V. Disposiciones diversas y la planeacién del desarrollo urbano

Los municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas
territoriales; intervenir en la
regularizaciéon de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias vy
permisos para construcciones, y
participar en la  creacion vy
administracién de zonas de reservas
ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad con los fines sefialados
en el parrafo Tercero del articulo 27
de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.

Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacidon y planes de
desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creacién vy
administraciéon de sus reservas territoriales; c) Participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional...; d) Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; e) Intervenir en
la regularizacidon de la tenencia de la tierra urbana; f) otorgar
licencias y permisos para construcciones; g) Participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en
esta_materia; h)intervenir en la formulacién y aplicacion de
programas de transporte publicos de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; i) Celebrar convenios para la
administracién y custodia de las zonas federales. En lo
conducente y de conformidad con los fines sefalados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

Fuente: elaboracion propia con base en los decretos publicados en los diarios oficiales de la
Federacidn del 3 de febrero de 1983 y del 23 de diciembre de 1999.

Como es de advertir la actualidad de las reglas constitucionales otorgan al
municipio facultades y obligaciones para gestionar el desarrollo urbano e incluso
rural de su territorio. La planeacion, dentro del desarrollo urbano se convierte en
una constante dado que la poblacion sigue en marcha a consecuencia de la falta
de oportunidades en el campo. La invitacion que hace el espiritu de esta parte
constitucional a los municipios es su participacion individual o asociada entre ellos

en los planes de desarrollo regional que realice el Gobierno Federal y por ende los
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Gobiernos Estatales, dentro de los cuales puede contemplarse el desarrollo
conurbado o metropolitano. Otras causales de reflexion son: a) la transferencia a
los Gobiernos Municipales de la facultad de administrar el uso del suelo; b) la
facultad de participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales y
c) promover la regularizacién de la tenencia urbana para incrementar sus ingresos

por concepto del predial.

Finalmente, se consolida la normatividad constitucional con la posibilidad que
establece la fraccidon VI de dicho articulo para que los tres 6rdenes de gobierno
participen y concurran coordinadamente en la planeacion del desarrollo urbano
municipal en caso de que la mancha urbana involucre la geografia de dos 0 mas
municipios, incluyendo aquellos casos en que los municipios sean de estados
diferentes, para lo cual requeriran de la aprobacion de los congresos estatales
respectivos. La fraccion VI dispone que “Cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o

tiendan a formar una continuidad demografica [...]".

Este punto, no puede concluirse sin considerar lo que sefala la fraccion XXIXC del
articulo 73 de la Constitucion General que trata de las facultades del Congreso de
la Unidn, ya que implica que en determinado momento dicha instancia nacional
puede intervenir para contener este fendmeno urbanistico que parece no tener

fronteras:

Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.
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2.2.1.- Legislacion secundaria federal

2.2.1.1.- Ley de Planeacion (LP)

Esta Ley es el resultado de multiples reformas realizadas a la Constitucién asi
como de la necesidad misma del Estado Mexicano de contar con un elemento
normativo que instaurara la ordenacion nacional de forma sistematica y armonica
de acuerdo a la realidad que se vivia, teniendo como antecedente la Ley Sobre
Planeacion de la Republica expedida en 1930 por el entonces Presidente Pascual
Ortiz Rubio.

El retraso en nuestro pais era evidente, el contraste entre lo rural y lo urbano,
impedia un desarrollo y progreso ordenado, "[...] Se buscaba recuperar la
estabilidad indispensable para el funcionamiento de la economia, mediante
decisiones realistas y firmes, planteando una estrategia de cambios cualitativos
que sentaran las bases para transformar la calidad de las estructuras del pais.”
(Informes presidenciales, 7: 1983). Por lo cual, la Ley de Planeacion fue decretada
el 29 de diciembre de 1982 por Miguel de la Madrid y publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 5 de enero de 1983, donde el articulo 3° destaca que:

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacioén nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promociéon de la
actividad econdémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural;, se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados. (LP, 2:2012)

Es elocuente que se entienda a la planeacién como un sistema integrador no sélo
de voluntades publicas, privadas y sociales sino de la operatividad coordinada de

los sectores de la administracion publica federal y estatal, a cuyas relaciones se
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les denomina intergubernamentales’. De tal modo que se desprenden cuatro
elementos basicos: coordinacion, concertacion, induccion y obligatoriedad o

responsabilidad.

En el presente trabajo, se analizan de manera personalizada elementos basicos
de la planeacién, tomando en cuenta que entre las diferentes autoridades, existe
una coordinacion de actividades legitimadas por programas de concertaciéon que
rigen y estipulan lineas de accion obligatorias “[...] para las partes que lo celebren,
en los cuales se estableceran las consecuencias y sanciones que se deriven de
su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en

tiempo y forma. (Reynaldo, 2003: 9)

En el parrafo tercero del articulo 21, se indica que “la categoria de Plan queda
reservada al Plan Nacional de Desarrollo” en el cual se encuentran plasmadas
todas las estrategias y lineas de acciodn, para el cumplimiento de objetivos. A su
vez los gobiernos locales y municipales, deben elaborar documentos semejantes a
este para su debido seguimiento, pero con una categoria administrativa de menor
peso, “estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se
aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”
(Ibidem: 8).

En el articulo posterior se exponen los tipos de programas manejados los cuales
son: Programas sectoriales, programas institucionales, programas regionales y
programas especiales. Los primeros se elaboran a partir de lo dispuesto en el

Plan Nacional de Desarrollo, relativos a un sector administrativo, ya sea

13para una mayor comprension del término se tiene que "las Relaciones Intergubernamentales son aquellas
que se dan entre el gobierno central y los gobiernos sub-nacionales. Cuando se estudian estas relaciones se
trata de entender, entre otras cosas, qué nivel de gobierno deberia llevar a cabo determinada funcion, la
asignacion de impuestos y la redistribucidon de recursos entre los gobiernos sub-nacionales." (CEPAL [en
linea] http://www.cepal.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/ofilac/noticias/paginas/0/42030/P42030.xml&xsl=/ofilac/tpl/p18f.xsI&base=/ofilac/t
pl/top-bottom.xsl [consultado 9 de mayo de 2014]
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econdémico o social atendido por una institucién, acatando la normatividad

emanada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los segundos son elaborados por las entidades paraestatales sujetandose a las
previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las
entidades, al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran, en Io
conducente, a la ley que regule su organizacion y funcionamiento.” (Ibid.)

Los programas regionales: Son elaborados para atender regiones consideradas
prioritarias o estratégicas, “refiriéndose a las prioridades del desarrollo integral del
pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector.” (lbid.).En la creacién participan tanto
entidades federativas como gobiernos locales y otras dependencias respectivas al
area, los objetivos fijados de cada programa se encuentran dentro del Plan

Nacional de Desarrollo.

Por ultimo, los programas especiales se tiene que, “se referiran a las prioridades
del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas

con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.” (Ibid. 8).

Todos los anteriores fungen como instrumentos de accion del gobierno, en las
diferentes facetas que la administracion publica desenvuelve, estableciendo asi el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica con la creacién de comités de
planeacion en todas las entidades federativas para atacar diversas problematicas
de la sociedad, desde diferentes angulos pudiendo ser a corto, mediano o largo

plazo segun las necesidades.

2.2.1.2.- Ley General de Asentamientos Humanos. (LGAH)

Entre 1960 y 1980, se dio un notable crecimiento poblacional en las principales
ciudades de nuestro pais (Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey), como
ejemplo se tiene que en el centro de la capital mexicana en los afos sesenta
habia 4 870 876 habitantes y para 1970, 6 874 165 habitantes (INEGI. 2012:



La Planeacién como Instrumento del Desarrollo Urbano Municipal. Pagina |45

1895 a 2010), lo que significa un incremento poco mas el 40% en 10 afios, esta

cifra porcentual se mantuvo hasta 1980.

Derivado de lo anterior, se dio un incremento en la construccién de conjuntos
habitacionales y junto con ello el proceso de urbanizacién que el Gobierno en
turno comenzaba a vislumbrar como una contrariedad que en poco anos
desencadenaria complicaciones no solamente sociales sino geopolitico-espaciales
“[...] la problematica de los asentamientos humanos que vive el pais es de tal
magnitud, que la definicion de la politica correspondiente por parte del Estado
Mexicano no puede postergarse, como ninguna de la medidas que se orienten a
reducir los desequilibrios sectoriales y geograficos, cuya desatenciéon pone en
peligro las posibilidades de un proceso de crecimiento armonico [...] el incremento
de la poblacion, con la cauda de sus problemas, se ha convertido en una amenaza
para la vida en las ciudades y para el equilibrio social de los pueblos.[...] ” (Diario
debates 19, TOMO Ill. NUM. 4)4

Las anteriores explicaciones fueron algunos de los argumentos que precisaban
una iniciativa de ley que ‘[..] terminara con los asentamientos humanos no
controlados; que consideren previsiones adecuadas para determinar el aumento
de la superficie urbana de acuerdo con la demanda que genera el incremento de
la poblacion; [...] que corrijan los fendmenos generados por el desbordamiento
incontrolado de numerosos nucleos de poblacion hacia zonas ejidales y
comunales; y que contribuyan a la transformacion urbana, para armonizar
plenamente los derechos particulares con los derechos de la sociedad en

beneficio colectivo”. (Ibid.)

De esta manera es como surge la primer Ley General de Asentamientos Humanos
publicada en el Diario Oficial de la federacion el 26 de mayo de 1976, la cual “...]
contenia 47 articulos agrupados en cuatro capitulos; posteriormente, se le agregé
un capitulo V [...].”"(Sanchez, s/p: 2011)

“Iniciativa de reforma de Ley General de Asentamientos Humanos Dip. Nemesio Dominguez [en linea]
http://www.diputados.gob.mx/comisiones/desarrollo/iniciativasley/leyasent.htm[Consultado 28/02/2013].
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Con dicha Ley de acuerdo a lo que dice el autor Gustavo Garza ‘se establecieron
las bases juridicas que dieron sustento a la intervencion del Estado en la
planeacion y control del proceso de urbanizacion de los centros de poblacion del
pais. [...] permiti6 homogenizar la legislacion federal, estatal y municipal
relacionada con los asentamientos humanos e inici6 la coordinacion entre estos
tres niveles de gobierno’ (Andrade, 465-466:2000)

Dentro de la misma Ley se establece la organizacién de la planeacion urbana
tanto en el centro del pais como en cada una de las Entidades Federativas a las
cuales se les da un cierto tiempo para la elaboracién de su propia ley en la

materia’®, de esta manera se da inicio a una nueva etapa.

Se inicia la construccion del Sistema Nacional de Planeacion Urbana que en unos
cuantos afios adquiere una presencia vigorosa inundando al pais con planes de
desarrollo urbano que cubren todas las gamas del fenémeno, desde el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano aprobado por la recién creada Comisiéon Nacional
de Desarrollo Urbano, hasta los <<Esquemas de desarrollo Urbano>> para una
gran cantidad de pequefias localidades, pasando por los correspondientes planes
de desarrollo urbano estatales, ciudades medias y gran parte de las pequerias
cuentan con el instrumento basico para ordenar su crecimiento y aprovechar de
manera eficiente los escasos recursos destinados a su desarrollo. (Roberto:
142009)

La planeacion urbana no sélo se hizo presente plasmada en papel, en ese mismo
afo se creo la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
misma que en ambito administrativo seria la encargada de desarrollar y poner en
practica la planeacion mediante programas y proyectos de ordenamiento territorial.
Asimismo “asume también la responsabilidad de fortalecer la capacidad
administrativa de los gobierno locales, a través de multiples cursos de
actualizacion y por medio de la descentralizacion de su propio personal que pasa

a ser parte de los gobierno estatales y municipales”. (Ibid.16)

5En la discusion desarrollada por los legisladores de 1993 se dan estimaciones sobre lo plasmado en la
primer LGAH apuntando que “la mayoria de las entidades federativas expidieron entre 1976 y 1982 sus
respectivas leyes, reglamentos, planes o programas y otras disposiciones juridicas aplicables a la regulacién y
ordenacion del desarrollo urbano. Asimismo, se establecieron instancias federales, estatales y municipales
dedicadas a la planeacion y administracion urbana; se inicio la formacion en todo el pais de cuadros
profesionales capacitados en materia de asentamientos humanos y, en general. Paralelamente se modificé
la distribucion de la poblacion del territorio nacional, ya que mientras en 1970 existia 178 localidades
urbanas de mds de 15 mil habitantes, para 1990 existian 416; en tanto que en 1970 habia 34 localidades con
mds de 100 mil habitantes que concentraban el 23% de la poblacion nacional, en 1990 eran 98 ciudades en
las que se ubicaba el 44% de la poblacidn total del pais”“. (Diario debates No 24:1993)
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Para 1982, con la transicién administrativa se abre un pequefo lapso de crisis
sistematica que perduraria un par de afos por el desajuste y debilitamiento del
sistema de planeacion conformado hasta ese momento, junto con las dificultades
econdmicas que el pais afrontaba y la expedicion de la nueva Ley de Planeacion,
la cual introduce cambios sustanciales dentro de la planeacion urbana. En 7...]
1984, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo
urbano y la vivienda, asi como para adecuarla al articulo 115 de la Constitucion

Federal se realizaron algunas modificaciones, (Diario debates No 24:1993).

Al cabo de algunos anos, la planeacién perdié continuidad en los programas y
planes urbanos, la capacidad administrativa se debilito, la coordinacién con
incidencia territorial se volvid confusa, en consecuencia “hacia 1993, el marco
legislativo se modifica al expedirse una nueva Ley General de los Asentamientos
Humanos que precisa y amplia los conceptos e infroduce temas no previstos en la
anterior ley, tales como los relativos a las reservas territoriales, la participacion
social en los procesos de planeacion urbana, el fenémeno y el control del

desarrollo urbano”.(ldem: 18)

Cuadro 8 -Cambios en la Ley General de Asentamientos Humanos

Contenia 47 articulos y cinco capitulados

Contenia: |. disposiciones generales; Il. De la
concurrencia y coordinacion de autoridades; Ill.
De las conurbaciones; IV. De las regulaciones a
la propiedad en los centros de poblacién y V.
de la tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda.

No incluia la potestad del
cuestion de desarrollo urbano.

municipio en

Contiene 60 articulos y nueve capitulos

Agregados: lll. De la planeacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros
de poblacidn; VII. De la participacion social; VIII.
Del fomento al desarrollo urbano; y IX. Del
control del desarrollo urbano

En los articulos 7, 8 y 9 se deja muy en claro la
participaciéon de gobierno federal, estatal y
municipal haciendo uso de los instrumentos de
la planeacién; coordinacidn, concertacion e
induccidn.

Se ajusta al parrafo tercero del articulo 27
constitucional vinculando planeacién del
desarrollo urbano con proteccién ambiental.

Fuente: Elaboracion propia con base a la los decretos de ley de 1973 y la LGAH de 2012.
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Dentro del articulo segundo se encuentran algunas definiciones base para
entender la tematica que se desarrolla a lo largo del ordenamiento, considerando

necesario para la presente investigacion puntualizar las siguientes:

Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con
el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales
que lo integran. (LGAH, 2:2012).

Crecimiento urbano: Expansion geografica-espacial y/o demografica de la
ciudad, ya sea por extension fisica o territorial del tejido urbano, por incremento en
las densidades de construccion y poblacion, o como generalmente sucede, por
ambos aspectos. Esta expansion puede darse de forma espontanea o en forma
planificada. (Horacio, 1976:36)

Desarrollo urbano: proceso de adecuacion y ordenamiento, a través de la
planeaciéon del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales;
implica ademas de la expansion fisica y demografica, el incremento de las
actividades productivas, la elevacion de las condiciones socioecondémicas de la
poblacion, la conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el mantenimiento
de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento. (Ibid.44)

Zona o area metropolitana: ‘[...] se define como extension territorial en la que se
encuentra la unidad politico-administrativas de la ciudad central asi como todas las
unidades politico-administrativas de localidades contiguas que presentan
caracteristicas urbanas tales como sitios de trabajo, o lugares de trabajo [...] que
mantienen una relacién socioeconémica directa, constante, intensa y reciproca con
la ciudad central.” (Op. Cit. SAHOP: 155).

2.2.1.3.- Ley Agraria.

El analisis del desarrollo urbano actualmente toma importancia para comprender el
papel que juega su marco legal, dentro del cual la Ley Agraria es un eslabdn
basico en la cadena de los asentamientos humanos y de los desarrollos
inmobiliarios, pues la tenencia de la tierra es un factor central de este fenbmeno
que crece desmedidamente y no con una planeacion adecuada. “La propiedad
agraria, que corresponde a ejidos y comunidades del pais, también conocida como
social, comprende alrededor del 52% del territorio nacional. Y cuenta con cerca de
31 mil nacleos agrarios que la convierte en una modalidad de la propiedad privada
constituida y consolidada durante el proceso de la reforma agraria que inicio en
1915 y concluyé en 1992, (Rivera, 3).
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Tomando como factor sustancial para el proceso de urbanizacion “el elemento
suelo, la tenencia de la tierra es un factor fundamental que se deriva del desarrollo
urbano como una demanda de supefficie suficiente y adecuada para su
incorporacion a la constitucion y crecimiento citadino”. (Ibid.: 1). Precisamente la
Ley agraria da la seguridad a los poseedores y duefios de la tierra desde 1915 en
que se expide la primer Ley Agraria, ordenamiento juridico encargado de regular lo

estipulado en el articulo 27 constitucional.

Para mediados del siglo XX, el pais dejaba de ser rural para volverse urbano, “e/
fenémeno de la urbanizacion del pais se inici6 en la década de los 50’s, a
consecuencia del inicio de la politica de industrializacion del pais. La incorporacion
de gjidos a la expansion urbana tuvo lugar, por la venta irregular de los lotes en
tierras ejidales, ubicadas en la periferia de las ciudades, a familias de bajos
ingresos [...]” (Martinez, 2009:383). Esto se conoci6 como fendmeno de
conurbacion y que afos mas tarde originaria problemas de asentamientos

humanos irregulares y en zonas no aptas para ello.

Este incremento “[...] Conllevé a la modificacion de la Ley Agraria en 1974 “para
facultar a la Comisién de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra —CORETT-
como beneficiaria de expropiaciones de terrenos gjidales, con objeto de titular a las
familias que compraron irregularmente lotes en terrenos ejidales [...] en el sexenio
de 1976-1982, en materia urbana se puso énfasis en el ordenamiento territorial,
para lo cual se formularon los primeros planes de desarrollo urbano de las
principales ciudades del pais. De 1982 a 1988 el Ejecutivo se gestioné en materia
de suelo urbano, para dar una orientacion administrativa e ir minimizando el
problema mediante su comprension tanto de forma como de fondo, asi lo
menciono el entonces candidato a la presidencia Miguel de la Madrid (Ibid. 383).

En junio de 1991 se reforma al articulo 27 constitucional, consecutivamente la Ley
Agraria sufre modificaciones para adecuarse a las nuevas reformas, sobre la
tenencia de la tierra y sus diferentes modos de obtencion y conservacion ya sea a
tutela de privados o del gobierno para desarrollo urbano. “Estas reformas

prevenian la posibilidad de privatizacion del ejido’ y la extincion de la tutela

5Cabe destacar que el proceso de expropiacion de bienes comunales o ejidales se detalla dentro
de la presente ley, en el capitulo IV De la expropiacién de bienes ejidales y comunales, que va del
articulo 93 al 97.
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gubernamental sobre los ejidatarios, a fin de darles la libertad de disponer
libremente de su propiedad y liberar en consecuencia las fuerzas productivas del
campo. La nueva Ley Agraria mantiene la figura de expropiaciéon pero abrio la
posibilidad de incorporar al desarrollo urbano, la tierra proveniente del régimen
gjidal (Ibidem: 385)

Lo anterior se encuentra suscrito dentro del articulo 87, que dispone que “Cuando
los terrenos de un ejido se encuentran ubicados en el area de crecimiento de un
centro de poblacion los nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la
urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en

materia de asentamientos urbano.” (LA, 2012:16)

En materia de urbanizacidn, esta ley permite regular los asentamientos humanos
constituidos de manera irregular y por tanto, permite, bajo ciertas condiciones, el
cambio de uso del suelo de tierras agricolas o ganaderas a uso urbano, sin
embargo, cabe sefalar que para las tierras ejidales o comunales previene otros
procedimientos, ya que primero se habra de seguir un proceso para el cambio de
tenencia social a tenencia privada y asi los campesinos las podran vender al mejor

postor.

Esta ley tiene como objeto regular el articulo 27 constitucional y combinar en
materia urbana sus normas con otras leyes federales, tal como lo determina el
parrafo segundo de su articulo 2: “El ejercicio de los derechos de propiedad a que
se refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecologico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas

leyes aplicables”.

Derivado de lo anterior, podemos entender que la Ley Agraria, opera actualmente
a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de la

Procuraduria Agraria del gobierno federal, y en las entidades federativas mediante
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las delegaciones correspondientes. Parte de sus funciones las realiza en
coordinaciéon con otras dependencias y entidades federales, asi como con los
gobiernos estatales y municipales. En el caso de los municipios dentro de los

comités municipales para la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

2.2.1.4.- Plan Nacional de Desarrollo.

Otro elemento mas que de alguna forma influye en la planeacién del desarrollo
urbano es el Plan Nacional que cada seis afios,'” por falta de planeacién a largo
plazo, formula el presidente entrante con su visién de pais que puede ser diferente
de la de su antecesor. La Ley de Planeacion sefiala que solo habra un solo plan y
lo propio disponen las leyes de planeacion de los estados; sin embargo, a nivel
municipal observamos que existe el plan de desarrollo urbano que no obstante su
especificidad geografica debe atender los objetivos del plan de desarrollo
municipal que por ley enmarca sus acciones a los lineamientos del Plan de

Desarrollo Nacional vigente.

El Plan Nacional de Desarrollo, es un documento rector, producto de la planeacion
democratica que se lleva a cabo en los diferentes rincones del pais y que en su
contenido concentra, promueve, determina y sienta las bases estratégicas del
actuar de la Administracion Publica Federal que no sélo tiene influencia en las
entidades federativas sino en los municipios como la base de la organizacién
politica y administrativa de los estados federados. Las directrices que este
documento brinda son el sostén principal del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica, ordenado por el articulo 26 constitucional'®, para lograr un éptimo

174E| Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la Union para su examen y opinion.
En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas
por la Ley de Planeacion, el Poder Legislativo formulard, asimismo, las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del propio Plan” (LP,2: 2012).

18Cabe sefialar que el contenido de éste articulo apartado A, sefiala lo siguiente: “El Estado
organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién”. Determinando la participacién de los
diversos sectores y coordinando acciones a desarrollar en cada uno de los tres niveles de gobierno.
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crecimiento e incrementar la inversion en los sectores primario y secundario, que

convenga al interés general.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla dentro de la Meta Nacional |l
México incluyente, las directrices en materia de vivienda, no sin antes reconocer
una serie de factores que estan vigentes en este importante subsector. Para el
2010, el 9.4% de la poblacion de ciudades urbanas carecia de servicios basicos
en su vivienda y el 50.4% en el medio rural; existian 2.8 millones de viviendas que
necesitaban ser reemplazadas; asimismo, el modelo de crecimiento urbano ha
fomentado el desarrollo de vivienda lejos de los servicios publicos: escuelas,
hospitales y centros de abasto; y por las razones anteriores, el censo de 2010
arrojo 5 millones de viviendas deshabitadas en el pais. “Ante esta coyuntura —se
establecié como estrategia-, es necesario impulsar el desarrollo de ciudades mas

compactas con mayor densidad de poblacién y actividad econémica”.

Asi, para hacerle frente a esta problematica: falta de vivienda digna que se estima
su demanda crecera considerablemente para los siguientes 20 afos y un
ordenamiento sustentable del territorio, el Plan vigente establece basicamente tres
estrategias con una serie de lineas de accion como se aprecia en el Cuadro

siguiente:
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Cuadro 9 - Objetivo 2.5.- Entorno adecuado para el desarrollo de vivienda digna.

Transitar hacia un
Modelo de Desarrollo
Urbano Sustentable e
Inteligente que procure
vivienda digna para los
mexicanos.

Reducir de manera
responsable el rezago
de vivienda a través del
mejoramiento y
ampliacion de la
vivienda existente y el
fomento de la
adquisicién de vivienda
nueva.

Lograr una mayor vy
mejor coordinacién
interinstitucional que
garantice la
concurrencia y
corresponsabilidad de
los tres O&rdenes de
gobierno, para el
ordenamiento

sustentable del territorio,

asi como para el
impulso al desarrollo
regional, urbano,
metropolitano y de
vivienda.

- Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion
y actividad econdmica, orientando el desarrollo mediante la politica publica, el
financiamiento y los apoyos a la vivienda.

- Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.

Promover reformas a la legislacion en materia de planeacién urbana, uso
eficiente del suelo y zonificacién.

- Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinaciéon con los
gobiernos locales.

- Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de
transporte publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no
motorizado.

- Propiciar la modernizacion de catastros y de registros publicos de la
propiedad, asi como la incorporacion y regularizacion de propiedades no
registradas.

-Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el bienestar de las
familias.

-Fortalecer el mercado secundario de vivienda, incentivando el mercado de
renta, que eleve la plusvalia de viviendas desocupadas y contribuya a una
oferta mas diversa y flexible.

-Incentivar la oferta y demanda de vivienda en renta adecuada a las
necesidades personales y familiares.

-Desarrollar los instrumentos administrativos y contributivos que
permitan preservar la calidad de la vivienda y su entorno, asi como la
plusvalia habitacional de los desarrollos que se financien.

-Fomentar la nueva vivienda sustentable desde las dimensiones
econdmica, ecolégica y social, procurando en particular la adecuada
ubicacién de los desarrollos habitacionales.

-Establecer politicas de reubicacién de poblacion en zonas de riesgo, y apoyar
esquemas de Suelo Servido.

-Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento
territorial, desarrollo regional urbano y vivienda, bajo la coordinaciéon de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y que
presida, ademas, la Comision Intersecretarial en la materia.

-Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacidon y cooperacion
entre los tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la sociedad, con el
fin de conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y vivienda.

-Promover la adecuacion de la legislacion en la materia para que
responda a los objetivos de la Nueva Politica de Vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con base al Plan Nacional de desarrollo 2013-2018.
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Del cuadro anterior, se puede concluir que el actual Gobierno de la Republica esta
consciente del problema que se vive y que a largo plazo traeria una serie de
complicaciones estructurales, lo que implicaria mayores gastos de no regularse
actualmente con acciones correctivas principalmente y en aras de la expansion
urbana a zonas periféricas a ciudades de reciente creacién se puede hablar de
trabajos preventivos que permitirian una mejor calidad de vida, asi como una

mejor gestion de las mismas.
2.2.- Ordenamientos juridicos a nivel estatal.

Este segundo apartado, se examinan los documentos normativos de caracter
Estatal sobre la materia y en ello encontramos que existe sincronia con relacion a
los ordenamientos Federales, aunque aplicados en un margen geografico politico
menor. El primer punto, contiene lo relativo a las reglas del marco constitucional
estatal; en el segundo, el analisis de las leyes estatales secundarias referentes al

desarrollo urbano local.

2.2.1.- Principios constitucionales en el Estado de Hidalgo.

En 1917, se promulgd la nueva Constitucion hidalguense'® (vigente, con un poco
mas de 80 reformas), en correlacion con la Ley Suprema Nacional, recién creada
teniendo, entre otros objetivos, el de aminorar problematicas sociales,
particularmente las referidas al crecimiento urbano. La Constitucion estatal en el
Titulo noveno, Capitulo primero correspondiente al municipio interpreta y define
los principios del articulo 115, al mencionar que el Municipio “es una Institucion
con personalidad juridico-politica y territorio determinado, dotado de facultades

para atender las necesidades de su ntcleo de poblacion” (CPEH, 2012:35).

Como breviario histérico se tiene que “el Estado de Hidalgo fue erecto el dia 16 de enero de
1869, por el presidente Benito Judrez. Para el 16 de mayo del siguiente afio se instalo el primer
Congreso Constitucional, que era ademds Constituyente. Se expidio la primera Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo el 16 de Mayo de 1870” (Gobernadores e historia del Estado de Hidalgo.) [en
linea]http://www.hidalguia.com.mx/gobernadores/index.htm/[consultado 3/marzo/2013].
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Asimismo, en cuanto al desarrollo urbano el articulo 141, fraccién XVII, incisos a),

y e); sefiala que los gobiernos municipales estan facultados para:

Ejercer, en los términos de las leyes federales y estatales respectivas, las
atribuciones para: a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; e).- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana [...] (Ibidem: 40)

En la fraccion XVIII, se encuentra la facultad de coordinacion municipal para la
planeacidén y regulacién de “centros urbanos situados en territorios municipales del
Estado de Hidalgo y otra u otras entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica’(CPEH,2012: 41). Es entendible la analogia que

existe con los articulos 27 parrafo tercero y 73 de la Carta Magna.

El ambito correspondiente a la rectoria del desarrollo del Estado, el articulo 82-83,
homodlogos al 25 constitucional federal, establece al Ejecutivo estatal como
apoderado para el despliegue de actividades que den cause al impulso de

responsabilidades tanto al sector social, como privado. Subrayando que;

[...] El Estado programara, planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica en la Entidad, y requlara fomentara las actividades que demande el
interés [...]

Y [...] de acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias de
desarrollo del Estado. (Ibid. 26).

El Sistema de Planeacion Democratica, cobra vital importancia aludiendo que el
fendmeno urbanistico requiere de la coordinacidn y concertacion de las
autoridades estatales con gobiernos municipales y dado el caso gobierno federal,
para el adecuado desarrollo de proyectos, por lo cual los articulos 85 y 86,

disponen lo siguiente:

El desarrollo integral del Estado se llevara a cabo mediante un sistema de
planeaciéon democratica [...] Los objetivos de la planeacion estatal estaran
determinados por los principios rectores del proyecto nacional [...] teniendo a
conservar, la autonomia de la entidad, e impulsar la democratizacién politica,
social y cultural de la poblacion.

La planeacion sera democratica. Por medio de la participacion de los diversos
sectores del Estado [...] Habra un Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran



La Planeacién como Instrumento del Desarrollo Urbano Municipal. Pagina |56

obligatoriamente los programas sectoriales, institucionales, operativos, regionales,
municipales, y especiales que se elaboren en el Estado. [...] (Ibid. 26)

2.2.2.- Legislacion secundaria estatal.

2.2.2.1.-Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.
(LPDEH)

Siguiendo los postulados de la Ley de Planeaciéon nacional, el ordenamiento
estatal sobre la materia involucra también a los sectores social y privado en la
planeacién democratica estatal y municipal, por tanto, la linea de planeacion del
desarrollo urbano debe estar cefiida a esta politica de coparticipacidn y
corresponsabilidad. Por ello, en la fraccion IV del articulo primero, sefiala que la
ley respectiva dictara “Las bases para promover y garantizar la planeacion
democrética, dinamica y responsable de la sociedad por si o a ftravés de
organizaciones representativas en la formulacion, evaluacion y actualizacion de

los programas [...]”

En este sentido responsabiliza a los presidentes municipales para que conduzcan
el proceso de planeacion del desarrollo, como parte del Sistema de Planeacion
Democratica del Estado y dentro del cual se encuentra involucrado el desarrollo
urbano sustentable, lo cual deberan hacer mediante un esquema de relaciones
intergubernamentales, ya sea en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Hidalgo (COPLADEH) o en el seno del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio (COPLADEM). Asi, el proceso de planeacion municipal se
realiza en el Sistema Municipal de Planeacion donde confluyen la responsabilidad
de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y federal con
las que tiene la administracion publica municipal que buscan dar respuesta a las

necesidades sociales con la coparticipacion de los beneficiarios de los programas.

Es en este tenor que el Sistema Municipal de Planeacion Democratica debe
comprender “6rganos y mecanismos de participacion democratica responsable y

propositiva, a través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la
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poblacién en general, seran parte activa en la planeacion del desarrollo municipal’,
segun lo dispuesto en el articulo 38 de la citada ley, que no obstante ser una
legislacion de regulacion general, su margen de accion también esta dirigida al
ambito municipal. A nivel municipal estamos de acuerdo con Reynaldo Robles que
concibe a la planeacién como: “[...] un instrumento de gobierno y de accion logica,
que debe responder a la voluntad y al deseo mayoritario de la comunidad para
coordinar el esfuerzo colectivo, reorientar las acciones y apoyar el cambio social y
el progreso econémico sustentado en la estrategia global y en las directrices
politicas e la Federacion y los Estados. [...].” (Op. Cit, 2003: 345)

Con el fin de establecer la correspondencia entre los tres sistema es conveniente

destacar sus principales caracteristicas conforme a las leyes federal y estatal:

Cuadro 10
Planeacion Nacional del Planeacion Estatal de Desarrollo Planeacion municipal del
Desarrollo desarrollo
El Ejecutivo Federal es el El Ejecutivo estatal es el El Presidente municipal es el
responsable de dirigir la responsable de dirigir la planeacién responsable de dirigir la
planeacion y de sefialar el del Estado de Hidalgo planeacién del municipio
proyecto de pais que se quiere
tener en el futuro inmediato
Responsable ejecutivo de la Responsable ejecutivo del Sistema Responsable ejecutivo del
efectiva operacion del Sistema Estatal es el Comité de Planeacién Sistema Municipal es el Comité
Nacional es la Secretaria de para el Desarrollo de Hidalgo, con de Planeacién para el
Hacienda y Crédito Publico. la participacidn de la Secretaria de Desarrollo Municipal, Secretaria
Finanzas y Secretaria de de Obras, Desarrollo Urbano,
Planeacion, Desarrollo Regional y Vivienda y Movilidad.
Metropolitano.
Participacion de las Participacion de las dependenciasy  Participacion de las
dependencias y entidades de la entidades de la Administracion dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal Publica estatal y la concurrencia de  Administracion Publica
las entidades de la Administracion ~ Municipal y la concurrencia de
Publica Federal y Municipal las dependencias y entidades
de la Administracién Publica
estatal y Federal
Participacion de los sectores Participacidn de los sectores social Participacion de los sectores
social y privado a través de sus y privado a través de sus social y privado a través de sus
representaciones y mecanismos representaciones y mecanismos de  representaciones, mecanismos
de consulta consulta de consulta y particular
Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Desarrollo (periodo) Plan Municipal de desarrollo
(periodo) como documento como documento rector que debe (periodo) como documento
rector que debe presentarse y presentarse y publicarse durante rector que debe aprobar el

publicarse durante los primeros los primeros ocho meses de Cabildo y publicarse dentro de
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seis meses de gobierno gobierno los 90 dias siguientes a la toma
de posesion

La vigencia del Plan Nacional no La vigencia del Plan Estatal no El Plan municipal no excederd el

excedera el periodo excedera el periodo constitucional periodo constitucional de

constitucional de gobierno de 6 de gobierno de 6 afios gobierno de 3 afios

anos
Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Planeacién Federal y la Ley de Planeacion del
Estado de Hidalgo.

2.2.2.2.- Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy

Ordenamiento Territorial. (LAHDUIT)

Sin soslayar los mandatos de la Ley de Planeacién que también debe observarse
en materia de planeacién urbana, el Gobierno del Estado de Hidalgo, obligado por
los previsiones de la norma nacional, al afio siguiente de la promulgacion de la Ley
General de Asentamientos Humanos, hizo que la legislatura del Estado a
propuesta del Ejecutivo aprobara la homoénima local en febrero de 1977, puesto
que el fendmeno de la urbanizacién estaba influyendo, aunque no con la velocidad
de los tiempos actuales, en el territorio de algunos municipios hidalguenses,
periféricos al area urbana del Valle de México, por lo cual su principal objetivo era:
“Establecer las normas conforme a las cuales el Estado y los Municipios, a través
de las Autoridades competentes, ejercieran sus atribuciones en materia de
planeacion urbana, asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial para planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en la
Entidad”(LAHDUIT, 2007:1)

El contenido de esta ley estatal integra aspectos interesantes para la planeacion
del desarrollo urbano y de este modo el Gobierno y la Administracién Publica
municipal cuenten con bases mas solidas estableciendo un mayor control en la
administraciéon del territorio, usos del suelo y ordenamiento territorial, algunas de
estas definiciones profundizan el conocimiento y manejo en la materia por lo cual
se considerd preciso incluirlas para una mejor comprensién del caso de estudio,

las cuales se presentan a continuacion:
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Constancia de uso de suelo: El documento expedido por la Autoridad en el cual
se establecen los usos y destinos de un predio en base a lo previsto por el
Ordenamiento Ecolégico Territorial local, su uso actual o al uso que en su caso
establezcan los planes o programas de desarrollo urbano, la cual no autoriza su
modificacién, construccion o alteracion

Conurbacion: La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar
dos 0 mas centros de poblacion

Licencia de uso de suelo: El documento expedido por el Ayuntamiento, en el cual
se autoriza el uso o destino de un predio o inmueble, estableciendo sus
condiciones de aprovechamiento de conformidad con los programas, reglamentos
y normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano; El conjunto de Reglamentos, planos,
normas técnicas o disposiciones relativas para ordenar y regular las provisiones,
usos, reservas y destinos del Territorio de la Entidad, para la fundacion,
mejoramiento, conservacion y crecimiento de los centros de poblacion y el
desarrollo urbano en general.

Suelo urbanizado: Las zonas, areas o predios de un centro de poblacion que
cuenten con la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y que estan
edificados en al menos dos terceras partes de su superficie, que pueden ser objeto
de reordenamiento o reestructuracion.

Suelo urbanizable: Las areas o predios que se reserven para la expansion o el
crecimiento de los asentamientos humanos, conforme a los programas que
integran el Sistema y/o el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. (LAHDUIT, 2010:
5)
Derivado de la congestion resultante del desarrollo urbano en las ciudades
metropolitanas, ha traido un nuevo fendmeno que la ley tipifica como conurbacion,
que es la concentracion poblacional que abarca dos o mas entidades municipales,
ya sea del mismo Estado o de Entidades federativas diferentes. Dentro de la ley
se expone como debe atenderse ésta y como debe darse la coordinacion y
relaciones intergubernamentales entre las autoridades involucradas, para la
constitucién y ejecucion de planes y programas urbanos, de manera conjunta e

integral, conviniendo la delimitacion jurisdiccional de los mismos.

En estos términos, es importante que el desarrollo de proyectos inmobiliarios y
urbanos, se conduzca en procesos de planeacién para que haya consenso no solo
entre autoridades sino con la sociedad y asi evitar los problemas que ahora estan
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colapsando las ciudades, de tal modo que las Agencias Desarrolladoras actuen en
condiciones de responsabilidad social y bajo los principios de la normatividad
vigente, pues la Ley tipifica que “El objeto social de las agencias desarrolladoras...
sera siempre congruente con proyectos inmobiliarios o urbanos de interés y
beneficio publicos [...J" (Ibidem: 34).

Sin duda, los asentamientos humanos se constituyen como elemento principal del
crecimiento urbano, encontrando que todo proyecto de edificacion debe contar con
un permiso o licencia de construccion emitida por la autoridad encargada de la
materia, en caso de que estas obras sean de gran magnitud y se encuentren bajo
la competencia estatal dentro de los limites municipales: “Los Municipios podran
celebrar con el Estado a través de sus Dependencias y Entidades competentes en
la materia, Convenios de Colaboracion y Coordinacion Técnica para unificar los
criterios y acciones en materia de construcciones y desarrollo urbano en general,
de conformidad con Ilo que sefiala esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias”(Ibidem: 45).

Pretendiendo con lo anterior, llevar una congruencia con los planes y programas
en materia de desarrollo urbano, destacando la especificacion de infracciones y
sanciones a las autoridades que infrinjan disposiciones pactadas con particulares
o bien las ya estipuladas en normatividad en la materia. Asi como los medios de
defensa de los particulares al resultar agredidos por un proyecto de urbanizacion,
lo que garantiza la ocupacion ordenada de la tierra, disminuyendo el numero de

predios irregulares.

2.2.2.3.- Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado

de Hidalgo. (LCDMEH)

El proceso de concentracidon demografica en ciudades respecto al total del
territorio actualmente se ha consolidado como un algo intrinseco del desarrollo
metropolitano, rompiendo con los limites territoriales politico-administrativos

establecidos, el nacimiento de estas nuevas formas de asentamientos
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denominadas zonas metropolitanas, teniendo como principal caracteristica la
residencia de mas de 50 mil habitantes, y donde la circunscripcion politico-
administrativa incorpora a mas de dos municipios y por tanto estructuras
administrativas diferentes. Este contexto hace visible la insuficiencia de
coordinacion administrativa, “la falta de acuerdos en la atencion de los problemas
de las metropolis, las diferencias en la normatividad urbana, las disposiciones
administrativas contrapuestas y la ausencia de mecanismos eficaces de
coordinacion intersectorial e intergubernamental que representan serios
obstaculos para el adecuado funcionamiento y desarrollo de las zonas
metropolitanas particularmente en lo que se refiere a la planeacion y regulacion de
Su crecimiento fisico, la provision de servicios publicos y el cuidado de su entorno
ambiental’ (LCDMEH,2010:2).

Aunado a lo anterior, se tiene que no existia un marco juridico a nivel nacional que
obligara a los Gobiernos locales a organizarse y coordinarse para implementar
planes y programas que certificaran la coordinacion intergubernamental en dichas
zonas, en beneficio de la poblacion. Estos y otros argumentos antes mencionados
muestran claramente que el desmedido incremento de la mancha urbana habia
rebasado las capacidades institucionales, debido a ello en 2009 diputados del
Gobierno del Estado de Hidalgo, enviaron la iniciativa de Ley de Coordinacién
para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo (LCDMEH), misma que fue

aprobada y publicada en el Periddico Oficial en abril de 2010.

La presente Ley tiene por objeto “[...] establecer los lineamientos generales de
coordinacion y Planeacion Estatal Estratégica para el Desarrollo Metropolitano de
manera integral y sustentable en la Entidad, asi como una adecuada coordinacion
entre los diferentes 6rdenes de Gobierno que interactiuan en las Zonas
Metropolitanas” (LCDMEH,2010:6). Asimismo, establece la conformacién de los
organos encargados de coadyuvar a la planeacion del desarrollo, asi como sus
facultades y atribuciones se indican de los articulos que van del 3° al articulo 16,

sefialando que los tres “Organos de Coordinacién Metropolitana serén: El Consejo
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Estatal Metropolitano: La Coordinacion de Desarrollo Metropolitano del Estado de
Hidalgo, y Las Comisiones Metropolitanas del Estado de Hidalgo.” (lbidem:
2010:8). Por otra parte, regula la incorporaciéon de nuevos municipios a una zona
urbana, considerando tres criterios basicos; que el municipio sea central, sus
datos estadisticos y geograficos se encuentren dentro del margen delimitado como
metropolitano, su planeaciéon y politica urbana sean las adecuados para la

metrépoli.

Ahora bien, en lo que respecta la elaboracion y ejecucién de obras propias de los
organos de coordinacién, es necesario contar con un fondo que garantice el
financiamiento de dichos proyectos asi como la atencién a problematicas que
surgen en las zonas metropolitanas por esta razéon en 20082° el Gobierno federal
crea el Fondo Metropolitano “[...] con el objetivo de reordenar la vida social en las
zonas metropolitanas, atendiendo aspectos como el abastecimiento de agua
potable, alcantarillado, drenaje, transporte publico, contaminacion ambiental,
rellenos sanitarios, etc.” (Camara de Diputados: 2008:) De esta manera, las
autoridades hidalguenses cuentan con el subsidio necesario para la infraestructura

y equipamiento de las ciudades urbanizadas.

Por lo anterior, las autoridades locales se conciben como: “[...] un mecanismo de
apoyo para financiar la ejecucion de estudios, programas, proyectos, acciones y
obras publicas, de infraestructura y equipamiento de caracter metropolitano”
(Ibidem: 17). Por su parte el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, asume que los Fondos Metropolitanos ...] tienen el
caracter de subsidios federales, con el propoésito de impulsar la competitividad
econdomica y las capacidades productivas, la viabilidad asi como disminucion de la
vulnerabilidad o riesgos por fendbmenos naturales, ambientales y los propiciados

por la dinamica demografica y econémica, al igual que la consolidacién urbana y el

Nota informativa del Centro de Estudios de Finanzas Publicas, Zonas metropolitanas y fondo
metropolitano en el proyecto de presupuesto de egresos federal 2009. [en linea]
http://www.cefp.gob.mx/notas/2008/notacefp0702008.pdf[consultada 2/03/2013]
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aprovechamiento optimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,

urbano y econémico de las zonas metropolitanas”. (idem: 2)

Derivado de lo anterior, se tiene que el valor de la presente ley reside en que
regula, incentiva, fomenta, coordinacién intergubernamental de diferentes niveles
de gobierno al mismo tiempo que propone programas y actividades involucradas
con el desarrollo urbano, tomando en cuenta que las autoridades hidalguenses
convinieron en que “crecimiento demografico y la migracién de la poblacion rural a
las ciudades generan una fuerte demanda de vivienda, ocasionando un desarrollo
urbano desordenado, formando conurbaciones y aglomeraciones urbanas donde
el 73% de la oferta de vivienda se concentra en el corredor Pachuca-Tizayuca y en
los polos de desarrollo de Tula y Tulancingo; ademas de la migracion hacia la
Ciudad de Pachuca” (Op. cit.:4), argumento de peso que justifica la interrelacion

como un proceso natural y continuo que incide en la planeacion.

2.2.2.4.- Plan Estatal de Desarrollo. (PED)

El Plan Estatal de Desarrollo es el principal instrumento para conducir la actividad
de los sectores de la Administracion Publica Estatal, y cuyos objetivos son: a)
trazar en el tiempo los escenarios a que se aspira llegar a partir de un diagnostico
transversal; b) guiar las sinergias publicas y sociales para obtener mejores
resultados y c) racionalizar los recursos disponibles conforme al proyecto politico
del gobernador del Estado. ElI Plan de Desarrollo entonces, no sélo es un
documento integral consensuado o producto de la participacion democratica de los
sectores publico, social y privado, también es un vehiculo que norma criterios

sectoriales y prioridades de desarrollo para un mejor provenir de la sociedad.

Por tanto, siendo un documento homénimo al Plan Nacional de Desarrollo aunque

con sus particularidades estatales, establece las directrices del actuar estatal
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dentro del margen de accion establecido por las normas que lo regulan. Para este
trabajo de investigacién, la planeaciéon como recurso politico-administrativo es una
cuestidbn esencial ya que debe trazar las lineas sobre la administracion del
desarrollo urbano. Es asi que en este trabajo de investigacion tesis se abordaran
los planes de desarrollo de los periodos correspondientes a 2005-2011 y 2011-
2016.

Contrastando en ambos planes lo correspondiente a planeacion del desarrollo
urbano, encontramos que durante la administracion de 2005-2011, dentro del Eje
3 de Vocacion Regional y Sustentabilidad para el Progreso, encaminado a
promover, desarrollar y procurar el desarrollo de acciones productivas que

permitan un equilibrio sustentable mediante la planeacién del ordenamiento

territorial, se esbozaron las siguientes estrategias:

Objetivo

Promover la Integracion del
marco juridico que regule el
desarrollo urbanoy el
ordenamiento territorial.

Fomentar el crecimiento
urbano con base en las
capacidades reales de oferta
de suelo e infraestructura de
cada region, apoyados en
inventarios de ocupacion de
predios, lotes y viviendas, con
el fin de establecer zonas
especificas de desarrollo
urbano de acuerdo a su nivel
de densificacion y
sustentabilidad.

Estrategias

-Integrar un diagndstico de los
requerimientos juridico-normativos
para establecer acciones concretas en
cuanto a las instancias, su prioridad,
impactos y alcances de su
formulacién.

-Controlar y regular la lotificacién y
crecimiento de asentamientos
irregulares en las parcelas de ejidos
colindantes a las ciudades y sobre los
ejes de carreteras principales,
principales vias de acceso a las
cabeceras municipales y ciudades

-Definir el ordenamiento territorial a
través de poligonos de suelo
programable, suelo urbano
urbanizable y no urbanizable.

-Regularizar los usos de suelo en las
principales las vias de acceso a las
ciudades del estado.

-Normar las acciones de
inversionistas, desarrollos
inmobiliarios, comerciales o de
servicios consideren dentro de sus
presupuestos la creacién de
infraestructura urbana como

Lineas de accion

-Actualizar e impulsar los Planes de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial.

-Impulsar la integracion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.
-Promover ante el Congreso Local la
Ley de Vivienda del Estado.

-Impulsar, en el marco del SEPDUOT

de los programas subregionales,
municipales y de centros de
poblacidn.

-Diversificar 'y reglamentar |la
distribucion de usos de suelo dentro
de los perimetros urbanos 'y
suburbanos, en los programas de
desarrollo urbano del Sistema Estatal
de Planeacion.

-Promover acciones de
corresponsabilidad entre el gobierno
de Hidalgo y los del Estado de México
y del Distrito Federal.

-Promover e incentivar la
participacion de los municipios para la
elaboraciéon vy ejecucion del Programa



La Planeacién como Instrumento del Desarrollo Urbano Municipal.

Fortalecer convenios de
colaboracion con los
organismos federales

e internacionales y acuerdos
municipales para fomentar la
construccién

y financiamiento que permita
satisfacer la demanda de
vivienda econdmica, de interés
social, de interés medio y
abatir los rezagos, atendiendo
prioritariamente a las
comunidades y colonias
marginadas.

mitigacion al impacto ambiental, vial o
urbano generado, asi como también
determinar criterios claros para la
creacion de infraestructura.

-Reconocer en una nueva organizacion
del desarrollo urbano, el peso que
tendran las actividades urbanas en el
futuro y como impactaran en cada una
de las subregiones, conforme a la
estructura de poblacion y necesidades
urbanas.

-Incorporar a los municipios en los
programas de beneficio con viviendas,
en base a sus demandas y
disponibilidad de reserva territorial.
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de Modernizacion Catastral.

-Fortalecer las medidas de control
interno para actualizar el inventario
de reserva urbanizable.

-Impulsar la creacion de parques de
poblamiento para familias de escasos
recursos.

-Establecer espacios de convergencia
interinstitucional para fortalecer la
inversién privada e internacional a
proyectos de desarrollo urbano que
fortalezcan el desarrollo regional.

-Promover la consolidacion del marco
general de planeacién del desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

-Implementar un programa estatal de

desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Desarrollo Estatal del Estado de Hidalgo 2005-2011.

En lo que respecta al Plan Estatal de la actual administracién que va del periodo

de 2011-2016, en el Eje 3, se presentan diversas estrategias, con el fin de atacar

el tema del desarrollo urbano y ordenamiento territorial de una forma mas

completa, por lo cual incluye cuidado del medio ambiente, regularizacion de la

tenencia de la tierra asi como el desarrollo metropolitano y regional, destacando

las siguientes lineas de trabajo.

Objetivo

Garantizar un
sustentable,

desarrollo
desarrollar

proyectos  tecnolégicamente
apropiados, econdmicamente
viables y socialmente

aceptables, que conserven la
tierra, el agua, los recursos
genéticos de los reinos animal y
vegetal y no degraden

el medio ambiente; optimizar
el manejo de los recursos
hidricos e implementar
programas de acercamiento,
educaciébn y  capacitacion,
tendientes al conocimiento de

Estrategias

-Consolidar el marco juridico para
aprovechar los recursos
econdémicos propios y generar

programas de vigilancia en apoyo a
los municipios, asi como acciones
de control y mejoramiento
ambiental.

-Mejorar la observancia del marco
legal ambiental y la coordinaciéon
entre los diferentes drdenes de
gobierno, a fin de promover una
implementacion mds eficiente de
los programa de proteccién vy
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

-Actualizar el
vigente

Lineas de Accion

marco normativo
que permita un
ordenamiento territorial adecuado y
con estricto apego a los marcos
legislativos aplicables; Ley de Ia
Vivienda y Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial del

Estado de Hidalgo.

-Consolidar tanto el Sistema Estatal
de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial como el
Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.
-Promover la elaboracion y
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su entorno, a fin de que el
aprovechamiento de los
recursos sea sustentable y se
maneje con criterios de
proteccidn; asi como atender
de manera eficiente y oportuna
las necesidades concernientes
al ordenamiento territorial
adecuado y revisar la
suficiencia o carencia de
normatividad en materia del
medio ambiente,
ordenamiento  territorial vy
desarrollo urbano.

-Ampliar los mecanismos de
cooperacion entre los sectores
publico y privado, a fin de fomentar
la investigacion y el desarrollo de
tecnologias acordes normas
internacionales.

-Promover con la Federacion la
reduccion en el ndmero de
tramites, con el propdsito de
estimular el  desarrollo de
proyectos estatales o privados en
materia de medio ambiente,
desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.
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actualizacién de los Programas de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de Zonas Conurbadas o
Metropolitanas.

-Generar y actualizar los programas
municipales de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

-Revisar el marco normativo para el
proceso de regularizacion de Ia
tenencia de la tierra en el Estado.
-Implementar programas orientados
a la regularizacion de la tenencia de
la tierra y el mejoramiento urbano.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Desarrollo Estatal del Estado de Hidalgo 2005-2011.

En resumen, se tiene que en la primer administracion las autoridades no contaban
con una amplia vision en cuanto al crecimiento de la mancha urbana en el Estado,
por lo cual sus estrategias tuvieron un enfoque general, iniciando la elaboracion de
planos cartograficos identificando los primeros focos de desequilibrio poblacional,
ya para 2011, la coordinacion intergubernamental desempefa un rol importante
debido a la congestion derivada de la conurbacion en los municipios cercanos al
area Metropolitana del Valle de México, por esta razon sus trabajos se centran
mas en atacar el problema por sus diferentes facetas con la finalidad de

aminorarlo de forma integral.

2.3.-Normatividad en materia de desarrollo urbano municipal.

En este tercer apartado se presenta legislaciéon del municipio de Pachuca de Soto,
nuestro caso de estudio, haciendo uso de sus atribuciones delegadas en la
fraccion segunda del articulo 115° constitucional federal, para su libre actuar y
junto con ello la facultad para expedir su propia normatividad en materia de

desarrollo urbano.
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2.3.1- Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo.

El Municipio es base de division territorial y de organizacion politico-administrativa
de los estados de la Federacion mexicana y de este modo cada uno cuenta con
facultades y atribuciones propias que le permiten a su gobierno regir dentro de sus

limites jurisdiccionales.

Con base en la Constitucién Federal, que en su articulo 115 fraccién Il, parrafo
primero, establece la obligacion de los ayuntamientos de expedir bandos de
policia y gobierno entre otras disposiciones administrativas, el cual busca conducir
la accion municipal, al amparo de sus capacidades institucionales, concediendo a
los ayuntamientos aquellas facultades no previstas en la legislacion respectiva o
en el Derecho municipal y que deben ser aprobadas por el cabildo siempre que no

contravengas el marco juridico nacional y estatal.

Asimismo, la fraccion V enciso d), g) i), y la fraccidon VI, concernientes al control
del uso de suelo, creacion de reservas ecologicas y celebracién de convenios
conforme a lo dispuesto en el articulo 27, fundamentan la propuesta de creacién y
aprobacion del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Pachuca de Soto,?’
donde tiene verificativo el estudio de caso. El Bando se integra normalmente como
lo hace una constitucion solo que sin division de poderes ya que el ayuntamiento
no los tiene. El Bando complementa el bagaje normativo para brindar mayor
certidumbre en la toma de decisiones, fomentando a su vez el bienestar social y

procurando las garantias de la poblacion.

El bando que hemos tenido a la vista del municipio de Pachuca y que muestra la
continuidad de esta norma municipal se expidié el 31 de octubre de 1988. Cabe

resaltar que antes de las reformas de 1983, dicho documento se denominaba

213 conceptualizacién que se encuentra para el término Bando de Policia es la siguiente: “[...] es una
normatividad u ordenamiento de cardcter general, regularmente asociado a cuestiones administrativas de
‘policia y buen gobierno’, cuya sustancia versa exclusivamente sobre el establecimiento de conductas tipicas
de los gobernados que se serdn consideradas como faltas o infracciones administrativas, o por poner en
riesgo la seguridad colectiva.” (Diccionario real academia espafiola, 212, 16-31: 1992:).



La Planeacién como Instrumento del Desarrollo Urbano Municipal. Padgina | 68

bando de policia y buen gobierno. El bando -mejor conocido popularmente como
bando municipal-, que rige actualmente en el municipio pachuquefio no contempla
entre los fines del ayuntamiento la planeacion del desarrollo urbano; sin embargo,
puede quedar incluida esta area dentro de la fraccién VI de su articulo 7 que
dispone: conducir y regular la planeacion del desarrollo del Municipio. Ya en el
bando municipal aprobado el 1° de enero de 2010, contenia como primer
argumento el incremento poblacional y, por ende, el crecimiento de la mancha

urbana.??

Retomando la linea de planeacion, en su articulo 23, se habla de la obligacion del
municipio de formular un Plan Municipal de Desarrollo, asi como la instauraciéon
del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM). En lo
concerniente a desarrollo urbano, el articulo 24 desglosa las capacidades del
ayuntamiento de la forma siguiente, las cuales estan relacionadas con el analisis

de la presente investigacion:

En materia de desarrollo urbano, el Municipio en apego a las Leyes Federales y
Estatales aplicables, podra ejercer, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar, modificar y administrar la zonificacién y su Programa
de Desarrollo Urbano Municipal, asi como proceder a su evaluacion,
participando con el Estado cuando sea necesario;

1. Coordinar el contenido del Programa de Desarrollo Urbano Municipal con
la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo;

Ill. Fomentar la participacion de la comunidad en la elaboracion, ejecucion,
evaluacién y modificaciéon del Programa de Desarrollo Urbano Municipal;

22 En la iniciativa presentada al ayuntamiento se leen los siguientes argumentos: “Durante los ultimos afios
la ciudad de Pachuca ha tenido y sigue teniendo un constante y considerable crecimiento de zonas
habitacionales con el consecuente aumento poblacional, lo cual propicia que las relaciones entre sus
habitantes se tornen cada dia mds complejas [...Jel dinamismo conductual y de la propia ciudad, van
superando la reglamentacion municipal vigente dejando fuera actos u omisiones que se dan en la vida diaria,
y que al quedar sin sancion, generan un clima de descontento que se refleja en el orden de la ciudad y en la
interaccion entre sus habitantes [...]las politicas en materia de rendiciéon de cuentas y de transparencia
hacen necesario que la autoridad municipal brinde al ciudadano disposiciones y conceptos claros sobre la
administracion publica municipal, que no le causen incertidumbre y que le permitan tener una buena vision
sobre los procedimientos y la operacidn que se da al interior del ayuntamiento”. (Decreto Bando de Policia:
4:2009)
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IV. Definir las politicas en materia de reservas territoriales y ecolégicas;
V. Ejercer el derecho preferente para adquirir inmuebles;

VI. Otorgar o cancelar permisos de construccion y vigilar que retnan las
condiciones necesarias de seguridad;

VII. Informar y orientar a los interesados sobre los tramites que deban
realizar para la obtencidon de licencias, autorizaciones y permisos de
construccion;

VIII. Autorizar los numeros oficiales, las nomenclaturas de las calles y
avenidas, callejones, andadores y demas vias de comunicacion dentro del
Municipio;

IX. Las demas necesarias para regular el desarrollo urbano, de
conformidad con la normatividad vigente.” (Decreto Bando de Policia,
13:2009)

Lo anterior, corresponde a lo que sefialan las normas estatales y federales, lo que
indica que el Ayuntamiento consideré necesario bajarlas para hacerlas mas
operativas. Destacan las capacidades de planear con la participacion de la
comunidad y por consiguiente en la planeacion democratica a que hicimos
referencia anteriormente. En el marco juridico, se observa que el Municipio tiene
facultades para conducir el desarrollo urbano conforme a la planeacion del
desarrollo integral, sin embargo, cuando se confrontan estas pocas atribuciones
con las que tiene el gobierno federal y sigue el gobierno estatal, la distancia es
impresionante, al grado de que el poder de decision para los desarrolladores
inmobiliarios no esta en el municipio sino fuera de él, es decir en los otros érdenes

de gobierno.

2.3.2.-Plan Municipal de Desarrollo. (PMD)

Conforme al articulo 115 fraccién V, y articulo 26 de la Carta Magna; articulo 115
de la Constitucién estatal; articulo 38 de la Ley de Planeacion Estatal, el
presidente municipal debe presentar durante los primeros tres meses de su
gobierno un Plan Municipal de Desarrollo, dando a conocer sus estrategias,

objetivos y actividades a desarrollar para cubrir demandas basicas de la poblacién
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asi como reactivar los sectores primario, secundario y terciario, robusteciendo de

esta manera la planeacion del desarrollo.

Para este caso, se examinara el Plan Municipal correspondiente al trienio de 2009-
2012 y el plan que esta vigente, partiendo del diagndstico general del Municipio,
como elemento de diferencial entre contexto-ante/contexto-post para darle sentido
al escenario existente con los escenarios posibles de alcanzar en los tres afios de
gobierno, de cuyo periodo se quejan los presidentes municipales por considerarlo

muy corto para realmente emprender politicas de mayor alcance y beneficio.

En el PMD vigente demuestra una visidn metropolitana, incorporando nuevos
enfoques de combate urbano desordenado, mostrando que el fendbmeno de la
urbanizacidon los rebasd, que el crecimiento y distribucion desordenada de la
poblacion representa un reto, que requiere acciones preventivas o correctivas
conforme al caso que se presente, basados en la planeacion como un mecanismo

de ordenamiento territorial que permita crecimiento urbano natural y ordenado.

En el cuadro que se presenta a continuacion se realiza un contraste de las labores

realizadas por las autoridades municipales en la materia en ambos documentos.

Cuadro 13

Eje 5. Pachuca Metropolitano.
Eje 4. Pachuca con MAS crecimiento integral y 5.1.- Planeacién integral metropolitana.

sustentable. Objetivos: Lograr una buena distribucion, en la Zona
Metropolitana, de los servicios tanto publicos como
privados para lograr que la poblacion cubra sus
necesidades basicas de tal manera que mejore su
bienestar.

-Realizar estudios prospectivos para un crecimiento
ordenado que nos permitan conocer la situacion real
para implementar acciones correctivas.

Estrategia: Establecer un plan para llevar a cabo
programas rectores de desarrollo urbano integral de
tal manera que las demandas de la sociedad se
conviertan en situaciones de crecimiento en la Zona
Metropolitana.

- Estrategia 1. Desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial.

-Proyectos:
-Actualizacion de la instrumentacion en
materia de desarrollo urbano.

-Creacion del Instituto Municipal de Vivienda.

-Regulacidn de la tierra.
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-Recepcidn de fraccionamientos.
5.3.- Planeaciéon y ordenamiento territorial para el
futuro crecimiento.

Objetivos: Promover programas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial para un crecimiento
sustentable del municipio.
-Generar un marco normativo vigente para un
desarrollo sustentable del municipio con miras al
bienestar de la poblacién.
Estrategias: Renovar el marco normativo vigente
referente a los temas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial que beneficien la obtencion
de financiamiento para el desarrollo de proyectos
sustentables.
-Desarrollar el programa de Cartografia Social como
herramienta de planificacion territorial.

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Planes de Desarrollo Municipal de Pachuca 2009 y 2012.

2.3.3.- Reglamento de Construcciones del Municipio de Pachuca de Soto.

(RCMPS)

En la administracion publica de poco sirve la planeacién si ésta no se sigue como
se planted en el proceso correspondiente y tampoco llega a cumplir su objetivo si
no se aplican las normas relacionales que influyen directa o indirectamente en ella.
Por ello, como parte sustantiva de la tarea administrativa del ayuntamiento es
reglamentar los servicios y las funciones como la regulacion del desarrollo urbano.
De esta afirmacion deriva la importancia que tiene la aplicabilidad del Reglamento
de Construcciones, cuyo objeto es “establecer los requisitos a que deben sujetarse
las personas fisicas o morales, publicas o privadas, en la construccion y
planificacién urbanistica del Municipio de Pachuca”, (RCMPS, 1:2012:). Para llevar
a cabo dicha tarea, se cuenta con la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano Vivienda y Movilidad, dependencia municipal que se encarga de
administrar la planeacion del desarrollo urbano conforme a las reglas de las leyes

relativas.

En trabajos concernientes al desarrollo urbano, la Direccion de Desarrollo Urbano

y Obras Publicas Municipal, se encarga de hacer cumplir la normatividad
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existente, especificando lineamentos respecto el trazo de predios, de via publica,
asimismo la ordenacion de fraccionamientos, edificaciones de nueva generacion
que actualmente se ubican al sur del municipio, y son definidos por las autoridades
locales como; “[...] la conversion de terrenos carentes de urbanizacion, en predios
urbanos dotados de las obras y servicios publicos necesarios con el objeto de
hacerlos utiles y susceptibles de ser enajena al publico en fracciones.”(RCMPSO0,
1996:7).

El crecimiento de la mancha urbana dentro de Pachuca en los ultimos afos ha
sido por la dispersibn de construccidon de viviendas en zonas periféricas,
presentandose las viviendas de interés social como un camino viable al
crecimiento urbano precipitado, por lo cual el reglamento especifica los requisitos
minimos generales a cubrir para considerar una obra, una tarea de urbanizacion,
sin tomar precauciones efectivas en términos de su competencia y no bajo
legislacién estatal como se da en algunos casos por los huecos legales que

existen actualmente.
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CAPITULO I1I

3.- El Municipio de Pachuca de Soto y la Planeacion de su Desarrollo Urbano

De los 84 municipios que conforman el Estado de Hidalgo, Pachuca de Soto
ocupa el lugar numero 47, siendo de los mas representativos por ser la capital del
Estado y el tener la herencia del valor productivo minero que durante el siglo XVI,
fue la fuente de la movilidad econémica. Debido a ello, la ciudad Pachuca vivié un
periodo de bonanza, desempefiando un papel importante dentro del mercado
financiero nacional y estatal, al mismo tiempo que mantuvo un crecimiento
poblacional interno constante, incremento demografico que cambio el aspecto
rural del municipio para convertirlo en un centro urbanizado, impulsado por las
tareas de remodelacién, construccion y ampliacién, hacia zonas agricolas y
ejidales por parte del gobierno a finales del siglo XIX, estableciendo la Zona

Metropolitana de Pachuca tal como lo conocemos actualmente.

Acorde al contenido del capitulo anterior, el presente apartado contiene datos
generales de Pachuca nuestro caso de estudio, dicho diagndstico a grosso modo
pretende dar a conocer un panorama general del escenario actual del municipio,
mismo que sirve conocer las condiciones del territorio al mismo tiempo que
permite identificar fortalezas, debilidades, problemas y oportunidades de los
recursos potenciales en materia de desarrollo urbano. El capitulo se divide en tres
apartados: el primero se enfoca a brindar datos estadisticos basicos del municipio
con la finalidad de crear una percepcion propia del estado actual que guarda la
administracion municipal; en el segundo, se encontrara la organizacion,
funcionamiento, capacidades y acciones de la actual administracién municipal de
acuerdo a la normatividad establecida; por ultimo, se presenta la estructura
administrativa adoptada por las autoridades municipales para el desarrollo de sus
funciones, enfocandonos para el caso que nos ocupa al area de atencion

desarrollo urbano.
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3.1 Datos generales.

En este apartado explico las caracteristicas mas relevantes sobre Pachuca de
Soto, ciudad capital del Estado de Hidalgo, datos que corresponden a la diferentes
aspectos como son: infraestructura urbana, demografia, medio fisico,
disponibilidad y acceso a los servicios publicos basicos asi como la organizacion
de la administracion publica municipal de acuerdo a lo estipulado en la
Constitucion estatal en su articulo 115, en la Ley de Planeacion Estatal y la Ley
Organica Municipal de Hidalgo, en estricto apego y en correspondencia a las

potestades plasmadas dentro del articulo 115 de la Carta Magna.

La estructura metodoldgica utilizada por las autoridades pachuquefias para
elaborar un instrumento normativo que les permitiera alinear esfuerzos con los
objetivos establecidos por Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, fue basada
en un proceso de estudio y observacion de diversos factores, asi como el analisis
de diversos indicadores sociales, los cuales permiten englobar distintos aspectos
como son; demograficos, de habitabilidad, de comunicaciones, de infraestructura,
datos geograficos y espaciales, mismos que se presentan como herramientas

estadisticas confiables, que se presenta el escenario actual de Pachuca.

Partiendo de ello se tiene que la informacion es la base que fortalece las tareas de
planeacién para el desarrollo que permiten el establecimiento de instrumentos y
procesos capaces y necesarios para prever situaciones riesgosas, dado nos
permite dimensionar conflictos, y por tanto, se cuenta con un enfoque certero
sobre el objeto de estudio, al detallar los elementos adecuados de accidon
(entendiendo por instrumentos, los planes, programas o proyectos de operacion),
que garantizan acciones eficientes y eficaces, en la administracion publica

municipal para enfrentar problematicas sociales.
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3.1.1 Ubicacién y medio fisico

En la division geografica municipal del Estado de Hidalgo, “Pachuca de Soto
ocupa el lugar 47, ubicandose en la region Centro Sur del Estado, formando parte
del centro del pais ya que se encuentra a tan solo 96 km al norte de la Ciudad de
México. Se tiene que al norte colinda con los municipios de San Agustin Tlaxiaca y
El Arenal; al este con los municipios de Mineral del Chico y Mineral de la Reforma;
al sur con los municipios de Mineral de la Reforma, Zempoala y Zapotlan de
Juarez; al oeste con el municipio de San Agustin Tlaxiaca”. (PMD, 2012:19),
Municipios que conforman la zona metropolitana de Pachuca, misma que ocupa el

trigésimo lugar en las Zonas Metropolitanas de México.

Por lo anterior, podemos advertir que las dimensiones geografico-espaciales,
retoman gran importancia no so6lo en cuanto a limites territoriales sino
jurisdiccionales, dado que engloban una cantidad diversa de temas, los cuales
deben ser tomados en cuenta por la autoridades correspondiente para una 6ptima
administracién, es por ello que es preciso brindar una descripcién sobre el

territorio que resguarda Pachuca en el ejercicio de sus funciones.

El territorio: Es el segundo de los tres elementos basicos del Estado mexicano y
por ende del municipio, ademas de la poblacién y el gobierno, no sélo funge como
el ambito espacial de validez de los actos de gobierno y de la administracion
publica sino como espacio geografico donde reside una poblacion, encontrando en
el vinculos de identidad y asociacién, al mismo tiempo que surge la autonomia
producto de las relaciones vecinales y de amistad que forman la base social seno

de la administracion.

Partiendo del argumento anterior, Raffestin define territorio como: ‘la

manifestacion espacial del poder fundamentado en relaciones sociales, relaciones
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determinadas, en diferentes grados por la presencia de energia™3(Manzanal: 5:
2006)

Como el territorio es estrictamente cuantificable, se tiene que Pachuca cuenta con
“‘una superficie total de 195.30 km2, lo que representa el 0.93% del total de la
Superficie del Estado de Hidalgo.”

De acuerdo a las actividades del municipio, la superficie urbana utilizada es de
64%, debido a la utilidad extensiva e intensiva de la tierra que gradualmente ha ido
incrementandose por la demanda de vivienda, lo que corresponde a un aspecto
demogréfico que vincula la ocupacion de areas anteriormente destinadas al cultivo.

En seguida, el 36% es de uso agricola, donde principalmente predominan las
tierras de temporal y los pastos naturales, y en menor importancia, las tierras de
riego.

De la superficie urbana (64%) la utilizada es: el 563% de la superficie total
urbanizada tiene un uso habitacional; el 7% corresponde al uso de servicios o area
de equipamiento urbano. Los terrenos baldios ocupan el 6.7% del area. Al uso
comercial se destina 4%; y al uso mixto 1%. La cantidad destinada a uso industrial
representa el 0.25% por ciento. ” (Ibid.: 19)

Fisiograficamente el municipio cuenta con variedad ecosistemas, al contar con
llanuras, lomerios y zonas montafiosas, lo que permite observar un amplio
volumen de especies vegetales naturales, asi como cultivos de temporal y
siembra. La tierra permite un alto nivel de infiltracion de agua lo que a su vez
enriquece las diez corrientes hidroldgicas superficiales con las cuales cuenta el
municipio, cifra alta que se disipa con los escasos mantos acuiferos que se tienen,
para hacer frente a este problema se cuenta con tres represas que captan el agua
de corrientes superficiales conformadas por las precipitaciones constantes en el

municipio.

3.1.2 Poblacion y su distribucion

La poblacién, como ya se dijo anteriormente, es otro elemento sustantivo del

municipio y se refiere al conjunto de personas que habitan un lugar determinado,

BEntendiendo por energia, los lazos o movimientos sociales desarrollados.
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compartiendo intereses, experiencias y objetivos en comun, con la finalidad de
lograr su bienestar general en el contexto de su asociacion natural. Por poblacion
entonces, debe entenderse el numero de habitantes que se encuentran dentro de
los limites territoriales municipales y que cotidianamente interactuan en relaciones
de vecindad. Estos habitantes pueden ser nativos o avecindados que requieren en

Su congregacion servicios publicos de beneficio colectivo.

En este sentido, el municipio de Pachuca ha experimentado un crecimiento
poblacional constante, primero por las actividades mineras y después por su
cercania a la zona metropolitana mas compleja del pais. Ese crecimiento también
ha sido producto de la reducida tasa de mortandad, segun el censo de poblacién y
vivienda de 2010. Si el incremento poblacional en el pais de acuerdo con el mismo
censo, llegd a los 112°336,538 habitantes de los cuales 57°481,307 son mujeres y
54’855,231, y en el Estado de Hidalgo a los 2'665,018 habitantes divididos en
51.8% mujeres y 48.2% hombres, la poblacién de Pachuca de Soto fue de
267,862 habitantes que representd el 10.10%, de la poblacion total del Estado, de
este porcentaje, el 52.5% eran mujeres y el 47.5% hombres, realizando el

desglose poblacional por rango de edad queda conforme al siguiente cuadro:

Ahora bien, un rubro importante a destacar es la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA), que se tiene dentro del municipio, obteniendo que 720,029 mil

habitantes se encuentra en edad productiva, de los cuales s6lo174,638 mil realiza
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alguna actividad economica, mientras 5,391 se encuentra desocupada. De la
poblacion activa dividida por sexo, se tiene que 70,428 mil son hombres y
49,601mil mujeres. La incorporacion de estos datos es porque presionan en la

construccion y adquisicion de vivienda y, obvio es, en el desarrollo urbano.

Dicha distribucion de la poblacion activa desglosada por sectores econdmicos se

muestra en el siguiente cuadro:

Sector Porcentaje 2010

Primario* .50% 5,740
Secundario** 18.39% 21,237
Comercio 20.92% 24,157
Servicios*** 59.16% 68,326

No especificado 1.04% 1,204
Total 100% 115.498

*Agricultura, ganaderia,, caza y pesca.

**Mineria, extraccion de petroleo y gas, industria manufacturera y construccion
***transporte, gobierno y otros

Fuente: INEGI. Censo de poblacidn y vivienda 2010, cuadro contenido dentro del PMD 2012

3.1.3 Gobierno

El tercer elemento basico que identifica a la entidad municipal es el timonel del
barco o sea el Gobierno que garantizara la vida en sociedad. Histéricamente se
tiene que la palabra gobierno hace referencia o equivale a dirigir, administrar o
tener autoridad sobre un conglomerado de personas mediante un conjunto de
ordenaciones formales que dan rumbo y orden. La divisién clasica del Gobierno es
en tres Poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mismos que en conjunto
acuerdan e influyen en la direccion del Estado-nacién que en el caso mexicano se
distribuye en tres érdenes de Gobierno: Federal o Nacional, Estatal o Sub-

Nacional y Municipal o Local.
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A diferencia del Gobierno Federal el poder del Municipio es unico e indivisible
depositado en un solo organismo llamado Ayuntamiento, figura que rige de
manera democratica cumpliendo diversas funciones administrativas, en este
segundo apartado se expondra la organizacion, gestion y distribucion organica
actual municipal, conforme lo establece la normatividad del estatal, respetando el
orden jerarquico, en primer plano se encuentra a la Constitucion Estatal seguida
de la reglamentacion Municipal, como es la Ley Organica Municipal y el Bando de

Policia y Buen Gobierno.
3.2 El gobierno municipal

En este segundo apartado expongo el analisis de la organizacion y funcionamiento
del ayuntamiento del municipio de Pachuca relacionados con la planeacion del
desarrollo urbano municipal; asimismo, trato de la estructura administrativa que

lleva la gestion del desarrollo urbano.
3.2.1 El Ayuntamiento de Pachuca

De acuerdo con la Constitucion Federal y la Constitucion estatal, el Ayuntamiento
es considerado una pieza clave en la vida municipal, ya que funge como la
maxima autoridad dentro del municipio. Su integracién es plural y aunque en el
Estado de Hidalgo como en la mayoria de los estados del pais su eleccién es por
planilla cerrada, es de eleccion popular directa y en consecuencia se supone que

es la voluntad general para su propio beneficio.

De acuerdo con la reformas de 1999, el Ayuntamiento adquirié la calidad de
Gobierno, por lo que es correcto sefialar que el ayuntamiento es “El Organo de
Gobierno Municipal, colegiado y deliberante, de derecho publico con personalidad
juridica autonomia y patrimonio propio, a traves del cual, el pueblo, en ejercicio de
su voluntad politica, realiza la autogestion de los intereses de la comunidad en los
términos de la legislacion aplicable”. (RIHA, 3:2012), lo cual confirma por su parte
Reynaldo Robles al describirlo como: “un érgano de gobierno colegiado, que toma
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sus decisiones por deliberacion y mayoria de votos, se integra con individuos que
son electos, conformando una asamblea popular, siendo el principal y maximo
organo de Gobierno”. (Robles, 211:2006)

El Ayuntamiento del Municipio de Pachuca, de acuerdo con la Ley Organica
Municipal vigente, se integra por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, el
numero de sus integrantes corresponde a la clasificacion que la propia ley
determina, y cuya variable fundamental es la poblacién Ley Electoral del Estado,
misma que estatuye los lineamientos de conformacion, asimismo indica que “/as
elecciones ordinarias de Ayuntamientos se celebraran cada cuatro arios [...]" (LE,
2007:6)

En el siguiente cuadro se observa la distribucion tanto de Sindicos como de

Regidores dependiendo del tamafno del municipio que se trate.

Numero de habitantes  Sindico MR  SindicoRP  Regidores MR Regidores RP Total

30,000 1 5 4 10
30,000 A 50,000 1 7 5 13
50,000 A 100,000 1 1 9 6 17
Mas de 100,000 1 1 11 8 21

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

Apegandonos a la norma Estatal la Constitucion indica lo siguiente:

Articulo 123.- El Ayuntamiento es el 6rgano de Gobierno municipal a través del
cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de los
intereses de la comunidad.

Articulo 125.- Los presidentes municipales, sindicos y regidores de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podréan ser reelectos
para el periodo inmediato.

Articulo 127.- Los Ayuntamientos seran electos por sufragio directo, libre y
secreto, en jornada comicial que se celebrara el primer domingo de julio del afio
que corresponda. Duraran en su encargo tres afios y tomaran posesion el cinco de
septiembre del afio de la eleccion.(CPEH: 2009)
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Realizando un analisis de la informacion presentada, es preciso destacar la
incongruencia del tiempo de gobierno que dispone la Constitucion estatal, la Ley
Organica municipal y la Ley Electoral del Estado con la realidad que exige una
permanencia mayor para asegurar politicas publicas y servicios publicos y evitar
que la nueva representacion las deje inconclusas a pesar de sus buenos
resultados. En el Estado de Hidalgo, actualmente el periodo de gobierno es de

cuatro anos.

Por otra parte, la forma de integracién del Ayuntamiento, hoy dia, en la gran
mayoria de los casos del pais es plural, ya que por principio de cuentas entra la
planilla ganadora en la eleccion y de acuerdo con la formula establecida en las
leyes electorales estatales a los otros partidos participantes se les otorga el
regidor o regidores de representacién proporcional. Esta conformacién hace
posible que los regidores de oposicion sean el contrapeso en la discusidon de los
acuerdos de cabildo y en la toma de decisiones, lo cual puede evitar hasta cierto
punto la discrecionalidad del presidente municipal en el otorgamiento de permisos

y licencias de construccion.

3.2.1.1.- Rol de los integrantes del ayuntamiento

Aunque sea rapidamente y con el fin de comprender mejor el papel que juega el
ayuntamiento en la planeacion del desarrollo urbano, me permito resaltar la
funcionalidad de estos actores de eleccidon popular que en el Estado de Hidalgo se
rigen por la Ley Organica Municipal y consecuentemente por el Bando de Policia y

Buen Gobierno de cada Municipio y por el Reglamento del Ayuntamiento.

El Presidente municipal?®* es quien detenta el poder municipal, como resultado
del sistema juridico que rige la vida del municipio mexicano. De este modo es el
titular del Ayuntamiento o Gobierno local y a su vez el titular de la Administracion

Publica del Ayuntamiento. Es el actuar politico porque concentra “...] la direccion

24 El término acufiado en Espafia es Alcalde para referirse a la maxima autoridad en gobierno locales,
dejando claro que en México en ninguna ley se hace uso de dicha expresion.
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politica [...] presentandose entonces como un oOrgano unipersonal dado que se

integra por un solo individuo. (Zapata, 43: 2008)

Las funciones de este servidor publico son sociales, politicas, administrativas y de
planeacion, de desarrollo econdmico y medio ambiente y cultural, las cuales se
derivan del cumulo de leyes, reglamentos de ley, decretos, convenios y otros
instrumentos legales con incidencia en el Municipio. En la Ley Organica Municipal

del Estado de Hidalgo, el articulo 52 le senala, entre otras, las siguientes:

.- Sancionar y ordenar la publicacion de bandos y reglamentos aprobados por el
Ayuntamiento, asi como publicar las leyes y reglamentos que se le encomienden.
Para la sancién de los bandos y reglamentos, podra convocar a Referéndum en
los términos previstos por los articulos 21 y 22 de ésta Ley;

I.- Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, conforme a ésta Ley;

lll.- Dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales; asi como
los acuerdos del Ayuntamiento,

IV.- Rendir al Ayuntamiento, en sesién publica, Informe Anual sobre la
Administracion Publica Municipal y las labores realizadas, el 16 de enero de cada
ano;

V.- Nombrar y remover al Secretario General Municipal, Tesorero y demas
funcionarios que se requieran, para el eficaz desemperfio de la Administracion
Municipal;

VI.- Extender los nombramientos y tomar protesta a los Delegados y
Subdelegados, electos por los pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y
barrios;

VII.- Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la Hacienda Municipal y que la
inversion de los fondos municipales se apliquen con estricto apego al Presupuesto;

IX.- Constituir el Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, con la
participacion de representantes de los sectores publico, social y privado, y de
profesionistas y técnicos, que residan dentro de su territorio; asi como el Comité
de Desarrollo Urbano Municipal, en los mismos términos

El Sindico procurador, es considerado como elemento unipersonal dentro del
ayuntamiento, tomando en cuenta que no existe la separacion de poderes en un
municipio, y es el [...] encargado de velar por los intereses de los ciudadanos

apegandose a las normas juridicas que lo rigen. (Ibid.). Por esta razén, este
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servidor publico, no sélo puede ser un contrapeso al poder concentrado en el
presidente municipal y realmente cuidar del patrimonio del municipio, sobre todo
siendo un personaje con firmeza, se convierte en un verdadero defensor de los

intereses de la comunidad.

Dependiendo del tamano del municipio se contara con dos sindicos o tres
dependiendo del Estado de la Republica, por ejemplo en el Estado de México los
municipios mas poblados como Ecatepec y Nezahualcdyotl cuentan con tres
sindicos, cuyas funciones la misma ley determina. En el caso de Hidalgo,
Pachuca tiene dos sindicos uno procurador y otro hacendario. Cuando sélo existe
uno, éste sera el procurador, sobre el cual recaera la responsabilidad de liderar la
planeacién del desarrollo urbano de la localidad, estableciendo que su ambito de
competencia sera fijado en la ley municipal, misma que le facilitara el actuar para
cuidar los intereses que concretamente pertenecen al pueblo, mismos que tienen

derecho a un ambiente sano.

Entre sus facultades de acuerdo al articulo 60 de la Ley Organica Municipal

destacan las siguientes:

I.- La procuracion, defensa y promocion de los intereses Municipales;

Il.- La representacion juridica del Ayuntamiento, en los litigios en que éste fuera
parte;

IV. Presidir la Comision de Hacienda Municipal, revisar y firmar la cuenta publica
que debera remitirse al Congreso del Estado conforme a lo establecido en la
Legislacion vigente e informar por escrito al Ayuntamiento;

V.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal, y cuidar que la
aplicacion de los gastos, se haga con todos los requisitos legales y conforme al
presupuesto respectivo;

VI.- Intervenir en la formacién del inventario general de los bienes que integran el
patrimonio del Municipio, a que se refiere el Articulo 87 de ésta Ley;

VII.- Legalizar la propiedad de los bienes municipales;
VIIl.- Demandar ante las autoridades competentes la responsabilidad en que

incurran en el desempefio de sus cargos, los funcionarios y empleados del
Municipio;
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Xlll.- Tramitar las expropiaciones que por causa de utilidad publica fueren
necesarias, por los medios que estime convenientes y previa autorizacion del
Ayuntamiento;

Los Regidores son, por su numero, los que le dan cuerpo al Ayuntamiento, ya
que de ellos depende no soélo la toma de decisiones colegiadas que afectan
positiva 0 negativamente a la poblacion sino la buena marcha de la Administracion
Publica, ya que a través de su Comision la vigilan en su operacion y dan
propuestas de solucion. Entre esas comisiones puede estar la de desarrollo
urbano con la tarea de vigilar el cumplimiento de la normatividad, el buen uso de

los recursos publicos encaminados a ello y la rendicidn de cuentas.

Derivado de lo anterior, encontramos que en el municipio de Pachuca de Soto, y
de acuerdo con la Constitucion politica del Estado y la Ley Organica Municipal, el

Ayuntamiento se encuentra integrado de la forma siguiente:

Cuadro 17
José Francisco Olvera Ruiz Presidente Municipal Eleazar Eduardo Garcia Sdnchez
Edna Geraldina Garcia Gordillo
Guillermo Bernardo Galland Guerrero Sindico Juridico Jorge Daniel Alvizo Contreras
Victor Manuel Gdmez Navarro Sindico Hacendario HebertJonaz Reyes Oropeza
Abudino Jorge Hernandez Flores 1° Regidor Maria Cecilia Pérez Barranco
Hugo Meneses Carrasco 2° Regidor Rosa Maria Zamudio Montufar
Alberto Moctezuma Aranda 3° Regidor Miriam Margarita Carmona Moran
Lidia Garcia Anaya. 4° Regidor Rodrigo Ledn Cerdn
Alejandro Olvera Mota. 5° Regidor Carlos Jaime Conde Zufiga
Lourdes Berenice Lopez Guerra. 6° Regidor Eduardo Sanchez Hernandez
Andrés Cruz Monroy 7° Regidor Elizabeth Adriana Flores Torres
Candida Salgado Zuluaga 8° Regidor Juana Rosa Zacarias Ayala
Odivo Villegas Gémez 9° Regidor Néstor Gdmez Olvera
Carlos Muiiiz Rodriguez 10° Regidor Edith Mejia Hernandez
Roberto Hernandez Mares. 11° Regidor Olivia Zufiga Santin
Cristina Cortes Montafio. 12° Regidor Pablo Arturo Gomez Lépez
Said Vargas Saénz Appendini. 13° Regidor Aurelio Gonzalez Pérez

David Alfredo Gerardo Ortega 14° Regidor Raymundo Bautista Pichardo
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Sonia Cristina Lopez Valderrama. 15° Regidor Jorge Andrés Yanez Pérez
Edith Ibarra Jiménez. 16° Regidor Oscar Rodarte Altamirano
Viridiana Fernandez Ortiz. 17° Regidor Roxana Montealagre Salvador
Jorge Mendoza Brisefio. 18° Regidor Jenny Marlu Melgarejo Chino
Mario Vera Garcia. 19° Regidor Lorena Columba Cruz Nieto

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del municipio y PMD 2009-2012.

Como ya se dijo, el Ayuntamiento es un cuerpo plural que toma sus acuerdos de

manera colegiada y por mayoria de votos en sesiones de Cabildo.

3.2.1.2.- Funcionamiento del Gobierno.

La gestion publica tiene necesidades, mismas que deben ser cubiertas y esto se
lleva a cabo mediante los acuerdos de Cabildo que se toman en sesiones,
normalmente publicas por parte del Ayuntamiento. Es por ello que para llevar a
cabo un adecuado desarrollo urbano, la Administraciéon Publica debe regir su
actuar conforme a la normatividad establecida, cuidando de no desapegarse o
desentenderse de sus tareas, encomendando a determinados grupos, labores
delimitadas con el objeto de contar con un bagaje historico que permita tomar

decisiones.

Es por eso que el Ayuntamiento como 6rgano colegiado debe sesionar de
conformidad a la ley y reglamentos. Las sesiones se clasificaran en; ordinarias,
extraordinarias, especiales, solemnes y privadas, mismas que por regla general

son de caracter publico.

Las Sesiones Ordinarias: son las que se realizan de conformidad a un calendario
anual, que debera ser aprobado en la primera Sesion Ordinaria, celebrada el
primer jueves a la toma de posesion del ayuntamiento entrante [...] debiendo
celebrarse por lo menos dos Sesiones al mes .

Sesiones Extraordinarias: son aquellas convocadas por el Presidente Municipal,
cuando lo estime necesario o a peticion de dos terceras partes de los integrantes
del ayuntamiento, solo se trataran asuntos que dieron motivo a la convocatoria.

Sesiones Especiales: Aquellas que se convoquen para un objetivo Unico y
determinado.
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Sesiones Solemnes: seran para el H. Ayuntamiento las siguientes; |) instalacion y
toma de protesta del Ayuntamiento, Il) Informe anual que rinda el Presidente
Municipal, 1ll) Asistencia del Presidente de la Republica o del Gobernador del
Estado, 1V) Declarar a huéspedes distinguidos, V) Suscribir hermanamientos con
olras ciudades.

Sesiones Privadas: podran celebrarse a peticion del Presidente Municipal o de las
dos terceras partes del Ayuntamiento, asistiendo a éstas los integrantes del
Ayuntamiento, el Secretario General y el Oficial Mayor. (Reglamento H.
Ayuntamiento: 2012)

Se pueden distinguir cinco tipos de Sesiones, clasificacion que solo el
Ayuntamiento puede determinar segun sea la tematica que se presente.
Contrastando lo antepuesto dentro del Municipio de Pachuca de Soto, el
Ayuntamiento realiza dos sesiones por mes, la primera se efectua la segunda
semana del mes y la segunda en la ultima semana del mes, mismas sesiones

suelen ser ordinarias y publicas.

En cuando a las Comisiones?® encontramos que son grupos de trabajo
conformados por los integrantes del Ayuntamiento para estudiar y analizar
propuestas, que en ocasiones resultan ser sobre temas especializados que
demandan una mayor indagacién. Estos 6érganos de trabajo se reconocen
generalmente a nivel Federal, dejando de lado que dentro del ambito Municipal
también tienen cabida, conforme a lo establecido en la Constitucion Estatal y el

Reglamento Interno del H. Ayuntamiento.

Las atribuciones de las Comisiones conforme al Reglamento; Sesionar una vez al
mes, para dar a conocer, estudiar, analizar y emitir los resolutivos, destinados al
mejoramiento del actuar municipal, asi como vigilar e informar al ayuntamiento
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes y los acuerdos de dicte el Ayuntamiento.

Integracion de las Comisiones: por lo menos tres integrantes, excepto la Comision
de Hacienda Municipal debera estar integrada por la o el Sindico Hacendario y
cuando menos un Regidor de cada fraccion.

BLa definicion que se las autoridades municipales manejan dentro del Reglamento Interno del H.
Ayuntamiento de Pachuca de Soto es el siguiente, Comisién, érgano colegiado conformado por
integrantes del ayuntamiento, que tiene como objetivo conocer, atender, estudia, analizar y emitir
resolutivo respecto de los diversos asuntos que le sean turnados segun la materia que le
corresponda. (Ibid.:22)
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El Sindico juridico formaré parte de la Comisién de Gobernacién, Bandos,
Reglamentos y Circulares.

Cuando un integrante decline, sera sustituido por otro integrante a propuesta del
Presidente Municipal, con el acuerdo de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento. (Ibid.: 23)

En lo que respecta al demas funcionamiento de las Comisiones se considera que
aquellos que no formen parte de una, pueden asistir a sus asambleas contando
unicamente con derecho de voz, asimismo las inasistencias injustificadas seran
sancionadas con un dia de salario, los ciudadanos interesados en el tema podran

asistir a Sesiones con invitacién de la propia Comision con derecho a voz.

De conformidad a lo establecido en la norma se tiene que el Municipio cuenta con
dos tipos de Comisiones, Permanentes y Especiales. Siendo las primeras aquellas
que agilizan el desahogo de temas presentados al Ayuntamiento, mientras las
segundas deliberan sobre asuntos, que no son tratados por Comisiones Ordinarias

por crearse especificamente para esa tematica.

Pachuca en total cuenta con dieciocho Comisiones, de las cuales catorce son
permanentes y cuatro especiales. Para el presente trabajo de investigacion sélo
retomamos a comision de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, por llevar como guia de estudio la planeacién del

desarrollo urbano en el municipio.

3.2.1.3.- Comisibn de asentamientos humanos, desarrollo urbano vy

ordenamiento territorial.

Destacamos el trabajo de la presente comisiéon dado el tema de estudio que se
desarrolla, encontrando que se integra por 12 regidores, sesionando el ultimo

viernes de cada mes.

Las atribuciones de la comisién se encuentran dentro del Reglamento Interior del

Ayuntamiento articulo 26, destacando las siguientes:
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[...] Dictaminar programas de nomenclatura respecto de los Proyectos de
Reglamentos y disposiciones en materia de obras publicas y desarrollo urbano.

Dictaminar el desarrollo de obras publicas respecto de proyectos de convenio
entre gobiernos municipales.

Vigilar la elaboracion y actualizacion de programas de desarrollo urbano

Dictaminar reglamentos y disposiciones normativas en materias de desarrollo
urbano, fraccionamiento y licencias de construccion. [...] (Reglamento, 26: 2012)

Analizando de anterior de observa que la creacion de reglamentacion es su tarea
principal, misma que desde un punto de vista personal, estan fallando, dado que el
tema de desarrollo urbano siendo basto y complejo requiere mas que normatividad
superflua en cuestiéon de construccion de viviendas y demas obra publica dentro
del territorio municipal. Pachuca unicamente cuenta con programas de regulacion

en dicha materia razon por la cual esta comision aun tiene mucho por hacer.

3.2.1.4.- Organizacion administrativa municipal.

Es importante para cualquier habitante conocer quiénes y cuales son las
instancias encargadas de gobernar asi como la finalidad de las mismas en la
elaboracién y ejecuciéon de los proyectos de mejora social, razén por la cual se
necesita tener conocimiento de la estructura organica del municipio de Pachuca de

Soto y correlacionar autoridad-reglamentacion-proyectos.

Iniciando por la jerarquia mayor se tiene al Presidente Municipal, quien preside la
Administracion Publica de Pachuca y para cumplir con los compromisos
adquiridos, cuenta con un grupo de apoyo administrativo mismo que no aparece

en la estructura organica del municipio y que se encuentra ahi siendo el siguiente:

a) Secretaria Particular; se hace cargo de la correspondencia oficial, Agenda oficial y
diversos asuntos determinados por el Presidente Municipal.
b) Asesoria Municipal; los asesores seran internos o externos, atenderan y daran

seguimiento a temas concretos.



La Planeacién como Instrumento del Desarrollo Urbano Municipal. Padgina |89

c) Direccion de Control de Gestion, Giras y Logistica; misma que da contestacion a
solicitudes y peticiones de la ciudadania, auxiliando en las actividades de agenda,
contando con tres oficinas para el cumplimiento de sus funciones.

d) Direccion de Comunicacién y Relaciones Publicas; es la mediadora entre la
comunicacion que se establece entre gobierno y ciudania, impulsando los
diferentes canales de comunicacion, para el desarrollo de sus atribuciones cuenta

con cuatro oficinas adjuntas

Para un mejor desempefio de las Capacidades Institucionales a las que se tiene
acceso, es necesaria la creacidon de Secretarias que agrupen funciones en
conjunto con Direcciones u oficinas, quienes con complementaran su actuar
administrativo. EI Municipio de Pachuca cuenta con ocho Secretarias y una
Tesoreria Municipal, cada cual con acciones limitadas y a groso modo se

expondran subsecuentemente.

Secretaria General Municipal: Es su deber garantizar la rendicidon de cuentas a la
sociedad asi como el uso eficiente y transparente en el manejo de los recursos
publicos, manteniendo al tanto a la ciudadania es estado que guarda la
Administracion Publica Municipal. Entre las principales atribuciones se
encuentra;“[...] la aplicacion y control de los procesos y acciones de apoyo a la
operacion de los servicios municipales mediante diversas areas [...] con el fin de
promover la productividad, eficiencia y eficacia de las Dependencias del Municipio,
al contar las areas con el personal y los recursos materiales necesarios para la

eficaz operacion de la Administracién Municipal.”(Ibid.:11)%®

Tesoreria Municipal: En todo régimen debe existir una institucion encargada de
planear y programar acciones que coadyuven a la recaudacion de ingresos y

erogaciones del Municipio, esta es el principal quehacer del presente érgano.

26 E| texto se encuentra dentro del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal, sin embargo
es citado en la pagina electrénica del Municipio http://www.pachuca.gob.mx/ [Consultada 10 de Julio de
2013]



http://www.pachuca.gob.mx/
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Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia: Se encarga de
ejecutar acciones encaminadas a regular el crecimiento poblacional desmesurado
dentro del Municipio, teniendo por objeto controlar las construcciones y programas

de inversion a desarrollos urbanos, cuidando de no afectar el medio ambiente.

Secretaria de Desarrollo Humano y Social: Esta dependencia tiene por objeto
promover, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos sociales de los
habitantes del municipio, mediante la satisfaccion de las necesidades basicas
integrales y la promocion civico-social y humana, encaminada a regular y
garantizar el derecho a la igualdad de género entre la mujer y el hombre.(Ibid.
:20). Mejorando su calidad de vida a través del impulso de programas sociales
solidarios para lograr que grupos vulnerables consigan un mejor nivel de vida,

disminuyendo la desigualdad formada por el crecimiento urbano

Secretaria de Servicios Publicos Municipales: Es la encargada de brindar
servicios basicos a la poblacion conforme lo establecido en Constitucién dentro de
su articulo 115 fraccién lll. Y de los cuales no se encargan las demas Secretarias
como son: mercados, comercio y abasto, recoleccion y tratamiento de desechos
solidos, mantenimiento de parques y jardines, alumbrado publico, rastro municipal,

panteén municipal y control canino. (Ibid.: 24)

Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Civil: Actuard para la
preservacion del orden, tranquilidad, seguridad publica y armonia social, el transito
y transporte; se coordinara con otros cuerpos de seguridad, proteccion civil y
bomberos.

Asimismo se es la dependencia encargada de coadyuvar en el establecimiento de
politicas y estrategias en materia de vialidad y transporte, policia preventiva y
proteccion civil en coordinacién con las dependencias federales, estatales y
municipales normativas y operativas que de manera directa e indirecta participan
en la seguridad publica.(Ibid.: 26)

Secretaria de Desarrollo Econémico: Es la encargada de fortalecer, impulsar,
estimular y promover, los diferentes sectores econémicos del Municipio, guiando la
inversion para aumentar la productividad empresarial asi como actividades

turisticas viables, brindando capacitacion a pequefos empresarios mediante
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nuevos esquemas de vinculaciéon comercial y productiva. Impulsando el desarrollo

de Pachuca.

Secretaria de la Contraloria Municipal: Es la encargada de promover los
valores, generando canales transparentes de informacion que tienen por objeto la
vigilancia y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la administracion
municipal para promover la productividad, eficiencia y eficacia, a través de la
implantacion de sistemas de control interno, adecuado a las circunstancias, asi
como vigilar, en su ambito de competencia, el cumplimiento de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.(Ibid.: 36)

3.2.1.5.- Estructura organica municipal.
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3.2.2.- Designacion de los titulares de las areas.

Conforme a reglamentacion general, se tiene que cada 6rgano o institucion debe
contar con un sistema interno de seleccion de personal, estableciendo los
requisitos minimos del perfil a cubrir por los candidatos al puestos vacante, de tal
modo que quien resulte ganador cuente con las capacidades y herramientas
necesarias para el desempefo Optimo de sus funciones. Por tal motivo, nos
resultd idéneo conocer este procedimiento de seleccidn en la administracion
municipal de Pachuca, en especial en aquellas areas perfiladas en materia de

desarrollo urbano.

En la consulta de diversos documentos para la elaboracion de la presente
investigacion no se encontrd la definicion clara de un sistema o proceso de cémo
se lleva a cabo la eleccion y nombramiento de los mandos intermedios y
superiores como son los directores generales de las distintas direcciones que
integran las Secretarias municipales asi como a los jefes y subjefes de oficina,
dentro del Reglamento interior dela administracion publica municipal de Pachuca,
unicamente se menciona que los secretarios en su totalidad seran designados por

el Presidente Municipal y aprobados por el Ayuntamiento.

En lo que respecta a los puestos operativos, en la practica y como quiza se de en
otros municipios del pais al no contar con un lineamiento que establezca la
seleccion de los mismos, se tiene que son personas que ocupan un lugar de
acuerdo a la participacion activa que mostraron durante una campana electoral asi

como el compadrazgo o bien antigliedad en administraciones anteriores.?’

Por lo anterior, se observa que las autoridades pachuquefas sufren de un hueco
normativo en el cumplimento de sus tareas mas esenciales como lo es la
seleccion del personal, lo que nos habla de servidores publicos que mas que

capacidad y virtud de servicio buscan un interés personal.

2Dicha informacién fue obtenida durante la visita de observacién al Municipio de Pachuca, mediante
entrevistas realizadas diversos servidores publicos municipales que laboran en el ayuntamiento.
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3.2.3 Area de atencion al desarrollo urbano.

La gestion urbana no seria posible, si los gobiernos no delegaran y acondicionaran
a autoridades adyacentes con facultades 6ptimas que les permitiera colaborar
activamente en la planeacion, elaboracion y ejecucion de planes de trabajo que
vislumbren el crecimiento poblacional como un potencial urbano, siempre y
cuando éste, se dé de manera ordenada es por ello que Pachuca cuenta
unicamente con un érgano encargado de vigilar, controlar, autorizar y consentir,
los permisos y licencias necesarias para la construccion de obras en aras de la
expansion de la mancha urbana dentro de su circunscripcion espacial-

jurisdiccional.

Siendo la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia,?la
encargada de atender asuntos relacionados especificamente con la planeacion del
desarrollo urbano dentro del Municipio, le fueron conferidas ciertas facultades por
parte del Ayuntamiento, de manera que para hacerlas cumplir ,cuenta con dos
direcciones; Planeacion y evaluacién, y direccion de desarrollo urbano. De
acuerdo con el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de
Pachuca, en su capitulo 1V, que va del articulo 67 al 106, estipula la organizacion,

distribucion y funcionamiento de la presente Secretaria

2Como nota aclaratoria se tiene que el estudio de caso abarca la administracion 2009-2012 y el primer afio
de la administracion 2012-2016, de este modo se tiene que la actual administracion cambio el nombre a la
Secretaria y actualmente se denomina Secretaria de Obras Desarrollo Urbano Vivienda y Movilidad. Sin
embargo cabe destacar que sélo se realiz6 cambio de nombre y se agregaron escuetamente atribuciones
gue enmarcan el crecimiento de la mancha urbana, la estructura organica y administrativa, sigue
manteniéndose igual a la manejada en la anterior administracion.



Pagina |95

Entre sus principales atribuciones esta ejecutar obras y proyectos establecidos en
el Programa de Desarrollo Urbano Municipal; determinar requisitos a reunir por
personas fisicas o morales para la construccion de obras urbanas; conceder
permisos de cimentacion en general asi como autorizar trabajos a fraccionarios y
licencias de cambio de uso de suelo. Para cubrir las anteriores labores la

Secretaria cuenta con siete direcciones;

Direccién de Obras Publicas: “Es la encargada de coordinar y programar la
ejecucion, desarrollo y control de los proyectos, obras y acciones bajo sus
diversas modalidades de ejecucion desde su inicio hasta la conclusion y entrega-
recepcion de los trabajos.”(Reglamento APM, 3), y se integra por tres oficinas;

oficina de mantenimiento urbano, oficina de construccién y oficina de supervision.

Direccion de Desarrollo Urbano: Lo que se refiere a desarrollo urbano en modo
general, se vuelve amplio y engorroso, de tal modo que las funciones de dicha
direccion son todas aquellas mencionadas en los ordenamientos juridicos
municipales y estatales en materia urbana. Entre lineas se puede observar lo

anterior suscitado dentro del articulo 76 del reglamento interno de la secretaria.

Su labor principal esta encaminada a controlar, planear y ordenar el crecimiento
de la mancha urbana en cuanto a prestacion de servicios publicos se refiere, de
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esta forma garantiza el bienestar social de la poblacién, al mismo tiempo que
disminuye riesgos y complicaciones a las autoridades locales. Para un desempefio
optimo de sus funciones, la direccion de desarrollo urbano se integra por cuatro
oficinas: la de planeacién urbana, la de licencias de construccion, la de

fraccionamientos y la de uso del suelo.

Departamento de Ecologia: Cabe destacar que existe cierta discrepancia
respecto a la jerarquia del nombre, el reglamento lo maneja como Departamento y
la Secretaria como Direccion, de modo tal que por no tener dependientes
administrativos se usara el primer calificativo. Sefialando que este tendra
observancia sobre todo lo relacionado con la materia ecoldgica y la proteccién al
medio ambiente dentro de los limites municipales, siendo capaz de imponer

sanciones a quienes infrinjan algun ordenamiento ambiental.

Direccion de Programacién y Presupuesto: “Sera la encargada de coordinar el
proceso de autorizacion, liberacion y comprobacion de los recursos provenientes
de los diferentes fondos de financiamiento.”(Ibid.:6),en su estructura administrativa
cuenta con tres oficinas;; oficina de desarrollo social, de control presupuestal y de

costos y presupuestos.

Las tres direcciones restantes (Direccion de Planeacién y Evaluacioén, Direccion de
Proyectos Especiales, Direccion del Centro Histdrico), no se encuentran sefialadas
dentro del reglamento de la Secretaria, encontrando la primer deficiencia
reglamentaria a la cual las autoridades municipales estan eludiendo quiza al no

considerarse necesario una actualizacidn del marco que los rige.

3.3.- Servicios publicos municipales

De las principales caracteristicas de la Administracion Publica, se tiene que es una
actividad que comprende un sinfin de actividades administrativas y dentro de estas
se encuentra inmersa la gestion de los servicios publicos. Lo anterior respecto a lo

establecido en la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos en su
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articulo 115, base tercera, la cual establece la obligacién y tutela del Estado
mexicano, a través de los municipios, de prestar los servicios publicos basicos, por
considerarse la figura mas proxima a la poblacion, con lo cual se busca que las
poblaciones mejoren su calidad de vida. Por lo anterior, la gestion de los servicios
publicos se repite en la Constitucion politica Estatal dentro de su articulo 139, que
en este caso son enlistados en la misma forma de la Constitucion General de la

Republica, con la diferencia que agregan tres servicios mas.

Articulo 139. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

[.]

1). Proteccién de la flora, la fauna y el medio ambiente;

J). Los sistemas necesarios para la sequridad civil de la poblacion;
K). Fomentar el turismo y la recreacion; y [...]

Los Municipios, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios
a su cargo y sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion les reconocen, deberan observar lo
dispuesto por las leyes federales y estatales.

El Ejecutivo del Estado asumira una funciéon o servicio municipal cuando, no
habiendo convenio alguno, la Legislatura del Estado considere que un municipio
determinado esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por las dos
terceras partes de sus integrantes. La ley establecera los procedimientos y
condiciones para asumir estos. (CPEH, 40: 2009)

Por su parte en la Ley Organica Municipal del Estado, en su capitulo cuarto de los
servicios publicos, articulo 104 se adicionan los siguientes servicios como

obligacioén de los Ayuntamientos:

Articulo 104.-Los municipios, organizaran y reglamentaran la administracion,
funcionamiento, conservacion o explotacion de los servicios publicos. Se
consideran, enunciativa y no limitativamente como tales, los siguientes:

[..]
VII.- Registro del Estado Familiar;

Xll.-Asistencia Social;
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Xlil.- Sanidad Municipal;
XIV.- Obras Publicas;
XV.- Conservacion de obras de interés social;

XVIl.-Proporcionar, reglamentar y vigilar toda clase de espectaculos y

Siendo un total de nueve servicios adicionados a la gestion municipal, se dificulta
la eficiencia y cobertura de los mismos, al significar mayor desgaste para las
autoridades pachuquenas al requerir mayores recursos humanos, economicos y
materiales, no obstante, en las misma normatividad se especifica en qué
circunstancias determinadas los municipios poseen la libertad de concesionar a
particulares quienes asumirian dichas tareas, sin perjuicio de la estructura y

administracion de los mismos.

3.3.1.-Cobertura de servicios publicos

De los once servicios mencionados en el articulo 139 de la Constitucion Politica
Estatal, las autoridades municipales brindan informacién unicamente del servicio
agua potable, drenaje, alcantarillado y electricidad, dejando de lado los siete
servicios restantes (tratamiento y disposicion de aguas residuales; limpia,
recoleccion; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro, calles y parques;
seguridad publica; seguridad civil; turismo y medio ambiente). De los cuales, no se
encuentra mayor dato en documentos, unicamente se cuenta con graficas en los
Planes de Desarrollo Municipal que ejemplifican la cobertura y condiciones de

estos dentro del Municipio.
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Del cuadro anterior, nos es posible observar y analizar en forma general, que el
Municipio de Pachuca no enfrenta problemas derivados de la falta o calidad de
acceso a algun servicio basico, ya que las autoridades han realizado una labor de
actualizacion constante de todas las viviendas. La pregunta a destacar seria ¢ Si

estas cifras incluyen hogares conocidos como asentamientos irregulares?

3.3.2.- Otros servicios publicos emanados del Gobierno.

Se habla de otros servicios publicos, partiendo del entendido que son igual de
importantes que los enlistados dentro del articulo 115 constitucional, pero que sin
embargo no se encuentran sefalados directamente como obligatorios, sino que se
indican a lo largo del texto. Por nuestra parte los encontramos dentro de la Ley
Organica Municipal del Estado, como una facultad de los Ayuntamientos en
organizar, suministrar y administrar dichos servicios, por lo cual se recurre a la
firma de convenios con organismos de sector privado, de esta manera
indirectamente se alude a la incapacidad de las autoridades locales de prestar
dichos servicios, y esto se debe al limitado presupuesto con que se cuenta,
encargandose los concesionarios de realizar todo el proceso que conlleva su
oferta, significando un traspaso de labores técnicas pero no administrativas, éstas
siguen a cargo de las autoridades municipales como representantes del Estado, lo
que significa un gasto no presupuestado. Entre estos servicios se encuentran los

enlistados a continuacion:
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Vivienda: De acuerdo a lo expuesta en el PMD, el municipio de Pachuca reviste el
10.9% del total de viviendas el Estado, las cuales en promedio cuentan con 3-4
ocupantes. “En lo que corresponde a la disponibilidad de servicios en la vivienda,
destaca que de cada 100 viviendas, 99 cuentan con drenaje, servicio sanitario y
electricidad. Por ofra parte, el 86.1% de las viviendas de Pachuca cuentan con
agua entubada dentro de la vivienda. En cuanto a viviendas con piso de tierra,
estas representan el 2.3% del total.” (PMD, 2012: 30)

La mayor parte de los hogares pachuquefios estan construidos de materiales
solidos y en terrenos amplios lo que muestra un nivel econdmico estable de su
poblacion. Por otro lado parte, si nos enfocamos a las viviendas de reciente
construccion por parte de las inmobiliarias estas se presentan como domicilios de
reducido tamafio disefiadas para familias jovenes de no mas de 3 o 4 integrantes,
en donde los lugares de descanso, recreacion y cultura, se encuentran a
distancias considerables, lo cual se presenta como una deficiencia en la

planeacién urbana de municipio.

Educacion: Este servicio publico, forma parte importante e imprescindible dentro
de la formacién de todo individuo, como persona y pieza clave para el desarrollo
personal y profesional, buscando con ello reducir el numero de analfabetas, para
garantizar tal objetivo la Constitucién del Estado Mexicano. Dentro de su articulo
tercero la presenta como una obligacion por parte de Estado, asi como un derecho
que posee toda persona desde su nacimiento, perfilandose como una herramienta

de peso dentro de su plan de vida.

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartiré educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias. [...]

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos” (CPEUM, Articulo 3°: 2013:)
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Partiendo de este precepto y fortalecido con el articulo 8 bis de la Constitucién
Estatal, las autoridades pachuquefas han ejecutado un conjunto de estrategias
con las cuales han colaborado para que casi el total de su poblacidn cuente con

instruccion, consiguiendo una tasa de alfabetizacién de por encima del 95%.

Cuadro 20
Preescolar 177 13,280
Primaria 165 38,706 41.90%
Secundaria 64 17,675 0.90%
Media Superior 42 17,390 24.30%
Superior 32 18,239 29.50%
Total 480 105,239  96.60%*

* El 3.6% restante no cuenta con instruccion.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2010 y PMD 2012-2016.

Salud: De entre varios aspectos que derivaron del Estado de bienestar promovido
y fortalecido en México a partir del Gobierno del entonces Presidente Lazaro
Cardenas (1934-1940), se presentd como un proyecto ambicioso con el objetivo
determinante de disminuir el nivel de mortandad por enfermedad, infeccion o bien
por alumbramiento, por lo cual, se impulsé la construccidn de clinicas y hospitales
de especialidad para dar cobertura a la gran demanda de servicios de salud que
presentaba. Hidalgo no se encontraba excepto de esta gran demanda en especial
por los multiples accidentes y derrumbes que ocurrian en las minas, sin embargo

no se contaba con la infraestructura y equipamiento suficiente.

En la dltima década el Gobierno del Estado, desarrollo diversas estrategias para
contrarrestar las principales enfermedades que provocaban en deceso
poblacional, entre el aino 2000 y 2005, se inicio la construccion de nuevos centros
de salud con la finalidad de atacar multiples enfermedades terminales, infecciosas
y/o contagiosas, accion que beneficio a Pachuca, volviéndola una ciudad
prospera. Para 2009 la nueva Administracion Municipal se propuso ampliar la
cobertura de servicios de salud, tarea que la actual administracion continuo asi y
en 2012 “el municipio registr6 un total de 172,867 derechohabientes en las

instituciones publicas y privadas de seguridad social; es decir, 64.5% de la
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poblacion total del municipio, de los cuales, 31.9% corresponden al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 15.3% al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).” (Ibid.: 34)

Actualmente los medios de comunicacion se califican por su rapidez, eficiencia y la
accesibilidad que se tenga hacia ellos, es por eso que para lograr un desarrollo

equilibrado la poblacién debe tener acceso a estos.

El impulso de nuevas formas y medios de comunicacion fue a finales del siglo XIX,
con el perfeccionamiento del teléfono fijo y su evolucion a la telefonia celular,
después de esta nueva invencion que desplazo los anteriores medios ya obsoletos
para nuestros tiempos, presentandose la necesidad de innovar las formas de
manipulacion de las recientes invenciones tecnoldgicas, mismas que hoy dia

reciben el nombre de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),

Refiriéndonos a telefonia fija, teléfonos celulares, computadoras de escritorio o
personales asi como el internet principalmente, quienes se perfilan como las
nuevas tecnologias de comunicacion, siendo que se han convertido en medios de
comunicaciéon de uso comun entre la poblacion a nivel nacional y de acuerdo a
datos obtenidos en el Censo 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), y expuestos en el Plan Municipal de Desarrollo 2012, de cada 100
viviendas se obtiene lo siguiente: 54.3% cuenta con teléfono fijo; el 81.56% hace
uso de celular; el 44.2% posee una computadora y el 32.4% tiene acceso a

internet.

Dichos resultados nos muestran no soélo que el nivel econémico en el Municipio es
alto, sino que gran parte de la poblacién pachuquefia hace uso de las nuevas
tecnologias de comunicacion, por lo cual su inclusion a la vida urbana se dio de
manera acelerada y no gradual como se esperaba, al mismo tiempo podemos
hablar de un desarrollo social constante lo que a su vez permite una mayor
estabilidad.
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Economia: El sector econémico de un Estado se complementa de varios rubros,
en el ambito municipal se sigue la misma linea, cada actividad atiende un proceso
productivo en especifico. Pachuca de Soto como actividad productiva persigue la
de bienes y servicios principalmente, subsecuentemente se tiene el sector primario

y secundario por el relieve que presenta el Municipio.

De acuerdo a datos del INEGI se tiene que en 2012 el Municipio obtuvo ingresos
por la cantidad de $662, 735 pesos, cifra que igualo los egresos que se tuvieron,
por lo que se observa una estabilidad financiera, consolidando su economia con
la presencia de diversas instituciones bancaras, como principales representantes
de inversion y movilidad econémica. En contraparte, se tiene que las autoridades
locales no han impulsado en desarrollo de capacidades productivas que permitan
a la poblacidén generar mayores ingresos o bien atraer mayor inversion y por ende
la generacion de empleos, el potencial competitivo se esta restringiendo a la
escasa labor agricola o ganadera que se ha venido dando desde hace ya algunos

anos.
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CAPITULO IV

4.- Observacion y Analisis de la Problematica Actual del Desarrollo Urbano y

Mecanismos de Atencion en Pachuca de Soto.

Una vez realizado todo un abordaje documental sustentado en los capitulos
precedentes, en éste cuarto y ultimo capitulo del trabajo de investigacion, se
estudia la problematica que se vive actualmente en el Municipio de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo. Primeramente se expondran las influencias externas al
municipio que propiciaron el crecimiento de la mancha urbana fuera de toda
racionalidad de la planeaciéon urbana municipal, que a todas luces ha sido

rebasada. .

En el segundo punto, se analizaran las acciones tomadas por parte de las
autoridades municipales durante el periodo de estudio para hacerle frente a la
problematica que aqueja a dicho municipio. Finalmente, se presenta la revisién de
la institucion encargada de coadyuvar a la planeacion del desarrollo urbano para

concluir con ciertas propuestas que permitan fortalecer su gestion.

4.1.- Influencias externas en el desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca

En esta parte, trataré los factores que mas han influido en la problematica que dia
con dia parece acrecentarse en el territorio de la Ciudad de Pachuca de Soto,
iniciando por ubicar sociopoliticamente el mapa que relaciona los intereses
urbanos de ésta con la zona metropolitana mas grande del pais y que esta
considerada por los urbanistas y otros investigadores como la zona metropolitana
mas saturada. Después, se revisa el impacto que en la region han tenido los
desarrolladores inmobiliarios ante la incapacidad de las autoridades municipales
de retener el crecimiento desmedido y se concluye con las condiciones endoégenas

que marcan el mapa territorial de Pachuca en materia urbana.
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4.1.1.- Del Valle de México a Pachuca de Soto.

La distancia que separa a la Ciudad de Pachuca de la Zona Metropolitana del
Valle de México, es relativamente corta si consideramos que al Distrito Federal es
de 94 kilobmetros, ademas de que existe una autopista que no obstante llegar a
media ruta, es un aliciente para facilitar los traslados de personas y bienes de
consumo. A estas condiciones se pueden afadir factores adicionales como: la
extension de la mancha urbana a municipios mas cercanos del Estado de Hidalgo;
la politica de vivienda del Gobierno Federal auspiciada por las administraciones
que han sucedido en las ultimas décadas en el poder Ejecutivo Estatal; la
facilidad que tienen los desarrolladores inmobiliarios, y la fragilidad de la gestion

municipal ante la politica nacional.

Por otra parte, la movilidad que tiene la poblacion concentrada en el Valle de
México, que comprende 59 municipios del Estado de México y las 16 delegaciones
del Distrito Federal, es de alto impacto en municipios vecinos como Pachuca,
donde tal vez han llegado recursos econdémicos frescos para desarrollos
inmobiliarios y creado empleo tan necesario en estos tiempos criticos para la
economia nacional, pero por otra parte han causado serios problemas a la
planeacién urbana y a las finanzas municipales. Quizas todavia no se resientan
los efectos negativos, mas al tiempo la dotacion de servicios suficientes y
eficientes estara a cargo de las autoridades municipales que necesitaran de

mayores ingresos.

Ante la creciente poblacion del Valle de México que de acuerdo con datos del
INEGI en 2010 era de alrededor de 29 millones de habitantes cuyo numero
indudablemente ha crecido para el 2013, las amplias facilidades que han tenido
los desarrolladores inmobiliarios tanto en el Distrito Federal como en el Estado de
México, no han contenido la expansion hacia otros municipios aledafios como el
de Pachuca, que ha sido presa de las repercusiones inmobiliarias por ser una

zona estratégica por su ubicacién y condiciones geograficas.
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Cabe destacar, que no sélo el numero de habitantes tiene incidencia directa sobre
el fendmeno de la urbanizacion acelerada que hoy dia aqueja al Municipio de
Pachuca, sino que hay otras variantes algunas de las cuales ya fueron expuestas,

como la cercania entre Distrito Federal-Pachuca de apenas 94 kildmetros.

De este modo la distancia entre una ciudad totalmente urbanizada e
industrializada refleja un peligro constante para municipios cercanos, en donde
aun queda un poco de suelo sin usar, como es el caso de Tizayuca, Hidalgo. Que
hace algunos afos se perfilaba como una pequefia ciudad de comercio pero
debido la cercania y la facilidad para la construccion de industrias, hoy dia es un
Municipio donde se encuentran diversas fabricas y debido a esto la habitabilidad

en este lugar en escaza.

Ecatepec de Morelos municipio del Estado de México, se caracteriza por ser un
centro industrializado y manufacturero, las viviendas que se encuentran en su
mayoria son irregulares al encontrarse en zonas riesgosas en donde tener acceso

servicios publicos resulta complejo.
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Observando estos factores, se tiene que entre Tizayuca-Pachuca existen 41.4
kilbmetros y de Ecatepec-Pachuca son 73.3 kildbmetros, dos centros urbanos que
no resultan aptos para residir por los altos niveles de contaminacion, altos costos

de los bienes y servicios de calidad deficiente, inseguridad entre otros.

Pachuca sobresale como una ciudad armonica, en pos de expansion urbana con

un mejorable concepto en cuanto a calidad de vida se refiere.

Cuadro 22- Comparativo entre Ciudades cercanas a Pachuca.

Poblacion 8,851,080 millones 1655 millones 56.573 millones
Distancia de 94 Km 73.3 Km 41.4 Km
Pachuca

Superficie 1.485 km? 186,9 km? 92.5 km?

Fuente: Elaboracidon propia con base en informacidon obtenida de las paginas electrénicas de los
Municipios. [consultadas 20/12/2013]

Lo anterior, se reafirma con los resultados que se obtuvieron del diagndstico
municipal presentados en el capitulo tercero de la presente investigacion. En
cuanto a servicios publicos basicos reglamentados en el articulo 115
constitucional, encontramos que estos se encuentran cubiertos casi al 90 % del
total de la poblacién, colocando en primer plano la comodidad en cuanto a

cobertura de necesidades primarias.

Comprobando con las cifras antes mostradas, que ninguna Ciudad es auténoma,
“toda ciudad es parte integrante de un entorno exterior de multiples dimensiones.
Las fuerzas que lo componen determinan los flujos polarizados por cada ciudad y
determinan el atractivo del que se derivara la intensidad de la dinamica tendiente a
cuestionar el equilibrio de su espacio ya edificado”. (Chaline, 1981: 22). Dado que
Pachuca trabaja en conjunto con autoridades estatales para mantener en los

mejores niveles la calidad de vida de sus habitantes.
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A lo largo de los afos, ha quedado demostrado que las ciudades son
interdependientes entre si, por lo que el estudio de estos factores, resultan
fundamentales para comprender la movilidad interna en una ciudad o municipio,
por lo cual se tiene que Pachuca como capital del Estado de Hidalgo, es parte
integrante de las influencias de la zona metropolitana a la ciudad de México,
desempefando asi multiples funciones, derivadas de la misma dinamica del
municipio para brindar mejores bienes y servicios no so6lo a los habitantes sino

también a gobiernos y autoridades colindantes.

De este modo y para nuestro estudio de caso delimitado al periodo que corre de
2009 a 2013, se realizé un analisis detallado de las acciones desarrolladas por el
Gobierno Federal, obteniendo que desde el afo 2001, en el Plan Nacional de
Desarrollo se hablé de un cambio social y emprendimiento econémico, partiendo
del crecimiento con calidad, esto se daria invirtiendo principalmente en la
construccion de distribuidores viales y diversas obras para conectar a varios

estados clave para la economia nacional.

Dentro de estos cambios varios municipios y en especial las ciudades capitales de
los mismos, se vieron forzadas a emprender acciones que motivaran a los
inversionistas y de este modo, general un flujo de capital necesario para el logro

de los objetivos propuestos.

Obteniendo entonces que “La base econdémica de la evoluciéon urbana sigue
siendo la fuerza motriz por excelencia de las transformaciones internas que
afectan a la ciudad en sus diversos componentes. Esta base se manifiesta
ordinariamente en forma de flujo de capitales de mano de obras y de variaciones
en el numero y naturaleza de los puestos de trabajo, asi como de los bienes y
servicios producidos. Es evidente que el impacto de las fuerzas econoémicas se
deja sentir de forma considerable en la periferia urbana y que sus efectos no
podran ser ignorados a la interdependencia de los diversos elementos que
constituyen una aglomeracion urbana" (ibid.: 26)

Para 2005, el Gobierno Hidalguense, en el Eje 3 del Plan Estatal de Desarrollo:
Vocacion Regional y Sustentabilidad para el Progreso, Estrategia 3.1 Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial dispuso la regulacién y planeacion que “[...]

permitiria determinar y administrar los espacios de forma mas eficiente para el
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desarrollo de asentamientos humanos, las actividades sociales y las labores
productivas con criterios de sustentabilidad y equidad entre las ciudades. Ya que
para el Gobierno la administracion del uso del suelo, la infraestructura y el
equipamiento urbano son factores estratégicos que generan desarrollo y mejoran

las condiciones de bienestar en la poblacion”. (PED, s/p:2005-2011).

La cercania del Municipio, capital del Estado, con la zona metropolitana y en
especifico con municipios del Estado de México, dejo entrever que el fendmeno de
la conurbacion, se presenta como un agente de crecimiento exponencialmente
acelerado que sobrepasa los limites normativos y territoriales, con los cuales
contaban los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales en esos anos. Lo anterior
tuvo serias repercusiones negativas, pues abrio las puertas a la venta ilegal de
ejidos y parcelas, tierras de propiedad social que componen gran parte del

territorio de Pachuca.

De esta forma inicié y se propagé la etapa de crecimiento desordenado y junto con
ello la demanda de servicios publicos basicos en distintas zonas no contempladas
en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal, y tampoco en los sistemas catastrales
para brindar dichos servicios. Ante este proceso de anarquia provocada por la
presion de los desarrolladores inmobiliarios foraneos auspiciados por la politicas
de vivienda federal y local, se construyeron exponencialmente viviendas de interés
social adquiridas, entre otras personas, por adquirentes que inicialmente residian
en el Distrito Federal y que al ser acreditados les vendieron la idea de que en
ciudades aledafas como Pachuca existian mejores condiciones de habitabilidad y

comodidad.

Para 2007, el Gobierno Federal emprendidé una politica de vivienda digna, cuyas
acciones permitieron la oportunidad de que aquellos habitantes tanto de la Zona
Metropolitana del Valle de México como de otros lugares tuvieran acceso a una
vivienda digna con el respaldo juridico suficiente, garantizando asi el patrimonio de

las familias. En esta politica desde arriba, las autoridades estatales y municipales
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soélo la respaldaron, ya que también sus acciones perseguian el mismo fin ante la
demanda interna de vivienda; sin embargo, en esta efervescencia inmobiliaria, el
Ayuntamiento de Pachuca (2006-2009) no pudo dar respuesta con los servicios
publicos oportunos y suficientes, ya que en materia urbana ademas de atender la
conservacion y mejoramiento de inmuebles y rehabilitacion de calles y avenidas
no tuvo los recursos para atender los requerimientos de la mancha urbana que

crecia a ritmos no programados.

Fue hasta el 2012, con el cambio de administracion que se emprendieron acciones
encaminadas a la urbanizacion municipal con mayores recursos. La Capital del
estado no podia rezagarse en la infraestructura necesaria para lucir como la “bella
airosa”; sin embargo, las presiones exdgenas han rebasado la planeacion del

desarrollo territorial, enquistado problematicas sociales, econdmicas y politicas.

4.1.2.- Impacto de los desarrolladores inmobiliarios.

Pachuca cuenta con amplias extensiones territoriales deshabitadas y/o
abandonadas por sus propietarios, debido a esto en 2006 se llevé a cabo una
expropiacion de 38 hectareas de terreno del ejido de Santa Matilde?®, dada la
presencia de los primeros asentamientos irregulares y conflictos juridicos con los
ejidatarios poseedores de dichos predios. Esta zona en los planos que forman
parte del Programa de Desarrollo Urbano Municipal, se presenta como apta para

construccion de viviendas con baja densidad poblacional debido a factores de

BHaciendo un poco de historia se tiene durante el periodo de 1940 a 1970 a nivel nacional se vivié
una migracion exponencial a las ciudades centrales derivada de la industrializacién, situacion que
transformo el territorio mexicano. Las condiciones de las viviendas eran precarias y se contaba con
zonas rurales periféricas con suelo predominantemente agricola, lo que ocasiono que en 1991 se
reformara la Ley Agraria y el articulo 27 constitucional dando paso a la privatizacidn del ejido,
trayendo como consecuencia el inicio de una urbanizacién desordenada. De esto se deriva el
poder para llevar a cabo dicha expropiacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de noviembre de 2006, bajo el mandato del expresidente Vicente Fox. [en linea]
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4938599&fecha=28/11/2006. Cabe destacar que en
ese mes se realizaron siete expropiaciones mas en los Estados de Veracruz, Chiapas y Puebla.



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4938599&fecha=28/11/2006
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riesgo como son inundaciones debido a la constitucion del suelo por ser terrenos

de temporal de uso comun.

Una vez emitido el dictamen de expropiacion, la Secretaria de Reforma Agraria
autorizo a la Comision para la Tenencia de la Tierra para poner en venta los
terrenos, a avecinados que construyeron asentamientos irregulares y a terceros
que asi lo desearan pero unicamente se destinaria a la construccion de viviendas
ya fueran propias o de interés social. Derivado de lo anterior los desarrollos
inmobiliarios externos hicieron su arribo al municipio iniciando pequefias obras que
tres anos después (2009), serian ya grandes fraccionamientos producto de la carta

abierta de la politica de vivienda procedente de Gobierno Federal y Estatal.

Una vez quebrada la autonomia y el margen juridico concedido
constitucionalmente a las autoridades locales sobre su territorio en planeacion
urbana y ordenamiento territorial, los proyectos de construccion de viviendas con
pocos centros de convivencia o bien de comercio y servicios integrados, provienen
del sector inmobiliario, instituciones en beneficio de particulares que dejan de lado

calidad y comodidad tanto de los hogares como de los habitantes.

Cabe resaltar, que dichas inmobiliarias ofrecen éstas viviendas a habitantes que
residen en ciudades de gran magnitud como lo es la Zona Metropolitana del Valle
de México, lo que transgrede la cultura, costumbres y tradiciones pachuquefas.
Por otra parte se tiene que las autoridades municipales como son la Secretaria de
Obras y el Ayuntamiento, no cuentan con un registro de las inmobiliarias y por

tanto el total de permisos concedidos a éstas por disposicién Estatal.

Las autoridades municipales no estaban preparadas para tal crecimiento
poblacional en un corto periodo de tiempo por lo que su capacidad institucional se
vio rebasada. Esta es la situacion que afronta Pachuca en la zona sur del
Municipio que es donde se ubica el ejido antes mencionado y que en los estudios

realizados por el IMIP en 2011, se considera apto de urbanizacion por su cercania
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con el area industrializada del Valle de México y contar aun con terreno

aprovechable.

4.1.3.- Laventa de tierras ejidales ante la presion inmobiliaria.

Las reformas realizadas en 1991, a la normatividad mexicana y permitir la compra-
venta de terrenos de propiedad social a propiedad particular, dio paso a la venta
ilegal de tierras derivado del desconocimiento del proceso juridico para el cambio
de uso de suelo. El sector inmobiliario, se perfilo como el mejor oferente al adquirir
prolongadas extensiones territoriales para emprender la construccion de conjuntos
habitacionales y con ello dar respuesta a la demanda de vivienda ante el
fendbmeno de urbanizacién acelerada en ciudades centrales, ocasionando

inseguridad juridica a los compradores de inmuebles situados en estas zonas.

Referido lo anterior, al periodo de estudio 2009-2013, se encuentra que el
Gobierno Hidalguense en el Eje 3 de su Plan de Desarrollo 2005-2011, retoma el
tema de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, como un punto clave que
procuraria la competencia y apertura econdmica del Estado, su ubicacidn, vasta
diversidad vegetal, climatica, turistica, étnica y geografica, lo perfilan como una
entidad potencialmente atractiva para la inversion por contar con tierras de cultivo,

pastoral, temporal, asi como urbanas y urbanizables.
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30

Lo que se presentdé como potencial se volvid amenaza, al centrarse como flanco
de inmobiliarias cuya investigacion se concentraba en hallar zonas conurbadas a
la Zona Metropolitana del Valle de México, que les permitiera ingresar capital en
pro de la urbanizacion, situacion que ocurrié en el Estado de Hidalgo. Por esto, en
afos recientes las autoridades admiten que la planeacion es un elemento que
permite administrar los espacios libres de manera adecuada ya sea para
asentamientos humanos o para cualquier otro uso social, sélo que ésta debe ser

uniforme, los tres niveles de Gobierno deben involucrarse.

La colindancia del estado con la Zona Metropolitana y el Estado de México, asi
como la carencia de un marco general de planeaciéon del desarrollo urbano,
ha propiciado efectos de crecimiento acelerado y desordenado de la franja sur
de la entidad, mismo que se agudizd en la con la reforma al Articulo 27 de la
Constitucion Federal, que terminé con la posibilidad de mantener un cinturén de
tierra social no urbanizable en la periferia de las ciudades.

Esta posibilidad de cambiar el régimen juridico al ejido estimuld el interés de
vender parcelas [...] generando una mayor demanda de servicios basicos, [...],

30pocumento Usos de Suelo, fue solicitado al Instituto Municipal de Investigacidn y Planeacién, ya que forma
parte de un estudio realizado por ellos en 2011, para actualizar el Plan Catastral del municipio.
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dejando el control del desarrollo urbano fuera de las prioridades de las
administraciones publicas.

Ante este rapido crecimiento urbano y la ausencia de bases juridicas, los
fraccionadores de desarrollos inmobiliarios no se ven obligados a cumplir
con la dotacién de equipamientos y servicios urbanos; por otro lado, los
municipios carecen de un marco regulatorio de desarrollo urbano y debido a
la falta de normatividad, la mayoria de ellos manifiesta poco interés y participacion
en el ordenamiento de su territorio. (PED, 80: 2005-2011)

Las circunstancias expuestas, concentran las acciones en nhormar moderadamente
los asentamientos humanos que iniciaron en forma dispersa en tierras ejidales
pero atractivas para las inmobiliarias por su ubicacion, facilidad de ingresar
servicios basicos, bajos costos y sobre todo terrenos olvidados por las autoridades
al no brindar apoyos econdmicos necesarios a los ejidatarios o parcelarios, para

mantener adecuadamente tierras cultivables.

Por otra parte, se tiene que en los ultimos estudios realizados por SEDESOL, y
CONAPO en 2005, sobre el crecimiento y delimitaciéon de zonas metropolitanas en
el pais, debido al crecimiento de la mancha urbana, el Gobierno Estatal de Hidalgo
ordeno se actualizara el catastro del Estado a fin de administrar adecuadamente el
territorio disponible ya que la cercania con la Zona Metropolitana del Valle de
México provocaria migracion y esta se podria establecer en areas viables para su

desarrollo.

De esta manera en 2011, las autoridades municipales de Pachuca presentan un
cuadro mostrando las localidades con potencial territorial para albergar a futuros

habitantes, mismo que se muestra a continuacion.
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En el cuadro anterior, puede observarse que el incremento de tierras urbanizables
es casi la mitad del territorio que actualmente se considera urbano, el cual se
presenta como un reto para las autoridades locales, al ser ellos quienes brinden
servicios de educacion, salud, vivienda, alumbrado publico, transporte, agua,
recoleccion de basura entre otros, considerados administrativos y que las
autoridades Federales y Estatales no toman en cuenta dentro del presupuesto

asignado al Municipio.

4.1.4.- Consecuencias ambientales en territorio pachuquefo.

La venta apresurada de tierras ejidales, se presenta como una problematica que
conjuga distintas perspectivas, dado que se puede hablar de carencias en cuanto
a equipamiento, infraestructura, servicios, comunicaciones y transportes, asi como
de preservacion de recursos naturales. Lo antepuesto, se presenta como
deficiencias administrativas de las autoridades municipales derivado del
crecimiento acelerado de la mancha urbana, estas insuficiencias deben
subsanarse agilmente haciendo un uso adecuado de los recursos escasos con los

cuales cuentan.
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En los ultimos anos, Pachuca ha presentado conflictos regionales por sobrepasar
los limites de suelo municipal, debido a la desarticulacion de localidades
periféricas, por la autorizacion de construcciones de desarrollos educativos,
oficinas y fraccionamientos habitacionales en areas fuera de los Planes
Municipales, lo que impacta directamente la infraestructura proyectada para el
desarrollo y en el presupuesto municipal por inversiones publicas no previstas y
que no pueden dejarse de aplicar en la regulacion de las nuevas areas urbanas,

muchas de ellas irregulares.

El crecimiento general en Pachuca, se ha direccionado a zonas con terrenos
considerados de produccion social ubicados al sur-oriente de la ciudad, lo que ha
ocasionado la degradacién del sistema hidrolégico®! municipal, “ubicando
problemas de contaminacion del aire y suelo por disposiciones de desechos
solidos, industriales y agropecuarios. Este crecimiento urbano y poblacional tiene
un problema mayor, es el correspondiente a la dotacion del agua potable, las
fuentes de abastecimiento se encuentran casi a su capacidad, siendo apenas

Suficientes para la poblacion actual.” (Arreola, 2010: 2)

Los terrenos de temporal, considerados asequibles para la introduccién de
infraestructura urbana a corto plazo, debido al impacto del fenédmeno urbano que
se vive en la Zona Metropolitana del Valle de México, contemplando posibles
potencialidades de estas areas de acuerdo con un estudio de actualizacion
catastral hecho por el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion serian las
localidades de Santiago Tlapacoya, Huismi, Santa Gertrudis y Matilde, siendo este
ultimo es mas afectado por ubicarse al sur del Municipio parte colindante con el

Estado de México en una de sus zonas mas industrializadas.

31De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012, el Municipio de Pachuca de Soto se
localiza dentro de la cuenca del Pdnuco, en el cudl se ubica el Rio Moctezuma, Rio Actopan, Amajdc
y Tezontepec. De igual manera, se cuenta con diez corrientes de agua pero carece de Mantos
Acuiferos, prevaleciendo en la ciudad las corrientes de aguas residuales y pluviales. (PMD 2009-
2012:58)
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Desde el punto de vista del estudio de la Administracion Publica, el desarrollo
urbano de este municipio necesita una reorientacion en el crecimiento demografico
para darle sentido de sustentabilidad a la real oferta del uso de suelo mediante un
proceso de normalizacion y regulacion planeada, antes de que se convierta en una
zona urbana mas desorganizada y con nulas posibilidades de solucion, ante la
presion constante que realizan los desarrolladores inmobiliarios, que en base a las
facilidades gubernativas Federales, Estatales y Municipales, siguen construyendo
y haciendo promociones de vivienda, sobre todo con los acuerdos que han
pactado con el INFONAVIT y FOVISSSTE,?*? cuyo objetivo es brindar acceso a

una vivienda digna a personas de escasos recursos.

32\NFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y FOVISSSTE: Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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4.2.- El Gobierno municipal ante el desarrollo urbano.

En este apartado se expondran las acciones que las autoridades pachuquefas
han emprendio, intentando dar solucidon a las problematicas de crecimiento
desordenado dentro del municipio, ya que estas abarcan la construccion fuera de
tierras urbanas asi como la imposibilidad de cubrir los servicios publicos basicos
que demanda el bienestar de esta poblacion que incluso en varios casos no

cuentan con certeza juridicamente sobre la posesion de su patrimonio.

El crecimiento desordenado en las poblaciones periféricas del municipio, ha
provocado que las autoridades dia a dia afronten inconvenientes de equipamiento,
comunicaciéon e infraestructura, entre los poseedores de las construcciones
asentadas en dichos predios, dado que la actualizacion del catastro municipal se
ejecuta tardiamente en comparacion al crecimiento poblacional que se presenta,
es por esto, que la remodelacion de calles y avenidas, se ve retardada asi como

la introduccion de servicios publicos basicos para una sostenimiento digno.

4.2.1 Falta de capacidades institucionales en el Municipio de Pachuca.

A finales del siglo XX, los cientificos sociales hablaron de la necesidad de
emprender una novedosa forma de gestion administrativa, capaz de perfilar un
mandato rigido y a su vez, capaz adaptarse a las nuevas tendencias sociales,
derivando como consecuencia en la descentralizacion administrativa enfocada a la
disociacion del poderio econémico y politico del Estado, por sobre las demas
Entidades Federativas33 para su libre actuar politico-administrativo y de este modo
los Gobiernos Estatales y Municipales, hicieran uso de sus capacidades
jurisdiccionales concedidas en la Carta Magna, para satisfacer adecuadamente las
necesidades de sus gobernados en especial la referida a la planeacion de

3Se debe tomar en cuenta que el centralismo que se vivié en nuestro pais, tuvo una duracién de poco mas
de 70 afios, por lo cual no sélo se observd un control en la parte econdmica, sino también politica pasando
por sobre lo dictado en la norma a su vez que eran de un actuar condicionado.
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desarrollo urbano, por presentarse como un Gobierno de proximidad con pronta

capacidad de respuesta.

La cobertura de bienes y servicios, a cargo de las autoridades municipales
depende de su capacidad administrativa, es decir, de todos los conocimientos,
herramientas, técnicas y experiencias con las que cuenta para el desarrollo de sus
tareas, para el caso de estudio se hace referencia a las actividades en materia de
desarrollo urbano que son diversas al ser un tema que engloba otros factores

adyacentes, pero que repercuten en los resultados de las politicas emprendidas.

Las capacidades institucionales de acuerdo con “Nelissen (2002), pueden
definirse; como el grado en que las nuevas formas de gobernanza son exitosas
para resolver los problemas para lo cual fueron creadas. Asimismo sugiere que la
capacidad esta directamente relacionada con la aproximacion administrativa que
un gobierno tiene, la cual a su vez se fundamenta en una preferencia por ciertos
valores.”* Desde un punto de vista administrativo, se entiende como la habilidad
de entablar relaciones intergubernamentales exitosas coadyuvadoras al proceso

del desarrollo nacional sostenible.

Personalmente, concibo a las capacidades institucionales como las reglas del
juego y el sistema organizacional y programatico-presupuestales que tiene el
municipio de Pachuca. Este marco institucional proactiva o entorpece la eficacia y
eficiencia de la planeacién del desarrollo urbano. ElI Ayuntamiento, tiene la
capacidad institucional de tomar acuerdos y dirigir, mientras la Administracion
Publica ejecuta las politicas publicas, por lo que tanto unas autoridades como
otras deben tener la habilidad para entablar relaciones intergubernamentales vy
relaciones con la sociedad. La planeacion del desarrollo urbano, no puede
seguirse haciendo sin la capacidad institucional que ofrece la participacion
ciudadana, de lo contrario seguiran prevaleciendo las decisiones discrecionales y

por ende la falta de ética publica de los servidores publicos y de los inmobiliarios.

34Citado por Sonia Ospina en Construyendo capacidad institucional en América Lating. [en linea]
www.geolatina.net/IDEAS/documentos/monit _herramienta.pdf [Consultado 17/03/2013].



http://www.geolatina.net/IDEAS/documentos/monit_herramienta.pdf%20%20%20%5bConsultado%2017/03/2013%5d.
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El analisis juridico realizado en el segundo capitulo de esta investigacion, nos
permitié observar que nuestro caso de estudio no cuenta con un marco juridico
solido en materia de desarrollo urbano durante el periodo de 2009-2012, las
autoridades municipales no presentaron planes, programas o acuerdos con vision
preventiva que coadyuvaran al proceso de planeacion urbana, de tal manera que
su margen de accion se vio tutelado por la reglamentacion Federal y Estatal,
dando a respetar los proyectos iniciales. Fue con la nueva administracion 2012-
2016, que Pachuca entro en el escenario metropolitano, entablando negociaciones
y acuerdos con el Gobierno del Estado de México y Distrito Federal, para atraer
inversion del fondo metropolitano mediante la planeacion y ejecucion de obras que

muestran su grandeza como capital del Estado.

El Municipio cuenta unicamente, con la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano, Vivienda y Movilidad y el Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacion®®, instituciones encargadas de regular, normar y controlar los
asentamientos humanos, vigilando que tengan el acceso a servicios Yy
equipamiento urbanos. De esta manera, se aprecia ineficiencia por parte de las
autoridades para brindar soluciones concretas a los problemas derivados del uso
de suelo que proviene de administraciones precedentes, debido a la confusion de

gestion por ambos organismos en un plano real.

4.2.2 La discrecionalidad de la autoridad municipal.

Antes de revisar el papel que juegan otros organismos de la Administracion
Publica Municipal para dar cabal sentido a este trabajo, no podemos cerrar los
ojos ante el amplio espacio de discrecionalidad que las leyes le conceden al
Ayuntamiento y en particular al Presidente Municipal en materia de desarrollo

urbano, discrecionalidad que en ocasiones afecta directamente la administracion

35Cabe mencionar que éste Instituto fue creado en julio de 2001, por el entonces Presidente Municipal
José Antonio Telleria Beltran(periodo 2000-2003), con la finalidad de dar seguimiento a las politicas de
vivienda emprendidas por Gobierno Federal dentro del territorio del municipio. Se compone por un
Consejo deliberativo integrado por 21 miembros y un Director General.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Antonio_Teller%C3%ADa_Beltr%C3%A1n&action=edit&redlink=1
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de esta tarea que en el caso de Pachuca le toca llevar a la Secretaria de Obras

Publicas, Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad.3¢

Primero, en un breve analisis sefialaremos este aspecto muy relevante y poco

estudiado con los siguientes argumentos basados en ciertos vacios de la ley o en

su diseno actual.

a)

b)

d)

Como en el Estado de Hidalgo por ley el Ayuntamiento se elige por planilla cerrada
y Unica, la planilla ganadora tiene predominio en el cuerpo colegiado y en la toma
de decisiones del Cabildo, lo que permite que los acuerdos en materia de
desarrollo urbano los gane la mayoria aunque sean contrarios al Plan de
Desarrollo Urbano Municipal;

Las leyes general y estatal en materia de desarrollo urbano o la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, no sefialan nada sobre la obligatoriedad de que
los permisos y licencias o el uso de suelo se concedan por el total de los
integrantes del ayuntamiento. Ahora la facultad de decidir la ejerce el Presidente
Municipal y puede o no someterla su decisién a la aprobacion del Cabildo. Aunque
debe apegarse en sus decisiones al plan de desarrollo urbano municipal en la
realidad no lo hace y de ahi que se observe como los desarrollo habitacionales
estan por todas partes fuera del poligono urbano;

La planeacién en nuestro pais no es coercitiva ni permanente por lo que o mismo
da que se cumpla o no con lo planeado. Aunque el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal, por sus mismas caracteristicas debe ser permanente, cada tres afios
tiende a modificarse o de plano deja de observarse, y

El Sindico procurador, originario del mismo partido que el Presidente sucumbe
ante el poder centralizado que éste servidor publico tiene por ley. El Presidente
Municipal es el responsable de la Administracion Publica del Municipio, el Sindico
o Sindicos y los Regidores, mediante sus comisiones, observan las deficiencias de
las unidades administrativas y hacen propuestas para corregirlas. En su papel la
ley les impide que ejerzan mando sobre el personal administrativo y realizar

acciones ejecutivas.

365e tiene que durante la administracion del periodo 2009-2012, llevaba por nombre Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, par 2013 con la nueva administracion se transforma en lo que
actualmente es la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad.
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Para entender el problema, se realizé6 una visita de observacion y estudio al
Municipio en cuestidn, apreciandose que la construccion de fraccionamientos fue
dinamica y en periodos realmente cortos, situacion que marca una contradiccion
notoria entre el trabajo de la Secretaria de Obras y las construcciones realizadas.
De acuerdo a las reglas establecidas el tiempo de respuesta para la obtencion de
permisos correspondientes para dichas edificaciones no va mas alla de quince
dias, sin embargo en la realidad para las solicitudes individuales pueden pasar

mas de seis meses por el rezago catastral que se tiene.

A simple vista, y a pesar de los anuncios que existen sobre la autopista México-
Pachuca prohibiendo la construccion de vivienda en tierras de produccion agricola,
los terrenos donde se realizan dichos desarrollos inmobiliarios, normalmente son
de propiedad social o de aprovechamiento comun, es decir ejidales o comunales.
Considerando los tiempos que conlleva todo el proceso de cambio del suelo ejidal
a propiedad privada y después a urbanizable, que no depende unicamente de las
autoridades municipales sino también federales: Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, hace suponer que en los tramites se obviaron disposiciones
legales y los permisos se autorizaron y entregaron con manejos administrativos

inadecuados.

Reforzando la aseveracion anterior, el personal de dicha Secretaria informé que
los tiempos y procedimientos, varian dependiendo de si es una persona fisica o
moral quien realiza dichos tramites. En el cuadro que a continuacion se presenta,
se enlistan diversos tramites que brinda la Secretaria de Obras Publicas en

materia de desarrollo urbano, apreciando tiempos y vigencias.
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Cuadro 26 -Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Vivienda y Movilidad.

Nombre del Tramite o
Servicio
Licencia para Construccién

Solicitud de Constancia de
Alineamiento y Nimero
Oficial
Solicitud de prérroga de
licencia de construccion

Solicitud de Constancia de
Uso de Suelo

Solicitud de Terminacién
de obra

Solicitud de Dictamen de
Uso de Suelo Habitacional-
Unifamiliar
Solicitud de Dictamen de
Uso de Suelo Mixto,
Servicios y Comercial
Solicitud de Dictamen de
Uso de Suelo para
Fraccionar o Subdividir
Solicitud de licencia de
urbanizacion

Expedicidon de autorizacion
para particion o fusion de
predios

Permiso de instalacion de
caseta de vigilancia, pluma
o reja de control
Tramite de entrega
recepcion de
fraccionamientos

Descripcion y objetivo

Permiso que otorga el Municipio a través del
departamento de licencias y construcciones para
gue los ciudadanos o instituciones puedan llevar a
cabo la construccién, ampliacidn, remodelacion,
demolicién, bardas y obra nuevas en propiedad
privada o publica
Asignar a cada predio la delimitacién y nimero
oficial que le corresponde de acuerdo a su ubicacion

Tramite para obtener la autorizacidn para continuar
una obra cuando el plazo de la licencia de
construccion ha terminado

Documento en el cual se establece los usos y
destinos de un predio en base al uso que indiquen
los planes o programas de Desarrollo Urbano, la cual
no autoriza modificacion, construccion o alteracion.
Documento donde consta que la obra autorizada en
la licencia de construccién donde se encuentra
concluida con todas las restricciones sefialadas en la
licencia respectiva en base a las normasy
reglamentos con los que fue aprobada
Documento en el cual se indica el fin particular al
gue podran dedicarse determinados predios en el
municipio
Documento en el cual se indica el fin particular al
gue podran dedicarse determinados predios en el
municipio
Documento que indica el uso del predio para
determinar su fraccionamiento o subdivision

Autorizacidn para realizar obras de urbanizacidn y
servicios publicos del fraccionamiento para la cual
previamente se tuvo que tramitar la autorizacion de
fraccionamiento
Documento que autoriza llevar a cabo la particién de
un predio en dos o mas terrenos, siempre que estos
cuentes con frente a la via publica y que no
requieran trazo de una o mds vias publicas
Tramite en el cual se autoriza la colocacién de
plumas o rejas de vigilancia en los fraccionamientos

Tramite juridico administrativo en el cual el
municipio recepcion a las obras de urbanizacion y
servicios publicos de un fraccionamiento de
responsabilidad futura al desarrollador en su
mantenimiento

Tiempo de
respuesta
De9al5

dias habiles

De 6 a 8 dias
habiles

7 dias

habiles

De8a 10
dias habiles

7 dia habiles

De 6 a 8 dias
habiles

De8a 10
dias habiles

De 8a 10
dias habiles

De 15a 20
dias habiles

De 6 a 8 dias
habiles

Del10al12
dias habiles

De 90 dias a
120 dias
habiles

Vigencia

Variable,
depende del
tipo de obra

365 dias

De acuerdo al
tipo de obray
avance de la
construccion
6 meses

Sin vigencia

365

365

6 meses

365

365

365

Unico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Municipio [consultada 18/12/2013]
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Como persona moral, el procedimiento para adquirir permisos y servicios cambia,
a modo de ejemplo se tomaron los requisitos que solicitan para la construccién de

pequefias empresas o almacenes, los cuales se exponen en el siguiente cuadro.

Cuadro 27-Lista de procedimientos a realizar para la construccion de pequefias empresas y/o almacenes.

Procedimiento Tiempo Costo

Obtencidn de factibilidad y dictamen de uso de suelo de

la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y 19 dias MXN 2,632
Ecologia
Solicitud y expedicidn de constancia de alineamiento y
20 dias MXN 36,957

numero oficial, y licencia de construccion de la Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia
Recibir inspeccidn previa al otorgamiento de la licencia de
construccidén de la Secretaria de Obras Publicas, , .
, 1 dia Sin costo
Desarrollo Urbano y Ecologia
Solicitud y resolucidn de factibilidad para los servicios de
agua potable y drenaje de la Comision de Agua ,
AlcagntarFi)IIado ngistemJas Intermunicipales (CiAS\I/M) 14 dias MXN 5,051
Solicitud y conexidn a los servicios de agua y drenaje de la
Comision de Agua y Alcantarillado de Sistemas ,
Intergmur1yicipales (CAASIM) 14 dias MXN 5,854

Solicitud y conexion al servicio de teléfono de Axtel 5 dias MXN 1,082
Aviso de terminacion de obra en la Secretaria de Obras 1 dia Sin costo
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia
Recibir inspeccidn final de la Secretaria de Obras Publicas, 1 dia Sin costo
Desarrollo Urbano y Ecologia
Obtencién de constancia de terminacion de obra de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y 8 dias MXN 284
Ecologia
Recibir visto bueno del Consejo Estatal de Ecologia del 45 dias MXN 3,971
Estado de Hidalgo
Obtencién de dictamen de medidas de seguridad de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Proteccién , Sin costo
. . 2 dias
Civil Municipal
Manifestacion de actualizacidn de obra en la Secretaria 1 dia Sin costo

de Tesoreria
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina web International
FinanceCorporationhttp://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/sub/pachuca-de-

soto/topic/dealing-with-construction-permits[consultada 18/12/2013]



http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/sub/pachuca-de-soto/topic/dealing-with-construction-permits
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/sub/pachuca-de-soto/topic/dealing-with-construction-permits
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4.2.3.- La no aplicacion de la Ley.

Realizado ya un analisis de los diversos factores que repercuten sobre la
planeacion, departimos que el desarrollo urbano es todo un conjunto de
transformaciones espaciales, sociales, politicas y econdmicas, que afectan el

crecimiento de la ciudad ordenada y sustentable y sus areas conurbadas.

Pachuca enfrenta un serio problema de crecimiento urbano producto del pasado,
cuando las administraciones anteriores a la presente no tomaron el toro por los
cuernos y dejaron pasar las cosas, se hicieron omisas a las disposiciones de ley y
no se preocuparon en elaborar el plan y/o programas de regulacion. La escasa
vision de los Presidentes Municipales que son los encargados de la planeacion
integral del municipio y falta de constancia administrativa como parte de la misma
carencia, no hubo proyeccion de largo plazo ni conciencia de la problematica que

su sentido omiso causaria en la administracion de la ciudad.

Por otra parte, el boom de los desarrollos inmobiliarios, es un indicador de la no
aplicabilidad de la ley o de la reglamentacion municipal en la materia, pero
también de las facilidades que otorgan las autoridades agrarias y de desarrollo
territorial y urbano a los desarrolladores inmobiliarios para que regulen las tierras
ejidales que compraron a precios bajos. No aplican la ley y dejan la ventana
abierta para que el proceso se repita. No se trata de especular sobre signos de
corrupcion en este fendmeno, sin embargo, todo indica que hay de por medio
actitudes carentes de ética de la responsabilidad, es decir, tanto de la autoridad

como de los privados.

En fin, la representacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario y Desarrollo
Territorial y Urbano en el Estado de Hidalgo, con asiento en la capital estatal, es
corresponsable con el Ayuntamiento y con el Gobierno Estatal de corregir esta
cuestiéon tan delicada y preocupante, particularmente en la actual Administracion
Federal que se ha pronunciado por combatir la corrupcion en los tres 6rdenes de

Gobierno. De lo contrario, seguiran los asentamientos irregulares en localidades
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periféricas a la capital del Estado®’ ocasionando a futuro severos problemas que
afectaran el bienestar de las generaciones que vienen y disminuiran cada vez mas
las areas productivas del Valle Pachuca-Estado de México. Para empezar, hay
que aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tanto a nivel

Federal como en el ambito Estatal.

4.3.- Organismos coadyuvantes para el desarrollo urbano Municipal.

El estudio de caso abarca la administracion que va del periodo de 2009-2012,
como parte contrastante, se retoman trabajos efectuados durante su primeros dos
afios de Gobierno de la actual gestion abarcando el periodo de 2009-2013, con el
fin unico de diferenciar las tareas valoradas como insuficientes en cuenta a
planeacion de desarrollo urbano municipal se refiere, por esta razén es importante
mencionar otros organismos coadyuvantes en la planeacion del Municipio. Dentro
de estas instituciones se encuentran el Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacion; el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal y la Comision de

Asuntos Metropolitanos, ésta ultima creada durante el nuevo régimen.

4.3.1.-Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP).

El Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién, es un mecanismo mas dentro
del aparato administrativo municipal encargado de coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos planteados a nivel Municipal y Estatal, con incidencia nacional, en
materia de desarrollo urbano. Es una Institucion con estructura definida, que
posee capacidad de gestion y patrimonio propios. Fue creado en 2001, durante la

administracién del entonces Presidente Municipal José Antonio Telleria Beltran

%Se tiene que “la mancha urbana estd rodeada principalmente de terrenos ejidales, lo que
ocasiona graves dificultades en lo referente a la tenencia de la tierra, al crecimiento urbano
controlado y a la adecuada programacion de servicios. Esto ha ocasionado que el sector privado
inmobiliario se haya apropiado del mercado de suelo de acuerdo a sus intereses, generando un
desarrollo territorial horizontal de la ciudad, con una baja densidad de ocupacion, sin contribuir, en
la mayoria de los casos, al crecimiento de las redes de infraestructura y servicios con el mismo
ritmo de ocupacion territorial. De ahi la vertiginosa transformacion de suelo agricola a suelo
urbano que se ha venido presentando en los ultimos afios.” (IMIP, 3: 2009)
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(periodo de gobierno 2000-2003), para emprender tareas y proyectos en materia

urbana dentro del Municipio, asimismo para reafirmar el apoyo ofrecido al

Gobierno Federal en su politica de ordenamiento territorial y vivienda.

En esos anos, Pachuca no contaba con ningun organismo que se encargara de

incluir la planeacion dentro de los proyectos gubernativos, unicamente se contaba

con la Secretaria de Obras, misma que su actuar se veia limitado a labores

administrativas mas no de investigacion y estudio. De este modo el IMIP se

constituyéd como un organismo descentralizado con personalidad juridica propia,

integrado por un Consejo Deliberativo y un Director General. Entre sus principales

objetivos se encuentran los siguientes:

Establecer continuidad en los procesos de planeacion

Auxiliar a la autoridad municipal competente en la materia de desarrollo urbano en
la realizacién de sus funciones

Proponer los criterios técnicos para el control urbano

Proyector y proponer el sistema normativo del desarrollo urbano municipal
Generar estudios y proyectos urbanos de apoyo a los programas municipales,

entre oftros...

Se tiene que el Consejo es la maxima autoridad del Instituto que estara integrado

por veintidn miembros, incluyendo al Director General, un Secretario y un

Tesorero, de la siguiente manera: (Decreto IMIP: 2001)38

El Presidente Municipal sera el Presidente del Consejo

El Secretario de Obras Publicas sera el Secretario Técnico, con voz y voto.
El Tesorero Municipal sera el Tesorero del Consejo Deliberativo, con voz y
voto.

Cuatro funcionarios con voz y sin voto, de algunas de las siguientes

direcciones; Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de Obras Publicas,

3|nformacidn extraida del Decreto Nimero once donde se crea el IMIP en 2001
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Direccion de Fomento Econdmico y Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Civil.

e Director General del Instituto, con voz y voto.

e Tres Regidores del Ayuntamiento, con voz y voto.

e Ocho Consejeros Ciudadanos, con voz y voto.

e Un representante de las areas de Desarrollo Urbano y Planeacion del
Gobierno Estatal con voz y sin voto

e Un representante del area de Desarrollo Urbano y Planeacién del Gobierno

Estatal, con voz y sin voto

Las sesiones del Consejo seran ordinarias y extraordinarias, sesionando una vez
cada dos meses y de entre sus facultades se encuentra: a) Aprobar el
presupuesto y programa anual de operacion;, b) Con la autorizacion previa del
Ayuntamiento o del congreso del Estado, acordar la contratacion de financiamiento
y el otorgamiento de garantias mediante resolucion acordada por dos terceras
partes del total de miembros; Asi como realizar analisis y aprobacion de
propuestas hechas por los 6rganos del instituto en materia de planeacion y

desarrollo urbano. (Ibid. s/p)

4.3.2.- Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

A lo largo del andamiaje normativo en materia de planeacion, ha sido posible
apreciar que las reformas constitucionales de 1983, han establecido mayores
responsabilidades y competencias no sélo a Gobiernos Estatales sino también
Municipales y con ello una mayor interaccidon y compromiso en las relaciones
intergubernamentales. Aunque a nivel nacional la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es la encargada de realizar el proceso de planeacién y en los
Estados de la Federacion lo es el COPLADE, el Municipio también fue
considerado en las leyes estatales para que tuviera su mecanismo de
coordinacion y concertacion que son los COPLADEMs o COPLADEMUN:S.
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En base a ello, el Municipio de Pachuca tiene su Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, con una serie de facultades encaminadas a ser la instancia
que entrelaza los esfuerzos publicos de los tres 6rdenes de Gobierno y los de la
sociedad. La Ley de Planeacién del Estado de Hidalgo, en su articulo 17 establece
los mecanismos del sistema estatal de planeacion: el Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), cuyo objetivo es llevar a cabo
el proceso de Planeacion Estatal y la coordinacion entre érdenes de Gobierno, asi
como integrar la participacion de los grupos sociales y privados al proceso de
planeacion, y Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM)
que constituira parte del Comité antes mencionado, manteniendo estrecha

vinculacién y coordinacion con éste.(Ley Planeacion, 2003: 5)

El COPLADEM de Pachuca se compone por un integrante de cada Secretaria,
quedando al frente de éste el Presidente Municipal, en el siguiente cuadro se

exponen quienes integran dicho Comité.
Cuadro 28- Integrantes del COPLADEM de Pachuca.

Presidente del Consejo Ing. Eleazar Eduardo Garcia Sanchez

Secretario Técnico COPLADEM

Director de Apoyo a Comités de Planeacion.

Vocal de control de Vigilancia

Vocal de Apoyo a Subcomités y Enlace Institucional
Coordinadora del Subcomité de Control y Vigilancia
Coordinador del Subcomité de Desarrollo Urbano y
Ecologia

Coordinador de Servicios Publicos Municipales
Coordinadora del Subcomité de Finanzas
Coordinadora del Subcomité de Desarrollo
Econémico

Coordinadora del Subcomité de Finanzas
Coordinador del Subcomité de Planeacién
Coordinador del Subcomité de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia

Coordinador del Subcomité de Modernizacién

Administrativa y Tecnoldgica

Victor Arturo Bautista Ramirez
Luis Patricio Angeles Pefia
Hugo Espinoza Quiroz
Guadalupe Atitlan Gil

Raquel Ramirez Vargas
Jorge Roberto Pérez Alarcén

Levi Leines Rodriguez

Lilia Verde Neri
Ana Stefania Camacho

Gabriela Castafieda Badillo

Carlos Ortigoza Davila

Rafael Hernandez Gutiérrez

Oscar Enrique Guzman Acoltzin
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Coordinador del Subcomité de Desarrollo Humano y o . )
Social Christian Herén Guevara Galvez
ocia

Coordinador de la Unidad de Desarrollo Regional de
Ramon Vicente Diez
Pachuca

Fuente: Informacién obtenida de la pagina de la Secretaria de Obras de Pachuca. [consultada 18/12/2013]

Del cuadro anterior, se desprende que posiblemente los sectores social y privado
se encuentren participando en los subcomités, cuya integracion no pudimos
obtener para confirmar nuestra sospecha. Sin embargo, de su efectivo
funcionamiento mucho dependera la recuperacion de la planeacion como Eje de la

Administracion Publica Municipal.

Es necesario hacer presente que en materia de desarrollo urbano poca actividad
tienen los coplades tanto a nivel estatal como local, por lo que se requiere
reformar el marco institucional a efecto de que la planeacion del desarrollo sea

integral, transversal y una soélida guia en la gestion publica.

4.3.3.-Comision de asuntos metropolitanos.

La administracién actual que gobernara durante el periodo 2012-2016, cuenta con
una nueva comision para tratar asuntos relacionados con el crecimiento de la
mancha urbana dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México, que afecta a
Pachuca por ser un Municipio conurbado y que actualmente forma parte de esta
zona, .la Comision se integra por un coordinador y un secretario y 9 regidores

mas, dando un total de 11 integrantes, sesionando una vez al mes.

Dentro de las principales atribuciones a esta Comision son las enunciadas a

continuacion:

Dictaminar respecto de proyectos de reglamentos y disposiciones de observancia
general en materia de asuntos metropolitanos.
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Dictaminar respecto de los proyectos de convenio por los que el ayuntamiento
deba participar institucionalmente con otros 6rdenes de Gobierno en materia de
asuntos metropolitanos

Vigilar la elaboracion y actualizacion de los Programas y Planes de Desarrollo
Urbano del Municipio en materia de asuntos Metropolitanos; entre ofras...
(Reglamento Ayuntamiento: 2012)

Cargo Nombre
Coordinador Jorge Andrés Yanez Pérez
Secretario Miriam Margarita Carmona
Regidora Elizabeth Ariana Flores Torres
Regidor Rodrigo Ledn Cerdn
Regidor Néstor Gomez Olvera
Regidora Miriam Cecilia Pérez Barranca
Regidora Juana rosa Zacarias Ayala
Regidor Jorge Daniel Alvizo Contreras
Regidor Roxana Montealegre Salvador
Regidor Jenny Marlu Melgarejo Chino
Regidor Aurelio Gonzalez Pérez

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de la visita de
observacion y est7dio realizada al Ayuntamiento de Municipio de Pachuca de Soto.

4.4.- La posible formacion de un 6rgano Unico en materia de planeacion urbana en

Pachuca de Soto.

Actualmente, el contexto de lo local ha quedado supeditado al actuar de
autoridades Federales y Estatales, el Municipio ha permanecido rezagado por las
limitantes juridicas, El proceso globalizador que nos envuelve hoy dia ha
ocasionado estragos negativos disminuyendo la soberania e incrementado la
dependencia de los Ayuntamientos a autoridades centrales para solucionar

contrariedades nacientes en su mismo territorio y que como Gobierno de
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proximidad conoce mas a detalle y por tanto tiene mayor posibilidad de dar pronta

solucioén a los mismos.

Sin embargo, esto es algo que las autoridades municipales aun no comprenden, o
bien, tienen miedo de aceptar las capacidades que les fueron conferidas
constitucionalmente, por miedo a contraer mayores responsabilidades y de este
modo salir del yugo centralista, al hacer valer su poder de entidad descentralizada.
Es momento de valorizar el actuar local y saber que el proceso de desarrollo
territorial, no es mas que una estrategia de innovacion, transformacion e impulso
econdomico que brinda un mar de oportunidades al fortalecer vinculos
instrumentales al intercambiar experiencias reforzando de este modo la

gobernabilidad.

Durante el periodo de estudio 2009-2013, Pachuca sufrio transformaciones
estructurales que van desde cambios de indole administrativa, politica, social,
normativa y economica, algunas de estas alteraciones son notables a simple vista
como es el aumento del espacio destinado para los asentamientos humanos, otros
mas como fueron los institucionales realizados durante los ultimos dos afos no
resaltan en demasia debido a que los trabajos de vigilancia, control, investigacion

y accion han sido emprendidos en su mayoria por el Gobierno Estatal.

Aunado al poco margen de accion con el que cuentan las autoridades municipales
dentro de su territorio por ser la capital del Estado, es lo que impacta de sobre
manera en sus tareas legislativas. No por ello se deja de lado las negociaciones
emprendidas en pro de una planeacion adecuada que permita vislumbrar un
desarrollo urbano municipal ordenado. Reglamentariamente las atribuciones y
funciones de cada institucion se encuentran debidamente puntualizadas,
especificando el margen de accion de cada una, existiendo entre ellas cierta
correlacion para el trabajo en conjunto y de este modo brindar una solucién mas

pronta a las problematicas que se presentan.
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Sin embargo, los reglamentos internos de cada dependencia no son suficientes
para normar acciones que conllevan o requieren ejercer mayor peso respecto a la
legislacion estatal, de tal manera que se requiere de la creacién de leyes que no
contravengan a los demas niveles de gobierno, evitando con ello duplicacion de

funciones, por contradicciones normativas.

Los trabajos realizados entre la Secretaria de Obras, Desarrollo Urbano, Vivienda
y Movilidad, y el Instituto de Investigacion y Planeacion Municipal, se encuentra
duplicidad de responsabilidades, a pesar de que el IMIP afronta seberas
limitaciones en su actuar, al estar impedido para el desarrollo de proyectos de
entrada por la aprobacion de éstos por el Ayuntamiento al ser estudiados por las
Comisiones tanto de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial como la de Asuntos Metropolitanos, y presupuestariamente por la
Secretaria de Obras, quien cuenta con el equipamiento, herramientas y recursos
necesarios para la promocion de obras. Sin dejar pasar por alto que el
COPLADEM se encuentra dentro de sus instalaciones asi como sus integrantes
razon por la cual se habla de mayor acceso a los instrumentos que permiten el

impulso a trabajos en materia urbana.

Por esta razén, se recomienda una transformacién administrativa, en donde el
Instituto de Planeacion adquiera mayores atribuciones actualmente concedidas a
la Secretaria de Obras, junto con ello una ampliacion de libertades para la
promocion independiente en trabajos de ordenacion de la mancha urbana, al ser
éste, quien realiza los estudios de suelo y actualizacion del catastro y por ende,
contar con los conocimientos e informacion requerida para la autorizaciéon de
licencias de construccidon dentro del Municipio. De esta manera, no existiria
conflicto entre el numero y tipo de autorizaciones de edificaciones que
actualmente brinda la Secretaria, asi como el limite de las mismas, principalmente

en zonas de baja densidad poblacional.

Puesto que la percepcidn de contar con mayores responsabilidades, impulsa el
desarrollo intrinseco de capacidades, disminuyendo la incertidumbre que se
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manifiesta en estos Gobiernos por la dependencia al Gobierno central. La idea de
focalizar intereses, fila un mejor aprovechamiento del territorio y de recursos
mediante la implementacion de politicas sociales que asimilen de forma
pragmatica la necesidad de fortalecer la cohesidén social a largo plazo, la
planeacion como instrumento sistematico permitiria contribuir al bienestar social
mediante una ordenacion territorial apropiada que potencialice la gestion del

Gobierno Municipal.
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Conclusiones.

El desarrollo urbano es un fendbmeno que se viene presentando en el contexto
internacional desde la década de los cuarenta, cuando diversos organismos
centran su estudio en el crecimiento de las ciudades que presenciaron grandes
asentamientos humanos en un delimitado territorio y en cortos periodos de tiempo.
Por eso, el estudio de la tematica urbana actualmente significa hablar de un tema
sumamente complicado ya que es un todo integrado, del cual dificiimente pueden
verse cada una de sus partes, sobre todo si tomamos en cuenta que vivimos en

una sociedad de constantes cambios.

Este es un fendémeno que presenta diversas facetas al investigador, por un tema
multifacético, conformado por diversos temas (medio ambiente, desarrollo social,
economia competitiva por mencionar algunos), mismos que deben ser analizados
ampliamente, bajo el ojo observador multidisciplinario, con la finalidad de descifrar
y de este modo completar una por una, cada pieza de este gran rompecabezas.
Sin embargo, ningun estudio puede ser completo sin hacer uso de la planeacién
como una herramienta de gran peso en la Administracion Publica. La urbanizacion
es un proceso complejo, porqué se compone de etapas o fases, que deben ser
analizadas por los servidores publicos a cargo de las areas responsables del
estudio de dichos fendmenos, brindando la oportunidad de construir a largo plazo

escenarios futuros mas saludables.

La planeacién del desarrollo urbano en México no era preocupaciéon del gobierno
hasta la década de los setenta, cuando se hicieron presentes las primeras
problematicas derivadas de una mala administracion del suelo, al no delimitar de
forma clara el suelo urbanizable del suelo protegido, permitiendo que los
particulares construyeran a su libre albedrio, situacion que ahora se complica. Aun
mas, los desarrolladores inmobiliarios se apropian de terrenos poco propicios para

la construccion de zonas habitacionales, y sobrepasan la norma cobijados en las
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relaciones politicas o en el peso de las inversiones y la creacion de empleos

locales.

La falta de planeacién urbana da lugar, a procesos que con el tiempo perturban
las relaciones econdmicas, sociales, de gobierno y hasta cuestiones ecoldgicas.
Las grandes ciudades en constante crecimiento urbano, tiene repercusiones en el
contexto social y dentro de la gestion de los municipios, ya que se rompe con el
equilibrio y el desarrollo amigable de la ciudad. Claro esta, que su padecimiento
desordenado no es tan profundo como el de municipios vecinos (Tizayuca vy
Actopan) que se encuentran en mayor cercania con la Zona Metropolitana del

Valle de México.

Tomando en cuenta que el gobierno municipal en el marco de la administraciéon
publica conceptualmente es considerado como una autoridad con alta capacidad
de gestion por la proximidad que articula con la sociedad, siendo un aparato
administrativo libre y autbnomo, tomador de decisiones capaz de responder a
problematicas sociales. Este contacto es precisamente lo que nos habla de una
mayor gestion gubernativa, fortalecida por el marco normativo que lo enviste de
personalidad juridica propia ejerciendo el poder del Estado en su demarcacion

territorial.

Este quehacer gubernativo hace que las autoridades municipales se revistan de
capacidades administrativas suficientes para regular el desarrollo urbano, sin
embargo dentro del plano real el municipio mexicano se presenta como una
institucion con debilidad intergubernamental que ha contrarrestado sus
mecanismos de respuesta al encontrarse subordinado a las politicas emprendidas

por el gobierno federal y estatal en materia de vivienda.

Es necesaria la adopcion de nuevas herramientas juridico-administrativas, que
permitan establecer un conjunto de relaciones intermunicipales para participacion
activa de organismos descentralizados, en materia de desarrollo urbano, ya que

estas nuevas relaciones permitirian adquirir nuevas capacidades para gobernar en
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tematicas de crecimiento demografico acelerado y otras problematicas mas que

surgen en ciudades conurbadas al area metropolitana del valle de México.

El latente neoliberalismo demanda la supresién de actores politicos intermediarios
que limitan el actuar municipal y dado que el Ayuntamiento como maxima
autoridad local posee atribuciones que materializadas se configuran como
herramientas operativas coercitivas suficientes bajo las cuales se configurarian

estrategias de desarrollo equilibrado que mejoran la calidad de vida.

Cabe destacar que Pachuca pese a ser la ciudad capital del Estado, se
encontraba rezagada, si se le compara con los municipios industriales
conurbados, razon por la cual el Gobierno Federal en 2006 expropio 38 hectareas
del ejido de Santa Matilde, uno de los predios de temporal con mayor extension
territorial dentro del Municipio. Accién que dio carta abierta a desarrolladores
inmobiliarios para fijar sus ojos en ésta zona virgen, con potencial para el
desarrollo urbano. El no contar con un marco juridico solido y restrictivo asi como
con programas de planeacion urbana por periodos definidos, influyeron para que
las autoridades pachuquefias no pudieran contener el crecimiento de los
asentamientos humanos irregulares dentro de su territorio, asi como la
construccion de fraccionamientos desarrollados por inmobiliarias externas al
municipio, quienes se aprovecharon de la fragilidad institucional y de las
relaciones que tienen o adquieren con los actores politicos afectando la vida

municipal.

Se recalca que la planeacién en México, al ser indicativa, propicia corrupcion,
pues las advertencias de las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos, relativas a la sancion de aquellos que no atiendan los planes y
programas, es letra muerta. Para superar este escenario, es necesario que la
planeacién sea verdaderamente coercitiva y que se castigue a quien o quienes la

infrinjan, ya que de lo contrario sélo hay planeacion en el imaginario.
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Pero ¢Qué hacer desde el campo de estudio de la Administracién Publica? Como

son varios factores que entrampan la gestion eficaz y eficiente del desarrollo

urbano es necesario profundizar en los problemas inherentes al quehacer directivo

del gobierno municipal y a la calidad de hacer de la administracion publica local,

mediante las siguientes acciones, unas propias de nuestra formacion de

administradores publicos y otras de situacion directa por su impacto focalizado:

a)

b)

d)

g)

h)

Inmiscuir a los administradores publicos especialmente en la administracion del
desarrollo urbano que por sus recursos técnicos se cree que solo es entendible y
oficio de otros profesionistas: ingenieros o arquitectos principalmente;

Buscar que el servicio social o la estadia practica también se conecte con las
cuestiones municipales sobre todo considerando que las politicas publicas, sean
federales o estatales, aterrizan en el terreno de los municipios o bien su disefio
parta de la sociedad hacia el Gobierno;

Cambiar el formato de eleccion de los Ayuntamientos para que no sea por planilla
cerrada y de esa manera se evite el predominio del partido ganador que
aprovecha el Presidente Municipal, ampliando los signos de discrecionalidad que
tiene dentro del marco legal;

Hacer que los permisos y licencia de uso de suelo y construccion de gran
magnitud, se otorguen con el voto de la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento y que en caso de ser desarrollos inmobiliarios se precise del voto
total de dichos integrantes;

Delimitar poligonos vulnerables con potencial urbano capaz de albergar
asentamientos humanos, buscando un aprovechamiento racional del territorio,
permitiendo explotar el potencial econdmico y sustentable del suelo;

Hacer que la planeacion como herramienta administrativa se convierta en un
elemento politico fundamental en las tareas de gobernar y administrar, lo que
implicaria quitar su actual concepcioén de un ejercicio temporal y repetitivo a una
permanente y con sentido coercitivo para que haya rendicion de cuentas;

La elaboracion de planes y programas de desarrollo urbano debe regirse bajo los
principios de eficacia, inclusion y participacion.

Aplicar el estado de derecho para evitar la corrupcion y la impunidad y en este
sentido aplicar las sanciones que establecen las leyes tanto a los servidores

publicos que comentan faltas como a los privados que las promuevan:
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i) Reformar, adicionar y crear normatividad con visiéon multidisciplinaria capaz de
integrar diversos temas, con la finalidad de subsanar los huecos normativos que

pese a las constantes reformas de las leyes vigentes, siguen existiendo.

Se tiene que todo el laberinto de reformas realizadas al articulo 115 constitucional
(de 1983 a 1999), resultaron fundamentales para dotar a los Ayuntamientos de
facultades suficientes para incidir en el desarrollo urbano organizado vy
sustentable. Aunque la investigacion abarca soélo el periodo de 2009-2013, cabe
destacar que en febrero de éste afno, el articulo 115 nuevamente fue reformado y
para cuestiones del presente trabajo es preciso mencionar, dado que lo que se
ataca la discontinuidad en los planes o programas urbanos municipales. En dicha
reforma se menciona la posibilidad de reeleccion siempre y cuando, los periodos
de Gobierno sean de 3 anos, surgiendo la duda ¢Qué pasara en el Municipio de

Pachuca, siendo que su mandato actualmente es de 4 afios?

Lo anterior nos permite ver que aun falta por hacer, no solo en ambito Federal sino
Estatal y Municipal, por lo cual se cree conveniente reformar la Ley General de
Asentamientos Humanos para disminuir supremacia operativa en materia urbana
a Gobierno Federal, transfiriendo atribuciones en lo conducente a los Gobiernos
Estatales y Municipales, ya que en la realidad los Ayuntamientos solo figuran
como receptores de las decisiones tomadas por autoridades exdgenas a los

intereses locales que finalmente son los que se quedan con todo el problema.

En este sentido se tiene que las leyes en efecto conceden mutuas atribuciones es
decir empodera al Gobierno Federal y al Gobierno Estatal pero el Municipio se ve
descobijado, quién es el encargado de gestionar las acciones necesarias para
cumplir objetivos generales, por lo cual Pachuca de Soto, el estudio de caso, se
encuentra entre la espada y la pared. Por una parte, sucumbe ante la legislacién
centralizada (Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Planeacion, Ley de
Coordinacion Metropolitana), y por la otra, tiene la presion de los desarrolladores
inmobiliarios que han aprovechado la politica de vivienda trazada por Gobierno

Federal y las necesidades de los campesinos que venden sus tierras de manera
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ilegal. Su autonomia como municipio libre queda plasmada solo en papel y en el
discurso porque en la realidad es dependiente de los dos 6rdenes de Gobierno
que le anteceden. A ello se suma, que no cuenta con una reglamentacion
adecuada y el plan de desarrollo urbano tampoco corresponde a las nuevas

realidades que enfrenta debido a la expansién urbana desmesurada.

Se destaca, que la propuesta de este trabajo de investigacion es la creacion de un
organo encargado unicamente de la planeacion urbana del Municipio Pachuca y
de este modo sea un tema prioritario dentro de la agenda publica municipal.
Dejando claro que dicho 6rgano al contener las atribuciones actualmente
conferidas al instituto municipal de investigacion y planeacién, se correlacionarian
con las facultades que posee la Secretaria de Obras en materia de desarrollo
urbano y metropolizacion, existiendo una armonizacion operativa y jurisdiccional,
entre ellas al contar con autoridades restrictivas que hagan valer la norma al
tiempo que seran integradoras al concentrar pluralidad de informacion. Asimismo
se instauraria en las instalaciones concedidas al instituto por ser el érgano que
sobrellevaria la mayor transformaciéon al adquirir mayor autonomia y por tanto

mayores responsabilidades.

De este modo el municipio de Pachuca contaria con una autoridad especializada
en materia urbana, capaz de presentar y proponer, la implementacion de
estrategias que permitan mejorar la calidad de los servicios publicos municipales y
el trazo de una ciudad con caracteristicas sustentables en beneficio de la

poblacién mejorando su calidad de vida.

Bajo el argumento planteado, el legado actual del marco normativo regido por la
democracia y participacion ciudadana en lo que respecta a cuestiones de
planeacion, gestién y desarrollo urbano en especial énfasis al caso de Pachuca,
no se considera suficiente ni adecuado, para enfrentar la nueva arena social que
se presenta, ni la creciente demanda de servicios sociales. Es por ello necesaria la

interaccion coordinada de un mecanismo unico entre autoridades municipales y
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estatales, capaz de concretar propuestas y soluciones viables a asuntos

cotidianos pero especificos con apego al derecho y total autonomia.

Finalmente, se recalca la necesidad de una planeacién continua, democratica y
participativa no supeditada a cortos periodos administrativos, ya que de seguir asi
en los proximos afos Pachuca se encontrara inmersa en un sinfin de problemas
sociales, entre ellos principalmente la irregularidad en el uso del suelo y se debe
de tener en cuenta que ésta deslinda de toda responsabilidad al Estado en lo que
respecta a la administracion de servicios publicos urbanos por lo cual estos

terminan brindandose discrecionalmente y de forma condicionada.

La participacion de los cientificos sociales dentro de la planeacion urbana se ha
visto limitada y en ocasiones excluida, dentro de la Administracion Publica,
perdiendo de vista que nosotros coadyuvamos a facilitar el proceso delineador
dentro del disefio de grandes proyectos, mediante la elaboracion de planes y
programas urbanos con objetivos que orientan y definen el desarrollo de las

ciudades.
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