unila

UNIVERSIDAD LATINA, S.C.
CAMPUS SUR

INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“PROCESO DE LICITACION Y RESCISION DE LOS CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA EN EL MARCO LEGAL ADMINISTRATIVO EN
MEXICO”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:

ALEJANDRO GUERRERO CASTRO

ASESOR:
LIC. SOFIiA ADRIANA SANTOS JIMENEZ

MEXICO, D. F. 2014



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



unila UNIVERSIDAD LATINA §.C.
INCORPORADA A LA UNAM

México, Distrito Federal a 24 de Abril de 2014

M.C. RAMIRO JESUS SANDOVAL,
DIRECTOR GENERAL DE INCORPORACION
Y REVALIDACION DE ESTUDIOS, UNAM.
PRESENTE.

EL C. GUERRERO CASTRO ALEJANDRO ha elaborado la tesis titulada “PROCESO DE
LICITACION Y RESCISION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN EL
MARCO LEGAL ADMINISTRATIVO EN MEXICO”, bajo la direccién de la Lic. Sofia
Adriana Santos Jiménez, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El clumno ha concivido la tesis de referencia, misma que llena a mi juicio los
requisitos establecidos en la Legislacién Universitaria y en la normatividad escolar
de la Universidad Latina para este tipo de invest}gqcién, por lo que otorgo la
aprobacion correspondiente para los efectos académicos procedentes.

y

2 v
R
S
LIC. ROBERTO LO EZ TINOCO
DIRECTOR TECNICO DE LA ESCUELA
DE DERECHO-SUA, CAMPUS SUR



AGRADECIMIENTOS

A Dios nuestro sefior por proveerme de la fortaleza necesaria para

llegar hasta este momento.

A mi madre por darme la vida, su carifio, apoyo moral y comprension
y ensefiarme todos los fundamentos adecuados que hicieron que no me desviara

en el camino, y asi lograr cada uno de mis propositos.

Mi esposa por haber creido en mi y por haberme apoyado en mi
carrera, ser el soporte para mi superacion, por haberme brindado la suficiente
confianza para concluir mi carrera, y darme las palabras de aliento cuando senti
desfallecer en el proceso de mi vida académica, por darme la mas grande felicidad

que todos hombres anhela, el ser padre de un bebe maravilloso.

A mi asesor de tesis quien con toda la dedicacion y paciencia tuvo a
bien apoyarme, aconsejarme y brindarme sus conocimientos para lograr

satisfactoriamente el presente trabajo de tesis.

A mi amigos que siempre han estado cerca de mi, y formar parte de

mi vida.

A mis comparferos de licenciatura en derecho del sistema de
universidad abierta (sua), por esa dedicacion al estudio me hicieron esforzarme

mas cada dia.

........ A todos muchisimas gracias!






INTRODUCCION . .. oo e e e e e e e, |

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA OBRA PUBLICA...........cccceeennnnld

1.1. Antecedentes Historicos de la Obra Publica en México................ 1
1.2. Antecedentes Historicos de la Obra Publica a nivel internacional

.9
1.3. Antecedente sobre la Importancia de la Obra Publica en el

desarrollo ECONOMICO ... . e e e e e e, 10

1.3. 0. NACIONAl ... e e e e e e e a1 2

1.3.2. INtEINACIONAL ... ..ot e e e e 13

2. MARCO TEORICO ... ..ot e e e e e i, 16

2.1. 0bra PuUbliCa. ..o o0 16
2.2, Plan@aCION ... et et e e 18
2.3. Licitacion publica........ccccoiiiiii i e e e 0219
2.4. Contrato de laobra publica.........cooviiiin i e 20
2.5. Terminacién anticipada del contrato...............ccoevvveiviiienineennnnn 21

2.6.Interés general..........coooiiiiiiiiii e 21

2.7, CaASO0 TOIUITO ...t e e e e e e e e e 22
2.8, FUBIZA MaAY 0T ..ttt et e e e e e e e et et ae e e 22
2.9. Administracion publica..........coooi i 22
2.10. ReSCISION A€ CONTIatO ... cuveit et e e e 23
2.11. Finalidad de la Obra Publica..........c.cooiiiii i, 23

2.11.1. Objeto de la Obra PUblica..........cccovoi i, 24

2.11.2. Objetivos de la Obra Pablica.............cccoeeiii i, 24



2.12. Proceso de laObra Publica..........ccoooiiiii i 24
2.12.1. Determinacion de lanecedad.............c.coviiiiiiiiininnnnnn 25
2.12.2. Planeacion de la Obra Publica...........c.coove i, 25

2.13. Licitacion PUDlica. ... 27
2.13.1. CONVOCALOITA. .. vnueeineeiie e ien e e reeeeneeeneennn . 4O
2.13.2. PUBliCaCiON ..o WAT
2.13.3. PlazZ0iS ..t 47

2.14. Contratacion de la Obra Publica..........cccco i, 48

2.15. Ejecuciéon de lade laObra Publica..........cocooiviiiiiiicii i, 52

2.16. Proceso de rescision del contrato.............ccceeveie e en. .54

2.17. Terminacion de la Obra Publica...........ccoooviiiiiiiii e, 55
2.17.1. Suspension de los trabajos contratados..................... 55
2.17.2. Terminacion anticipada...........ccoovieiii i iii i e 59
2.17.3. Rescision del contrato..........co.oeviii i 61

2.18. Tribunales COmMPEtENTES.....cci it e e e e e 67

2.19. RECUISOS ....iiiiie it ie e e e a0, 09
2.19.1. Recursos contra larescision del contrato....................69

2.20. CONCIlIBCION ... et e e e e e e e 71

B2 T N g 11 = Y=Y 4 o1

3. MARCO LEG AL .. et e e e e e e e e e e 77

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos............ 77



3.2. Tratados Internacionales..........ccooiiiiiii i e, 78
3.3. Presupuesto de Egresos de la Federacion.................ccoceeieinn, 80
3.4.Ley de Plan@acCion.........c.cuiuiiiiiie i e e 82

3.5. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
LTS 0= L 84

4. ASPECTOS SOCIALES....c.oi e 97

4.1. Consecuencias econémicas de la rescision del contrato de obra
PUDIICA. ..o e e e 97

4.2. Consecuencias sociales de la rescision del contrato de obra
PUD I ICA. .ottt e e e e e e 98

5. CONCLUSIONES. ...t e e e e 20299

6. BIBLIOGRAFIA.......ciiiii e e 00022102



INTRODUCCION

El presente tema de investigacion tiene por objeto analizar, estudiar, la
evolucion del procedimiento de adjudicacién de los contratos de obras publicas en
México, asi como los problemas a los que se ha enfrentado por mala planeacién y
proyeccion, que repercuten directamente a al acotamiento del beneficio del bien

comun, que es su principal objetivo.

La tesis parte del origen y la evolucion de las instituciones juridicas creadas
con antelacién para entender su origen actual. Los cambios que han sufrido
nuestras leyes, a nivel nacional como internacional, que son factor importante en

el desarrollo econémico de la sociedad.

estudiaremos el procedimiento que realizan las dependencias
gubernamentales en el proceso de licitacion, para la contratacion de las obras
publicas, su objeto, objetivo y finalidad y plazos de la misma, asi como también las
diferentes modalidades de contratacion, mediante licitacion publica, invitacion de

cuando menos tres licitantes, adjudicacion directa etc.

Establecer proceso de licitacion y rescision de los contratos de obra publica
en el marco legal administrativo en México, ya que dicho proceso conlleva una
serie de actividades a realizar, tanto por la dependencia contratante como del
licitante contratado, en caso de existir algun incumplimiento por alguna de las

partes.

El procedimiento a seguir en las suspension de los trabajos, terminacion
anticipada, y la dltima instancia que tiene la dependencia para hacer cumplir al
licitante contratado para la realizacion de los trabajos, que es la rescision del
contrato de obra publica, ante los tribunales competentes y los recurso juridicos

con que cuentan las partes, en el juicio contencioso administrativo.

En el presente trabajo se encuentran las reformas estructurares de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, que es



la fuente principal que rige a la materia, en cuestion de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, los tratados internacionales de los que México sea
parte, y lo el presupuesto de egresos de la federacion para hacer posible las obra

publica a contratar.

Estudiaremos todos y cada uno de los articulos que componen la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por ser la ley que rige
las actividades en materia de obras publicas, entre la iniciativa publica y privada,

asi como también los diferentes cambio que ha sufrido en los ultimos afios.

Y por ultimo veremos las consecuencias sociales y econémicas que traen
el hecho de que las dependencias contratantes o en su caso el licitante contratado
incumplan con lo establecido en la ley de Obras publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, su Reglamento, y las clausulas del contrato celebrado entre
ambas partes.

Dichas irregularidades e incumplimientos por las partes contratantes,
generan un grave detrimento a la economia nacional e internacional, ya que el
hecho de no realizarse una obra contratada adecuadamente, e iniciar un juicio
contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, genera un retraso en el desarrollo econdmico y social para el pais.

Lo anterior es asi ya que se eliminan fuentes de empleo que la obra publica
generaria en su realizacion, y el hecho de detener la obra o no realizarse, evita el
desarrollo social porque deja incomunicada toda la sociedad que se beneficiaria
con su adecuada realizacion, aunado el hecho de que volver a reiniciar una obra
publica, genera grandes costos, por el aumentos de los precios en materiales asi

como la mano de obra, etc.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA OBRA PUBLICA

1.1 antecedentes histdricos de la obra publica en México

Desde nuestros ancestros se tiene conocimiento de la creacién de obras
para el beneficio de la sociedad. Los antecedentes mas remotos referentes a los
contratos de obra publica, estan ubicados a la época prehispanica, en virtud de la
obediencia a un régimen netamente teocrético, las obras publicas estaban
dirigidas, al desarrollo de las ideas imperiales y religiosas de aquellas

comunidades prehispéanicas.

El doctor José Pedro Lopez Elias, considera que la primera licitacibon como
tal se celebrd en nuestro pais, en 1767, y fue con la ejecucion de la obra publica
del desagiie de la ciudad de México.'Luego entonces, no debemos pasar
desapercibido que la influencia espafola en los actos juridicos celebrados en
nuestro pais en la época de la colonia era notoria, por lo que en un principio los
contratos se regian por los ordenamientos juridicos hispanos vigentes en la época

colonial.

Los primeros decretos normativos referentes a los contratos de obra publica
en México, versan sobre empréstitos publicos mismos que se muestran a

continuacion:

v Decreto de 25 de junio de 1822, relativo a un préstamo de 25 a 30
millones de pesos emitidos por Agustin de Iturbide.

v Decreto de 01 de mayo de 1823, relativo a un empréstito de 8 millones
de pesos emitido por el congreso constituyente después de que Iturbide
fuera depuesto como emperador.

v Decreto de 27 de agosto de 1823, relativo a un empréstito por 20

millones de pesos emitido por el congreso de 1822- 1823.

! Lépez-Elias, José Pedro. Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México: 1990. P. 30.
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v' Acta constitutiva de 1824, expedida por el congreso constituyente con la

gue se pretendia asegurar el federalismo.

A pesar de contar con sendos avances referentes a la licitacion para la

construccion de las obras publicas, aun el pais se aferraba al método arraigado

qgue era la concesién, aplicado a la construccién de caminos. El Congreso de la

Union expidio, una serie de disposiciones relativas a la materia como son:

v

Decreto de 9 de octubre de 1826 por el que se autoriza al gobierno la
apertura de los caminos de la republica, constituyendo el primer
documento del México independiente por el cual se regulaba la obra

publica y el régimen de peaje.

Ley de 29 de marzo de 1834, publicada el 03 de abril de 1834, con
miras a impulsar la industria nacional, que reiter0 el otorgamiento de
facultades al gobierno para contratar la apertura 0 mejora de caminos

del pais, a través del régimen del peaje.

Ley de 28 de septiembre del827, relativo a la Junta de Peajes en los
caminos entonces existentes y que administraba el consulado de

México.

Decreto de Santana de 24 de septiembre de 1843, que establece las
reglas generales sobre los caminos, constituyendo el primer intento de

sistematizacidon normativa a las vias de comunicacion.

La Constitucion politica de 1857, en su articulo 72 fraccion XXII,
determind que es facultad del congreso de la unién, dictar leyes sobre

vias generales de comunicacién y sobre postas y correos, con lo que
2



se abrié la posibilidad de contratacién de obra publica relativa a las vias
de comunicacién y la concesion de su explotacion para recuperar el

costo de su inversion.

v Decreto de enero de 1868, sobre conservacion de caminos, y penas

que debian imponerse a los que lo deterioran.

v Ley de 16 de diciembre de 1881, sobre reglamentacion de ferrocarriles,

telégrafos y teléfonos y su reglamento de 1ro, de julio de 1883.

De las diversas disposiciones decretadas durante todo este tiempo,
aplicadas a las vias generales de comunicacion, sirvid para que el gobierno
federal, creara una secretaria denominada (Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes), con fundamento en la Ley de las Secretarias de Estado del 13 de
mayo de 1891.

En el afio de 1893, el Presidente Porfirio Diaz, en pleno ejercicio de sus
facultades como Presidente de la Republica, decreto la Ley de la Renta Federal
del Timbre, su principal objetivo era unificar la legislacion relativa a diversos
tributos. En esta misma ley se contemplo el pago de impuestos por concepto de
avisos y anuncios de remates o almoneda, el pago de impuestos a los contratos
celebrados entre autoridades o corporaciones oficiales.

Otro de los grandes logros del Presidente Porfirio Diaz, fue que durante su
mandato se crearon obras importantes y de gran envergadura como, la
construccion de las vias ferroviarias, telegraficas, ademas de obras hidraulicas y
agropecuarias, haciendo hincapié que estas obras se hicieron sin la legislacion
establecida, ya que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, se cre0 posteriormente.



No podemos dejar desapercibido que los contratos de obra publica en la
época del Porfiriato estaban bajo el sistema del contratismo, por el cual, los
adjudicatarios de las obras eran seleccionados arbitrariamente a capricho del

mandatario.?

La primera norma juridica relativa que contempla los antecedentes
modernos de los contratos administrativos y la licitacion publica la encontramos
sustentada en la constitucion de 1917, en su articulo 134, y aprobado el 27 de
enero de ese mismo afo, por el entonces presidente Venustiano Carranza, con el
apoyo del Congreso Constituyente y la Comision de Constitucion. Dicho articulo

gue a su letra refiere lo siguiente:

“articulo: 134.- todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de la obra publica, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que

serd abierto en junta publica”.?

Dicho precepto legal manifestaba en forma concisa que las obras publicas
debian otorgarse en subasta publica, es decir mediante un concurso para asi
obtener la mejor propuesta, y las mejores condiciones econémicas, técnicas, y

temporales expuesta por los participantes.

La norma era de contenido procedimental dado que marcaba el camino y
las pautas que debia seguir el gobierno para la contratacion de las obras publicas,
de una manera muy general, esto trajo como consecuencia la obligacion de crear
una ley en la que manifestara de manera mas detallada y precisa el procedimiento

de licitacion publica.

Desde su publicacion no sufrio reforma alguna y por consecuencia al no
contar con un procedimiento determinado establecido en ley, las autoridades

administrativas optaban por criterios diversos en cada caso como lo es la

? Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo-Contratos-, editorial Porrda. México. 2000. P. 113.
3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 1917.



anarquia, o caprichos del mandatario para la contratacion, terminacién y recepciéon

de las obras. Creando con eso la desigualdad entre los participantes y quedando

solo los participantes privilegiados, escogidos, sefalados al dedazo, que eran las

personas que realizaban las obras més importantes del pais.

Desde el primer antecedente de obra publica en la Constitucion de 1917

hasta la fecha, el Congreso de la Unidén en colaboracion del Poder Ejecutivo ha

legislado sobre los contratos administrativos como son:

>

\4

Ley de las Secretarias de Estado, del 25 de diciembre de 1917, la cual
manifestaba que la secretaria encargada de las ejecuciones las obras
seria por conducto de la Secretaria de Comunicaciones.

Ley Orgéanica del Departamento de la Contraloria de la Federacion del
1ro de marzo de 1926, otorgaba facultades a la contraloria para vigilar
los contratos celebrados por el gobierno.

Ley Sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte de
1931.°

Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1932.°

Ley de Secretarias y Departamentos del Estado creada el 31 de
diciembre de 1935, aunado a ella se cero la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas.

Ley de Servicios de Inspeccion Fiscal de 1936.° el cual era responsable
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para “intervenir en los
actos o contratos relacionados con la obra de construccion, instalacion
y reparacion que se lleven a cabo por cuenta del gobierno federal y
vigilar la ejecucién de los mismos”’

Ley de Expropiacion.? manifestaba que las causas de utilidad publica

eran exclusivas para la obra publica.

* Publicada en el Diario Oficial el 31 de agosto de 1931.

® Publicada en el Diario Oficial el 28 de septiembre de 1932.
® Publicada en el Diario Oficial el 13 de abril de 1936.

"Ley de Servicios de Inspeccion Fiscal de 1936, Fraccion v.
® Publicada en el Diario Oficial el 25 de noviembre de 1936



Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1940°. tomo en cuenta
algunas determinaciones referentes a la obra publica.

Ley de Secretarias y Departamentos de 24 de diciembre de 1958, 23
afios después mediante esta ley se hace la separacion de lo que hoy
conocemos con el nombre de Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaria de Obras Publicas, a causa de una
competencia sin fin que mantenian estas dos secretarias, esta ultima
mantiene el monopolio de las bases y normas para contratar obra

publica.

De todos y cada uno de los ordenamientos antes referidos ninguno

determinaba o regulaba terminantemente el articulo 134 de la Constitucion de

1917, sin embargo las obras publicas seguian realizandose a un crecimiento

considerable por parte de la administracion publica federal, incluso por los

gobiernos locales, todo esto gracias a diversos organismos que coadyuvaron en la

planeacion y construccion de caminos, los cuales a continuacion se mencionan:

>

Comisién Nacional de Caminos, creado en 1925, y derogado el 28 de
abril de 1932, por la Direccion Nacional de Caminos, subsecretaria de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Juntas Locales de Caminos, de 1934, organismos integrados por el
gobierno federal, con la participacion del gobierno del estado, camara
de comercio, de industria y empresas de trasportes.

Comité Nacional de Caminos Vecinales, organismo descentralizado
dotado de legalidad juridica y patrimonio propio.*°

Comité Nacional de Comunicaciones Vecinales, organismo
descentralizado dotado de legalidad juridica y patrimonio propio, que
abrogo al Comité Nacional de Caminos Vecinales, con un enfoque mas

amplio en su administracion, ademas de regulas la construccion y

° Publicada en el Diario Oficial el 19 de febrero de 1940
% becreto presidencial dof. De 27 de octubre de 1949



mejoramiento de caminos también regulaba, aeropuerto 'y
telecomunicaciones.™

» Caminos Federales de Ingresos, organismo descentralizado federal,
creada unica y exclusivamente para la administracion de caminos y
puentes ya existentes y de nueva creacién, concesionadas a empresas
particulares (cuotas).

» Caminos y Puentes Federales de Ingresos, organismo descentralizado
federal, que se crea para la sustitucion de Caminos Federales de
Ingresos.*

» Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
organismo descentralizado federal, que se crea para la sustitucion de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos, pero que ademas contaba
con nuevas atribuciones, ya que administraba a los transbordadores
para el transito fluvial o maritimo, también el arrendamiento y
adquisicion de maquinaria para la construccion y la fabricacion de

productos para la pavimentacién “asfalto”.**

En la década de los sesentas fue cuando mas se invirti6 en materia de infra
estructura, en dicha época se crearon obras a nivel nacional como la presa
hidraulica en infiernillo en Michoacan, y la presa hidraulica el chicoasén en
Chiapas, ademas que a partir de 1966 a 1970, se crearon mas de 70 aeropuertos
en diferentes partes del pais, sin dejar pasar de lado las obras en la capital como
lo fue el sistema de trasporte colectivo (metro), y la construccion de sistema de

drenaje profundo en 1967.

En ese tenor se fueron creando leyes y organismos para la creacion de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, ya que como bien sabemos
las obras publicas son una fuente importante para la generacion de empleos,

estimula y fomenta las grandes industrias comerciales que producen bienes y

" Decreto presidencial, diario oficial de la federacién. De 13 de noviembre de 1956
2 Decreto presidencial, diario oficial de la federacion. De 31 de julio de 1958
'3 Decreto presidencial, diario oficial de la federacion. De 03 de junio de 1959
 Decreto presidencial, diario oficial de la federacién. De 29 de junio de 1963



servicios principalmente para la construccién y son la base principal para las
circulacion y distribucion de toda la industria agropecuaria por caminos carreteras

y puentes federales.

La obligacién de crear una secretaria de obras y servicios se remonta al
altimo tercio del siglo XX, en el afio de 1972, y su principal objetivo era mejorar la
infraestructura con la que ya se contaba en México y generar nuevas obras que
demandaba la sociedad para su desarrollo. Fue hasta el hasta el 28 de diciembre
de 1982, que fue reformado y elevado a rango constitucional la licitacion publica, y

de la cual quedo de la siguiente manera:

“Articulo 134 - los recursos econdmicos de que dispongan el gobierno federal
y el gobierno del distrito federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas, paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(--)

Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el estado.



El manejo de recursos econdmicos federal se sujetara a las bases de este

articulo y a las leyes reglamentarias.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases

en los términos del titulo cuarto de esta constitucion.”*®

1.2. Antecedentes histéricos de la obra publica a nivel

internacional

Es indispensable para continuar con el tema, hagamos una breve pausa en
los antecedentes de los paises con mayor trascendencia e importancia referente a
las formas de contratar las obras publicas, como lo es ROMA. El célebre escritor
Antonio Mateo, en su obra Manceps, Redemptor, Publicanus: Contribucion al
estudio de los contratistas, nos brinda una referencia histérica de la contratacion

de las obras publicas y su posible origen, aduciendo que:

“Pese a que la contratacién alcanzo su campo mas amplio en la realizacion
de las obras publicas y en el disfrute de los bienes publicos, su origen parece
méas bien situarse en la venta del botin tomado al enemigo®®. El botin o
praeda solia ser repartido por el jefe del ejército entre sus soldados, si bien

era libre de darles cualquier otro destino®’.

Aunque el reparto debi6 ser al principio en especie*®, la costumbre de vender

publicamente el botin capturado se datada en época muy antigua por las

B pag. de internet del H. congreso de la union: http://www.diputados.gob.mx/leyesbiblio/, fecha de consulta 03/01/2014.

16 Cfr. TLAMANCA, contributiallostudiodelle vendita all’astanel mondo clasico (roma 1954) p. 153 ss.

7 vid. Sobre ello BONA, subconcepto di “manubiae” e sullaresponsabilitd del magistrato in ordine allapreda, en SDHI. 26
(1960) 105 ss. Y SHATZMAN, The Roman General’s Authority over Botty, en Historia 21 (1972) 177 ss.

'8 | os repartos del botin mas antiguos, atribuidos a Rémulo y Remo, aun antes de la fundacién de Roma, parecen haber
sido en especie: Livio 1,4,9: in latronespraedaonustos impetus facerepastoribus rapta dividere. A mediados del siglo V a. C.
aun debian de ser frecuentes el rapto del botin en especie, pues conocemos lo que allegd, en sucesivos repartos de las
campafias en que intervino, Lucio Sicio Dentado, tribuno de la plebe en 454 a.C.: cfr.: Plinio, Naturalis Historia, 7, 102, y
AuloGelio, NoctesAtticae, 2, 11. El reparto en especie de al menos parte de botin parece haberse seguido practicando a
discrecion del general: Vid., p. e., Livio, 4, 34, 4: postero die singuliscaptivis ab équite accenturionibussortedictis, et quérum
eximia virtusfuerat, binis, aliis sub corona
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fuentes.'® Este paso del reparto en espacie al reparto del producto de la
venta pudo deberse a simples razones de equidad, de modo que el botin
alcanzase a todos que participaron en la campafia®®, pero también a la
libertar que tenia el general victorioso de convertir el botin en metélico para
ingresarlo en el Erario o para destinarlo a un gasto publico, en vez de
repartirlo entre sus soldados?!, para liquidar el botin se recurria en estos
casos a la venta publica, adjudicandose sus componentes al mejor postor.
Una lanza o hasta, sefialaba la celebracion de la venta, y de ello deriva

nuestro actual vocablo “subasta”.

Como venimos diciendo, no parece que la subasta tuviera inicialmente otro
objeto que la venta del botin. Es cierto que hay testimonios de la existencia
de obras publicas desde la época de los reyes, pero no parece que para

realizar las mas antiguas se recurriera a la contratacion publica.

(...)

Podemos concluir, por tanto que la extension de la contratacion publica fue
unida a la introduccion de la subasta, nacida por la venta del botin, en otras
contratas publicas histéricamente posteriores, como las locaciones de obras
publicas o de ingresos publicos® y la sectio o venta por el cuestor de los

bienes de los proscritos y de los deudores insolventes del erario.??

venundatisexercitumvictoremopulentumquepraedatriumphansdictatorromanreduxit. Toda via en época de Cicerén se podia
dar el caso de adquirir en virtud del reparto del botin, y no como consecuencia de la venta de este: de inventione 1, 84-85:
“... si nequeemisti, nequedomusnatusest: necesseest ergo subrupueris”. Haccommodereprehenditur si dicipossit ex
hostibusequus ese captus, cuiuspraedae non venierit.

% | ivio, 5, 16, 7; 10, 46, 15: 35, 1, 12; 45, 43, 7.

21 A veces, a modo de castigo, como en el caso de Cayo Valerio Potito, que en 410 a. C. rehusé repartir el botin porque sus
soldados se habian opuesto inicialmente a la leva: Livio, 4, 53, 10. Vit. También Livio, 5 26, 8; 10, 46, 5-6.

22Vjid. Por todos MILAZZO, La realizzazionedelle opere pubbliche in Roma arcaica e republicana: munera e ultro tributa
gNapoIi 1993)-

% Mateo, Antonio, Manceps, Redemptor, Publicanus: cotribucion al estudio de los contratistas ptiblicos en Roma/ Antonio,
Mateo.—Santander: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, 1999

ISBN 84-8102-237-3

|. Contratos Administrativos (Derecho Romano) 1. TITULO. pp. 25, 26, 27.
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1.3. Antecedente sobre la importancia de la obra publica en el

desarrollo econémico

No cabe duda que al crear infra estructura publica, ya sean carreteras,
puentes, o edificios para hospitales, escuelas, industria petrolera, etc. se esta

contribuyendo al crecimiento y desarrollo del pais.

Asi lo refiere el ex secretario de obras publicas Luis E. Bracamontes, en
una publicacion denominada La Nueva Politica Mexicana de Obras Publicas en el
Desarrollo Social y Economico. International Review of Administrative Sciences
March 1974 40: 35-39. Al decir que:

“Una de las caracteristicas mas sobresalientes de nuestra época es la
importancia tan grande del papel que desempefia en el mundo contemporéaneo la
politica del estado en materia de obras publicas, como resultado de una nueva
concepcion, dentro de la cual, las obras publicas no solo tiene una funcién
especifica de constituir la infraestructura fisica de los servicios sociales conforme a

la definicidn clasica contenida en la doctrina tradicional.

También debe cumplir otra funcion, de indole mas general, que consiste a
la politica de las obras publicas como el instrumento mas poderoso y efectivo, en
los paises histéricamente mas retrasados, para acelerar el ritmo de su desarrollo
econdémico y distribuir mas equitativamente su desarrollo social entre las diversas

regiones geograficas y clases de la poblacion.

En los paises mas desarrollados, para estabilizar el funcionamiento de su
estructura econdmica y social, contrarrestando la tendencia ciclica a caer
periodicamente en la depresién, y a provocar la ruina de gran parte del capital

privado; el paro forzoso de una gran proporcion de la fuerza de trabajo; el

11



derrumbe vertical del nivel de vida de la mayoria de la poblacion y la frustracién de

las generaciones mas jovenes”.?*

“En nuestro pais, la inclusion explicita del concepto de la rectoria
econdmica del estado, obedece a la tradicidon constitucional mexicana de atribuir al

estado la responsabilidad de organizar y conducir el desarrollo nacional.”®

“A partir de la revolucidon mexicana se atribuyé expresamente al estado la
facultad de proporcionar e impulsar el desarrollo nacional como medio

indispensable para integrar a la nacién...”.?°

Las obras publicas son un factor importante en el desarrollo econémico del
pais, porque genera empleos. La construccion de nuevas empresas industriales
comerciales, vias de comunicacion, escuelas, movilizan la economia del pais en
general, tanto en cantidad como en calidad, constituye uno de los factores mas
relevantes que determinan el grado de desarrollo del pais, permite estimular la
actividad productiva de educacion y salud, asi como ofrecer servicios a la
poblacién, y atender las necesidades con la mayor eficiencia posible.

Para mantener el crecimiento economico del pais, es necesario crear
infraestructura para el sector productivo, esto ayudara a que las empresas
funcionen con mayor eficiencia y sean mas productivas, lo anterior es asi porque
se reflejaria en la disminucion de los costos de productos basicos, beneficiandose
primeramente los consumidores, al contar con lo necesario como carreteras,
puertos, ferrocarriles, lineas telefénicas; capacidad de generacion, transmision y

distribucion de energia eléctrica; una industria petrolera, presas y canales de

*nttp://www.juridicas.unam.mx/publica/librevirev/rap/cont/27/pr/pr8.pdf. Fecha de consulta 26/06/2013

%| a rectoria econémica del Estado se define como: “La facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econémica nacional, asi como la regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”. En: “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos COMENTADA, (1998)". Tomo I. UNAM-Porrda. Décimo segunda edicién. México, DF.

p. 321.
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irrigacion, entre otras obras de infraestructura, indispensable para elevar la

competitividad y productividad de las empresas.

1.3.1. Nacional

En el ambito nacional el presidente Enrique Pefia Nieto, en la reunion
nacional de comunicaciones y transportes anuncio en el afio 2013, que invertira un
total de 310 mil millones de pesos, en la creacién de nuevas carreteras, caminos
rurales, puertos y trenes, asi como también obras hidraulicas, eléctricas y seguir

invirtiendo en petréleos mexicanos.

El plan nacional de desarrollo 2013-2018, tiene como propdsito modernizar,
y conservar la infraestructura de los diversos medios de transportes existentes en
el pais, asi como también, mejorar los criterios estratégicos y de eficiencia. Uno de
los proyectos mas ambicioso del mandatario mexicano, es la autopista Oaxaca-

Ismo, la cual tendra una inversién de poco mas de nueve mil millones de pesos.

Tiene como proposito mejorar los caminos rurales de las zonas de mayor
pobreza y marginacion en el pais, modernizar los tramos carreteros de las zonas
turisticas, como lo son Playa del Carmen, Yucatan e Xcaret, logrando con ello que
se extienda el beneficio a todas las regiones de la nacion.

Destacé las obras de alto impacto en materia Ferroviario, la creacién del
tren peninsular, el tren México-Querétaro, México-Toluca, en el sector Portuario,
desarrollara puertos de clase internacional, como el de manzanillo, en el sector
Aeroportuario, garantizara la operacién y conservacion y su rentabilidad, de los ya

existentes.

Para mejorar la economia nacional es necesario invertir y elevar la calidad
de la infraestructura, creando y mejorando las carreteras, puertos, ferrocarriles, las
telecomunicaciones, aeropuertos, obras hidraulicas para la electricidad, logrando

13



con ello posicionar a México, dentro de los paises con mejor desarrollo econémico

gracias a las inversiones a la infraestructura sustentable de clase mundial.

1.3.2. Internacional

Los servicios de infraestructura es uno de los aspectos mas importantes de
las politicas de desarrollo, especialmente en aquellos paises que han orientado su

crecimiento hacia el exterior.

Para la mayoria de los economistas, la ausencia de una infraestructura
adecuada, asi como la provision ineficiente de servicios de infraestructura,
constituyen obstaculos de primer orden para la implementacion eficaz de politicas
de desarrollo y la obtencion de tasas de crecimiento econémico que superen los

promedios internacionales.

Por diversas razones, los paises requieren ampliar y modernizar su
infraestructura basica de acuerdo con estandares tecnoldgicos internacionales,
lograr niveles maximos de cobertura del territorio nacional y satisfacer con eficacia
las necesidades de servicios de infraestructura de los agentes econdémicos y las

personas.

La adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como la
prestacion eficiente de servicios conexos, contribuye a que un pais o regién pueda
desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor grado de especializacion

productiva.

Asimismo, las redes de infraestructura también constituyen un elemento
central de la integracion del sistema econdémico y territorial de un pais, haciendo
posible las transacciones dentro de wun espacio geografico-econdmico
determinado, y con el exterior. En este sentido, tales redes constituyen un
elemento de suma importancia de la estructura econdmica de los paises y de sus
mercados, asi como de los mecanismos concretos de articulacion de las

economias nacionales con la economia mundial.
14



La inversion destinada a adicionar o a mejorar infraestructura béasica y a
ampliar o mejorar la prestacion de servicios asociados a ésta, especialmente en
relacion con los incrementos de productividad y tasas de crecimiento de la
economia. En particular, intereso identificar el espectro de factores que
condicionan estructuralmente la relacién entre inversion en infraestructura basica y
crecimiento econdmico, mas alla de los efectos que una mayor inversion en la
industria de infraestructura puede tener sobre la demanda agregada en una

coyuntura determinada.

Con este propoésito se procedidé a revisar y a comentar algunos de los
analisis mas destacados en la literatura econdémica de la ultima década sobre la
relacion entre inversion en infraestructura, productividad, competitividad vy
crecimiento, procurandose insertar estas reflexiones en el marco de una discusién
mas general sobre los factores que son identificados actualmente como elementos

determinantes y condicionantes del desarrollo.?’

% CEPAL - Desarrollo de infraestructura y crecimiento econémico octubre 2004.
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2. MARCO TEORICO

Siguiendo esa misma tesitura, pasaremos a adentrarnos en el marco teorico
del tema, y para tener una mejor interpretacion del mismo es indispensable, contar
con las definiciones de las palabras clave, que encontraremos a lo largo de este

trabajo, mismos que se muestran a continuacion:

2.1. Obra publica

De conformidad con la Real Academia Espafiola la palabra “obra” viene del
latin (obra) que significa (trabajo), cosa hecha o producida por un agente, edificio
en construccion. Lugar donde se esta construyendo algo, o arreglando el

pavimento.

Publico, ca. Del latin publicus, es algo manifiesto, notorio y visto o sabido
por todos. La nocion también refiere a aquello que pertenece a toda la sociedad y

que por lo tanto, es comun del pueblo?®

Petréleos Mexicanos, Direccion Corporativa de Administracion.
Refiere que obra publica: Es toda construccion integral o reparacion
realizada por contratistas o directamente por la administracion publica sobre

cosas inmuebles o muebles directamente afectados al dominio publico.?*

Fernandez Ruiz, Jorge. Denomina obras publicas las construcciones
que a continuacion se mencionan: caminos, puentes, presas, puertos ya
sean maritimos o aéreos, canales de riego y de navegacion, posos de aguas

o petroleros, desecacion de pantanos y saneamiento de terrenos, asi como

% http://lema.rae.es/drae/, fecha de consulta 25/07/13.
# petréleos Mexicanos, Direccién Corporativa de Administracién, léxico juridico de la ley de adquisiciones y obras publicas.
México 1996, gerencia corporativa de informacion y relaciones publicas.
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los edificios y las construcciones destinadas al desempefio de las

actividades de los entes publicos.*°

Serra Rojas, Andrés, en su libro, “Derecho Administrativo” nos refiere que
obra publica es la cosa hecha o producida por el estado a su nombre sobre un
inmueble determinado, con un propdsito de interés general y se destina al uso

publico, a un servicio publico o cualquier finalidad de beneficio general.*

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su

articulo tercero estatuye lo siguiente:

“articulo 3.-para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los

siguientes conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble, cuando implique modificacién al propio inmueble;

Il. Se deroga.

lll. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de
extraccion de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes;
extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explotacion de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

% Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo-Contratos-, México. Porria. p. 218.
*Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Segundo Curso. Editorial Porrtia. México. 2001. p. 266.

17



VII. La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas
de operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean
proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la
adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

VIII. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a
largo plazo y amortizacion programada en los términos de esta ley, en las
cuales el contratista se obligue desde la ejecucién de la obra, su puesta en
marcha, mantenimiento y operacion de la misma, y

IX. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la secretaria de la funcién publica, a solicitud de la
dependencia o entidad de que se trate, determinar si los trabajos se ubican

en la hipétesis de esta fraccion.”*?

De las definiciones anteriores, podemos llegar a la conclusion que obra
publica es toda construccién o reparacion de alguna cosa hecha o producida por el
estado, Unica y exclusivamente destinadas en beneficio del bien comuan, por

conducto de los entes particulares, (licitantes).

2.2. Planeacion

Para Agustin Reyes Ponce, la planeacion consiste en fijar el curso
concreto de accion que ha de seguirse, estableciendo los principios que habran de
orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y la determinaciéon de

tiempo y nimeros necesarios para su realizacion.

José Antonio Fernandez Arena, nos refiere que planeacion, es el primer
paso del proceso administrativo por medio del cual se define el problema, se

analizan las experiencias pasadas y se esbozan planes y programas.

2 ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, reformada dof 28-05-2009, fecha de consulta 28/07/13.
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Planeacion es la aplicacion racional de la mente humana en la toma de
decisiones anticipatoria, con base en el conocimiento previo de la realidad, para
controlar las acciones presentes y prever sus consecuencias futuras, encausadas

al logro de un objetivo plenamente deseado satisfactorio.>®

2.3. Licitacion publica

Jorge Fernandez Ruiz, en su libro Teoria y Praxis de la Licitacion. Nos
refiere que “Se entiende por licitacion juridico-administrativo contemporaneo, el
procedimiento administrativo desarrollo en un régimen de competencia o
contienda, encaminados a seleccionar al contratante de la administracion publica
de un contrato administrativo. Dicho procedimiento debe estar animado por el
propoésito de obtener para la administracion todos los beneficios que permitan la

justicia y la equidad.**

Para José Pedro Loépez Elias, la licitacion es un procedimiento
administrativo, que tiene por objeto seleccionar al contratante de la administracion
publica, evaluando las condiciones técnicas y econdémicas, a efecto de determinar
la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas

convenientes (sobre todo el precio) para el 6rgano convocante.®

El doctor Alberto Biglieri, en si libro Estudios de Derecho de la Integracion,
1ra edicion 2010, menciona al maestro Bandeira de Mello, el cual, desde su
doctrina, define a la licitacion como “el procedimiento administrativo por el cual una
persona, gubernamental, pretendiendo enajenar, adquirir o colocar bienes, realizar

obras o servicios, otorgar concesiones, permisos de obra, servicios de uso

33 http://www.ingenieria.unam.mx/~jkuri/Apunt_Planeacion_internet/ TEMAII.1.pdf, fecha de consulta 28/07/13.

% Fernandez Ruiz Jorge, y herrera Garcia José Alfonso, Teoria y Praxis de la Contratacion Administrativa, Universidad
Auténoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas, MEXICO. 2004. p. 23.

% Lépez-Elias, José Pedro. Aspectos Juridicos de la Licitacién Publica en México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México: 1990. p. 30.
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exclusivo del bien puablico, segun las condiciones por ella, estipuladas
previamente, convoca interesados en la presentacion de propuestas, a fin de
seleccionar la que se releve mas conveniente en funcibn de parametros

anticipadamente establecidos y divulgados”.*®

2.4. Contrato de la obra publica

La definicibn de contrato, establecida en el diccionario de la real academia

espafiola es: (Del lat. contractus).

1. m. Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre
materiao  cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser

compelidas.

2. m. Documento que recoge las condiciones de este convenio.®’

Otra de la definiciones referente a contrato de la obra publica la
encontramos en el libro Derecho Administrativo Y Administracion Publica, por
JORGUE FERNANDEZ RUIZ, al definirlo como “otro esquema de ejecucion de la
obra publica es el contractual, que implica la celebracion del contrato
administrativo por antonomasia, cual es el de la obra publica, al que entendemos
como el negocio juridico bilateral, sujeto a un régimen juridico especial, celebrado
por la administracion publica con un contratista a efecto de que este, mediante el
pago de un precio, realice ciertos trabajos de utilidad publica encaminados a
modificar o afectar al estado, la forma o la situacion fisica que guarda un inmueble

al momento de celebrar dicho negocio contractual”.®®

% Bandeira de Mello, Celso A., Curso de Direiio Administrativo, 19 ed., San Pabl6, malheridos, 2005, p. 494,

" http://lema.rae.es/drae/

% Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo y Administracién Publica” editorial Porria, segunda edicién, MEXICO,
2008, P 72.
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El codigo civil federal en su libro cuarto de las obligaciones, capitulo 1, de
los contratos, articulo 1792, refiere “convenio es el acuerdo de dos o mas

voluntades para crear, transferir, modificar, o extinguir obligaciones.”*

La Enciclopedia Juridica Mexicana, nos menciona una definiciéon que a la
letra dice “es un acto bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de
dos o mas personas y que produce cierta consecuencias juridicas (creacion o
transmision de derechos y obligaciones) debido al reconocimiento de una norma
de derecho. Sin embargo, tiene una doble naturaleza, pues también presenta el

caracter de una norma juridica individualizada.*°

2.5. Terminacion anticipada del contrato

La ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su
articulo 60, podemos encontrar la definicion de terminacion anticipada, al
establecer que se dara cuando concurran razones de interés general; existan
causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos, y se demuestre
gue de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio

grave al Estado;

2.6. Interés general

De conformidad con el tercer tribunal colegiado en materia administrativa del
primer circuito, semanario judicial de la federacién, bajo la tesis aislada comun,
Volumen 109-114, Sexta Parte, Pag. 206. Define el interés general bajo el rubro
de la siguiente tesis jurisprudencial.

SUSPENSION DEFINITIVA, CONCEPTO DE. INTERES SOCIAL PARA SUS EFECTOS. Es cierto que no existe un
criterio definido sobre qué debe entenderse por interés publico o social, sin embargo se infiere que dicho concepto

conlleva implicito el aspecto generalidad o colectividad y por "interés" debe entenderse, segun el Diccionario de la

% http:/iwww.cem.itesm.mx/derecho/nlegislacion/federal/2/1806.htm.
“% Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porriia-UNAM, 2002, T. Il, p. 551.
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Lengua Espafiola como aquel provecho, utilidad, ganancia o beneficio que se percibe o bien, llamar la atencién
sobre alguna cosa; en tales condiciones, por interés general, debe entenderse aquel beneficio que obtiene la
colectividad, del cual evidentemente se le privaria de concederse la suspension solicitada. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Incidente de suspensién en la revisién 76/78. Ciba Geigy Mexicana, S.A. de C.V. 16 de febrero de 1978.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suérez Torres. Secretario: Hugo G. Lara Hernandez.
Genealogia

Informe 1978, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 92, pagina 203.**

2.7. Caso fortuito

“Acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero que, aunque lo

hubiera sido, no habria podido evitarse”*?

2.8. Fuerza mayor

“Acontecimiento ajeno a la conducta del deudor y producido al margen de la
misma con fuerza incontrastable, liberando al obligado de la responsabilidad del

incumplimiento de la obligaciéon™*®

2.9. Administracién publica

Miguel Acosta Romero, sefala a la Administracion Publica, como* La parte
de los 6rganos del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre

persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y

41http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetaIIeGeneraIV2.aspx?Epoca:3c78fff'ff3f7f&Apendice:lfffdfffcfcff&Expresion:Suspensi%c
3%b3n%20Definitiva,%20Concepto%20De.%20Inter%c3%a9s%20Social%20para%20sus%20Efectos.&Dominio=Rubro,Te
xto,Precedentes,Localizacion&TA_TJ=2&0rden=5&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&ID=252576&Hit=4&IDs=159949,178865,189213,252576,805484,394478

“2 De Pina Rafael, “Diccionario de Derecho”, Editorial Porriia, S.A. México 1998, p. 143.

“|bidem, p. 281
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cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura

juridica, y d) procedimientos técnicos”.*

Enciclopedia Juridica Mexicana la define de la siguiente manera:

“Por administracién publica se entiende, generalmente, aquella parte del
Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién
administrativa. De esta manera, la administracion publica puede entenderse desde
dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de érganos
estatales que desarrollan la funcién administrativa, y desde el punto de vista
formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad que
desempeiian este oOrgano o conjunto de Organos. Con frecuencia, suele
identificarse a la funciébn administrativa, como la actividad de prestacion de

servicios publicos tendientes a satisfacer necesidades de la colectividad”.*®

2.10. Rescision de contrato

La rescision de contrato, es la determinacion e ineficacia del mismo, y se
produce posterior a su celebracion, nace plenamente valido, posteriormente puede
ser declarado ineficaz por sus efectos lesivos o perjudiciales para una de las
partes o de un tercero, de conformidad con el Coddigo Civil federal, los contratos
validamente celebrados pueden rescindirse en los casos establecidos por la ley.

(Del lat. rescindére; de re y scindére, rasgar).

1. tr. Dejar sin efecto un contrato, una obligacién, etc.*®

2.11. Finalidad de la obra publica

4 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. Decimosexta edicion
actualizada. Editorial Porra. México, 2002. p. 263.

“® Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, Volumen I, Letras A-B, Editorial Porria.
UNAM. México, 2002. pp. 168 y 169.

*® Real Academia Espafiola.
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Las obras publicas su realizaciéon, destino y finalidad estan encaminadas
en virtud de la actividad y necesidad del estado. Existen obras que son para el
ejercicio de una funcion publica, exclusivamente a la actividad del estado, del

aparato gubernamental, la administracion publica y en general al benéfico publico.

Existen obras que sirven de infraestructura, para satisfacer necesidades,
del beneficio comin, por ejemplo carreteras, puentes, escuelas, hospitales,
plantas hidraulicas que generan y distribuyen la anergia eléctrica. Otras mas
destinadas a la gestion econdmica del estado tal es el caso de las islas artificiales,

para la explotacion de petroleo y sus derivados, etc.

2.11.1 Objeto de la obra publica

Los trabajos de construccion, instalacion, ampliar adecuar, remodelar

restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.*’

2.11.2. Objetivos de la obra publica

Proporcionar los criterios uniformes que permitan desarrollar una adecuada
planeacién programacion y presupuestacion, contratacién, gasto ejecucion, y
control de los trabajos de esta materia de conformidad con la ley de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, su reglamento y demas normatividad

vigente aplicable.*®

2.12. Proceso de la obra publica

7 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. p. 23.
http://www.impi.gob.mx/work/sites/IMPI/resources/LocalContent/1133/16/Pol_Bases_Lineamientos_MOP.pdf, fecha de
consulta 20/07/2013.

* Ibidem.
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Unificacion de criterios y procedimientos:

» Clasificacion de la obra y requisitos para los participantes.
Convocatoria, bases de licitacién y junta de aclaraciones.
Mecanismo para evaluar la solvencia de las propuestas.

Métodos y formulas para la evaluacion de los puntos.

vV V V VY

acta de fallo y recepcion de los trabajos.*

2.12.1. Determinacion de la necesidad

Un proyecto de inversibn publica busca primeramente satisfacer las
necesidades de las comunidades, pero ademas simultaneamente, cumple el
objetivo de contribuir a hacer mas racional el uso de recursos y fondos del ente

territorial y de la regién.*

Para la creacion de una nueva obra publica la dependencia o entidad lo
primero que tiene que realizar es un diagnostico de la situacion actual, con el cual
podra determinar la situacion del momento real y de que tan importante es realizar
un proyecto de obra. Ya que se tiene el estudio, con facilidad se podra determinar
el problema, sus causas y efectos, en ese orden de ideas se empezara a analizar
el objetivo del proyecto, los medios economicos los cuales se utilizaran como

inversion publica y delimitar los fines de su creacion.

2.12.2. Planeacion de la obra publica

9 Reunion Nacional de Comunicaciones y Transportes, y Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, Mérida
Yucatan, mayo 28 de 2010.
Ohttp://www.slideshare.net/JOTANELSON/elaboracion-de-proyectos-4282446
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Se deben de satisfacer determinados requisitos, previo a la ejecuciéon de la
obra publica a contratar como son una adecuada planeacion, los requisitos

ambientales, el presupuesto, etc.

a) Requisitos de Planeacion

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su
articulo 17, nos menciona que en la planeacion de las obras publicas y de los
servicios relacionados con las mismas que el estado pretenda realizar, deben
ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y de los
respectivos programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas anuales.
También es imprescindible revisar los archivos de las dependencias o del sector
correspondiente, para verificar que existan estudios y proyectos referentes a la
obra planeada, es decir que satisfagan los requerimientos de la entidad o

dependencia, de lo contrario no procedera la contratacion.

b) Requisitos de ambientacion

De conformidad con el articulo 20, de La Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Estan obligadas las entidades o dependencia a
considerar los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de
las obras publicas, con sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista

por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Aunado a que los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que
se preserven o restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales
cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la intervencién que corresponda a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a las dependencias y

entidades que tengan atribuciones en la materia.
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c) Requisitos presupuestales

Es indispensable que se cuenta con los recursos econdémicos
indispensables, para el rubro presupuestal respectivo, de conformidad con el
articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como también el capitulo segundo, de la planeacién, programacién y presupuesto,

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2.13. Licitacion publica

Proceso mediante el cual la Administracion Publica determina el
procedimiento de licitacion y los patrones que regiran el contrato. De acuerdo con
La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su articulo
27, donde se establece el proceso de licitacidon a cumplir para todo contratista que
desee participar en el proceso, para dar el fallo al que otorgue al estado, los

mejores precisos, calidad, financiamiento, y de mas circunstancias pertinentes.

Para mayor referencia del mismo are la transcripcion literal en la parte que nos

interesa.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes:
i. licitacion publica;

ii. invitacion a cuando menos tres personas, o
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iii. adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas
se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones

solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente.

(--)

En esa tesitura a continuacion detallaremos cada una de las formas de
adjudicacién de las obras publicas a tendiendo a los criterios establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su reglamento.

% licitacion publica;

Las Licitaciones Publicas podran ser:

Tratandose de Obras Publicas:

l. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de
Nacionalidad Mexicana.
II. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de

Nacionalidad Mexicana como extranjeras.

Tratindose de suministros para obra nueva, rehabilitaciones y para

reacondicionamientos:
l. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de

nacionalidad mexicana, y los bienes por adquirir tengan por lo menos el

50% de contenido nacional.
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II. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjeras, y los bienes a adquirir sean

de origen nacional o extranjero.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
establece que la licitacibn serAd mediante convocatoria publica, para todos
aguellos que deseen participar, presentando sus proposiciones mediante sobre
cerrado, esta condicion sera para todos los participantes, con el fin de evitar
favorecer a alguno de ellos, el mismo que sera abierto de manera publica el dia de

presentacion y apertura de proposiciones.

La convocatoria a la que me referia en el parrafo inmediato anterior, es
gratuita a través del medio electrénico denominado compraNet. La cual La Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su articulo 2,

fraccion, ii, lo denomina de la siguiente manera;

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(...)

Il.-  (CompraNet): el sistema electronico de informacién publica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacion, por los programas anuales en la
materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de contratistas; el
padrén de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad
gue hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se

desarrollaran procedimientos de contratacion.

29



El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Pudblica, a través de
la unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que
establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y

conservacion de la informacion que contenga;

(...)

En esa tesitura y de conformidad con el articulo 32 de La Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dicha convocatoria establece
las bases a desarrollar, y los requisitos de participacion, establecidos en el articulo

31, de la ley de marras, que de manera literal refieren.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se

describiran los requisitos de participacion, debera contener:

l. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad

convocante;

II.  Laindicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de
ser internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas,

ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

[ll. La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se

llevaran a cabo los trabajos;

IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se

otorgaran;
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V1.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,

indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En
los casos en que se permita hacer la cotizacidn en moneda extranjera
se debera establecer que el pago que se realice en el territorio nacional
se hara en moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se
haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de revision;

Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

La indicacion de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse
a través de medios electrénicos, precisando los términos y condiciones

para ello;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacion de los trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del
periodo comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en
gue se publique la convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de

presentacion y apertura de proposiciones;

La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacion, siendo optativa la asistencia a las

reuniones que, en su caso, se realicen;

Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y

apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones bastara que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad,

que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por si 0 por
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X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Su representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad

juridica;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las
proposiciones y, en su caso, firma del contrato. Asimismo, la indicacion
de que el licitante deberd proporcionar una direccibn de correo

electrénico, en caso de contar con él;

La indicacion de que no podran participar las personas que se
encuentren en los supuestos de los articulos 51 y 78 de esta Ley;

La indicacion de que las personas a que se refiere el segundo parrafo
de la fraccion VIl del articulo 51 de esta Ley, que pretendan participar
en el procedimiento de contrataciébn para la ejecucién de una obra,
manifiesten bajo protesta de decir verdad que los estudios, planes o
programas que previamente hayan realizado, incluyen supuestos,
especificaciones e informacién veridicos y se ajustan a los
requerimientos reales de la obra a ejecutar, asi como que, en su caso,

consideran costos estimados apegados a las condiciones del mercado;

En el caso de que la manifestacion se haya realizado con falsedad, se
sancionard al licitante conforme al Titulo Sexto de esta Ley;

La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para
preparar la proposicion; normas de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccion aplicables, en
el caso de las especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el

responsable del proyecto;
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XVII

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XX

. Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, los

términos de referencia que deberan precisar el objeto y alcances del
servicio; las especificaciones generales y particulares; el producto
esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores de las
camaras industriales y colegios de profesionales que deberan servir de
referencia para determinar los sueldos y honorarios profesionales del

personal técnico;

Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su
caso, proporcione la convocante, debiendo acompafar los programas

de suministro correspondientes;

En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del
valor de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales,
maquinaria y equipo de instalacion permanente, que serian utilizados

en la ejecucién de los trabajos;

Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran

subcontratarse;

Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la
adjudicacién de los contratos, de conformidad con lo establecido por el
articulo 38 de esta Ley;

. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten

directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira
la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como

fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXIV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;
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XXV. Modelo de contrato al que para la licitacién de que se trate se sujetaran
las partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el

articulo 46 de esta Ley;

XXVI. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por
causas imputables al mismo sera sancionado en los términos del

articulo 78 de esta Ley;

XXVII. El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segun el

tipo de contrato;

XXVIII. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los
licitantes integren sus proposiciones técnica y econdmica. En caso de
que exista informacién que no pueda ser proporcionada a través de
(CompraNet), la indicacion de que la misma estara a disposicion de los

interesados en el domicilio que se sefale por la convocante;

XXIX. La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de contrato, asi como a las

caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos.

XXX. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o de
los gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio
electronico en que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 84 de la presente Ley;

XXXI. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que por si mismos o0 a través de interpdsita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de
la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las

proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que
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otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demas

participantes, y

XXXIl. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, deberan cumplir los

interesados, precisando cOmo seran utilizados en la evaluacion.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de obras publicas o
servicios relacionados con las mismas no podran establecerse requisitos que
tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningun caso se deberan establecer requisitos o condiciones
imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomara en
cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision
Federal de Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia

Econdmica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica cuyo
presupuesto estimado de contratacion sea superior a diez mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido a través de (CompraNet), al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los

comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefiale.

En los casos de licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el parrafo
que antecede, la publicacion previa de las convocatorias sera opcional para

las dependencias y entidades.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria,
seran analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso,

considerarlas para enriquecer el proyecto.

Como podemos analizar el articulo referido menciona las bases a cumplir

para participar en la convocatoria a la licitacion publica, que de no cumplir con las
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reglas establecidas sera un factor en contra de los participantes dado que el

estado busca para el bien comun, aquel que le brinde las mejores condiciones en

cuanto a calidad y precio.

Hagamos una breve descripciéon del articulo antes referidos, para tener la

idea clara de lo que estatuye en sus ordenamientos. Nos dice que la convocatoria

tendran la como minimo la siguiente informacion disponible para todos los

participantes.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Nombre de la razén social, de la convocante.

Indicar si la licitacion sera nacional o internacional.

La descripcion del tipo de obra y lugar donde se realizaran los trabajos.
Porcentajes, formas y términos de los anticipo.

Tiempo en el cual se tendra que terminar la obra, recordando que siempre
se estableceran dias naturales para su realizacion. Fecha de inicio y
terminacion.

El tipo de moneda con la cual se presentaran las proposiciones, moneda
nacional o extranjera.

Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato celebrado de mutuo
acuerdo.

Actualmente las proposiciones se presentaran por medios electronicos, de
acuerdo a las condiciones establecidas por la convocante.

Lugar fecha y hora para la visita del lugar donde se realizaran los trabajos,
que puede ser 4 dias después de publicar la convocatoria 0 6 dias antes de
la presentacion y apertura de proposiciones.

Lugar y fecha para la primera junta de aclaraciones, optativa.

Lugar fecha y hora para la presentacion y apertura de proposiciones en
algunos casos dando el fallo, y firma del contrato.

Los participantes deben manifestar mediante escrito, bajo protesta de decir
verdad, que su firmante cuenta con las facultades para comprometerse, por

si 0 por si representada sin necesidad de acreditar su personalidad juridica.

36



XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.
XXII.

XXIII.

XXIV.

La forma en la que los licitantes acrediten su existencia legal, vy
personalidad juridica, para las suscripcién de sus proposiciones, y firmar el
contrato en caso de salir ganadores, y proporcionar una direccion de correo
electrénico en caso de contar con él.

No podran participar aquellos que se encuentren en los supuestos
establecidos en los articulos, 51, y 78, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Los participantes que pretendan participar en la licitacién, tendran que
manifestar bajo protesta de decir verdad, que los estudios son veridicos, y
se ajustan a los requerimientos reales de la obra a ejecutar.

Los participantes tendran que acreditar su experiencia, capacidad técnica y
financiera, de acuerdo a las caracteristicas y complejidad de los trabajos.
Proyectos arquitectonicos y de ingenieria para preparar la proposicion
deberan ser firmado por el responsable del proyecto.

Determinar los alcances del servicio, el producto esperado y la forma de
presentacion, tabuladores de colegio de profesionales, para determinar los
sueldos, honorarios de los profesionistas.

Relacion de material y equipo de instalaciébn permanente y programa de
suministro correspondiente.

El porcentaje de contenido nacional del valor de la obra, que deberan
cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, utilizados en la ejecucion de los trabajos.

Informacidn especifica de los lugares que debera subcontratarse.

Criterios claros para la evaluacion de las proposiciones, y la adjudicaciéon de
los contratos, con fundamento en el articulo 38, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Causas expresas de desechamiento, que afecte directamente a la solvencia
de las proposiciones, alteracion de costos con el fin de evitar ventajas sobre
los demas participantes.

Porcentaje términos y garantias otorgadas por la convocante.
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XXV.

XXVI.

XXVII.
XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Modelo de contrato para la licitacion y en las cuales se deberan las partes
establecido en el articulo 46 de la ley en comento.

La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en términos del articulo 78 de la ley
de marras.

El procedimiento de ajuste de costos segun al tipo de contrato.

Informacidn necesaria para que los participantes integren sus propuestas
técnicas y economicas, y la que no se pueda proporcionar a través de
(compraNet). Se estara en el domicilio del convocante.

La relacibn de documentos que los licitantes deberan integrar en sus
proposiciones, de acuerdo al tipo de contrato, caracteristicas de la
magnitud y complejidad de los trabajos.

El domicilio de las oficinas de la secretaria de la funcion publica, o medios
electrénicos en los cuales se pueda presentar las inconformidades por parte
de los licitantes.

Los participantes, deberan presentar una declaracion integral, bajo
protestad de decir verdad, que se obtendran de adoptar conductas, para
qgue los servidores publicos, alteren o induzcan las evaluaciones de las
proposiciones, y generar alguna ventaja sobre los demas participantes.

Demas requisitos generales utilizados en la evolucion.

En ese correcto orden de ideas nos queda claro que, todo participante que

cumpla con lo establecido en el articulo antes referido, aunado a que es una

generalidad que todas las convocantes utilizan en cada licitacion, es factor para

que toda persona pueda participar en la licitacion y presentar sus proposiciones

técnicas y econdémicas.

Todas las proposiciones se presentaran en sobre cerrado, o mediante

medio electronico, utilizando tecnologia de confidencialidad que sea inviolable,

disposiciones establecidas por la Secretaria de la Funcion Publica. De

conformidad con el articulo 36 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, se estableceran los dias y fechas para la junta o

juntas de aclaraciones.

Para la presentacion y apertura de proposiciones, se podra optar para
calificar las proposiciones por puntos y porcentajes. De conformidad con el articulo
38, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Se dara lectura a cada una de las cantidades respecto de las
proposiciones economicas presentadas, y se desechara las que excedan el tope
propuesto por la convocante, las que no cumplan con los estandares exigidos por
la ley o la convocante, se fijara lugar fecha y hora para dar a conocer el fallo, que

no podra exceder de mas de 30 dias naturales.

Fallo que se adjudicara de la seleccion de los licitantes, cuya mejor
proposicion resulte para el estado, conforme a los criterios establecidos en la
convocatoria, por la convocante, que garantizaran el cumplimiento y las

obligaciones en la realizacion de la obra a contratar.

Si resultan dos proposiciones en igualdad de circunstancias para obtener
la adjudicacion del contrato, se le dara el fallo, al que asegure las mejores, en
cuanto a precio, calidad, financiamiento oportunidad, y demas circunstancias
pertinentes, de conformidad con el articulo 38, penultimo parrafo. Todo lo anterior
se tendra que plasmarse mediante acta circunstanciada, sobre las propuestas que
fueron desechadas y las causas de las mismas, sera firmada por los asistentes, y

se les entregara una copia de la misma.

El dia en que la convocante emita el fallo, el documento tendra que

contener la siguiente informacion.

» La relacién de las proposiciones que se desecharon y las razones

legales técnicas y econdmicas para determinarlas.
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» La relacién de cuyos participantes cubrieron las exigencias expuestas
en la convocatoria, de acuerdo al rubro de calificacion impuesta por la
convocante.

» Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de la
garantia, y si en la convocatoria se estipulo que seria con anticipo. la
entrega de anticipo siempre es del 30%, entregando el 20%, de inicio y
el 10% restante cuando la obra tenga un 30% de avance.

» Nombre, cargo y firma del servidor que lo emite, sus facultades de
acuerdo al ordenamiento juridico de la convocante, y los nombres de
los encargados de evaluar las proposiciones presentadas por los

participantes.

Mediante junta publica se dara a conocer al participante que se le dio el
fallo, junta que estara compuesta por los licitantes que participaron en la licitacion
publica, esta informacion constara en acta circunstanciada y entregandole una
copia a cada asistente, misma informacion se publicara, por el medio electronico
en el cual se publicé la convocatoria (compraNet), el mismo dia del fallo, y como lo
manifestamos anteriormente, uno de los requisitos establecidos en la convocatoria
es un correo electrénico de cada participante, esto con el fin de que si no pudo
asistir el dia del fallo, se le enviara un correo electronico avisandole que la

informacion se encuentra disponible en (compraNet).

Una vez notificado la adjudicacion del contrato el participante ganador, no
hay necesidad de firmar el contrato en la hora y fecha establecida el acta de
adjudicacion y fallo. Desde ese momento ya existe obligacion mutua por parte de

la convocante y el participante adjudicado el contrato.

Si por alguna razon o circunstancia en la adjudicacion, se presentara un
error aritmético, mecanografico, siempre que no afecte el resultado dado a
conocer en el fallo o adjudicaciéon. El responsable del procedimiento de

contratacion, dentro de los 5 dias posteriores ara su correccion, dard a conocer
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dicha situacion a su superior jerarquico, pasado los 5 dias, el responsable
mediante acta administrativa emitird un comunicado a todos los participante de la
licitacion, los motivo de los errores generados y fundamentos que sustentan su

correccion, con copia al érgano interno de control.

En caso de que el error no pueda ser subsanado, el responsable dara aviso
al 6rgano interno, para su reposicion. Informacion que también sera publicada en
(compraNet), contra el fallo no procede recurso alguno, solo la inconformidad en
términos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de conformidad con el articulo 39
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

X/

¢ invitacién a cuando menos tres personas, 0

% adjudicacion directa

Como lo vimos anterior mente el método mas utilizado por las dependencia,
en el proceso de creacion, reconstruccion o modificacion de obras publicas, es
mediante el proceso de seleccién por licitacion publica, por convocatoria utilizando
el medio electronico (compraNet), sin embargo, las dependencias y las entidades,
tienen la facultad de contratar a través de procedimiento de invitacion a cuando

menos tres personas o adjudicacion directa, esto bajo su responsabilidad.

Seleccion que debe estar fundamentada y motivada, de acuerdo a las
circunstancia de cada caso, atendiendo a los criterios de economia, eficiencia,
eficacia, transparencia en el proceso de seleccion, para lograr obtener los mejores
resultados para el estado. Justificando la opcion elegida y constar por escrito,
conteniendo ademas el analisis de la proposiciones y del porque se adjudicé el
contrato a determinado participante, documento que debe estar firmado por el

responsable del area de la ejecucion de los trabajos.

El proceso en cuestion, sera para las personas que cuente con la capacidad
de respuesta inmediata, que ademas cuenten con los recursos técnicos y

econdémicos, para cualquier complejidad que se suscite en la realizacion de los
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trabajos a contratar. Al procedimiento de contratacion de invitacibn a cuando
menos tres personas y de adjudicacion directa se encuentra establecida en el
articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

para mayor abundamiento a continuacion se transcribe;

I. ElI contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos

de autor u otros derechos exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como

consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacion mediante licitacibn publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los
trabajos mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto

deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
contratista que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la
dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la proposicion que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratdndose de

procedimientos de contratacion en los que se hayan considerado puntos y
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porcentajes como método para la evaluacion de las proposiciones, se podra

adjudicar a la proposicion que siga en calificacion a la del ganador;

VIl. Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento

porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones;

VIIl. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y
demolicion de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las

especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar
donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o

morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por
una persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin

requerir de la utilizacion de més de un especialista o técnico, o

Xl. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o
investigaciones, relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, entre las que se
incluiran instituciones publicas y privadas de educacion superior y centros

publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando
la informaciébn que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la

elaboracion de su proposicion, se encuentre reservada en los términos
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establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental;

XIl. Se acepte la ejecuciéon de los trabajos a titulo de dacion en pago, en los

términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

XIll. Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven
a cabo las dependencias y entidades con personas fisicas o morales
dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la transferencia y desarrollo de
tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnolégicas en la Infraestructura

nacional, y

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los
estudios, planes o0 programas necesarios que permitan la realizacion de la
licitacion publica para la ejecucion de las obras publicas asociadas a
proyectos de infraestructura, siempre y cuando el precio de los mismos no
sea mayor al cuatro por ciento del monto total del proyecto cuya ejecucion se
pretenda licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de pesos, lo que
resulte menor, debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.

Para la determinacion de los precios a que se refiere el parrafo anterior, las
dependencias y entidades observaran los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de la Funcién Publica.

Para los supuestos previstos en esta fraccion, la informacion no podra ser
reservada y sera de acceso general, desde el inicio de la propuesta del
proyecto y hasta la conclusion de la realizacién del mismo, pero siempre en
apego a las disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y

acceso a la informacién publica.

Tratandose de las fracciones I, IV, V, VI, VIl y XIV de este articulo, no sera
necesario contar con el dictamen previo de excepcion a la licitacion publica

del Comité de Obras Publicas, por lo que en estos casos, el area
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responsable de la contratacion en la dependencia o entidad respectiva
debera informar al propio Comité, una vez que se concluya el procedimiento
de contratacién correspondiente; lo anterior, sin perjuicio de que el area
responsable de las contrataciones pueda someter previamente a dictamen

del Comité los citados casos de excepcion a la licitacion publica.

Como se menciona en el principio de este capitulo, este tipo de contratacion
diferente de la licitacion publica, mediante la invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicaciéon directa debe estar fundada® y motivada®, garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, atendiendo a criterio de eficiencia y eficacia, respuesta

inmediata, etc. Para lograr el mejor beneficio al estado.

Este tipo de contratacibn no podra exceder los montos maximo que
establece el presupuesto de egresos de la federacion, montos que no podran
exceder del 30% del presupuesto de egresos designados a las dependencias y
entidades, respecto a obras publicas y servicio relacionados con las mismas, del
ejercicio presupuestario anual. Solo en casos excepcionales se podra fijar un

monto mayor al antes mencionado.

En ese orden de ideas, la contratacién de cuando menos tres personas o

adjudicacion seguira el siguiente procedimiento.

»  La convocatoria sera publicada mediante (compraNet), y en las paginas
electrénicas de las dependencias o entidades.

»  El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin
la presencia de los licitantes, solo bastando con la presencia de un

representante del 6rgano interno de la dependencia o entidad.

*'Entendiéndose por Fundamentacion, la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; [TA]; 82. Epoca; T.C.C.; Tomo XIV, Noviembre de
1994; p. 450 CUARTO TRIBUNALCOLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

*2Motivacion. Que exprese una serie de razonamientos légico-juridicos sobre él porque considero que al caso concreto se
ajusta la hipétesis normativa. [TA]; 82. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XIV, Noviembre de 1994; p. 450 CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

45



» Para poder adjudicar el contrato, es necesario realizar el analisis de
cuando menos tres proposiciones. En caso contrario la invitacién sera
desierta.

»  En la invitaciébn se mencionara los aspectos establecidos en el articulo
31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y deméas caracteristicas de los trabajos.

»  Los plazos con los que cuentan los participantes para la presentacion

de proposiciones, etc.

En el supuesto caso de que no se haya reunido el minimo de participantes
establecido por la ley, que son tres, el procedimiento de invitacion sera declarado
desierta, o el titular del area responsable tiene facultades para hacer una
adjudicacién directa, siempre y cuando no se modifiquen las reglas y requisitos

plasmados en la invitacién inicial.

Una vez analizado y desarrollado de manera clara y especifica el
procedimiento de convocatoria y adjudicacién de contrato de obras publicas, a
continuacion resulta procedente estudiar, analizar y desarrollar el capitulo tercero

de la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

2.13.1. Convocatoria

De conformidad con el articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la convocatoria desempefia un papel muy
importante en el proceso de licitacion, por lo que debe ser publicada mediante el
medio electronico (compraNet), Asi como publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. La obligacion de hacer publica la convocatoria se encuentra

establecida en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y el articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

2.13.2. Publicacion

Las licitaciones cuyo presupuesto estimado de contratacion sea superior a
diez mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, elevado al
mes, el proyecto de convocatoria debera ser difundido a través de (CompraNet), al
menos durante diez dias habiles, y si el monto es inferior al sefalado
anteriormente, la publicacion previa de las convocatorias sera opcional para las

dependencias y entidades.

2.13.3. Plazos

El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la

fecha de publicacion de la convocatoria en (CompraNet).

Durante el proceso de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas se sefalaran la fecha y hora en las que se daran a conocer el fallo de
la licitacion, plazo que serd no mas de treinta dias naturales, aunque en realidad si
tomamos en cuenta que si se presentan varios participantes a la convocatoria, es
relativamente muy poco el tiempo para que los encargados de las entidades o
dependencia puedan valorar a detalle las propuestas presentadas y asi poder
determinar cual de ellas da, los mejores precios y calidad al estado, en todo caso
seria necesario valorar que sean treinta dias habiles para razonar, fundamentar y

motivar el fallo.
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Otro de los pazos que también se tendran que tomas en cuenta a la hora de
publicar alguna licitacion son los de ejecucion de los trabajos, determinado en dias
naturales, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos y la terminacion,
entrega recepcion de la obra. Los plazos para la presentacion de las proposiciones
se fijaran para cada contrato, atendiendo a las caracteristica, complejidad y
magnitud de los trabajos;

2.14. Contratacion de la obra publica

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las dependencias y entidades
deberan incorporar en la licitacion el modelo de contrato, el cual debera garantizar
al Estado las mejores condiciones en la ejecucion los trabajos y que se ajuste a
las mejores condiciones de pago. Para mayor referencia se transcribe a

continuacion:

Articulo 45. Las dependencias y entidades deberan incorporar en las
convocatorias a las licitaciones, las modalidades de contratacion que
tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucion de
los trabajos, ajustandose a las condiciones de pago sefaladas en este

articulo.

Las condiciones de pago en los contratos podran pactarse conforme a lo

siguiente:

l. Sobre la base de precios unitarios: en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por

unidad de concepto de trabajo terminado;
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Il. A precio alzado: en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago
total fijo que deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente

terminados y ejecutados en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de
estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos,
deberan estar desglosadas por lo menos en cinco actividades

principales;

lll.  Mixtos: cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado, y

IV. Amortizacion programada: en cuyo caso el pago total acordado en el
contrato de las obras publicas relacionadas con proyectos de
infraestructura, se efectuara en funcion del presupuesto aprobado para

cada proyecto.

Los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal,
deberan formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia
qgue resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos, sujetos a la
autorizacion presupuestaria en los términos de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Independientemente del tipo de contrato elegido por la dependencia o
entidad, todos contendran en lo aplicable lo establecido en el articulo 46 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para mayor

abundamiento se transcriben a continuacion:

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servicios relacionados

con las mismas contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

l. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad

convocante y del contratista;
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VI.

VII.

VIII.

La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la

adjudicacion del contrato;

Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el

compromiso derivado del contrato;

Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de
las obras, los proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad,
programas y presupuestos; tratdndose de servicios, los términos de

referencia;
El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los
plazos, forma y lugar de pago y, cuando corresponda, de los ajustes de

costos;

El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para verificar
la terminacién de los trabajos y la elaboracion del finiquito;

Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los

anticipos que se otorguen;

Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de

los anticipos y el cumplimiento del contrato;

Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacién de penas

convencionales, retenciones y/o descuentos;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del

contrato;

Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades
que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion
o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el

procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo
del licitante o contratista segun sea el caso. Salvo que exista
impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados, invariablemente se
constituirdn a favor de la dependencia o de la entidad, segun
corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Los procedimientos para resolucion de controversias previstos en el
Capitulo Tercero del Titulo Séptimo de esta Ley, distintos al

procedimiento de conciliacion;

Causales por las que la dependencia o entidad podra dar por rescindido

el contrato, y

Los demdas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la
licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los

relativos al tipo de contrato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacién, el contrato,
sus anexos Yy la bithcora de los trabajos son los instrumentos que

vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
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estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar

las condiciones previstas en la convocatoria a la licitacion.

En la formalizaciéon de los contratos, podran utilizarse los medios de
comunicacion electréonica que al efecto autorice la Secretaria de la

Funcién Publica.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se deberan
utilizar medios remotos de comunicacion electronica, salvo en los casos

en que la Secretaria de la Funcion Publica lo autorice.

2.15. Ejecucion de la de la obra publica

De conformidad con el articulo 26 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, solo existen dos maneras de ejecutar las obras

publicas, ya sean mediante contrato o por administracion directa.

a) Obras publicas mediante contrato

para Jorge Fernandez Ruiz, refiere que “la ejecucién de las obras publicas
mediante el esquema contractual ortodoxo implica la celebracion del contrato
administrativo por autonomia; cual es el de la obra publica, utilizando
especialmente el empleo de tecnologia y maquinaria sofisticada y personal

altamente especializado.”®

Siguiendo esa misma hipétesis la Ley en comento, establece en su articulo
27, que las dependencia y entidades bajo su responsabilidad podran contratar a

través de licitacibn publica, invitacion a cuando menos tres personas o

>* Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo Contratos. p. 227.
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adjudicacion directa. Los contratos administrativos pueden ser celebrados tanto
por organos de la administracidon centralizada, como de la administracion
descentralizada, incluyendo, como es natural, a los entes autarquicos,* fungiendo
como contratantes dentro de su competencia, y los contratistas con quien
contratan, pueden ser esta personas fisicas 0 morales, conviniendo a la ejecucién

de una obra o a la prestacion de un servicio segun sea el caso.

b) Obras publicas por administracion directa

La Ley de obras publicas, también prevé la realizacion de obras publicas
mediante administracion directa, cualquiera de las 2 opciones en estudio, estaran
sujetas, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y

los recursos destinados a ese fin.

De conformidad con el articulo 71 de la Ley de Obras Publicas,
Previamente a la realizacion de los trabajos por esta modalidad, el titular del area
responsable de la ejecucion de los trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual
formaran parte, entre otros aspectos, la descripcion pormenorizada de los trabajos
gue se deban ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de

ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente.

Los organos internos de control en las dependencias y entidades,
previamente a la ejecucion de los trabajos, verificaran que se cuente, con el
presupuesto correspondiente y los programas de ejecucién, recursos humanos y
en su caso, de utilizacion de maquinaria, equipo de construccion, estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de

ejecucion totalmente terminados.

** petréleos Mexicanos. Léxico Juridico de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. México 1996.
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Las dependencias y entidades podran realizar trabajos por administracion
directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para
tal efecto, como es maquinaria y equipo de construccion, personal técnico. Podra
utilizar la mano de obra local, Alquilar el equipo y maquinaria de construccion

complementaria, utilizar materiales de la regién, los servicios de fletes y acarreos.

Bajo ninguna circunstancia podran participar terceros como contratistas,
sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades
que éstos adopten. Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos
prefabricados, terminados, materiales u otros bienes que deban ser instalados,
montados, colocados o aplicados, su adquisicion se regira por las disposiciones

correspondientes.

Como ya se analiz6 anteriormente las entidades y dependencias podran a
su eleccion y bajo su responsabilidad optar por cualquiera de las dos modalidades,
para la realizacion de las obras publicas, aunque actualmente es mas comun que
se realicen obras por contrato, esto es asi, por que las dependencia no cuentan

con el equipo sofisticado, ni el personal adecuado para tal actividad.

2.16. Proceso de rescision del contrato

El proceso de rescision de contrato se inicia con motivo del incumplimiento
en las que incurre, bien puede ser la dependencia que contrata o la empresa
contratista, contratada para la realizacién de la obra. La rescisibn en mencion tiene
sustento en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Asi como también los articulo 1, 2, fraccion 1, 14, 16, 17 bis, 18, 26 y 36
fracciones xxi y xxvii, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; los
articulos del reglamento interior de la dependencia o entidad, que por conducto del
gobierno federal realice la obra; en relaciébn con lo dispuesto en los articulo 1
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fraccion ii, 2, 3, 10, 13, 61, 62 fraccion ii, y 67 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios con las Mismas;

Y los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 19, 28, 30, 44, 46, 50, 57 fraccion i, y
59, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; los articulos 1, 2, 110, 154,
155, 157, y 158 del Reglamento de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y lo pactado en las clausulas del contrato firmado

por ambas partes, para la realizacion de la obra.

2.17. Terminacion de la obra publica

2.17.1. Suspension de los trabajos contratados

De conformidad con el Reglamento la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en su articulo 144 a 149, se entdblese el
procedimiento a seguir, para que una vez que se terminen la suspension de los
trabajos la contratista pueda cobrar los gastos no recuperables, por causas no

imputables al contratista, que para mayor referencia a continuacion se transcriben:

Articulo 144.- Cuando ocurra la suspension de los trabajos, el servidor
publico designado por la dependencia o entidad lo notificar4 al contratista
sefalando las causas que la motivan, la fecha de su inicio y de la probable
reanudacion de los trabajos, asi como las acciones que debe considerar en

lo relativo a su personal, maquinaria y equipo de construccion.

La fecha de terminacion de los trabajos se prorrogara en igual proporcion al
periodo que comprenda la suspension de los mismos, sin modificar el plazo
de ejecucion convenido. Lo anterior se formalizara mediante el acta

circunstanciada de suspension.
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El suministro deficiente del proveedor de materiales y equipos de instalacion
permanente no sera motivo de suspension de los trabajos cuando dicho

suministro sea responsabilidad del contratista.

Articulo 145.- El contratista podra solicitar, a partir de la determinacion de la
suspension de los trabajos, el pago de los gastos no recuperables a que
hace referencia la fraccion | del articulo 62 de la Ley y que se generen
durante la suspension. La solicitud del contratista deber& presentarse en las

fechas de corte para el pago de estimaciones estipuladas en el contrato.

Articulo 146.- Tratdndose de suspension de trabajos, el pago de gastos no
recuperables a que se refiere la fraccion | del articulo 62 de la Ley se limitara

a lo siguiente:

l. A las rentas de equipo o, si resulta mas barato, a los fletes del retiro y
regreso del mismo al sitio de los trabajos;
Il. A la mano de obra programada que permanezca en el sitio de los
trabajos durante el periodo de la suspensidbn que no haya sido
trasladada a otro frente de trabajo o a otra obra y que se encuentre
registrada en la Bitadcora o en el documento de control de asistencia
que definan las partes;
V. Al monto correspondiente a los costos indirectos que se hayan generado
durante el periodo de suspension.
Los costos indirectos que se consideraran son los previstos en el
articulo 213 del presente Reglamento, con independencia de la
condicion de pago establecida en el contrato de que se trate, y

VI. El costo por mantenimiento, conservacion y almacenamiento cuando no

impliqguen un costo indirecto.

Para la determinacion de los gastos a que se refiere este articulo se deberan

considerar como elementos razonables para su calculo los programas y
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costos originalmente propuestos por el contratista, debiéndose ajustar con el

altimo porcentaje de ajuste de costos autorizado antes de la suspension. En

el caso de los contratos celebrados bajo la condicibn de pago a precio

alzado, el contratista podra tomar como referencia los conceptos que se

sefalan en el Capitulo Sexto del Titulo Segundo del presente Reglamento,

para acreditar los gastos no recuperables en que haya incurrido.

Articulo 147.- En todos los casos de suspension de los trabajos la

dependencia o entidad debera levantar un acta circunstanciada en la que

hara constar como minimo lo siguiente:

VI.

El lugar, fecha y hora en que se levanta el acta,;

El nombre y firma del residente y del superintendente, asi como del
servidor publico autorizado para ordenar la suspension en los términos
del articulo 60 de la Ley;

Los datos de identificacion de los trabajos que se suspenderan. Si la
suspension es parcial solo se identificara la parte correspondiente y las
medidas que habran de tomarse para su reanudacion;

Las razones o las causas justificadas que dieron origen a la suspension;
Una relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica
y econdémica en la que se encuentren los trabajos o la parte que se
vaya a suspender, debiendo hacer constancia del personal y equipo
gue se retira y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el
programa de ejecucion convenido;

El tiempo de duracién de la suspension. Cuando la reanudacion de los
trabajos esté ligada a un hecho o acto de realizacion cierta pero de
fecha indeterminada el periodo de la suspension estara sujeto a la
actualizacion de ese evento, sin perjuicio de que se pueda optar por la

terminacién anticipada;

57



VII. Las acciones que seguira la dependencia o entidad, las que deberan
asegurar los bienes y el estado de los trabajos, asi como procurar la
conclusion de los mismos;

VIII. El programa de ejecucién convenido que se aplicard, el cual deberé
considerar los diferimientos que origina la suspension, ajustando sin
modificar los periodos y procesos de construccion indicados en el
programa de ejecucion convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccidon que resulten necesarias para
salvaguardar los trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus

instalaciones y equipos.

Articulo 148.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los
trabajos cuyos periodos sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes
podran acordar que los periodos sean agrupados y formalizados mediante la

suscripcién de una sola acta circunstanciada.

Articulo 149.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o
fuerza mayor no existird responsabilidad alguna para las partes, debiendo
Unicamente suscribir un convenio donde se reconozca el plazo de la
suspension y las fechas de reinicio y terminacién de los trabajos, sin
modificar el plazo de ejecucion establecido en el contrato. En caso de que los
trabajos se dafien o se destruyan y requieran ser rehabilitados o repuestos,
éstos deberdn pagarse mediante la celebracion de un convenio en los
términos del articulo 59 de la Ley, siempre que no se trate de deficiencias o

incumplimientos anteriores imputables al contratista.
Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor solo

sera procedente el pago de gastos no recuperables por los conceptos

siguientes:
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l. La plantilla de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las
instalaciones y obras, asignados durante la suspension;

II.  Los costos de administracién de obra en cuanto a honorarios, sueldos y
prestaciones del personal técnico y administrativo estrictamente
necesario y que tenga una funcién especifica durante la suspension, y

lll. La mano de obra programada que permanezca en el sitio de los
trabajos durante el periodo de la suspension, que no haya sido
trasladada a otro frente de trabajo o a otra obra y que se encuentre
registrada en la Bitacora o en el documento de control de asistencia que

definan las partes.

2.17.2. Terminacién anticipada

De conformidad con el articulo 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la terminacion anticipada solo procedera cuando;
cuando concurran razones de interés general, existan causas justificadas que le
impidan la continuacién de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las

obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado;

Se determine la nulidad de actos que dieron origen al contrato, con motivo
de la resolucion de una inconformidad o intervencion de oficio emitida por la
Secretaria de la Funcién Publica, o por resolucion de autoridad judicial
competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de la suspensién
de los trabajos a que se refiere este articulo, y en su reglamento de la Ley, articulo

150 al 153, se establecen los pasos a seguir en esas circunstancias.
Para mayor abundamiento se transcriben a continuacion:

Articulo 150.- La terminaciéon anticipada de los contratos procedera sélo en
los casos expresamente sefialados en el articulo 60 de la Ley, por lo que no

podra celebrarse ningun acuerdo entre las partes para tal efecto.
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Articulo 151.- En todos los casos de terminacion anticipada de los contratos

se deberan realizar las anotaciones correspondientes en la Bitacora,

debiendo la dependencia o entidad levantar un acta circunstanciada en la

cual se hara constar como minimo lo siguiente:

VI.
VII.

VIII.

Lugar, fecha y hora en que se levanta;
Nombre y firma del residente y del superintendente;
Descripcidn de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;
Importe contractual,
Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de
gue se hubiera definido la terminacion anticipada;
Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos;
Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron los
trabajos;
Razones o causas justificadas que dieron origen a la terminacion
anticipada, asi como una relacion pormenorizada de la situacion legal,
administrativa, técnica y econdmica en la que se encuentre el contrato
gue se vaya a terminar anticipadamente;
Acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que guardan los
trabajos, y
Periodo en el cual se determinara el finiquito de los trabajos y el importe

al que ascenderan los gastos no recuperables.

Articulo 152.- Tratandose de una terminacion anticipada los gastos no

recuperables seran los siguientes:

a)

Los gastos no amortizados por concepto de:

La construccion de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e

instalaciones en el sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos
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gastos, las construcciones seran propiedad de la Federacion o de la
entidad, segun se trate;

b) La renta de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalaciones por el contratista, con el objeto de atender directamente
las necesidades de la obra;

c) La instalacion, el montaje o retiro de plantas de construccion o
talleres, y

d) La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la
maquinaria o equipo de construccion y de plantas y elementos para
instalaciones de acuerdo con el programa de utilizacion, y la

expedicion de la garantia de cumplimiento del contrato;

II. El importe de los materiales y equipos de instalacion permanente
adquiridos por el contratista y que se encuentren en el sitio de los
trabajos, camino a éste o terminados o habilitados en los talleres o
fabricas correspondientes, siempre que cumplan con las
especificaciones de calidad y que la cuantia sea acorde con los trabajos
pendientes de ejecutar segun los programas convenidos, y

[ll. La liquidacién del personal obrero y administrativo directamente adscrito
a la obra, siempre y cuando no sean empleados permanentes del

contratista.

Articulo 153.- Para la elaboracién del finiquito de los trabajos que se derive
de la terminaciéon anticipada del contrato deberan observarse las reglas que
se establecen en la Seccién IX de este Capitulo.

2.17.3. Rescisioéon del contrato

Una vez que se han agotado todos los medios de conciliacion, la rescision
administrativa de los contratos debera ser el Gltimo medio que las dependencias o
entidades utilicen, ya que en todos los casos, previamente deberan promover la
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ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible, lo anterior de
conformidad con el articulo 154 del reglamento de la Ley, que a continuacion se

trascribe, asi como el procedimiento a seguir.

Articulo 154.- La rescision administrativa de los contratos debera ser el ultimo
medio que utilicen las dependencias y entidades, ya que en todos los casos,
de manera previa, deberan promover la ejecucién total de los trabajos y el

menor retraso posible.

Las dependencias y entidades optaran por aplicar retenciones o penas
convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescision cuando el

incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucion de los trabajos.

Las dependencias y entidades, en lugar de iniciar la rescision respectiva del
contrato, podran efectuar modificaciones al mismo a fin de reprogramar la
ejecucion de los trabajos, siempre y cuando no impliquen variaciones
sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier
forma el cumplimiento de la Ley o los Tratados, para que se concluya la obra
0 servicio contratado por resultar mas conveniente para el Estado que la
rescision del contrato, lo cual se debera acreditar mediante las constancias
correspondientes, mismas que se integraran al expediente respectivo. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacién de las penas convencionales por atraso

que, en su caso, resulten procedentes.

Articulo 155.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, la
dependencia o entidad podrd iniciar en cualquier momento el procedimiento
de rescision previsto en el articulo 61 de la Ley, motivando la rescision en
alguna de las causales previstas en el articulo 157 de este Reglamento. Si es
el contratista quien decide rescindir el contrato sera necesario que acuda

ante la autoridad judicial federal y obtenga la declaracion correspondiente.

Articulo 156.- Cuando se obtenga la resolucion judicial que determine la

rescision del contrato por incumplimiento de alguna de las obligaciones
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imputable a la dependencia o entidad, se estard a lo que resuelva la

autoridad judicial.

Articulo 157.- Las dependencias y entidades, sin perjuicio de lo dispuesto por

el articulo 154 de este Reglamento, rescindiran administrativamente el

contrato cuando el contratista:

VI.

Por causas imputables a él, no inicie los trabajos objeto del contrato
dentro de los quince dias siguientes a la fecha convenida sin causa
justificada conforme a la Ley y este Reglamento;

Interrumpa injustificadamente la ejecucion de los trabajos o se niegue a
reparar o reponer alguna parte de ellos que se haya detectado como
defectuosa por la dependencia o entidad;

No ejecute los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato
o sin motivo justificado no acate las érdenes dadas por el residente;

No dé cumplimiento a los programas de ejecucién convenidos por falta
de materiales, trabajadores o equipo de construccién y, a juicio de la
dependencia o entidad, el atraso pueda dificultar la terminacion

satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado.

No implicara retraso en el programa de ejecucion convenido y, por
tanto, no se considerard como incumplimiento del contrato y causa de
su rescision, cuando el atraso tenga lugar por la falta de pago de
estimaciones o la falta de informacion referente a planos,
especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica de las areas de
trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de instalacion
permanente, de licencias y permisos que deba proporcionar o
suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o entidad
haya ordenado la suspension de los trabajos;

Sea declarado en concurso mercantil o alguna figura analoga;
Subcontrate partes de los trabajos objeto del contrato sin contar con la

autorizacion por escrito de la dependencia o entidad;
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VII. Transfiera los derechos de cobro derivados del contrato sin contar con
la autorizacion por escrito de la dependencia o entidad;

VIIl. No dé a la dependencia o entidad y a las dependencias que tengan
facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para la
inspeccion, vigilancia y supervision de los materiales y trabajos;

IX. Cambie su nacionalidad por otra, en el caso de que haya sido
establecido como requisito tener una determinada nacionalidad,;

X.  Si siendo extranjero, invoque la proteccion de su gobierno en relacién
con el contrato;

XI.  Incumpla con el compromiso que, en su caso, haya adquirido al
momento de la suscripcion del contrato, relativo a la reserva y
confidencialidad de la informacién o documentacion proporcionada por
la dependencia o entidad para la ejecucion de los trabajos, y

XIl. En general, incumpla cualquiera de las obligaciones derivadas del
contrato.

Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y

complejidad de los trabajos, podran establecer en los contratos otras causas

de rescision.

Articulo 158.- En la notificacion que las dependencias y entidades realicen al
contratista respecto del inicio del procedimiento de rescision del contrato, se
sefalaran los hechos que motivaron la determinacion de darlo por rescindido
relacionandolos con las estipulaciones especificas que se consideren han

sido incumplidas.

Articulo 159.- El acta circunstanciada de la rescision a que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 62 de la Ley debera contener como minimo lo

siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se levanta;
.  Nombre y firma del residente y, en su caso, del supervisor y del

superintendente;
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V1.

VII.
VIII.

Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes
del contrato que se pretende rescindir;

Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de
modificacion;

Descripcion breve de los motivos que dieron origen al procedimiento de
rescision, asi como de las estipulaciones en las que el contratista
incurrié en incumplimiento del contrato;

Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al
inicio del procedimiento de rescision, asi como de aquéllos pendientes
de autorizacion;

Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos;
Periodo de ejecuciéon de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron los
trabajos;

Relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentran los trabajos realizados y los
pendientes por ejecutar, y

Constancia de que el contratista entregd toda la documentacion
necesaria para que la dependencia o entidad pueda hacerse cargo v,

en su caso, continuar con los trabajos.

La determinacién de dar por rescindido administrativamente el contrato no

podra ser revocada o modificada por la dependencia o entidad.

En el caso de que en el procedimiento de rescision se determine no rescindir

el contrato, se reprogramaran los trabajos una vez notificada la resolucion

correspondiente.

Articulo 160.- Las dependencias y entidades junto con el contratista podran

conciliar, dentro del finiquito de los trabajos, los saldos derivados de la

rescision con el fin de preservar los intereses de las partes.
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Articulo 161.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el

finiquito de los trabajos, la recepcion de los trabajos realizados por el

contratista hasta la rescision del contrato, asi como de los equipos y

materiales que se hubieran instalado en la obra o utilizados en la prestacion

del servicio o se encuentren en proceso de fabricacion, siempre y cuando

sean susceptibles de utilizacion dentro de los trabajos pendientes de realizar,

debiendo en todo caso ajustarse a lo siguiente:

Sélo podra reconocerse el pago de aquellos materiales y equipos que
cumplan con las especificaciones particulares de construccién, normas
de calidad y hasta por la cantidad requerida para la realizacion de los
trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo con el programa de

ejecucion convenido vigente, a la fecha de rescision del contrato;

El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacion
permanente se realizara invariablemente a los precios estipulados en
los andlisis de precios del contrato o, en su caso, a los precios de
mercado. Los precios del contrato se afectaran con los ajustes de
costos que procedan sin considerar ningan cargo adicional por costos

indirectos, financiamiento, fletes, almacenajes y seguros;

Se deberan reconocer al contratista los anticipos amortizados, asi como
los pagos que a cuenta de materiales y fabricacion de equipos realizo el
contratista al fabricante o proveedor de los mismos, siempre y cuando
éste se comprometa a entregarlos, previo el pago de la diferencia a su

favor, y

En el caso de que existan fabricantes o proveedores que tengan la
posesion o propiedad de los equipos y materiales que necesiten las
dependencias y entidades para la continuacién de los trabajos, éstas
podran, bajo su responsabilidad, subrogarse en los derechos que tenga
el contratista, debiendo seguir los criterios sefialados en las fracciones

anteriores.
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Articulo 162.- El sobrecosto a que se refiere la fraccion 1l del articulo 62 de la
Ley es la diferencia entre el importe que le representaria a la dependencia o
entidad concluir con otro contratista los trabajos pendientes y el costo de los

trabajos no ejecutados al momento de rescindir el contrato.

Articulo 163.- Para la determinacion del sobrecosto a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 62 de la Ley y su importe, las dependencias y

entidades procederan conforme a lo siguiente:

l. Cuando la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una
proposicion solvente que permita adjudicar el contrato al licitante que la
haya presentado en los términos que sefala la fraccién VI del articulo
42 de la Ley, el sobrecosto sera la diferencia entre el precio de dicha
proposicion y el importe de los trabajos no ejecutados conforme al

programa vigente, aplicando los ajustes de costos que procedan, y

[I.  Cuando una proposicion no sea solvente en los términos sefialados en
la fraccion anterior, la determinacion del sobrecosto debera reflejar el
impacto inflacionario en el costo de los trabajos no ejecutados conforme
al programa vigente hasta el momento en que se notifique la rescision,
calculado conforme al procedimiento de ajustes de costos pactado en el
contrato, debiendo agregarse un importe equivalente al diez por ciento
de los trabajos pendientes de ejecutar.

2.18. Tribunales competentes

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), al

resolver una contradiccion de tesis, resolvio lo siguiente:

El juicio contencioso administrativo federal, previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es la via procedente para impugnar la

rescision de contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
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esto es, sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico,
decretada por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Los ministros explicaron que el articulo 14, fraccién VII, de la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que ese 6rgano
jurisdiccional conocera de los juicios promovidos contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos dictados en materia
administrativa, sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal.

En dicha norma, dijeron, se ubica la rescision administrativa de un contrato
publico, ya que ésta se vincula al incumplimiento de las obligaciones contractuales
y legales inherentes al mismo y se decreta, precisamente, como consecuencia de
éste, segun lo previenen los articulos 54 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, legislaciones que precisan, en términos
similares, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica podran
rescindir administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las

obligaciones a cargo del proveedor o contratista, segun corresponda.

Los ministros establecieron que por las razones anteriores y conforme a los
principios de aplicacion preferente de la ley especial y posterior, los articulos 14,
fraccion VII, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y 1 de la Ley federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
prevalecen sobre la regla general del articulo 52, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, al sefialar aquéllas reglas especificas no

previstas en este ultimo, respecto de la via y la autoridad ante la cual debe
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plantearse la controversia suscitada con motivo de la rescision de un contrato de

obra publica celebrado entre la administracién y un gobernado.>”

2.19. Recursos

2.19.1. Recursos contra larescision del contrato

En el momento en que la entidad o dependencia comunique a la contratista
la rescision del contrato de obra celebrado, esta podra interponer el medio de
defensa (recurso de revision), establecida en el articulo 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Esto es asi ya que dicho ordenamiento es orden e interés publicos, y se
aplicara a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los que México sea parte. También se aplicardA a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a
los contratos que los particulares soélo puedan celebrar con el mismo, de

conformidad con el articulo 1 de dicho ordenamiento de marras.

Luego entonces si las dependencias o instituciones que determinen la
rescision del contrato de obra publica celebrado, los contratistas podran interponer
el medio de defensa que refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, que para mayor abundamiento se transcribe:

Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las

autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a

> http://imww2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=1701. México D.F., a 10 de diciembre de 2009
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una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de

revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través
de dichos organismos y de los contratos que los particulares s6lo pueden
celebrar con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la
aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior
también podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin

al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

Siguiendo esa misma hipaotesis, los contratistas podran interponer el medio
de defensa en estudio en contra del oficio que determine el inicio del
procedimiento de rescision del contrato, asi como también el finiquito, si al
realizarse, el contratista no estd conforme con dicho acto administrativo. De
conformidad con el articulo 86, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
el medio de defensa, se presenta ante la autoridad que emiti6 el acto
administrativo impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que el
acto administrativo provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera

resuelto por él mismo.

Otro medio de defensa con la que cuentan los particulares para defenderse
de los actos administrativos definitivos en segunda instancia sera el juicio
contencioso administrativo federal, contemplado en el articulo 2 de la ley federal

de procedimiento contencioso administrativo que refiere:

ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra
las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Orgéanica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en union del primer

acto de aplicacion.
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Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accién para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando

estime que es contraria a la ley.

2.20. Conciliacion

Medio alternativo para solucionar conflictos, a través del cual

las partes resuelven directamente un litigio con la intervencion o colaboracién de

un tercero. En los contratos de obras publicas también la Ley y su reglamento,

contemplan esta figura, siempre y cuando no sean incumplimientos al contrato que

trascienda a la esfera juridica, que determine una rescision inminente.

A continuacion de describe el procedimiento de conciliacion, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 284.- La presentacion de la solicitud de conciliacion y su atencion por
la Secretaria de la Funcion Publica o por el érgano interno de control cuando
asi lo acuerde el titular de dicha dependencia, no suspende los efectos del

contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, por acuerdo de las partes se
podra diferir el cumplimiento de una obligacion o el ejercicio de un derecho

hasta el término del procedimiento de conciliacion.

Articulo 285.- No procedera la conciliacion respecto de los contratos que
hayan sido administrativamente rescindidos, sin perjuicio de que se solicite
conciliaciéon respecto del finiquito que deban formular las dependencias y

entidades como consecuencia de la rescision determinada.
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Cuando se siga juicio ante instancia judicial, se podra solicitar conciliacion a
efecto de que el acuerdo al que se llegue sirva para formular convenio
judicial. En este supuesto, la validez del convenio de conciliacién al que
lleguen las partes estara condicionada a la formalizacion del convenio

judicial.

No podra iniciarse otra conciliacion sobre los mismos aspectos cuando las
partes en un procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que
en la nueva solicitud de conciliacion se aporten elementos no contemplados

en la negociacion anterior.

Articulo 286.- El escrito de solicitud de conciliacion que presente el
contratista o la dependencia o entidad, ademas de contener los elementos
previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
debera hacer referencia al objeto, vigencia y monto del contrato y, en su
caso, a los convenios modificatorios, debiendo adjuntar copia de dichos
instrumentos debidamente suscritos. En los casos en que el solicitante no
cuente con dichos instrumentos debera presentar copia del fallo
correspondiente. Una vez que se satisfagan los requisitos del caso, correra el
plazo previsto en el segundo parrafo del articulo 95 de la Ley.

Si el escrito de solicitud de conciliacidon no redne los requisitos indicados en
los parrafos anteriores, la autoridad que conozca del caso se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debiendo prevenir al interesado que su omision provocara el

desechamiento de la solicitud.

Articulo 287.- La Secretaria de la Funcién Publica o, en su caso, el érgano
interno de control, emitirq acuerdo por el que se admita a tramite la solicitud
de conciliacion y lo notificara a las partes, corriendo traslado a la que

corresponda con copia de la solicitud de conciliacion solicitandole que, dentro
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de un plazo no mayor a diez dias habiles, remita los argumentos con los que
dé contestacion a cada uno de los hechos y argumentos manifestados por el
solicitante, anexando copia de la documentacion relacionada con los
mismos. En el caso de las dependencias y entidades, el traslado se realizara
a través del organo interno de control correspondiente, en caso de que éste

no sea la autoridad que desahoga el procedimiento.

Se notificard también la fecha y hora en la que se llevara a cabo la audiencia
de conciliacion, a la que asistird un representante del 6rgano interno de
control de la dependencia o entidad correspondiente, salvo el caso en que el
procedimiento de conciliacibn sea desahogado por el érgano interno de

control.

Articulo 288.- Al darse contestacion a la solicitud de conciliacion se debera
precisar el nombre de las personas facultadas para representar y obligar a la
dependencia o entidad y, en su caso, al contratista en el procedimiento de
conciliacion. Si la dependencia o entidad o, en su caso, el contratista omiten
dar contestacion a uno o varios de los hechos o argumentos sefialados por el
solicitante, se podra dar respuesta a los mismos durante la audiencia de

conciliacion.

A los servidores publicos facultados para representar a las dependencias y
entidades que, sin causa justificada, omitan dar contestacion a la solicitud de
conciliacién o no asistan a las sesiones respectivas, se les prevendra de la
responsabilidad en que incurren, en términos del primer parrafo del articulo
80 de la Ley. La autoridad que conozca del caso debera citar a una siguiente

audiencia de conciliacion.

Articulo 289.- Las audiencias de conciliacion seran presididas por el servidor
publico de la Secretaria de la Funcion Publica o del érgano interno de control

que sea competente, de conformidad con las disposiciones aplicables, quien
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debera iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de controversia,
proporcionar la normatividad que regule los términos y condiciones
contractuales, proponer acuerdos de conciliacion, suspender o dar por
terminada una sesion, citar a sesiones posteriores, asi como dictar todas las

determinaciones que se requieran durante el desarrollo de las mismas.

La autoridad que conozca del caso podra solicitar a las partes los

documentos que considere convenientes para lograr la conciliacion.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias
sesiones. Para ello, la Secretaria de la Funcion Publica o el 6rgano interno
de control sefalaran los dias y horas en que tendran verificativo. El
procedimiento de conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de
cuarenta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado
la primera sesion, salvo que las partes acuerden un plazo mayor, por causas
debidamente justificadas.

En todos los casos, en la audiencia se permitira la presencia de un asesor

por cada una de las partes.

De toda actuacion dentro del procedimiento de conciliacibn debera
levantarse acta circunstanciada, que sera firmada por quienes intervengan

en ella.

Articulo 290.- En la conciliacion las partes deberan procurar la realizacion de
acciones que promuevan la ejecucion de los trabajos y la completa
resolucion de las controversias, a través de los convenios que acuerden las

mismas.

Los convenios celebrados en los procedimientos de conciliacion podran
servir para efectos de solventar las observaciones de los 6rganos de control

y fiscalizacion.
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Si las partes no llegan a un acuerdo respecto de la desavenencia, podran
designar a su costa, ante la propia Secretaria de la Funcién Publica o del
organo interno de control que desahoga el procedimiento, a un tercero o
perito que emita su opinién sobre los puntos controvertidos, a efecto de

lograr que las partes concilien sus intereses.

Articulo 291.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de
no continuar con el procedimiento de conciliacién, sefialando las razones que
tengan para ello; en consecuencia, la autoridad que conozca del caso
procedera a asentarlo en el acta correspondiente dando por concluido el
procedimiento y dejando a salvo los derechos de las partes en términos del
ualtimo parrafo del articulo 97 de la Ley.

Articulo 292.- El procedimiento de conciliacion concluye con:

l. La celebracién del convenio respectivo;
II.  La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o

I1l. El desistimiento de la solicitud de conciliacion.

Articulo 293.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a remitir a la
autoridad que conozca del caso, un informe sobre el avance de cumplimiento
de los acuerdos de voluntades formulados con motivo del procedimiento de
conciliacién, en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de la

ultima sesién de conciliacion.

Articulo 294.- La unica documentacion que la Secretaria de la Funcion
Publica o el érgano interno de control estaran obligados a conservar, en
términos del penultimo parrafo del articulo 74 de la Ley, seran las actas que
se levanten con motivo de las audiencias, asi como en su caso, la de los

convenios de conciliacion.
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2.21. Arbitraje

El arbitraje es un mecanismo de solucion de controversias en virtud del cual
las partes acuerdan mediante la celebracién de un convenio arbitral, someter la
solucion de determinados conflictos que hayan surgido o puedan surgir entre ellas
respecto a una determinada relacion juridica a la decisién de un laudo arbitral, de

uno o varios arbitros.>®

De conformidad con el articulo 295 del Reglamento de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solo puede fungir como
arbitraje, el servidor publico con facultades para determinar la conveniencia de
incluir la clausula arbitral o firmar el convenio correspondiente, en los términos del
articulo 99 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
deberad tener nivel jerarquico de director general en las dependencias o

equivalente en las entidades.

>® José Guillermo Cuadra Ramirez. Medios Alternativos de Solucién de Conflictos como Solucién Complementaria de
Administracion de Justicia. http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/134/Becarios_134.pdf, fecha
de consulta 29/07/2013.
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3. MARCO LEGAL

3.1. Constituciodn politica de los estados unidos mexicanos

En materia de obras publicas fue hasta en la Constitucion de 1917, cuando
propuso la Comisién de Constitucion, que en el proyecto propuesto por el
entonces presidente Venustiano Carranza, no referia nada en cuestion, fue asi

que se adhiere el articulo 134 constitucional, quedando de la siguiente manera:

Articulo 134.- todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de las obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado que
sera abierto en junta publica.

Desde esa adicion a la Constitucion, no tuvo modificacion alguna sino hasta
en 1982, que tuvo una importante reforma el articulo en comento, para quedar de

la siguiente manera:

Articulo 134.- los recursos econémicos de que disponga el gobierno federal y
el gobierno del distrito federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficacia y honradez para

satisfacer los objetivos a que estan destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obras
qgue realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas , mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al estado las mejores condiciones en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el estado.

El manejo de recursos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases

en los términos del titulo cuarto de esta constitucion.

3.2. Tratados internacionales

Los tratados internacionales que México celebra, en relacion a las
licitaciones publicas, es todo un proceso, como ya lo hemos venido refiriendo, se
hard mediante convocatoria. Las entidades y/o dependencias sujetas en el ambito
de los tratados de libre comercio, con los cuales México es parte. Dicho proceso
de licitacion publica serad con apego a la ley de adquisiciones arrendamientos y
servicios del sector publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

A continuacion se enlistan los tratados internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos que contienen disposiciones que regulan la
participacion de proveedores extranjeros en procedimientos de licitacién publica
realizadas por las dependencias y entidades sujetas para la compra de bienes,

servicios relacionados con la obra publica.

a) Tratado de Libre Comercio de América del Norte, capitulo X, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993;
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b)

d)

f)

9)

h)

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, capitulo XV,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1995;

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Costa Rica, capitulo Xll, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 10 de enero de 1995;

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Bolivia, Capitulo X1V, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 1995;

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Nicaragua, Capitulo XV, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1998;

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Estado de Israel, Capitulo VI, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2000;

Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica vy
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus estados miembros, titulo Ill, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de abril de 2001;

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio, Capitulo V,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 2001.

Acuerdo para el fortalecimiento de la Asociacibn EconOmica entre los
Estados Unidos Mexicanos y Japon, Capitulo 11, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2005.%’

57http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/SICETECA/Tratados/RELACIONADOS/RESERVAS/INTEGRADO.doc.
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El 6 de octubre de 2000 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas para la aplicacion de las
reservas de compras del sector publico establecidas en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y para la determinacion del contenido nacional en
los procedimientos de contratacién de obras publicas, en el que se establecen
diversas disposiciones relacionadas principalmente con el ejercicio de las reservas
de compras del sector publico del tratado suscrito por nuestro pais con Estados

Unidos de América y Canada.>®

3.3. Presupuesto de egresos de la federacion

Es fundamental que para la realizacion de la obra publica se cuente con los
recursos presupuestales necesarios, en materia de obras publicas. Esa
designacion se encuentra establecida en el presupuesto de egresos de la
federacion o de las entidades federativas, de conformidad con el articulo 126 de
nuestra carta magna, ya que de lo contrario “No podra hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior”.

Para determinar el gasto publico federal, se basa en el plan nacional de
desarrollo, que formula el presidente de la republica, proyecto que antes de ser
publicado en el diario oficial tiene que ser sesionado por la cama de diputados,
antes del 30 de noviembre del aflo anterior para que una vez que se aprobado

pueda ejercerse en el afio entrante, esta actividad se formula anualmente.

En la parte que nos interés la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 50, refiere las modalidades de
contratacibn en materia de obras publicas, para proyectos que requiere
bianualidad o plurianualidad.

%8 http/iwww.fucionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm. De la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 50.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales
de obras publicas, adquisiciones, y arrendamientos o0 servicios durante el

ejercicio fiscal siempre que:

I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas econdmicas 0 que sus

términos o condiciones son mas favorables;

[I. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectard

negativamente la competencia econdémica en el sector de que se trate;

[ll. Identifiquen el gasto corriente o de inversidén correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal

correspondiente, como para los subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacion presupuestaria de la Secretaria
para la celebracion de los contratos a que se refiere este articulo, en los
términos del Reglamento. En el caso de las entidades, se sujetaran a la

autorizacion de su titular conforme a las disposiciones generales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Funcion Publica sobre
la celebracion de los contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30

dias posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestaciéon de servicios, las dependencias y
entidades deberan sujetarse al procedimiento de autorizacion y demas
disposiciones aplicables que emitan, en el ambito de sus respectivas

competencias, la Secretaria y la Funcion Publica.

81



Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de
contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este

articulo y emitan normas generales y para su justificacién y autorizacion.

Los ejecutores de gasto deberan incluir en los informes trimestrales un
reporte sobre el monto total erogado durante el periodo, correspondiente a
los contratos a que se refiere este articulo, asi como incluir las previsiones
correspondientes en sus anteproyectos de presupuesto para el siguiente
ejercicio fiscal, en los términos de los articulos 32 y 41, fraccion Il, inciso g),

de esta Ley.

3.4. Ley de planeacion

La ceracion de una obra publica debe ser precedida por una debida
planeacion, con la cual, sea posible determinar prioridades, procedimiento y fines,
de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Deberdn ajustarse a la Ley General de
Asentamientos Humanos, y al Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a
las previsiones contenidas en sus programas anuales, asi como también de los
objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion, o de las entidades paraestatales.

Esta ley en particular es de gran apoyo para la Administracion Publica
Federal y la Secretaria de la Funcion Publica, porque es la que formula el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también los planes institucionales y regionales.
Dichos planes se tendran que elaborar en los primeros 6 meses, en la que se

tenga cambio del mandatario federal.
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Estos planes de desarrollo, muchas veces, solo tienen vigencia durante el
gobierno que las creo, ocasionando con ello una retrospectiva para el progreso del
pais, porque no hay una continuidad aunque en algunas ocasiones, los planes son

de largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo en particular estd compuesto por un sistema
de acciones para promover la actividad econémica nacional, la politica, cultura,
proteger el medio ambiente, el interés social, el cuidado y aprovechamiento de los
recursos naturales. Es el proyecto del presidente de la republica, porque en él se
fijan las metas trazadas a cumplir durante su mandato, con grandes estrategias, y
dandole mas prioridad al sector que mas lo necesita, asignandoles recursos
econOémicos, y mediante una adecuada coordinacién obtener resultados siempre

en beneficio comun.

La Ley de Planeacion faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que en correlacion se pueda cumplir con las actividades establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, esto de conformidad con el articulo 14 de la Ley en

comento que refiere:

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las

siguientes atribuciones:

I.- Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal y de los gobiernos de los estados, los planteamientos que se
formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas
interesados, asi como la perspectiva de género;

lll. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a
los grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas

especiales que sefiale el Presidente de la Republica;
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IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema,
mantengan congruencia en su elaboracion y contenido;

V.- Coordinar las actividades que en materia de investigacién y capacitacion
para la planeacion realicen las dependencias de la Administracion Publica
Federal;

VI.- Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del Plan y los
programas regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que
para el efecto realicen las dependencias coordinadoras de sector, y los
respectivos gobiernos estatales;

VII.- Verificar, periddicamente, la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades del Plan y los programas regionales y especiales a que se refiere
esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan y los programas
respectivos, y

VIIl.- Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagnostico

del impacto de los programas en mujeres y hombres.

3.5. Ley de obras publicas y servicios relacionados con las

mismas

Desde su creacion hasta la actualidad la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, es la encargada de regular las acciones de las

obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas, en cuanto a su

planeacién, programacion, presupuestacion, esto de conformidad con su articulo

4, que refiere:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios
relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto

concebir, disefar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
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publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se

vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccidn o supervision de

la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar,

corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan

comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los

siguientes conceptos:

La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica;

La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de
cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo,
gue se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia,
geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia, = meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;
Los estudios econdmicos y de planeacién de preinversién, factibilidad
técnico economica, ecolégica o social, de evaluacion, adaptacion,
tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restituciéon de la
eficiencia de las instalaciones;

Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de
laboratorio de analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia,
de resistencia de materiales y radiografias industriales; de preparacion

de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracion
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de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del contrato
de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacién, informética, comunicaciones, cibernética
y sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;

VII. Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y
estudios aplicables a las materias que regula esta Ley;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros, y

X.  Todos aquéllos de naturaleza anéloga.

En esa tesitura analicemos la ley en cuestion, para conocer su estructura y
como esta compuesta. Integrada por 104 articulos, agrupados en 10 titulos como

se muestra a continuacion.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1 al 16.

En este capitulo es estable su objeto para la que fue creada la ley, de
conformidad con el articulo 134 de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, referente a las obras publicas que realicen,Las unidades

administrativas de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la
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Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, La Procuraduria General de la
Republica, Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una entidad paraestatal, y las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,

conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

La definicion detallada de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas en su articulo 3, y 4. Las responsabilidades y obligaciones que adquieren
dependencias y entidades para llevar a cabo los procedimientos de contratacién y
ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como
también las leyes supletorias como lo son el Codigo Civil Federal, la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Aclarando que el Unico responsable que puede seleccionar el contratista,
fundamentando su eleccién en principios de economia, eficacia y eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia y que aseguren las mejores condiciones
para el estado, estara firmado por titular de la dependencia o entidad o aquel
servidor publico en quien éste delegue dicha funcién. En ningin caso podra recaer
dicha responsabilidad en algun servidor con nivel inferior al de director general.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Se deroga referencia al Titulo (nuevo Titulo Segundo reubicado a partir del articulo
27).

CAPITULO UNICO

Articulo 17 al 26.
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En esta capitulo Unico se menciona las restricciones para la planeacion de
las obras publicas, sujetandose a lo dispuesto por la Ley general de
Asentamientos Humanos, asi como dar prioridad a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, programas sectoriales, institucionales regionales, las obligaciones
de las dependencias y entidades, de tramitar y obtener de las autoridades
competentes los dictimenes, permisos, licencias, derechos de bancos de
materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo
derechos de via, y expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las
obras publicas, o en su caso los derechos otorgados por quien pueda disponer

legalmente de los mismos, previamente a la realizacion de los trabajos.

Las entidades y dependencias estan obligadas a considerar los efectos
sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras publicas con
sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, ademas de poner a disposicion
del publico en general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que se

trate.

Cuando exista infraestructura cuya ejecucidn rebase un ejercicio
presupuestal, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate, en la
formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes, ademas de
considerar los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, se deberan
tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios

gue aseguren la continuidad de los trabajos.

La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y

servicios relacionados con las mismas, se sujetara a las disposiciones especificas

88



del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones destinados a ese fin.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades,

deberan establecer comités los cuales tendran funciones como;

l. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas, sus
modificaciones, y formular recomendaciones convenientes.

. Dictaminar los proyectos, bases y lineamientos en materia de obras
publicas

[ll.  Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas
con alguna contratista que se encuentre en alguno de los supuestos de
excepcion establecidos en el articulo 42, ley de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

IV. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones

aplicables

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo del 27 al 29.

En este capitulo se establecen los procedimientos de contratacion que la
ley establece, mediante licitacion publica, invitacidn a cuando menos tres personas
o adjudicacion directa.En las licitaciones publicas se podran utilizar medios
electronicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria
de la Funcién Publica. Las dependencias o entidades haran publico todos los
requisitos, informacion necesaria para la ejecucion, formas de pago, garantias y
anticipos, inicio de las obras, fechas de terminacidn, penas convencionales, para

gue a quien se adjudique el contrato Asegure al Estado las mejores condiciones
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30 al 40.

En este capitulo se estipulan las modalidades de la licitacion publica, ya
sean nacionales, internacionales o internacionales abiertas donde podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros, los requisitos basicos de participacion
y contratacion, las publicaciones de las convocatorias seran gratuitas mediante
(compraNet), publicado en el diario oficial, se menciona los plazos para la
presentacion y apertura de proposiciones, las juntas de aclaraciones, y el fallo a
agueél cuya proposicion resulte solvente, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, técnicas y
econdémicas y que garantice el cumplimiento de las obligaciones, y por ultimo el
proceso a seguir en caso de que se declare desierta la licitacion.

CAPITULO TERCERO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 41 al 44.

Este apartado se establece los supuestos en los que las dependencias y
entidades podran bajo su responsabilidad no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica, utilizando el procedimiento de invitacion de cuando menos a tres
personas, o de adjudicacion directa, esta excepcion debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, Establecidos en su articulo

42, de la ley en cuestion.
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TITULO TERCERO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTRATACION

Articulo 45 al 51

Se establecen las modalidades de contratacion que garanticen al Estado
las mejores condiciones en la ejecucion de los trabajos, las condiciones de pago
en los contratos podran ser sobre la base de precios unitarios, a precio alzado,
mixtos o amortizacion programado. La informacion basica y necesaria que debe
contener los contratos de obra publica y servicios relacionados con las mismas, se
establecen las penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos por
alguna de las partes contratantes.

En la notificacion del fallo, se indica el dia para la firma del contrato, en la
fecha, hora y lugar o bien en la convocatoria a la licitacion publica, en caso de no
estar en el fallo ni en la convocatoria sera a mas tardar en los quince dias
naturales siguientes de la notificacion. Quien obtuvo el fallo no firma el contrato
dentro del plazo antes referido la dependencia o entidad podra adjudicar la obra al
participante mas solvente y conveniente para el estado. Se establecen las
disposiciones a que se sujetan las garantias, y el otorgamientos de anticipos,
ademas se exceptla a las dependencia o entidades para que celebren contratos
con ciertas personas fisicas o morales referidas en su articulo 51, de la ley en

cuestion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EJECUCION

Del articulo 52 al 69

Este apartado es de gran importancia para los contratantes, ya que se

establecen todas y cada una de las formalidades para la debida ejecucion de la
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obra como lo son la iniciacién de los trabajos en las fechas establecidas en el
contrato, la entrega del inmueble donde se desarrollaran los trabajos, la
dependencia o entidad designara un residente de obra que fungird& como
representante de la misma, sera el responsable de la supervision, vigilancia,
control y revisién de los trabajos, ademas de la aprobaciéon de las estimaciones
presentadas por el contratista.

Las estimaciones se deberan formular con una periodicidad no mayor de un
mes, la fecha de presentacion, fecha de pago, se fijan el pago de gastos
financieros, en caso de incumplimiento en el pago de las estimaciones en las
fechas establecidas por parte de la entidad o dependencia, tasa fija establecida en
la ley de ingresos de la federacién, que empezaran a correr desde aprobada la
estimacion y hasta que la dependencia o entidad le pague al contratista.

También se fija la obligacion por parte del contratista de hacer la devolucién
cuando haya tenido un pago en exceso aunado el interés respectivo, también se
establece la legalidad de poder hacer ajuste de costos, cuando ocurran
circunstancias de orden econOmicos no previstas en el contrato. Se estipula la
facultad de la dependencia o entidad de poder suspender temporalmente todo o
en parte, los trabajos contratados por causa justificada que no podra ser de
manera indefinida. Dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general, o causas justificadas que ocasionaria un
dafio o perjuicio grave al Estado. Asi como también rescindir los contratos en caso

de incumplimiento por causas imputables al contratista.

Se establece el procedimiento a seguir una vez concluidos los trabajos,
entrega y recepcion de los mismos, ademas de que el contratista garantizara por
12 meses entregados los trabajos por cualquier vicio oculto que se suscite, que
sera mediante una fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total

contratado.
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TITULO CUARTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO UNICO
Articulo 70 al 73

El capitulo en cuestién faculta a las dependencias o entidades para realizar
trabajos por administracion directa, siempre y cuando tengan la capacidad técnica
y los elementos como maquinaria, equipo de construccion y personal técnico, se
menciona que no podran participar terceros como contratista, ademas del
procedimiento a seguir para que se concluya la obra de acuerdo a lo previsto en

los proyectos, planos, y especificaciones técnicas.

TITULO QUINTO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO
Articulo 74 al 76

Se estipulan las formas y términos en que las dependencias y entidades
deberan remitir a la Secretaria de la Funcion Publica, a la Secretaria de hacienda
y crédito publico y a la Secretaria de Economia la informacion relativa a los actos y
contratos materia de esta Ley. Faculta a la secretaria de la funcién publica para
que se encargue de la administracion del sistema electronico de informacion
publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, asi como generar informacion necesaria para una adecuada planeacion,

programacion, y presupuestacion de las contrataciones publicas.

Menciona las facultad de la Secretaria de la Funcién Puablica podra realizar

las visitas e inspecciones pertinentes a las dependencias y entidades que realicen
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obras publicas y servicios relacionados con las mismas, podra solicitar a los
servidores publicos y a los contratistas, todos los datos e informes relacionados
con los actos de que se trate, para lograr la calidad de los trabajos, mediante

estudios de laboratorio, instituciones educativas y de investigacion.

TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
Articulo 77 al 82

En el capitulo en cuestidon se mencionan las disposiciones que motives las
infracciones para los licitantes o contratistas, ademas de la inhabilitacién temporal
para participar de manera directa en los procedimientos de contratacion, que no

podra ser de menos de tres meses ni mayor a 5 afos.

A los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de la ley en
cuestion seran juzgados de conformidad con la ley federal de responsabilidades

administrativas de los servidores publicos.

TITULO SEPTIMO
DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

CAPITULO PRIMERO
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

Articulo 83 al 94

Se establecen las formalidades y procedimientos que se seguiran, en caso
de que haya inconformidades en el procedimiento de licitacion o invitacién a
cuando menos tres personas, las inconformidades se tendran que presentar por
escrito ante la secretaria de la funcion publica o a través de compra net, cubriendo

todos los requisitos establecido por esta ley, asi como la documentacion que
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acredite su personalidad del promovente, se mencionan los medios de
identificacion electronica en sustituciéon de la firma autégrafa, las causas de
desechamiento, el sobreseimiento de la inconformidad, las formas de las
notificaciones, los alegatos, la resolucion, los cuales seran acatadas por los

participantes mediante resolucion judicial.
CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
Articulos 95 al 97

En este apartado se establece la facultad que tiene los participantes, las
dependencias o entidades que tienen, para presentar ante la secretaria de la
funcion publica, su solicitud de conciliacion, en caso de incumplimiento de contrato
de alguna de las partes, se realizara mediante audiencia de conciliacion,
obligatoria para ambas partes, en caso de incumplimiento podra ser demandado

por la via judicial.

CAPITULO TERCERO

DEL ARBITRAJE, OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Y

COMPETENCIA JUDICIAL
Articulo del 98 al 104

Se podra convenir mediante acuerdo arbitral, las controversias que surjan
entre las partes contratantes respecto de la interpretacion de las clausulas del
contrato, o la ejecucion, no asi la terminacion anticipada de los contratos o
rescision administrativa, los costos y honorarios del arbitraje correran por los
contratantes, en caso de que en el contrato no se haya establecido el acuerdo

arbitral las controversias se resolveran mediante tribunales federales.
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TRANSITORIOS

Se establece la fecha de entrar en vigor la presente ley, después de
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, la vigencia de las mismas y las

que se deroguen.

De la interpretacién armonica de la Ley en cuestion, nos podemos percatar
con meridiana claridad, que se ha tenido sendos avances en materia de obras
publicas, con las cuales se han podido crear diversos proyectos, para en beneficio
comun, sin embargo aun existen lagunas en la Ley ya que, en muchas ocasiones
las dependencias contratantes no realizan un proyecto adecuado, y sin atender a
las necesidades de las poblacion, lo que ocasiona deficiencias en su ejecucion, y
que repercuten directamente en el gasto publico, de todos los mexicanos tal y

como lo podemos analizar en el punto inmediato siguiente.
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4. ASPECTOS SOCIALES

4.1. Consecuencias econdmicas de la rescision del contrato

de obra publica

El punto a tratar es de vital importancia, ya que como lo analizamos en el
punto 2.17.3., de este trabajo, la rescision administrativa de los contratos debera
ser el dltimo medio que las dependencias o entidades utilicen, ya que en todos los
casos, previamente se debera promover la ejecucion total de los trabajos y el

menor retraso posible, siempre para el beneficio comun.

De lo contrario (esto es rescindir el contrato de obras publicas por causas
imputables a algunas de las partes contratantes), sufririamos todos los mexicanos,
las consecuencias econdmicas por ese actor rescisorio; por las razones que a

continuacion se detallan:

» El hecho de rescindir un contrato de obras publicas, por causas
imputables a laguna de las partes contratantes, genera un mayor
gasto econdémico para el pais, porque se pierden miles de empleos

directos e indirectos que la obra publica estaba generando.

> El costo que genera la reactivacion de la obra publica, la
actualizacion de los precios e insumos, el aumento de precios de los
materiales necesarios en la obra, el aumento de precio de mano de

obra, etc.
» Porque la dependencia si resultara ser, a quien le imputaran las

causales de rescision del contrato de obra publica, tendra que pagar

todos los dafios y perjuicios, dafio moral que le ocasiono, al licitante
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contratado, esto de conformidad con la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Desafortunadamente esta afectacion repercute directamente a los
mexicanos, que son las personas que pagan con sus impuestos, las
irregularidades cometidos por los servidores publicos, encargados de las
dependencias gubernamentales, para la contratacion y realizacion de la

infraestructura necesaria para todos los mexicanos.

4.2. Consecuencias sociales de la rescision del contrato de

obra publica

Este punto tiene relacién con el punto inmediato anterior, ya que el hecho de
no realizarse las obras de infraestructuras necesarias para la sociedad, trae como
consecuencia; marginacion, incomunicacion por falta de medios de comunicacion,
alza en los precios de los productos por el dificil acceso a los lugares mas
apartados de la civilizacion, pobreza extrema, falta de educacién, falta de salud,
desempleo por falta de inversionistas, que quieran invertir en los lugares que
cuentan con mucha mano de obra barata, materia prima, pero de dificil e

imposible acceso.
En fin un sinnimero de problemas, ocasiona a la poblacién, la falta de la

realizacion de obras publicas, necesaria y adecuada, para el desarrollo de toda

sociedad.
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5. CONCLUSIONES

En los capitulos precedentes analizamos el origen, la evolucion historica y
el sistema actual de adjudicacion de los contratos de obra publica en México, los
procedimientos de contratacion administrativa, asi como sus principales problemas

ya identificados.

Primera.- los procedimientos de adjudicacion de los contratos de obras
publicas, son un elemento esencial de la contratacion publica. Ya que fueron
considerados como garantes de la transparencia y objetividad de la administracion
publica federal a la hora de seleccionar a los contratistas, o que originalmente se

traduce como el mejor precio para el estado.

Segundo.- Como ya lo vimos durante el presente trabajo, las principales
causas, en el retraso o incumplimiento de la ejecucion de los contratos de obra
publica, son: la modificacion de los plazos, un proyecto incompleto e inacabado,
las suspensiones de la obra, falta de licencia y permisos para la realizacion de los
trabajos, la falta de la liberacion de los derechos de via, donde se realizaran los
trabajos, problemas técnicos por incumplimiento de las normas de calidad de los

materiales, etc.

Tercero.- Para evitar tantas problematicas en la realizacion de los trabajos
de la infraestructura para el beneficio de la sociedad, a la cual estan destinadas,
es necesario que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, la iniciativa privada, los organismos no gubernamentales y demas
instituciones involucradas en la promocion y construccion de la infraestructura
nacional homologuen sus criterios de actuacion para el desarrollo oportuno y

completo de los proyectos ejecutivos.
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Cuarto.- asimismo es inexcusable que las dependencias y entidades
adopten medidas para corregir o disminuir, los efectos de las problematicas,

expresado en este trabajo, tales como:

» Contar con el personal técnico capacitado, en la toma de decisiones,
siempre buscando, las mejores condiciones en cuanto a precio y
calidad, que los participantes le ofrecen al estado.

» Mejorar los procesos de planeacion y programacion para que en la
realizacion de las obras publicas, exista una adecuada definicion del
alcance de los proyectos.

» Tomar en cuenta el costo beneficio y la problematica de caracter
social y ambiental,

» Que los contratos sean claros y equitativos para las partes,
conforme a las caracteristicas de los distintos proyectos.

» Que se precisen las fuentes de financiamiento, la etiquetacion del
recurso y su forma de pago;

» Que se realicen las gestiones necesarias entre las dependencias
para la obtencion en tiempo y forma de las licencias y permisos, etc.

» Antes del arranque de las obras publicas es necesario contar con las
especificaciones de construccién, normas de calidad, pruebas de
laboratorio, programas de ejecucion, ingenieria basica.

» La ubicacion precisa del sitio donde se realizaran los trabajos.

» Mecanica de suelos, topograficos, geoldgicos y ambientales, etc.

» Que las base de licitacion sean claras concisas y precisas.
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» Es necesario la disposicion oportuna de los recursos presupuestales
para la ejecucion de los proyectos de inversion, conforme al Plan
Nacional de Desarrollo, para que, los anticipos pactados y el pago

de las estimaciones se efectuen en los plazos y tiempos convenidos.

Quinto.- lo anterior, tienen como principal objetivo, la disminucién o
reduccion de los atrasos, e incumplimiento en la realizacion de las obras publicas,
por causas a las modificaciones en el proyecto constructivo que repercuten,

directamente en el monto y plazo de ejecucion de los trabajos contratados.

Sexto.- las dependencias o entidades, deberan establecer ciertos codigos
de conducta, normas de ética, a sus servidores publicos, para fortalecer la
honestidad, honradez, eficiencia y eficacia, y sobre todo profesionalismo, para con
el estado, siempre en busca del bien comun. De lo contrario, los distintos
proyectos de infra infraestructuras necesarios para la sociedad, dificilmente se
podran cumplir, y al final, se vera menoscabado las oportunidades de desarrollo, y

el impacto positivo, que las obras publicas generarian.
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