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INTRODUCCION GENERAL

Con la instauracion de los gobiernos liberales a principios del siglo X1X, empez0 a caer en
desuso la pena capital y, principalmente, el suplicio como castigo. Este ultimo, fue
desplazado por una “economia de derechos suspendidos”, es decir, la pena se modificd de
un castigo corporal a la privacion de la libertad. Bajo la idea de que el criminal habia roto el
pacto social, el individuo se volvia enemigo de la sociedad, por lo tanto, en palabras de
Michel Foucault, “el castigo penal es una funcién generalizada, coextensiva al cuerpo
social y a cada uno de sus elementos.”

Desde su nacimiento en los albores del siglo XIX, subsisten algunas ideas en torno a
lo que debe ser la prision y las condiciones que posibilitan el cambio de habitos del
prisionero. Teniendo siempre como ejes rectores a la educacion y el trabajo se desarrollaron
sistemas que trataron de readaptar al individuo a la sociedad. Asi, se ha pasado de un
encierro individual que en si mismo tendria el efecto de un cambio moral hasta las mas
recientes teorias de resguardo generadas en el Gltimo cuarto del siglo XX; enfocadas sélo a
mantener al delincuente aislado de la sociedad.

Siguiendo las nuevas corrientes y en respuesta a la preocupacion por salvaguardar
los derechos humanos, preocupacion muy aguda en el mundo de la posguerra, en México se
dicté en 1971 la Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social de
Sentenciados. La resonancia de la Declaracion de los Derechos Humanos impulsé el
reconocimiento de los derechos de actores sociales que habian sido ignorados, como lo eran
los nifios, las mujeres y, por supuesto, los presos. Pensando en los Gltimos, se realiz6 el
primer congreso (de cinco) de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente en 1955. En este congreso se estipularon una serie de
fundamentos y objetivos que los gobiernos tenian que adoptar para el correcto tratamiento
de los reos, conocida como las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.” Este
modelo carcelario estdndar que proponian las Reglas Minimas provoco una efervescencia

en los tedricos mexicanos de la época.

! Michel Foucault, Vigilar y castigar, nacimiento de la prisién. México, Siglo XXI, 1976, p. 94.

> En el presente trabajo nos referiremos como Reglas Minimas a los preceptos acordados en el primer
congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente; y como
Normas Minimas a la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
promulgada en México en 1971.



Estas corrientes internacionales se sumaron a un contexto mexicano donde una
generacion de especialistas discutia las ideas en boga, mientras dirigian sus criticas mas
severas a los problemas de las céarceles de ese momento. En México, durante el periodo de
la posguerra los articulos especializados en materia penitenciaria aumentaron, al igual que
los autores. Las propuestas de los congresos internacionales fueron promovidas por noveles
especialistas y por los mas renombrados del &mbito; que en determinados momentos
arremetieron en contra de la imagen y los resultados de las carceles mexicanas.
Continuamente, los tedricos exaltaban los logros, que a su parecer, aproximaban al pais a la
adopcion de las Reglas Minimas, tal fue el caso de las reformas al articulo 18 de la
Constitucion en 1965 o el Centro Penitenciario del Estado de México inaugurado en 1969.

La Republica Mexicana se tard6 16 afios en adoptar de forma completa las
disposiciones que la ONU habia propuesto en la década de los cincuenta. Al trascurrir estos
afios, no se perdio la oportunidad de encomiar con beneplacito los avances que uno a uno se
incorporaron en las leyes y sistemas carcelarios. Fueron varios los antecedentes que
influyeron directamente en la adopcion de los preceptos internacionales. A nivel
constitucional la reforma del articulo 18 establecid el objetivo de la readaptacion social en
el sistema penitenciario mexicano, ademas de incorporar el principio basico de separacion y
clasificacion de los presos. Por su parte las entidades de la federacion también presentaron
avances importantes, como las leyes estatales para la ejecucion de penas de Veracruz,
Estado de México, Puebla y Sinaloa. El caso del Estado de México fue ejemplar para todos
los pensadores, el Centro Penitenciario inaugurado en 1969 fue tomado como una especie
de prototipo para los distintos proyectos de nuevas carceles en todo el pais. Todas las ideas
en ebullicion encontraron en los congresos nacionales penitenciarios los foros de discusion
idoneos para lograr el consenso requerido. La década de los sesenta y la primera mitad de
los setenta fue, principalmente, un marco temporal donde se produjo el mayor nimero de
estudios y articulos que abordaban los aspectos carcelarios. Todos estos hechos culminaron
con la adopcidn de los preceptos internacionales conocidos como la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que se plasmaron dentro de
una reforma penal y penitenciaria discutida en enero de 1971.

Asi, en la década de los setenta, en México se promulgé una reforma carcelaria que

prometia cambiar el funcionamiento del sistema penitenciario. Como se dijo, las bases de



dicho sistema fueron cimentadas en una serie de teorias y técnicas que tomaron auge en la
primera mitad del siglo XXy lograron su consenso en el plano internacional después de la
Segunda Guerra Mundial. Para que esta corriente de pensamiento cobrara vigencia, un gran
numero de especialistas dirigieron sus criticas a los resultados, costumbres y fracasos
observados en las prisiones del siglo XIX. De la mano de lo anterior, comenzaron a ponerse
en préactica actividades, antes prohibidas o no reglamentadas, que segun sus principales
defensores eran positivas para los reos como lo fueron la visita conyugal, las actividades
recreativas, escuchar las quejas de los presos y el derecho al pago por el producto del
trabajo.

Esto fue posible gracias a un agente catalizador, el auge de las ciencias que tenian
como objeto de estudio las relaciones humanas ayudd a que el pensamiento de readaptacion
social dominara en el campo de la pena de prision. Asi pues, la teoria del encierro dej6 de
ser un campo exclusivo de abogados y legistas, para incorporar un crisol de especialistas en
psicologia, antropologia social, sociologia y pedagogia, por mencionar algunos. Con este
apogeo, se le imprimié al &mbito de la criminologia un nuevo impulso a nivel internacional,
ya que con la incorporacion de estas ciencias el conocimiento del delincuente se enfoco en
la psique y la cultura de los individuos; lo que se vio reflejado, no sélo en las formas para
disminuir la delincuencia, también en los procedimientos para tratar a los presos. Estos
especialistas lograron cohesionar su pensamiento a nivel mundial gracias a la influencia que
tuvo la Organizacidn de las Naciones Unidas en el periodo de la posguerra.

Mismo que, siguiendo la tendencia mundial de la posguerra, se derivaba de un
optimismo punitivo, el cual aseguraba que los problemas de la prision radicaban en no
tratar debidamente a los delincuentes y replantear los ejes de su funcionamiento. Como la
especializacién del personal carcelario, la redefinicién de la educacion y del trabajo, y tal
vez la mas significativa que en su momento planted la reconceptualizacion de la pena de
prision, que buscd la transicion de un ente puramente legal a un tratamiento cuasi médico.

La Ley de Normas Minimas se promulgé en los primeros meses del sexenio de Luis
Echeverria Alvarez. El principal objetivo de las Normas Minimas era el remozamiento del
sistema penitenciario en su totalidad. Para poder cumplirlo cada estado de la Republica
tenia que generar un proyecto de politica penitenciaria propio. Por su parte, en el ambito

federal comenzo la aplicacion de las nuevas normas en las carceles de su jurisdiccion. Un



aspecto inusitado fue el adiestramiento del personal que trabajaria en las carceles. Otro, fue
la aplicacion de los beneficios de libertad preparatoria, en su mayoria, en las penitenciarias
con mayor nimero de presos; por ejemplo, en las Islas Marias y en la Carcel Preventiva del
Distrito Federal. Pero el efecto mas importante de la reforma fue que provoco el cierre de
establecimientos que se catalogaron como obsoletos.

La Carcel Preventiva, también conocida como el Palacio Negro de Lecumberri, fue
alcanzada por este efecto. A lo largo del siglo XX la vieja carcel constituyo el ejemplo
oscuro de la pena de prision como perniciosa, que trastocaba a todos los individuos que
tenian la desdicha de haber vivido rodeado por sus muros. Los problemas carcelarios eran
los mismos en todo el pais: sobrepoblacién, hacinamiento, violencia, maltratos, corrupcion,
enfermedades, toda clase de carencias, ademas de fomentar la reincidencia de los
delincuentes; estos fueron los fantasmas que llevaron a estas instituciones a ser reconocidas
como “universidades del crimen”. Con miras en sanear la imagen del sistema penitenciario
mexicano, los especialistas en la materia proyectaron una derivacion del tipo de sistema
carcelario que se estaba empleando, que permitiria cumplir el cometido principal de
readaptar a los individuos a la sociedad; y que cerraria las puertas de carceles como
Lecumberri. A este proyecto se le llam6 “Reclusorio-tipo” y seria el modelo unico para las
nuevas carceles de la ciudad de México.

El dia 1 de agosto de 1976, abrid sus puertas el Reclusorio Preventivo Norte, el
primero en su tipo en iniciar funciones en el Distrito federal, para recibir a los reclusos que
habitaban la Céarcel Preventiva; semanas después entrd en funciones su homonimo del
oriente y casi tres afios después el del sur. Estas prisiones pretendian ser el estandarte de la
pretendida renovacion de la pena privativa de la libertad.

En la presente investigacion se busca un acercamiento a este momento de la
historia de las carceles en México: el surgimiento de los reclusorios en la ciudad de
México, proyecto que se planteé como revolucionario en su tiempo. Por este motivo, la
investigacion exige analizar las ideas internacionales y nacionales que les dieron
fundamento a la adopcion de las Normas Minimas y al proyecto de las nuevas carceles.

Asi, primero se analizara el contexto nacional e internacional en que surgieron las
propuestas de reforma penitenciaria, asi como las bases de esa reforma y las ideas que la

sustentaron. Posteriormente, se presentara el contenido de la reforma o el alcance de los



cambios, considerando novedades y permanencias tanto en las Normas Minimas como en la
vida de los reclusorios. En esta primera parte surgen las siguientes preguntas: ¢qué
elementos de las Reglas Minimas fueron incorporados a la legislaciéon mexicana?, ¢Qué
elementos fueron propios del penitenciarismo mexicano?, ¢las ideas que impulsaron la
reforma penal de 1971 trajeron cambios sustanciales en la vida cotidiana del Palacio
Negro?, ¢por qué fue exaltada la imagen de los reclusorios? y ;qué elementos de las
Normas Minimas y en general del proyecto carcelario resultaron novedosos y cuales
presentaron continuidades?

Por tanto, me aproximaré a las causas de la apertura de los reclusorios del Distrito
Federal. Los antecedentes teoricos, institucionales y legislativos, asi como las supuestas
novedades que estos trajeron a la pena privativa de la libertad. Ademas, de la imagen que se
construyd de las nuevas céarceles, apegandose a los lineamientos propuestos en la ley
secundaria de las Normas Minimas.

Conocido lo anterior, surge necesariamente la pregunta sobre el resultado de la
reforma. Ante la imposibilidad de rastrear los efectos a largo plazo, la investigacion se
centrara en la experiencia de los reclusorios en sus primeros tres afios (1976-1979), periodo
gue comprende su funcionamiento sin un reglamento propio, solo con la regulacion de la
Ley de Normas Minimas. Ponderando la comparacién entre las leyes y expectativas con las
précticas, con el fin de adelantar en la valoracion del éxito o el fracaso de los objetivos
planteados. En este segundo campo, se pueden plantear preguntas como: ¢El proyecto
carcelario que incluia las Normas Minimas fue respetado en la practica?, ;Como fue el
funcionamiento de los reclusorios en sus tres primeros afios?, ¢Hubo alguna diferencia
entre el funcionamiento de Lecumberri y los reclusorios del DF? y ¢Qué continuidades
guardd la practica penitenciaria?

Por lo anterior se establecerda dos niveles de interpretacién, uno general y otro
particular. En el primero, se indagara el relevo a nivel de las ideas y las instituciones que se
gestaron en materia de castigo en el ambito mundial y su influencia en México, proceso del
que surgi6 la promulgacion de las Normas Minimas y que supuso el inicio de una nueva
época penitenciaria. En el segundo, se analizara la dindmica y funcionamiento internos de
los Reclusorios de la ciudad de México, lo que me permitira conocer la reaccion que éstos

generaron entre los especialistas, la prensa y los mismos presos.



La investigacion abarcara de 1971 a 1979, desde la promulgacion de las Normas
Minimas que supuso la incorporacion de las reflexiones mas novedosas en el campo de las
penas y que impulsé la creacion de nuevas carceles. Pasando por una coyuntura de gran
trascendencia por su intento de significacion, el final de Lecumberri y la apertura de los
reclusorios en 1976; donde segun se llevarian a la practica las ideas vertidas en las leyes. El
limite temporal se situé en 1979, porque en ese afio concluyeron las Ultimas tareas del
proyecto penitenciario del Distrito federal; por un lado la inauguracién del postrimer
reclusorio (ubicado en el sur), y por otro lado la redaccion del Reglamento de los
Reclusorios del Distrito Federal.

Cabe sefalar que pese a la importancia del periodo en materia de movimientos
sociales disidentes, el estudio privilegiara la explicacién institucional del relevo de las
carceles de la ciudad de México debido a una razén: en la promocion de la adopcion de los
preceptos internacionales, se encuentra un discurso que apunta a resolver los problemas
historicos de las prisiones mexicanas. Para explicar los primeros afios de vida de los
reclusorios, el andlisis se enfocard en las “visiones” de los implicados, tomando como
punto de partida de las noticias de los medios impresos, los testimonios de algunos presos y
de algunos directivos.

Esta inquietud llevé a detallar las méaximas o ejes de la pena de prision y a elaborar
reglamentos mas extensos que contemplaban todos los aspectos de la vida carcelaria, con el
objetivo de modificar los habitos de los reclusos y solucionar todos los problemas
implicados. Por lo tanto, podemos decir que los reclusorios no cumplieron con las
expectativas proyectadas por los especialistas y las autoridades. A pesar de que se traslad6
a un extenso nimero de presos a las carceles federales y a la penitenciaria del DF, esto no
aseguré el funcionamiento Optimo de los dos primeros reclusorios por lo que se
sobrepoblaron rapidamente. Ademas, todo lo previsto recay6 tan solo en la mitad de lo
proyectado, asi pues, los reclusorios sufrieron una saturacion de funciones de forma total;
como contener todos los juzgados y recibir a todos los procesados. Como colofon, la
ubicacion también fue un obstaculo por la lejania para los familiares de los internos y para
los exreos que lograron la facultad de libertad preparatoria, que para mantenerla tenian que
firmar una vez por semana. Por lo tanto, las dos carceles fueron insuficientes para su

cometido.
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Para responder a las preguntas planteadas utilicé diversas fuentes. Para la primera
parte consulté las disposiciones internacionales, leyes y reformas nacionales concernientes
al sistema penitenciario, obras de especialistas y articulos especializados. Cabe mencionar
que las fuentes con las que trabajé son en su mayoria primarias. Con el proposito de
analizar la influencia que ejercieron las disposiciones de la ONU en materia penitenciaria y
sobre el pensamiento de los especialistas en Meéxico, se hizo una revision de las
publicaciones de articulos producidos de 1960 a 1979, desde el afio en que se efectud el
segundo congreso internacional hasta la apertura del Reclusorio Sur. Publicaciones que en
su mayoria formaron parte de revistas especializadas, en primer plano, se trabajo la revista
Criminalia, organo difusor de la Academia Nacional de Ciencias Penales, en ella se
plasman discusiones y reflexiones sobre la pena, de especialistas nacionales y extranjeros.
En seguida, se revisO la Revista mexicana de prevencion y readaptacion social, en su
primera época de 1971 a 1976, publicada por la Secretaria de Gobernacion. Otra revista con
menor nimero de articulos relacionados con el tema, se trata de Criminologia editada por el
Centro Penitenciario del Estado de México, en el marco de 1970 a 1976.

Para la segunda me basé en fuentes testimoniales y en la prensa, cabe mencionar
gue no se contemplan los archivos por estar prohibido su acceso ya que estan clasificados
como “restringidos”. En voz de los especialistas que en su momento ocuparon puestos
directivos, en estas instituciones. Complementando lo anterior, estos se confrontaran con
los testimonios de algunos reos que mencionan su paso por los reclusorios y lo registrado
por los periddicos de la época. Teniendo en cuenta que tenemos varios tipos de testimonios
que contemplan la percepcion de especialistas que tuvieron una experiencia cercana por
haber ejercido un puesto directivo en la carcel. Otro tipo de testimonios son los que han
sido escritos desde la vivencia de los autores como presos. Ademas, se le otorgara un lugar
preponderante a las noticias de periodicos que le dieron seguimiento, en algunos casos dia a
dia, de los primeros afios de funcionamiento de los reclusorios.

En cuanto a los testimonios las obras mas importantes comprenden los escritos de
exreos de Lecumberri, y en algunos casos presos que vivieron el relevo carcelario, quienes
dejaron a manera de libros publicados sus experiencias en prision. Sobre dicho tipo de
fuentes conviene tener presente que, dadas las caracteristicas de sus autores como

narcotraficantes y ex guerrilleros, no se descarta que sus testimonios en prision estén
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revestidos de cierto dramatismo que los haga parecer como victimas de las circunstancias.
Justo lo opuesto sucede con los trabajos escritos por especialistas, se resaltan las grandes
bondades que la aplicacion del pensamiento readaptador le imprimi6 a las prisiones. Lo
cierto es que hay puntos de su estancia en la carcel que coinciden y brindan la oportunidad
de conocer parte de la dinamica carcelaria.

Primero, enunciaré los escritos producidos por presos. Utilicé los testimonios
dejados por actores politicos de la época, concretamente miembros de movimientos
guerrilleros, que fueron residentes del Palacio Negro y vivieron el traslado a los reclusorios.
Antes que nada, sobresale el testimonio de Alberto Ulloa Bornemann, Sendero en tinieblas,
en el que expone la vida cotidiana de Lecumberri como una perpetua estancia de violencia
y llena de corrupcion; ademas de resaltar su experiencia en el Reclusorio Oriente, en la que
menciona gque durante aproximadamente un afio vivio tranquilamente hasta que se cambid
la administracion a causa de un motin. Por su parte, Fernando Pineda Ochoa en su libro En
las profundidades del MAR destaca los momentos finales de la Cércel Preventiva y detalla
su traslado y su llegada al Reclusorio Norte.

Dentro del mismo rubro, se encuentran dos testimonios de los recluidos por delitos
contra la salud, principalmente. El primero es el del afamado narcotraficante Alberto Sicilia
Falcon, El tunel de Lecumberri en el que cuenta los pormenores de su captura y estancia en
dicha institucion de 1975 a 1976. El segundo es el de Dwight James Worker, La fuga del
siglo. Relato veridico de un hombre que logré escapar del temible palacio de Lecumberri,
que cuenta su estancia de 1973 a 1975, denotando las préacticas y rituales de llegada como
primerizo, y las formas y posibilidades en las que se puede planear una fuga.

Luego se hallan los escritos de las autoridades. Este rubro comprende los
testimonios, estudios y reflexiones realizados por funcionarios del ambito penal o
penitenciario. Una de estas obras es La Carcel Preventiva de la ciudad de Meéxico.
Lecumberri vista por una juez, escrita por Victoria Adato de Ibarra, en la que la autora
realizd un estudio sobre el funcionamiento del penal; brinda datos importantes sobre la
poblacién y asignacion de las crujias que conformaban el recinto justo en el inicio de la
década de los setenta, también sobre el nimero de reos que asistian a los talleres y a las

escuelas y de su funcionamiento.
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Otro trabajo de gran trascendencia es el de Sergio Garcia Ramirez, El final de
Lecumberri. Reflexiones sobre la prision, donde ofrece un estudio sobre el funcionamiento
del recinto antes de su llegada. Otro aspecto importante de este libro, es el recuento que
hace de las medidas que efectu6é en el momento en que tomd la direccion de la carcel,
suceso ocurrido en los Gltimos meses de funcionamiento del Palacio Negro y que nos
acerca a la perspectiva en la que un especialista puso en practica los preceptos de las
Normas Minimas.

En cambio, una buena radiografia de los reclusorios de la capital es el trabajo del
jurista, crimindlogo y penitenciarista Juan Pablo de Tavira, A un paso del infierno, en el
que su autor narra de manera clara las alianzas entre presos y autoridades. Incluso como es
que los cotos poder que se ejercen en la céarcel se negocian no sélo en las esferas bajas
(entre presos y funcionarios), sino dentro de las esferas més altas (el gobierno mismo u
otras de sus instancias), propiciando la descomposicion institucional que los especialistas
intentaban decididamente combatir. Dicho estudio fue de suma utilidad para esta
investigacion debido a que ofrece una dimension inmediata del mal funcionamiento de las
carceles inauguradas en 1976.

En conjunto, los testimonios permiten ubicar elementos del funcionamiento, usos y
costumbres de las carceles, como la corrupcion, la venta de privilegios al mejor postor, las
condiciones de los inmuebles, la insuficiencia para emplear a la mayoria de los internos, la
violencia, el consumo y venta de narcéticos, entre muchos otros. Todos estos elementos son
convenidos como parte de la vida cotidiana de las prisiones, y a su vez como los problemas
que los especialistas pretendian eliminar de dichas instituciones.

Para conocer el funcionamiento de los reclusorios en sus tres primeros afios y la
imagen publica también fueron esenciales las notas periodisticas; revisé los principales
periddicos de la capital, con diferentes tendencias: EI Nacional de los afios de 1971 a 1979,
que guardaba una tendencia oficialista. EI Universal, de los afios de 1976 a 1979, que a lo
largo de la década de los setenta se coloco como el diario de mayor circulacion en el pais y
estaba caracterizado por albergar una pluralidad de opiniones. El peridédico Excélsior, de
1976 a 1979, en los primeros afios después del “golpe” que tuvo como consecuencia la

salida de la direccion de Julio Scherer, por lo que en estos afios su contenido se considero
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de baja calidad y con una falta de critica, comparado con el papel que habia desempefiado
en la década de los sesenta.

Algunas otras fuentes que utilicé fueron las de caracter oficial. Por un lado, el
Diario de los debates de la Camara de Diputados de 1971 a 1976 que sirvié para conocer
los motivos, la iniciativa y la opinion de los legisladores, con respecto a las Normas
Minimas y las reformas al articulo 18 de la Constitucion y al 85 del Codigo Penal. Por otro
lado, la Gaceta oficial del Distrito Federal, de 1974 a 1977 que me permitié conocer los
cambios en los presupuestos del proyecto carcelario del DF, las formas organizativas del
Centro Médico para los reclusorios y de la carcel abierta.

La investigacion se apoya, también en obras sobre la historia de las carceles. Como
es el caso del libro Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién, escrito por Michel
Foucault, en el que propone un cambio en la funcion de castigar, dicha transicion punitiva
se desarrollo del suplicio al aislamiento de la sociedad, y en el cual, el cuerpo del individuo
dejo de ser el objeto del castigo. Para el autor se realizé una transicion de los “ilegalismos”
del castigo y la represion, a una funcién regulada por el contrato social. Por lo que la
sociedad tiene el derecho de castigarlo. Luego entonces, el confinamiento a un
establecimiento carcelario se vuelve un castigo que la sociedad le impone al individuo;
asimismo, se configura como una retribucion que el culpable le da a cada uno de sus
conciudadanos. Por lo tanto, ya no se castiga directamente el cuerpo del criminal, sino su
derecho a la libertad, el castigo se transforma en una idea, en una representacion. Sumado a
la idea anterior, se crearon espacios especificos para la aplicacion de la pena, las carceles
que, desde su génesis, tienen por objetivo corregir, reformar o “curar” al individuo que
delinque.

Otro trabajo que se aleja de esta interpretacion inclinada a los simbolismos del
castigo, se alinea a una explicacion desde el ambito del trabajo, en Cércel y fabrica. Los
origenes del sistema penitenciario, de Dario Melossi y Massimo Pavarini. En el cual
relacionaron el nacimiento de la prision con las casas de correccion, surgidas a inicios del
siglo XV1II en Inglaterra y Holanda. Dichos lugares tuvieron por objetivo imponer medidas
disciplinarias, aparte de transmitir a los internos una preparacion profesional. Su
perspectiva plantea la teoria de la carcel como fendmeno social, establecen de esta manera

una conexion entre el surgimiento del modo capitalista de produccion y el origen de la
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institucion carcelaria, que vio su nacimiento a partir de otros instrumentos de control social
como: la escuela, el hospital, el hospicio, el cuartel-fabrica, etcétera, ya que en ellas se
podia asegurar la produccidn, la educacion y la reproduccion de la fuerza de trabajo que
necesita el capital. De lo anteriormente dicho se desprende el objetivo que tiene la carcel: la
reconfirmacion del orden social burgués mediante la educacion o reeducacion al criminal
(no proletariado) para que se convierta en un proletariado socialmente no peligroso para
que no amenace la propiedad.

Si bien no existen trabajos de historiadores sobre los reclusorios en sus primeros
afios, si existen trabajos sobre prisiones del XIX o del XX, como el trabajo titulado De
Belem a Lecumberri. Pensamiento social y penal en el México decimonénico, de Antonio
Padilla Arroyo. Mismo que dirigié su interés a los origenes del sistema penitenciario
mexicano, donde concibe a éste como producto de una formacién del pensamiento
criminoldgico influido por las corrientes liberales y positivistas del siglo XIX. En la
primera parte de su trabajo, Padilla Arroyo formula un perfil del pensamiento
criminoldgico mexicano definiéndolo como “reformista”, por el mantenimiento de la
relacién directa de las clases criminales con las clases pobres, lo que significaba que reducir
la pobreza claramente mitigaria la criminalidad, asi pues, la inopia pasé de ser pensada
como un estado de gracia, para convertirse en una forma de “maldicion divina”. Con base
en estos preceptos se configura el moderno sistema penitenciario mexicano, que ademas de
la privacion de la libertad como pena, se apoy0 en la educacion y el trabajo. Con respecto a
la educacion, su propésito inicial fue involucrar normas, valores, conductas, costumbres y
habitos; sumado a ello, el trabajo trat6 de introducir disciplina y orden.

Ademaés, Martin Gabriel Barron Cruz en su libro Una mirada al sistema carcelario
mexicano propone una vision del sistema penitenciario en México, concentrandose en la
carcel de Belem. El autor realiza una sintesis de la evolucion carcelaria en el pais durante la
época colonial, sefialando los rasgos fundamentales de las instituciones punitivas y de
asistencia, como ejemplo de lo anterior tenemos al tribunal de la Inquisicion, el tribunal de
la Acordada, el sistema de beneficencia; las alternativas de orden militar, galeras, presidios,
fortalezas y arsenales. En un enfoque mas particular analiza la manera en que fue concebida
la carcel de Belem, por las autoridades del gobierno de la ciudad de México y por algunos

analistas, en el marco de 1863 a 1910. Barrén Cruz nos muestra que la opcién mas
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socorrida para resolver los problemas carcelarios fue legislar y expedir reglamentos que,
segun, permitirian un mejor control sobre los presos.

También resultd de gran utilidad la tesis de grado de maestria presentada por
Graciela Flores Flores, El final del palacio negro, Lecumberri: Las claves institucionales
de una muerte anunciada (1971-1976). En la cual logra un acercamiento a las condiciones
y causas del cierre de Lecumberri, mediante el estudio del proyecto penitenciario
emprendido durante el sexenio del entonces presidente Luis Echeverria, el cual comprendid
desde una nueva administracién de justicia hasta una reorganizacion de los objetivos y
mecanismos de castigo plasmados en la Ley de Normas Minimas.

Otras tesis de grado que resultaron de mucha utilidad fueron: Investigacién sobre
higiene y seguridad industrial en los talleres industriales de la Carcel Preventiva de la
Ciudad de México de Sergio Antonio Larrauri y Diagnosis contable y administrativa de los
talleres industriales de la Carcel Preventiva del Distrito Federal de Alberta Avila Pérez.
Ambas, para obtener el grado de contador publico, en las que se ofrecen cifras sobre el
namero de los talleres del Palacio Negro, el nimero de reclusos que trabajaban en éstos.
También las deficiencias de seguridad e higiene, en los afios de 1971y 1973.

Ademas, recurri a trabajos sobre prisiones en la época que me interesa para otras
naciones, para situar a México en el contexto penitenciario internacional. Es preciso
referirme a algunos trabajos que analizan las transformaciones del control social, desde
distintos enfoques y teorias, en diferentes paises del continente. El primero de ellos es La
cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contemporanea, de David
Garland, en el que explora a través del caso de Estados Unidos e Inglaterra y de la
tendencia punitiva que adoptaron a mediados de la década de los setenta; misma que tuvo
repercusion en las tendencias punitivas que posteriormente se adoptaron en América Latina.
Este estudio me resultdé particularmente importante, pues se pueden advertir procesos
similares adoptados por la politica punitiva mexicana a principios de la década de los
sesenta, caracterizado por la voluntariosa intervencion del Estado, el auspicio de una nueva
oleada de expertos carcelarios y un programa carcelario tendiente al tratamiento de la
conducta criminal.

En La construccién social de la realidad carcelaria, José Luis Pérez Guadalupe

plasmé los resultados de una serie de etnografias en las principales prisiones de: Perq,
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Chile, Argentina, Brasil y Bolivia, dicho estudio fue realizado de 1987 a 1995. Mediante un
andlisis socio-antropoldgico de la vida de las cérceles, Pérez Guadalupe desglosa la forma
de organizacién de los mismos presos, la adopcion de usos y costumbres, para proponer
referentes comunes para los paises de América Latina en cuestion de la vida carcelaria.

Aunado a lo anterior, es preciso enunciar los trabajos que han revisado las
repercusiones en las tendencias punitivas en América Latina. El autor de Crimen y justicia
en América Latina, José Maria Rico, mediante la explicacion de los factores que influyen
en la criminalidad (historicos, psicologicos, demogréaficos, socioeconémicos,
socioculturales y politicos), plantea una contradiccion inherente a todas las carceles, mismo
que encuentra su expresion en el conflicto entre el mantenimiento del orden (la custodia de
los presos) y los objetivos educativos de los recintos, misma que se concretiza en la
corrupcion. Su libro se centra en las carceles de los paises latinoamericanos mas
industrializados durante la década de los setenta. Cabe sefialar que este estudio cuestiona
las Normas Minimas adoptadas en los paises latinoamericanos, confrontdndolas con datos
estadisticos.

Otra obra del mismo autor es Justicia Penal y transicion democratica en América
Latina, ésta se centra en la administracion de justicia. Propone que todo sistema de justicia
esta condicionado por un sistema politico-social, y a su vez, es capaz de afectar a este
ultimo de forma directa e indirecta, en sus procesos de cambio. En cuanto al sistema
penitenciario, hace mencion que los objetivos de dicha institucion se han hecho mas
complejos y contradictorios. En ambos casos analiza las disposiciones que se acataron en
México ya que describen el fendmeno del cuestionamiento de la pena de prision del que
este pais no estuvo exento.

Por otro lado, retomé otros textos que sirvieron como directrices para conocer el
devenir de las carceles durante el siglo XX y parte del XIX; y que no se encuentran citadas
a lo largo del trabajo. Por ejemplo, Historia de la penay sistema penitenciario mexicano de
Guadalupe Leticia Garcia Garcia; Los personajes en cautiverio, prisiones, prisioneros y
custodios de Sergio Garcia Ramirez; y La crisis penitenciaria y los sustitutivos de la
prisién de Luis Rodriguez Mancera. También, consulté algunas obras que analizan los
postulados de los derechos humanos como: Universalismo de los derechos humanos de

Caridad Velarde y La invencion de los derechos humanos de Lynn Hunt. Por altimo, el
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estudio de Elena Azaola, La institucion correccional en México, una mirada extraviada,
fue de gran inspiracion por la forma de su estructura, ya que se centra en el ambiente social
predominante en los menores infractores.

Por ende, algunos trabajos fueron muy Utiles para el mio, pero no existe ninguna
investigacion sobre el traslado de presos y los reclusorios en los tres primeros afios. Por lo
que esta investigacion pretende ayudar a cubrir este espacio, y con ello contribuir al debate
de la historias de las carceles en México. Ademas, trata de aportar como factor explicativo,
para estas historias, a la organizacion informal dentro de este tipo de instituciones. Dicha
organizacion estuvo estructurada por los presos y por las mismas autoridades, que a lo largo
de los afios se conformo con usos y costumbres propios, y distantes de las leyes.

Para terminar, falta s6lo decir que la investigacion quedard estructurada de la
siguiente manera. El primer capitulo tiene por objetivo lograr un acercamiento a los
antecedentes de la promulgacién de las Normas Minimas. Para lo cual fue imprescindible
establecer un panorama del pensamiento penitenciario internacional, que domind a
mediados del siglo XX, tomando como referente los congresos organizados por la
Organizacion de las Naciones Unidas que fueron los escenarios de discusion y acuerdo de
las ideas. Posteriormente, daremos cuenta del debate de las ideas penitenciarias en México,
a través de los articulos especializados y congresos nacionales en la materia previos a la
reforma de 1971.

En el segundo capitulo se estudi6 el contenido de la Ley de Normas Minimas y del
proyecto de los reclusorios de la ciudad de México. Se revisara la serie de tareas que se
realizaron para cumplir con el objetivo del remozamiento de las céarceles que comprendio el
adiestramiento del personal de vigilancia y custodia. Después, se analizard el proyecto
carcelario de la red de reclusorios del DF con el fin de discriminar entre las novedades y
permanencias que éste planteaba.

El capitulo tercero, trata sobre el funcionamiento de los reclusorios en los primeros
tres afos que operaron sin un reglamento propio. En un primer momento, se analizaran las
repercusiones en la vida carcelaria de dos nuevas reformas, una a la Constitucién y otra al
Cadigo Penal, que pusieron en la mira de la prensa las respuestas de los presos. Otro tema
gue se abordara sera la vida de los reclusos para resaltar su interpretacion del cambio de

recinto y denotar los cambios y permanencias que éste trajo. En esta seccion, la atencion se
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enfocara en la organizacion informal que predomind dentro de los reclusorios, y que a su
vez fue una herencia directa y no deseada del Palacio Negro de Lecumberri. Se explicara de
forma precisa como es que este tipo de organizacion, la cual fue un blanco a eliminar
mediante ciertas reformas, estaba estructurada de tal manera que todos los personajes
implicados formaban parte de ella, es decir, no era exclusiva de los internos, también las
autoridades, los empleados administrativos y personal de custodia constituian un engrane
importante para que el sistema funcionara. Para terminar, se compararé el Reglamento de
los Reclusorios con su predecesor el Reglamento para Establecimientos Penales. En suma,

veremos algunas causas y consecuencias que el pensamiento de readaptacion social trajo
consigo.
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CAPITULO 1. LA IDEA DE LA PENA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD EN EL PERIODO DE LA POSGUERRA.

En enero de 1971 la Camara de Diputados recibié una iniciativa presidencial, que después
de ser aprobada llevo el nombre de Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. La Ley pretendia regular todos los aspectos de la vida carcelaria y mejorar las
condiciones del encierro. Se buscaba homogeneizar el sistema penitenciario para cubrir las
exigencias de los lineamientos aceptados en los congresos de las Naciones Unidas sobre la
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. Aunque en el &mbito internacional se
reconocieron las grandes contradicciones inherentes a la pena de prision, a falta de otra
solucidn las instituciones carcelarias se conservaron, pero con el interés de cuidar que los
derechos de los prisioneros fueran respetados y que las prisiones contaran con adecuados
sitios de trabajo y escuelas; pues ambas seguian considerandose como los elementos
primordiales que permitirian un cambio en el delincuente. Asi, la cércel conservaba sus
viejas formas pero se pretendia que se respetaran los modelos rectores y, para ello, se
redactaron reglamentos mas amplios, se adoptaron técnicas, practicas y modos
organizativos. En México, al igual que en la mayor parte del mundo, se proyectd la
construccién de nuevos edificios con el cometido de terminar con las practicas y
condiciones nocivas, como el hacinamiento, la inseguridad, la falta de control en los
individuos y, por supuesto, la carencia de locales adecuados para talleres y escuelas, que
impedian que las teorias de tratamiento y readaptacion social fueran efectivas.

Cabe recalcar que un importante factor en el que se apoyo0 esta reafirmacion de la
pena de prision fue el reconocimiento de los derechos de los presos. La declaracion de los
Derechos Humanos influyé de manera directa para que se reconocieran y se plasmaran en
una reglamentacion internacional ciertas garantias, que respaldarian el trato digno de los
individuos dentro de las carceles. En esta época los derechos humanos cobraron relevancia,
pues les otorgaron garantias a los actores sociales que no habian sido reconocidos con tal
virtud. Al terminar la Segunda Guerra Mundial, reafirmar los derechos universales se
convirtié en una prioridad y también ampliar su espectro a todo ser humano. Siendo asi, la
idea de estas garantias no dependian de alguna condicidn especifica ni podian estar
subordinadas a los caprichos de legisladores, mandatarios, intereses econdmicos o

regimenes politicos.
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Siendo asi, el contexto internacional y las ideas en boga tuvieron un gran impacto en
la Republica Mexicana. A lo anterior, se le sumaron las exigencias de cambio provenientes
de especialistas mexicanos que, motivados por las experiencias y la fama de “universidades
del crimen” que tenian las carceles, propusieron la desaparicion de todas estas instituciones.
Entre ellas, destacaba la Céarcel Preventiva de Lecumberri, que habia funcionado como
penitenciaria desde su fundacion hasta 1957, encargada de soportar el peso de la historia
del Porfiriato y que sirvio desde su fundacion hasta sus altimos dias como prision para los
opositores politicos y sociales. Eliminar esta imagen negativa de las carceles era uno de los
propdsitos de la Ley de Normas Minimas.

El objetivo de este capitulo es, justamente, analizar la reforma de 1971, tanto el
contenido de las leyes que dieron inicio a la Ley de Normas Minimas y por ende al proyecto
de los reclusorios del DF. Por medio del andlisis de algunas influencias y factores, tanto
internacionales como nacionales, que rodearon su expedicion. En general, los especialistas
en la materia se propusieron reconceptualizar la pena, y cuya aplicacion provocé la
instrumentalizacion de normas, legislaciones nacionales y la apertura de nuevos centros de
reclusién acordes a los nuevos preceptos del encierro. Ademas, veremos cOmo éstos
ultimos fueron justificados a través de una politica carcelaria ideada por los especialistas en
la materia, durante el periodo de la posguerra. Los expertos mexicanos fueron influidos, en
algunos casos, por preceptos e ideas que se discutieron en el plano internacional y que
dieron origen a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos en 1955 en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con el propoésito de “humanizar” las
condiciones de vida de las carceles de los paises integrantes.

Esta tendencia de prestar atencion al pensamiento internacional para volver la
mirada a las teorias propias, y viceversa, forjé en los penitenciaristas mexicanos una
concepcidn propia de la pena de prision. El principal logro de los pensadores nacionales, en
el siglo XX, fue la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social, con ella se buscg,
al igual que con su predecesora, humanizar y homogeneizar un sistema penitenciario
mexicano que se identificaba en su mayor parte con edificios viejos, muchos de ellos
fueron instalaciones de hospitales o conventos que durante el siglo XIX fueron reutilizadas
para el encierro. Del mismo modo, identificaremos las ideas principales que fundamentaban

las Normas Minimas. Esto nos lleva a preguntar ;Qué elementos de las Reglas Minimas

21



fueron incorporados a las legislaciones mexicanas? ;Qué elementos fueron propios del
penitenciarismo mexicano? incluso esta incorporacion ¢;se tratd de una adopcion, una
adaptacion o una traduccion de los preceptos internacionales?

Para poder dar respuesta a estas interrogantes tenemos que comenzar mencionando
la base ideoldgica de la institucion carcelaria. Comenzaremos dando cuenta de algunas
experiencias carcelarias que tuvieron un impacto en los penitenciaristas del siglo XX, y que
al ser consideradas como efectivas o positivas fueron incorporadas en la redaccion de las
Reglas Minimas. Nos enfocaremos fundamentalmente en los congresos tanto
internacionales como nacionales por ser ahi donde se debatian las teorias e ideas en boga,
también porque fueron en éstos donde se generaron las recomendaciones que tenian que
seguir todos y cada uno de los implicados. Por este motivo se vuelve pertinente plantear el
panorama mundial que influencié al aparato legal en el cual se basaron los cambios

legislativos en el pais, y principalmente la reforma de 1971.

La concepcion y las practicas de la pena en el ultimo tercio del siglo XIXy la
primera mitad del siglo XX
Las ideas que se propusieron para la dignificacion de la situacion del delincuente,

comenzaron a tomar importancia durante la segunda mitad del siglo XVIII. Fue Cesar
Beccaria (1735-1794) uno de los primeros en propugnar los sentimientos de compasion
hacia los condenados a muerte y la eliminacion de la retribucién que implicaba el suplicio
previo. Por su parte, Jonh Howard (1726-1790), pregoné la urgencia de terminar con el
estado deplorable de las prisiones, no obstante, sostuvo que el objetivo principal de las
carceles no sélo deberia ser el castigo sino también la correccion del individuo. Por lo
tanto, en el siglo consecuente surgieron reglamentos e instituciones inspirados en las
nuevas ideas.’

En el marco de fines del siglo XVI1I1 y los comienzos del X1X cambid la concepcion
del castigo. Los suplicios o castigos corporales fueron despareciendo paulatinamente, pues
se pensaba que el delincuente podia regenerarse gracias al arrepentimiento, la educacion y
el trabajo. Anterior a este marco temporal, la carcel tenia la funcion de resguardar a los

prisioneros mientras se encontraban en algun proceso juridico, en espera de su castigo o

% Marcelino Rodriguez Martinez, “El internacionalismo del derecho penitenciario”, en La Justicia, México,
Lex y Justitia, abril de 1958, nim. 336, p. 55.
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para resguardar a los deudores, es decir, era destinada para prevenir el escape de los
individuos.* El castigo transité de ser un ritual pablico cotidiano a una privacion de la vida
en sociedad. La ejemplaridad ya no estaba en la vision del sufrimiento del reo, sino en la
conciencia de la sociedad. Se enfatizd en la eficacia que debia tener el aislamiento como
pena en lugar de su intensidad visible, “hacer del castigo y de la represion de los
ilegalismos una funcion regular, coextensiva a la sociedad; no castigar menos, sino castigar
mejor; castigar con una severidad atenuada quiz4, pero para castigar con mas universalidad
y necesidad; introducir el poder de castigar méas profundamente en el cuerpo social.”® En
consecuencia, el castigo no tenia que basarse en el cuerpo sino en la representacion del
castigo, en el recuerdo del sufrimiento, con el objetivo de prevenir la recaida del
delincuente y el contagio de esta actitud que atenta contra la sociedad. Este cambio en la
concepcidn del encierro es considerado como el inicio de la pena privativa de la libertad.

Para poder partir desde los origenes de la pena privativa de la libertad nos
apoyaremos en las dos teorias mas aceptadas hasta el momento. Por una parte, Michel
Foucault distingui6 tres formas de organizar el poder de castigar en las ultimas décadas del
siglo XVIII. En la primera, el derecho a castigar derivaba de la autoridad del monarca. En
las restantes, en los sistemas de encierro se concebia el castigo como una respuesta de la
sociedad, pues se consideraba que el delito dafaba a la sociedad en general; las dos fases
estaban caracterizadas por aplicar el encierro como pena, una era el aislamiento total y la
otra era el aislamiento nocturno y convivencia con los otros prisioneros durante el dia.

Con la instauracion de los gobiernos liberales en Occidente a principios del siglo
XIX, empezd a caer en desuso la pena capital y el suplicio como las principales formas de
castigo que, paulatinamente, fueron desplazadas por una “economia de derechos
suspendidos”, consolidada en la pena de prision. Es decir, la pena transité de un castigo
fisico a la privacion de la libertad. Bajo la idea de que el criminal habia roto el pacto social,
el individuo se volvia enemigo de la sociedad, por lo tanto, “el castigo penal [tenia] una

funcion generalizada, coextensiva al cuerpo social y a cada uno de sus elementos.”®

* Dario Melossi y Massimo Pavarini, Carcel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI —
XI1X), México, Siglo XXI, 1980, p. 19.

® Michel Foucault, op cit., p. 86.

® Ibidem, p. 94.
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Por su parte, segin Dario Melossi y Massimo Pavarini, el surgimiento de la pena de
prision se liga estrechamente con las casas de correccion, que proliferaron desde la segunda
mitad del siglo XVI hasta principios del siglo XIX en los paises protestantes,
principalmente en Inglaterra y Holanda. En dichas casas se detenia a los delincuentes
acusados de robo, principalmente, imponiéndoles el trabajo con el fin de disciplinarlos y
darles una profesion.” Asi pues, la prevencion, la correccion, el trabajo y la preparacién
para el mismo fueron los pilares en los que descanso la pena de prision.

Para lograr dichos cometidos, se idearon diversos sistemas de encierro. Uno de los
primeros sistemas utilizados fue el de Filadelfia, también conocido como Solitary
confinament instituido en 1790,% en el cual cada individuo se transformaria,
necesariamente, en el instrumento de su propia pena y la conciencia del mismo tendria la
parte de verdugo, este papel seria impuesto gracias a un aislamiento absoluto. Podemos
apreciar que estos modelos ya dependian de una arquitectura especifica, asi pues las
variantes de este modelo se expresaron en diversos modelos arquitectonicos.

A este le siguié el modelo de la prision del distrito de Auburn ubicada en New
York, éste habria de originar el régimen de aislamiento nocturno y trabajo comunitario
diurno de manera incomunicada; el sistema fue desarrollado a partir de 1823. Con este
régimen se comienzan a generar los primeros rasgos de lo que posteriormente se conoceria
como el régimen progresivo. El régimen consistia en adquirir beneficios de forma paulatina
como recompensa de la buena conducta de los internos. En los afios consecuentes y bajo la
batuta de los directores penitenciarios, se originaron sistemas que incluian modalidades de
semilibertad y libertad anticipada en lugares de Europa, por ejemplo Espafia
especificamente en la carcel de Valencia dirigida por el general Manuel Montesinos y
Molina en 1834; en Inglaterra en el condado de Norfolk; en Australia el mas destacado fue
el coronel Mccanochie; y en Irlanda de la mano del director de la cércel estatal, Walter
Crofton, todos estos sistemas se desarrollaron antes de la primera mitad del siglo XIX y
tenian en comun, otorgar beneficios a los prisioneros de manera paulatina.

Se concibid al régimen progresivo como “aquel en el cual la vida de internacién en

un plantel privativo de la libertad, obedece a un plan predeterminado por una finalidad

" Dario Melossi y Massimo Pavarini, op cit., pp. 52 — 53.
® Ibidem, pp. 198-204.
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Ginica,” en este caso la readaptacién. El régimen suponia un conjunto de actividades
realizadas, independientes unas de las otras pero relacionadas consecutivamente entre si, y
cuyo inicio era la privacion de la libertad y su terminacion, no sélo la recuperacion de la
libertad, sino con mayor precision la regeneracién social del individuo. Con el régimen
progresivo se trataron de sublimar los efectos del encierro sobre el individuo, pero
conforme avanzaron las practicas para “humanizar” la instituciéon carcelaria fueron
surgiendo a la vista nuevos problemas, uno de ellos fue la misma conducta de los presos.

Posterior a las primeras experiencias dedicadas a la pena privativa de la libertad que
planteaban la reincorporacion del individuo por medio del trabajo, surgi6 otra de las
grandes interrogantes de finales del siglo XIX. Por lo tanto, se plante6 la incdgnita de como
observar una modificacion en la conducta de los individuos para decidir si se habia logrado
el cometido. La respuesta convenida fue agregarle un caracter técnico a los sistemas hasta
ese momento existentes. Este suponia la presencia de un 6rgano colegiado de consulta,
deliberacion o decisidn, integrado por un grupo de individuos con especializacién en un
area determinada del conocimiento penitenciario. La idea de introducir aspectos técnicos se
establecio en el Congreso Penitenciario de Londres, en 1872, ahi se afirm6 que la vida de
los reclusos deberia ser objeto de observacion, diagnostico y tratamiento. Fue hasta 1907
cuando los primeros centros de estudio de presos se instalaron en las céarceles de Bruselas y
de Foresta. Mas adelante ahondaremos en la manera en que se organizaron estos grupos y
los métodos utilizados. Por el momento, daremos cuenta de las inquietudes de los
especialistas referentes a las posibles modificaciones de la conducta de los reos.

Siguiendo el orden de ideas, podemos observar que al preocuparse por el
comportamiento de los presos, los especialistas de principios del siglo XX distinguieron la
importancia de su vida sexual. En las prisiones segln sus observaciones, el confinamiento
del hombre y la mujer produce un grave problema sexual. De manera estricta el problema
sexual se inicio desde el momento en que se produjo la separacion de sexos en ellas, o sea
es una contradiccion inherente. Al respecto Ricardo Franco Guzman, profesor de derecho
penal en la Universidad Nacional Autbnoma de México, menciond que a lo largo de la

historia de las prisiones, se han identificado los efectos negativos de la abstinencia sexual

% Gustavo Malo Camacho, “El régimen progresivo y técnico en el Sistema Penitenciario”, en Criminalia,
Meéxico, Botas, noviembre-diciembre de 1972, afio XXXVIII, nim. 11-12, p. 341.
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del cuerpo humano como: la intoxicacion hormonal del organismo, la predisposicion a
enfermedades nerviosas, el dafio de la prostata y la vejiga en el caso de los hombres, e
incluso la homosexualidad.®® Con respecto a dicha problemética al interior de las
instituciones penitenciarias delimitd tres soluciones que los mismos presos arguyeron. La
primera, la mas estereotipada y de menos aplicacion era dedicarse a trabajar incesantemente
0 practicar algun deporte para canalizar o sublimar el instinto sexual. La segunda y de uso
mas comun era la masturbacion. Y la tercera era la préctica del homosexualismo. Todas
estas soluciones eran vistas por el autor como practicas que podian interferir con los
pretendidos tratamientos por no estar reguladas por las autoridades. Del lado administrativo
también se tratdé de disminuir los efectos de este problema; durante la primera mitad del
siglo XX se trataron de implementar medidas no instituidas en ninguna legislacion que los
directores de los establecimientos en diferentes partes del mundo consideraron pertinentes.

Fueron muy diversas las actividades que se pusieron a prueba. Tal vez la mas
socorrida fue la obligacién a realizar ejercicios fisicos, otra fue la de mezclar con los
alimentos sustancias que actuaran para inhibir el deseo sexual, o la distraccion por medio
del fomento de expresiones artisticas. Pero dentro de todas estas propuestas la que cobro
méas fuerza en Mexico entre la década de los veinte, a tal grado de ser incluida en
posteriores legislaciones, fue la visita conyugal. Misma que consistia en que al preso se le
permitia realizar el acto sexual con su cényuge o con alguna otra persona del sexo opuesto
con la cual tuviera relaciones estables dentro del penal.*

Esta ultima proposicion fue la respuesta que se dio en México respecto a este
problema, especificamente en la Penitenciaria del Distrito Federal se comenz6 a practicar la
visita conyugal de manera informal y propuesta por los directivos el 8 de septiembre de
1924. Tres afios después fue incluida en el reglamento de las carceles de la ciudad, cuando
el gobernador de dicha entidad firmé un acuerdo que permitia a los presos de la
Penitenciaria, que comprobaran buena conducta y acreditaran su matrimonio civil, ser

visitados por sus esposas una vez por semana.’? Al convertirse en un derecho la visita

19 Ricardo Franco Guzmén, “El problema sexual en las prisiones”, en Revista Mexicana de Prevencion y
Readaptacion Social, México, Secretaria de Gobernacion, julio-septiembre de 1973, nim. 10, Vol. Il pp. 44-
45.

2 Ihidem, p. 49.
12 Radl Carranca y Trujillo, “Sexo y penal”, en Criminalia, México, Botas, febrero de 1933, afio I, n(imero 2,
pp. 9-11.
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conyugal se regulo de la siguiente manera: los reos deberian tener como minimo un mes de
reclusion para solicitar la visita conyugal; la pareja deberia de contar con la mayoria de
edad; en el local donde se estuviera efectuando la visita no podria entrar personal de
vigilancia; ninguna de las empleadas o empleados podria ser visitante; la visita conyugal se
solicitaria por escrito; antes de ser aprobadas las solicitudes, se practicaria un examen
médico completo con especial atencidn al aspecto de posibles enfermedades hereditarias; y
las faltas contra la disciplina del penal darian lugar a la cancelacion del beneficio de la
visita conyugal. Cabe mencionar, que este beneficio se efectuaba en las celdas de los
mismos reclusos, ya que al no ser un derecho planeado o proyectado no se contaba con
instalaciones especificas para este cometido. Estas disposiciones fueron adoptadas
posteriormente por los demas estados de la Republica. Sin embargo, la mencionada visita
fue objeto de acaloradas discusiones en los distintos congresos nacionales como
internacionales.

Para finalizar el tema de la sexualidad, en 1949 en la reunién del grupo de expertos
en criminologia de las Naciones Unidas se propuso que se adoptara la visita conyugal como
un privilegio de los presos que mostraran buena conducta. Las razones fueron cuidar tanto
el organismo fisico como la psique del recluso, por otro lado se cuidé de la familia de éste,
ya que al negarse el contacto sexual a una pareja no solo se castigaba al culpable del delito
sino que también al conyuge que no tenia responsabilidad juridica alguna. Tratar de
mantener un buen estado mental del reo y de reducir al minimo los efectos del aislamiento
con la sociedad, marcé la entrada de la psicologia que se preocupd por hallar posibles
soluciones.

Con base en la disciplina psicologica, la atencion se dirigié a conocer al prisionero
de manera individual, tanto en sus habilidades y sus defectos de manera minuciosa. Por este
motivo se formaron los consejos técnicos interdisciplinarios, que posteriormente serian
establecidos en las carceles mexicanas, en Estados Unidos en el afio de 1938. La
Asociacion Americana de Prisiones nombré un comité de “clasificacion” con el objetivo de
perfilar a los reclusos desde el momento de su ingreso y durante su estancia en la
institucién. La clasificacion tendria la mision de separar a los individuos acorde a su indice
de peligrosidad, situacion econémica y social. EI comité fue presidido por su creador Frank

Loveland, quien propuso desarrollar métodos de diagnostico introduciendo pruebas
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psicoldgicas, psiquiatricas o retomando aportes del trabajo social, y se constituyé en un
nuevo departamento; principalmente fue la observacion de las respuestas involuntarias del
individuo fue el método més utilizado. Para que este nuevo departamento funcionara de
manera Optima se acordd que el area de diagndstico deberia estar separada del servicio
administrativo. Diez afios después, se estipularon las bases de los consejos técnicos
interdisciplinarios por el mismo Loveland, siendo la principal premisa la participacion de
todos los jefes de &reas implicadas en el tratamiento del individuo para una evaluacion
integral.*®

Otra de las grandes disyuntivas de estos consejos fue la manera en que se podria
evaluar la conducta humana. Se volvio a recurrir a uno de los mecanismos utilizados por la
psicologia social y su corriente conductista. Se eligié un sistema de evaluacion por puntos
que calificaba el comportamiento por medio de distintas actividades. Ademas el analisis lo
realizaria el mismo grupo de especialistas, los llamados consejos técnicos
interdisciplinarios. Aqui haremos un paréntesis para subrayar la importancia de los consejos
interdisciplinarios y de la teoria que los sustentd. Antes de la llegada de la idea de
tratamiento en la mayoria de los casos se podia alcanzar la libertad cumpliendo la condena,
y la buena conducta se media con un informe de los percances en los que se habia
inmiscuido el preso. Al implantarse los consejos, sus funciones consistieron en la
observacion y evaluacion del comportamiento, lo que result6 algo nuevo en el mundo de las
prisiones. Este analisis determinaba si era apto para volver a la sociedad libre o no, en el
caso de que lo fuera se le aplicaba un beneficio de libertad anticipada o se le mandaba a un
régimen de prision abierta. Aunque estos dos Ultimos eran medidas ya empleadas, los
consejos en si y el estudio del comportamiento trataron de renovar la pena de prision a
mediados del siglo XX.

En resumen, es evidente que estas experiencias carcelarias fueron tomadas como
referentes positivos para la promulgacion de las Reglas Minimas. En consecuencia, la
arquitectura carcelaria de la época se modificé ya que se encargd de disponer los espacios
de tal manera que se tendria que designar un espacio de uso exclusivo, y por lo general

separado de los dormitorios, para los centros de estudio de reclusos y para el beneficio de la

3 Javier Pifia y Palacios, “Los consejos técnicos interdisciplinarios destinados a Reclusorios para Prision
Preventiva y para cumplimiento de la pena”, en Criminologia, México, Gobierno del Estado de México,
marzo de 1982, 22 época, nim. 1, p. 30.
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visita conyugal. También, al enfocarse en la modificacion del comportamiento social de los
individuos, se propuso que las caracteristicas de los edificios deberian de tener espacios
para que se facilitaran el desplazamiento, la interaccion y la convivencia entre los presos.
La finalidad de la diversidad de los espacios fue la modificacion de la conducta social,
reduciendo el aislamiento y teniendo en cuenta la interaccion con los otros reclusos.

En lo concerniente a la reconceptualizacion de la pena, las précticas jugaron un
papel trascendental. Aunque las teorias que se desarrollaron en este mismo contexto fue con
la otra parte que se conformaria este cambio. Al igual que las practicas, son diversas las
teorias que influyeron en dicho cambio, a continuacién mencionaremos las mas

importantes, segun los especialistas.

El pensamiento penitenciario internacional y su evolucion
Las criticas a la prision como institucién protectora de la sociedad son tan viejas como la

institucion misma. En la primera mitad del siglo XX, diferentes tedricos juzgaron el papel
de la carcel como entidad protectora, subrayando la ineficacia de ésta para devolver a la
sociedad hombres productivos, y los problemas que al parecer siempre han acompafiado a
esta institucion: el hacinamiento, las malas condiciones de vida, los malos tratos y la falta
de ocupacion de los presos. Desde sus respectivos campos los especialistas propusieron un
cambio de vision de la pena privativa de la libertad, ésta seria concebida como un
“tratamiento”, amparados con el argumento de que hasta entonces la carcel s6lo cumplia
una funcidn de retribucidn o “venganza social”.

Para ilustrar el cambio tomaré la propuesta del especialista brasilefio Manoel Pedro
Pimentel, en la cual menciona que fueron tres las escuelas que impulsaron un cambio del
concepto de la pena de prision. La primera, fue la escuela del idealismo actualista que tuvo
su auge en la década de 1920 tenia sus raices en las bases filosoficas de Benedetto Croce, y
cuyos expositores mas destacados fueron Giovanni Gentile y Ugo Spirito. Concebian al
encarcelamiento como un medio de educacién moral y por ello, los jueces y criminalistas
debian comportarse como educadores tendiendo, mediante el castigo moral, a la enmienda
y a la cura del culpable. Si se pensaba al delincuente como un enfermo moral, la pena seria
aplicada a traves de un sistema de condenas adaptables que permitiera prorrogas hasta que

el reo se hallara recuperado y apto para volver a la vida de la sociedad.
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La segunda fue la escuela penal humanista, representada por el especialista italiano
Vincenzo Lanza que en 1905 concibid a la pena como medio de educacion. De esta escuela,
el autor resalta tres conceptos clave, de los cuales el segundo lo considera como el méas
innovador en el sentido que posteriormente se le adjudicé al tratamiento. Primero, el
enfoque de la educacion, la vision que se tiene del delincuente es similar a la de un nifio al
que le falta ser preparado y guiado para desarrollarse en la vida social. Segundo, el binomio
enfermedad-cura implicaria un problema de “salud social”, por lo que el individuo puede y
debe ser sanado. Tercero, la moral referida como el vector de la convivencia.

Y la tercera escuela, que segun el autor fue la que mas influyd en esta
reconceptualizacion, fue la llamada “nueva escuela de defensa social”. Los postulados de
dicha escuela fueron destacados como una reaccion al sistema Unicamente retributivo del
castigo. Marc Ancel, uno de sus principales exponentes, a principios de 1950 expuso que la
defensa social supone una concepcion general del sistema “anticriminal” que tiende a no
castigar una culpa y a sancionar mediante el castigo, la violacion consciente de una norma
legal; sino a proteger a la sociedad de las acciones delictuosas generando otros métodos
preventivos.* La palabra retribucién sélo seria un eufemismo para venganza, segin los
pensadores de la época. La idea de retribucion implicaba que la sociedad exigia que el
delincuente sufriera el aislamiento como desaprobacion a sus actos antisociales. En
concreto, la defensa social pretendia proteger a la comunidad por medio de un complejo de
normas que incorporaban reglas extrapenales. ElI complejo juridico seria destinado a
neutralizar al delincuente ya sea mediante su eliminacion, segregacion, o bien mediante la
aplicacion de los métodos terapéuticos o educativos.™

Recapitulando, la defensa social tenia un triple objetivo: Primero, la pena no tenia
Unicamente un caracter expiatorio, sino que se interesaba también en la proteccién de la
sociedad. Segundo, la pena, ademas de retributiva, tenia un proposito de mejoramiento y
aun de reeducacion del delincuente. Tercero, la justicia penal debia tener siempre presente
la persona humana, ademas de estandarizar las simples exigencias de la tecnica procesal
con el fin de que el tratamiento penal sea siempre humano. Hay que distinguir que los dos

primeros han sido objetivos constantes a lo largo de la historia penitenciaria. El tercero,

4 Manoel Pedro Pimentel, “Ensayo sobre la pena”, en Revista Mexicana de Prevencién y Readaptacién
Social, México, Secretaria de Gobernacion, julio-septiembre de 1973, nam. 10, Vol. Il, p. 19.
% Ibidem, p. 19-20.
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aunque confuso por ensalzar el aspecto humanitario de las penas, podemos distinguirlo
como una novedad de esta corriente y del siglo XX, por la idea de estandarizacion y de la
incorporacion de la tecnificacion tanto en los procesos penales como en el tratamiento
mismo, que sobretodo debia ser individual.

Cabe sefialar que otros autores han puesto énfasis en la individualizacion a partir del
estudio del reo. Por ejemplo, Pedro Garcia Dorado Montero, a principios del siglo XX,
difundio una propuesta correccionalista y defendio el objetivo de devolver a los exreos a la
sociedad por medio de un tratamiento adecuado. En su libro El Derecho protector de los
criminales escrito en las primeras décadas del siglo XX, Dorado Montero sostuvo que no
existian delincuentes natos, solo “débiles de cuerpo y espiritu” que debian ser ayudados y
mejorados por la sociedad. Su pensamiento planteaba la proscripcion de las instituciones
carcelarias en el Derecho Penal, y en respuesta, propuso crear un aparato juridico
preventivo, que por sus caracteristicas seria mas cercano a una institucion de asistencia
publica.’® A diferencia de los planteamientos de principios del siglo XIX, el autor espafiol
planeaba la individualizacion del tratamiento a partir del conocimiento integral del
prisionero.

También proponia reducir al minimo la intervencion del Estado en estos centros, por
el supuesto de que una regulacion totalmente estatal entorpeceria el funcionamiento
adecuado de los tratamientos. Para Garcia Dorado Montero la administracion de justicia
debia ser una funcion de saneamiento social, una funcion de higienizacién y profilaxis. En
consecuencia, se debia cambiar la imagen de todos los implicados en dar el tratamiento
desde el juez hasta el personal de vigilancia, para dar paso a un cuerpo de médicos sociales
de perfil comprensivo y carifioso. En palabras del mismo autor: debian “ser cultos y no
maquinas de sumar y restar penas, no necesitarian cultura legal sino conocimientos de
antropologia, sociologia y psicologia criminal para que tengan la formacion adecuada a su
mision de terapeutas e higienistas.”*’ A Dorado Montero se le considera dentro de la
escuela positivista de derecho penal, aunque es necesario precisar los puntos de

coincidencia con esta doctrina. El punto de convergencia se encontraria en ver la cércel

16 pedro Garcia Dorado Montero, El Derecho protector de los criminales, Espafia, Editorial Victoriano
Suarez, T. Il, 1915, p. 280.

7 Serafin Ortiz Ortiz, “El derecho protector de los criminales”, en Jure, Revista del centro de investigacion y
documentacion juridica, México, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, noviembre-enero de 1995-1996,
afio I, nim. 3, p 22.
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como un sitio de correccién y en la individualizacion de las penas, en cambio no pensaba
que los delincuentes eran natos sino que eran débiles de cuerpo y mente, asi el tratamiento
se enfocaria en cultivar al individuo en estos aspectos.

Serafin Ortiz Ortiz enuncia que de la teoria de Dorado Montero se retomaron lo que
él llamo las cuatro circunstancias a considerar del hombre delincuente. Primero, debian
conocerse perfectamente los antecedentes del sujeto (con esto no se referia a antecedentes
penales, hablaba de antecedentes de personalidad, familiares o sociales que permitieran
conocer mejor al sujeto). Segundo, debia considerarse la gravedad del delito en relacién
con la conducta integral del hombre. Tercero, no s6lo a los delincuentes se les sujetaria a
tratamiento sino también a individuos que se identifiquen como de alta peligrosidad para la
prevencion del delito. Cuarto, la intencion no seria sinénimo de dafio, sino que debia ser
valorada como buena o mala; dolo o culpa; por ejemplo, se podria analizar los mdviles y
propésitos, sociales o antisociales.’® Segtin Serafin Ortiz, las principales aportaciones de
Montero fueron la proposicion de reemplazar la carcel como una institucion de justicia a
una institucién de asistencia social y el conocimiento integral de los delincuentes, que
permitiria corregir al individuo tanto psicolégica como socialmente. Aunque,
consideramos, que la mayor aportacion fue el cuestionamiento abierto a la funcionalidad de
la institucion penitenciaria.

Varios juristas, entre muchos otros tipos de especialistas, consideraron que la
prision no estaba cumpliendo con su misién y por el contrario contribuia a fomentar la
delincuencia. Las reprobaciones hacia los resultados que las cérceles ofrecian, se dieron a
nivel internacional y tuvieron su principal quérum en los encuentros internacionales,
intercontinentales y regionales. Ejemplo de lo anterior fue la ponencia de José Agustin
Martinez, autor del Cddigo de Defensa Social cubano, presentada en el Primer Congreso
Panamericano de Medicina Legal y Criminologia celebrado en La Habana Cuba en 1947,
donde su participacion destaco por el siguiente senalamiento: “El fracaso de la carcel ya no
se discute. Claro estd que pueden obtenerse mejores carceles, es decir, que sirvan mejor al

fin que la sociedad se propuso al establecerlas; pero en general, su descredito es grande y

'8 Ibidem, p. 23.
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universal.”*® Por estos afios dos importantes criminélogos estadounidenses, Negley King
Teeters y Harry Elmer Barnes, se pronunciaron por la total abolicion de las carceles.

También en el continente europeo se generalizaron los cuestionamientos a la pena
privativa de la libertad, por su parte el inglés Walter Prescott Webb llego a afirmar que “la
reforma mas practica de las prisiones y la mas alentadora seria tener a la gente fuera de la
carcel.”®® Asimismo, en el Congreso Internacional de Criminologia, efectuado en Paris
Francia en 1950, se propuso la supresion de la prision, por ser considerada uno de los
factores crimindgenos mas frecuentes y por sus serias deficiencias. En general, la mayoria
de los especialistas juzgaron que la pena se convirtid en un agente de agresion para la
convivencia humana, dejando de lado su funcion de defensa social. Ante estas ideas de
eliminacion los mismos especialistas reconocieron la falta de proyectos o instituciones
alternativas que pudieran remplazar a las prisiones y disminuir la delincuencia.

A pesar de ello decidieron resolver los problemas intrinsecos a la pena privativa de
la libertad. La principal tarea que se trat6 de resolver fue desmantelar la innata paradoja que
se produce entre las précticas carcelarias y los objetivos que se buscan con la prisién. Estos
que anhelaban devolver al penado a vivir en sociedad y, que sin embargo, se le privaba de
una “normal” existencia social. Por lo tanto, el intento de reconceptualizar la pena de
prision traeria algunos cambios tanto en nivel tedrico como en el préctico.

Este fue el punto de partida para que la pena privativa de la libertad dejara
definitivamente de concebirse como castigo y se insistiera en que se trataba de un
tratamiento correctivo. Se pensd que la respuesta a las contradicciones y los resultados
negativos se daria mediante la incorporacion de nuevas ciencias auxiliares en el ambito de
prevencion social, de las cuales destacaron por su gran influencia la psicologia, la
sociologia y la pedagogia. Manoel Pedro Pimentel, juez de Jurisdiccion Criminal del Estado
de Sao Paolo, menciona al respecto:

Ya es tiempo de que admitamos que el criminal también debe ser considerado como
alguien que necesita tratamiento y no castigo. Hoy dia conocemos lo suficiente al
hombre y sabemos que el castigo provoca reacciones desfavorables y que muchas
veces sirve para corromper al sentenciado, destruir en €l el sentimiento de dignidad

9 Julio Altmann Smythe, “;Deben suprimirse la pena privativa de libertad y la prision?”, en Criminalia,
México, Botas, julio-agosto de 1973, afio XXXIX, nim. 7-8, pp. 215-216.
2 Ihidem, p. 216.
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y acercarlo a otros individuos marginados, cuya convivencia so6lo ocasiona

perjuicios.?

El mismo autor reconoce que la carcel en su evolucion dentro del derecho penal, fiel a su
finalidad preventiva de la sancion, es esencialmente represiva. Pero también destaca que
hasta finales del siglo XIX la pena tenia como propdsito la retribucién y la prevencion. Por
consiguiente, en relacion con el reo se trataba de un castigo infligido por el mal cometido.
Con las ensefianzas de las escuelas correccionalistas y de la defensa social los especialistas
pudieron difundir la funcion recuperadora de la pena, como ocasion para el tratamiento de
quienes se mostraban como inadaptados a la vida social. Vale la pena preguntarnos ;,como
se llegd a agregar la nocién de tratamiento al concepto de pena?

Para responder primero tenemos que hablar de adaptacion social, los
penitenciaristas tuvieron que apoyarse en las ciencias que estudian las relaciones humanas.
La antropologia social y la psicologia social, podemos decir a grosso modo, estaban
encargadas de analizar el comportamiento dentro de un marco de referencias que
comprenden las caracteristicas del grupo al que el sujeto pertenece. En el caso de las
prisiones, los especialistas en la materia echaron mano de estos dos campos para
sistematizar los roles personales en la dinamica de grupo y poder incorporar este
conocimiento a los métodos de readaptacion. Se enfocaron, principalmente, a tratar de
resolver otra contradiccion de la institucion carcelaria, misma que expresa la libre eleccién
de las relaciones humanas que servia de premisa en la sociedad; esta premisa se encuentra
ausente si las circunstancias imponen el didlogo y el trato con los otros. Por ello se
concluyé que la obligatoriedad de la proximidad fisica y social, se debia superar mediante
el establecimiento de normas que rigieran la conducta grupal o institucional.

Los especialistas asumieron la idea que la carcel no contiene a una poblacién aislada
y todos los cambios en la sociedad libre causarian resonancias en ésta, por lo que se decidid
transformar la concepcion del encierro a partir de la incorporacion de nuevas ideas. De
manera particular, segin la psicologia, el interno sufria un desajuste de sus normas
tradicionales de conducta, sobre todo en su primer ingreso. Ademas, segin Luis Musi
Nahnias, al someterse a reglas que le impiden desplazarse libremente, se le reducen sus

utensilios cotidianos y que, fundamentalmente, le inhiben su sentido de autodeterminacion,

2! Manoel Pedro Pimentel, op cit., p. 9.
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queda en estado de indefension (una especie de pérdida de su condicion de hombre adulto)
para comportarse como un ser dependiente, en aspectos que van desde la alimentacién y el
vestido, hasta su ubicacion dentro de los dormitorios y la vecindad impuesta por los
criterios clasificadores. EI ambiente se le presenta hostil, incrementada esta sensacion por

1.22 Con

las opiniones y los prejuicios con que se ha visto a las carceles de manera tradiciona
la identificacion de este problema del ambiente que imperaba en las prisiones, se insistio
que tenia repercusion de forma directa en la autoestima del individuo.

Gracias a que en los primeros afios de la segunda mitad del siglo XX las corrientes
psicoldgicas que estudiaban la personalidad, la autoestima y la conducta tomaron auge en
diferentes ambitos de la sociedad como en la industria, la medicina y, por supuesto, en la
prevencion social. Se coincidio en que la percepcién de uno mismo, es decir la autoestima,
proviene del trato que se ha recibido de los demas, desde los padres y las figuras que los
representan, hasta comparieros, amigos, entre otros. Segun la psicologia social, el interno
padece de un desequilibrio en su autoestima al momento de transcurrir el encierro.”® Por
este motivo, se considerd importante idear un tratamiento que fomentara la relacion
individuo-sociedad, con base en la caracterologia del primero también conocida como
personalidad.

El tema de la personalidad del delincuente fue abordado en el Primer Congreso
Internacional de Criminologia celebrado en Italia en 1938. En el consecuente Congreso de
Lieja de 1940 se concluyd que la personalidad del reo deberia de tomarse en cuenta en el
dominio Legislativo, Judicial y Ejecutivo, y que se estableciera en un reglamento los
métodos cientificos apropiados para su proceso penal, lo que nos da indicios de su
pretendida inferencia en el computo de la pena. A raiz de lo anterior, se siguid echando
mano de ideas y métodos de la psicologia, la sociologia o la pedagogia para perfilar de una
manera mas “exacta” la personalidad del individuo y los motivos de la delincuencia.

Eugenio Schmind fue uno de los primeros tedricos que le adjudico al delito razones
psicoldgicas y que se expresaban por medio de uno 0 mas complejos del individuo. Asi fue
como vio la luz la psicologia criminal encargada de analizar cuatro tipos complejos en el

delincuente. EI complejo de inferioridad organica; el complejo de las relaciones sociales o

%2 José Luis Musi Nahmias, “Las relaciones humanas dentro del contexto penitenciario”, en Criminalia,
México, Porrla, enero-marzo de 1979, afio XLV, nim. 1-3, pp. 104-105.
% Ibidem, p.107.
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econdémicas; el complejo del sexo; y el complejo de la educacion. Aunque en su mismo
contexto e incluso anterior a Schmind muchos crimindlogos estudiaron los factores
crimindgenos, lo més rescatable de la teoria del psicélogo criminal fue la inclusion de la
teoria del complejo del sexo, que repercutio de tal manera que la vida sexual de los internos
fue un tema a debatir en los congresos nacionales e internacionales. Lo Unico que no
estudid en estos afos la psicologia criminal fue la cuestion laboral.

Por esto tenemos la imperiosa necesidad de guardar un lugar clave a la cuestion del
trabajo penitenciario. Aunque el trabajo ha estado presente desde el surgimiento de las
carceles, en la coyuntura del paso del castigo como solamente pena a tratamiento, ha sido
presa de algunos cambios. Segun Elias Neuman la evolucién historica del trabajo en las
prisiones ha sido caracterizada por cuatro etapas que aparecen intercaladas o han coexistido
en el tiempo y el espacio. La primera es el trabajo como pena, donde se imponia el castigo a
ciertas labores manuales, que se podian considerar esclavizantes, como el trabajo en las
minas y en las galeras. La segunda es la transicion entre el trabajo como pena y como
medio de correccion, en esta etapa subsistia la idea de considerar a los internos como un
grupo asocial, privado de obligaciones, derechos y responsabilidades, siendo el trabajo una
agravacion de la pena. La tercera es el trabajo como medio correctivo, ésta surge con la
reforma carcelaria de fines del siglo XVIII y principios del XIX, en la que se va
organizando la forma como deben funcionar los establecimientos penitenciarios junto al
avance mismo de la ciencia. La cuarta, es el trabajo considerado como método eficaz de
terapia penitenciaria, y encuentra su campo de accion precisamente en el régimen abierto,
que obedece a un interés econdmico; entonces el trabajo se convertiria en una profilaxis
para la readaptacion social de los condenados.?* Para delimitar la Gltima etapa, podemos
interpretar que el autor estadounidense se refiere al momento en el que se reconoce el
derecho de los reos al producto de su trabajo, ademas de los mecanismos de asistencia
laboral a los ya liberados.

Pero la vision del trabajo-castigo fue la mas reacia de transformar, en 1895 en el
Quinto Congreso Penal y Penitenciario en la ciudad de Paris, Francia, se concluyé que los

reos no tenian derecho al salario, esto con motivo de que cuando un delincuente era

24 Elias Neuman, Prision abierta. Una nueva experiencia penolégica, Argentina, Depalma, 1962, pp. 180-
181.
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condenado no solamente perdia su libertad, sino también su derecho al producto de su
trabajo. Por lo tanto, se pensd que el trabajo concebido como un tratamiento seria mas
eficaz para devolver a los individuos a la sociedad.

La idea fue tomada de los trabajos de Luis Felipe Pinel especialista en psiquiatria
forense. EI médico creia firmemente que el trabajo funcionaba como tratamiento para las
demencias, y en consecuencia, facilitaba la incorporacion de otros tipos de curaciones; el
hecho es que ponder6 la ocupacion laboral sobre los métodos mas socorridos por las
instituciones psiquiatricas del siglo X1X, como las inmersiones en agua o el aislamiento, el
condicionamiento o la masica, respectivamente. Podemos tomar la labor de Pinel, con los
enfermos mentales, como uno de los principales antecedentes directos ya que se desempefio
dentro de carceles y mazmorras. Pero para que el trabajo pudiera llegar a ser parte de la
concepcidn del tratamiento tuvo que recorrer un camino Sinuoso.

A pesar del clima humanitario en el que se habia pensado al trabajo penitenciario
como una labor de correccion, durante el primer cuarto del siglo XX, los tedricos se
pronunciaron a favor de que el Estado no tenia la obligacion de remunerar el trabajo
realizado obligatoriamente por los reclusos, y que solo se les debia estimular como una
“gracia” aunque no fuese en forma pecuniaria. Esta idea todavia fue defendida en el seno
del Congreso Penal y Penitenciario celebrado en Londres en 1925.%° Fue hasta 1948 con la
resolucion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que se determina que todas las personas
tienen derecho a trabajar y a percibir la misma paga por el mismo trabajo.

No obstante, en el XIII Congreso de La Haya de 1950 se plantearon los
lineamientos del trabajo penitenciario y que posteriormente se debatirian en los sucesivos
congresos. En efecto, fue aqui donde por primera vez se vislumbrd al trabajo penitenciario
como un tratamiento eficaz para la readaptacion. Dentro de los lineamientos mas
importantes encontramos los siguientes: El trabajo penitenciario era un método para tratar a
los delincuentes, no un simple componente de la pena; los condenados debian tener la
obligacion de trabajar y los procesados debian tener la posibilidad de elegir el trabajo; el

Estado debia asegurar para los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado. En cuanto a la

% Luis Fernandez Doblado, “El trabajo como medio para la readaptacion social del interno”, en Revista
Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social, México, Secretaria de Gobernacién, mayo-junio de 1973,
nim. 9, Vol. Il, p. 105.
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direccion y la organizacion del trabajo penitenciario debian ser, a medida de las
posibilidades, o més similares a las del trabajo libre para lograr un beneficio econémico,
social y moral. Por el contrario, no debian tener relacion alguna con organizaciones
patronales y obreras. Pero debian beneficiarse de la seguridad social segun las leyes de cada
pais. Como dijimos anteriormente, por primera vez se contempla una remuneracion del
trabajo penitenciario. Ademas de que se incorpora la ensefianza de un oficio u oficios,
principalmente a los delincuentes jovenes. Y para terminar, se sugeria que en el horario de
tiempo libre los reos pudieran dedicarse no so6lo a actividades culturales o ejercicios fisicos,
sino también a actividades de entretenimiento lo que resultd particularmente novedoso.?® El
furor de estas discusiones contagio a todos los continentes.

En Latinoamérica también resonaron las voces que difundian la idea reeducadora
del trabajo penitenciario. En el afio de 1954 tuvo lugar en Argentina el Segundo Congreso
Penitenciario, de caracter nacional, donde se reafirmaron las recomendaciones del congreso
de La Haya. Si acaso, lo més significativo de este congreso fue que se promovio el derecho
a quejarse por parte de los reos. También, en el campo de la economia se subrayaron los
beneficios de la produccion de las carceles, que serian principalmente el abaratamiento de
materia prima, por compra directa en las zonas de produccién o por la extraccion; por otra
parte se aprovecharian los productos de la zona en que se encuentren los establecimientos.
Asi, el principal beneficio seria para el Estado ya que se le daria la prioridad para la compra
de la produccion carcelaria, con este privilegio se trataria de cubrir las propias necesidades
de los gobiernos. Pero fue hasta la promulgacién de las Reglas Minimas donde se acordaron
los pardmetros del trabajo penitenciario y su caracter de tratamiento.

La Declaracion de los Derechos Humanos fue un impulso para la redaccion de las
Reglas Minimas y de forma directa, influyd para eliminar la suspensién de algunos
derechos que los presos sufrian, este fue el caso del entretenimiento, la réplica y el pago por
el producto del trabajo. Hay que destacar la suspension de los derechos que conllevaba la
pena, en este caso el derecho a tener una remuneracion por un trabajo realizado. Si bien,

tenemos en cuenta que los derechos humanos fueron un impulsor del reconocimiento del

% Carlos Vidal Riverol, “El trabajo de los sentenciados en las prisiones”, en Revista Mexicana de Prevencion
y Readaptacion Social, México, Secretaria de Gobernacion, Abril-Mayo-Junio, nim. 17, vol. I, p. 94.
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trabajo penitenciario, el tema del desajuste social que adquirian los excarcelados al regresar
a la sociedad comenzd a tornarse en un callejon sin salida.

Los autores que adoptaron la idea del tratamiento intentaron resolver otra paradoja
que la pena privativa de la libertad ha tenido desde su nacimiento. La desvinculacion de los
reclusos con la sociedad es el inquebrantable problema que habia impedido cumplir el
objetivo de devolver a los exreos a la sociedad, convertidos en individuos que pudieran
contribuir a ésta de forma positiva. La forma en que se traté de resolver, como dijimos
anteriormente, fue por medio de la incorporacion de mecanismos psicolégicos y
pedagdgicos, estos implicaron por un lado que el trabajo era, como la conocemos
actualmente una terapia ocupacional, y por el otro, la capacitacion laboral tendria la funcién
de mantener un lazo con el exterior y procurando la adaptacion al trabajo como una
tendencia natural mas que obligada, para garantizar la no exclusion de la vida en
comunidad. En este sentido se le tratdé de inculcar a los reclusos la obligacion de seguir
contribuyendo al mantenimiento de su familia, si era el caso de que tuvieran, para el efecto
de no desvirtuar su personalidad y modificarla de tal forma que se convirtiera en una parte
contribuyente a la economia familiar.

Todos estos analisis trajeron consigo el nuevo proposito del trabajo penitenciario.
Se acogio al argumento de que la mayoria de los reclusos eran trabajadores libres, o eran
potencialmente trabajadores en especifico obreros, antes de ser enviados a prision y que el
hecho de estar encarcelados no debia de excluirlos de la sociedad, incluso tenian el derecho
a participar en la competencia por el trabajo. Y como resultado de lo anterior se
establecieron tres consideraciones para su conceptualizacion, el trabajo penitenciario es un
derecho especial del recluso, una obligacién del recluso y un tratamiento.

Cabe sefialar que con la idea anterior el papel del Estado fue preponderante puesto
que a éste se le adjudico la organizacion de la industria penitenciaria. Por lo que el Estado
se encargaria de formar obreros y técnicos debidamente capacitados. Cuyos productos
serian canalizados para el consumo y uso del propio Estado. Por lo tanto, se penso que el
trabajador penitenciario podria gozar de forma semejante de los derechos y beneficios que
tenia el trabajador libre como la indemnizacion y la seguridad social.

Con estos antecedentes tedricos y practicos los especialistas vislumbraron el camino

para una transformacion de la pena. Un cambio dirigido a paliar las severas criticas
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dirigidas a las prisiones y, no obstante, hacer de estas instituciones un instrumento Util a las
naciones. Asi fue, como un rompecabezas se fueron armando las teorias que sostendrian el
pensamiento penitenciario de la posguerra. Estas ideas tomaron el papel preponderante
desde el primer encuentro internacional hasta cimentarse en el congreso de Ginebra en

1955, y fueron las directrices de las carceles a nivel mundial en el periodo de la posguerra.

Las Reglas Minimas en el contexto de la posguerra
El marco histdrico en el que se elaboraron las Reglas Minimas y los correspondientes

congresos internacionales fue en el periodo denominado de posguerra. Por ello, es
necesario hacer una recapitulacion del contexto del mismo. Donde la situacion mundial se
estabilizd, hasta cierto punto, desde el fin de la segunda guerra mundial hasta la mitad de la
década de los setenta en el momento en que el sistema internacional y sus componentes
entraron en otro prolongado periodo de crisis politica y econdmica.

El orden mundial instaurado en 1945 se caracterizé por los siguientes elementos:
Primero, un sistema mundial bipolar (Este-Oeste), que se basaba en la relacion entre
superpotencias, su control sobre las relaciones internacionales y el carécter jerarquico del
sistema de estados. Segundo, la economia internacional fue hegemonizada por Estados
Unidos y con cierta participacion del bloque del Este. Tercero, el alto nivel de organizacion
internacional, que permitia sino una cierta regulacion de las relaciones internacionales, por
lo menos, el mantenimiento de cauces de comunicacion abiertos. Cuarto, la creacion de la
ONU. Quinto, se dio un doble proceso de disuasion nuclear y de control de armamentos.
Sexto, la existencia de claras esferas de influencia. Séptimo, la existencia de reglas de juego
para controlar las crisis, tanto las que se producian entre las grandes potencias como

aquellas en las que se veian envueltas por causa de paises terceros.”’

El mundo de la posguerra
Con la polarizacion del mundo, que separ6 en dos bloques la politica internacional

encabezada por Estados Unidos por un lado y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) por el otro, se inici6 la llamada “guerra fria”. Tuvo rasgos muy caracteristicos
definidos por el acuerdo tacito de un reparto desigual del mundo, también por los esfuerzos

para resolver las disputas sobre sus zonas de influencia sin llegar a un choque abierto de sus

%7 Francisco Javier Pefias Esteban, Occidentalizacion, fin de la Guerra Fria y relaciones internacionales,
Espafa, Alianza, 2001, pp. 203-204.
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fuerzas armadas que pudiese derivar en una guerra entre ellas, y por la premisa de que la
coexistencia pacifica entre ambas era posible, lo que iba en contra de la retdrica de la
guerra fria.”®

Prueba de lo anterior fue la guerra de Corea de 1950 a 1953. En la que participaron
oficialmente los estadounidenses, pero no los rusos. Los informes que llegaron a
Washington decian daban cuenta de enfrentamientos con unos 150 aviones chinos
aproximadamente, y en realidad eran aviones soviéticos pilotados por aviadores soviéticos.
Otro ejemplo fue la crisis de los misiles en Cuba de 1962, donde la principal preocupacion
de ambos bandos fue “cOmo evitar que se malinterpretaran gestos hostiles como
preparativos bélicos reales.”?

Con esta politica velada de no enfrentamiento directo el Este inicié una competencia
por la supremacia tecnoldgica y armamentistica, principalmente. Asi pues, una vez que la
URSS logr6 construir armas nucleares, cuatro afios después de Hiroshima en el caso de la
bomba atémica (1949), y nueve meses después de los Estados Unidos en el caso de la
bomba de hidrégeno (1953), ambas superpotencias dejaron de utilizar la guerra como arma
politica en sus relaciones mutuas. En cambio, se sirvieron de la simple amenaza nuclear
para acelerar las negociaciones de paz con las naciones en conflicto. Claramente, la
situacion del armamento fungié un papel transcendental y condiciond la politica de todo el
mundo. Podemos resaltar que han sido dos los fenémenos que influyeron en las relaciones
internacionales desde 1945: por un lado, el orden politico y militar bipolar, y por otro lado,
el nacimiento de los nuevos estados, es decir, el desmantelamiento de los imperios
coloniales europeos, 0 sea, la descolonizacién y el surgimiento del llamado Tercer Mundo.

Los paises descolonizados buscaron siempre los dos grandes objetivos de una
construccién nacional. Primero, un sistema econémico capitalista donde era necesario
desarrollar la modernizacion de la industria. Y segundo, un orden militar internacional
estructurado en torno a la pugna de los dos bloques.

Los estados que lograron su independencia después de 1945 ingresaron en un
sistema internacional donde la Unica forma de organizacién politica era el estado-nacion.

En la mayoria de los casos, la nacion se intentaba construir durante el proceso mismo de

%8 Eric Hobsbawn, Historia del siglo XX (1914-1991), Espafia, Critica, 1995, p. 232.
2 Ibidem, p. 233.
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lucha por la independencia, sobre la base de un conjunto de diferentes pueblos, etnias, entre
otras formas organizativas. La construccion nacional se basaba en un programa anticolonial
0 antiimperialista que daba legitimidad a las nuevas elites dirigentes. Y las nuevas
entidades que surgieron fueron entidades antes que naciones, entre otras cosas porque

fueron consideradas como tales por la sociedad internacional.*

Lo que derivo, en algunos
casos, en que los nacientes paises fueran inestables en su seno lo que origind conflictos
regionales, religiosos o raciales.

Segun Francisco Javier Pefias Esteban, los conflictos locales y regionales que se
produjeron en el Tercer Mundo se relacionaban intimamente por siete factores: el primer
factor fue la ola descolonizadora de los sesenta y setenta. Este en varios sentidos: por un
lado, porque la descolonizacién se hizo mediante o gracias a una lucha de liberacion
armada, generalmente, y en muchos casos a gran escala; y por otro lado, porque la
constitucion de los nuevos estados se realizd siguiendo, mas o menos, las pautas de los
diversos poderes coloniales, y no buscando una relacion justa entre los pueblos, las
naciones, los territorios y los nuevos estados.

El segundo factor fue que el orden de la posguerra parecia prever una determinada
correlacion de fuerzas entre los vencedores. Un ejemplo claro de lo anterior, es Corea que
fue una nacion dividida en dos estados, en funcion de la correlacion de fuerzas entre
Estados Unidos y la URSS. Incluso en conflictos que no sufrieron la intervencion directa de
las dos potencias, se pudo ver esta herencia. Iran era un producto del orden de la posguerra,
en la medida en que Estados Unidos lo eligi6 como “estado-gendarme” de la region; Israel
aparte de dar cabida a los deseos de los judios de contar con un estado propio, cumplié
también funciones de vigilante activo para Estados Unidos.

El tercero, fue que tanto el Estado como el Poder se convirtieron en elementos de
gran trascendencia en el Tercer Mundo. Aunque las sociedades asiaticas y africanas
encontraron algunas ideas occidentales como inaplicables, esto no pasé con el concepto de
estado soberano. Por el contrario, este concepto fue la exportacion occidental que mas éxito
ha tenido. Las fuerzas armadas de las recién creadas naciones, en muchos casos, asumieron
el control por ser uno de los pocos factores de unificacién y organizacion. Con el estado

también se heredaron los paradigmas de la politica exterior: la seguridad territorial, el

%0 Francisco Javier Pefias Esteban, op cit, p. 214-215.

42



rechazo a situaciones de debilidad con respecto a los vecinos y el fortalecimiento del
Estado. Con estas determinaciones, no era extrafio el protagonismo constante de las fuerzas
armadas de los paises de la periferia, ni sus cuantiosos gastos militares, ni el peligro
permanente de estallido de conflictos.

El cuarto, las influencias geopoliticas y economicas de las superpotencias
estimulaban los conflictos. El caso de Iran como se menciond anteriormente, o el de
Sudéfrica que se mantenia, no sélo gracias a su potencia y a la debilidad de sus enemigos,
sino también gracias al apoyo de los paises occidentales. La guerra de Biafra es otro
ejemplo: un pais creado sobre diferentes tribus y diferentes herencias (colonial, cristiana,
musulmana), con fuertes intereses econémicos occidentales, como el petréleo, entré en un
conflicto de secesion donde Egipto, la URSS y Gran Bretafia apoyaban al gobierno central,
mientras que Israel, Estados Unidos y Francia ayudaban a los grupos secesionistas.

El quinto, fue que los estados se armaron para no encontrarse en una situacién de
debilidad frente a sus vecinos. El rearme de los paises se fundaba también en el caracter
militar de las elites en el poder. Asi pues, el rearme no soélo fortalecia al Estado, sino que
elevaba también el papel politico y el prestigio de estas élites.

El sexto, fue el factor externo que venia dado por la presencia de avidos
proveedores de armamento dispuestos a satisfacer las demandas de este mercado. La venta
de armas y de equipos militares era el gran negocio del momento y una de las formas
adoptadas por las potencias para adquirir influencia en los paises del Tercer Mundo.
Nuevamente la guerra entre Iran e Irak fue el caso ejemplar ya que la mayoria de los
proveedores de armas eran de ambos bandos.

El séptimo, fue el factor interno de la dinamica de los conflictos. Esta se revelo
como la conversion del enfrentamiento de intereses en conflictos morales e ideoldgicos v,
por lo tanto, la transformacion de las guerras en cruzadas. En general, se dio una convulsion
por convertir los conflictos de intereses en conflictos entre el bien y el mal.*

Por otra parte, en el Tercer Mundo, tras la etapa de entusiasmo no alineado,
cualquier conflicto tendia a convertirse en una pugna Este-Oeste. Por dos razones: por un
lado, era la influencia que una superpotencia ganaba, en segundo lugar, los paises del

Tercer Mundo, siempre acogotados por su debilidad, insistieron en internacionalizar los

3 Ibidem, p. 215-218.
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conflictos, recabando ayuda, apoyo diplomatico o armas, de cualquiera de las dos grandes
potencias, preferentemente del enemigo del amigo de su enemigo. La internacionalizacion
de los conflictos, por ejemplo, impidié que las guerras arabe-israelies duraran mas de unos
dias, y su opuesto, la no internacionalizacion, permitié que la guerra entre Iran e Irak se
prolongara durante ocho largos afios. En varias ocasiones, la logica que se aplic en la
guerra fria fue la de contenedor para los conflictos regionales, pues si se producia en el
seno de un bloque, la potencia en cuestion tendia a presionar para evitar la ruptura en el
interior de sus filas. Y si se producia entre paises de distinto alineamiento, las
superpotencias intentaban evitar que el conflicto adquiriera caracteres globales. La
situacion de bipolaridad mundial era un elemento central en los célculos de los dirigentes
envueltos en conflictos regionales. La Organizacion de Naciones Unidas tuvo el rol de
mediador los conflictos internacionales, aunque no con mucho éxito.

Las Naciones Unidas tenian la obligacion de garantizar un sistema de seguridad
para todos los paises que la conformaban. Pero, su papel fundamental se limit6 a garantizar
que ninguna de las resoluciones que se tomaran dafiara los intereses de las grandes
potencias. Fue necesario que se encarnizara una cruenta guerra en la que las superpotencias
no se hallaban directamente relacionadas (Iran-Irak), y una nueva situaciéon de distension,
para que ambas potencias, la URSS y EU, propugnaran una resolucién del Consejo de
Seguridad dirigida a acabar con una guerra y mantener la paz.

Como podemos observar, durante este marco historico se afianzd la hegemonia de
Estados Unidos. Misma que sirvio para ocultar las grandes contradicciones economicas,
como influir a los europeos y japoneses a mantener el precio del délar, y fomentar
inversiones en los Estados Unidos. Podemos considerar que la gran construccion de la
hegemonia estadounidense se sustentd en dos pilares militares: el primero fue la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) vy el segundo fue el arreglo con la
URSS, que aseguré que la fuerza militar nunca seria necesaria en un terreno donde la
guerra nunca se podria ganar, aunque tampoco se perderia.

A pesar de su dominio, los Estados Unidos crecieron mas lentamente que ningun
otro pais industrializado con la excepcién de Gran Bretafia, entre 1950 y 1973. En el resto
de los paises industrializados la edad de oro batio las marcas anteriores. En realidad, para el

vecino del norte, econdmica y tecnologicamente, esta fue una época de relativo retroceso,
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mas que de avance. La diferencia en productividad por hora trabajada entre los Estados
Unidos y otros paises disminuy6. En 1950 los EU disfrutaban de una riqueza nacional
(PIB) per capita doble que la de Francia y Alemania, cinco veces la de Japdn y més del 50
por 100 mayor que la Gran Bretafia. Posteriormente, los demas estados fueron ganando
terreno, y continuaron haciéndolo en los setenta y ochenta.*?

Por el contrario, la economia mundial crecia a un ritmo exponencial. La produccién
mundial de manufacturas se cuadruplicd entre los primeros afios de la década de los
cincuenta e inicios de los sesenta y, algo todavia mas impresionante, el comercio mundial
de productos elaborados se multiplico por diez. La produccion agricola mundial también se
dispar6 no gracias al cultivo de nuevas tierras, sino al aumento de la productividad. El
rendimiento de los cereales por hectérea casi se duplicd entre 1950-1952, principalmente en
Estados Unidos, Europa occidental y el lejano oriente. Mientras tanto, las flotas pesqueras
mundiales triplicaron sus capturas.

Consecuencia de lo anterior fue el aumento de la contaminacion y el deterioro
ecoldgico. Debido en gran medida por el uso de combustibles fésiles (carbon, petroleo, gas
natural, etc.). Lo que derivo en el aumento del consumo de energia total entre 1950 y 1973,
no era de extrafiarse que el precio medio del barril de crudo saudi fuera inferior a los dos
dolares a lo largo de todo este periodo. Pero la explotacion de los recursos naturales trajo
consigo grandes avances tecnolégicos.

En el plano tecnoldgico, podemos percibir tres directrices. Primera, se transformé la
vida cotidiana en los paises ricos, incluso en menor medida en los pobres. Por ejemplo, la
radio comenzo a llegar hasta los lugares mas reconditos gracias a transmisores y a las pilas
portatiles; también la “revolucion verde”, que consistié en la introduccion sistematica en
zonas del tercer mundo de nuevas variedades de semillas de alto rendimiento, cultivadas
con métodos especialmente apropiados, transformé el cultivo del arroz y del trigo; vy el
plastico comenzé a sustituir a algunos productos de metal. Hubo productos que
representaron novedades tecnologicas como la television, los discos de vinilo seguidos por
las cintas magnetofénicas, los radiotransistores portatiles, los relojes digitales, las
calculadoras de bolsillo o los boligrafos atémicos, por mencionar algunos. Todos

fabricados con la idea de la “portabilidad”.

%2 Eric Hobsbawn, op cit., p. 264.
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Segunda, la “investigacion y desarrollo” se volvio crucial en el panorama de
crecimiento econémico. Cuanto mas compleja fuera la tecnologia en cuestion, mas
complicado y caro se hizo el proceso de descubrimiento o de invencion para lograr su
produccién.

Tercera, con el desarrollo de las nuevas tecnologias se tratd de sustituir la mano de
obra. Una caracteristica principal de este contexto fue que se necesitaba de grandes
inversiones constantes y que, en contrapartida, no se necesitaba a la gente para producir,
solamente se necesitaba a los consumidores. Por esto mismo, se produjo una
reestructuracion y una reforma sustancial del capitalismo, ademas de un avance
espectacular en la internacionalizacion de la economia.

En general, se gesto una “economia mixta” que facilitd a los estados la planificacion
y la gestion de la modernizacion econémica. Al mismo tiempo, el compromiso politico de
los gobiernos con el pleno empleo se hizo vigente y, en menor medida, la reduccion de las
desigualdades economicas. Es decir, el compromiso con el bienestar y la seguridad social
dio pie por primera vez a la existencia de un mercado de consumo masivo de articulos de
lujo que ahora pasarian a considerarse necesarios. Pero al pasar algunos afos, en el curso
de los afios sesenta todos los elementos de la economia mostraron signos de desgaste. La
hegemonia de Estados Unidos comenz6 su declive y a medida que fue cayendo, el sistema
monetario mundial basado en la convertibilidad del oro se vino abajo. En consecuencia, la
productividad de varios paises se ralentizo.

Segun Hobsbawn, en los afios sesenta el centro de gravedad del consenso se
desplazo a la izquierda, en parte a causa del retroceso del liberalismo econémico ante la
gestion keynesiana y en parte porque la vieja generacion de politicos que habia precedido la
estabilizacion y el renacimiento del sistema capitalista desaparecié de la escena hacia 1964.
Sin embargo, existe un claro paralelismo entre el giro a la izquierda y el acontecimiento
publico més importante de la década: la mayor aplicacién de politicas ligadas con los
estados de bienestar en el sentido literal de la expresion, es decir, estados en los que el
gasto en bienestar (subsidios, cuidados sanitarios, educacion, etc.) se convirtié en la mayor
parte del gasto publico total y la gente dedicada a actividades de bienestar social pasé a

formar el conjunto mas importante de empleados publicos.®

% Ibidem, pp. 286-287.
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Todos los cambios mencionados provocaron un hecho sin precedentes que empezé
desde los primero afios de la segunda mitad del siglo XX, este fue la disminucion del
campesinado. A lo largo de estos cincuenta afios, la poblacion dedicada a las actividades
del campo fue disminuyendo al paso del tiempo en todos los paises. Por mencionar un
ejemplo, tenemos que en América Latina el porcentaje de campesinos se redujo a la mitad
en veinte afios en Colombia (1951-1973), en México (1960-1980), y en otros paises como
en Brasil (1960-1980), Republica Dominicana (1960-1981), Venezuela (1961-1981) y
Jamaica (1953-1981) el numero se redujo hasta dos tercios del total. La principal razén fue
la migracion interna, del campo a las ciudades. Por lo que en estas ultimas, se vivié una
urbanizacion desmesurada.

Tanto la urbanizacion como un progresivo incremento demogréfico derivaron en
otro cambio drastico propio de la segunda mitad del siglo XX. Se dio un gran auge de las
profesiones, para las que se necesitaban estudios secundarios y superiores. En general, la
alfabetizacion elemental fue un propdsito de los gobiernos. EI nimero de estudiantes
universitarios aumentd considerablemente. Otro rasgo de este cambio fue que las
multitudes de jovenes con sus profesores, concentrados en sus “campus” o ‘“ciudades
universitarias”, contribuyeron tanto a la cultura como en la politica.

En este periodo la cultura comenz6 a transformarse y se crearon nuevos roles
sociales. Por ejemplo, los jovenes, sobre todo en los sesenta y setenta, se tornaron en un
estrato social independiente. Sonorizados por la musica rock y la premisa “vive rapido,
muere joven” como estandarte generaron una cultura propia. La novedad de la cultura
juvenil tuvo una triple vertiente. La primera, fue que la “juventud” pas6 a percibirse no
como una fase de preparacion para la vida adulta, sino en cierto sentido, como la fase
culminante del pleno desarrollo humano. La segunda, era que se convirtid en un sector
dominante en las “economias desarrolladas de mercado”, en parte porque representaba una
masa concentrada de poder adquisitivo, también porque cada nueva generacion de adultos
se habia socializado formando parte de una cultura juvenil con conciencia propia y estaba
marcada por esta experiencia, ademas porque la gran velocidad del cambio tecnolédgico
daba a la juventud una ventaja tangible de adaptabilidad sobre edades mas conservadoras.
La tercera, fue la internacionalizacion, la imagen del joven fue difundida y gradualmente

adoptada en todo el mundo. La hegemonia cultural de Estados Unidos fue apabullante,
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teniendo como marca los jeans y el rock. La cultura juvenil se convirtié en la matriz de la
revolucion cultural en el sentido méas amplio de una revolucion en el comportamiento y las
costumbres, en el modo de disponer el ocio y en las artes comerciales, que pasaron a
configurar cada vez mas el ambiente que respiraban los hombres y las mujeres urbanos.

Con la misma velocidad de los cambios de su época, los jovenes no tardaron en
figurar en el &mbito social y politico. En 1968, los estudiantes se rebelaron, desde Estados
Unidos y México en occidente, hasta Polonia, Checoslovaquia y Yugoslavia en el bloque
socialista, estimulados en gran medida por el levantamiento de mayo de 1968 en Paris.
Aunque los levantamientos estudiantiles distaron de ser revoluciones el afio de 1968 trajo
consigo el fin de la época del general De Gaulle en Francia, de la época de los presidentes
democratas en los Estados Unidos y de las esperanzas de los “comunistas liberales” en el
centro de Europa.

En definitiva, al terminar la segunda guerra mundial se generaron grandes
transformaciones en el mundo. Geograficamente, la descolonizacién y las revoluciones
modificaron el mapa politico del globo. La cifra de estados asiaticos reconocidos
internacionalmente como independientes se quintuplico. En Africa, donde en 1939
solamente existia uno, ahora eran unos cincuenta estados. Incluso en America, donde la
temprana descolonizacién del siglo XIX habia dejado una veintena de republicas
latinoamericanas, la descolonizacion afiadié una docena mas. Lo importante de estos paises
no era su numero, sino el creciente peso y presion demograficos que representaban en
conjunto.

Ademas, las politicas estatales se inclinaron hacia el bienestar social de los
ciudadanos vy trastocaron los temas de seguridad desde la perspectiva del cambio de la
criminalidad en el mundo. Estos cambios que surgieron en la posguerra generaron una
modificacion en la tipologia de los delitos en el mundo. Asi, conforme se desarrollaban los
distintos conflictos sociales en los paises de occidente las medidas para el control de la
delincuencia avanzaban. A los protagonistas de estos conflictos se les sumaron los
estudiantes y de los jévenes en general. Por consiguiente, el nimero de los denominados
“presos politicos” crecid6 en forma exponencial, principalmente a partir de los
acontecimientos de 1968. Las demandas sociales que encontraron su punto maximo en este

afio representaron un sintoma de la crisis del Estado de Bienestar. VVolviendo al tema de los
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jovenes, estos se convirtieron en un sector de gran importancia en la sociedad. Tal fue el
caso, que la criminalidad de este sector aumentd considerablemente como participes de
pandillas callejeras, de grupos de choque o del crimen organizado; en este dltimo,
principalmente en el trafico de enervantes. A principios de la década de los setenta, el
trafico de drogas prolifero de manera que el castigo de este delito se volvié mas severo.
Aparte del trafico de estupefacientes, las amenazas de terrorismo fueron tomadas como un
tema de seguridad internacional con lo que comenzo una etapa de crimen “transnacional”.
Las respuestas a estas nuevas modalidades de la criminalidad fueron propuestas en los
congresos internacionales basadas principalmente en la prevencion del delito, al momento
del castigo en la desaparicion de la categoria de “presos politicos” y en la reafirmacion de
la separacion entre adolescentes y adultos.

Asi pues, 1968 no fue el fin ni el principio de nada, sino sélo fue un signo. A
diferencia del estallido salarial, del hundimiento del sistema financiero internacional de
Breton Woods en 1971, del “boom” de los costos de las materias primas de 1972-1973 y de
la crisis del petréleo de la OPEP de 1973. Las décadas posteriores a 1973 serian una vez
mas una era de crisis. Por lo que en esa década las politicas dirigidas al bienestar social
comenzaron a abandonarse, aunque la defensa de los Derechos Humanos comenz6 a cobrar

fuerza.

La idea de los Derechos Humanos
Haremos una mencidn especial para los Derechos Humanos, por la estrecha derivacion que

tienen estos en las Reglas Minimas. Con la segunda guerra mundial se alcanz6 una nueva
cota de barbarie, con una cifra de 60 millones de muertos. Ademas, esta vez la mayoria de
las victimas mortales fueron civiles, entre ellas 6 millones de judios. El desastre dejé
millones de refugiados al terminar la contienda. Y otros fueron obligados a abandonar sus
hogares e instalarse en otro lugar por motivos étnicos, por ejemplo: 2,5 millones de
alemanes fueron expulsados de Checoslovaquia en 1946. Los juicios de Nuremberg en
1945-1946 no s6lo hicieron que estas atrocidades fueran del conocimiento de un puablico
mas amplio, sino que, ademas, sentaron un precedente en el sentido de que gobernantes,

funcionarios y militares podian ser castigados por crimenes “contra la humanidad”.®*

% Lynn Hunt, La invencién de los derechos humanos, Espafia, Tusquets, 2009, p. 207.
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A raiz de lo anterior, volvié a resurgir la idea de los derechos del hombre
principalmente dirigidos a garantizar la seguridad de los individuos. Asi pues, la asamblea
general de las Naciones Unidas aprob6 y promulgd la Declaracion Universal de los
Derechos del Humanos el 10 de diciembre de 1948.

La Declaracion de los Derechos Humanos fue una proposicion universalista. El
predmbulo de ésta nos dice:

La declaracion universal surge de un mundo en cenizas. La naciente Organizacion
de las Naciones Unidas encomend6 a un grupo de expertos la codificacion de un
documento que considerara los derechos fundamentales para todo ser humano. Con
la inspiracion de toda la tradicion juridica de Occidente, los nacientes derechos
sociales de este siglo moldean la forma mas acabada de la nueva ética
internacional.®®

Ademaés de universalista la idea de los Derechos Humanos partio de que el concepto mismo
suponia el reconocimiento de la dignidad del ser humano frente a las actividades del
Estado. Entonces, la convencion de tal concepcién marca un parametro de referencia
sumamente importante, puesto que nos permite advertir que el individuo estaria en
presencia de una prescripcion sobre los Derechos Humanos cuando implique un limite a la
actividad estatal a favor de los individuos. Esta seria la cualidad esencial para identificar los
momentos que constituyen la historia de los derechos humanos.®

En cambio, la declaracion universal no se limitdé a reafirmar los conceptos
dieciochescos referentes a los derechos individuales tales como la igualdad ante la ley, la
libertad de expresion, la libertad de culto, el derecho a participar en el gobierno, la
proteccion de la propiedad privada, el rechazo de la tortura y el castigo cruel. También
incluyd la prohibicion explicita de la esclavitud y estipul6 el sufragio universal e igual y
por voto secreto. Asimismo, exigio el derecho a circular libremente, el derecho a una
nacionalidad, el derecho a casarse y, de forma mas polémica, el derecho a la seguridad
social; el derecho al trabajo por un salario que garantizare su sustento; el derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre; y el derecho a la educacion, que debia ser gratuita

en sus niveles elementales y fundamentales. En un momento en que el suspenso de la

% Comisién Nacional de Derechos Humanos, Derechos humanos. Documentos y testimonios de cinco siglos,
México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Coleccion manuales, 1991, p. 66.

% David Cienfuegos Salgado, “Apuntes para una historia de los derechos humanos”, en Lex, difusion y
analisis, México, Laguna, noviembre de 2004, afio V1II, 32 época, nim. 113, pp. 35-36.
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guerra fria comenzaba, la Declaracion Universal expreso una serie de aspiraciones mas que
una realidad que pudiera alcanzarse facilmente.®’

Esencialmente, La universalidad significaba que correspondian a todos los seres
humanos sin excepcion alguna, por el simple hecho de ser personas y pertenecer a la raza
humana. En este sentido, la universalidad aludia a la importancia y trascendencia que tienen
los derechos humanos; éstos, no dependian de condicidn especifica alguna ni podian estar
subordinados a los caprichos de legisladores, mandatarios, intereses econdémicos o
regimenes politicos. En teoria, constituian exigencias éticas de importancia fundamental
que demandan ser reconocidas para todos los hombres.*

Pero la idea de universalidad conlleva una contradiccion en su seno. Al respecto, en
su andlisis Luis Prieto Sanchis nos dice:

es claro que los derechos reconocidos en un ordenamiento no pueden reputarse
nunca universales ni, por tanto, fundamentales, por la obvia razon de que todos los
sistemas juridicos conocidos presentan un &mbito de validez limitado. No obstante,
por lo que aqui interesa, creo que esta dificultad debe superarse, considerando que
un derecho serd universal cuando su ejercicio se atribuya a toda persona
dependiente de la jurisdiccién de un pais.*
Por lo general, la universalidad crea conflicto dentro del &mbito juridico cuando entra en
controversia con las normas nacionales. En este caso, la Unica solucién en la que se pensé
fue que su aplicacién dependiera de la voluntad politica de los gobiernos.

El impacto de la nocion de los derechos humanos ha sido tal, que ha pasado a ser
parte integral del imaginario colectivo hasta nuestros tiempos. Lo cierto es que nuestro
manejo de ellos como una mera idea responde a que carecen de una definicion.*® Lo que
nos llevaria a preguntarnos ¢existe una relacién entre los Derechos Humanos y las Reglas

Minimas?

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
Antes de responder la pregunta anterior haremos un breve recorrido por la historia de las

Reglas Minimas, centrandonos en el desarrollo de los congresos internacionales donde éstas

fueron promulgadas. En cuestion de reinsercion social tenemos que desde el momento en

¥ Ibidem, p. 210.

% José Luis Hernandez Sanchez, Monografia sobre Derechos Humanos, México, Comisién de Derechos
Humanos-Camara de Diputados LVII Legislatura, 2000, p. 131.

% Luis Prieto Sanchis, Estudios sobre derechos fundamentales, Espafia, Debate, 1990, p. 80.

*0 Caridad Velarde, Universalismo de los derechos humanos, Espafia, Civitas, 2003, p. 25.
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que la prisién se comenzo a perfilar como un castigo en si, siempre existio el problema de
corregir la conducta del que se desencamina de la sociedad y retraerle el mal. Por lo mismo,
cualquier antecedente remoto que se refiera sobre la correccion nunca sera el primero,
como quiera que se trate de un hecho continuado que se diluye en la propia vida de las
asociaciones humanas en distintas épocas.

En el siglo XX, concretamente en 1925, la Sociedad de Naciones promovio la
creacion de la Comision Internacional Penal y Penitenciaria, en la reunion inicial de la
comision, por primera vez se planted la posibilidad de acordar una serie de reglas que
garantizarian un trato humanitario en las carceles. En 1928 se volvio a reunir en Berna,
Suiza, con el objetivo de acordar las bases para la preparacion de un “conjunto de reglas”
que normarian la pena de privacion de la libertad. Al afio siguiente, la Comision
Internacional Penal y Penitenciaria aprob6 y adoptd un compendio de 55 reglas que
indicaban las “condiciones minimas” que debian tener las prisiones, estas reglas fueron
criticadas por su caracter infimo, al grado de ser rechazadas por los paises participantes. La
misma critica recibid la propuesta en 1930, durante el décimo Congreso reunido en Praga,
Checoslovaquia. Las condiciones minimas fueron ratificadas hasta 1934 por la Asamblea
de la Sociedad de Naciones. Todos los intentos por regular el castigo a nivel mundial no
lograron consumarse. Fue hasta la segunda mitad del siglo XX que se llegd a un acuerdo
general en la regularizacion del castigo y su posterior adopcion.

Tras la desintegracién de la Sociedad de Naciones se dio paso a la ONU que retomd
el proyecto de convenir una serie de reglas internacionales que regularan el castigo de
encierro. En 1949 le fue encomendada, a la Comision Internacional Penal y Penitenciaria la
mision de revisar las propuestas anteriores y elaborar una propuesta mas viable de normas
generales. Como resultado se redacto el “Proyecto de Conjunto de las Reglas Minimas para
el tratamiento de los Reclusos”.** Al afio siguiente el secretario general de la ONU envié a
los gobiernos y a los organismos internacionales interesados un cuestionario para una
evaluacion de las Reglas. El proyecto también fue estudiado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en

inglés), por la Organizaciébn Mundial de la Salud (OMS) y por la Organizacién

* Graciela Flores Flores, El final del palacio negro, Lecumberri: Las claves institucionales de una muerte
anunciada (1971-1976), México, Tesis de Maestria en Historia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2009, p. 69.
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Internacional del Trabajo (OIT) y diversas dependencias de la Secretaria General. Despueés
de estos estudios previos se planed una serie de encuentros internacionales para debatir el
proyecto.

Entre el fin de la Segunda Guerra mundial y la década de los setenta el pensamiento
penitenciario sufrié un cambio en su estructura, trayendo consigo un orden de fundamentos
que los gobiernos del mundo debian adoptar para el tratamiento de los delincuentes. Prueba
de ello fue lo dicho en el Seminario Latinoamericano para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, en Brasil de 1953, “El hambriento debe ser alimentado, el
enfermo debe ser asistido, el huérfano y el abandonado deben ser recogidos.”42 Fue hasta el
afio de 1955, en Suiza, donde llevo a cabo el primer congreso de las Naciones Unidas sobre
la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente; producto de éste fue la elaboracion
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Las Reglas contenian “siete
observaciones preliminares”, “ocho principios generales” y “78 Reglas” distribuidas en dos
partes: por un lado las reglas de aplicacion general referentes a los casos de condenados,
alienados y “anormales mentales”; y por otro, las que se referian a los detenidos,
procesados y condenados por deudas a prision.*

En el seno del primer congreso, surgieron discusiones alrededor de las practicas y
de las teorias que se pretendian legislar, ejemplo de ello fue el cambio de terminologia, se
propuso que se cambiara el concepto de “preso” por el de “recluso”. Ademas, se estipularon
los ejes generales en relacion con el encierro tales como: “el objeto y la justificacion de una
condena a prision es la proteccion de la sociedad contra el delito. La pena inherente a esta
condena es, en primer lugar, la privacion de la libertad [...]” A lo anterior, se agregd que la
prision debia de tener en cuenta “que en el momento [en] que el delincuente se reintegre a
la sociedad, no sélo desee sino que sea capaz de vivir una experiencia normal, bien
adaptada y de subvenir a sus necesidades como un buen ciudadano.”** En lo concerniente al
trabajo penitenciario la recomendacion namero VII precisé que los reclusos deberian
recibir una remuneracion equitativa por su trabajo. Se trataria de procurar que fuera lo

suficiente para que los reclusos pudieran ayudar a sus familias, indemnizar a sus victimas,

“2 Rall Carranca y Rivas, Derecho penitenciario, carcel y penas en México, México, Porria, 1974, p. 451.

*% Graciela Flores Flores, op cit., p. 69.

#<Proyecto de conjunto de reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, citado en Héctor F. Salinas,
“Las Normas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”, en Criminalia, México, Botas, noviembre-
diciembre de 1973, nims. 11-12, p. 475.
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atender sus necesidades dentro de los establecimientos y construir un peculio que les seria
entregado cuando recobrara su libertad. A continuacion, la regla 71 determind que se le
proporcionaria a los reclusos un trabajo productivo suficiente para ocuparlo durante un
tiempo normal de una jornada de trabajo. Se daria formacion profesional en algun oficio
atil a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharlas, particularmente a los jovenes.
En un principio la formacion para el trabajo se recomend6 de manera preferencial para los
jévenes, lo que estaba estrechamente ligado a las medidas de prevencién de la reincidencia,
gue comenzaba a tener resonancia en las preocupaciones de los especialistas de la época,
posteriormente la preparacion para el trabajo tuvo un papel primordial en todas las Reglas
Minimas.

Las Reglas Minimas fueron disefiadas con el objetivo de estandarizar el
funcionamiento de las instituciones carcelarias a nivel mundial, al normar los lineamientos
referentes al mejoramiento de las condiciones de los establecimientos, de los servicios
meédicos, la disciplina, la higiene de los reos, la separacion de los reclusos segun diversas
categorias, al trabajo y la educacion.* Otro fruto este primer congreso internacional fue la
Seccion de la Defensa Social. Esta fue la encargada de organizar los Seminarios Regionales
en Europa, Asia, el Medio Oriente, EI Lejano Oriente e Hispanoamérica.*® Se concluy6 que
la adopcion de estas Reglas quedaba a las posibilidades de cada pais.

A partir de este momento se prepar6é un serial de congresos cada cinco afios con
miras en resolver las problematicas en materia de delincuencia. En el segundo congreso
realizado en 1960 en Inglaterra, en general, los debates fueron enfocados a los campos de
prevencion y delincuencia juvenil. Divididos en seis temas: Nuevos tipos de delincuencia
de menores: su origen, prevencion y tratamiento; Servicios especiales de policia para la
prevencion de la delincuencia de menores; Prevencion de los tipos de delincuencia que son
consecuencia de los cambios sociales y del desarrollo econdémico en los paises poco
desarrollados; Penas cortas de privacion de la libertad; Integracion del trabajo en las
prisiones con la economia nacional, inclusive en lo que respecta a la remuneracion de los

reclusos; Tratamiento anterior a la liberacion y asistencia postinstitucional: ayuda a las

** José Maria Rico, Justicia penal y transicién democréatica en América Latina, México, Siglo XXI, 1997, p.
280.
*® Ral Carranca y Rivas, op Cit., p. 444.
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personas que estan a cargo de los reclusos.*” Como es evidente, ya establecidas las Reglas
Minimas, las criticas se enfocaron en las ideas de individualizacion que promovian, las
materias se dirigieron a un ente un nuevo grupo de la sociedad como los jovenes. Se
discutio el papel que deberian asumir los organismos de planeacion nacional de cada pais,
en materia de prevencion del delito. También se analizé el impacto de los medios de
comunicacion en los jovenes.

Dentro de los acuerdos finales se plantearon medidas para desarrollar servicios
especiales de policia que tuvieran la funcion de prevenir la delincuencia juvenil. En el rubro
de las penas cortas se pactd que para que éstas fueran eficientes tendrian que buscarse
mecanismos de sustitucion, tales como la suspension de condena, libertad condicional en
régimen de prueba, multas, y trabajos penitenciarios fuera del establecimiento.

El trabajo penitenciario volvié a tener un rol central en este congreso. Se subray6 su
valor moral y social, y se estipuld que era una parte integral del tratamiento para los
reclusos. Después, se establecid que el trabajo tendria el objetivo de ser una formacion
profesional para cuando el individuo abandonara el reclusorio y sin importar su edad. Se
exhortd a que se deberia incluir dentro de una ley de ejecucion de penas la remisién de la
misma por dias de trabajo; también fue en éste donde se acordd la particion del jornal que
consistio en el pago del sustento al interior del establecimiento penitenciario, la satisfaccion
de los dafios, la asistencia para la familia y, una Gltima cuota, de ahorro destinada para el
momento en que el interno fuera puesto en libertad.

Pero no todo quedd en los acuerdos, se recomendo que para llevar a buen puerto lo
anterior primero tendria que informar a la sociedad de los beneficios y alcances de estas
nuevas disposiciones. No conocemos ningun ejemplo de que se haya realizado alguna
actividad relacionada con esta recomendacion, aunque fue una gran novedad el informar y
trabajar fuera de las carceles. Al mismo tiempo, se recomendo agrupar los trabajos en las
categorias de limpieza, trabajos domésticos y maestranza; servicio de aprovisionamiento y
racionamiento; conservacion, transporte, mecanica, mantenimiento de instalaciones y
reparacion de edificios; industrias; técnica profesional; trabajo rural, construcciones y
obras; por Gltimo, artesanias y manualidades utiles. Esta division del trabajo serviria para

proyectar la arquitectura de los establecimientos con base en las posibles labores. Otra parte

*" Héctor F. Gonzalez Salinas, op cit., p. 477.
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fundamental fue tratar de crear un campo laboral para los liberados, por medio de la
invitacion de industrias, bancos y sistemas comerciales para ver a las prisiones como
lugares rentables para cooptar trabajadores.

Otro aspecto importante de este segundo congreso fue que se dibujaron los
lineamientos generales que debian tomar las leyes. La exposicion de Roberto Pettinato, en
dicho congreso, resulto ser una de las mas sobresalientes, enalteciendo la transformacion de
las carceles en institutos de reeducacion social. El penalista inicio su intervencién diciendo:
“Las actuales cérceles deben convertirse en escuelas de readaptacion y deberan contar con
todos los elementos necesarios para cumplir cabalmente su mision.”*® En otras palabras, los
especialistas de la época consideraron que cada taller, toda granja, o industria debian tener
las caracteristicas de una escuela de capacitacion que pueda dotar de posibilidades laborales
al condenado. Es aqui cuando se opta por cambiar la imagen de las prisiones. Las Reglas
Minimas fueron los cimentos para los posteriores congresos que se enfocaron a examinar
las evoluciones de los delitos de la época.

Un tercer congreso fue celebrado en Suecia en 1965, alli se examinaron los temas
relacionados con las acciones comunitarias para prevenir el delito. Por medio de dos
directrices, las medidas para suprimir la reincidencia y el régimen de prueba (probation).
Se pusieron en tela de juicio las politicas, que se aplicaban en ese momento, para disminuir
la reincidencia de los delincuentes, en las categorias de adultos y menores de edad. Esta
vez, todos los debates se concentraron en la prevencién del delito.

Asi llegamos a 1970, afio en que se efectud el cuarto congreso en Japén; en él se
puso énfasis en el desarrollo de politicas de prevencion a nivel nacional. Los topicos que se
pusieron en la mesa fueron: La politica y la planificacion de la defensa social en el contexto
del desarrollo, con referencia especial en los menores infractores; Participacion de la
sociedad en la prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia; y la adopcién de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y las Gltimas innovaciones en el

campo correccional.

*® Roberto Pettinato, “La integracion del trabajo penitenciario en la economia nacional incluida la
remuneracion de los presos”, en Criminalia, México, Botas, 31 de diciembre de 1960, afio XXVI, nim. 12, p.
1060.
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Al respecto, se formul6 una encuesta acerca de la aplicacion de las Reglas Minimas
en los paises integrantes de la Organizacion. Cuarenta y cuatro paises respondieron el
cuestionario que versaba en tres aspectos; a) el grado en que las Reglas se habian
incorporado en la legislacion; b) una resefia de la aplicacion de las Reglas y los progresos
realizados y c) las dificultades encontradas. En lo concerniente a la incorporacion formal de
las Reglas en las leyes nacionales, se notificd que la mayoria de los paises no lo habian
logrado totalmente, aunque probablemente influyeron en la promulgacion de
reglamentaciones internas de instituciones penitenciarias y la realizacion de nuevas
practicas carcelarias en la mitad de los paises. Segun Héctor F. Gonzalez Salinas, cinco
paises estaban en un nivel superior en su legislacion y su practica (aunque no menciona
cuales), y que su aplicacion en general, habia dependido del grado en que las Reglas se
ajustaban a las préacticas existentes, del nimero de expertos, de especialistas y de los
recursos disponibles por parte del Estado.*® La revision arrojé como resultado que el 60%
de los paises, que respondieron, habian adoptado hasta cierto punto las Reglas Minimas.
Ahora bien, las dificultades que se explicitaron dimanaban de la carencia de fondos, de la
falta de personal capacitado o especializado, de la falta de las instalaciones adecuadas, de la
dificultad de asegurar normas uniformes en todo un pais, de la rigidez juridica o
administrativa, o de la gran inercia que la historia ya habia impreso en cada pais.

Para el quinto congreso, celebrado en Suiza en 1975, se analizaron las “nuevas
manifestaciones y dimensiones de la delincuencia nacional y transnacional.”*® Esas nuevas
expresiones fueron clasificadas como: delincuencia organizada, narcotrafico y terrorismo.
En conjunto, los Congresos Internacionales fueron el pindculo del pensamiento
penitenciario en el siglo XX. Hay que destacar que los topicos que se trataron, en cada uno
de los congresos, fueron intentos de actualizar y homogeneizar los aparatos juridico, penal,
y penitenciario en cuanto a las diferentes modalidades del delito, a la prevencion de éste y
al castigo. En todos y en cada uno de ellos se enaltecio la idea correccionalista de que los
delincuentes podian ser reformados por medio de las intervenciones de las agencias

gubernamentales y los avances cientificos.

* Héctor F. Salinas, op cit., p. 479.
%0 http// www.oas.org/juridico/spanish/crimen.htm#congresos, 28 de febrero de 2012.
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Todos congresos internacionales trataron de dar respuesta, en el campo penal-
penitenciario de los problemas que en las sociedades del periodo de la posguerra se
generaron. Segun David Garland, a pesar del contexto permeado de desazén y desconcierto
generalizado producido por la Segunda Guerra Mundial, el &mbito penal estuvo impulsado
por cierto optimismo. En el periodo de la posguerra hubo un reforzamiento de ideas sobre
el tratamiento correccional con el fin de conseguir la resocializacion de los criminales. El
tratamiento correccionalista tenia distintas finalidades: “[la] rehabilitacion, [el] tratamiento
individualizado, [las] condenas indeterminadas, [y la] investigacion criminol(')gica.”51 Por
lo tanto, la corriente correccionalista fue promovida por una amplia variedad de expertos en
diversas areas.

Para contrastar, anteriormente a las décadas de la posguerra el terreno del delito y
del castigo fue dominado en su mayor parte por el campo del derecho. Garland afirma que,
posteriormente, “la justicia penal se convirtié en territorio de funcionarios de probation,
trabajadores sociales, psicélogos, psiquiatras, expertos en el cuidado de los nifios,
educadores y reformadores de todo tipo.”® Asi pues, la confianza dada a esta amplia

variedad de expertos se extendio también a la elaboracion de politicas publicas:

Las modificaciones en el derecho penal, la creacion de nuevas sanciones, la reforma
de los regimenes institucionales, la creacion de mecanismos de liberacion
anticipada, todo esto fue, en gran medida, obra de funcionarios publicos de alto
rango y asesores expertos alejados del debate ptblico.*?
Este fendbmeno desarrollado en las décadas previas a los afios setenta también fue
caracterizado por una influencia del Estado (welfare)®* en las cuestiones penitenciarias. Por
consiguiente, el resultado fue una estructura hibrida, llamada el complejo penal-welfare,
gue combind el legalismo liberal del proceso y el castigo proporcional, con un compromiso
correccionalista basado en la rehabilitacion, la intervencién del Estado, y el conocimiento

criminologico.

*! David Garland, La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contemporanea, Espafia,
Gedisa, 2003, p. 71.

>2 |bidem, p. 84.

>3 Ibidem, p. 85.

> El welfare state o “Estado de Bienestar” hace referencia al conjunto de intervenciones sobre el desarrollo
econémico y social estructuradas en el marco de una transformacion de la forma de Estado producida desde
fines del siglo XIX hasta los afios posteriores de la Segunda Guerra Mundial, Norberto Bobbio y Nicola
Matteucci (dirs), Diccionario de politica, Espafia, Siglo XXI, 1976, pp. 612-613; David Garland sélo utiliza la
expresion welfare para designar la intervencion del Estado en los problemas relacionados con las prisiones.
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Garland observa que a mediados de la decada de los setenta el ideal de
rehabilitacion sufrio un debilitamiento repentino, con la eliminacion del tratamiento
obligatorio, la libertad condicional y el sistema de prueba. En contraparte, hubo un
reforzamiento del pensamiento de resguardo y de las politicas explicitamente punitivas
principalmente en Estados Unidos e Inglaterra. Ahora bien, si comenzamos diciendo en el
presente apartado que la intencion de regresar al criminal como un individuo productivo
para la sociedad ha sido un rasgo caracteristico de la pena privativa de la libertad, ¢Qué
novedades trajeron las Reglas Minimas?

En estos momentos podemos dar respuesta a esta pregunta y a la del apartado
anterior. La primera novedad que podemos distinguir en las Reglas Minimas, y que a su vez
es la relacion que guarda con los Derechos Humanos, es el principio de universalidad. Si
bien en décadas anteriores se tratd de convenir una serie de normas internacionales no fue
sino hasta la elaboracion de la declaracion universal, de 1948, cuando las Reglas pudieron
ver la luz. La declaracion provoco que se redactaran distintos tratados internacionales que
respondian a los diferentes problemas que los nuevos actores sociales y politicos iban
enfrentando, por ejemplo, las mujeres, los nifios, la salud, la seguridad etc. En este caso, se
reconocieron y delimitaron como derechos para los reclusos, las practicas “benevolentes”
que segun los cientificos podian funcionar para su readaptaciéon. Teniendo como base ética
este mismo complejo de reglas.

Como muestra del universalismo de las Reglas tomaremos lo escrito por Marcelino
Rodriguez Martinez al analizar el pensamiento penitenciario, en el afio de 1958: “No puede
existir diferencia de tratamiento basada en prejuicios de raza, color, religion, opinion
politica o clase social del recluso. Por el contrario se respetaran, cuanto sea posible, las
creencias religiosas y las reglas morales del grupo al que el recluso pertenezca.”>> Como
podemos observar el principio universal de los Derechos Humanos es el mismo que se
utilizo para las Reglas. Ahora bien, el otorgamiento de estos derechos universales para los
presos tenia una limitacion logica que la situacion de aislamiento impuso, pero
garantizaban que ciertos nexos con la sociedad libre no se perdieran. La tarea de adjudicar
derechos a los presos buscaba un reconocimiento, no sélo de las autoridades carcelarias

sino de la sociedad en general.

> Marcelino Rodriguez Martinez, op cit., p. 59.
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Podemos decir que otra de las grandes novedades fue el cambio de terminologia o
del lenguaje especializado. Con la redaccion de las Reglas se difundié un cambio del uso de
ciertos términos, tanto en los libros y articulos especializados como en el trato con el
individuo mismo. Por ejemplo, el término “reo” se reemplazo por el de “recluso”, de esto
mismo se derivo la palabra “reclusorio” para designar a los lugares donde se ejerceria la
prisién preventiva y la condena, a su vez se traté que esta Ultima palabra sustituyera al
vocablo “carcel” sin mucho éxito. También, se intentd de suprimir el término “castigo” y
cambiarlo por el de “tratamiento” basicamente esta transformacion respondia a un cambio
de imagen que se le pretendia a la institucion, y asi eliminar del imaginario social el retrato
“funesto” de las carceles.

Luego entonces, el principio rector de la pena, “no hay castigo sin delito”, fue
reemplazado por “no hay tratamiento sin diagnostico y no hay sancion penal sin
asesoramiento de expertos.”® Por lo que el tratamiento es concebido como esencialmente
médico-terapéutico, pues la direccién del mismo y el equipo del establecimiento que lo
llevaba a cabo se confiaba a las manos de los cientificos: psiquiatras, psicélogos y
pedagogos. De ahi que los delincuentes con “grandes perturbaciones de personalidad”
constituian el sujeto basico de estudio y readaptacion comunitaria para lograr un
tratamiento de cura social.>’

Siguiendo con este orden de ideas, se incorpor6 el concepto de “readaptacion”. A
partir de la concepcion de que era necesario humanizar la justicia; los criminélogos, juristas
y legisladores de la primera mitad del siglo XX consideraron que las cérceles debian
“regenerar’, mas que aumentar el sufrimiento de los presos. Esta concepcion de
“regeneracion” estuvo entrelazada con la percepcion de los origenes sociales de la
delincuencia, principalmente, en que el detonante crimindgeno era la pobreza y el delito era

considerado como un mal moral.*®

A decir de Sergio Garcia Ramirez “se soslayo la idea de
regeneracion, tan rodeada y determinada por sus consideraciones puramente éticas |.. 1%
y fue entonces cuando se dio paso al concepto de “readaptacion social”. Al hablar de

readaptacion se tuvo como premisa que el individuo que incurre en un delito se aparta de un

*® David Garland, op cit., p. 84.

5" Carlos Garcia Valdés, Estudios de derecho penitenciario, Espafia, Tecnos, 1982, pp. 90-91.

*® Sergio Garcia Ramirez, Legislacion penitenciaria y correccional comentada, México, Cardenas, 1978, p.
84.

** Ibidem, p. 10.
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sistema social, se desadapta, lo que lo vuelve inadecuado para la vida comunitaria.®® El
término de “readaptacion social” se llevo a la practica como la preparacion de un individuo
para la convivencia, instruyéndolo para adaptarse a un medio, y a una escala de valores
especifica.®* Para efectuar este tratamiento se incluyeron tres elementos: el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion, el objetivo del tratamiento dejo de ser la simple
instruccion y paso a ser la socializacion de los excarcelados en la sociedad.

Retomando la cuestion laboral podemos registrar pequefios cambios. EI primero fue
la remuneracion del trabajo, aqui tenemos que precisar que no encontramos alguna practica
0 idea previa a 1955 que promoviera el pago de la produccion, y su correspondiente
reparticion de éste Gltimo. EI segundo fue la disposicion en la que se le adjudicaba a la
institucion en cuestion garantizar el trabajo al interno. El tercero fue la capacitacion
profesional para el trabajo, anteriormente no se habia tomado en cuenta una preparacion
laboral esta vision pareceria la mas evidentemente relacionada con el contexto de las
politicas de bienestar social. El cuarto fue la division del trabajo, a la que nos referimos
anteriormente, en categorias y que influyd de manera importante en la arquitectura
carcelaria al adjudicarle espacios especificos a los talleres y al destinado para las labores
agricolas.

Relacionado a este ultimo, con el pretendido cambio de imagen, tenemos las ideas
de concebir a las instituciones carcelarias como una escuela. Donde los individuos
adquiririan distintos aprendizajes, desde los educativos en sus niveles béasicos, como
laborales, y aun aprenderian a convivir y ser productivos a la sociedad. En palabras de
Carlos Garcia Valdés, “las prisiones han dejado de ser un problema de orden o seguridad
publica para convertirse en centros cuasisanatoriales de preparacion a la vida en la
comunidad libre.”®? Otra primicia fue la de crear un lazo entre la carcel y las empresas, esta
intencion de insertar a los liberados en el mercado laboral hizo que se desarrollaran
practicas de preliberacion y de sustitutivos.

Por ultimo, tenemos el derecho a quejarse por parte de los reclusos. Aunque este
derecho ya se habia llevado a la practica en algunas carceles de Latinoamérica, resulto

trascendental que se plasmara en las normas internacionales. Podemos inferir que a partir

% Ibidem, p.84.
*! Ibidem, p. 11.
62 Carlos Garcia Valdés, op cit., p. 83.
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de este derecho comenzaron a tomar forma las huelgas de hambre como sefial de protesta y
para alcanzar demandas especificas. En general, estos cambios fueron lo nuevo que trajeron
las Reglas. Todos estos tuvieron eco propio en los debates en México, principalmente los
relacionados con el trabajo. El proceso de adopcion de las normas internacionales tardé 16
afios, por este motivo precisamos ubicar a la Republica Mexicana en el marco de la

posguerra.

Mexico durante el contexto de la posguerra
En el periodo de 1945 a 1973 se intentdé cambiar la imagen internacional de México. Para

mostrarse como un pais moderno comprometido con la democracia y el desarrollo,
alejandose de la imagen de un pais sin leyes, dominado por la violencia revolucionaria y la
xenofobia que habia predominado en las tres décadas anteriores. Para ello, el pais
experimentd una rapida modernizacidon que es conocida como el “milagro mexicano”, en
este lapso se pudo alcanzar una estabilidad politica que propicio grandes cambios sociales y
econdmicos. En este cuarto de siglo asumieron la presidencia de la republica cuatro
presidentes: Miguel Aleman (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Sus gobiernos tuvieron la
similitud en asignar el papel central para la promocion del desarrollo al Estado, ademaés de
que la clave del progreso era la ampliacion de su autoridad. Esto consistia en que el
presidente como jefe del gobierno y el Poder Ejecutivo, estuvieran por encima del Poder
Legislativo, del Poder Judicial y de las fuerzas armadas.

Fiel a su contexto el crecimiento econdmico sostenido se dio gracias a una
consolidacién del estado centralizado, justo cuando la modalidad del Estado benefactor
predominaba en Europa y Estados Unidos; y siguiendo los pardmetros de estos paises se
desarroll6 la accion transformadora por parte del Estado. A pesar de que en este periodo se
intensificaron las relaciones con otros paises y también se incrementaron las participaciones
en foros internacionales, Estados Unidos continud siendo el eje de las relaciones con el
exterior.

Esta vinculacion con el vecino del norte conllevé la reproduccion del antagonismo
ideolégico mundial, los antagonistas democracia-comunismo fue el eje que organizd las
fuerzas. A pesar de que México estuvo en la periferia del conflicto entre los Estados unidos

y la URSS el contexto nacional estuvo profundamente marcado por la division del mundo
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en dos bloques vy, principalmente, por el liderazgo de Washington. De forma similar, el
gobierno mexicano Yy el partido hegemdnico tuvieron una reorganizacion.

En la Republica el optimismo y el &nimo de la reconstruccion de la posguerra
reson6 como un eco de cambio, el presidente Manuel Avila Camacho hizo a un lado a los
militares en la competencia por la presidencia de la Republica. A su vez, impulsé una
reforma electoral y la fundacion de un nuevo partido que ocuparia el lugar del Partido de la
Revolucion Mexicana, que fue la organizacion pilar del cardenismo. Pero el proyecto del
nuevo partido se topd con la resistencia de sindicatos y gobernadores que se opusieron por
la inminente pérdida del control de los procesos electorales. La oposicion radico en que el
nuevo partido eliminaba los mecanismos corporativos de seleccién de candidatos a cargos
de eleccion popular, con excepcién de la presidencial. Pero fue hasta el mes de enero de
1946 cuando de la mano del presidente Aleméan, una vez que se acordd firmar un pacto
entre las corporaciones al que se le anexd los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

En conjunto, la fundacion del PRI y los efectos de la guerra fria orillaron al
reacomodo de las fuerzas politicas. La estabilizacion politica exigia atenuar la militancia
sindical y las exigencias del campo; sin embargo, esto trajo como consecuencia que se
fracturara la unidad nacional que se habia logrado en los afios de la segunda guerra.
Después de 1945 el comunismo remplazo a la ultraderecha cat6lica como el nuevo enemigo
a vencer. Como era de esperarse, este cambio de objetivo conmociond el ambito sindical lo
que causé una transformacion en su dinamica.

En 1947, los conflictos entre sindicatos comenzaron a cobrar fuerza ya que la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) se encontraba dividida y debilitada. Esta
situacion se agudizé con la fundacion de la Central Unica de Trabajadores (CUT), a la cual
se adhirieron los electricistas, los telefonistas, los tranviarios, entre otros. Al final del
mismo afio, la insurgencia obrera se tradujo en huelgas y paros laborales, ademéas se
agudizo a razén de la pérdida del poder adquisitivo del salario dado que la tasa de inflacion
se elevo al 7%.

Las dificultades econdmicas exacerbaron mas los conflictos intersindicales que
fueron aprovechadas por el gobierno para intervenir en la vida interna de las organizaciones

y lograr una depuracion. Por su parte, la Secretaria del Trabajo declaré que no existia
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huelga alguna y el caracter ilegal de los paros, también se encargd de modificar los
contratos colectivos de trabajo y en casos extremos recurrié a la policia y al ejército para
reprimir a los recalcitrantes.®® Otra tactica fue la manipulacién y corrupcion de los
dirigentes, un ejemplo claro de esto fue el caso del sindicato ferrocarrilero. En octubre de
1948 el gobierno impuso en la dirigencia a Jestis Diaz de Ledn, conocido como “el charro”,
apoyado por la policia y a pesar de que habia sido destituido por el comité directivo. Esta
posicion del Estado respecto a los sindicatos contrastd con el tratamiento de los conflictos
en el campo, los cuales la mayoria se dieron entre los pequefios propietarios y los
ejidatarios.

El principal objetivo de Aleméan era atraer la inversion privada para aumentar la
produccion agricola. En general, los campesinos no reaccionaron ante la disminucion del
reparto de tierras ni ante la reforma constitucional de 1946 que favorecia a los empresarios
agricolas. Esta pasividad demostré la dificultad que tenian los trabajadores del campo para
organizarse Yy, por lo mismo, se previé su movilizacion.

Con el control de los obreros sindicalizados y de los trabajadores del campo se logro
estabilizar la politica. Luego entonces, el Estado concentr6 sus recursos para la promocién
de la industria y en la modernizacion de las actividades agropecuarias, asi como en la
consolidacién del empresariado local y del mercado interno. Los cimientos de la
industrializacion fueron una relacion armoniosa entre el gobierno, los sindicatos y los
industriales de la Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA). La
CANACINTRA veia con beneplacito la participacion del Estado en la economia.
Establecidas estas formas de control, el afianzado partido hegemoénico comenz6 a ampliar
su influencia.

Durante la década de los cincuenta, la importancia del PRI aumento
considerablemente porque adquirié una doble funcién: movilizar el apoyo para el
presidente y desmovilizar las protestas contra el gobierno. El partido acapard casi todos los
puestos de eleccion popular gracias al fraude y a la manipulacion del voto, de las
credenciales, del padron y de los 6rganos electorales. El partido oficial fue el punto de

apoyo de los equilibrios nacionales, el campo donde se libraron las disputas por el poder y

6% Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria a la sombra de la superpotencia, 1944-1968”, en Nueva
Historia General de México, México, Colegio de México, 2010, p. 654.
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donde se reconciliaban los intereses contradictorios; un ejemplo fue la postura en cuanto a
los problemas econémicos del pais.®

A partir de la devaluacion de 1954 se consideré que la inflacion habia llegado a
niveles que la convertian en el principal elemento distorsionador de los procesos
econémicos. Por ello, se comenzaron a establecer los lineamientos de lo que posteriormente
seria denominada como desarrollo estabilizador. Con esta politica econémica se traté de
impedir la inflacion, manteniendo a niveles bajos tanto el alza de los precios como el de los
salarios. Aunque tendieron a elevarse mas los primeros que los segundos, su aumento no
tuvo un carécter inflacionario. De igual modo, la politica econdmica tendié a mantener
bajos los costos de las materias primas para la industria y el precio de los insumos agricolas
y de los alimentos. Para lograr estos objetivos, la industria tuvo que jugar un rol
predominante en el plano econdmico, relegando a la agricultura a segundo plano. Ademas,
el fenémeno del control de las organizaciones obreras seria fundamental para impedir alzas
en los salarios.®

El desarrollo estabilizador estimul6 el ahorro interno, que segin Antonio Ortiz
Mena, se presentd como una meta alcanzada. Pero este ahorro produjo efectos
contradictorios y contraproducentes para las finanzas publicas y el equilibrio externo. En
primer lugar, el ahorro beneficio a la banca privada y se reflejo principalmente en la
multiplicacion de sucursales. En segundo lugar, el “encaje legal” aumento en este periodo
que fue utilizado para tratar de atenuar el déficit del sector publico. En tercer lugar, los
recursos bancarios fortalecieron la concentracidn del ingreso por ser dirigidos hacia el gran
capital; con esto se oblig6 que las instituciones financieras y de fomento publicas a llenar el
vacio por los bancos privados, por la via de las inversiones extranjeras directas e indirectas.
En cuarto lugar, tenemos que la politica financiera y el ahorro voluntario favorecieron el
aumento de uso de las tarjetas de crédito, por lo que se amplid la capacidad de consumo de
las clases sociales de mayores ingresos. Estas consecuencias produjeron que el sector del
campo perdiera interés para la politica gubernamental.

En términos generales, el desarrollo estabilizador, también conocido como

crecimiento con estabilidad monetaria, se logré a costa de un continuo y permanente

* Soledad Loaeza, op cit., p. 673.
% Pablo Gonzélez Casanova (coord.), América Latina: Historia de medio siglo (2. Centroamérica, México y
el Caribe), México, Siglo XIX, 1987, p. 347.
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desequilibrio externo. También, la economia gubernamental sufrié un creciente déficit, lo
que repercutio en el detrimento de los salarios y al aumento de la tasa de desempleo, y cuya
consecuencia fue que se acentuara la desigualdad social.

A finales de la década de los cincuenta, cobraron fuerza las movilizaciones de
maestros, tranviarios, telegrafistas y ferrocarrileros, gracias a que algunos de estos
trabajadores pudieron sustituir, de sus respectivas direcciones, a los antiguos dirigentes. La
principal implicacion de lo anterior, fue que se previd como una anticipacion del
desmoronamiento la burocracia sindical, uno de los grandes pilares del sistema politico
mexicano.

También, en los primeros afios del decenio de los sesenta los trabajadores del campo
crearon la Central Campesina Independiente. Esta organizacién fue creada para apoyar las
tareas para la coordinacion de los campesinos en su lucha por el sector agrario. En los afios
de 1963 y 1964 la central tuvo una fuerte presencia al canalizar las protestas de los
campesinos; que explicitamente estaban dirigidas a rechazar la subordinacion de las
organizaciones campesinas a los controles de la burocracia, ademéas de promover una
reforma agraria.

La politica que decidi6 aplicar el gobierno en turno de Adolfo Lopez Mateos fue la
represion de insubordinados y neutralizar los nuevos focos de descontento. Los primeros en
sufrir esta estrategia fueron los telefonistas y los trabajadores de la aviacion, cuyas
empresas fueron requisadas y sus dirigentes acusados de ‘“ataques a las vias de
comunicacion” y de alterar el orden legal. Tras el sometimiento de los trabajadores y
después de asegurar la “paz social” el gobierno pondria en marcha un plan de
reordenamiento econdmico, que enfatizaba la necesidad de planificar el desarrollo y de
distinguir los sectores preferenciales para la inversion.®®

Un rasgo distintivo a lo largo de la década de los cincuenta fue que se pretendia
difundir una imagen positiva del Estado Mexicano, haciéndolo parecer como un Estado de
Bienestar preocupado por la educacion, la salud, la vivienda y el consumo de las grandes

masas asalariadas de la poblacion.

®® Rocio Guadarrama, “Los inicio de la estabilizacion”, en Evolucién del Estado Mexicano, consolidacion
1940-1983, vol. I11, México, El caballito, 1986, pp. 98-99.
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En el afio de 1960, los gastos en materia de educacion y salud se incrementaron en
forma notable. En este mismo afio, también entrarian en vigor las reformas al articulo 123,
una de las adiciones fue la elevacion a rango constitucional el estado juridico creado en
1938 para reglamentar las relaciones entre el Estado y sus trabajadores. Con esta iniciativa
se fundo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que cubriria un amplio espectro de prestaciones relacionadas con la salud, el
salario y la vivienda.

También, En estos afios iniciales de la década de los sesenta, la politica de salud se
inclind a un proceso de especializacion y separacién de funciones de las instituciones del
sector. La Secretaria de Salubridad y Asistencia seria la encargada de limitar las tareas
asistenciales, sanitarias y preventivas. También las dos grandes instituciones tendrian sus
delimitaciones, por un lado el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) prestaria sus
servicios médicos y hospitalarios a los trabajadores de la industria, y el ISSSTE se ocuparia
de la burocracia.

Por otro lado, en el segundo trienio de Lopez Mateos se dio a conocer un programa
de accion inmediata, cuyo objetivo era aumentar el producto nacional por lo menos en 5.4
por ciento en promedio anual. Para lograr tal objetivo, se tratd6 de formular un plan de
inversiones del sector pablico federal. Del total de estas inversiones, tres cuartas partes se
destinaron al fomento industrial, al agropecuario, al de comunicaciones y transportes, y la
cuarta parte restante a la habitacion popular y a los servicios publicos urbanos y rurales. Al
terminar su mandato su sucesor trataria de continuar con este plan.

Por su parte, Gustavo Diaz Ordaz, al tomar la presidencia, presentd un proyecto
para el desarrollo econdmico social. Los objetivos nacionales fueron: alcanzar un
crecimiento econdmico de un minimo de seis por ciento en promedio anual; otorgar
prioridad al sector agropecuario, para acelerar su desarrollo y fortalecer el mercado interno;
impulsar la industrializacion y mejorar la eficacia productiva de la industria; atenuar y
corregir desequilibrios en el desarrollo, tanto regionales como en las distintas ramas de la
actividad; distribuir con mayor equidad el ingreso nacional, mejorar la educacion, la

vivienda, las condiciones sanitarias y asistenciales, la seguridad y el bienestar social;
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fomentar el ahorro interno; y mantener la estabilidad del tipo de cambio y eliminar las
presiones inflacionarias.®’

Este programa demostr6 que se consideraron de suma importancia para el
crecimiento a las inversiones destinadas a la industria, comunicaciones y transportes, y
fomento agropecuario. En consecuencia, las obras de beneficio social no se pensaron como
directamente productivas.®

Por lo tanto, la inversion publica, durante los dos periodos de 1958 a 1970, ascendio
a un 40 por ciento de la inversion total. De esta inversion fue mayor la destinada a empresas
estatales que las del gobierno federal. Los sectores que se vieron mas favorecidos fueron
los destinados a la reproduccion y a la capacitacion de fuerza de trabajo, al fomento de las
actividades agropecuarias dirigidas a la exportacién, a la produccién de insumos para la
industria y para el fortalecimiento y desarrollo de la planta industrial mediante los
energéticos y la siderurgia.®® Con esta divisién de la economia se reavivé el descontento de
los trabajadores y de otros sectores de la sociedad.

En la decena de los afios sesenta el panorama de los obreros no fue muy alentador.
Aunque la lucha por la independencia sindical continué en el medio laboral, la experiencia
de la derrota en afios pasados se habia grabado en la memoria de los trabajadores. Con esto
el Estado abandond la supuesta posicion de arbitro neutral. Luego entonces, cualquier
alternativa que se presentara como una posible tendencia de contencion tendria que estar
aderezada con cierto encanto para el gobierno. La fundaciéon de la Central Nacional de
Trabajadores estuvo ligada a esta circunstancia.

El plan econémico de Diaz Ordaz no s6lo tuvo consecuencias para los obreros y
campesinos, también las llamadas clases medias urbanas sufrieron el impacto. La
concentracion demogréafica en las grandes ciudades generd grandes problemas, como la
insuficiencia de los servicios publicos y la progresiva competencia por los puestos de
trabajo calificados y semicalificados. Estos fueron motivos para que las movilizaciones, en

su mayoria, fueran protagonizadas por trabajadores de servicios publicos.

%7 paulina Fernandez Christlieb y Luisa Bejar Algazi, “La década de los sesenta”, en Evolucién del Estado
Mexicano, consolidacion 1940-1983, vol. 111, México, El caballito, 1986, p. 117.

* Ibidem, p. 117.

* Ibidem, p. 126.
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Por esto mismo, los movimientos mas significativos fueron el de los médicos de los
hospitales publicos, el de los trabajadores de la educacion y el de estudiantes de nivel
medio superior y superior. La respuesta gubernamental fue semejante a la obtenida por los
obreros y los campesinos. En todos estos casos se recurrid a la represion tanto velada como
abierta.

El movimiento de los médicos residentes e internos comenzo en el hospital 20 de
noviembre, cuando alrededor de doscientos médicos fueron despedidos por exigir el pago
efectivo de algunas prestaciones en marzo de 1965. La accion de las autoridades del
hospital provocé el descontento de los galenos de otros hospitales del Distrito Federal, por
las condiciones semejantes en las que laboraban.™ Tras la organizacién del movimiento se
elabor6 un pliego petitorio en el que solicitaba la reinstalacion de los despedidos, el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de los programas de ensefianza, el aumento
de salarios y la resolucion satisfactoria de los problemas particulares de cada hospital. La
respuesta oficial se dio de forma muy variada.

En un principio, se puso en marcha una campafia de desprestigio contra el
movimiento. La prensa, la radio y la television cumplieron la tarea de difundir una version
unilateral del conflicto. Por otro lado, se intentd aislar y bloguear al movimiento de los
médicos utilizando a la burocracia sindical. Asimismo, se apeld a la ética profesional y se
resaltd el papel del Estado como auspiciador de la preparacion de los médicos, por lo que
su trabajo deberia realizarse sin condiciones. El dltimo paso, fue la persecucion y la
represion a las personas y grupos mas radicales con lo que se dio por terminado el
conflicto, con el resultado favorable para el Estado.

En el mismo afio en el que el movimiento medico fue controlado resurgio el
movimiento magisterial. En el Sexto Congreso de la Seccion IX del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion se acord6 reprobar la injerencia del gobierno en la vida
interna del sindicato, también se rechazo el procedimiento de despido inmediato de los

inconformes y se considerd necesario reclamar un aumento salarial.”

Tanto el tiempo como
la forma de respuesta del Estado fue casi la misma que la del movimiento médico, esta fue

en un primer momento el desprestigio y después la represion.

" Ibidem, p. 142.
™ Ibidem, p. 143.
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El descontentd politico se extendio e intensificd en los estados de la republica. EI 23
de septiembre de 1965, Arturo Gamiz, al frente de una célula guerrillera, asalto el cuartel de
Ciudad Madera en Chihuahua. En el ataque murieron tanto soldados como guerrilleros. Al
siguiente afio, fueron arrestados algunos militantes y fueron acusados de asociacion
delictuosa. En 1967, los maestros Genaro Vazquez y Lucio Cabafias formaron un grupo
armado llamado Partido de los Pobres en la zona de Atoyac en Guerrero, y se mantuvo
activo hasta mediados de la década de los setenta, aproximadamente.’

Entre 1966 y 1968 estudiantes universitarios de Michoacan, Puebla, Nuevo Ledn,
Sonora, Durango y la ciudad de México, organizaron huelgas y movilizaciones de protesta.
Algunos de estos conflictos fueron anulados mediante la intervencion del ejército, como
ocurrio en Morelia en 1966 y en Hermosillo en 1967.

En el afio de 1968 las clases medias tuvieron presencia en un conflicto en el Distrito
Federal, esta vez de mayor envergadura. Desde el medio estudiantil se protestd por las
restricciones de orden politico impuestas por el gobierno de Diaz Ordaz. Tras dos meses de
movilizaciones el movimiento tuvo un auge inusitado, tal fue el impacto que se
incorporaron profesores de ensefianza media y superior, una cantidad significativa de
intelectuales y algunos nucleos de obreros, campesinos y empleados. Las demandas del
movimiento estudiantil-popular se resumieron en la defensa y ampliacion de las libertades
democréticas; libertad para todos los presos politicos; derogacion del llamado delito de
disolucién social; y defensa de la autonomia universitaria y de la integridad del Instituto
Politécnico Nacional.”

Uno de los grandes dilemas que el Estado experimentd al tratar de someter a los
estudiantes fue que no se trataba de un grupo claramente constituido e identificado,
tampoco estaba incorporado a algin proceso de trabajo, lo cual dificultd significativamente
su control. Al parecer la preocupacion mas grande para el Estado fue la posibilidad de
atraer el interés de sectores importantes de trabajadores, concretamente de los obreros
industriales, para terminar el conflicto. Al igual que en otros casos, se optd por la represion

pero con la gran diferencia que esta vez fue el ejercito el que la aplicé.

"2 Soledad Loaeza, op cit, p. 691.
" paulina Fernandez Christlieb y Luisa Bejar Algazi, op cit, p. 144.
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Todos estos acontecimientos plantearon serios dilemas para el Estado en la década
de los sesenta, por ejemplo, defender el status quo podia agravar las tensiones, pero
introducir reformas también podia tener consecuencias disruptivas. Por su parte, Ldpez
Mateos amplio el intervencionismo estatal y reforzé la imagen presidencial con una politica
internacional de prestigio. Mientras que Diaz Ordaz, intento fortalecer la via electoral.
Estas propuestas fueron insuficientes ante los efectos desestabilizadores del cambio
social.™

En los dltimos afios de la década de los sesenta aparecieron sintomas del
agotamiento del modelo econdmico, la intervencion del Estado comenzo a perder apoyo,
los estratos sociales que se formaron en este periodo rechazaron el autoritarismo, la
limitacion de las libertades y la desigualdad.” Con todo esto, el impetu por modificar el
sistema penitenciario, por parte de los especialistas en la materia, se fue concretando poco a
poco.

El afio de 1968 fue el punto algido de las dificultades del sistema politico con los
grupos sociales de la década. Tras el control del movimiento de los médicos, de los
maestros y de los estudiantes, ademas de la guerra con las guerrillas emergentes, el
gobierno mexicano intentd fortalecer la imagen presidencial sin mucho éxito. En este
marco de crisis de legitimidad del Poder Ejecutivo y a razon de las protestas sociales el
namero de presos politicos aumentd considerablemente. Tras el encarcelamiento de los
participantes de los movimientos sociales, que surgieron en la década de los sesenta, las
carceles de la ciudad de México elevaron su ya saturado nimero de poblacién. En contraste
con esta respuesta de represion, y siguiendo la tendencia internacional en materia
penitenciaria, se impulsaron reformas para el mejoramiento de las prisiones mexicanas,
tanto en cuestidn de funcionamiento como en el respeto de los derechos de los presos. Esto
ualtimo, trataria de poner al dia el sistema penitenciario mexicano, alineandose a los

requerimientos que se habian discutido en los congresos internacionales.

La idea penitenciaria en México dentro del marco de la posguerra
En el México de la posguerra, los especialistas en materia penitenciaria compartieron el

frenesi que las Reglas Minimas les imprimieron a sus colegas de otros paises. Sentimiento

" Soledad Loaeza, op cit, p. 683.
" Ibidem, p. 654.
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que tenia como antecedente los trabajos y escritos de personajes claves en el campo del
derecho penal como: Celestino Porte Petit que en sus cercanias con el ambito penitenciario
fue director de Lecumberri, en la década de los 30, tiempo en el que realizd un censo de
presos y un analisis de la carcel en general; otro ejemplo fue Raul Carranca y Trujillo que
desde la primera mitad de los afios 50 denuncid los principales problemas de las prisiones
en el pais. Por esto mismo, el furor se identifico con la disposicion internacional de
implementar las Reglas Minimas en este pais, a tal grado que el nimero de articulos
especializados y autores aumento6 considerablemente conforme fue trascurriendo el periodo.
Siendo asi, resefiaremos las influencias teoricas y los principales cuestionamientos que se
generaron en México.

Segln Raul Carranca y Rivas, en su libro Derecho penitenciario, carcel y penas en
México,® la escuela penitenciaria francesa influy6 de manera importante en el pensamiento
de los especialistas de la época porfirista. Gracias al jurista Raymond Saleilles (1855-1912)
se defendio la idea de que “la tnica utilidad de la pena era hacer del criminal un hombre
honesto, si era posible, o si no ponerlo fuera del Estado”. Aunque ningln autor propuso una
direccién carcelaria por particulares, que corresponderia a la segunda opcion, si se tomo
como base la primera reafirmando el papel del Estado como el responsable de reincorporar
individuos productivos. La obra principal del jurista francés fue La personalidad juridica,
la individualizacion de la pena, publicada en 1898, y respondia a las practicas
predominantes de trabajos forzados en que habia derivado el sistema de penas,
principalmente el de galeras, que fueron adaptadas del tipo de sentencias estadounidenses
de mitades del siglo XIX. Para Saleilles, se generaba rencor en los reos al obligarlos a
trabajar, por lo que se tenia que generar un ambiente propicio para inculcarle una nueva
moralidad al individuo.

A principios del siglo XX todavia existia la pena de trabajos forzados tanto en el
plano nacional como el internacional. En la Republica Mexicana la préctica de llevar a los
presos a trabajar en obras publicas era comun. Segun Carranca y Rivas, este fue uno de los
puntos de partida para que los tedricos dirigieran sus criticas a la situacion laboral de los
condenados, quienes no tenian ningdn derecho, responsabilidades sociales o producto

alguno de su mismo trabajo.

"® Raul Carranca y Rivas, op cit, p. 399.
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En México esta generacion de expertos tuvo que elegir entre dos sistemas de
trabajo penitenciario para delinear una meta coman, clasificados como organizacion propia
y de maquila. En el primero, el centro instalaba los talleres con inversién propia, generaba
un programa de produccion, abastecia a los talleres de los materiales necesarios, organizaba
las labores y finalmente colocaba la mercancia. En este sistema a los internos se les podria
considerar como trabajadores que recibian un salario, fijado por unidad de obra o de
tiempo, vy las utilidades quedaban en provecho de la institucion. En cambio, el sistema de
maquila representaba sélo la utilizacién de la mano de obra, el centro penitenciario actuaria
como intermediario entre los internos y un empleador particular ya fuera persona fisica o
juridica. En este caso, la empresa proporcionaba todo el material necesario y cubria los
salarios.”’

Pero estos dos sistemas presentaron ventajas y desventajas en sus procesos. Las
ventajas que favorecian a la organizacion propia iban desde una adquisicion mayor de las
utilidades, la organizacion de labores quedaba ajustada a la organizacion general del
plantel, la produccion en algunas ocasiones se destinaba a cubrir ciertas necesidades de
organismos publicos. En cambio, las desventajas se expresaron en la falta de personal para
dirigir los talleres, para promover las ventas de los productos y para controlar la
contabilidad. Desde sus inicios la Carcel Preventiva del Distrito Federal adopté este sistema
y suministraba de pan, estructuras metélicas, uniformes, entre otros productos, a las
organizaciones publicas del Distrito federal.

En el caso del sistema de maquila las ventajas que presentaba era que la
organizacion en el interior requeria de menos personal, el centro penitenciario no
necesitaba hacer ninguna inversion, al mismo tiempo se evitaban los problemas de manejo
de contabilidad, fondos, compras y ventas por parte de este ultimo. Entre las desventajas se
encontraban que el interno se podria sentir que no obtenia un beneficio directo, las labores
podrian tornarse inconstantes al quedar sometidas a las exigencias del particular.

Al final se optd por el primer sistema al ser éste el que acoplaba mejor con las
ideas, pretensiones y leyes; aunado a que las leyes se inclinaron a buscar la autosuficiencia

de las carceles. Con esto, se intentd incrementar la correspondencia de la produccién del

"’ Patricia Kurczyn Villalobos, “Trabajo penitenciario”, en Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion
Social, México, Secretaria de Gobernacion, Marzo-Abril, nim. 2, vol. 1, 1972, pp. 27-28.
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trabajo penitenciario para cubrir ciertas necesidades de las organizaciones publicas del
Estado; desde mediados del siglo XX todos los productos estaban destinados para abastecer
a estas organizaciones. Para ello, a raiz de la adopcién de las Reglas Minimas en México, se
creo la empresa Promocion y Desarrollo Industrial, S. A. de C. V. (PRODINSA) encargada
de vender los productos de los talleres. Los establecimientos de la Penitenciaria del Distrito
Federal, La Cércel de Mujeres, el Centro Penitenciario del Estado de México y la Colonia
Penal de las Islas Marias fueron los principales beneficiados por la paraestatal, al ver
aumentada su produccion y su distribucién; no asi la Carcel Preventiva del Distrito Federal,
y posteriormente los reclusorios, que por sus convenios con el Departamento del Distrito
Federal de abastecer a algunas de sus dependencias con los productos de los talleres de las
carceles.

Retomando la cuestidn teorica, podemos decir que con esta nueva concepcion del
trabajo penitenciario surgié un nuevo problema a resolver. Siguiendo lo estipulado en las
reglas internacionales, al tratar de volver un simil el trabajo carcelario del trabajo en
libertad se genera un cuestionamiento, sobre cuéles principios del derecho laboral se
podrian aplicar al derecho penitenciario, sin que interrumpiera el objetivo terapéutico del
trabajo. Esta disyuntiva fue abordada por el licenciado Ytalo Morales Saldafia en su estudio
“El derecho de trabajo en el régimen penitenciario”. En éste analizo las principales
instituciones de naturaleza laboral en relacién con el régimen penitenciario mexicano,
distinguiendo entre los derechos de la persona civica y los derechos del trabajador, en el
momento en que los individuos se encontraban purgando su condena.’

Partiendo de la base, la Constitucion Politica, Morales Saldafia busc6 fundamentos
y contradicciones de las garantias individuales aplicadas a la vida en reclusion. Propuso que
los posibles fundamentos para el trabajo carcelario radicaban en los primeros cinco
articulos, principalmente en el cuarto que refiere la libre eleccion de profesién misma que
se transfiere a la libre decision de los presos a participar en las actividades que mas les
convengan. Sefialando el importante articulo 18, en su segundo parrafo, que referia el deber
de los gobiernos de la Federacion y de los Estados de organizar el sistema penitenciario, el

autor, sugeria de forma inversa que se legislara el derecho de los exreos para exigir a la

® Ytalo Morales Saldafia, “El derecho de trabajo en el Régimen Penitenciario”, en Criminalia, México,
Botas, 30 de junio de 1967, afio XXXII, nim. 6.
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Federacion o a las Entidades Federativas le fuera proporcionado trabajo en libertad.
Efectivamente, la asistencia posliberacional fue parte de las Normas Minimas, aunque no
fue un ente nuevo ya que el primer patronato de liberados comenzé a funcionar desde la
década de los 50. Después de analizar las garantias individuales, Morales Saldafia, dirigio
su atencion a los articulos que abordan la suspension de derechos de los ciudadanos.

Se enfoco en el articulo 38 que habla de la suspension de derechos en los casos:
donde un ciudadano por estar sujeto a un proceso criminal merezca pena corporal a contar
desde la fecha de formal prision; durante la extincion de la pena corporal; desde que se
dicta la orden de aprehension hasta que se prescribia la accion penal y por sentencia
ejecutoria que imponga como pena esa suspension. Aqui, distinguié un vacio en la Carta
Magna puesto que no se especificaban los derechos que se le suspendian al ciudadano por
encontrase purgando una pena. Por lo tanto, la deteccion de este vacio deja lugar a dudas la
falta de sustento y correspondencia en el aparato legal, mismo que es la base de toda
reforma. Con estas puntuales escisiones el autor, de forma deductiva, continta su estudio de
la legislacion ordinaria, con el Codigo Penal para el Distrito y Territorios federales.

El Cbédigo Penal también contemplaria la suspension de derechos en forma de
sentencia 0 cuando se dictamina la pena privativa de la libertad. A diferencia de la
Constitucion, el Codigo en su articulo 46 menciona que los derechos politicos y de tutela,
curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito depositario o interventor judicial, sindico,
arbitro, arbitrador o representante de ausentes serian suspendidos al momento de que
causaba ejecutoria la sentencia. Con respecto a esto, Morales Saldafia subrayd que la
interrupcion recae exclusivamente en los derechos de naturaleza civica y no asi en las
garantias individuales. EIl trabajo se considera como una de estas garantias, por lo tanto
segun el autor se le debia de facultar al interno para realizarlo, asi como respetar los
derechos que éste conllevaba; asi pues reafirma la obligacion del Estado de garantizar el
resguardo de los derechos que no causan suspension.

Como hemos recapitulado el autor buscd la correspondencia entre estas dos leyes y
sus posibles contradicciones. Un ejemplo es el articulo 81, del mismo Cédigo, donde se
plasmé la disposicién de que todo reo privado de su libertad y que no se encuentre enfermo
o invalido, se ocuparia en el trabajo que se le designe, estando obligado a pagar del

producto de ese trabajo su alimentacion y vestido. Morales califica a este apartado como
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anticonstitucional, por atentar contra el articulo 4 y 123, ya que constituye la privacion del
producto de su trabajo a los reclusos y coartar la libre eleccion.

Otra disposicion de este codigo, en la que el autor fij6 su mirada critica, fue la
contenida en el articulo 82 donde se hace mencion de la distribucion del producto de los
condenados. Por regla general se dispuso que un cuarenta por ciento fuera destinado para el
pago de reparacion del dafio, treinta por ciento para las necesidades de la familia del recluso
y un treinta por ciento para formar un fondo de ahorro para ser entregado al momento en
que fuera puesto en libertad. EI argumento que utilizé6 Morales para causar controversia es
que esta distribucion de los pagos no debia ser competencia de una legislacion penal sino
que las atribuciones correspondieran a una ley del trabajo. Luego entonces, la mayor critica
a ese articulo fue que se dej6 en segundo término el apoyo econémico de la familia. El cual
indico que si bien la reparacion del dafio deberia considerarse como fundamental no tendria
que dejar en segundo plano la contribucion a la economia familiar, por lo que al frente del
Estado quedaria una familia desamparada. El razonamiento anterior podria parecer
superfluo pero el trasfondo de éste es la preferencia que la legislacion penal le da a la
privacion de la libertad. Es decir, el autor busca un equilibrio en el aparato legislativo
mexicano, el balance consistiria en la injerencia de la ley que regula el trabajo en las que
regularian la pena de prisién; esto conllevaria una serie de beneficios que se otorgan en el
trabajo libre. Siendo asi el trabajo podria ser concebido como el heraldo de la readaptacion.
Nos hemos concentrado en esta parte porque es necesario decir que el autor no pudo
resolver la disyuntiva de qué porcentaje tendria que ser mayor.

Morales Saldafia concluy6 su estudio exponiendo la ausencia de derechos laborales
en las legislaciones que se estaban proyectando a finales de los afios sesenta. Propuso que
se elaborara una reglamentacion especial, que fuera contenida en la Ley Federal del
Trabajo, para el trabajo penitenciario y todas las aristas que éste conllevaba. Es interesante
y revelador conocer dicho estudio, por un lado vemos una preocupacion Unica por tratar de
darle mayor sustento a la pena en el aparato legislativo, es decir, la columna vertebral de la
institucién carcelaria son las leyes y para conformar un cambio en las précticas de ésta se
tienen que reformar las atribuciones de los cédigos con los que estén relacionadas. Por lo
que para generar la reforma de 1971, tuvo que haber un cambio desde la legislacion

primaria hasta las legislaciones locales. Aunado a esto la idea de tratar de incorporar la
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produccién carcelaria a la economia de Estado de una manera redituable, que se difundid
con las Reglas Minimas, motivaria no solo la reforma de la Constitucion, del Codigo Penal
y del Cddigo Procesal sino que tendria que reformarse la misma Ley Federal del Trabajo.
Tedricamente se trastocarian legislaciones de distintos campos. Por otro lado, debemos
tener en cuenta que ninguno de los otros especialistas abordd esta disyuntiva, ya que mas
que una discusion de cuestion laboral es una critica de los derechos que los reclusos
deberian conservar al ingresar a la carcel. Aunque no se ligo al trabajo carcelario con
ninguna legislacion laboral, la Reforma de 1971 se realizd teniendo como ejes para la
readaptacion el trabajo, la ensefianza de éste y la educacion.

A mediados de la década los setenta los especialistas volvieron a cuestionarse
sobre los derechos laborales que el trabajo en las carceles debia guardar. EI profesor de
derecho penal de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Carlos Vidal
Riveroll, fijé su atencion en el articulo 123 de la Carta Magna por creer que era la base para
todas las legislaciones subsiguientes. En su articulo El trabajo de los sentenciados en las
prisiones discrimind entre los derechos que se deberian conservar y los que no se podrian
aplicar.

Entonces escudrifid entre las fracciones que componian dicho articulo para lograr la
siguiente distincion. Los derechos que se tendrian que respetar serian: la jornada de ocho
horas, el dia de descanso por cada seis dias de trabajo, la suspension de labores de las
mujeres durante los tres meses anteriores al parto y en el mes siguiente, el pago del salario
minimo segun las diversas zonas donde se presten los trabajos y la diversidad de
necesidades, la igualdad del salario sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad, el respeto al
pago del salario en moneda de curso legal, la obligacion del patron de mantener en las
instalaciones las medidas indispensables sobre higiene, salubridad y prevencion de
accidentes, garantizar mediante los sistemas o medios que sean posibles la salud de los
trabajadores, y la determinacion de que los paros seran licitos cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios a un limite

costeable.”® Como podemos observar los derechos que se deberian conservar son los

" Carlos Vidal Riveroll, “El trabajo de los sentenciados en las prisiones”, en Revista Mexicana de Prevencion
y Readaptacion Social, México, Secretaria de Gobernacion, abril-junio de 1975, nim. 17, Vol. 1, pp.82-86.
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relacionados con los pagos y el estado de las instalaciones, lo que no ocurre con las
disposiciones referentes a las organizaciones colectivas de los trabajadores.

Dentro la gama de los derechos laborales que se debian suspenderse tenemos: la
jornada de trabajo nocturna por el hecho de no permitirse el trabajo nocturno en las
carceles. El no descontar o embargar el salario minimo ya que se hubiera contrapuesto al
articulo 82 del Codigo Penal y con el numeral 10 de la Ley de Normas Minimas, que en
congruencia con el mandato constitucional justifican los descuentos que los pagos de los
presos sufren. Ademas, el derecho a recibir particion de utilidades de las empresas no
tendria aplicabilidad porque el trabajo obedeceria principalmente a la necesidad de
readaptacion, por lo que ni el Estado ni los directivos de los establecimientos tendrian la
condicion de patrones frente a ellos. La garantia que menciona la opcion de coligarse entre
los trabajadores para la defensa de sus intereses, en sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera, no encontraria funcién alguna dentro de un penal, tratandose tanto de sentenciados
como de los dirigentes. En consecuencia, la huelga laboral quedaria suprimida y seria
considerada ilicita. Con respecto al hecho de que las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se someterian a la decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje no
encontraria cabida, por la razon de que los reclusos no guardarian ningin vinculo laboral
con el Estado. En congruencia con lo sefialado, no se podria aplicar el derecho a la
indemnizacion.®® En conclusion, los derechos que se deberfan suspender serian todos los
relacionados con el vinculo legal del patrén y los trabajadores, al no existir ninguna de estas
dos entidades los articulos perdian su sentido y en general porgue el trabajo Unicamente era
considerado un tratamiento.

Al igual que Morales Saldafa, Carlos Vidal Riveroll también tuvo problemas con
algunos articulos que causaron controversia en su analisis. Es este el caso de la garantia del
pago del trabajo que se realiza en forma extraordinaria, porque al ser el trabajo un
tratamiento no tendria por qué acelerar su produccion; aunque el mismo autor hace
referencia al caso hipotético de que se le pidiera a los establecimientos el aumento de su
produccién y como resultado no menciona la proporcién en que se debe otorgar el pago.
Otra polémica fue la que cita la responsabilidad que tiene el patron ante los accidentes y

enfermedades que sufrieran los trabajadores con motivo o ejercicio de su trabajo; aqui

% Ibidem, pp. 82-88.
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Vidal Riveroll evoca a los dos extremos de las opiniones de los especialistas de su tiempo,
por un lado se pensaba que el Estado al no tener la calidad de patron si los reos sufrieran de
algin riesgo profesional no habria obligacion de satisfacer pago alguno, por otro lado
expone los argumentos méas apegados a la légica del derecho y concluyen que no seria justo
el desamparo total de quien con motivo de un accidente quedaria imposibilitado temporal o
definitivamente desde el punto de vista fisico, a su vez quedaria imposibilitado de alcanzar
su rehabilitacion. La ultima controversia fue la disposicion que se ligaba con la Ley de
Seguridad Social y que comprenderia los seguros de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades, de accidentes y otros con fines analogos. Esta
tampoco se aplicaria pues al no tener la calidad de trabajadores los reos no podrian cubrir la
cuota del seguro social.*

Es perceptible que estas polémicas derivaban principalmente de la falta de las dos
entidades necesarias para el trabajo el patrén y el trabajador, y desembocaba en la
interrogante de qué hacer con los derechos que les traian prestaciones. En consecuencia,
con esta nueva percepcioén del trabajo nuevamente se volvia a generar una contradiccion en
la base de la idea de la pena privativa de la libertad, en esta ocasién en el aspecto del
trabajo. En pocas palabras, ni de forma tedrica ni de forma practica se logro el objetivo de
volver del trabajo penitenciario un simil del trabajo en libertad. No bastaria con tratar de
empatar los derechos, puesto que en sus objetivos las dos partes no eran equiparables.

Podemos decir que para suplir las exigencias del seguro social, los especialistas
lograron impulsar la creacion del Centro Médico para los Reclusorios del Distrito Federal.
Primero en su tipo en toda América Latina e inaugurado en 1976, aqui los reclusos
recibirian atencion especializada. Lo que seria equiparable a resolver la cuestion del
beneficio del seguro social. Del Centro Médico hablaremos de su papel en la modificacion
de la red de reclusorios de la ciudad de México en el siguiente capitulo.

Otra cuestion en la que los especialistas fijaron su mirada fue la forma en la que se
evaluaria el comportamiento de los reclusos, es decir de los consejos interdisciplinarios. En
la republica, la idea de los consejos se tomo en cuenta por primera vez para el proyecto de
reglamento de ejecucion de sanciones privativas de libertad en 1959. Redactado por los

doctores Alfonso Quiroz Cuardn, Celestino Porte Petit y el licenciado Luis Ferndndez

8 Ibidem, pp. 83-90.
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Doblado el proyecto contemplaba el proceso de observacion y diagnéstico, y un Manual de
clasificacion de presos que posteriormente fue publicado en la revista Criminalia. De
acuerdo con el Manual los consejos deberian estar formados por: el director del
establecimiento con la funcion de presidente, el encargado de la custodia, el encargado del
tratamiento y bienestar de los reclusos, el jefe de trabajo social, un pedagogo, el supervisor
de pedagogia, un médico general, un psiquiatra y un psicélogo.?? La diversidad de
especialistas, obviamente, se reflejé en una diversidad de técnicas y disciplinas que se
trataron de aportar sus conocimientos al campo de las penas. En teoria, el proceso de
analisis del individuo comenzaba con una investigacion social minuciosa mediante
examenes médicos, psicoldgicos y psiquiatricos, estudios de su situacion educacional,
religiosos y recreativos. Posteriormente, el consejo tendria que formular un programa de
tratamiento. A continuacion, el programa se pondria en operacién y al final se tendria una
observacidn constante de los progresos y problemas que se expresaran bajo éste. Pero como
este podia definir los resultados de un tratamiento social del individuo.

Los especialistas mexicanos se pusieron de acuerdo en un sistema de puntos que
abarcara los aspectos mas importantes de la rehabilitacion. El sistema comprendia la
evaluacion de ocho resefias, cada una de ellas con diferente nimero de preguntas y teniendo
como valor minimo un punto y como maximo cinco puntos.® Especificamente la
conformacién de las resefias fue la siguiente: La resefia penoldgica contenia doce areas
donde se informaba del nombre, edad, estado civil, origen, domicilio, ocupacién, delito,
sentencia, version del delito por el interno, version juridica del delito, clasificacion legal y
sintesis de la conducta observada. Este seria el primer acercamiento con el individuo, se
aplicaria durante la fase de observacion y diagnostico, y podemos decir que se enfocaria a
conocer la autopercepcion de éste; por ejemplo en el rubro de nombre se examinaba su
nivel de identidad con su nombre real, con una segunda identidad (en el caso que la tuviera)
0 con su apodo.

La siguiente resefia era la de evaluacion psicoldgica conformada por seis areas. Se

examinaba el perfil psicolégico por medio del comportamiento (y la posible modificacion

8 Javier Pifia y Palacios, op cit., p. 35.

8 Francisco Paniagua Gurria y Alfonso Martinez Baca, “Metodologia para la toma de decisiones dentro de un
consejo técnico penitenciario”, en Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social, México,
Secretaria de Gobernacion, octubre-noviembre-diciembre de 1974, nim. 15, vol. I1, pp. 98-99.
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de conducta), relaciones interpersonales, relaciones familiares, personalidad (rasgos
positivos y negativos), habilidades y potencialidades de rehabilitacion, y prediccion de
adecuacion al medio post institucional. En esta resefia, como todo cuadro psicol6gico, se
incorporaba al final la apreciacion del examinador con recomendaciones y sugerencias.

La resefia socio-penoldgica constaba de nombre del interno, situacion familiar (tipo
de hogar), medio ambiente crimindgeno, actitud de la familia para con el interno,
clasificacion econdmica, actitud social individual, actitud de la comunidad para el interno y
victimologia. Esta pretendia expandir una vision del ambito social principalmente a la
familia del preso, lo cuestionable de este apartado es que el andlisis se realizaba desde la
perspectiva del individuo y no desde la vision familiar, otro ejemplo es la percepcion de la
comunidad que padecia del mismo problema, lo que se convertiria mas en un examen de
sociabilidad y no del entorno.

La relacién del individuo con el trabajo se estudio por medio de la resefia laboral. Se
conformaba por los rubros de capacitacion para el trabajo, las relaciones con sus superiores
en el trabajo, la relacion con sus compafieros en el trabajo, el cuidado del equipo del
trabajo, la asistencia al trabajo, el rendimiento en el trabajo y el fondo de ahorro. En lo
concerniente al trabajo, la resefia se enfocaba de manera significativa a la conducta del
individuo en el ambiente laboral dentro del penal, mas que a su formacién como trabajador
0 a su sentido de pertenencia al ambito laboral.

A continuacion, tendriamos la resefia penoldgica de custodia aqui se evaluaria la
conducta, el aseo, los problemas de agresion, los problemas en disturbios, los relaciones
con las autoridades ejecutivas, las relaciones con la familia y el medio externo, y la opinion
de los vigilantes. Posteriormente, se haria la resefia psiquiatrica penoldgica compuesta por
estado neuroldgico, estado mental, caracter, grado de socializacion, reingreso social, grado
de reincidencia e indice de peligrosidad. Las areas de psiquiatria resultan interesantes
porgue, ademas de establecer el tipo de personalidad que a su vez condicionaria el grado de
socializacion, se aventura a predecir la posibilidad de reincidencia, la resocializacion y el
reingreso a la sociedad libre, esta seria la base de toda la idea de tratamiento, que al igual
que las anteriores ideas carcelarias, pretendia tener el control de la vida cotidiana de los
presos y asi poder seleccionar a los que no podian volver a delinquir para ponerlos en
libertad.
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Sumada a las anteriores encontramos la resefia médico-penoldgica y la educativa, la
primera evaluaba la salud y la segunda el nivel educativo que se adquirié (no contamos con
las muestras de las Gltimas dos resefias). En general, entre menor puntaje se obtuviera en la
evaluacion mas elevado seria su nivel de readaptacion. Las resefias fueron una innovacion
para el funcionamiento de las carceles tomadas, principalmente, de las practicas clinicas de
la psicologia y la psiquiatria donde por medio de cuadros de sintomas, cognitivos o de
conducta se podia realizar un diagndstico y a la postre un pronoéstico. Este era el modelo de
evaluacion que se adopt6 en las carceles mexicanas a mediados de la década de los 70,
gracias a que en la reforma de 1971 se dispuso que cada institucion debia tener un consejo
propio. Estas ideas fueron acompariadas por reformas constitucionales, leyes estatales,
“novedosas carceles” y congresos penitenciarios que ayudaron a implementar los preceptos

internacionales en el pais.

Los antecedentes de las Normas Minimas
En el contexto internacional, tanto la promulgacion de las Reglas Minimas en 1955 como

los sucesivos congresos internacionales tuvieron impacto en dos ambitos en el pais.
Primero, se reavivaron los debates acerca de la relacion entre el funcionamiento de las
prisiones y el objetivo de reinsertar a los exreos en la sociedad, lo que origind que se
pusiera un mayor énfasis en la realizacion de congresos nacionales penitenciarios. Segundo,
se introdujeron cambios legislativos que culminaron en 1971 con la expedicion de la Ley
que establecié las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, asi
denominada por la Camara de Diputados. Como dijimos anteriormente, este proceso tomo
16 afios en concretarse lo que nos lleva a destacar los hechos precedentes para generar una
mejor explicacion de la Ley.

Los intentos de dar solucién a la problematica carcelaria del pais y a su
modernizacion tomaron una mayor importancia a nivel federal en la mediania del siglo XX.
Estos se quedaron plasmados en los programas de produccion agricola-industrial de las
Islas Marias, durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, hasta ya tomar mayor fuerza con
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la reforma del articulo 18 constitucional en el mandato de Gustavo Diaz Ordaz.®* Asi fue
como se comenzo6 a desarrollar de manera més clara y definida una politica penitenciaria.

Durante el mandato del Presidente Luis Echeverria Alvarez se tratd modernizar el
sistema penitenciario de todo el pais por medio de una reforma que trastocaba diversas
legislaciones y exhortaba a crear nuevas instituciones para dicho cometido. En el trascurso
de 1971 a 1976 el remozamiento cobré vigencia con las reformas a los codigos Penal, de
Procedimientos Penales, y a la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun. Por otra
parte se generd una nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
y Territorios Federales; también se promulgd la Ley de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales. Pero al irse modificando el campo
legal las instituciones cambiaron y fueron creadas nuevas organizaciones como
PRODINSA, el Centro Médico para los reclusorios del Distrito Federal o el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), que en su momento se les dio a conocer como
novedosas y serian tomadas como punta de lanza de la modernizacién. Teniendo en cuenta
todo este proceso y sus principales consecuencias desglosaremos, de forma mas precisa,
algunas reformas y eventos que influyeron en la reforma de 1971.

Para comenzar este recorrido, es necesario partir de la participacion de las
delegaciones mexicanas en los congresos internacionales en materia penitenciaria. Los
especialistas mexicanos en materia penal y penitenciaria estuvieron al tanto de las
exigencias y las discusiones realizadas en los congresos internacionales sobre Tratamiento
y Prevencién del Delito, organizados por la ONU. Prueba de ello fue la participacion del
crimin6logo mexicano Alfonso Quiroz Cuaron dentro del Comité Internacional de Expertos
Sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, reunido en Estados Unidos en
1958, y encargado de la organizacion y funcionamiento del segundo congreso
internacional.®® Por su parte, Luis Echeverria Alvarez fue sin duda otro personaje de gran
importancia, pues cuando fue subsecretario de Gobernacion participd de manera activa en

el segundo congreso internacional realizado en Inglaterra en 1960. Encabezd la delegacion

8 Manuel Lopez Bernal, “El sistema penitenciario y correccional en los informes de gobierno”, en Revista
Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social, México, Secretaria de Gobernacion, abril-mayo-junio de
1976, nim. 21, vol. 11, p. 170.

8 Sergio Garcia Ramirez, “Homenaje a un crimin6logo ilustre: Alfonso Quiroz Quarén”, en Criminalia,
Meéxico, Botas, enero-diciembre de 1989, nims. 1-12, p. 57.
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mexicana y fue seleccionado para pronunciar el discurso de clausura de dicho evento.®
Pero las participaciones de las delegaciones mexicanas en los congresos internacionales
habrian tenido poca resonancia, si las discusiones no se hubieran concretado en nuevas
instituciones o reformas de leyes.

Una de las primeras instituciones que se cred, a raiz de las recomendaciones
acordadas en el primer congreso internacional realizado en Suiza, fue el Patronato de Reos
Liberados en 1961 en el Distrito Federal. Sus funciones eran similares a la de una
institucion de servicio social y era la encargada de colocar a los exreos en el sector
industrial. Dos afios después se redacté un reglamento para regular sus actividades.?’ Este
esfuerzo no tuvo gran repercusion por la falta de presupuesto y de apoyo econémico de las
empresas particulares. Uno de los principales problemas que experimentd el Patronato
radico en su misma forma de organizacion. Al ser una integracion mixta donde confluian
diversas secretarias de Estado, los directores de la Penitenciaria y de la Carcel de Mujeres
del Distrito Federal, asi como cuatro representantes de la iniciativa privada y cuatro
representantes de organizaciones obreras, se dificultd la organizacion estructural, la
logistica y los programas para trabajar en libertad. En resumen, el Patronato tuvo muchos
problemas para reunirse y hasta para integrarse, esta experiencia demostré a los
especialistas que el primer paso se necesita dar en el campo de las leyes.

Por eso, uno de los antecedentes de mayor importancia fue la modificacion del
articulo 18 de la Constitucion. El interés de incorporar las preocupaciones de indole
penitenciaria a la Constitucion se encuentra a lo largo de la historia de las carceles. Las
primeras inquietudes se vieron plasmadas en la Constitucion de 1857 al condicionar la
desaparicion de la pena capital, para dar paso al establecimiento del sistema penitenciario.
Dicho interés también se vio reflejado en la Constitucion de 1917. En su articulo 18,
vigente entre 1917 y 1965, entre otras cosas se postulo la “regeneracion” del individuo por
medio del trabajo. Ante todo, se tratd de una expresion humanitaria que fiel a su época
pretendi6 eliminar de las carceles el maltrato, la violencia, el tributo y la extorsion hacia los

prisioneros.

% Héctor F. Salinas, op cit., p. 476.
8 Marcial Flores Reyes, “Explicacion de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados”, en Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social, México, Secretaria de
Gobernacion, julio-septiembre de 1973, nam. 10, Vol. II, p. 9.
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Este ultimo objetivo fue reanimado por las ideas de las Reglas Minimas, que dieron
origen a dos reformas y adiciones al articulo 18 de la Constitucién Politica, la primera en el
afio de 1965 y la segunda en 1976; esta Gltima sera tratada en el capitulo tercero. El
numeral se encargaba de dictar las directrices guia de la pena privativa de la libertad y del
sistema penal. El primer cambio sustancial fue la sustitucion del concepto de
“regeneracion” por el de “readaptacion social”. El segundo fue la facultad de los
gobernadores de los estados para celebrar convenios con el Ejecutivo Federal, con el fin de
que los reos sentenciados por delitos del orden comdn cumplieran su condena en
establecimientos penales de la Federacion. También se agrego la disposicion de instaurar
un régimen especial para los menores de edad, y la creacion de establecimientos
exclusivamente para las mujeres, ademas, de implantar el trabajo y la educacion como ejes
del tratamiento carcelario.®® Lo novedoso de esta reforma fue que se incorporaron estas
disposiciones a la Constitucion, porque los regimenes especializados ya existian en todo el
pais. En el caso de las cérceles para mujeres, estas fueron instauradas durante la segunda
mitad del siglo XIX, y los primeros establecimientos para menores fueron inaugurados a
principios de la década de los afios treinta del siglo XX.

Tras la reforma del articulo 18 del afio de 1965, los estados de la Republica
comenzaron a promulgar leyes propias que regularan las penas en sus entidades. La reforma
implicaba una centralizacion en la organizacién de las carceles del pais, donde el Gobierno
Federal tendria una injerencia predominante sobre las entidades federativas.

En el campo de las leyes estatales, encontramos ejemplos que también resultan
precedentes importantes de las Normas Minimas. Los estados de Veracruz y el Estado de
México fueron los primeros en aprobar una Ley Ejecutiva de las Penas en 1966, seguidos
por Puebla en 1968, y Sinaloa en 1971.%° En el Estado de México, esta ley tuvo tal impacto
que se inaugurd una nueva carcel que puso en practica las Reglas Minimas y otros
preceptos surgidos de los congresos internacionales.

El Centro Penitenciario del Estado de México abrié sus puertas en 1969 por el
gobernador Juan Fernandez Albarran; su primer director fue el doctor Sergio Garcia

Ramirez, y Antonio Sanchez Galindo ocup0 el puesto de subdirector. El caso del Centro

8 Sergio Garcia Ramirez, El articulo 18 constitucional: prision preventiva, sistema penitenciario, menores
infractores, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1967, p. 55.
% Sergio Garcia Ramirez, La reforma penal de 1971, México, Botas, 1971, p. 58.
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Penitenciario inspird a muchos especialistas en materia penitenciaria del pais a promover
nuevas leyes para la ejecucion de las penas. Se llevé a la préctica el régimen penitenciario
progresivo y técnico, mismo que comprendia dos fases de estudio, diagndstico y
tratamiento.” De esta manera, el establecimiento fue una moderna construccién equipada
con lo necesario para asegurar la salud de los reclusos y garantizar su readaptacion.
Contaba con un servicio médico, una escuela, talleres, un auditorio, una biblioteca, un
gimnasio, campos deportivos, una sala amueblada y juegos infantiles para los dias de visita
familiar. Ademas, el personal penitenciario fue cuidadosamente seleccionado. Por igual, se
puso en préactica el tratamiento individual de sentenciados que consistio en estudiar desde el
enfoque interdisciplinario la personalidad del reo; el estudio contempld la participacion de
un médico, un psicologo, un abogado y un trabajador social, para asi poder disefiar el
procedimiento mas eficaz. Desde su fundacion, el Centro Penitenciario fungié como
promotor de los lineamientos internacionales.

De forma paralela, adquirieron gran trascendencia la celebracion de los Congresos
Nacionales en Materia Penitenciaria, ya que se ventilaron las nuevas tendencias con
relacién a la aplicacion de la pena y sus perspectivas en el ambito nacional. Antes del
primer congreso internacional organizado por la ONU, ya se habia realizado el Primer
Congreso Nacional en Materia Penitenciaria. En 1932 se reuni0 éste en el Distrito Federal.
La discusion gird alrededor de los siguientes temas: Condiciones de los establecimientos
penitenciarios en la Republica, La carcel moderna, Seleccion y distribucion de los reos
dentro de las prisiones, Reglamentos de las prisiones, Medios de tratamiento de los reos
dentro de las prisiones y condiciones que deben llenar para lograr la readaptacion de los
delincuentes, EIl problema sexual en las prisiones, y la importancia de la expedicion de un
cdigo sobre la aplicacion de la pena.”* De este temario podemos resaltar que desde afios
antes del primer congreso de la ONU ya se hablaba de tratamiento, lo que podria ser un
indicio de una “tradicién correccionalista mexicana”. También, se puso en tela de juicio la
falta de una legislacion de la ejecucion de penas a nivel nacional, asi como la falta de
eficacia o ausencia total de los reglamentos internos de cada carcel del pais, estos temas se

convirtieron en problemas sin revolver y se les intent6 dar solucion hasta el afio de 1971.

% Sergio Garcia Ramirez, El sistema Penal Mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 171.
% Sergio Garcia Ramirez, Manual de prisiones (la pena y la prisién), México, Porria, 1994, p. 438.
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El Segundo Congreso Nacional se reunio, veinte afios después, en 1952 en el Estado
de México aqui el comité organizador dividid en diez puntos centrales el temario. Se
enfocaron a La prision, Sus medios y sus fines, Sistemas penitenciarios, Organizacion de
los sistemas penitenciarios, Biotipologia criminal, Resocializacion de los delincuentes,
Servicio médico en las penitenciarias, Servicio social en las penitenciarias,
Establecimientos penitenciarios en relacion con su arquitectura, La sociedad y los presos, y
Sistemas penitenciarios para reclusos militares.’” Es preciso subrayar que las discusiones
fueron encaminadas hacia las ciencias que tomaron auge a mediados del siglo XX y que
comenzaron a incorporarse al pensamiento penitenciario, como la incorporacion del trabajo
social, la psicologia y la especializacion de los servicios médicos. Del mismo modo se
trataron de poner al dia otras que ya se habian tomado en cuenta desde el siglo XIX, como
la biologia, la antropologia y la arquitectura.

Es preciso destacar que los siguientes cuatro congresos se realizaron en un marco de
ocho afios, de 1969 a 1976, esta ejecucion de congresos se debié a que las reformas
impulsaron y difundieron las ideas penitenciarias para intentar lograr los objetivos
propuestos. También pudo haber sido un indicador de las carencias y deficiencias de la
mayoria de las carceles en todo el pais, por ello la necesidad de instruir al mayor nimero de
personas con los “nuevos” preceptos.

El Tercer Congreso se efectu6 en el afio de 1969 en el Estado de México;
recordemos que con la apertura del Centro Penitenciario dicho estado se puso a la
vanguardia en cuestion de sistemas penitenciarios. Las mesas del congreso se dividieron,
también, en diez temas: Sistema penitenciario, Seleccién y formacion de personal,
Arquitectura, Administracion, Trabajo, Educacion, Trabajo social, Servicio médico general,
Servicio psiquiatrico-psicoldgico, y Asistencia al liberado. Aqui podemos observar que los
temas se alinearon en su totalidad con las exigencias de las Reglas Minimas,
principalmente, la adopcion de estos criterios para la promulgacion de una reforma
penitenciaria.

Segun Garcia Ramirez este congreso excedié por mucho el nimero de participantes
de los dos anteriores. Participaron 28 estados, asi como el Distrito Federal y el Territorio de

Quintana Roo. También asistieron dependencias del Ejecutivo Federal, concurrieron

% Ibidem, p. 438.
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delegados de las Secretarias de Gobernacion, Salubridad y Asistencia, y Educacion Publica,
ademaés del Departamento del Distrito Federal, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales. Asimismo, estuvieron presentes miembros de los poderes
Legislativos y Judiciales Federales, representados por senadores de la Republica y jueces
de la Suprema Corte de Justicia. En total fueron 357 participantes, divididos en 306 en
calidad de titulares, 46 en calidad de estudiantes y 5 en condicién de observadores, entre
estos ultimos figuraron los representantes de Argentina, Costa Rica, Republica Dominicana
y Venezuela.”® Dos afios antes de la reforma ya se habia conformado un grupo de
especialistas, simpatizantes e interesados que intensificaron los debates en el campo.

El cuarto de ellos fue en el estado de Michoacén en 1972 y funcioné para el examen
de cinco temas: Regimen Progresivo (enfocado principalmente a la etapa preliberacional),
Remisidon parcial de la pena, Servicio Técnico Criminoldgico en las prisiones (esta mesa
fue dirigida a su funcion frente al juez), Prevencion de la delincuencia, y Asistencia a
liberados. Una constante de los congresos fue la discusion de problemas antiguos o
permanentes, como la prevencion del delito y el apoyo técnico del juez para el
conocimiento de la personalidad del enjuiciado. Entre los problemas discutidos que
surgieron casi en este contexto fueron el sistema preliberacional, los consejos
interdisciplinarios y la remision parcial de la pena. Vale decir que a partir de este encuentro
los congresos penitenciarios buscaron examinar los problemas implicados en el ambito
juridico y social de la ejecucién de la pena, debido esto a que ya se tenia como base a las
Normas Minimas.

En Hermosillo, Sonora, se celebro el quinto en el afio de 1974, éste sobresale de los
demas porque fue el primero, de dos, que fue patrocinado por la Secretaria de Gobernacion
junto con la entidad anfitriona. Esta vez, se desarrollé mientras las Normas Minimas ya se
estaban aplicando en algunos estados y con la idea del “sistema penitenciario moderno”,
que éstas conllevaron, se emprendio el examen de diez temas: Preparacion de Personal
Penitenciario, Sistema Progresivo, Integracion y funcionamiento de consejos técnicos
interdisciplinarios, Trabajo penitenciario, Educacion penitenciaria, Servicio médico

penitenciario, Régimen de preliberacién de la pena, Arquitectura penitenciaria y Sistemas

% Ibidem, p. 440.
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penitenciarios integrales en los estados.”* Aqui, las ponencias fueron dirigidas a las
problemaéticas de las entidades federativas para la aplicacion de la Ley; ejemplo de ello fue
la pretendida supresion de la pena de muerte del Cdodigo Penal del estado de Sonora, que
hasta esos afios era el Unico estado que mantenia dicha pena. Ahora bien, asi como se
pusieron en la mesa las problematicas algunos estados dieron a conocer sus avances en
cuanto al remozamiento de su sistema penitenciario.

El Sexto Congreso, y altimo, tuvo como sede Nuevo Ledn en 1976, otro de los
patrocinadores, ademas de la Secretaria de Gobernacion, fue el recien creado INACIPE.
Nuevamente se trat6 de avanzar en el analisis de las necesidades penitenciarias del
momento por medio de temas como: Técnicas del estudio interdisciplinario de
personalidad, Reglamentos interiores de los reclusorios, Sistemas para aplicacion de
beneficios legales (libertad preparatoria y remision parcial de la pena), Teoria y aplicacion
del régimen preliberacional, Funcion del médico y del personal paramédico en la
readaptacion social (referente al problema de los enfermos mentales), Sustitutivos de la
pena de prision, Politica de prevencion social, Organizacion del trabajo penitenciario y
Pedagogia correctiva. En este Gltimo congreso, se ensalzd la idea de modernidad y
tratamiento por parte de los grandes personajes que la impulsaron. Durante la ceremonia de
clausura Sergio Garcia Ramirez comentd:

Si en anteriores congresos se estudio a fondo, con cuidado y dedicacion, qué hacer
para mejorar la suerte de los presos y la condicidn de las prisiones, en éste, sin
desdefiar esa preocupacion tan cara y fundamental que confirié su sentido a estos
congresos nacionales penitenciarios, se ha dado un paso méas hacia adelante. Aqui se
ha estudiado cémo poner fin a la prision, como sustituir a la prision, como cambiar,
cémo seguir cambiando las rejas por la libertad.*

En cada uno de los congresos se cuestionaron las bases y alcances reales del
tratamiento penitenciario; los temas mas recurrentes, en la mayoria de estos congresos,
fueron: la falta de personal capacitado en materia carcelaria, la carencia de espacios aptos
para talleres y escuelas, y la ausencia de una eficiente administracion penal.®® Cabe resaltar
que en solo siete afios hubo cuatro congresos que dieron testimonio de las preocupaciones

de especialistas, juristas y legisladores por la situacién que atravesaba la llamada

% Ibidem, p. 442.
% Ibidem, p. 444.
*® Sergio Garcia Ramirez, Legislacion... pp. 20-21.
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“readaptacion social” en el pais, y la necesidad de una reforma en materia penal y
penitenciaria. Podemos agregar que este aparente furor estaba ligado a la promocién de la
imagen de un Estado benévolo con sus opositores. Desde los ultimos afios de la decada de
los sesenta la preocupacion por eliminar la categoria de “presos politicos” se hizo vigente.
La adopcion de las Reglas Minimas en México fue una tarea paulatina que se
intensifico a finales de la década de los sesenta. Aunque las criticas a las practicas
carcelarias se han hecho escuchar desde la instauracion misma del sistema penitenciario,
éstas encontraron poco o nada de repercusion en la politica nacional. Podemos observar que
entre 1955 y 1965 las “politicas penitenciarias” de cardcter nacional fueron escasas. Al
contrario la participacion de representantes en los congresos internacionales fueron de
mucha importancia, ya que conocieron de primera mano los debates y los acuerdos. El
pensamiento internacional influy6 de tal manera que ayudd a poner en boga la corriente
correccionalista, que estaba afianzado desde la década de los treinta, por ende interés en
estos temas crecid al igual que el nimero de especialistas. En el Gltimo lustro de los sesenta
se fue preparando el camino para la adopcién de las Reglas a nivel nacional, con la reforma
del numeral 18 de la Constitucion, la expedicion de leyes estatales y principalmente con la
creacion del Centro Penitenciario del Estado de México. El Centro Penitenciario fue un
adalid del “nuevo penitenciarismo” su funcionamiento fue reconocido y difundido por los
expertos en toda Latinoamérica; y no dudamos en decir que las experiencias vividas en éste

fueron la base para la promulgacién de las Normas Minimas.

Reflexiones finales
Después de poco mas de un siglo de funcionar formalmente la pena privativa de la libertad,

a nivel general, fue reconocido el mal funcionamiento de la carcel como institucion y lo
nocivo de sus resultados para la sociedad. Por ello, varios pensadores del siglo XX, con
formacion en diversas areas (derecho, psicologia, sociologia, pedagogia, medicina, etc.) se
pronunciaron por la desaparicion de las prisiones, pero al no encontrar otra alternativa util,
real o viable se inclinaron por un cambio en las formas de ver el encierro y, sobre todo, en
el funcionamiento de los establecimientos carcelarios. Propusieron una reconceptualizacién
de la pena de prision, pero teniendo las mismas directrices de prevencion, correccion,
trabajo y preparacion para el mismo. Este cambio intentaba reducir al minimo los efectos

del aislamiento en los individuos. Echando mano de ciencias que comenzaron a cobrar auge
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al iniciar el siglo XX, se pensé que este cambio lograria la tan anhelada readaptacion del
expresidiario en la sociedad. Esta incorporacion de las ciencias, sus métodos y sus técnicas
no significd que se hayan dejado de lado los mecanismos de vigilancia. Muy por el
contrario, transitaron de vigilar a un individuo aislado para enfocarse en vigilar, observar,
estudiar y modificar el comportamiento social de éste.

También podemos mencionar que la pretendida redireccion de los comportamientos
se aprovecho para tratar de suavizar la imagen publica de las cérceles. A lo largo de su
historia han sido denominadas como “las universidades del crimen” y como el factor
principal de la reincidencia criminal. En otras palabras, se intentd hacer de las prisiones un
simil de una institucion de asistencia social o de una institucion educativa.

Es importante recalcar que mientras se trataba de cambiar el sistema penitenciario,
por medio de la reforma de la Constitucion y la promulgacion de leyes estatales, se
utilizaron estos hechos como productos mediaticos para demostrar la modernidad del
Estado en materia de castigo. Comenzando con la participacién de los representantes
mexicanos en los congresos internacionales, poco a poco, las ideas de readaptacién fueron
cobrando fuerza en el pais. En medio de un contexto de protestas sociales, se modificé el
articulo 18 que suponia la alineacion de la maxima ley con las convenciones mundiales.
Conforme se iba avanzando en los preparativos, para el tan anhelado cambio, en los
congresos nacionales penitenciarios se congratulaban a los estados que ya habian aprobado
sus leyes de ejecucion de penas. A su vez, la gran mayoria de los articulos especializados
escritos en este periodo tenian como constante enaltecer las bondades de la nueva forma de
concebir la pena privativa de la libertad, y como ésta se alejaria de las “viejas” practicas en
las carceles mexicanas.

Como hemos dicho, la asimilacion en gran parte se dio por la influencia de las
nuevas ciencias al pensamiento y a las practicas penitenciarias. Uno de los rasgos mas
caracteristicos de la institucion carcelaria fue la incorporacion de modos o métodos
organizativos, o de control social, para emplearlos para sus propios fines. Por ejemplo,
desde sus inicios en el siglo XIX la practica religiosa de los presos fue aceptada; durante la
transicion de un siglo a otro se comenzd a emplear la antropometria para identificar a los
presos; mas tarde fueron los métodos de observacion de la psicologia, la sociologia y la

antropologia social los que se adaptaron a la vida carcelaria. Finalmente, se consensé que el
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recluso contaba con una serie de derechos dentro de los establecimientos contenidos en las
Reglas Minimas. Su principal problema, al igual que los Derechos Humanos, fue que no se
conté con un organismo que supervisara, evaluara o dirigiera su implementacion en los
paises.

En Meéxico, las modificaciones al numeral 18 constitucional, las leyes estatales, las
construcciones de nuevas carceles y los estudios escritos entre 1955 y 1971 nos indican que
las ideas que sustentaban las Reglas Minimas fueron aceptadas en su totalidad, tan s6lo
faltaba su implementacion a nivel federal. Para poder realizarla el aparato legislativo fue
transformado, de tal manera que se trataron de legislar todos los preceptos referentes al
proceso de la vida en la cércel, desde la recepcion del individuo hasta su liberacion. Con
esta maxima reglamentacion se planeaba reducir la corrupcion y las anomalias puestas en la
mira de los criticos. Podemos decir que promulgacion de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados fue una adaptacion de los preceptos que podian ser
aplicados en el pais, basicamente los principios rectores.

Pero, tenemos que subrayar que los sustitutivos de la prision, como el régimen de
probation, el trabajo comunitario o las multas, no tuvieron tal suerte; a excepcion de la
preliberacion y la prision abierta. La razon de no haber sido incluidas pudo ser por la l6gica
en las préacticas carcelarias que se desarrollaron en las carceles mexicanas. En la historia de
la pena en México, no encontramos ningln indicio que demuestre idea o una practica

cercana a generar algun precepto para emplear o legislar sustitutivo alguno.
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CAPITULO 2. EL PROYECTO PENITENCIARIO DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL CIERRE DE LECUMBERRI.

Desde pasado el medio siglo XX los debates de los especialistas en materia penitenciaria se
volvieron més frecuentes. En la década de los sesenta, después de la promulgacién de las
Reglas Minimas a nivel internacional se comenzo a evidenciar que el sistema penitenciario
del pais no cumplia con su principal objetivo, reincorporar a la sociedad a los individuos
que sufrieron la pena privativa de la libertad. Los cuestionamientos llegaron a tal grado que
varios especialistas como Raul Carranca y Rivas, Luis Garrido, Alfonso Quiroz Cuarén,
Javier Pifia y Palacios y Mariano Jiménez Huerta llegaron a decir que en realidad no existia
un sistema penitenciario, si éste no cumplia con su mision, incluso, sélo existia una serie de
carceles que castigaban a los delincuentes en un sistema desorganizado.”” Podemos
especificar que para el presente trabajo, estos argumentos tienen un trasfondo de promocién
de la idea del castigo como tratamiento, ya que desde el momento en que se instituyo el
encierro como la principal forma de castigar los delitos se creo el sistema penitenciario.

Sus argumentos se basaban en la falta de inmuebles Optimos para el objetivo
carcelario, e iban dirigidos a los casos de Campeche, Oaxaca, Hidalgo y Zacatecas que
hasta el afio de 1967 contaban con edificios antiguos, principalmente conventos, como
centros de reclusion. Otros estados tenian prisiones construidas ex profeso, pero muchas de
ellas no estaban acondicionadas para acatar las Reglas o disposiciones internacionales, por
ejemplo la situacion de las carceles de Quintana Roo, Chihuahua, Guerrero,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatan, Guanajuato, Jalisco, Chiapas, Puebla,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila, Sonora, Michoacan, Durango y Distrito Federal.

A su vez, se resaltaron las violaciones al recién reformado articulo 18 de la
Constitucion. Principalmente los comentarios se dirigieron a la cuestion de la clasificacion
de presos, se destacO que en algunos recintos convivian procesados, sentenciados e
infractores al reglamento administrativo, tal era el caso de entidades como Campeche,
Quintana Roo, Tlaxcala, Oaxaca, Chihuahua, Guerrero, Morelos, Aguascalientes, Nayarit,
San Luis Potosi, Colima, Tabasco, Baja California, Yucatan, Hidalgo, Guanajuato, Jalisco,

Chiapas, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora y Michoacan.

7 Rautil Carranca y Rivas, “La desorganizacion penitenciaria en México”, en Criminalia, México, Botas, 31 de
marzo de 1967, afio XXXII, nim. 3, p. 112-128.
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Sumado a esto, se reconocié que en ninguna de las prisiones que pertenecian a los
estados anteriormente mencionados se realizaba algun estudio psicofisiologico. Pero
unicamente el reconocimiento de estas deficiencias no era suficiente para cambiar la
situacion carcelaria, por ello se realizaron pequefios proyectos de ley para tratar de asegurar
el cumplimiento de los preceptos internacionales y de las legislaciones nacionales.

La reforma penal de 1971 fue impulsada por iniciativa presidencial y tuvo una triple
proyeccion: penal, procesual y penitenciaria. En el Gltimo rubro, se promulgo la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados por iniciativa del presidente
de la republica. Esta planteo las reglas del funcionamiento interno de todas las prisiones de
la Republica, y buscé el remozamiento y la homogeneizacion del sistema penitenciario del
pais. En su comparecencia, de la sesién del dia 21 de enero de 1971, el secretario de
Gobernacion Mario Moya Palencia expresd la necesidad de realizar una reforma
penitenciaria de la siguiente manera: “La reforma penitenciaria que se proyecta permitiria
sustituir las prisiones tradicionales, por verdaderos centros penitenciarios que respecto a los
reclusos sirvan para reformarlos y no para deformarlos.”*

De manera general, el proyecto de la Normas Minimas fue bien recibido en la
Camara de Diputados. Tal fue el grado de aceptacion que los diputados de oposicion
manifestaron su simpatia por la Ley, ejemplo de esto fue lo dicho por el miembro del
Partido Accion Nacional, Hiram Escudero Alvarez:

Nuestras actuales carceles, es preciso afirmarlo, denigran y corrompen a los
hombres. No es posible que en la actualidad, en el mejor de los casos, como
acontece en el Distrito Federal, nuestros establecimientos carcelarios construidos
como la actual cércel preventiva de la ciudad de México, basada en el anacrénico
sistema de prision celular, costoso e improductivo. Se encuentra regido por un
reglamento anticuado como sus muros, cuya aplicacion es imposible por absurda.
Ese establecimiento que vino a substituir la Carcel de Belén, cuyo sitio
paraddjicamente es hoy ocupado por una importante escuela, qué positivo, sefiores
diputados, es que en vez de carceles se construyan escuelas.*®

Por su parte, Jesis Lujan Gutiérrez integrante del Partido Popular Socialista en su
intervencion expresd la imperiosa necesidad y pertinencia de reformar el sistema

penitenciario:

% http://cronica.diputados.gob.mx/, 22 de enero de 2012.
% |bidem, 22 de enero de 2012.
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Vemos con simpatia todos los aspectos positivos que contiene esta Iniciativa; pero
nosotros consideramos que Si esto es muy positivo, que si esto viene precisamente a
beneficiar la readaptacion, la rehabilitacion de los sentenciados, debemos buscar
mas que todo las causas de los delitos, para combatirlas precisamente en su origen y
evitar la delincuencia, la inquietud y la zozobra de la juventud por la inseguridad en
el futuro, por la falta de ocupacion, por la falta de condiciones para superarse, por la
promiscuidad en que se vive, por la injusticia social manifiesta. Estas causas
profundas son las que, ademas de las que estamos tratando, debemos de buscar las
formas adecuadas para combatir convenientemente y acabar, si no totalmente con la
delincgg,ycia, cuando menos, disminuir en un alto indice este grave malestar
social.

Con esta conformidad, el dia 27 de enero se aprobo el dictamen de forma unanime el
proyecto de ley. Por lo tanto, comenzé su discusion en las entidades integrantes de la
Federacion.

A nivel nacional, los datos de ese mismo afio arrogan que la poblacion total que se
hallaba recluida en las diversas carceles del pais ascendia en nimeros aproximados a 46
000 personas, en la cifra se incluian tanto procesados como sentenciados, asi como si
hubieran cometido delitos del fuero comtn o federal.'®* Desde ese momento todas estas
personas tendrian que experimentar el pretendido cambio de vida conforme a la ley. Y
algunos experimentarian el traslado de una prision antigua a una nueva. La aprobacion de
las Normas Minimas fue un punto algido, pues a partir de entonces, sobrevino el declive de
algunas carceles del pais. En lo concerniente al Distrito Federal fue el cierre de la carcel de
Lecumberri lo que genero la mayor expectativa en el afio de 1976. En una ciudad creciente
y en expansion, se abrieron los reclusorios de la ciudad de México. Las nuevas carceles
tratarian de cumplir las exigencias de las normas adoptadas. La mayoria de los recintos
pertenecientes a la red de reclusorios de la ciudad de México, iniciaron sus funciones a
mitad de la década de los afios setenta.

En el presente capitulo analizaremos como fue el funcionamiento de Lecumberri en
sus ultimos seis afios, asi como en los tres meses finales cuando se le asigna la direccién a
Sergio Garcia Ramirez. De forma paralela, analizaremos la elaboracion del proyecto

penitenciario del Distrito Federal y su puesta en marcha. Las preguntas que guiaran esta

190 1bidem, 22 de enero de 2012.
191 Direccién General de Reclusorios y Centros de Prevencion Social del Departamento del Distrito Federal,
Defensa social y desarrollo, prevencién del delito y tratamiento del delincuente, México, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, 1979, p. 9.
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parte de la investigacion son las siguientes: ¢las ideas que impulsaron la reforma penal de
1971 trajeron cambios sustanciales en la vida cotidiana del Palacio Negro? ¢Por qué fue
exaltada la imagen de los reclusorios? y ¢qué elementos de las Normas Minimas y en
general del proyecto carcelario resultaron novedosos y cuales presentaron continuidades?
Para poder dar respuesta, comenzaremos por hablar del contexto en el que se desarrollo el

proyecto penitenciario de la ciudad de México.

La “Apertura Democratica”
El 1° de diciembre de 1970 asumid la presidencia de la Republica el Lic. Luis Echeverria

Alvarez. El presidente entrante reconocié dos de los retos mas importantes que debia
atender durante su gestion: uno era la orientacion del proceso de desarrollo econémico
permeado por un desequilibrio comercial con el exterior y un enorme déficit publico, y el
otro, los problemas derivados de una estructura estatal cada vez mas autoritaria.'®* En el
horizonte mundial, las causas que influyeron en el contexto nacional fueron Ila
sobreproducciéon de los paises mas industrializados que ocasion6 el descenso de sus
ganancias, el aumento de los intereses de las tasas de credito, la reduccion de las
importaciones, el proteccionismo interno y la elevacion de los precios; todos estos factores
repercutieron en la economia mexicana. Por medio de una politica de endeudamiento el
gobierno mexicano trato de contrarrestar estas condiciones.

La politica de endeudamiento en México se desarrollé con algunas complicaciones
condicionadas por el contexto internacional. En agosto de 1971 el gobierno de Estados
Unidos aument6 en 10% todos los aranceles a sus importaciones. Se desatdé un embargo
petrolero a los grandes consumidores a causa del recrudecimiento del conflicto arabe-
israeli, en consecuencia, Estados Unidos, Europa Occidental y Japon entraron en recesion.
A nivel nacional el estancamiento econdémico global afecté a las exportaciones, a los
precios de algunas materias primas y al turismo. En los seis afios, de 1970 a 1976, la deuda
externa paso de 3 260 millones de ddlares a casi 16 000 millones. También las relaciones
internacionales se vieron influidas por los cambios en la economia internacional.

El presidente Echeverria fue muy activo en cuanto a las relaciones exteriores, trat6

de disminuir el grado dependencia de Estados Unidos y diversificar las relaciones

12 José Woldenberg y Mario Huacuja, “El sexenio de Echeverria”, en Evolucién del Estado Mexicano,

consolidacion 1940-1983, vol. 111, México, El caballito, 1986, p. 159-160.
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econdémicas y politicas con el resto del mundo. Con esta nueva politica exterior, el
presidente promovio la creacidn de organismos nacionales para el comercio exterior, firmé
convenios comerciales y culturales, y activo la participacion de México en los organismos
internacionales. En contraste con estas actividades diplomaticas, no logro reducir el déficit
comercial ni la dependencia del mercado norteamericano.

Al interior del pais el escenario se torné complicado, los grupos descontentos
crecieron y se diversificaron, por lo que se busco restablecer los canales de comunicacion,
también se tratd de mejorar la economia remplazando la politica del desarrollo
estabilizador.

Durante el régimen echeverriista se busc6 ampliar las bases sociales, recuperar la
legitimidad politica, el consenso y la credibilidad en el sistema politico surgido de la
Revolucion, por medio de la llamada “Apertura Democratica”. Continud la oposicion
politica y el descontento social, que llegaron a su punto maximo con la aparicion de las
guerrillas urbanas y rurales. Hacia 1970 existian unos 15 grupos que reivindicaban la lucha
armada y que tenian sus origenes desde 1965, aunque el origen social de sus integrantes era
variado

En la guerrilla rural los militantes provenian de organizaciones campesinas legales
(como la Unidon General de Obreros y Campesinos de México), de partidos (como el
Popular Socialista o el Comunista) y el gremio de maestros rurales (son los casos de
Arturo Gamiz y Pablo Gomez en Chihuahua y de Lucio Cabafias y Genaro Vazquez
en Guerrero). En la guerrilla urbana su origen era mas diverso: estudiantes
universitarios con experiencia en organizaciones radicales como la Juventud
Comunista o la Liga Espartaco; jovenes universitarios educados en escuelas
confesionales como las de los jesuitas, o bien jovenes de los barrios populares de las
grandes ciudades, como el de San Andrés en Guadalajara, algunos de los cuales
participaron en la fundacion de la Liga 23 de Septiembre.'%

Los movimientos siguieron siendo reprimidos por el ejército y la policia politica, muestra
de esto, fue la matanza de estudiantes del “Jueves de Corpus” del 10 de junio de 1971. Un
rasgo mas, fue la pasividad gubernamental ante los grupos manipulados (porros) en los
centros de ensefianza superior; otro fue el caso de la expulsion de la direccion del periddico
Excélsior.™® Hechos que contribuyeron a poner en duda la “Apertura Democratica”.

Asimismo, otros grupos comenzaban a hacer escuchar sus demandas y su inconformidad

103 Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del éxito, 1970-1985”, en Nueva Historia
General de México, México, El Colegio de México, 2010. p. 731.
104 Carlos Pereyra, “Estado y sociedad”, en México, hoy, México, Siglo XXI, 1979, p. 298.
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con las politicas gubernamentales como el movimiento obrero independiente, el
movimiento campesino independiente y el sector privado.

El movimiento obrero independiente surgié en 1973, en un principio centré sus
preocupaciones en intentos por democratizar la vida interna de los sindicatos y redefinir sus
relaciones con el Estado. Fue hasta 1976 con la devaluacion del peso que las acciones
obreras fueron dirigidas hacia el reclamo de mejoras salariales. En la primera mitad de los
afios setenta, las demandas del movimiento campesino independiente se enfocaron a la
ampliacion de los créditos, aumentar los salarios rurales, el aumento de precios de algunos
productos, la restitucion de tierras, entre otras. Para tratar de darles solucion, ademas de una
reforma agraria, el gobierno cred organismos para apoyar la comercializacion de los
productos del campo.

No hay que olvidar que los empresarios fueron otro grupo disidente de gran
importancia para la vida nacional, por su desacuerdo con la politica exterior, fiscal y
econdémica. Al menos desde 1973 el distanciamiento entre el gobierno y los sectores
empresariales habia estado presente, distancia que aumenté con el asesinato del empresario
Eugenio Garza Sada, perpetrado por un grupo guerrillero durante un intento de secuestro,
en Monterrey en ese mismo afio.'®

En la segunda mitad de la década de los sesenta, la economia mexicana sufrié una
desaceleracion en su ritmo de crecimiento, lo que se tradujo en fuga de capitales,
decaimiento en el proceso de inversion, estancamiento productivo, crisis en la produccién
de alimentos agricolas e insuficiencia petrolera, ademas, del desequilibrio financiero. Para
responder a estos problemas el gobierno del presidente Echeverria esbozé una nueva
politica econdmica. Sus principales objetivos fueron: reorientar la industria mexicana para
hacerla competitiva en el mercado exterior, reformular la vinculacion entre el campo vy la
industria, promover una reforma fiscal, dejar atras la estrategia econdmica del desarrollo
estabilizador para dar paso al “desarrollo compartido”; que tuvo como metas la
redistribucion del ingreso y la integracion de la poblacion marginada a través de una
politica agraria de empleos, reforzar las finanzas publicas y el sector paraestatal, y reducir

la deuda externa.
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En 1970 el gobierno mexicano disponia como presupuesto de gasto el equivalente a
13% del producto interno bruto; comparado con Estados Unidos o Venezuela la
recaudacion fiscal del gobierno era tres veces menor, y comparado con paises de Africa

como Kenia, Sudéfrica o Turquia apenas era la mitad.®

Asi pues, el Estado mexicano no
pudo captar los recursos necesarios para la inversion y el desarrollo, ya fuera via impuestos
0 por la entrada de divisas.

A partir de 1971 la economia entr6 en una fase de crecimiento lento e inestable del
producto interno, esto agudizé el desequilibrio del comercio exterior, aumento el déficit
fiscal y las presiones inflacionarias.’’ Para el afio de 1975 estas tendencias hicieron
eclosion, provocando al afio siguiente una profunda crisis que desplegd una reduccién de la
produccion, ademas que las especulaciones provocaron la devaluacion del peso frente al
ddlar; para tratar de atenuar el decaimiento econémico, se tomaron medidas como la
liberacion de precios y el reforzamiento de estimulos fiscales y hacendarios. Durante el
régimen de Luis Echeverria se logré que el producto interno bruto no se estancara, a pesar
de no haberse concretado una reforma fiscal y la oposicion del grupo empresarial. Esto fue
posible a costa del desequilibrio de las finanzas publicas, por medio del endeudamiento
externo, el déficit presupuestario, y las crecientes presiones sobre el nivel de los precios.

Entre 1973 y 1981 el promedio de los incrementos de precios fue de 20% anual. A
lo largo del decenio de 1970, hubo un aumento del producto nacional y del comportamiento
del ingreso por persona; al mismo tiempo la esperanza de vida pasé de 60.9 afios en 1970 a
66.2 afios en 1980. En contraparte sucedié una reduccién de la produccion industrial y de
las actividades agricolas, que potencializdé la concentracion de la poblacion en el area
urbana de la zona metropolitana del Distrito Federal. EI nimero de habitantes llego a
elevarse a 13.2 millones en 1975 en la zona metropolitana del valle de México. %

Durante el sexenio de Echeverria, el Distrito Federal sufrié cambios sustanciales en
su organizacion politico-administrativa. Su espacio urbano se habia extendido hasta
incorporar a varios municipios del Estado de México. El area jurisdiccional de la ciudad de
México desaparecid, para dar paso a cuatro nuevas delegaciones llamadas Miguel Hidalgo,

Cuauhtémoc, Benito Juarez y Venustiano Carranza, que sumadas a Gustavo A. Madero,
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Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, op cit., p. 708.
Pablo Gonzalez Casanova y Enrique Florescano (coords.), “Introducciéon”, en México... p. 19.
1% |bidem, p. 154.
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Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacéan, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Cuajimalpa de
Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco y Tlahuac, se conformaron las 16 delegaciones.
El gobierno federal se propuso aplicar una politica descentralizadora que le permitiera
incorporar y apoyar el desarrollo de las unidades regionales, para disminuir la inversion
publica en el Distrito Federal, y dirigirla a otros sectores como la explotacion petrolera o el
programa nacional fronterizo que abri6 industrias maquiladoras en la frontera del norte del
pais.®® Con esto también se buscé abatir los problemas inherentes de la ciudad: la escasez
de agua, la falta de viviendas, la falta de una red de transporte eficiente y el aumento del
trafico vehicular.

Se le otorgo al Distrito Federal cierta autonomia en sus funciones administrativas,
aunque el jefe del Departamento del Distrito Federal siguié siendo designado por el
ejecutivo federal y sus leyes eran dictadas y aprobadas por el Congreso de la Union. Para
atender los asuntos administrativos se cred una Contraloria General y las direcciones de
Tesoreria, Gobernacion, Servicios Legales, Trabajo y Prevencion Social, Servicios
Meédicos, Promocion de la Habitacion Popular, Accion Cultural y Social, Accion Deportiva,
Planeacion, Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Aguas y Saneamiento, Servicios Generales,
Policia y Transito, Servicios Administrativos y Relaciones Publicas.** El gobierno federal
intentd implementar una desconcentracion politico-administrativa, mediante una nueva ley
organica que tuvo como objetivo la redistribucién de funciones, para que no afectara el
poder del gobierno, es decir, pretendia limitar los recursos y las competencias de las
instancias locales. La nueva ley organica puede ser incluida dentro de una serie de reformas
que se impulsaron en este sexenio.

El gobierno de Luis Echeverria promovio la instrumentacion de una politica de
reformas, como respuesta a la situacion que se estaba viviendo en el pais. Ejemplo de ello
fue la promulgacion de la Ley de la Reforma Agraria en 1971, y que en 1974 el
departamento encargado de aplicar la ley fue elevado a secretaria de Estado; de ahi que el
gobierno aumentara significativamente los recursos para la inversion en infraestructura
hidraulica y fomento agropecuario. Otro caso fue la modificacién al articulo 123

constitucional, que fundo el Instituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores en 1972,

109 Regina Hernandez Franyuti, El Distrito Federal: historia y vicisitudes de una invencién, 1824-1994,

Meéxico, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. 2008, p. 222.
19 Ihidem, p. 228.
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o las reformas a la Ley Federal del trabajo que permitian las revisiones anuales de los
salarios y los ajustes de emergencia. En 1973 se promulgé la Ley para promover la
Inversiobn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que, al mismo tiempo, cred el
Registro Nacional y la Comision Nacional de la Inversion Extranjera. Claro esta, hubo otras
reformas que abarcaron mas campos y otros problemas; pero para el tema que nos atafie
necesitamos abordar la cuestion de la reforma penal en los primeros afios del régimen.

La reforma penal de 1971 fue impulsada por iniciativa presidencial y tuvo una triple
proyeccion: penal, procesual y penitenciaria. EI fundamento de estas modificaciones legales
era poner al dia el sistema penal mexicano, desde la prevencion del delito, la reorganizacion
de las jurisdicciones, hasta la renovacién del sistema penitenciario. Lo anterior fue el
anuncio de la desaparicion de la carcel mas famosa de la capital, y probablemente del pais,
en los afios posteriores; mientras se proyectaba una reorganizacion de las carceles de la

ciudad.

En el ocaso del Palacio Negro
Con la promulgacién de las Normas Minimas la atencion de los especialistas en materia

penitenciaria y de la prensa se dirigié a las negras historias que circundaban a la vetusta
carcel de Lecumberri. En los primeros afios de la década de los 70 la poblacion aproximada
del Palacio Negro era de 4000 habitantes que residian en un edificio de poco més de setenta
afios de antigiiedad, al cual se le anexaron dos crujias circulares en afios anteriores; con el
pasar del tiempo y el cambio de ideas referentes a la labor readaptadora de las carceles se
llegd a la conclusion que tanto la arquitectura del edificio como las costumbres al interior
de éste eran inapropiadas para propiciar la rehabilitacién de los presos. Luego entonces
¢como eran las condiciones de vida en la Carcel Preventiva del Distrito Federal?

Para responder esta pregunta retomaremos una serie de testimonios de algunos
residentes ilustres del Palacio Negro, durante sus ultimos afios de funcionamiento. El
primer ejemplo, es Alberto Ulloa Bornemann, que en su libro Sendero en tinieblas, plasma
sus experiencias desde su aprehension hasta su liberacion, pasando por el Campo Militar
Num. 1, Lecumberri, el Reclusorio Oriente y la Penitenciaria de Santa Martha. Al ser
escrita por un exintegrante de la Liga Comunista Espartaco su narracién se cimienta en un
tono de denuncia y critica a las autoridades de las carceles, a los criminales que controlaban

la organizacion informal y la vida carcelaria en general. EI segundo ejemplo, es el libro El

101



final de Lecumberri de Sergio Garcia Ramirez que describe a la vieja carcel en sus ultimos
meses de funcionamiento, mientras ocupd el puesto de director. Cabe mencionar que su
descripcidn, de forma tacita, exalta las bondades de sus métodos para tratar a los internos,
basados en las teorias penitenciarias que dieron origen a las Normas Minimas. El tercer
ejemplo, es El tdnel de Lecumberri de Alberto Sicilia Falcon donde el afamado
narcotraficante cuenta sus experiencias vividas dentro de la cércel, exaltando
permanentemente su imagen de criminal de gran reputacion y desde una posicion
privilegiada al interior del recinto. El cuarto ejemplo, es el testimonio de Dwight Worker,
Fuga de Lecumberri, que después de ser atrapado por introducir mas de 500 gramos de
cocaina al pais, es encerrado en la Cércel Preventiva y logra escaparse de la misma. El
autor escribe desde una posicion de sobreviviente asumiéndose a si mismo como un preso
sin ningun privilegio, desde lo mas bajo de la escala de la organizacion informal carcelaria.
Estos son los testimonios mas significativos, en este trabajo, para lograr un acercamiento a
la vida carcelaria. A su vez, utilizaremos otros trabajos para tratar de plantear una vision
mas completa de la dindmica de la carcel.

Un analisis interesante es el realizado en 1971 por la juez Victoria Adato de Ibarra,
en el cual resalta las contradicciones y aberraciones de la clasificacion de los presos con
base al crimen cometido. Desde su punto vista en Lecumberri se dejaba de lado aspectos
muy importantes a considerar, como la intencionalidad del delito o el grado de
peligrosidad, para que se generara un ambiente idoneo para la readaptacion y asi evitar la
“contaminacion” de los primodelincuentes o de los individuos con un grado minimo de
peligrosidad.

En su estudio Victoria Adato calculo un exceso en la poblacion de 2 400 internos,
como resultado de la ecuacion de que la capacidad de la Céarcel Preventiva era de 1 177
presos y la poblacion real de ese momento era de 3 571 internos.*** Toda la poblacién se
repartia en trece dormitorios o crujias, que iban de la “A” a la “O”, y segun el delito
cometido. Asi tenemos que el dormitorio A estaba destinado para los “reincidentes de
robo”; el B para “comisionados en oficinas. Diferentes delitos™; el C para “agitadores

estudiantes”; el D para “homicidios y delitos de sangre”; el E para “asalto y robo de primer

11 victoria Adato de Ibarra, La Carcel Preventiva de la Ciudad de México. Lecumberri vista por una Juez
(antecedentes, texto de la ley que establece las Normas Minimas sobre la readaptacion de sentenciados.
Objetivo de la reforma penitenciaria), México, Botas, 1972, p. 20.
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ingreso”; el F para “delitos contra la salud”; el G para “obreros, trabajadores en diferentes
delitos”; el H para “turno de setenta y dos horas”; el I para “comisionados distinguidos o
especiales”; el L para “fraude, abuso de confianza u otros similares”; el M para
“agitadores”; el N para “antiguos agitadores” y por ultimo, el O dedicado para “terroristas,
asalta bancos y algunos terroristas peligrosos”. También existia, “una seccion de internos
comunes procedente de diversos dormitorios.”**?

Dentro de las observaciones méas importantes de la juez encontramos la reiterada
enunciacion de la mezcla de los reos. Tal es el caso, que resalta la convivencia de
individuos a los que se les imputaban delitos del fuero comdn y a quienes se les imputaban
delitos del fuero federal. Otro problema que observo, respecto a la clasificacion, fue que
ésta se realizaba segun el delito con el que se les decretaba el auto de formal prision, esto
conllevd a que las asignaciones fueran tan relativas como: agitadores estudiantes,
agitadores, antiguos agitadores, obreros, etc. Lo anterior se contraponia al articulo 7° de las
Normas Minimas, que refiere un estudio de personalidad del sujeto para su posterior
tratamiento. Cabe resaltar, que esta clasificacion fue realizada por personal que no era
especialista en materia penitenciaria y que ignoraba las denominaciones de los delitos que
se utilizaban en el Cddigo Penal. Por lo tanto, uno de los graves problemas fue que se
encontraban reunidos los sujetos activos de delitos dolosos con los sujetos de delitos
culposos en un mismo espacio. Esta mezcla se vivio en la mayoria de las celdas de todas las
crujias.

Segun Sergio Garcia Ramirez, el individuo toma posesion de la celda que habita
como ha ocurrido en muchas cérceles, la prision es la sintesis del mundo del preso y la
celda su hogar, donde se replantea su decision de intimidad y, por lo tanto, termina
rehaciéndola a su manera para su comodidad, su seguridad y para mantener su identidad.
Por supuesto, la uniformidad en las celdas del Palacio Negro no era una caracteristica,
habia una amplia variedad de celdas desde los apandos y cuarteles hasta las lujosas celdas
destinadas para un solo ocupante. Los primeros eran celdas sin luz donde se acumulaba la
humedad por no contar con ventanas y maloliente por la ausencia de sanitario, por lo que
los “apandados” debian orinar y defecar en el suelo; tenian la funcidon de celda de castigo,

aqui “se envia[ba] a los que se resist[ian] a las 6érdenes de los mayores, a las injusticias o

Y2 hidem, p. 24-25.
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que son tan peligrosos que es necesario debilitarlos fisicamente.”**® Los apandos eran 13
celdas distribuidas por todas las crujias, principalmente eran utilizadas como un método
para mermar la voluntad de los renegados y morosos que se rehusaban a acatar las 6rdenes
de los mayores o de las autoridades formales de la carcel.™* Por su parte, los cuarteles eran
celdas de aproximadamente 3.5 metros de fondo por 4 de ancho y estaba destinada para los
Ilamados fajineros. En un cuartel no se encontraba mueble alguno, ni siquiera camas,
literas u otros enseres que pudieran reducir el espacio, segiin Alberto Ulloa Bornemann,**®
aqui se llegaba a encerrar “de veinticinco a treinta presos de reciente ingreso, como sucedio

59116

en el mes de diciembre de aquel ano” " y donde la mayoria dormia de pie, recargados unos

contra otros, solamente unos cuantos “conquistaban a golpes y amenazas un espacio para
acostarse o, al menos, dormir sentado.”*’

Otro tipo de celdas eran donde cohabitaban dos o tres personas y se distribuian en
las literas y en el suelo. También habia celdas que los mismos internos acondicionaron con
un pequefio taller donde realizaban algun oficio o artesania. Las celdas de la crujia de turno
de 72 horas son descritas como amplias y oscuras de techo alto, al igual que todas sus
semejantes, con paredes cubiertas de laminas de hierro y con una pequefia claraboya
enrejada en la parte mas alta de una pared.™® Por Gltimo, se encontraban las destinadas a los
“mejores”, estos dormitorios eran ocupados por las personas que gozaban de mejor estatus
dentro de la prision. A su vez, dichas celdas guardaban diferencias considerables entre si,
que iban desde las de dos pisos, donde se unia una celda del nivel inferior con otra del nivel
superior por una escalerilla 'y con la que el ocupante podia disponer de una sala en la parte
inferior y una recamara en la parte superior. Del mismo modo, se eliminaba la division
lateral de dos celdas para obtener una més larga.'*® Para el periodo temporal de este

estudio, el mobiliario original de Lecumberri habia sido sustituido en su totalidad, fue

3 Raiil F. Cardenas, “Prologo”, en Juan Pablo de Tavira, A un paso del infierno. En la prision la realidad
suele superar a la fantasia, México, Diana, 1988, p. XXIV.

1% Graciela Flores Flores, op cit., p. 59.

115 Fye integrante de la Liga Comunista Espartaco y colaborador ocasional de Lucio Cabafias Barrientos. Fue
detenido por la Policia Judicial del estado de Morelos en el municipio de Tlaltizapan, posteriormente, lo
trasladaron al Campo Militar Nimero Uno donde pasé dos meses y medio incomunicado, desaparecido y
torturado. Para llegar asi a la Cércel Preventiva.

16 E| afio al que se refiere es 1974, fecha en que ingreso al Palacio Negro.

17 Alberto Ulloa Bornemann, Sendero en tinieblas, México, Cal y arena, 2004, p. 199.

18 Ihidem, p. 184.

19 Sergio Garcia Ramirez, El final de Lecumberri (Reflexiones sobre la prisién), México, Porrda, 1979, pp.
38-39.
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remplazando con el paso de los afios, por ello existia una gran variedad de camas, catres,
petates o esteras, asi como televisores, radios, maquinas de escribir, mesas de trabajo,
herramientas, lamparas, entre otros objetos de uso cotidiano o decorativo. A pesar de las
diferencias en sus dormitorios, como dijimos anteriormente, los presos personalizaban el
lugar donde habitaban llenando estos espacios con detalles personales, adornando su
entorno con inscripciones en los muros expresando en ellos algo que los reflejara o lo
prolongara.

A su llegada por lo regular todos los procesados pasaban por el mismo proceso de
recepcion. Primero eran llevados a la aduana donde los celadores revisaban la tarjeta de
consignacion y registraban sus datos personales, después encaminaban a los recién llegados
al corredor principal de la cércel, ahi se realizaba el registro de pertenencias, al respecto
Ulloa Bornemann refiere: “de manera que ellos pudieran confiscar lo que les pegara en
gana invocando el reglamento carcelario.”*?® En el mismo tenor José Agustin recuerda su
ingreso, “nos tomaron nuestros datos en la entrada, nos robaron lo que pudieron en la caseta
de inspeccién y también en la Oficina de Practicas.”*** También el testimonio de Dwight
Worker*? resalta este tipo de abuso, ademés de haber recibido por el comandante de la
prision y sus subordinados una golpiza al momento de su ingreso, después de pedir de
regreso su reloj pulsera que habia tomado el mismo comandante, terminando con la
advertencia de lo mal que lo pasarfa alli dentro sino se sometia a la vida carcelaria.'?®

Por su parte, Alberto Sicilia Falcon'®* recuerda que en su primer encuentro con los
guardias “trataron de despojarnos de nuestras pocas posesiones y dinero que teniamos.”?°

Contrario a los otros casos, pudo llegar a un acuerdo econdmico para evitar la revision y

120 Alberto Ulloa Bornemann, op cit., p. 183.

121 josé Agustin, El rock de la carcel, México, Editores Mexicanos Unidos, 1986, p. 145.

122 Fye detenido en el aeropuerto internacional de la ciudad de México el 8 de diciembre de 1973 por intentar
introducir al pais 780 gramos de cocaina, con un valor aproximado de dieciséis mil dolares, dentro de una
férula de yeso falso. Esa misma noche fue ingresado a la Carcel Preventiva de la ciudad de México.

123 Dwight Worker y Barbara Worker, Fuga de Lecumberri. Historia veridica de un escalofriante escape del
Palacio Negro, México, Diana, 1986, p. 27.

124 Fue un afamado narcotraficante internacional, de origen cubano y nacionalizado estadounidense, fue
capturado en julio de 1975 por la Policia Judicial Federal gracias a unos informes confidenciales. También
fueron detenidos los integrantes de su banda, entre los nombres figuraban: Carlos Rangel Kiriakides,
Mercedes Coleman Biscal o Bisval, Jona Karen Beck o Mary Sanders, Concepcion Baeza Primo, Félix Flores
Beltran, Enrique Palacios Echazerreta, Luis Antonio Ziccoli Bravo, Gabriel Ochoa Rencillas, José Egozzi
Béjar y Fernando Asuncidn Alpuig Osuna. Ademas, se confiscaron paquetes de marihuana y cocaina con un
valor aproximado de 450 millones de pesos.

125 Alberto Sicilia Falcon, El tanel de Lecumberri, México, Compafifa General de Ediciones, 1978, p. 72
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mantener sus pertenencias. Después de pasar por este registro se les asignaba una celda en
la crujia H, donde se encontraban los procesados en espera del dictamen del juez, aqui
nuevamente un preso comisionado con la funcion de escribiente registraba por tercera vez
los datos del recién llegado. En seguida, el médico de guardia auscultaba de manera
“superficial” las condiciones fisicas y mentales en que ingresaban los individuos a la carcel.
Desde este momento empezaban los cobros, cada cantidad a pagar se ajustaba por medio de
un “estudio” socioecondomico elaborado por los primeros oficiales, un ejemplo claro es el
de Ulloa Bornemann que por ser “recomendado”, menciéon que se les asignaban a las
personas que colaboraban con los grupos subversivos de esos afios, al llegar a la crujia D su
tarifa aumento de 3 000 pesos a 15 000 pesos. Para vivir en Lecumberri debia de cubrirse
varios pagos por concepto de “estancia” y “servicios”, como “jabon, papel higiénico, bafos,
cama, comida, electricidad, agua, una celda, fajinas.”126 Todo incluia un costo, también las
prostitutas, el alcohol y los enervantes.

En su caso, Worker trat6 de resistirse a las practicas cotidianas de pago en el Palacio
Negro, pero al final de cada episodio fue victima de vejaciones como la mayoria de los
presos. Por ello, tuvo que soportar el robo de sus pertenencias, golpizas, intentos de
violacion, explotacion y extorsiones. Al pasar las primeras horas de su ingreso, Si no
pagaban lo que se les pedia, se les ordenaba a los presos ir al patio para realizar la fajina
que consistia en barrer, regar y trapear el patio, el area de visita de los defensores, la
escalera y los pasillos correspondientes. Al grito de “jfajinas!, jfajinas!, jfajinas!” los
guardias formaban a los reos para darles escobas y trapos viejos, entonces los fajineros se
ponian a barrer, a tirar agua y a trapear tomando un trapo con las dos manos y postrandose
en cuclillas para deslizarlo por todo el patio, y descargar el exceso de agua en la
alcantarilla. Esta tarea extenuante se llevaba a cabo por dos o tres horas, sufriendo las
patadas y pisotones de otros presos, y los encargados de ésta la realizaban varias veces al
dia. Otro evento de recepcion era el bafio el cual consistia en meter a todos los ocupantes de
la crujia de Turno a un cuarto de cuatro metros y medio por cuatro metros y medio,
aproximadamente. Se les ordenada desnudarse e inmediatamente después debian pasar a
una habitacion mas pequefia, Worker la describe de la siguiente manera “esta habitacién no

podria tener mas de unos cuatro metros por cuatro. EI movimiento era imposible y nadie

126 Dwight Worker, op cit., p. 35.
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podia respirar sin jadear con dificultad. Todos gritaban y empujaban tratando de

acomodarse. Luego un ruido seguido de un silbido estridente [...]"*’

el vapor comenzaba a
llenar el cuarto generando un clima de desesperacion y hostilidad entre los ocupantes. Tras
los momentos de angustia, se dejaba correr el agua fria de las regaderas ubicadas en el
techo haciendo de ésta el elemento de la discordia. El bafio era una practica unica de la H,
horas después al recibir el auto de formal prision los prisioneros eran llevados a la crujia
que les correspondia.

Al abandonar dicha crujia los custodios llevaban a los reos a un patio interior del
poligono, como también se le conocia a la estructura original del pandptico de Lecumberri,
en donde estaba el almacén de ropa para que cambiaran las prendas de civil por el uniforme
de gabardina de algoddn azul marino de la carcel. La ropa de civil era recogida por presos
comisionados a cambio de una boleta, la cual le serviria a algin familiar para recogerla
posteriormente. Mientras que otros reos aventaban montones de uniformes “sucios y
pestilentes y de tallas enormes o reducidas, que teniamos que escoger con rapidez.”*?® Con
el uniforme puesto se iban consignando a los presos de crujia en crujia.

“iYa pario la leona!” era el grito de bienvenida de los residentes de las crujias ante
la llegada de los quintos.”® A las puertas eran recibidos por los “comandos” que los
dirigian a la oficina del mayor, donde se les leia la “cartilla” sobre la obligacion de hacer la
fajina durante al menos tres meses con la sola excepcion de cubrir la cuota solicitada, a
estos tres meses de intenso trabajo se le conocia como iniciacion. Ademas de la fajina,
habia otra labor extenuante conocida como “chocho” que se trataba de tomar dos ladrillos o
una piedra para frotarlos sobre el piso, las paredes y los retretes del bafio, hasta convertirlos
en una pasta abrasiva contra el sarro acumulado. Toda esta tarea era realizada en completa
desnudez y acompafiada de cubetazos de agua fria cada 10 minutos aproximadamente, y
duraba lo que el mayor de la crujia creyera conveniente.

“El mayor fue toda una institucion”, una especie de delegado de custodia que tenia
el poder de manejar a su gusto la crujia y a los que la habitaban.® Esta peculiar figura de

autoridad respondia a la funcion carcelaria llamada “autogobierno”. El autogobierno

27 Ihidem, p. 31.

128 Alberto Ulloa Bornemann, op. cit., p. 191.

129 Expresion que se utilizaba para designar a una persona que entraba por primera vez a la carcel.
130 Graciela Flores Flores, op cit., p. 57.
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determinaba la entrega a los prisioneros de ciertas responsabilidades, funciones de
confianza y, por ende, de parcelas de poder.*® Una de las causas de que se implantara el
autogobierno fue el hacinamiento de una poblacién que oscilaba de 3 000 a 4 000 reclusos
en el periodo de 1973-1976, sumado a que la plantilla de celadores contaba entre 80 y 90
celadores en cada turno. Fue asi como surgié un equipo completo de administracion, donde
a la cabeza se encontraba el mayor que tenia entre sus competencias la distribucion de los
presos en las celdas, el ingreso de los visitantes, la asignacion y el control en el trabajo, el
aseo y el orden al interior. En torno a ¢l estaban los demas miembros del “gobierno” de la
crujia, los comandos que tenian la funcion de guardias; el escribiente que elaboraba recibos
y fichas de datos de los presos; los porteros encargados de la reja de la crujia; y los
ayudantes que tenian la tarea de apoyar a cualquier miembro en sus labores. Segin Garcia
Ramirez, “la direccion formal solo llegaba hasta la puerta [de la crujia], desde ahi, a partir
del microfono con el que se convocaba a los presos, citandolos para la visita, el tribunal o el
hospital, regia la ley de los prisioneros, avalada u homologada por la autoridad.”** Otra
asignacion importante de los mayores era la asignacion del trabajo que también tenia que
arreglarse por medio de una cuota. Por este motivo, s6lo unos pocos podian conseguir un
lugar en alguno de los talleres, a pesar de ello la produccion de la carcel cumplia con sus
contratos.

Para la década de los setenta la produccién de la Carcel Preventiva de la Ciudad de
México se destinaba a cubrir ciertas necesidades del sector publico, y en especial era
consumida por el Departamento del Distrito Federal. Ejemplo de lo anterior, fue la
panaderia donde se elaboraban diariamente 4 732 000 piezas para surtir guarderias,
estaciones de bomberos, la Escuela de Policia, a otras carceles, hospitales, asilos y tiendas
populares de la ciudad de México. Por su parte, el taller de fundicién se encargaba de forjar
las bancas de fierro colado que se instalaban en casi todos los parques de la capital.**®
Hacia 1973, los talleres de la céarcel eran los de zapateria, granito, carpinteria,

artesania, automotriz, pintura, sastreria, fundicion, jabonaria, panaderia, hilados y tejidos,

131 Sergio Garcia Ramirez, El final..., p. 66.

32 |hidem, p.67.

133 Direccién General Juridica y de Gobierno y Comisién de Administracién de Reclusorios, Exposicion
México industrial, 1975. Los reclusorios del Departamento del Distrito Federal, México, Comision de
Administracion de Reclusorios, 1975, pp. 7-8.
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cerdmica, mecanica, muebles y el de imprenta,*** del Gltimo funcionaban dos, la Pascual
Ortiz Rubio y la L&zaro Cérdenas. En ellos, los trabajadores que lograban obtener un puesto
cumplian jornadas de ocho horas diarias. Las instalaciones de los talleres en general no
contaban con las condiciones favorables. La mayoria de la maquinaria y de las herramientas
eran muy antiguas, por lo que se encontraban en constante reparacion.™* Los talleres no
s6lo no contaban con la infraestructura adecuada sino que carecian de seguridad e higiene y
eran insuficientes para dar ocupacién a buena parte de los internos.**

En Lecumberri, segin Garcia Ramirez, habia diversas categorias y adscripciones
con respecto al trabajo penitenciario, como “obreros de taller comisionados, reclusos
adscritos a los servicios, escribientes, comandos, auxiliares, fajineros, maestros, encargados
del aviario o promotores del deporte, ayudantes de enfermero, guardianes, porteros,
empleados de tienda, cocineros y mozos de restaurante, empleados de la cocina general,
panaderos, y otros incontables oficios.”**’ Todos estos puestos cumplian una funcién
especifica para el funcionamiento del Palacio Negro, sin embargo, hubo quienes no
obtenian comision para trabajar en un taller, bajo esta condicion emprendian cualquier
labor en su propia celda. Esto dio lugar a que en muchas celdas los mismos internos
montaran pequefios talleres de orfebreria, hilados, manufacturas de madera y otros
articulos, siempre con el objetivo de mantenerse ocupados y ganar un poco de dinero. En
general, los problemas del trabajo penitenciario en Lecumberri estribaron en la falta de
administracion y logistica, que se vio reflejada en la ausencia de ingresos y egresos de sus
trabajadores.

Otra institucion, que tenia carencias similares, era la escuela “Venustiano Carranza”
de educacion basica, incorporada a la Secretaria de Educacion Publica. El principal
problema de ésta y de todas las escuelas penitenciarias fue que la pedagogia carcelaria era

138

relativamente nueva, la planta docente estaba en manos de los mismos presos.”™ A pesar

134 Alberta Avila Pérez, Diagnosis contable y administrativa de los talleres industriales de la Cércel
Preventiva del Distrito Federal, México, tesis de Licenciatura en Contaduria Publica, Facultad de Comercio y
Administracién, UNAM, 1973, p. 9.

35 |hidem, p.21.

136 Graciela Flores, op cit., p.44.

37 Sergio Garcia Ramirez, El final..., p. 76.

138 Sergio Garcia Ramirez, op cit., p. 84, y en Eusebio Mendoza Avila, Estudio para el establecimiento de un
sistema de educacion abierta para adultos en reclusiéon, México, Lecumberri, 1975, p. 94.
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que los libros de texto no estaban adaptados para la vida en reclusion, la escuela tenia cierta
afluencia, debido a que estaba separada fisicamente del grupo principal de las crujias.

Uno de los principales programas de estudio era el de alfabetizacién. Dicho curso
tenia una duracion de 60 a 70 sesiones de hora y media cada una, para continuar, si asi lo
deseaba, con el grado inicial de educacion primaria. Segun el doctor Eusebio Mendoza
Avila, entre 1970 y 1975 fueron alfabetizados 1 074 presos.’® También, se traté de
impulsar la educacion basica de ahi que de 1970 a 1974 se expidieran 476 certificados de
primaria, y 62 certificados de secundaria concluida en esos mismos afios. Cabe sefialar que
los niveles de secundaria eran los que tenian mas problemas, primero por ser una
telesecundaria y no contar con los materiales necesarios para las actividades, y segundo por
carecer de la planta docente certificada y capacitada, para dicho nivel de estudios. A pesar
de los esfuerzos de los encargados de la escuela los problemas permanecieron hasta la
clausura del penal, siempre recordada por lo pequefia que llegaba a ser con respecto al
conjunto arquitecténico.

Los problemas no sélo se expresaban en las instituciones laborales y escolares,
también en los sistemas de poder, incluso la arquitectura ya era obsoleta. Como Lecumberri
fue cimentado en la idea de exclusion social, propuesto por los programas humanitarios de
la escuela clésica, la severa arquitectura del edificio excluyd las areas verdes, soslayo
lugares para la convivencia entre reclusos y personas libres, ni siquiera incorpor6 areas de
visita colectiva o intima que ya existian en las prisiones “modernas”. Por lo regular, las
visitas familiares o de defensores eran recibidas en los patios de las crujias o, en algunos
casos, al interior de la celda si el preso habia pagado previamente este servicio. En cuanto a
la visita intima, solamente se podia recibir si un preso era el principal “pagador” de la celda
0 si éste le permitia a otro preso estar con su pareja por unos minutos u horas. Otro de los
grandes problemas que se pusieron en la mira de la reforma fue la organizacién informal,
también conocida como autogobierno. Esta organizacion se basaba como lo hemos
demostrado en el dinero, se podia obtener toda comodidad de la sociedad libre si se lograba
pagar el precio adecuado. Obviamente, para que la sociedad carcelaria pudiera funcionar
tenian que participar de forma activa los, trabajadores administrativos, los custodios y los

directivos; ademas de los parientes de los presos y de los abogados defensores. Con la

139 Eusebio Mendoza Avila, Estudio ..., p. 87.
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cooperacion y participacion, tanto activa como pasiva, de todas las personas implicadas el
autogobierno reproducia la estratificacion social de la vida en libertad. De manera concreta,
se mantenian los roles sociales fuera del marco legal que regulaba la vida en la cércel, a la
par existia toda una logistica y puestos de administracion que tenian mas peso en el dia a
dia de los presos; y que al parecer eran mas viejos que las mismas leyes. En consecuencia,
vista desde la vanguardia de las Normas Minimas la Carcel Preventiva era catalogada como
arcaica y fuera de tiempo.

La Ley de Normas Minimas
La reforma penal fue aprobada en los primeros meses de 1971 y trajo consigo una

redistribucion de competencias. Se acordd una reestructuracion de los drganos de
administracion de justicia, consignadas en el Cddigo de Procedimientos Penales,
relacionado con el area de ejecucion de las penas; se fundd la Direccion de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, encargada de organizar todas las
instituciones carcelarias del pais. También se reorganizaron las entidades jurisdiccionales
bajo la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun.** Le siguié la nueva Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, cuyo
objetivo principal fue desconcentrar las funciones del Ministerio Publico y sus auxiliares,
asimismo, facultaba a la Procuraduria para seleccionar, formar y nombrar a su personal, con
lo que se le atribuia una funcién preventiva y social.

En el rubro de materia penitenciaria, se adoptaron las Reglas Minimas
internacionales con el nombre de Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, encargada de normar las condiciones minimas del
funcionamiento interno de todas las prisiones de la Republica. A su vez, los estados
promulgaron, o tendrian que promulgar si era el caso, leyes de ejecucién de penas y
reglamentos carcelarios propios, basados en la ley antes mencionada.'**

El 21 de enero de 1971 el entonces secretario de gobernacion, el licenciado Mario
Moya Palencia en su comparecencia ante la Camara de Diputados para fundamentar la
iniciativa presidencial con base en la necesidad de “readaptar delincuentes, favorecer la

prevencion de los delitos, la reforma y educacion de los reclusos y la necesaria

' Sergio Garcia Ramirez, Legislacién penitenciaria..., 1978 pp. 20-21.

141 Sergio Garcia Ramirez, La reforma penal de 1971, México, Botas, 1971, p. 60.
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reincorporacién del excarcelado.”*** Lo hacia presente la idea de que el Estado no sélo era
responsable de castigar a un individuo que hubiera roto las reglas de convivencia social,
sino también era deber de éste, y por ende el objetivo de las cérceles, reeducarlo para
reincorporarlo al seno de la sociedad. De ahi que en la exposicion del secretario de
Gobernacion se refiriera a las carceles se vieran como “escuclas de relaciones humanas
basadas en el trabajo” y se enaltezca la responsabilidad del Estado para garantizar el
cuidado y la reeducacion de los presos.

Con el argumento de que dichos objetivos no se habian podido alcanzar por la falta
de un sistema carcelario homogéneo, con la Ley de Normas Minimas se proponia fijar sélo
las bases elementales de organizacion del sistema penitenciario nacional, es decir tanto de
la Federacion como de los estados de la Republica.

En los dias finales de enero se aprobd por unanimidad la Ley de Normas Minimas y
quedo constituida por 18 articulos mas cinco transitorios contenidos en seis capitulos los
cuales eran: I, Finalidades; Il, Personal; Ill, Sistema; IV, Asistencia a liberados; V,
Remision parcial de la pena y VI, Normas instrumentales. Sin embargo, es pertinente
sefialar que las Normas no tuvieron aplicacion directa simplemente por haber sido
promulgadas y publicadas en las entidades federativas. “A la expedicion de las Normas,
que sélo significa una facultad o herramienta para el Gobierno Federal, debera agregarse la
celebracion del Convenio, realizado, por lo que toca a los Ejecutivos, de los Estados, sélo
en los términos que autorice el derecho local.”'*® En otras palabras, el sistema penitenciario
debia ser administrado por cada entidad que componia la Federacion.

La Ley de Normas Minimas fue la amalgama de un conjunto de viejos preceptos y
los preceptos punitivos internacionales. Daba cuenta de las caracteristicas del tratamiento,
sus principales bases e instituciones auxiliares; inclusive, proponia la creacion de
organismos que se encargaran de la reorganizacion penitenciaria mas alla de los muros de
las instituciones de reclusion.'*

Ahora bien, podemos decir que uno de los preceptos méas viejos es el trabajo

penitenciario, que existe desde la creacion de la carcel como pena. En el articulo 2°, de las

142 Mario Moya Palencia, “Motivos y alcances de la Ley de Normas Minimas”, en Ley de Normas Minimas
sobre readaptacion social de sentenciados, México, Secretaria de Gobernacion, 1972, p. 3.
“*Sergio Garcia Ramirez, La reforma... p. 60.

1% Graciela Flores Flores, op cit., p. 77.
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Normas Minimas, se mencionaba como uno de los principios operativos: “El sistema
penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educaciéon como medios para la readaptacion del delincuente.”™* En este sentido, por un
lado se estipuld el deber del Estado para tratar al delincuente basado en la educacion y el
trabajo; y por otro lado, el sentenciado adquiria el derecho y el deber, a un tiempo, de
sujetarse a este tratamiento.

Otra caracteristica que ya existia en el sistema penitenciario fue la de permitir a los
reclusos pagar su propio sostenimiento, contenida en el articulo 10°. El pago se fijaria a

partir de una serie de descuentos que se distribuyeron de la siguiente manera:

Treinta por ciento para el pago de la reparacion del dafio, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdémicos del reo, treinta por ciento para la
constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para gastos menores del
reo. Si no hubiese condena a reparacién del dafio o éste ya lo hubiera sido cubierto,
o si los dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran
a partes iguales a los fines sefialados, con excepcion del indicado en el dltimo
término.

En este articulo se hizo presente la preocupacién por el sostenimiento del reo en el

reclusorio, tratando de evitar que la manutencion del preso recayera en el erario publico.

El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las
demandas de éste y la produccion penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento.**’
Retomando el lema del penitenciarismo sueco: “crear primero una empresa y erigir luego,
entorno a aquélla, un reclusorio”, se puso de manifiesto que la proyeccion de la ubicacion
de los reclusorios tenia que estar presidido por un estudio, que consideraria las necesidades
econdmicas de la region. Tomando en cuenta que el objetivo del sistema penitenciario se
basd en readaptar, y no solo en la formacion de buenos reclusos, se estipulo que la
asignacion del trabajo se hiciera tomando en cuenta “los deseos, la vocacion, las aptitudes,

la capacitacion para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las

Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacion social de sentenciados, México, Secretaria de

Gobernacion, 1972, p. 19.
“® Ibidem, p. 24.
Y7 bidem, p. 24.
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posibilidades del reclusorio.”**® Contraviniendo las préacticas carcelarias en materia laboral,
se eliminaron los cargos o funciones de autoridad para los presos, con la excepcion de las
instituciones que practicaran el régimen de “autogobierno”.

La capacitacion para el trabajo se entendié como una educacion laboral, en otras
palabras, se vio al preso como un trabajador recluido, o bien un “obrero privado de
libertad.”* La educacién penitenciaria comenzé en la segunda mitad del siglo XIX, como
mera instruccion académica, elemental y religiosa. Esta ultima guid los intereses de los
primeros profesores penitenciarios por concebir al delito como un mal moral o como una
transgresion religiosa, y por considerar a la pena como una oportunidad para la expiacion.
Ligado a lo anterior, se concibié a la educacion, no s6lo en su caracter exclusivamente
académico sino “también civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético.”™ Ya en la
segunda mitad del siglo XX, la educacion penitenciaria, estuvo destinada a contribuir a la
gradual reinsercion del excarcelado en la sociedad libre.

Tanto la capacitacion para el trabajo como la educacion tenian que ser impartidas
por maestros especializados en pedagogia correctiva, que ponia gran énfasis en una
convivencia cordial entre los internos y los instructores, esta idea se basaba en que la
convivencia (el trato) iba a la par con el método para reinsertar al preso a la sociedad (el
tratamiento) en si; por ello el Manual para instructores de prision preventiva menciona: “el
trato debe de ser cortés, incitador y firme, empleando, por ejemplo, las frases de cortesia
usuales y felicitando a la persona porque se ha decidido a trabajar.”*>* Notamos que se
hicieron presentes un trato y un tratamiento basados en el refuerzo positivo, también se
intenté cambiar la imagen de las autoridades penitenciarias en general, apoyandose en la
idea de que “se ponderar[ia] a la autoridad desde un nuevo ambito que no sea nunca el de
represion o castigo, sino de razonamiento, compresion y afecto.”™®® Vale la pena mencionar
que a pesar de que el trato y el tratamiento se basaron en la individualizacion, la imagen del

preso, en general, encuentra su expresion en un perfil psicologico: “ademas se debera tomar

148 |hidem, pp. 23-24.

149 Sergio Garcia Ramirez, Legislacion... p. 34; en Massimo Pavarini y Dario Melossi, op cit., p. 34.

10 1 ey que establece las Normas Minimas... p. 25.

151 Manual para instructores de prision preventiva, México, Departamento del Distrito Federal, 1976, p. 6.
52 Ibidem, p. 11.
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en cuenta que la personalidad propia del interno destaca por ser manipuladora, agresiva,
narcisista, egocéntrica, con falta de interés.”™>*

Por otro lado, una de las caracteristicas innovadoras fue la del tratamiento
individualizado. Su trascendencia radica en que “reclama[ria] que para éste se reciba la
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes a la reincorporacion social del
hombre, consideradas sus circunstancias personales.”™ Lo que permitiria una Aagil
clasificacion de los reos para enviarlos a instituciones especializadas, divididas en
“establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos penales,
hospitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas.”™ Para crear
poblaciones carcelarias homogéneas cuyo tratamiento obedeceria a principios, métodos y
propdsitos comunes.

Ademas, el articulo 6° de las Normas Minimas ordend que el tratamiento fuera
interdisciplinario. Con esto se reconocié que el delito tenia una génesis multiple, por ende
los tratamientos para obtener la “readaptacion social” operaron sobre la heterogénea
etiologia criminal. Otra particularidad novedosa incorporada al régimen penitenciario, fue
el carécter “progresivo y técnico” del tratamiento, el cual constaria “de periodos de estudio
y diagndstico y de tratamiento, dividido este Gltimo en fases de tratamiento en clasificacion
y de tratamiento preliberacional.”**® El tratamiento se fundarfa en los resultados de los
estudios de personalidad que se aplicarian al reo, y que deberian comenzar desde el inicio
del proceso penal con la finalidad de establecer el régimen penitenciario al que deberia
someterse, en funcion de su personalidad y de sus posibilidades de readaptacion.

Segln José Maria Rico, la mayoria de los paises latinoamericanos adoptaron el
sistema progresivo, que era una combinacién de tres corrientes del pensamiento
penitenciario; en primer lugar, su herencia mas antigua era la influencia de las ideas
liberales, cuyos precursores fueron Beccaria, Bentham, Howard y Lardizabal. En segundo
lugar, durante las primeras decadas del siglo XX la escuela positivista italiana cobré gran
fuerza, al punto de influir en las modificaciones de diferentes leyes. En tercer lugar, los

esfuerzos de los especialistas latinoamericanos en la materia encontraron resonancia en el

53 Ihidem, p. 10.

154 Sergio Garcia Ramirez, La reforma... p. 64.

55 Ley que establece las Normas Minimas... p. 21.
“®Ibidem, p. 22.
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area, sus principales representantes fueron: José Ingenieros, José Peco, Roberto Petinatto y
Juan G. Garcia Basolo en Argentina; José Gabriel de Lemos Brito en Brasil; Sergio Garcia
Ramirez y Antonio Sanchez Galindo en Meéxico y Julio Altmann Smythe en Perd, entre
otros.™®” El tratamiento individualizado se complementé con el concepto de “tratamiento
preliberacional”.

El “tratamiento preliberacional” estuvo contenido en el articulo 8° de las Normas
Minimas, este seria la fase final del tratamiento general y consistiria en una especie de
“aclimatacion” social para los reos sentenciados que estuvieran proximos a cumplir su

condena. Y contemplaba los siguientes pasos:

l.- Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad; Il.- Métodos
colectivos; 1ll.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento; IV.-
Traslado a la institucion abierta; y V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria
con reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de
semana.™®
Esta fase del tratamiento también se concibié como un planteamiento novedoso. Para lograr
una “readaptacion” exitosa, los presos tendrian que demostrar de manera constante un
grado socializacion que seria evaluado por su vision a futuro, es decir, por como
desarrollarian su vida después de ser liberados. De esta forma, se ponderaria como una
ventaja que durante el tratamiento se conservaran y fortalecieran “las relaciones del interno
con las personas convenientes del exterior”, con personas que influirian de forma positiva
en su tratamiento. En este precepto queda vigente la mision de “readaptacion” por parte del
sistema penitenciario.

En general, el tratamiento individualizado estuvo inserto en la ldgica de la
recompensa. Asi pues, el trabajo al ser el eje del tratamiento carcelario se vio influido por
esta logica que quedo estipulada en el articulo 16° de las Normas: “Por cada dos dias de
trabajo, se hara remision de uno de prision”. Para que este fuera efectivo el recluso debia
mostrar buena conducta, participar de manera regular en las actividades educativas y

mostrar rasgos de una efectiva “readaptacion social”. Para los individuos que alcanzarian su

libertad se contempld en el articulo 15°, la creacién de un patronato de liberados, encargado

157 José Maria Rico, Justicia Penal..., 1997, p.277.
8Ley que establece las Normas Minimas ..., pp. 22-23.
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de “prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de
condena como por libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad
preparatoria.”**®

Los 18 articulos que conformaron la Ley fueron planeados para regir todos los
aspectos de la vida de los reos, la fundacion y regulacion de dependencias, asi como la
capacitacion del personal de custodia. Por primera vez, se tomo en cuenta la necesidad de
contar con un personal adecuado; asimismo, se tendria en consideracion la designacion del
personal directivo, administrativo y técnico con base en “la vocacion, aptitudes,
preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos.”*®® Para esta nueva
capacitacién de personal se estructuraron cursos de formacion y actualizacion, con la
finalidad de erradicar la corrupcion que los especialistas en la materia denunciaban.

También se dispuso en la Ley la creacion de un organismo dentro de las
instituciones de reclusion, se previo la instauracion del Consejo Técnico Interdisciplinario
en el articulo 9°, cuyas funciones fueron consultivas para la “aplicacion individual del
sistema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesion de la remision
de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencion.”*®* El Consejo estaria
presidido por el director del establecimiento, ademas lo integrarian el personal
administrativo, técnico y de custodia de mayor jerarquia, complementado por un médico y
un maestro normalista.

Es preciso resaltar el articulo 13° por ser éste el que contiene la directriz de los
reglamentos internos de cada institucion. Hizo constar que en cada reglamento se debian
plantear de manera clara las infracciones y correcciones disciplinarias, con el fin de
restringir el libre albedrio de las autoridades carcelarias, evitar el abuso de poder y la
violacion de los derechos de los presos. En consecuencia, Uinicamente “el director del
reclusorio podr[ia] imponer las correcciones previstas por el reglamento, tras un
procedimiento sumario en que se compruebe la falta y la responsabilidad del interno.”*®? En
relacion directa con lo anterior, se desarrollé otro punto importante en la reglamentacion

interna de cada institucion y fue la redaccion de un instructivo para los internos en el cual

9 Ihidem, p. 26.
180 Ihidem, articulo 4°, pp. 20-21.
151 Ihidem, p. 23.
182 |hidem, p. 25.
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se les daba a conocer sus derechos, deberes y el régimen general de vida en prision. En
contraparte, los presos también tendrian derecho a ser atendidos en sus quejas, por los
funcionarios de la prision y se prohibié expresamente la utilizacion de castigos corporales.
Dicho lo anterior, las Normas Minimas contribuyeron a generar una serie de
cambios sustanciales en materia penitenciaria y de los organismos tanto internos como
externos encargados de regular la pena. Desde su promulgacion la Ley no tuvo gran
repercusion en la Cércel Preventiva hasta la llegada de Sergio Garcia Ramirez, pero ¢cémo
se trataron de implementar las ideas reformadoras, dadas las condiciones de la vieja carcel?

y ¢como fueron recibidas estas nuevas ideas por los presos?

Lecumberriy las Normas Minimas
A pesar de la reforma del 71 todos los problemas carcelarios del Palacio Negro

duraron casi hasta su clausura, algunos de ellos databan desde sus tres primeras décadas de
vida. En los ultimos meses, antes de su cierre, se cambiaron muchos usos y costumbres de
la vida en reclusién, gracias a la destitucion del director el general Francisco Arcaute
Franco, con motivo de lo que seria la Gltima fuga de presos.

La ultima fuga de Lecumberri fue el 26 de abril de 1976, perpetrada por el afamado
narcotraficante cubano, nacionalizado estadounidense, Alberto Sicilia Falcon en asociacion
Carlos Rangel Kirikiades, y ayudados por Luis Antonio Zuccolli Bravo, Alberto Hernandez
Rubi y José Egozzi Béjar desde el interior, y con el apoyo del exterior por ingenieros. El
escape se efectud a través de un tanel de mas de 30 metros de longitud que fue cavado
desde el domicilio Tercera Cerrada de San Antonio nimero 25, del lado sur del penal, hasta
la celda 29 de la crujia L.*** A pocos dias luego de la fuga, Arcaute Franco renuncié a su
cargo, supuestamente “para facilitar la investigacion”, mientras que el jefe de vigilancia, el
teniente coronel Edilberto Gil Cardenas fue cesado de su cargo. Ambos eran sospechosos
de facilitar la fuga de los presos.

Asi en medio de sospechas, el 30 de abril ocupd la direccion Sergio Garcia Ramirez,
subsecretario de gobernacién y uno de los principales impulsores de las Normas Minimas.
A su llegada, formo su equipo de trabajo teniendo como jefe de vigilancia al Capitan
Rosalino Ramirez Faz, subdirector de la Policia Judicial; y al abogado Fernando Garcia

163 Graciela Flores, op cit., p. 109.
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Cordero, quien poco después fungiria como director del Reclusorio Oriente.*®* Cerca de la
medianoche de ese mismo dia, recorrid todas las crujias escoltado por la Primera Compaiiia
de Vigilancia. Ulloa Bornemann trata de rememorar lo que ocurrié en la O “no puedo
recordar qué fue lo que ocurri6 en detalle, supongo que el funcionario hablé y escucho las
peticiones de varios ahi reunidos, tanto de presos comunes, como politicos.”165

A las pocas horas de su llegada el nuevo director se enfrent6 a su primer obstéaculo.
El primero de mayo se inicié6 un motin, que segin el mismo, se inicié por cuando un
custodio le aplico un castigo ejemplar a un reo: “alglin reo negligente desatendi6 el llamado
del guardian que pasaba la lista. Este lo busco y encontrd en su celda. Le reclamé la
desobediencia. El preso reacciond con una mala respuesta, el vigilante para poner el
ejemplo golped al preso, una o dos veces, con su cinturén. Esto prendié la mecha.”*®
Alrededor de las seis de la tarde, los internos se habian aduefiado totalmente del dormitorio
e impedian el acceso de los celadores; a continuacién comenzaron las rifias entre los
habitantes y se multiplicaban los asaltos y los robos, la violencia crecia desmesuradamente.

En el exterior los granaderos que custodiaban permanentemente el penal se ponian
en estado de alerta y se preparaban para entrar. Al interior, en un patio previo se formé un
grupo de unos sesenta u ochenta vigilantes armados con garrote y listos para participar en la
represion del motin. La crujia O fue una de las Gltimas instalaciones en construirse por lo
que se encontraba separada del poligono, esta condicion favorecié para que el
amotinamiento no se extendiera. La violencia y el caos aumentaba a cada momento, los
internos corrian, gritaban, se detenian, silbaban, injuriaban y reclamaban la presencia de la
autoridad. El director cruzé la puerta en compafiia del subdirector y el jefe de vigilancia,
mientras el grupo de custodios permanecia en el patio a la espera de ordenes, tras varios
intentos de apaciguar los desmanes la tension se mantenia, en ambos bandos, pero poco a
poco la violencia disminuyo para transformarse en explicaciones y quejas atropelladas.

Los reclamos reprimidos por largo tiempo sobre el trato, el mayor, la vida en las
celdas, el trabajo, la visita, las restricciones constantes, el comercio, la comida y por la vida
en general, encontraron los oidos que los escucharan y los atendieran. Se les propuso a los

amotinados designaran una comision, para que elaborara un escrito que mencionara las

164 Sergio Garcia Ramirez, El final..., p. 21.
165 Ulloa Bornemann, op cit., p. 219.
166 Sergio Garcia Ramirez, El final..., p. 185.
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inconformidades y peticiones, y posteriormente fueran analizadas en presencia de la misma
delegacion. La primera peticion de la lista solicitaba que se cambiara el término de “fajina”
por el de “limpieza”. Otro de los efectos mas importantes de la sublevacion fue la remocion
de la figura del mayor y de sus auxiliares.*®’

Posteriormente, el director se reunid con todos los mayores y sus respectivos
comandos donde se les dio a conocer la intencion de conducir al viejo Palacio Negro con un
nuevo estilo, el objetivo no era terminar de tajo con el sistema de los mayores, se enfocaba
a un cambio paulatino que empezaria con un autogobierno sin abusos. Asi que se les
propuso un cambio de actitud de la autoridad carcelaria y se les informé que en dado caso
de haber una dimision de algun mayor seria decisién de los mismos internos, ellos
decidiran quienes serian sus representantes. Todos aceptaron las nuevas reglas del juego y
cooperar con la direccion, algunos porque sintieron que era su deber; otros lo prefiguraron
como un anticipo de su libertad y otros mas, por simple adaptacion.’®® Sin embargo,
algunos mayores fueron expulsados de sus respectivos dormitorios y colocados en celdas de
aislamiento para evitar alguna agresion en su contra; hasta el momento de la clausura en el
que se resolvio enviarlos a carceles fuera del Distrito Federal. De esta manera se tratd de
terminar con el sistema de mayores.

Tanto la atencion de peticiones de los reos como el intento de supresion paulatina
del sistema de mayores fueron acciones que sirvieron para promover las Normas Minimas.
Otro cambio importante en relacién con las inquietudes de los internos fue la reinstalacion
de la delegacion de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social, que habia dejado de prestar sus servicios cuando Lecumberri se
transformé en la Carcel Preventiva en el afio de 1958.'° Este pequefio grupo de abogados y
trabajadores sociales se ocuparia de los asuntos relacionados con tramites de remision de la
pena o de libertad preparatoria como lo seria el reconocimiento del trabajo realizado o la
reunion de pruebas de buena conducta. Estos esfuerzos fueron expresion de las ideas de
humanizacion y modernidad de las carceles que las Normas Minimas trajeron consigo.

Con estas ideas se trat6 de renovar la relacion con la prensa teniendo como

estandarte una politica de apertura. Muestra de ello fue la invitacién, por parte de la

7 Ibidem, pp. 182-185.
1%8 |bidem, p. 187.
%9 Ihidem, p. 52.

120



presidencia de la republica, al director de cine Arturo Ripstein para filmar un documental
que lleva por nombre Lecumberri, alias Palacio Negro. Donde se plasma todo el proceso
por el que pasan los presos desde su llegada hasta su puesta en libertad; también toma
testimonio de varios internos que narran sus experiencias, tanto de presos comunes como de
presos politicos. Cabe destacar, que la toma de la direccion de la vetusta carcel por parte de
Sergio Garcia Ramirez pudo tener dos funciones especificas. La primera, al ocupar la
directiva se uni6 a la infima cantidad de civiles que encabezaron dicha cércel, uniéndose a
personajes como Carlos Franco Sodi y Javier Pifia y Palacios, esto sumado al contexto de
expectativa por las nuevas carceles, sirvié para demostrar las bondades de las Normas
Minimas y de la capacidad de los especialistas. La segunda, es la concerniente a la
preparacion de los presos, llevar a la practica las disposiciones legales a la vieja carcel
ayudo a predisponer a los internos a una nueva forma de convivencia para poder adaptarse
a las nuevas carceles. Todas estas medidas sirvieron para difundir el nuevo planteamiento
humanitario del proyecto penitenciario del Distrito Federal, y del ideario de las Normas
Minimas, ademas anunciaba el fin de la leyenda negra de Lecumberri.

El 26 de agosto de 1976 terminaron poco mas de tres cuartos de siglo de negras
historias y leyendas del Palacio Negro. Después de la Ultima remesa de presos el jefe de
Vigilancia rindi6 su informe sobre el movimiento de la poblacion donde se anotaba “sin
novedad” y que ya no habia reclusos. Tras una ceremonia de clausura, Lecumberri conocid
el silencio como céarcel. El acto se realizd por la tarde en las oficinas de la Cércel
Preventiva de la ciudad de México, alli el presidente del Tribunal Superior de Justicia, el
licenciado Abel Trevifio Rodriguez, y el director de dicha cércel, leyeron el acta en que
oficialmente terminaba sus funciones. Con el cierre de Lecumberri termina un periodo en la
historia de las carceles mexicanas, en palabras de Abel Trevifio: “Pasamos de la etapa del
reclusorio-jaula, al reclusorio-aula.”*™® Los objetivos propuestos por las reformas y
basicamente por las ideas que sostienen a ésta, estarian sustentados en la ensefianza de una
readaptacion para los internos. Por otro lado, se promovian las labores avanzadas del
proyecto penitenciario del Departamento del Distrito Federal. Los cursos de capacitacion,
el Centro Médico y los nuevos reclusorios fueron el centro de las expectativas de los

especialistas en materia penitenciaria. Pero ¢qué novedades trajo el proyecto penitenciario?

70 «Clausur6 sus puertas definitivamente Lecumberri”, en El Nacional, 27 de agosto de 1976.
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El proyecto penitenciario del Distrito Federal
Con la manifiesta insuficiencia de la Carcel Preventiva del Distrito Federal se decidid su

sustitucion por nuevas prisiones que cumplieran el objetivo readaptador y desmancharan la
imagen de las carceles mexicanas. Después de un estudio realizado se descartd tanto la
creacion de varias carceles pequefias, cuyo nimero hubiera sido elevado en la ciudad de
México, asi como la construccién de un inmenso establecimiento para alojar a 5 000
internos. Se optd por una solucion intermedia, que planted el objetivo de construir cuatro
prisiones preventivas con capacidad para 1 200 individuos cada una, ademas de un centro
médico que diera cabida a los enfermos mentales y a otros pacientes que necesitaran
atencion médica especializada.

A partir de la promulgacion de las Normas Minimas de 1971 el titular del
Departamento del Distrito Federal, Alfonso Martinez Dominguez, y con el apoyo de Sergio
Garcia Ramirez, entonces procurador general de justicia del Distrito y Territorios
Federales, se procedi6 al desarrollo de un programa penitenciario para el Distrito Federal,
apegandose a las exigencias, leyes y necesidades de ese momento. En el &mbito
penitenciario, dicha iniciativa se consider6 el mayor esfuerzo econémico y técnico a nivel
nacional. ElI programa contemplaba: la construccion de cuatro nuevos reclusorios que
funcionarian como carceles preventivas en el Distrito Federal para sustituir las funciones de
Lecumberri, y un reclusorio médico de readaptacion social, que le daria solucién a la
carencia de una institucion especializada en medicina para presos. Posteriormente, al
sobrevenir el cambio administrativo de jefe del Departamento del Distrito Federal, el
licenciado Octavio Senties Gomez continu6 con la obra emprendida.

En el Distrito Federal el sistema penitenciario estuvo organizado bajo el control de
la Comision de Administracion de Reclusorios de la Direccion General Juridica y de
Gobierno. Dicho sistema estaba compuesto por las instituciones de reclusion penitenciaria,
para internos sentenciados a pena privativa de la libertad; las instituciones de reclusion
preventiva, destinada para los procesados; las instituciones de reclusion para el arresto
administrativo por violacion de normas del mismo caracter; y por las instituciones de
reclusién especializada para enfermos mentales, que en todo caso suponia la internacién en
algun reclusorio mencionado anteriormente, derivada de alguna resolucién de un juez

competente. Asi pues, los nuevos reclusorios se sumarian al Centro Femenil de
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Rehabilitacion Social inaugurado en 1954, a la Penitenciaria del Distrito Federal que inicio
sus funciones en 1957, ambos ubicados en Santa Martha, y a las prisiones cautelares de
Xochimilco, Coyoacan y Alvaro Obregon para constituir la nueva red de reclusorios del
Distrito Federal.

Dentro de esta red, la Cércel Preventiva de Alvaro Obregdn tratd de ponerse a la
vanguardia implantando un sistema que ayudara a la correcta reincorporacion de los sujetos
a la sociedad, aun antes de la aprobacion de las Normas Minimas. EI 18 de enero de 1970
en dicha cércel se inici6 el programa denominado “sistema progresivo de rehabilitacion”,
realizado por su director el licenciado Mario Crosswell. Este sistema también era conocido
como “prision abierta”, tenia el objetivo de evitar la “degeneracion” del individuo, y se les
aplicaba a los presos que obtenian el beneficio “preliberacion” o para aquellos que
estuvieran préximos a cumplir su condena.

El sistema comenzaba con la recepcion del individuo, acto seguido se le realizaba
un analisis de personalidad, de aptitudes manuales y de posibilidades socioeconémicas, una
vez terminados los estudios se le destinaba a alguna de las diferentes actividades laborales
que existian en el reclusorio. Durante el dia los internos podian dedicarse a trabajar o a
hacer deporte, los talleres estaban destinados principalmente para trabajar la hechura de
mosaicos, aunque también habia talleres de costura, herreria, mecénica y tejido en maquina.
Se fomentaba la dinamica diaria de ocuparse en alguna actividad sin que alguien
permaneciera en su celda; la buena conducta era estimulada concediéndole la oportunidad
de dedicarse a una actividad recreativa durante tres horas, ademas, se dejaba su celda sin
candado para que en la noche pudiera salir a conversar con otros reclusos o caminar por los
pasillos, otro beneficio fue permitir a los reclusos salir de la carcel los fines de semana para
visitar a sus parientes 0 a los estudiantes se les autorizaba asistir a las escuelas. Las
actividades optativas basicamente se dirigian a la ensefianza de mecanografia y disefio
industrial, asi como conferencias sobre orientacion manual, profesional, salud publica y
control natal.**

La carcel constaba de tres salas que agrupaban 39 celdas-dormitorio, con cuatro

camas en cada celda, incluso tenia las instalaciones para ofrecer servicio médico,

"1 «Una carcel modelo en el D. F.”, en Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, México, DDF,
15 de septiembre de 1974, p. 11.
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psicoldgico y dental. Los presos podian participar en alguno de estos servicios si contaban
con acreditacion de alguna escuela. El programa de “prision abierta” fue planteado como la
ultima etapa dentro de todo el “sistema progresivo” que entr6 en funciones con la
promulgacion de las Normas Minimas, a su vez fue una muestra de que la idea de
readaptacion debia realizarse por etapas teniendo en cuenta un programa especializado e
instalaciones adecuadas para cada una de estas. Sin embargo, la readaptacion de los
individuos no se lograria de la forma esperada si no se cambiaba la concepcion de los
presos por parte del personal de custodia, para ello se inicié un curso de adiestramiento para
los que serian el futuro personal de vigilancia de los nuevos reclusorios.

El primer proyecto de formacion de personal penitenciario y de formacion de
crimindlogos fue ideado por José Almaraz en el afio de 1944, estaba dirigido para
posgraduados de meédicos y abogados. Se proyectaron dos planes de estudios, uno para
investigadores-crimindlogos y funcionarios carcelarios y el otro para empleados
carcelarios, con una duracién de un afio.'”? Los planes en general abarcaban la historia de
los delitos y de las penas, el estudio de la delincuencia en ese momento, las causas de los
actos delictivos y la forma de prevenirlos, evaluacién de la seguridad carcelaria y la de la
severidad del castigo. En cuestion de materia penitenciaria se resaltaba el conocimiento de
los tipos de establecimientos y sus funciones, la arquitectura, los efectos psicolégicos de
muros Y rejas, el personal, el tratamiento conforme a una clasificacion de los presos, la
disciplina, las fugas y los motines. A raiz de la promulgacion de las Normas Minimas la
preparacion del personal penitenciario quedd plasmada en una ley, principalmente en los
articulos 4° y 5°.

Para lo cual, se dispuso crear una dependencia que se encargara de la preparacion
del personal, que llevé por nombre Centro de Adiestramiento para Personal Penitenciario.
Basicamente se estructuraron dos carreras la de Custodio con una duracién de seis meses y
la de Auxiliar de Custodio con duracion de cuatro meses, que incluian materias como:
Relaciones humanas, Etica y Civismo, Psicologia, Psicopatologia, Nociones de Psiquiatria,
Penalogia, Derecho Procesal Penal, Derecho Penal, Funcién de Seguridad, Primeros
Auxilios y Derecho Penitenciario; la carrera de Auxiliar de Custodio llevaria las mismas

materias excepto Relaciones humanas y Psiquiatria. Con se pretendid que las materias le
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proporcionarian al estudiante una idea clara y “moderna” de la rehabilitacion de los

reclusos.’”

En términos generales cada una de las materias se elaboré desde un punto de vista

multidisciplinario para impartir a los alumnos los conocimientos necesarios para el trabajo

en equipo con sus compafieros y Unico para los presos. Esto lo demuestran los distintos

modulos de la materia de Derecho Penitenciario:*"

Modulo

temas

Conceptos

Relaciones con el derecho penal y el derecho procesal
penal, derecho social; derecho penitenciario positivo.

Historia de las penas

Concepto; retribucién y  castigo; rehabilitacion;
diferentes tipos de pena.

La prision

Historia;  sistemas  penitenciarios; métodos de
tratamiento.

Elementos de penitenciarismo

Principio de legalidad; personal idoneo; instalaciones

moderno adecuadas; individualizacion del tratamiento;
indeterminacion penal; patronatos para liberados;
victimologia.

Elementos de tratamientos

Laborterapia; terapia educativa; terapia psiquiatrica y
psicolégica; terapia cultural; actividades religiosas;
relaciones con el exterior.

Clinica Criminolégica

Concepto de interdisciplina; consejos técnicos;
especialidades penitenciarias.

Regimenes especiales

Tratamiento en segregacion; tratamiento a incapacitados,
multireincidentes, homosexuales, y enfermos mentales.

La liberacion

La pre-libertad; crisis de libertad; libertad condicional o
preparatoria; condena condicional; retencion.

Asistencia a liberados

El problema de los liberados; Historia; Asistencia post-
liberacional; el rechazo social.

Personal penitenciario

Ejecutivo y técnico; administrativo y de custodia;
personal militar y civil; seleccion y capacitacion del
personal; situacion de Meéxico; el trabajo social
penitenciario; antecedentes; relaciones con la familia,
son la victima y con el ndcleo social al que retornara el
sujeto.

Educacidn penitenciaria

Educacién en las prisiones; educacion especializada;
ergoterapia; el trabajo en prision y trabajo industrial;
trabajo semi-industrial; trabajo agropecuario; servicios;
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artesanias; curiosidades.

Administracion penitenciaria | Produccion; liberacion de la carga; mercados; personal
administrativo especializado; administracion moderna
aplicada al penitenciarismo.

Leyes Estudio de las Normas Minimas sobre readaptacion
Social de Sentenciados

Problemas fundamentales de la | Alimentacion, trabajo, sexo, contaminacion y corrupcion,

prision narcotréfico, estimulos y motivaciones, control de
delitos, clima psicoldgico de la prision, drogadiccion y
alcoholismo, visitas y visitadores, actitudes del enfermo
y en diferentes momentos; los momentos dificiles para la
vigilancia.

Esta “nueva generacion” de custodios se designd como personal técnico y se
concibi6 como “la consecuencia de las orientaciones del o6rgano técnico
multidisciplinario.”™ Por lo tanto, se pensaba al personal de custodia como un
intermediario, entre el consejo técnico y el reo, que lograria producir orientaciones mas
adecuadas para el tratamiento del interno. Dentro de este cambio en el trato psicoldgico
para los internos, también se tomd en cuenta la salud de estos.

Dentro del programa del D.F. también se contemplé la construccion del Centro
Médico de Readaptacion Social para los Reclusorios, encargado de atender las necesidades
médicas de la poblacion de los reclusorios que requerian de algin cuidado médico
complejo o especializado. Esta obra obedecia al precepto de la individualizacion de la pena,
contenida en las Normas Minimas en su articulo 6°, que estipulaba la clasificacion de los
presos.

El conjunto de edificios que conformarian el Centro Médico estaria presidido por un
inmueble central para el gobierno, registro, administracion y consulta. Las instalaciones de
dormitorios contaban con 330 camas, de las cuales 300 estarian reservadas para los
enfermos mentales delincuentes, para su atencion psiquiatrica, y las 30 restantes las
ocuparian los presos que necesitaban atencion especializada.

El hospital se dividia en cuatro secciones. La primera era la seccion de psiquiatria
gue comprendia oficinas de gobierno, de registro de visitas y de administracion; a su vez, el
pabellon de pacientes de dividia en: Agudos-hombres, conformado por cuatro cubiculos

con cuatro camas cada uno y ocho cuartos individuales. Agudos-mujeres, con seis cuartos

175 Gustavo Malo Camacho, “La reforma penitenciaria...”, p. 87.
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individuales. Cronicos rehabilitables hombres, con 36 cubiculos con cuatro camas cada uno
y cuatro cuartos individuales. Cronicos rehabilitables mujeres, con 12 cubiculos de cuatro
camas cada uno y dos cuartos individuales. Crénicos demenciados hombres, con ocho
cubiculos de seis camas cada uno y cuatro cuartos individuales. Crénicos demenciados
mujeres, con dos cubiculos con seis camas cada uno y dos cuartos individuales; todos estos
departamentos contaban con estacion de enfermeras, area de médicos y caseta de vigilancia.

La segunda seccion era la médico-quirurgica, que constaba de cuatro cubiculos con
cuatro camas cada uno para hombres, un cubiculo con cuatro camas para mujeres, ocho
cuartos individuales para hombres, dos cuartos individuales para mujeres y dos estaciones
de enfermeras. También se encontraba el area tocoquirdrgica en la que se encontraban los
quiréfanos y el area de terapia intensiva.

La tercera seccion era la de auxiliares de diagnostico, aqui se contenia laboratorio
clinico, radio diagndstico, farmacia, terapia ocupacional, terapia recreacional, seis
consultorios de psicologia y psiquiatria, y el departamento de trabajo social. Y la cuarta
seccion eran los servicios generales, de la cual formaba parte la administracién, la aduana,
la biblioteca, el comedor, la lavanderia, la intendencia y el cuerpo de vigilancia.

El proyecto del Centro Médico de Readaptacion Social, fiel a las tendencias de su
época, amalgamé las ideas de un extenso grupo de profesionales de diversos campos del
conocimiento, como médicos, penalistas, psicologos, psiquiatras, sociélogos, trabajadores
sociales, crimindlogos entre otros; con el fin de planificar acorde a las necesidades reales de
ese momento. El hospital deberia de apegarse a los lineamientos del pensamiento
penitenciarista mexicano de realizar a detalle la mayor individualizacion en el tratamiento y
en el trato de los presos para poder alcanzar una readaptacion efectiva. Es necesario decir
que la especializacion en el trato y el tratamiento se vio reflejada en la concepcion de la
arquitectura, con una division de espacios para los diferentes tipos de pacientes; y que a
nivel general la construccion de instituciones especializadas fue una constante en el
proyecto penitenciario del Distrito Federal,

Otro de los fundamentos de mayor importancia que se aplicd al programa fue la
adecuacion de las instalaciones carcelarias. El punto de partida fue la elaboracion del
proyecto arquitectonico llamado “Reclusorio-tipo”; su realizacion tardd varios afios y

basicamente podemos distinguir dos momentos: el primero, es en los afios previos a 1975
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donde empieza a vislumbrarse la arquitectura de las nuevas carceles; y el segundo, es
justamente en los afios de 1975-1976 donde se plasmoé en un libro, que llevo el nombre del
proyecto, el disefio basado en un estudio previo y que culminé con la construccion de los
reclusorios.

El programa penitenciario del Distrito Federal previo la ubicacion de los reclusorios
en los cuatro puntos cardinales de la ciudad. El primero en la delegacién Gustavo A.
Madero, el segundo en la delegacion Iztapalapa, el tercero en la delegacion Cuajimalpa y el
cuarto en la delegacion Xochimilco. El criterio de ubicacion se establecié de acuerdo a los
focos de incidencia demografica, esto es, se pretendia que las instalaciones se establecieran
a las afueras de la ciudad para evitar que quedaran inmersos en la mancha urbana; esta
I6gica ha sido una constante para la ubicacion de las carceles a lo largo de la historia.

Desde su primera etapa en el proyecto se contemplé que los complejos
arquitectonicos contuvieran todas las instalaciones necesarias y adecuadas para un
funcionamiento autosuficiente. Los cuatro reclusorios contarian con las siguientes areas y
departamentos: justicia, direccion, administracién, ingreso, servicios médicos, servicios
escolares, talleres, visita intima, servicios recreativos y deportivos, visita familiar,
vigilancia, dormitorios para internos y servicios generales.'’® Cada uno de estos
departamentos tendria un lugar especifico, dentro de las instalaciones, para que su
funcionamiento fuera el 6ptimo y asi poder alcanzar sus propositos.

Estas trece areas se dividieron con objetivos especificos para asi encaminar la
readaptacion de los presos de manera esquematica. Asi tenemos que las instalaciones
funcionarian de la siguiente manera: el area de Justicia era un edificio anexo destinado a
albergar nueve juzgados penales unitarios del fuero comun y uno de Distrito, ademés de
contar con cubiculos para los defensores, para el Ministerio Publico y servicio de medicina
legal. Su objetivo era mantener al procesado a disposicion del juez cuando le fuera
requerido.

Las instalaciones de gobierno y administracion se encargaban de la gestacion de
politicas y estrategias que debia seguir la carcel. Asimismo, se dividia en las oficinas de la
direccién, subdireccién, administracion, secretaria general, jefatura de vigilancia, visita de

defensores y registro y admision de visitantes.

176 Gustavo Malo Camacho, op cit., pp. 80-83.
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El area de ingreso estaba integrada por las secciones de registro, identificacion y
filiacion, internacion en celdas individuales para estancia de 72 horas, centro de
observacion y clasificacion, area para exdmenes de psicologia y psiquiatria, de trabajo
social, dormitorio para internos en proceso de calificacion previa. Se encargaban de
contener y examinar a los detenidos durante el periodo que requiere el juez para declarar la
formal prisidn, es decir el término de 72 horas; al ser éste el departamento que recibia a los
individuos gozaba de una total independencia del complejo penitenciario. La unidad de
observacién y diagnostico se encargaba de recabar la informacion necesaria para que el
Consejo Técnico determinara el tipo de régimen individual de trato y le ofreceria al juez los
elementos para que éste logre la individualizacion de la pena en su resolucion definitiva,
recordemos que su funcién era realizar el estudio de personalidad del interno desde que éste
quedaba sujeto a proceso, para clasificarlo de acuerdo a su capacidad, su indice de
peligrosidad, su edad, su salud mental y fisica, para designarle lo que seria su posterior
alojamiento. El dormitorio para los internos que se encontraban en el centro de observacion
y diagndstico comprendia 100 habitaciones individuales, ademéas de comedor y dos puestos
de vigilancia.

Los servicios médicos serian conformados por la jefatura, el area de examenes,
laboratorio, gabinete de rayos X, electrodiagndstico, consultorio dental y especializacion.
Para estos servicios estaban destinados cuatro cubiculos individuales y cuatro cubiculos de
seis camas, centro de enfermeras y médico de guardia. ES necesario precisar que los
servicios médicos en los reclusorios fueron proyectados para ofrecer medicina general e
intervenciones quirdrgicas no especializadas.

En cuanto a los servicios escolares, comprendia oficinas para direccion,
instalaciones necesarias para impartir ensefianza primaria y secundaria, asi como biblioteca.
Se le dio prioridad a la educacion béasica por el bajo promedio de escolaridad de los reos del
Distrito Federal. Por lo tanto esto se veria reflejado en la arquitectura asignandole a cada
nivel educativo una sala de lectura y una biblioteca. Las aulas se ubicarian dos para la
seccion de “habituales” y dos para la seccion de “peligrosos”, con capacidad para 50
alumnos cada una. Los servicios escolares funcionarian en dos turnos, matutino y

vespertino.
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Para fomentar el trabajo se plated instituir talleres de diversa naturaleza, como lo
eran para la fabricacién de mosaico, azulejo, carpinteria, herreria, industria del vestido,
imprenta, zapateria y jugueteria. El espacio asignado en cada reclusorio seria de 5 000
metros cuadrados. Sus actividades se desarrollarian apegadas al principio del trabajo
comunitario y unidades especiales de talleres-escuela; esta forma de la organizacion de los
talleres se dio a raiz de un estudio que duré ocho meses, en el que fueron considerados los
factores relativos al mercado exterior y a las necesidades de las dependencias del
Departamento del Distrito Federal "’

El area de visita intima fue novedosa ya que constaba de una zona de admision e
identificacion, sala de espera, puesto de vigilancia y roperia. Se ubicaria en un edificio de
uso exclusivo y separado de los dormitorios. Los dormitorios para internos de conducta
irregular constaban de 50 celdas individuales; esta zona también estaba separada de los
dormitorios y seria utilizada para los internos de mala conducta.

En este primer momento del proyecto del reclusorio tipo, se ided que el érea
designada para los servicios recreativos y deportivos fuera muy amplia. Estos servicios
serian constituidos por un auditorio para usos maultiples, con una capacidad para 600
espectadores; una sala de deportes cubierta que tendria la funcién de gimnasio; una cancha
de futbol con tribuna para 60 espectadores, ocho canchas de basquetbol, ocho canchas de
voleibol y 16 canchas de frontdn para jugar a mano. Segun los expertos estas actividades
eran un excelente complemento para la readaptacion de los internos y como terapia para las
tensiones mentales.

El espacio de visita familiar se localizaria cerca de la zona de ingreso, para facilitar
la actividad de la aduana; tendria un aforo para 900 internos y sus familiares, asi como una
zona de juegos para nifios. También se destinaria un espacio para la visita familiar de los
internos “habituales” y “peligrosos” con cupo para 300 internos y sus familiares y su
correspondiente area de juegos para nifios. La vigilancia constaba de oficinas para la
jefatura, dormitorio para 300 vigilantes, comedor para 75 personas, sala de descanso y
armeria. Los puestos de vigilancia se dividirian en una torre central y ocho torres menores.

Los dormitorios para los internos se dividirian en cuatro secciones: adultos, jovenes,

habituales y peligrosos. Cada seccién tendria un cupo de 144 internos, cada celda estaria

7 Gustavo Malo Camacho, op cit., p. 81.
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acondicionada con un bafio y seria para tres personas. Ademas, se estableceria una seccién
para internos de conducta especial o enfermos mentales y homosexuales con 50 celdas
individuales; por altimo, la zona de segregacion, lo que anteriormente se conocia como
celdas de castigo, con otras 50 celdas individuales. Cada unidad de dormitorios deberia
tener zona de regaderas colectiva, zona de vestidores colectivos, puesto de vigilancia y
comedor para 72 personas.

Los servicios generales constituian las cocinas para la preparacion de alimentos,
almacén de viveres y frigorificos; lavanderia con maquinas de lavado y secado, almacén de
ropa sucia, almacén de ropa limpia; panaderia provista de hornos y local de preparacion;
tortillerias, tienda CONASUPO e intendencia. Por Ultimo, se prepararia una unidad de
estancia femenil para el alojamiento de procesadas, y para detenidas por un periodo de no
mas de 72 horas.

Luego entonces, desde su concepcion los centros de readaptacion se constituyeron
por como un complejo de edificios donde el interno desarrollaria la mayor parte de sus
actividades urbanas como; habitar, trabajar, educarse, circular y abastecerse. Desde el
primer momento de su concepcion el arquitecto David Sanchez Torres, jefe del
Departamento de Servicios Técnicos de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién, dirigié su atencion a las
carceles municipales y de las capitales de los estados cuya poblacion rebasaba por mucho la
capacidad de éstas.

Para poder planear la arquitectura del “Reclusorio-tipo” Sanchez Torres se dio a la
tarea de visitar tanto las viejas carceles como las de mas reciente construccion, estudio
como antecedentes la arquitectura de la Penitenciaria del Distrito Federal y el Centro
Penitenciario del Estado de México, también dirigié su atencidn a las construcciones de
reclusorios en otros estados, principalmente, en Sonora, Tabasco, Hidalgo, Aguascalientes,
Baja California Sur y Quintana Roo; ademas se entrevisto con internos, familiares, personal
directivo y de custodia, juristas, entre otros especialistas en materia penitenciaria. De esta
manera, establecio los requisitos que debian cumplir las construcciones de las carceles en el
pais:

A) Interpretacion traducida a espacios urbanisticos y arquitectonicos de los aspectos
mas avanzados del penitenciarismo nacional.
B) Solucion de [la] variable medioambiental y climatic[a]
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C) Minimos elementos de una programacion arquitectonica y sistemas
constructivos acordes a una economia de realidad, pudiendo a través del tiempo
mediante faciles y Jorevisores métodos, incrementarse para satisfacer una
demanda cambiante.*"®

Por lo tanto, los establecimientos construidos bajo los lineamientos del “Reclusorio-tipo”
tendrian pequefias diferencias por la variedad de la geografia de la republica, los climas, los
materiales y sistemas de construccion. Estas pequefias diferencias trataron de eliminarse en
el programa del Distrito Federal por medio del estudio de un equipo de especialistas, para

que la arquitectura de todos los reclusorios fuera unica.

Lo moderno y lo obsoleto de la arquitectura carcelaria
Ya en su segunda etapa, David Sanchez Torres sentd las bases arquitectdnicas para

el “Reclusorio-tipo”. La arquitectura de las prisiones ha ido cambiando con el tiempo,
desde la idea de la arquitectura funcional que en el siglo XIX puso fin a la cadena de
adaptaciones de conventos, cuarteles, casas antiguas y haciendas; pasando por la
concepcion del sistema radial y el pandptico de Lecumberri, basados en el sistema de
encierro celular. Para la idea del “Reclusorio-tipo” se pensé estructurar al “Centro de

119 constituida por diversos tipos de

Readaptacion Social como una ciudad pequeiia,
edificios. El proyecto arquitecténico poseia caracteristicas que permitirian la concentracion
de reclusos y servicios en un solo establecimiento.

La arquitectura carcelaria de los reclusorios no sélo intent6 aglomerar los servicios
para los internos también se disefid para propiciar la socializacién entre los mismos presos.
Mientras Lecumberri fue ideado bajo los preceptos de un encierro aislado, la celda celular,
con el ideal de que los presos debian de tener un contacto minimo entre ellos para que cada
individuo reflexionara sobre su castigo, y donde arquitectonicamente los espacios tanto
comunes como individuales estarian reducidos, lo que repercutia en una iluminacion muy
tenue, porque no fueron ideados para una convivencia entre los presos. En contraparte, las
nuevas carceles ponderaron una arquitectura de tipo urbana donde los edificios estaban

ubicados separados por grandes espacios, de forma que los internos tuvieran que

® David Sanchez Torres, “Proyecto para un reclusorio tipo”, en Jornadas regionales de estudios

penitenciarios, 1974, México, Secretaria de Gobernacion, 1974, p. 112.
' David Sanchez Torres y Sergio Garcia Ramirez, Reclusorio-tipo. Planeacién, disefio, realizaciones,
Meéxico, Secretaria de Gobernacion, 1976.

132



desplazarse dentro de su area permitida. Este encierro compartido, de la celda tripartita,
ponia al alcance del individuo una amplitud en las instalaciones tanto en los dormitorios
como en los espacios comunes.

El proyecto arquitecténico de los reclusorios no era mas que una asimilacion de la
realidad. De manera que cada establecimiento debia contar con los mismos servicios
basicos y lugares de trabajo que tenia la sociedad libre. Por este motivo se design6 un
espacio fisico determinado para los servicios médicos, servicios escolares, talleres de
trabajo, huertos, un hotel para relaciones sexuales, espacios recreativos y deportivos. Por lo
que podemos decir que el tratamiento individualizado, que proponia las Normas Minimas,
guardaba un trasfondo de homogeneidad en el trato de los presos. Paraddjicamente, la
mision de la carcel seria homogeneizar a los individuos para devolverlos a una sociedad.
Esta asimilacion de la sociedad urbana fue el eje principal del “Reclusorio-tipo”.

Para el proyecto final se establecid que esta “pequena ciudad” debia de estar
rodeada por un muro perimetral de 6 metros de altura en la seccion de hombres, dicho muro
tendria dos areas de restriccion, la exterior de 20 metros de altura y la interior de 10 metros
de altura, este ultimo serviria como un circuito vial. A lo largo de este muro y en especifico
en los sitios que disponian de mayor visibilidad se ubicaron los miradores de vigilancia.
Los miradores estaban formados por cilindros de concreto armado como base y la cabina
tenia la forma de un cono truncado invertido, cuya altura era de 9.7 metros. Cada mirador
tenia un rango de observacion de 360° lo que permitia tener vision hacia el exterior del
recinto.

En total en cada uno de los reclusorios se construyeron seis miradores de vigilancia,
segun lo acordado en el “Reclusorio-tipo” y en menor nimero de como se habia pensado
anteriormente, basicamente se distribuyeron uno en cada esquina del perimetro, otro en el
area de acceso y el Gltimo a la mitad del muro posterior; se distribuyeron de manera que
correspondia dos miradores para el area de sentenciados, dos para las areas comunes y dos
para el area de procesados, cabe mencionar que esta disposicion de las torres permitia que
la vigilancia fuera compartida y asi un area podia estar vigilada por cuatro miradores a la
vez. Mientras los miradores estuvieron destinados a resguardar las areas abiertas, en las
areas cerradas la vigilancia se ubicaba en cubiculos que se encontraban en cada uno de los

edificios.
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Desde los antecesores de los reclusorios, es decir, desde la Penitenciaria del Distrito
Federal y la Céarcel de Mujeres, los sistemas de custodia carcelaria cambiaron. Al cambiar
el paradigma de readaptacion sobrevino un cambio en la arquitectura carcelaria, asi como
un cambio técnico. El cual en cuestion de custodia paso de una economia de la vigilancia a
una vigilancia constante. Con el modelo del panoptico se impuso la idea de que se podia
vigilar toda un &rea o crujia con relativamente poco personal y en el que se infundia en el
preso la incertidumbre de estar vigilado para que pudiera enfocarse en reflexiones morales.
Por otro lado con el proyecto del “Reclusorio-tipo” se implant6 la vigilancia a la conducta,
lo que significo que el personal de custodia debia dirigir su atencion al comportamiento del
preso en relacion con sus actividades y con los demas.

En contraposicion a la celda celular, se instituy6 la celda trinitaria, al calificarse a la
primera como un “desacierto” para la resocializacion de los presos. Se eligié un numero de
personas impar para la habitacion colectiva porque se pensaba que se tenia un mejor control
sobre grupos pequefios. Por otro lado, se acordd que para una convivencia conveniente se
alojaria a un méximo de 96 internos en cada edificio de habitacion triple, lo que permitiria
una adecuada clasificacion por: edad, delito cometido, grado de instruccion, salud mental,
salud fisica y su indice de peligrosidad; cabe mencionar que la denominaciéon de “presos
politicos” desaparecid, por ello los “presos politicos” que llegaron de Lecumberri fueron
mezclados con los presos comunes. Los edificios donde se ubicaban este tipo de
habitaciones tenian forma de H, la parte central seria destinada para las zonas de control y
la estancia-comedor, también aqui se encontraria el Unico acceso al edificio. Se insistio en
pintar las celdas con colores claros para crear un ambiente tranquilo, de individualidad y
hasta de una posible propiedad en los internos.

La celda celular sélo seria utilizada para los internos de alta peligrosidad, asi como
de tratamiento especial y mientras duraba la fase de diagndstico. Estas habitaciones
individuales estarian destinadas a individuos que necesitaran de méaxima seguridad por
conducta indebida al interior del establecimiento y para sujetos que se les adjudicara un
tratamiento mas especializado en cuestidn psiquiatrica, estas celdas se encontraban dentro
del recinto pero separadas de los complejos de habitacién triple. El centro de observacion
fue una de las innovaciones en esta remocién del sistema penitenciario en México, ademas

de haber sido considerado la parte medular del funcionamiento carcelario. Su mision
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principal era la de realizar el estudio de personalidad del reo desde que éste quedaba sujeto
a proceso hasta dictaminar que era un sujeto apto para la sociedad. Su forma de trabajo fue
multidisciplinaria puesto que, durante el periodo de estudio y diagnostico, el personal
técnico de la institucion realizaria un analisis integral desde los puntos de vista médico,
psiquiatrico, psicologico, social, pedagdgico y ocupacional, para luego formular la
clasificacion. Este Gltimo complejo se ubicaba en la parte externa de los muros de la cércel
al igual que otros complejos.

Fuera del perimetro, también se encontraban la seccion de mujeres y la institucion
abierta. El conjunto de la seccion femenil fue construida en un espacio de aproximadamente
media hectarea y podia alojar hasta a 48 internas que se encontraban bajo proceso,
repartidas en dos edificios; a diferencia con la seccion de hombres no habia muebles
empotrados en las paredes o fijos en el piso. La zonificacion, siguiendo los parametros del
proyecto, obedecio a la necesidad de ubicar en la parte central los elementos de uso comun
como la jefatura, la plaza y el lugar de esparcimiento y convivencia, a los lados se
encontraban las habitaciones y en la parte del fondo la zona de trabajo agropecuario. Cabe
sefialar que en el afio de 2004 estas secciones dejaron de funcionar y la poblacion femenina
fue llevada al nuevo Centro Femenil de Readaptacion Social. Por su parte, la institucion
abierta, considerada como particularmente novedosa, estaba destinada a los preliberados y
constaba de tres cuerpos habitacionales sin restriccion ni vigilancia. Cada zona contaba con
siete habitaciones individuales, con todos los servicios necesarios para su manutencion, su
objetivo era dirigir la ultima etapa de la readaptacion en la que el individuo tenia que
regresar a la sociedad paulatinamente.

Otra innovacion del proyecto fue la zona de visita intima que marco grandes
diferencias con su predecesora, Lecumberri. Este edificio tenia dos accesos diferenciados
uno para los internos y otro para las visitas, y contaba con 16 habitaciones. Se tratd de
disefiar un espacio que tuviera una apariencia entre el Centro de Reclusion y la morada
familiar, para que el individuo no se desvinculara de la vida familiar.

También los servicios médicos tuvieron una reduccion al final del proyecto ya que
solo se implementaron los servicios de medicina general, odontologia, medicina preventiva,
curaciones y encamados. Asi pues, los servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento,

rayos X, laboratorios de analisis clinico y especialidades médico quirdrgicas se tenian que
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realizar en el Centro Médico de Readaptacion Social para los Reclusorios del Distrito
Federal. La clinica quedé conformada por la sala de espera, consultorio para medicina
general y odontologia, sala de curaciones, sala de encamados para cuatro camas, bafio de
enfermos, cuarto séptico, cocina de distribucidn, control y estacion de enfermeras.

Por ultimo, las zonas de trabajo jugaron un papel primordial en la elaboracion del
proyecto final. Para comenzar, tenemos que distinguir que se dispusieron zonas de trabajo
en todas las secciones de los reclusorios, en el &rea de procesados, sentenciados, maxima
seguridad y seccion femenil. Asi las mismas areas laborales se dividian en dos: talleres y
zonas agropecuarias, los talleres mantuvieron los perfiles de produccion desde la primera
etapa del proyecto, en contraste la adecuacion del recinto para contener zonas
agropecuarias fue una incorporacion que se hizo en la segunda etapa. Las zonas
agropecuarias tenian la posibilidad de ser dedicadas a la horticultura, floricultura,
avicultura, apicultura, porcicultura o cunicultura, la decision la seria tomada por los
directivos del establecimiento. Ademas de los talleres y las zonas agropecuarias la logistica
de los reclusorios permitia a los presos trabajar en los servicios generales, para la
manutencion del lugar y de los propios internos. Las zonas de trabajo se localizaban en los
extremos y junto al primer muro de seguridad, para facilitar la vigilancia y propiciar la

circulacién de los internos.

Los pasos para realizacion del proyecto
Dicho proyecto se desarroll6 casi en su totalidad entre 1971 y 1976, y concluyd con la

inauguracion del Reclusorio Sur en 1979 y con la promulgacion del Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal del mismo afio. En este marco se fueron avanzando en las
diversas tareas que habia que cumplir y en los programas de construccidn que se tenian que
desarrollar. El primer paso que se dio fue la instruccion para el personal de vigilancia.

Es preciso mencionar que para estructurar el primer curso de adiestramiento se les
realizd a algunos miembros de la Policia Preventiva una serie de pruebas de aptitud, a raiz
de un altercado en el interior de la Carcel Preventiva donde perdieron la vida algunos
internos en el afio de 1972. Después del suceso ocurrido en la carcel se reunieron Sergio
Garcia Ramirez, procurador de Justicia, Octavio Senties, jefe del Departamento del Distrito
Federal, y Francisco Javier Arcaute, director de la carcel; se resolvio formular un proyecto
de Reglamento para la Prision Preventiva el cual nunca se redactd. A propuesta del general
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Arcaute se enviaron a 59 miembros de la Policia al Instituto Técnico de la Procuraduria que
fue designado como el organismo encargado de los cursos de preparacion, con el fin de ser
adiestrados para ejercer funciones de vigilancia. En el Instituto se les realizd, un estudio
socioecondémico y de escolaridad, de este ultimo los resultados fueron los siguientes: 7
policias contaban con educacion primaria y otros estudios, 29 solo tenian la educacion
primaria, y 23 sin educacion primaria; del total s6lo 15 habian tomado cursos de formacion
en la Escuela de Policia. El bajo nivel educativo era una constante en el cuerpo de policia 'y
una preocupacion para los especialistas dispuestos a la formacion de personal.

Posteriormente, a todos se les aplico pruebas de inteligencia, capacidad e intereses,
los resultados fueron contundentes: 19 candidatos fueron considerados aptos y los restantes
49 no aptos; las pruebas fueron realizadas por los psicélogos: Maria Luisa Selva Pérez,
Jagueline Sanchez, Oscar Javier Castillo y Cecilia Cymet. Las pruebas fueron realizadas a
“ciegas”, es decir los aspirantes no sabian porque se les ordené acudir al Instituto. Cuando
se les informo a los policias del motivo de los estudios, ellos expresaron su falta de interés
en trabajar dentro de una cércel, con razon de que perderian sus derechos que tenian en la
Policia, desconocian el sueldo y consideraron muy riesgoso trabajar con gente presa.’®
Tanto la falta de aptitudes como de interés orill6 a los encargados del Instituto a suspender
la formacion de vigilantes de Lecumberri, y enfocarse en convocar aspirantes con otro
perfil para las nuevas carceles y a estructurar cursos multidisciplinarios.

Por conducto de la Comision de Administracion de Reclusorios de la Direccion
Juridica y de Gobierno del Departamento del Distrito Federal, presidida por el doctor
Gustavo Malo Camacho, se cre6 el Centro de Adiestramiento para Personal Penitenciario.
Se iniciaron los cursos del Centro de Adiestramiento en junio de 1973, cuya direccion fue
confiada al licenciado Javier Pifia y Palacios y su objetivo fue el de aplicar plenamente las
reformas penitenciarias. EI Centro de Adiestramiento para Personal Penitenciario se fundd
con las expectativas de tener la oportunidad de preparar personal en los niveles directivo,
técnico y administrativo para poder crear una base de personal calificado para las nuevas
instituciones penitenciarias que le ayuden a cumplir los objetivos de las carceles. Aunque

nunca llegd a realizarse la capacitacion de personal para los puestos de direccion, el Centro

180 Javier Pifia y Palacios, Preparacion del personal para reclusorios, México, Departamento del Distrito
Federal, 1975, pp. 4-5.
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instruyd al nuevo personal mediante la idea de una readaptacion integral del recluso, y
exhort6 a los alumnos a ser la imagen que ayude a los internos a capacitarse psicologica,
cultural y mentalmente para reintegrarse de manera adecuada en la sociedad.

Los programas de estudio se elaboraron tomando en cuenta la construccién previa
de un perfil de los aspirantes a los cursos. Los requisitos de ingreso eran tener de 18 a 35
afios de edad, aptitud fisica y mental, cartilla del Servicio Militar Nacional, aprobar los
exdmenes de admision, y certificados de instruccion primaria y secundaria para los
aspirantes a la carrera de Custodio y solamente de primaria para los aspirantes a Auxiliar de

Custodio.*®

Al primer curso se presentaron 202 aspirantes, de los cuales 102 resultaron
aptos y sélo 35 terminaron en el afio de 1973. En el afio de 1974, cuando se realizo el
segundo curso, la mayoria de las 2 400 plazas estaban todavia vacantes; las convocatorias
iban dirigidas principalmente a los jovenes resaltando “que se trata[ba] de una labor de
elevado servicio social y de una responsabilidad inapreciable que redundar[ia] en beneficio
de toda la colectividad.”*®

El principal problema de esta escuela fue la falta de convocatoria, para tratar de
solucionar esto se comenzo a difundir propaganda por radio y television, ademas de girar
circulares a 60 escuelas nocturnas donde gran parte del estudiantado era mayor de 18 afios.
Con estas medidas el nimero de aspirantes se dispard hasta 654, de los cuales 302 cursaron
las materias. Al mismo tiempo surgié otro problema, los egresados al enterarse que los
reclusorios y el Centro Médico se iban a inaugurar hasta 1976 comenzaron a desertar. A
pesar de las problematicas el Centro continué con los cursos hasta cubrir las plazas
necesarias. Conforme el nimero de egresados iba aumentando en los primeros meses de
1974 se comenzd la construccion del Centro Médico.

En los preludios de su inauguracion el Centro Médico fue anunciado como el
primero de su tipo en Latinoamérica. Fue ubicado en el poblado de Tepepan en la
delegacion Tlalpan, ocupaba una superficie aproximada de tres hectareas y abrid sus
puertas oficialmente el 11 de mayo de 1976.

'8l«Capacitacion del personal que servird en los nuevos reclusorios de la Capital”, en Jornadas regionales...,
p. 8.
182 |hidem, p10.
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Segun la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal la obra tuvo una
primera inversion de 62 millones de pesos™ y al concluir se dio a conocer el costo total
que ascendi6 a 119 millones de pesos.® Ademas, se publicité con una imagen
vanguardista en cuestion médica y carcelaria, a su vez, dicha imagen se contrapuso a las
historias de miseria e insalubridad que se relacionaban con el Palacio Negro; el Centro
Médico termind sus funciones como hospital en 1979 para ser transformado en la Carcel
Preventiva de Mujeres de Tepepan. Desde el inicio del programa de construccion se previo
que todas las instalaciones entraran en servicio de forma casi simultanea, asi que abrieron
sus puertas en un lapso de cuatro meses; no sin antes haber realizado un estudio previo de
las circunstancias.

Por invitacion del jefe del Departamento del Distrito Federal, el licenciado Octavio
Senties, se constituyd una comision a cargo de asesorar técnicamente la construccion de las
nuevas prisiones. La comision estuvo formada por el doctor Alfonso Quiroz Cuar6n, el
licenciado Javier Pifia y Palacios, la licenciada Victoria Adato de Ibarra, el arquitecto
Ignacio Machorro y el doctor Sergio Garcia Ramirez.'®™ El estudio que realizé esta
comision acordd acatar la proposicion del primer proyecto de construir cuatro prisiones

preventivas con capacidad para 1 200 presos cada una.

183 «Centro Médico de Readaptaciéon Social para los Reclusorio”, en Gaceta Oficial del Departamento del

Distrito Federal, México, DDF, 15 de marzo de 1974, p. 3.

18% “Informe sexenal del Departamento del Distrito Federal”, en Gaceta Oficial del Distrito Federal, México,
DDF, 15 de julio de 1976, p. 7.

185 Es necesario hacer mencion de los aportes y puestos que lograron los miembros de esta comision, y su
importancia en materia penitenciaria. El doctor Alfonso Quiroz Cuardn fue uno de los mas importantes
criminologos del pais, sus ideas en el campo de derecho penitenciario tuvieron gran influencia al grado de ser
retomadas para la planeacion del Centro Penitenciario del Estado de México, también apoy6 la desaparicion
de la vieja carcel de Lecumberri y ocupd el puesto de director del Centro de Observacion y Clasificacién del
Reclusorio Norte del Distrito Federal. El licenciado Javier Pifia y Palacios fue director de la prision de
Lecumberri; dedicd sus esfuerzos a la educacion, principalmente a la formacion del personal penitenciario
como director del Centro de Adiestramiento de Reclusorios para el Distrito Federal. La licenciada Victoria
Adato de Ibarra contribuyé al pensamiento penitenciario con libros, articulos y ponencias, que plasmaron
argumentos de la importancia del estudio de personalidad del infractor, la preparacion del personal
penitenciario y la desaparicion de Lecumberri. Los aportes del doctor Sergio Garcia Ramirez fueron de los
maés notables, fue director del Centro Penitenciario del Estado de México donde se puso en practica la
preparacion del personal de custodia, el tratamiento técnico interdisciplinario y se cred un Patronato de Presos
y Liberados; su tarea continu6 al inspirar la promulgacion de la Ley de Normas Minimas, mas tarde, en 1976
fue designado director de Lecumberri en sus Ultimos meses; en ese mismo afio, siendo Subsecretario de
Gobernacion, apoyo la creacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales; estuvo a la cabeza de un grupo de
personajes preocupados por cambiar la situacion carcelaria de su momento y se vio reflejado en su amplia
produccion escrita de articulos y libros; en Luis Marco del Pont, op cit., pp. 124-131.
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Como se dijo anteriormente, el criterio de ubicacion para los nuevos reclusorios de
la ciudad de México fue elegir predios fuera del perimetro urbano, por ello se dispuso que
se ubicaran en los cuatro puntos cardinales, para propiciar cierta autonomia ante el contexto
urbano. A pesar de su localizacidn se busco que tuvieran una Gptima comunicacion vial
para las principales relaciones de la carcel con el exterior, como son: la visita familiar, los
procesos legales de los internos, el abastecimiento y distribucion de la produccion y el
acceso de personal. Ademas de la ubicacién geogréfica, el terreno tenia que cumplir las
caracteristicas de una superficie plana, de forma rectangular, con un subsuelo firme, libre
de rellenos, galerias de minas, oquedades o grietas. En los ultimos afios del periodo de 1971
a 1976, se concluyo la obra de sélo dos de ellos, el Reclusorio Norte ubicado en Santa
Maria Cuautepec y el Reclusorio Oriente ubicado en el poblado de San Lorenzo Tezonco.
El Reclusorio Sur, localizado en San Mateo en la delegacién Xochimilco comenzo a operar
en 1978 y el Poniente jamas abrio sus puertas, solamente se qued6 como proyecto.

A lo largo del siglo XX los gobiernos mexicanos prestaron atencién a la
preocupacion por mejorar las prisiones en el pais, generalmente consideraron una serie de
disposiciones legales y técnicas para responder a las anomalias carcelarias. En este sentido,
la inversion del Departamento del Distrito Federal destinada a los reclusorios y al centro
médico ascendi6 a 340 millones de pesos en sus primeros dos afios de construccion, 1974-
1975.2% Para las cantidades finales del costo de los reclusorios y el Centro Médico
encontramos una diferencia minima, por un lado el peridédico ElI Universal publicé que el
costo final fue 700 millones de pesos;'®” y por el otro en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal se publico que el costo total del Centro Médico fue de 119 millones de pesos y el
de los reclusorios fue de 580 millones de pesos.'®® Para mediados del 1976 se encontraban
listos para entrar en funciones y recibir a sus primeros habitantes el Reclusorio Norte y el

Oriente.

El traslado
Con la conclusiéon de la obra del Reclusorio Preventivo Norte se inicid el cierre de

Lecumberri, y se comenzaron a desarrollar los planes para trasladar a sus habitantes. La

18 http://cronica.diputados.gob.mx/, 22 de enero de 2012.

187 Carmen Alicia Espinoza, “Entra en servicio el Reclusorio Norte”, en EI Universal, 30 de julio de 1976.

188 “Informe sexenal del Departamento del Distrito Federal”, en Gaceta Oficial del Distrito Federal, México,
DDF, 15 de julio de 1976, p. 7.

140



poblacion del Palacio Negro era de 4500 internos que fueron repartidos entre la
Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, las carceles de Coyoacéan, Alvaro Obregon, y los
nuevos reclusorios, Norte y Oriente. EI 29 de julio de 1976 fue inaugurado el Reclusorio
Norte, ubicado en Santa Maria Cuautepec, siendo éste el primero de los cuatro planeados en
entrar en funcionamiento. Durante la noche del domingo primero de agosto de 1976 se
inicio el traslado de los primeros reos de la céarcel de Lecumberri hacia el Reclusorio
Preventivo Norte. ;Como fue dicho traslado? ¢Fueron notables los cambios percibidos
entre la vieja carcel y los nuevos establecimientos?

En el trascurso de la tltima semana del mes de julio el licenciado Octavio Senties,
regente de la ciudad, anuncié que los preparativos para el traslado de los presos estaban
listos. En este mismo mensaje menciono la total discrecion con la que se realizaria dicha
operacion, como parte de esta prudencia no se anuncio la fecha en la que iniciarian los
traslados.’® Al igual que los presos, los juzgados penales serfan llevados a lo que serfan sus
Nuevos recintos.

El 2 agosto los magistrados del Tribunal Superior de Justicia resolvieron trasladar
los juzgados penales que operaban en el edificio de las Cortes Penales ubicado entre las
calles de Albafiiles y Eduardo Molina a los nuevos reclusorios, la mudanza estuvo planeada
para enviar de cuatro en cuatro a los juzgados. Los primeros cuatros juzgados fueron
trasladados al Reclusorio de Santa Maria Cuautepec el 7 de agosto; el primero a cargo de la
licenciada Irma Andrade de la Cuenca, el segundo que tenia como titular al licenciado José
Maria Nava Huicoechea, el tercero encabezado por el licenciado Fidel Vilchis y el
vigesimosegundo a cargo de la licenciada Adelina Gomez de Vargas. Para el dia 10 de
agosto ya estaban en funciones los primeros 14 juzgados en el respectivo edificio del
Reclusorio Norte. ElI 24 de agosto ya estaban repartidos y en funcionamiento los 28
juzgados penales en los dos nuevos centros de reclusion. Con un extremo cuidado de los
expedientes, esta mudanza de los juzgados se dio a la par que la de los presos.

La distribucion de los presos se realizd tomando en cuenta el juzgado en el que
encontraban sujetos a proceso, asi se le enviaria al reclusorio que albergara dicho

juzgado.'®® Para comenzar los traslados se implementé un operativo de seguridad ideado

189 «Egta semana comenzaré el traslado de internos de Lecumberri al Reclusorio Norte de la ciudad”, en El
Nacional, 2 de agosto de 1976.
190 Sergio Garcia Ramirez, El final..., p. 200.
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por las autoridades de la Carcel Preventiva. Este operativo consistio en la eleccion de los
presos con base en un sorteo, asi ningln preso podria saber en qué remesa partiria, y por lo
tanto se evitarian anomalias o intentos de fuga. Por otro lado, Fernando Pineda Ochoa
comenta que la Unica evidencia légica para el traslado era el orden alfabético.'®* Este
procedimiento es bien descrito por Alberto Ulloa Bornemann:

Por la tarde, los celadores llegaron por nosotros a la seccion poniente de la crujia O.
Los pocos que quedabamos alli fuimos conducidos a través de los corredores
solitarios y sombrios del Palacio Negro. La imagen de abandono iba quedandose en
el lugar conforme avanzabamos al punto de reunion, donde nos esperaban alineadas
las julias en las que nos trasladarian al Reclusorio Oriente. Cargabamos a la espalda
nuestras escasas pertenencias en bolsas improvisadas con fundas de almohada.'*?

Después del horario de visita, los primeros 100 reos fueron llevados del Palacio Negro al
Reclusorio Norte en las julias proporcionadas por la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, Lecumberri, la Penitenciaria de Santa Marta y la Carcel de Mujeres, ademas de ser
custodiados por elementos de la Direccion General de Policia y Transito; en el convoy
también viajo el director de la Céarcel Preventiva, Sergio Garcia Ramirez, quien
previamente les pidié a los reclusos su colaboracion en el nuevo recinto. Al llegar a la
prision de Cuautepec fueron recibidos por el director, el licenciado Antonio Sanchez
Galindo y por el doctor Alfonso Quiroz Cuarén, jefe del centro de observacién de la carcel.

Fue tanta la cautela con la que se realizd la mudanza que los parientes de los
trasladados se enteraron del cambio de recinto hasta el momento en que fueron a visitarlos
a Lecumberri. No se les informaba a los presos de cuando serian trasladados por lo que sus
parientes tampoco podian enterarse, con la excepcion de aquellos que tuvieran teléfono, ya
que por este medio se les informaba el cambio de institucion a su pariente. Ante esta
situacion, se dispusieron camionetas de Servicios Sociales para que llevaran a los familiares
al reclusorio correspondiente y de vuelta a San Lazaro; en la oficina de informacion al
publico, de la Carcel Preventiva, se les proporcionaba el horario de visitas y las rutas de los
camiones para llegar a los nuevos reclusorios.

Al llegar, segun Juan Pablo de Tavira, se les daba la bienvenida al reclusorio, se les

explicaba los aspectos mas importantes del reglamento, y se les daba el nuevo uniforme,

191 Fernando Pineda Ochoa, En las profundidades del MAR, el oro no llegé de Moscu, México, P y V, 2003,
p. 100.
192 Alberto Ulloa Bornemann, Sendero..., p. 221.

142



colocaban las pertenencias de cada uno en una bolsa de tela numerada para su custodia, y la
posterior instalacion en la celda individual de observacién y clasificacion.!®®
Posteriormente, se les realizaba un estudio de personalidad, que consistia, segun Fernando
Pineda Ochoa, en mantener al individuo en el area antes mencionada durante tres dias, las
celdas contaban con vigilancia de circuito cerrado de television*®* y con base en los
resultados se les asignada su dormitorio. Los recién llegados se encontraron con las
novedades que presentaba el renovado sistema carcelario:

en aquellos momentos, las instalaciones del Reclusorio Oriente me parecieron
mas propias de una universidad que de una prision. Todo era nuevo, estaba recién
pintado y muy limpio. Habia amplios espacios con césped verde recién cortado.
Los edificios, de estilo moderno, tenian amplios ventanales corridos que
literalmente nos deslumbraban, pues no estdbamos acostumbrados a tanta
profundidad de espacio y luz.**

El cambio de carcel representd en si un gran impacto a la vida de los internos y los
sentimientos de incertidumbre no se hicieron esperar. Paulina Salazar, jefa de relaciones
pablicas de la Cércel Preventiva de la ciudad de México, relato el nerviosismo que vivieron
los presos los primeros dias, y posteriormente hacia el primer mes se hizo notar cierto
entusiasmo por el cambio de instalaciones.*® Pero no sélo las dudas invadian a los futuros
habitantes de los nuevos reclusorios. En palabras de Garcia Ramirez, “Entre unos y otros
los que permanecian y los que se iban, produjeron un ambiente extrafio, donde alegria y
tristeza, desconcierto y esperanza se asociaban.”*®’ Relata Bornemann que la nostalgia se
hizo presente al momento de partir: “Caminabamos mas silenciosos que nunca, sumidos
todos en conjeturas acerca de la nueva situacion que iriamos a vivir, y experimentando una
absurda y temprana nostalgia de dejar atras para siempre los horrores vividos en esta dura
carcel.”*® Como era de esperarse en un espacio tan reducido para vivir y en contacto
permanente con otros individuos se produce una forma de apego a la forma de vida, por
mucho que el individuo se reuse a participar en dicho estilo de vida, en este caso, éste

termina aceptando los usos y costumbres de la carcel. Por ello, los cambios que vivieron los

193 juan Pablo de Tavira, A un paso..., p. 4.

'** Fernando Pineda Ochoa, op cit., p. 101.

195 Alberto Ulloa Bornemann, op cit., p. 229.

196 «A fines de esta semana terminaran el traslado de reos a los Reclusorios del Oriente y del Norte”, en El
Nacional, 24 de agosto de 1976.

97 Sergio Garcia Ramirez, op cit., p. 201.

198 Alberto Ulloa Bornemann, op cit., p. 227.
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trasladados debieron ser impactantes debido a su ya acostumbrada mala vida en
Lecumberri. De todos estos cambios el mas visible, tangible y condicionante fue la
arquitectura, concebida como una “pequefia ciudad” y vista por muchos con la apariencia
de escuela.

Esta asimilacion de las instalaciones como una escuela era compartida, también, por
las autoridades, “mas que un penal, El Reclusorio Preventivo Oriente parecia una
universidad o un internado juvenil.”**® Otro cambio que los reclusos vivieron en propia piel
fueron los nuevos uniformes de color beige. Ademas, del uniforme nuevo de los custodios
gue constaba de saco azul, pantalon gris y corbata roja; ligado a la nueva apariencia estaba
el nuevo trato de los vigilantes hacia los presos, los cuales los trataban de “sefiores” y para
darles una instruccion la expresion iba acompafiada de un “por favor”.’®® Dicho trato
propicid, de manera casi inmediata, que los presos les adjudicaran a los custodios el
sobrenombre de “tiernos”, por su inexperiencia y su trato para ellos amable. También fue
una sorpresa el tipo de alimento que les proporcionaban, lejos del “rancho” la comida que
se servia era elegida con cierta consciencia de su valor nutricional. Y mientras los nuevos
residentes y los mismos presos se acostumbraban a las nuevas carceles, seguian llegando
las “julias” con mas reos provenientes de la vieja carcel.

Dia tras dia con remesas de entre 60 y 100 presos el primer reclusorio inaugurado
fue llenando sus dormitorios. En la primera semana de agosto sumaban 316 los internos
trasladados al Reclusorio Norte. Para el dia martes 10 el computo de reos era de 516. Por
otro punto cardinal, en los ultimos dias del mes de agosto fue inaugurado sin bombo ni
platillos el Reclusorio Oriente, y los traslados a éste fueron inmediatos y mas agiles que al
de su homénimo septentrional, ya que se elevd el nimero de presos trasladados oscilando
entre los 130 y 140. Para el 24 de agosto ya eran 760 los internos en el Reclusorio Oriente;
ese mismo dia faltaba un Gltimo envio de 70 para el Reclusorio Norte y asi completar la
poblacion trasladada de 916.

Pero no sélo los presos fueron mudados de recinto, al cerrarse las puertas del
Palacio Negro la maquinaria y el equipo de los talleres, en la medida en que pudieran ser

aprovechables, fueron llevados a los nuevos reclusorios y a algunas carceles menores del

199 juan Pablo de Tavira, op cit., p. 5.
200 Alberto Ulloa Bornemann, op cit., p. 230.
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Distrito Federal. La imprenta fue reacomodada casi en su totalidad; aunque la fundicion
encargada de forjar las bancas de los parques no corrio la misma suerte y desaparecid. Las
antiguas maquinas de coser de la sastreria fueron reinstaladas en los dos reclusorios. En
cuanto a la cocina y a la panaderia poco o casi nada era aprovechable, y para las nuevas
instalaciones fueron sustituidas casi en su totalidad; por ende, la produccion panadera dejo
de proveer a las diferentes instituciones del Departamento del Distrito Federal y solo se
enfoco en el autoconsumo de los reclusorios. Los dema@s talleres se repartieron casi integros
a sus nuevas sedes, por lo que los nuevos talleres se conformaron con los restos de los
talleres de Lecumberri.** Hasta este momento lo Gnico heredado del Palacio Negro fue la

maquinaria de algunos de sus talleres.

Reflexiones finales
Ante el papel del Estado mexicano de ser el principal promotor del desarrollo, de la

organizacion de la sociedad y de la politica, vio éste la necesidad de renovar la situacion de
las carceles como medida de proteccion social. Esta podria haber sido una reaccion frente a
las movilizaciones sociales sucedidas en los ultimos afios de la década de los cincuenta y la
década de sesenta. Al ser la pena privativa de la libertad el Unico castigo legal por
excelencia el Estado tuvo la pertinencia de actualizarlo para demostrarle a la misma
sociedad su preocupacion respecto a la prevencién social. De esta idea nacié la reforma de
1971.

Las Normas Minimas no solo trajeron beneficios para reducir las condenas, su
promulgacion trajo consigo un cambio de administracion en las carceles de la ciudad de
Meéxico. Los principales impulsores de la reforma fueron posicionados en puestos clave
para administrar lo que vendria a ser la nueva red de reclusorios. Con esto, se buscé la
correcta aplicacion de las leyes y en el caso de la Carcel Preventiva del Distrito Federal, la
toma de la direccion por parte de Sergio Garcia Ramirez, quien ademéas fungia como
subsecretario de gobernacion, fue una oportunidad tanto para difundir las bondades de la
reforma como preparar a los que serian los nuevos residentes de los reclusorios.

El subsecretario de gobernacion fue invitado por el poder ejecutivo a dirigir el
Palacio Negro y fue alentado y apoyado por los mas prominentes penitenciaristas como

Gustavo Malo Camacho, Javier Pifia y palacios o Antonio Sanchez Galindo. Con su

201 Sergio Garcia Ramirez, El final... p. 81.
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llegada, Sergio Garcia Ramirez vio la oportunidad perfecta para poner en marcha las
Normas Minimas, no sélo como medidas legales, sino como ideas précticas que bien
podrian traer cambios sustanciales a la vida carcelaria. Principalmente, buscé disminuir al
minimo la organizacion informal de los reclusos, con miras de ser eliminada totalmente en
el futuro, suprimiendo la imagen del mayor como juez, administrador y vigilante de la
sociedad carcelaria. Estos cambios tratarian de ser las bases para vida al interior de los
nuevos reclusorios y que sus futuros ocupantes tendrian que adoptar.

También podriamos decir que fue otra la oportunidad para difundir la modernidad y
benignidad de la reforma. Con la apertura de informacion que se dio en los Gltimos meses
en la vieja cércel, se buscé exponer y comparar la vida antes de las Normas Minimas y con
la influencia de éstas. A tal grado, que se resalté la efectividad de las ideas readaptadoras en
una céarcel obsoleta y llena de leyendas negras. De igual forma, las Normas fueron un
producto mediatico para el Estado por el cual se exaltaba la preocupacion de éste por
regresar a los excriminales a una sociedad, supuestamente, mas segura.

El proyecto penitenciario del Distrito Federal fue muy amplio. Fue considerado el
mas grande del pais tanto por lo econdémico como por las transformaciones algunas
carceles, desde la construccion del Centro Médico para los Reclusorios, la elaboracién de
los programas de adiestramiento para el personal de custodia hasta la construccion de las
nuevas carceles preventivas. Podriamos deducir que la extension del proyecto rebasé las
expectativas presupuestales que se habian establecido. Al dividirse en dos momentos la
realizacion del “Reclusorio-tipo” influyd para que la construccién de los reclusorios
comenzara hasta 1974, otro factor condicionante que también pudo haber repercutido fue la
preparacion del personal penitenciario. Una planeacion prematura de los cursos de
adiestramiento provoco la desercion de gran parte de la matricula, por lo que se tuvieron
que cubrir con mas cursos que no estaban planeados. También hay que considerar que este
proyecto fue tan largamente planeado por todo lo que implicaba la arquitectura, y
principalmente por elaborar un estudio que cambio en algunos aspectos el proyecto
original.

El proyecto previo incorporar todas las disposiciones contenidas en la reforma. Se
puso el énfasis en la preparacién de personal y en las instalaciones, pero se postergd la

redaccion de un reglamento para las carceles preventivas. Hay que tener en cuenta que
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funcionaron so6lo con las Normas Minimas como el Unico aparato legal interno. Asi pues,
entre la atencion de la prensa, las inquietudes de los reos y las expectativas de los
especialistas comenz6 sus funciones la nueva red de reclusorios del Distrito Federal. Lo que
nos hace pensar ¢las expectativas de los reclusorios fueron cumplidas tal como se

esperaban?

147



CAPITULO 3. “MODERNIZAR LO MODERNO” LAS REFORMAS
LEGALES DE 1976 Y LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA DE LOS
RECLUSORIOS
Con los dos primeros reclusorios preventivos terminados, se dio inicio a sus respectivas
inauguraciones. Con bombo, platillo y con la presencia del presidente Luis Echeverria abri6
sus puertas el Reclusorio Norte en los udltimos dias del mes de julio de 1976.
Aproximadamente un mes después comenzo a funcionar su homoénimo del oriente para
quedar conformada en su primer momento la red de reclusorios del Distrito Federal. Pocas
semanas después asumio la presidencia José Lopez Portillo y su gobierno tratd de darle
continuidad a la reforma penitenciaria. Por lo que se continud con el funcionamiento de la
red de reclusorios, del Centro Médico y del Centro de Adiestramiento para Personal
Penitenciario, aunque la construccion del Reclusorio Sur se retrasd y se suspendio el
proyecto del reglamento de los reclusorios. Por lo tanto, en sus tres primeros afnos
funcionaron sélo con las disposiciones generales de las Normas Minimas, ya que muchos
preceptos del Reglamento General de los Establecimientos Penales del Distrito Federal de
1900 se contraponian a estas, en consecuencia el albedrio de los directores cobré gran
relevancia. Pero en 1976 — 1977, nuevamente, se dieron algunos cambios a la Constitucion

y al Caodigo Penal.

Al mismo tiempo, en el ambito internacional, las ideas del tratamiento carcelario
comenzaron a ser duramente criticadas por los especialistas y en los Gltimos afios de 1970
el modelo se abandond casi por completo en paises como Estados Unidos e Inglaterra. Asi,
mientras en México se inauguraban los nuevos centros penitenciarios, en el mundo se
cuestionaba la eficiencia del modelo correccionalista que se impuso a raiz de la
promulgacion de las Reglas Minimas.

Lo anterior permite preguntarnos: ¢Los nuevos reclusorios alimentarian las criticas
o0 permitirian pensar que el sistema era funcional? ¢EI proyecto carcelario que incluian las
Normas Minimas se respetaron en la practica? ¢Como fue el funcionamiento de los
reclusorios en sus tres primeros afios? ¢Hubo alguna diferencia entre el funcionamiento de

Lecumberri y los reclusorios del DF? ¢Queé continuidades guardo la practica penitenciaria?

148



Para responder a estas preguntas analizaremos la vida carcelaria en sus primeros tres afios.
Dado que no contamos con acceso a los archivos de los reclusorios me apoyare
basicamente en notas periodisticas.

Las nuevas carceles generaron grandes expectativas en los medios impresos.
Ademas, se continuo con la politica que impuso Sergio Garcia Ramirez en el Palacio Negro
que consistia en la permanencia de corresponsales de los periddicos en los juzgados, para
notificar los sucesos de estos y de la vida en las cérceles. Las notas periodisticas fueron
abundantes durante el primer afio de labores de los reclusorios. Sin embargo, con el
trascurrir del tiempo las noticias fueron disminuyendo significativamente. Los diarios que
se eligieron fueron EI Nacional, EIl Universal y Excélsior, por ser los de mayor circulacion
en el momento y por ser los Gnicos que mantenian corresponsales en la sede de los juzgados
penales, lo que se tradujo en un seguimiento constante de las carceles en general.

Si bien de los periddicos obtuvimos la mayor parte de la informacién, también
revisé obras de especialistas que analizan, desde distintas disciplinas, el comportamiento de
los internos en situaciones de protestas violentas y fugas, como en los trabajos de Victor A.
Paya, Victor José Irzunzun y Lucy Reidl. Del mismo modo, retomaremos los testimonios de
personajes implicados en momentos algidos en estos tres afios, y que podemos dividir en
dos, por un lado, los redactados por presos, por ejemplo el de Alberto Ulloa Bornemann y
por otro, las versiones de los hechos escritas por especialistas que ocuparon algun puesto
directivo, como los casos de Juan Pablo de Tavira, subdirector técnico del Reclusorio
Oriente, y de Antonio Sanchez Galindo director del Reclusorio Norte.

En este capitulo, inicialmente, presentaré el contexto en el que transcurrieron los
primeros afios de los reclusorios, mismos que coinciden con la primera mitad del sexenio
de José Lopez Portillo. Posteriormente, analizaré los siguientes aspectos: Las reformas que
influyeron directamente en el devenir de las carceles, principalmente la modificacion del
articulo 18 constitucional para repatriar a delincuentes extranjeros para que cumplieran su
condena en sus paises y el articulo 85 del Codigo Penal que otorgaba el beneficio de
libertad preparatoria a los sentenciados por delitos contra la salud. Ademas, daremos cuenta
de la repercusion que estas reformas tuvieron en los reclusos. Posteriormente,
examinaremos distintos tipos de conflictos y protestas que se suscitaron en las carceles de

la ciudad como las huelgas de hambre, tanto de presos como del personal de custodia, los
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motines de presos, las fugas que fueron muy comunes y trajeron varios cambios de
administracion, el tréfico de narcéticos al interior de los establecimientos y la corrupcion
como forma cotidiana de vida. Para finalizar, enunciaré los logros que se alcanzaron en

estos tres anos.

El ambiente: el sexenio de Lopez Portillo
En el afio de 1976 terminaron las obras de los primeros reclusorios y su centro médico,

también en ese mismo afio hubo cambio de presidente en el pais. En una contienda electoral
sin oposicion, donde el Partido Accion Nacional no presentd candidato y el Partido
Comunista no tenia registro ante la Comision Federal Electoral, José Lépez Portillo obtuvo
casi 15 500 000 votos que representaban poco menos de 88% de los votos emitidos. Como
candidato unico Lopez Portillo tomo la Presidencia en medio de una polarizacion notable
entre los circulos empresariales y el gobierno anterior; el pais estaba sumergido en una
severa crisis devaluatoria y financiera que generé un ambiente de pesimismo y frustracion
en la sociedad.

Asimismo, se propuso una amplia reforma administrativa, que también afectaria al
poder judicial y al legislativo. El propdsito era organizar primero al gobierno y
posteriormente organizar al pais. En su primer afio de gobierno de José Lopez Portillo
propuso con éxito mas de 27 reformas a la Constitucion, algunas de ellas de gran
trascendencia. Podemos mencionar como ejemplo a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, que respondia a las peticiones de una reforma politica; la
Ley Organica de Administracién Publica Federal, que reglamenté a gran parte de los
organismos estatales; y la Ley de Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados
Publicos. Tambien fueron aprobadas otras disposiciones legales no menos importantes que
se enfocaron en regular el gasto y la deuda publica, a reglamentar la actuacién de las
empresas paraestatales y a establecer nuevos limites de accion en las secretarias de Estado.

Con el marco legal ya constituido se conformaron grandes planes para el desarrollo.
Entre los méas importantes tenemos el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Global
de Desarrollo, el Plan Nacional Agropecuario, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el
Plan Nacional de Empleo, entre otros.

Estos definieron una estrategia para recuperar la confianza de los sectores

empresariales mas importantes del pais. Bajo el nombre de Alianza para la Produccion, se
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propuso un plan para aprovechar los modos corporativos del régimen con el fin de atenuar
el conflicto, ademas de redefinir las relaciones entre el poder publico y los empresarios, y
reorganizar la economia despueés de las dificultades del primer afio del sexenio.

El afio de 1976 fue crucial en la economia por dos procesos de desestabilizacion.
Uno fue la devaluacion del peso frente al ddlar en el mes de agosto, que pasé de 12.50 a
casi 25 pesos por délar. El otro fue el enfrentamiento del todavia presidente Echeverria y su
gobierno con los empresarios. Pero en los dos afios siguientes se tratd de revertir todos
estos efectos teniendo como principal adalid, para esta tarea, al petroleo.

El gobierno de Lopez Portillo tom6 esta decision para buscar cubrir un objetivo de
varias aristas. Por una parte, los recursos petroleros recién descubiertos permitieron que
Meéxico pudiera variar las condiciones de la politica economica del Fondo Monetario
Internacional a finales de 1976. El petrdleo sirvié de aval para conseguir nuevos recursos
financieros en los mercados internacionales de capital, en un contexto de una recesion
econdmica generalizada en Occidente. Por otra parte, se pretendia hacer de la politica
petrolera la base de la economia, lo que significaba mantener un nivel de inversion muy
elevado.

México tenia una de las reservas de petréleo mas importante del mundo. En el afio
en cuestion dichas reservas se encontraban en el rango de los 6 300 millones de barriles,
este nmero aumento progresivamente hasta alcanzar los 72 500 millones de barriles en
1983. La capacidad exportadora de la industria petrolera se multiplico en los primeros
cuatro afos; mientras en 1978 se vendieron 365 000 barriles de petréleo mexicano por dia
en el mercado internacional, en 1982 se exportaron 1 500 000 barriles diarios. También
aumentaron los incentivos para la produccion de las exportaciones; por lo que el barril
mexicano se vendio en 13.30 ddlares en 1978 en promedio, para alcanzar los 32.30 délares
en 1981.%% Un aspecto importante que sirvié como apoyo para las exportaciones del pais
fueron las capitales que provenian del exterior.

En el sexenio de Lopez Portillo, el flujo de capitales del extranjero al parecer sirvio
para paliar las deficiencias en la capacitacion fiscal y en la capacidad exportadora de la

economia. La inversion extranjera directa pasé de 54 millones de délares en 1977 a 3 075

202 Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso del éxito, 1970-1985”, Nueva Historia
General de México, México, Colegio de México, 2010, p. 710.
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millones en 1981. Esto dio paso a que los recursos disponibles permitieran un incremento
en el gasto y la inversion publica, en infraestructura de comunicaciones e industrial, asi
como en salud y educacion.

En 1981, el descenso del precio del petroleo redujo drasticamente los ingresos de
México por concepto de exportaciones. Mientras en 1977 las exportaciones petroleras
representaban el 27 por ciento de las expediciones totales del pais, en 1981 llegaron al 61
por ciento. Esto, afecté de forma directa a la economia en su conjunto, principalmente al
gasto publico.?®® En estos Gltimos afios del periodo se realizé la nacionalizacion de la
banca. Esta medida pretendia devolver al Estado su capacidad de mando y gobierno.

En 1982, otro afio de crisis econdmica, Lopez Portillo decretd la expropiacion de los
bancos privados nacionales y el control de cambios el 1° de diciembre. La nacionalizacion
de la banca fue bien recibida por la poblacién en general, pero fue el detonante para el
divorcio de sectores medios y empresariales del oficialismo. La principal consecuencia fue
la fuga de capitales. Algunas estimaciones calculaban en mas de 8 000 millones de dolares
los recursos transferidos por mexicanos al extranjero. Ademas, la expropiacion implicé que
aproximadamente 6 000 millones de ddlares depositados en bancos mexicanos por
ahorradores locales fueran a partir de este momento pagados en su equivalente en pesos; en
medio de inflacion y devaluaciones constantes.?*

Una de las reformas de mayor trascendencia, en el plano econémico, en la historia
de los impuestos en México fue la fiscal de 1980. En ella se establecié el impuesto al valor
agregado. Si bien muchos analistas consideraron que los impuestos al consumo de bienes
basicos eran regresivos, podemos decir que dicha reforma era la primera en su género en
casi 20 afios.

A pesar de las crisis de 1976 y 1982, si tomamos en cuenta el sexenio de JLP y el de
su predecesor, podemos decir que algunos indicativos de la economia nacional tuvieron
cambios positivos. Se dio un aumento del producto nacional, al igual que el ingreso por
persona y la equidad en la distribucion del ingreso. Aunque, desde sus inicios el gobierno
lopezportillista tratdé de adoptar una “politica de contraste” para distanciarse de su

antecesor.

293 Germén Pérez y Rosa Maria Mirén, “Lépez Portillo: Un sexenio de auge y crisis”, en Evolucién del Estado
Mexicano, consolidacion 1940-1983, vol. 111, México, El caballito, 1986, p. 223.
204 Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, “El fracaso...”, p. 738.
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Por lo que se subrayo el agotamiento del modelo econdmico aplicado en el pais
durante los sexenios anteriores, segun el cual el desarrollo se finco en la estabilidad
politica, en alza moderada de precios y en una paridad fija con el dolar. EI primer punto de
contraste del nuevo gobierno fue el replanteamiento de la politica econdmica anterior. Esta
politica derivd en endeudamiento, crisis fiscal y devaluacion.’®® Mientras tanto, la
preocupacion por atender las demandas de los sectores sociales se hizo vigente, aunque
estas se distinguian por ser diametralmente opuestas. Por un lado los sindicatos y la
izquierda demandaban mayor decision en la intervencién del Estado; por el otro, los
empresarios exigian respeto a sus espacios de accion.

El gobierno permitiria al sector privado enormes ganancias a condiciéon de que su
inversion y su produccion se orientaran a lo que el Estado considerara prioritario. Dejando
este campo de accién al empresariado, se catalogd a la politica econdémica del Estado como
una “camisa de fuerza”. Aun asi, podemos recordar algunos ejemplos importantes de
proyectos de inversion privada, como los puertos industriales de Altamira, Léazaro
Cérdenas, Salina Cruz y Bahia del Ostion. Otra respuesta mas contundente del sector
privado fue buscar fuentes de financiamiento y alianza con las grandes transnacionales. A
diferencia de las medidas tomadas para el grupo empresarial, la respuesta a los problemas
del campo trat6 de ser mas rigurosa.

Durante este mandato se traté de suavizar el conflicto social y politico en el campo
mexicano, que se habia agudizado desde el giro agrarista de Echeverria. En los afios de
1977 y 1978, la respuesta de Lopez Portillo fue el control de las solicitudes de tierras. Pero
la presion fue tal que a partir del segundo semestre de 1978 el gobierno se vio obligado a
hacer concesiones a quienes exigian tierras. A las demandas por el reparto de tierras, se
sumo la disminucion de la capacidad de autosuficiencia alimentaria; México habia elevado
sus niveles de importaciones de alimentos, principalmente los de granos basicos y leche.
JLP decidié inyectar recursos extraordinarios al campo y se plante6 alcanzar la
autosuficiencia promoviendo un complejo modelo de apoyos y subsidios, llamado Sistema
Alimentario Mexicano, que en general resultd ineficaz.?®® Como dijimos anteriormente la

percepcion de una sociedad desencantada comenz6 a predominar a finales del sexenio.

2% German Pérez y Rosa Maria Mirén, “Lopez Portillo...”, pp. 200-201.
2% Ariel Rodriguez Kuri y Renato Gonzalez Mello, op cit., p. 736.
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Aunado al incremento en el nimero de poblacion agravo muchos problemas que ya existian
en la sociedad.

En cuanto a la educacion, entre 1970 y 1982, se incrementaron los nimeros de
matriculas en todos los niveles. En 1970, los alumnos de educacion primaria sumaban
nueve millones; mientras que para 1980 eran 14 500 000, aproximadamente. A nivel
secundaria el crecimiento fue mayor, paso de poco méas de un millén a tres millones en el
mismo periodo. Inclusive, el aumento de numero de estudiantes de bachillerato fue mas
significativo, en 1970 se calculaban menos de 300 000 estudiantes y al llegar 1980 un poco
mas de un millén. El crecimiento paulatino de la poblacion estudiantil comenzo6 a causar
problemas en las universidades publicas. El estudiantado pasé de 218 000 en 1970 a 731
000 en 1980. Para resolver los problemas de demanda se inaugurd la Universidad
Auténoma Metropolitana, con tres planteles en la capital; también se crearon cinco campus
de la UNAM en la zona metropolitana, y se fundd la Universidad Pedagdgica Nacional.
Esta tendencia para la resolucion de problemas también fue adoptada para las relaciones
exteriores.

Por ultimo podemos subrayar un cambio en las acciones diplomaticas del gobierno
en el contexto internacional. EI Poder Ejecutivo también asumi6 riesgos en la politica
exterior. Uno de ellos fue el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Espafia,
una vez terminada la dictadura del general Francisco Franco. Aunque la geopolitica y el
intento de impulsar a México como un pais petrolero complejizé la insercion del pais en el
escenario internacional sobre todo en Norteamérica, Centroamérica y el Caribe. Entre 1977
y 1978 las relaciones con Estados Unidos fueron de bajo perfil y con una conduccion leal,
debido a los compromisos adquiridos con motivo de la recuperacion econdmica después de
la crisis de 1976.

A partir de 1977 México pugno abiertamente por la soberania panamefia sobre el
Canal de Panama. Desde 1979, la revolucion sandinista en Nicaragua hizo que se
replanteara el posicionamiento de la Republica Mexicana. En un primer lugar, rompi6
relaciones con el gobierno de Anastasio Somoza, sefialando la violacién masiva de los
derechos humanos. Después, solicitd a la comunidad internacional el reconocimiento del

grupo guerrillero Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional de El Salvador como
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parte beligerante en la guerra civil; el comunicado fue firmado de manera conjunta con el
gobierno frances.

Como pudimos observar el pais estaba inmerso en una falta de credibilidad y
confianza en el gobierno. Otro aspecto que aumenté esta desconfianza fue el aumento de la
criminalidad en el pais y concretamente en la capital. EI Distrito Federal se habia vuelto
uno de los principales escenarios para los robos a bancos, las bandas organizadas para este
cometido aumentaron su numero exponencialmente. La violencia en las calles también se
incremento, donde en muchas situaciones se veian envueltos los “porros”. Tal vez, el rubro
de mayor peso fue el narcotréafico, a lo largo de esta década la venta y la portacién de
pequefias cantidades de drogas se increment6 paulatinamente en la ciudad de México. A
pesar de ello, se instrumentaron una serie de reformas legales penitenciarias para tratar de
mitigar estos problemas.

En materia penitenciaria, para el afio de 1976 s6lo una minima parte del proyecto
carcelario nacional habia logrado ser una realidad, segun el reporte de Javier Mendoza
Maya:

Sélo diez por ciento de los 399 penales que funciona[ban] en el pais reun[ian] las
condiciones que la etapa cientifica para la readaptacion del delincuente precisa[ba];
el resto continua[ba] siendo la imagen de la vieja jaula e inhospita carcel de donde
sal[ian] los internos llenos de resentimientos, afinados en astucia y templados en
decision para delinquir de nuevo.?”’

Este porcentaje correspondia a las instituciones federales. Las nuevas instituciones que
comenzaron a funcionar en la capital tuvieron que lidiar con el aumento en los indices de
criminalidad sin un reglamento propio, como mencionamos anteriormente. A lo anterior se
le sumaron dos reformas, una constitucional y otra al cédigo penal, que de forma casi
inmediata marcaron la vida de todos los implicados con estas instituciones. Esto nos lleva a

preguntarnos ¢cémo impactaron las reformas de 1976 la vida de los reclusos?

Las reformas legales
El dia cinco de septiembre de 1976, el presidente Echeverria envio al Congreso de la Union

las iniciativas para adicionar un parrafo al articulo 18 constitucional y para reformar el

articulo 85 del Cdédigo Penal; con el objetivo de reducir el nimero de presos por “delitos

207 Javier Mendoza Maya, “E1 90% de las carceles de México son viejas jaulas”, en EI Universal, 24 de enero
de 1977.
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contra la salud”. Ambas iniciativas fueron dadas a conocer por Sergio Garcia Ramirez,
subsecretario de gobernacion, en una conferencia de prensa al dia siguiente; y que él mismo
enuncié como respuesta al contexto de la internacionalizacion de ciertos delitos, como
producto de nuevos procesos sociales y de una elevada movilidad de los delincuentes.”®
Las dos reformas respondieron a la exigencia internacional, estipulada principalmente en el
quinto congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Suiza en 1975. Cabe recordar que el topico fundamental de dicho
encuentro fueron las “nuevas manifestaciones y dimensiones de la delincuencia nacional y
trasnacional”, las cuales se catalogaron en tres tipos: delincuencia organizada, narcotrafico
y terrorismo. Estos cambios en las leyes estuvieron enfocados a trastocar a dos clases de
presos en especifico, por un lado a los reos extranjeros y a los sentenciados por delitos
contra la salud, especialmente a los condenados por trafico de estupefacientes; también es
necesario reconocer que la mayoria de sentenciados por este Gltimo delito provenian de otro
pais.

Uno de los propositos de esta iniciativa fue reducir la poblacion penitenciaria del
pais. Tomando en cuenta el contexto de una guerra declarada contra el narcotréfico, el
namero de internos procesados y sentenciados por este delito se elevd considerablemente
en esta década. Segun Sergio Garcia Ramirez, la inversion para el remozamiento del
sistema penitenciario mexicano ascendié a 1,200 millones de pesos, aproximadamente.
También, menciond que gracias a la puesta en practica de la remision parcial de la pena,
por dias de trabajo, en la ciudad de México hizo que la demografia de las carceles
disminuyera, puntualmente en el afio de 1974 se estimaban 6,000 presos y en 1976 el
nimero se redujo a 4,500.2° Por lo tanto, se pretendi6 reducir todavia més el censo de
internos.

La adicion al numeral de la Carta Magna consistia en facultar al Poder Ejecutivo a
celebrar tratados con otros paises, a fin de que los reclusos de diversas nacionalidades de
las carceles del pais y los internos mexicanos en el extranjero, pudieran cumplir sus

sentencias en sus naciones de origen.

28 “LE envi6 al congreso una iniciativa que beneficiaria a los internos mexicanos en las prisiones
extranjeras”, en El Nacional, 6 de septiembre de 1976.

209 Young Coral, “Expone la humanizacion del sistema carcelario, Sergio Garcia Ramirez”, en El Nacional, 6
de octubre de 1976.
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En cuanto a la reforma a la ley secundaria, proponia otorgar la libertad preparatoria
a personas sentenciadas por delitos contra la salud, que hubieran cumplido tres quintas
partes de su sentencia. Pero este beneficio solo seria otorgado después de realizarse un
estudio de la personalidad del infractor que acreditara la efectividad de su tratamiento. Los
dos primeros afios de funcionamiento de los reclusorios de la ciudad de México estuvieron
llenos de protestas de presos, cuya principal formula fue la huelga de hambre
protagonizadas por los presos extranjeros que vieron en el canje la posibilidad de volver a
su pais y, también, por los candidatos a obtener su previa liberacion.

En 1976 el articulo 18 constitucional sufrié su tercera modificacion en menos de 15
afios. La nueva anexién le otorgaba la facultad al Ejecutivo Federal de celebrar convenios
con otros paises para intercambiar prisioneros. Esta facultad fue denominada como
“repatriacion”. El argumento de integrar esta modificacion, fue que en una €época en la que
los procesos de migracién se habian intensificado, al igual que la internacionalizacion de
ciertos delitos entre los que descollaba el comercio de estupefacientes, se puso especial
atencion a la presencia de reos extranjeros en las carceles nacionales. La idea penitenciaria
que fundament6 la “repatriacion” fue que a un delincuente extranjero no se le podia
readaptar en un medio diferente al suyo.?’® Para lograr la tan anhelada readaptacién social
el individuo debia estar rodeado de personas que hablaran su propio idioma, de una cultura
comun y un sistema de valores compartido. Desde su carécter de iniciativa, la reforma fue
impulsada por las mismas autoridades que difundieron las bondades de la idea de
tratamiento carcelario.

El secretario de Gobernacion, el licenciado Mario Moya Palencia en su
comparecencia del dia 23 de septiembre ante la Camara de Diputados, explico los alcances
juridicos de la reforma del numeral 18 de la Constitucion para la transferencia de
sentenciados por delitos del orden federal, en dos puntos. En primer lugar, el intercambio
estaria sujeto a los derechos individuales, porque seria el sentenciado el encargado de
aceptar o no la transferencia. En segundo lugar, negd el reconocimiento de los delitos de
terrorismo y sabotaje como delitos politicos; los unicos delitos que eran reconocidos como
politicos en este momento fueron: la rebelion, el motin, la sedicion y la conspiracion.

Ademas, al responder la pregunta del diputado Ezequiel Rodriguez Arcos del PPS, el

210 sergio Garcia Ramirez, Legislacion..., p.11.
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secretario de Gobernacion aclar6 que de acuerdo con los precedentes juridicos
internacionales los delitos de tipo politicos y militares no estarian contemplados en los
tratados de transferencia.

A mitad del mes de septiembre se reunieron representantes del gobierno mexicano
con delegados de Estados Unidos, para calendarizar una serie de encuentros en los que se
pudieran establecer las bases del tratado. En las platicas participaron, por el gobierno
nacional, el embajador Alfonso de Rosenzweig Diaz, consultor juridico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), el licenciado Socrates Huerta Grados, director juridico y
consultivo de la Procuraduria General de la Repulblica y el director general de Servicio
Consular de la SRE, Jorge Aguilar. Por parte del gobierno estadounidense dialogaron el
consejero legal del Departamento de Estado, Monroe Leigh; Vernon D. McAninch,
consejero para Asuntos Consulares de la embajada de Estados Unidos; Detlev Vagts, de la
escuela de derecho de Harvard; y H. Rowan Gaither, consejero legal de la embajada de
Estados Unidos.?*! De esta reunién, se convino que el intercambio de los respectivos
proyectos se realizaria en la primera semana de octubre, y que se volverian a reunir en la
segunda quincena del mismo mes para reconciliar las disposiciones de los dos borradores;
posteriormente se redactaria el proyecto definitivo en noviembre. En estos primeros dias
fueron recurrentes las noticias de este suceso, mismas que promovian el caracter moderno
de las reformas. Al presentarse el proyecto en el mes de noviembre se acord6 en firmarse el
convenio en los primeros meses de 1977.

Mientras tanto, el 4 de noviembre inicid la discusion del primer dictamen sobre el
intercambio de reos en la Camara de Diputados. De forma inesperada, la fraccion politica
del PPS se pronuncid en contra. Idelfonso Reyes fue el diputado encargado en darle voz a
esta oposicion, argumentando que los beneficios de la ley también alcanzaria a delincuentes
“que opera[ban] por consignas de mafias gansteriles internacionales”, por lo que se dudaba
que en sus paises de origen los hicieran purgar su condena de forma efectiva.”*? A pesar de
esta infima oposicion, ese mismo dia fue aprobado el dictamen.

En la tercera semana del mismo mes, y luego de una larga serie de conversaciones,

México y Estados Unidos firmaron el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales. El

21 Micaela Albarran, “Estudian aspectos técnicos sobre el canje de presos”, en El Universal, 17 de septiembre
de 1976.
212 cronica.diputados.gob.mx, 04 de enero de 2014.
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documento fue suscrito por el licenciado Alfonso Garcia Robles, secretario de relaciones
exteriores de la Republica, y por Joseph John Jova, embajador de los EU. Con el tratado
firmado, s6lo restaba la aprobacion de la Camara de Senadores y del Congreso
estadounidense que lo discutiria en los primeros dias de enero de 1977. Por otro lado, en
México el 23 de noviembre la Camara de Senadores aprobo en su sesion publica ordinaria
el proyecto de decreto. Por una mayoria de cincuenta votos contra uno, solamente el
senador oaxaquefio del PPS, Jorge Cruickshank Diaz vot6 en contra.

La noticia de las reformas tuvo un impacto inmediato en los presos del pais. La
primicia lleg6 a los oidos de los reclusos, sentenciados por delitos contra la salud y a los
extranjeros, por medio de funcionarios de la Secretaria de Gobernacion y en otros casos por
los directores y alcaides de los reclusorios, al dia siguiente de ser enviada la iniciativa
presidencial al Congreso de la Union. Segun el diario EI Nacional, con fecha de siete de
septiembre de 1976, la noticia fue recibida con beneplécito por los internos y, al mismo
tiempo, el personal de las carceles iniciaria los estudios necesarios para la aplicacion de los
beneficios propuestos.?*?

Asi como se fueron desarrollando los preparativos en las carceles mexicanas para el
canje de presos, segun el periodico ElI Universal, a finales del mes de septiembre las
prisiones del vecino pais del norte también se encargaron de censar a los reos mexicanos,
cuando menos en el estado de California. El vicegobernador Mervin Dymally informé
acerca de los censos y de una logistica basada en lazos de comunicacién con las familias de
reclusos.”** La relacién entre la poblacion penitenciaria mexicana y estadounidense era
asimétrica. Los presos estadounidenses en Meéxico sumaban alrededor de 600 en todo el
pais; en su gran mayoria condenados por el trafico de drogas, y unos 1,200 reos mexicanos
se encontraban en las carceles federales de Estados Unidos, sin contar los centenares que
estaban en cérceles de Estado. Segun Robert Funseth, vocero del Departamento de Estado,
el gran beneficio que obtendrian sus compatriotas al purgar sus condenas en su pais, seria el
de presentar el recurso de “libertad bajo palabra”, también conocido como parle system,

como lo autorizaban las leyes de Estados Unidos.

213 «“Fye recibida con beneplacito por los sentenciados por delitos contra la salud la iniciativa de LE”, en El
Nacional, 7 de septiembre de 1976.
214 “Censan a los reos mexicanos”, en El Universal, 23 de septiembre de 1976.

159



Simultdneamente, un grupo de internos estadounidenses, de los reclusorios
capitalinos, expresaron su intencion de emprender una huelga de hambre con el propésito
de llamar la atencién de su pais para que secundara inmediatamente la iniciativa mexicana.
James Dean Brown fue el portavoz de este grupo, mismo que redacto una carta dirigia al
presidente Gerard Ford. La misiva expresaba su apoyo al gobierno mexicano y exaltaba “la
falta de interés por parte de su gobierno en relacion con los problemas de los ciudadanos
norteamericanos encarcelados en México.”?™® Estas reacciones y posturas comenzaron a
influir de manera importante en la vida de los reclusorios, ya que se iniciaron una serie de
protestas para llamar la atencién de su gobierno y presionar al mexicano.

Para protestar contra esta la falta de apoyo por parte de los funcionarios de su pais,
los reclusos norteamericanos de todo el pais iniciaron una huelga de hambre en sus
respectivas carceles, el dia 7 de septiembre a las ocho horas. De los 550 huelguistas que se
calculaban en todo el pais, 133 estaban en las prisiones del Distrito Federal; 40 se
encontraban en el Reclusorio Norte, 19 en el Reclusorio Oriente, 54 en la penitenciaria de
Santa Marta Acatitla y 20 en el Centro de Rehabilitacion Femenil.”*® La protesta duré
alrededor de 36 horas y la suspension de ésta se dio a conocer por parte de sus
coordinadores, desde el Reclusorio Oriente, al doctor Sergio Garcia Ramirez. Al levantarse
la huelga se redact6 una carta abierta, donde se inscribian las esperanzas de los extranjeros
de regresar a su pais. A raiz de este acontecimiento, los medios impresos hicieron un gran
énfasis en la buena impresion que causo la iniciativa en los funcionarios y en los medios del
vecino pais; principalmente en el secretario de Estado Henry Kissinger quien denot6 su
apoyo a dicho tratado.

A pesar de la difusion de los beneficios de la reforma hubo presos que no aceptaron
el traslado a su pais. El periddico EIl Paso Herald-Post, realiz6 una entrevista a dos internos
de la Penitenciaria Federal de ciudad Juarez acerca del tema; misma que reprodujo el diario
El Nacional. El primero de ellos con el seudonimo de Willie, sentenciado a 11 afios y nueve
meses por tenencia de siete kilogramos de marihuana, declard que se negaria a cambiar la
celda de su prision por una en Estados Unidos, textualmente dijo: “aqui se pasa bien el

tiempo, con dinero se puede conseguir cualquier cosa.” El segundo tenia el sobrenombre de

215 «Fye recibida con beneplécito por los sentenciados por delitos contra la salud la iniciativa de LE”, en El
Nacional, 7 de septiembre de 1976.
218 “Hyelga de hambre de presos estadounidenses en México”, en El Universal, 8 de septiembre de 1976.
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Tony, cumplia una condena de cinco afios por tenencia de marihuana, el cual expreso: “si
uno no quiere no tiene que hacer nada, no tiene que hacer nada. No hay que ponerse el
uniforme y uno puede conservar su identidad vistiendo su propia ropa. Los guardias del
penal me llaman por mi nombre de pila 'y yo a ellos. Dudo de que haya este ambiente en las
prisiones de Estados Unidos. Esto es un infierno, no me entienda. Pero si uno se lo propone
puede mejorar las cosa.” El diario texano asegurd que muchos de los penados desconfiaban
del programa de intercambio y de las autoridades de su pais. Esta desconfianza se basaba,
segun los internos, en la forma en que los agentes de narcéticos los enviaron falsamente a
las carceles mexicanas, por lo que no querian caer bajo el sistema anglosajon.?*’

Podemos inferir el contexto carcelario en el que se generaron los testimonios
anteriores. Por una parte, tenemos la utilizacion del dinero, algo que no era algo nuevo ni
mucho menos extrafio. Por otra parte, se puede observar que el trato por el nombre de pila
pudo indicar varias cuestiones, como un puesto con cierta jerarquia en la propia
organizacion de los presos, el pago de cuotas elevadas, o hasta una simple relajacion de la
disciplina de los custodios. Ambos concordaban que la situacion de contemplacion en la
que se podia vivir era mas comoda que cualquier intento de readaptacion.

En contraste con los anteriores testimonios, y después de la noticia de la firma del
tratado binacional, se comenzaron a filtrar los rumores de represion y abusos contra los
presos extranjeros de la capital. En los primeros dias de diciembre, el Departamento del
Distrito Federal respondio a los rumores afirmando que se trataba de una maniobra de los
propios reclusos para lograr que se aceleraran los trdmites y se diera inicio al intercambio
de internos.**® Dos semanas después, estallé otra huelga de hambre en los establecimientos
capitalinos, principalmente en los reclusorios Norte, Oriente y en la Penitenciaria del
Distrito Federal. Otra vez fueron los extranjeros quienes encabezaron el movimiento, y
aunque las protestas se concentraron en denunciar la no aplicacion de la libertad
preparatoria, segun el articulo 85 del Cddigo penal, tema que sera tratado mas adelante;
también algunos aprovecharon para exigir el intercambio a su pais. ElI cénsul general
Vernon D. McAninch, censurd las acciones de los internos y subrayé que sélo contribuian

de manera negativa al proceso del tratado.

217 “proyecto de tratado para un intercambio de presos entre México y Estados Unidos”, en El Nacional, 6 de
noviembre de 1976.
218 “No hay vejaciones a reos de E.U., dice el depto. Del DF”, en El Nacional, 9 de diciembre de 1976.
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Para tranquilizar los rumores de agitacion, por lo menos en el Oriente, el subdirector
Juan Pablo de Tavira mencion6 que los reclusos habian permanecido en cierta calma desde
la huelga de septiembre, ya que tenian la esperanza de que su situacion se solucionara antes
de las fiestas decembrinas de 1976. El representante de los internos extranjeros, James
Norton condenado a siete afios, confirmd que no se encontraban en huelga de hambre y
catalog6 su protesta como una “huelga de tipo espiritual” que presentaron por no haberse
cumplido el intercambio.?*®

En febrero de 1977 el presidente James Carter pidié al Senado de su pais que el
convenio bilateral fuera ratificado. En estos mismos dias se reavivaron las inquietudes de
los extranjeros. Dicha agitacion no se dio en forma de protesta alguna sino fue un cierto
namero de reclusos que comenzo a retirar recursos legales que habian emprendido para
postergar o evitar su sentencia. Por ejemplo, en el mismo mes de febrero en el Reclusorio
Norte de 70 internos, 35 habian interpuesto el recurso de amparo o apelacién los cuales
retiraron para poder recibir sentencia y asi poder solicitar la repatriacién. Siguiendo el
ejemplo, la mayoria de los internos se inclinaron por el canje, de los 70 Unicamente dos se
opusieron a esta tendencia por estar casados con mexicanas.??°

No fue sino hasta el mes de julio cuando el senador John Sparkman se ocupd de
votar el tratado en la comision de relaciones exteriores del Senado. A la postre se aprob6 de
forma unanime, de manera que sélo faltaba aprobar la reglamentacién del tratado propuesta
por el senador Joseph Biden. Pero el periodo vacacional de verano se interpuso, por esta
razon la aprobacién del reglamento se postergd y por ende también el intercambio.

Fue hasta septiembre que se aprobd el proyecto de Biden y en noviembre se
comenzaron a analizar las listas preliminares de los posibles candidatos para el canje. La
primera lista que envio la Procuraduria General de la Republica constaba de 170 nombres,
de un total de 240 internos. Los presos de la penitenciaria del D.F., al saber que no se
encontraban enlistados, amenazaron con protestar el “dia de accion de gracias” (24 de

noviembre), si no eran incorporados al listado; el niUmero de reos dispuestos a manifestarse

219 N ha sido posible atn el intercambio de los presos”, en El Universal, 29 de diciembre de 1976.
220 Enrique Montiel y Tomés Rodriguez, “De acuerdo, los reclusos extranjeros en cumplir sus condenas en su
pais”, en El Universal, 6 de febrero de 1977.
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era de 51 de un total de 86.%%! No encontramos ninguna referencia que nos de algtn indicio
de las consecuencias de tal agitacion. Podriamos pensar que al igual que las huelgas,
protestas y llamadas de atencion se disip6 por si misma a los pocos dias.

Después de estudiar las listas preliminares se dio el primer intercambio de reclusos
el nueve de diciembre. Con 61 personas despeg6 el avion que llevaba a los primeros
repatriados a terminar su condena. En cambio, llegaron 36 mexicanos procedentes de San

Diego, California.???

Con el inicio del intercambio de presos se calmaron los animos de los
reclusos, a medida que iban disminuyendo en numero. Las dos huelgas de hambre de los
reclusos estadounidenses fueron tan sélo una parte de una serie de protestas que tuvieron
lugar durante en los primeros meses de vida de los reclusorios. La otra parte fue la reforma
del articulo 85 del codigo penal que trajo sus respectivas protestas.

Segun el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el licenciado
Mario G. Rebolledo, la reforma al numeral 85 vislumbraba una pauta de equilibrio
“humanizador” en materia de leyes. El ministro subrayd la importancia de otorgar los
mismos recursos legales a los sentenciados por delitos contra la salud, que los concedidos a
los otros delincuentes.??

Como dijimos anteriormente los beneficiarios de la reforma del articulo 85 eran
practicamente las mismas personas, en su mayoria los extranjeros que eran sentenciados
por delitos contra la salud. Los efectos secundarios de este cambio legislativo fueron casi
muy similares que la reforma arriba enunciada, las protestas no se hicieron esperar, con la
diferencia de que estas manifestaciones fueron apoyadas por algunos internos de
nacionalidad mexicana. En este momento, podemos precisar que antes de esta reforma los
sentenciados por delitos contra la salud no tenian ningun beneficio que les ayudaran a
obtener su libertad de forma anticipada, es decir tenian que cumplir su condena de forma
total. Por este motivo, al conocer que podrian gozar de la libertad preparatoria los animos

comenzaron a agitarse.

221 « Amenazan con una manifestacion los presos, en el caso de no ser seleccionados para cumplir su condena
en EU”, en El Universal, 4 de diciembre de 1977.

222 Rosario Aranda, “Se inici6 el canje de presos entre México y EU: nos enviaron 36 y mandamos 61 reos”,
en El Nacional, 10 de diciembre de 1977.

28 «La regeneracién de personas acusadas de delitos contra la salud, posible”, en El Universal, 4 de
septiembre de 1976.
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El furor y la alegria fueron expresados por los reclusos al conocer la noticia de los
beneficios de la iniciativa presidencial. Tanto la adicidn al articulo constitucional como esta
reforma, les daban a los internos las esperanzas de obtener su libertad en un tiempo breve y
sin tener que cumplir su condena de forma total. A su vez, la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, inmediatamente anuncié que
comenzarian los estudios de personalidad para los posibles candidatos a este beneficio,
aungue ain no habian sido aprobadas por el Poder Legislativo.

Al conocerse la noticia, actuaron los internos que pretendian gozar de la libertad
preparatoria en el Gltimo mes del afio de 1976. EI 20 de diciembre estallo otra huelga de
hambre a las 00:00 horas. En la Penitenciaria, en el Oriente y en el Norte, sumaron 600
huelguistas que buscaban presionar a las autoridades para la acelerar la modificacion del
articulo 85. Segun los periodicos, Excélsior y El Universal, los reos denunciaron una
campafa infamante en su contra

que se desarroll[06] con motivo del trafico de drogas y que est[aba] auspiciada tanto

por la Procuraduria General de la Republica, como por otras autoridades y en la que

se ven inmiscuidos muchos jovenes positivos que casualmente, cometen el delito de

consumo accidental de enervantes, pero que son condenados a purgar, cuando

menos, tres afios de prision.*
Al parecer, el Reclusorio Norte fue el que vivié mayor agitacion ya que los internos de este
establecimiento fueron los que le hicieron llegar un oficio al recién nombrado director
Sergio H. Santibafiez, en el que ratificaron la medida de presion y exaltando el por qué la
modificacion legal era necesaria para su readaptacion. En este recinto se encontraban 192
acusados por delitos contra la salud, y el cémputo era el siguiente 167 mexicanos, 9
estadounidenses, 11 colombianos, 2 canadienses, 1 cubano, 1 salvadorefio, 1 peruano, 2
franceses, 1 holandés y 1 panamefio. En este tono de vulnerabilidad se envié la carta al
presidente de la replblica solicitando que se apresuraran las actividades legislativas al
respecto.

La huelga durd 36 horas, se dio por terminada el dia 21 en las tres instituciones,
pero tras el sosiego de los huelguistas se comenzd a vislumbrar otro problema. En el

reclusorio de Cuautepec, el director contribuyé al finalizar la huelga mediante el dialogo.

224 «Egtallé otra huelga de hambre en los reclusorios de la ciudad”, en El Universal, 21 de diciembre de 1976;
y en “Huelga de hambre de 600 presos en tres reclusorios de la ciudad”, en Excélsior, 21 de diciembre de
1976.
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Segun sus propias palabras: “les hice ver a los huelguistas que no era la forma de presionar
a las autoridades y les hice ver también que los trdmites de las peticiones que pelean deben
hacerse en forma juridica. Asi lo entendieron y decidieron levantar la huelga.”?*> Uno de
los resultados de este dialogo, segin Santibafiez, fue que los reclusos comenzaron a tener
confianza en las autoridades. Otra medida que empled para apaciguar los animos y
otorgarles un medio de informacion fue permitir la entrada de 500 periddicos,
aproximadamente, para su venta.

En cambio, algunos no quedaron conformes con la platica. Estos enfocaron su
desacuerdo en la comida de la carcel. En este aspecto, el diario El Nacional publico que los
internos inconformes se negaban entrar al comedor, con el argumento de que el alimento
era de mal gusto, asi que su comida la compraban en la tienda de la CONASUPO.?*® Al
respecto, el redactor de EIl Universal escribié que algunos presos arrojaron su comida al
suelo como sefial de protesta por la falta de resolucién de la libertad preparatoria.??’ Esta
redireccion de la protesta hacia la comida seria un punto de apoyo para una posterior
huelga, en el primer semestre de 1977. El impetu de desobediencia no cesaba
principalmente entre los extranjeros. Después de la navidad de ese afio se volvieron a correr
los rumores de otra huelga de hambre, aunque al final sélo quedé en un rumor.

Pero los rumores y las amenazas de huelga no se detuvieron hasta casi mediados de
1977. En abril de este afio, nuevamente, el Reclusorio Norte fue el centro de agitacién de la
poblacién penitenciaria. Los reclusos del dormitorio 5 propiciaron un ambiente de
agitacion, a tal grado que se invitd a un grupo de reporteros para despejar los rumores, se
calculaba un numero cercano a 300 participantes. EI motivo era continuar con las
exigencias de la aplicacion del beneficio del numeral 85, que hasta ese momento no se
habia aplicado. Otros internos aprovecharon para anexar nuevas quejas al listado, como lo
fue la larga duracion de los procesos penales o que estos quedaban inconclusos, resaltaron
que algunos superaban el afio de duracion; otra fue la denuncia de la ineficiencia de los
defensores particulares que contribuian en alargar los procesos. Como podemos observar la

vida en los reclusorios comenz6 con una gran agitacion y una serie de protestas que

225 «1 s internos del Reclusorio norte levantaron la huelga de hambre”, en El Universal, 22 de diciembre de

1976.

225 «Fin a la huelga de hambre de presos en la carcel norte”, en El Nacional, 22 de diciembre de 1976.

22T M. Campos Diaz y Sanchez, “Cede la huelga de hambre de reos; el director del Reclusorio Norte les ofrece
asesoria legal”, en El Universal, 22 de diciembre de 1976.
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lograron desestabilizarlos en los primeros meses; al mismo tiempo de las reacciones de las
reformas ya mencionadas, hubo otra serie de problemas que contribuyeron a esta temprana

perturbacion.

La vida en los reclusorios
Durante los primeros tres afios de funcionamiento de los reclusorios una serie de eventos

contribuyeron a enturbiar su imagen. La prensa, que contaba con corresponsales en los
juzgados, reportd una serie de conflictos como huelgas, motines, fugas, el tréfico de drogas
y la corrupcion. En muchos casos los medios impresos trataron la mayoria de los casos
como herencia de la vetusta carcel de Lecumberri. A pesar de ello, los programas laborales,
deportivos, artisticos, recreativos y educativos tuvieron el éxito esperado, aunque el
conocimiento de éstos siempre estuvo a la sombra de la imagen negativa que se le asigno a

las carceles.

Huelgas y motines
Los problemas intestinos de los reclusorios se hicieron presentes de manera casi inmediata

y se aceptaron de forma velada. En los Gltimos dias de septiembre de 1976 el director del
Reclusorio Oriente, el licenciado Fernando Garcia Cordero, acept6 que existian problemas
internos, ‘“‘si estamos empezando, es imposible que de momento todo se encuentre perfecto,
estamos haciendo los posible por darle solucion a cada problema que se nos esta
presentando.”??® Esta declaracion la hizo tras ser cuestionado por el rumor sobre una huelga
de custodios. Aungue no encontramos fuente alguna de la razén de este rumor, podemos
destacar que el mismo Garcia Cordero aceptd que existian “vicios” o practicas heredados
de Lecumberri. Continu6 resaltando que tanto en el Oriente como en el Norte se tenian que
eliminar todo indicio negativo, ligado a las viejas practicas, para la eficiente labor de las
instituciones. Este rumor, de un desacuerdo de los custodios con la respectiva
administracion, se transforma en realidad meses después y se convirtio en un problema casi
inherente al funcionamiento de los reclusorios.

En el mes de diciembre, del mismo afio, los medios impresos notificaron que los
custodios apoyaron moralmente y consideraron la posibilidad de sumarse a la huelga de
brazos caidos que algunos reclusos habian emprendido en el Reclusorio de Cuautepec. El

228 «“Desmienten que los custodios del Reclusorio Oriente estén en huelga”, en El Nacional, 22 de septiembre
de 1976.

166



cuerpo de vigilancia, que se estimaba era de cerca de 200 miembros, argumento recibir
malos tratos por parte del director Antonio Sanchez Galindo. También exigian aumento
salarial, con caracter retroactivo al primero de septiembre; adscripcion al IMSS o al
ISSSTE; pago de horas extras; seguro de vida familiar y pago de gastos de transportacion.
Cabe destacar, que esta huelga fue un hecho inusitado ya que en los anales penitenciarios,
por primera vez se unieron reclusos y custodios para protestar por los malos tratos. Al
finalizar los actos de protesta, que terminaron con la renuncia del director, los funcionarios
consiguieron reunirse con el regente de la ciudad, Carlos Hank Gonzélez, para discutir su
pliego petitorio. En esta parte haremos un pequefio paréntesis para relacionar estos
acontecimientos con el abandono de politicas de beneficio social, por parte del Estado, y
protestas similares que les precedieron. Estas demandas de los trabajadores de las cérceles,
al igual que las de los internos, son los resabios de las décadas anteriores. Dentro del marco
de un pais en crisis econdmica y de legitimidad, los personajes en cautiverio demandaron
sus derechos sociales, derecho a la salud en el caso de los trabajadores y el respeto a los
derechos humanos en el caso de los presos, aunque el Estado de bienestar se halla dejado de
lado algunos afios antes.

En el mes de marzo de 1977, el personal de custodia nuevamente volvio a levantar
la voz. Cerca de 900 custodios y 600 empleados administrativos y trabajadores, de ambos
reclusorios, solicitaron al regente de la ciudad se les incorporara a los servicios asistenciales
del ISSSTE o del IMSS. Los solicitantes manifestaron que representaban a 1,500 familias
que se encontraban al margen de los servicios asistenciales; y que cuando necesitaban
atencion médica, tenian que realizar muchas gestiones y solicitar cartas de recomendacion
especiales, para conseguirla en alguno de los hospitales de dichas instituciones. Para calmar
los animos, el director del Reclusorio Norte, Sergio Santibafiez, se ofrecidé a ayudarlos con
sus gestiones ante el DDF, argumentando que al ser los reclusorios instituciones de reciente
creacion, primero se tenfa que tramitar la solicitud de ingreso.??

El 24 de agosto, una comision de representantes de trabajadores de los reclusorios
sesiono con el director administrativo del gobierno capitalino, Oscar Valdés, para insistir en

sus demandas. En este encuentro el director de la Comisidon Técnica de Reclusorios, Mario

229 «Empleados de los reclusorios piden ISSSTE”, en Excélsior, 9 de marzo de 1977; y en “Custodios y
empleados de los dos reclusorios quieren ISSSTE”, en El Universal, 9 de marzo de 1977.
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Croswell, aclar6 que por la naturaleza de su trabajo los custodios no podian ser
sindicalizados, al ser catalogados como empleados de confianza. A su vez, se rechazo el
aumento de su salario mensual de 4,650 porque su salario equivalia a su nivel de
escolaridad. La Unica peticion que les fue cumplida fue la incorporacion a los servicios del

ISSSTE, que entraria en vigor el primero de septiembre del afio corriente.?*

Aunque las
protestas de los trabajadores no cesaron.

La inconformidad de los custodios se volvio a reavivar en enero de 1978. El director
Javier Trujillo Guarneros modificd el horario de cambio de turno de las 8:00 a las 7:20
horas, esto propicié que los vigilantes organizaran una manifestacion a las puertas del
Reclusorio Oriente. EI motivo de este cambio fue que las actividades de los internos
comenzaban a las ocho, y asi se podia prevenir los riesgos de cualquier atraso. Cerca de 450
custodios estuvieron presentes en la manifestacion, la cual no derivd en otra forma de
protesta al aceptar la modificacion.

Al tercer afio de su fundacion el Reclusorio Oriente estaba lejos de la tranquilidad y
el sosiego. A finales de marzo de 1979, y con Sergio H. Santibafiez a cargo de la direccion,
los custodios volvieron a la senda de la protesta con mas fuerza. EI 31 de marzo fue
declarada la huelga de brazos caidos por 450 trabajadores.?** Los trabajadores denunciaron,
desde meses atras las irregularidades y vejaciones que se llevaban a cabo al interior del
recinto. Acusaron al director de haber propiciado el narcotrafico por haber incorporado
personal nuevo para dicho cometido, también de promover la venta ilicita de bebidas
alcohdlicas y pusieron como ejemplo que una botella de cofiac o whisky que eran vendidas
hasta en 5,000 pesos, ademas sefialaron que se le vendié a una sola fabrica refresquera la
concesion de venta, y la elevacion de los precios de la comida de la tienda de
CONASUPO.?*? Las autoridades en consecuencia procedieron a despedir a seis de sus
lideres por haber puesto en riesgo la seguridad de la institucion.

En respuesta, segun el director Santibafiez se incurrié en faltas al reglamento
interior que fija las condiciones generales de trabajo. Los custodios notificados de quedar

sin efecto sus respectivos nombramientos fueron: Roberto Tort Reyes, Manuel Huitron

230 “Incorporan al ISSSTE a los custodios de reclusorios”, en El Nacional, 25 de agosto de 1977.

21 Tomas Rodriguez, “Huelga de hambre de 450 custodios por mal trato”, en El Universal, 4 de abril de
1979.

232 Jorge Avilés, “Afirman varios celadores que propicia el narcotrafico”, en El universal, 4 de abril de 1979.
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Garcia, David Guarneros Ponce, Primitivo Hazt Sanchez, Pedro Esquivel Reyes y German
Zamora Diaz de Leén.?*® En contraparte, Tort Reyes uno de los lideres afirmé que los
celadores fueron “sacados a golpes por oOrdenes expresas del licenciado Sergio H.
Santibafiez, y no obraron con negligencia ni se puso en peligro la seguridad de la
institucion, pues los custodios no realizan labores de vigilancia, pues son policias judiciales
quienes la practican.”®** Afadi6 que sus dos principales objetivos eran: lograr que se
investigara al licenciado Santibafiez y que terminaran los tratos inhumanos a los
trabajadores por parte del jefe de vigilancia, Florentino Sevilla. Después de su despido, los
seis cesados continuaron su huelga a las afueras de las instalaciones. La protesta fue
abandonada por los seis implicados sin obtener ningin acuerdo.

De forma paralela, a las huelgas y protestas de los empleados, los reclusos
ejercieron en repetidas ocasiones su derecho a quejarse. El dia nueve de diciembre los
internos del Reclusorio Norte comenzaron una huelga de hambre exigiendo la renuncia del
director por los malos tratos que éste les imponia. El diario EI Universal consigné que
supuestamente el director llegd una noche en estado de ebriedad, acompafiado de varios
jévenes, a las instalaciones lo que propicio una confusion con los granaderos que cubre el
servicio de vigilancia del recinto. También, se dijo que ningun recluso tenia derecho a
audiencia y que la visita conyugal era aprobada segun su propio arbitrio, y no evaluada por
el consejo interdisciplinario. Ademas, de que los reos que se oponian a dichas decisiones se
les trasladaba a los dormitorios 9 y 10, considerados de maxima seguridad.?*® Segln
Samuel Alva, Octavio Lamadrid y Enriqgue Guzman, abogados del afamado traficante
Alberto Sicilia Falcon, los detenidos eran sometidos a torturas, como: toques eléctricos,
incomunicacion, suspension del tiempo que disponian para realizar ejercicios y tomar sus
alimentos, y la cancelacion del derecho a la visita; el mismo Sanchez Galindo, meses atras,

reconocio que existian practicas heredadas del Palacio Negro y que se necesitaria de mucho

28 “Dieron de baja a 6 custodios del Reclusorio Oriente”, en EI Nacional, 4 de abril de 1979.

234 “En ningn momento ha peligrado la seguridad del Reclusorio Oriente”, en El Universal, 5 de abril de
1979.

2% Miguel Angel Renteria, “Los custodios se sumarén a la huelga de hambre de los reos del Reclusorio
Norte”, en El Universal, 9 de diciembre de 1976.
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tiempo para remplazarlas.>® También, se denuncié que se habia prohibido la entrada de
periddicos y revistas, asi como el funcionamiento de televisores o radios.

En el segundo dia de huelga, se les negd el acceso a los medios de comunicacion
por instrucciones del director.*” Aun asi, se dio a conocer que eran 130 los huelguistas en
el dormitorio 8, gracias a que un procesado fue llevado a una diligencia en el juzgado
quinto penal y a través de la reja transmitié la informacion.”®® En medio de toda esta
polémica se dio a conocer que el jefe de vigilancia, Luis Renteria, fue obligado por Sdnchez
Galindo a renunciar.

Después de tres dias de incomunicacion, los familiares de los internos se mostraron
inconformes y se concentraron a las puertas del edificio de la aduana. Sobrepasando el
hermetismo de las autoridades se calculé que los desobedientes eran casi 500. El dia 13 de
diciembre las protestas se dieron por terminadas, tanto presos como custodios cesaron sus
movimientos, al conocer el anuncio de la intervencion del DDF en el conflicto. La solucion
fue la destitucion de Sanchez Galindo, ese mismo dia. Aungue el gobierno capitalino dijo
que “no se tratd de una renuncia ni de una sustitucion del directivo”, sino de un nuevo
nombramiento; considerando la ausencia de su puesto de varios dias, también los medios le
adjudicaron la responsabilidad de mas de una docena de fugas en tres meses, mismas que el
gobierno de la ciudad negd que sucedieran.”®® Se nombré a Sergio H. Santibafiez, como
nuevo encargado de la direccion, a quien le dio posesion oficialmente el licenciado Mario
Croswell Arenas, secretario general de la Comision Técnica de Reclusorios del Distrito
Federal; y que fue subdirector de la Penitenciaria de Santa Marta.

Afios después, Sanchez Galindo incluyd su version de los hechos en el libro El
derecho a la readaptacion social. En su narracion califico los hechos como un “montaje”
de los reclusos estadounidenses, resaltando la participacion activa de los procesados por
delitos contra la salud, encabezados por los grandes narcotraficantes. El penalista
puntualizé que las huelgas de hambre eran simuladas, ademas refiriéndose a la reforma del

articulo 18 dijo:

2% Javier Mendoza Maya, “Torturan a los presos en el Reclusorio Norte”, en El Universal, 11 de diciembre de
1976.

27 Javier Mendoza Maya, “Jefe de vigilancia del Reclusorio Norte, cesado”, en El Universal, 10 de diciembre
de 1976 .

238 "M4s reos se suman a la huelga de hambre en el Reclusorio Norte”, en Excélsior, 10 de diciembre de 1976.
2% «Renunci el director del Reclusorio Norte”, en El Universal, 14 de diciembre de 1976.
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no alcanzo su objetivo original, ya que un porcentaje importante de norteamericanos
se negd a abandonar las carceles de México. La huelga de hambre la fingian
ocultando mermeladas, pan integral, coca-colas, dulces y gelatinas, que comian
subrepticiamente, mientras especulaban con los medios de comunicacion y la
opinién publica, por medio de sus familiares, amantes y complices, sobre su
situacion carcelaria.?*

Bajo la nueva administracion, una de las primeras medidas que implemento
Santibafiez fue cambiar el reglamento de visitas. El 11 de enero el director enuncio: “Las
decisiones y acuerdos que se tomen en el Reclusorio Norte ya no seran exclusivamente del
director, pues ahora sera un Consejo, integrado por psicologos, psiquiatras, médicos,
profesores y trabajadoras sociales el que determine qué medidas deberan ser adoptadas.”241
Este podria ser un reconocimiento de que el Consejo Interdisciplinario, segun estipulaba las
Normas Minimas como ente principal de toma de decisiones, no funcion6 como estaba
ideado y como segun lo marcaban las leyes. Otra cuestion que nos ayuda a sostener lo
anterior, es que hizo hincapié en que los expedientes de los presos serian analizados por el
consejo, con el fin de no tomar decisiones arbitrarias y terminar con el cacicazgo que habia
imperado en los primeros meses de funcionamiento de la cércel. Ademas, a este grupo el
director incorporé a cinco internos que tomaron el papel de representantes, para estar al
tanto de su opinion. Con estas medidas los reos de la carcel de Cuautepec se mantuvieron
en relativa calma, por lo menos en cuestion de protestas contra las autoridades. Hasta los
primeros meses de 1977 volvieron los rumores de huelga tras la renuncia del licenciado
Fernando Garcia Cordero como director del Reclusorio Oriente, trajeron una serie de
movilizaciones que derivaron en un gran motin.

El 17 de mayo se design6 a José Manuel Casao Priego como director interino del
Reclusorio Oriente. Desde el momento en que se dio a conocer la renuncia del anterior
director los presos amagaron con irse a huelga si se aceptaba la dimision de Garcia
Cordero.?*? Un mes después, el 18 de junio, tomd posesion Javier Trujillo Guarneros
conocido por ser uno de los capitanes de confianza del general Francisco Arcaute Franco en

el Palacio Negro. Al tomar posesion, afirm6 que su administracion estaria delineada por la

20 Antonio Sanchez Galindo, El derecho a la readaptacion social, Argentina, Depalma, 1983, pp. 89-90.
241 «“Bgcuchan la voz de los reos en el Reclusorio Norte”, en El Universal, 11 de enero de 1977.

242 <L os reos del Reclusorio Oriente amenazan con hacer una huelga de hambre si se acepta la renuncia de
Garcia C.”, en Excélsior, 17 de mayo de 1977.
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disciplina y el control; con su designacion como directivo, los internos comenzaron con las
protestas.

Los diarios consultados, referentes a las acciones tomadas por los reclusos,
manejaron el tema de forma diferente. El redactor de EI Nacional suscribié que un grupo de
los dormitorios 3, 4 y 5 empezaron a armar escandalo con gritos y pancartas exigiendo que
se les otorguen nuevamente sus beneficios; lo que derivé en que estos no salieran de sus
dormitorios y convencieran a los demés de hacer lo mismo.*** Especificando que lo anterior
no derivé en ningun otro tipo de protesta y se disip6 por si mismo.

Por su parte, el diario EI Universal notificé que los reos no estaban en huelga de
hambre, simplemente se habian negado a comer el “rancho”, en cambio consumieron los
productos de la tienda de la CONASUPO; un grupo de entre ocho y diez personas fueron
identificados como el ndcleo dirigente y que lograba movilizar a los 1,200 reos del
Oriente.?** Estos dos diarios reportaron en comin que por la rebeldia fue suspendida la
visita familiar.

El periddico Excélsior escribié que los inconformes se encontraban en huelga de
hambre y que solicitaron por escrito la destitucion de Javier Trujillo, como Unico punto de
peticion. Agregd que los internos fueron los que se negaron a la visita y los mismos
familiares dijeron que se temia la represion contra los presos, ya que Trujillo fue persona de
confianza de Francisco Arcaute Franco, uno de los Gltimos directores de Lecumberri.?*

Dos dias después, la exasperacion cobro vida en los familiares de los internos al no
aceptar la prohibicién de la visita. Nuevamente, encontramos tres versiones poco
concordantes de los diarios. El redactor de Excélsior inform¢ el dia 20, de una visita a su
redaccion de tres parientes de reclusos que solicitaron la ayuda del diario para pedir a las
autoridades del DDF investigaran las demandas de estos. Las sefioras declararon que desde
el viernes [18 de junio] se habia suspendido el servicio de visita familiar. Segun los
parientes un cerco formado por 2,000 granaderos no permitio que se acercaran los visitantes
al recinto, por lo que el encuentro con los reos no se pudo efectuar. También reafirmaron

gue estos ultimos continuaban en huelga de hambre, debido a que el director pretendia

3 Rosario Aranda, “Niegan que exista una huelga de hambre de internos en el Reclusorio Preventivo
Oriente”, en El Nacional, 19 de junio de 1977.

¥ Mario Erasmo Ortiz, “Nuevo director del Reclusorio Oriente”, en El Universal, 19 de junio de 1977.

245 <L os reos del Reclusorio Oriente declararon una huelga de hambre”, en Excélsior, 19 de junio de 1977.
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terminar con el buen trato.?*® Al dia siguiente el ambiente de tensién continuaba tanto en el
interior como a las afueras del reclusorio.

En el exterior corrio el rumor de brotes de violencia de los internos, y la
preocupacion por su salud e integridad se hizo vigente. A su vez se resaltd que se les
permitio la entrada a los medios de comunicacion a la sala de locutorios, alli fueron
entrevistados algunos internos, los cuales eran David Villanueva, Jorge Assa Baia, Luis
Albefio Diaz y Humberto Suarez, quienes aseguraron “nuestra posicion es muy clara: no
permitiremos que por medio de presiones se nos obligue a aceptar a una persona que todos
rechazamos por corrupta.” Por ultimo, dijeron que la situacion se tornaba “intolerable y que
si ha[bia] muertos ser[ia] responsabilidad de Trujillo y [de] las autoridades del penal.” En
contraparte, el mismo Trujillo declard que “la situacion se normalizar[ia] en los proximos
dias.”?*’

Por otro lado, el periodico El universal reportdé que de los 5,000 parientes que se
encontraban afuera, 50 salieron lesionados por los enfrentamientos violentos con el grupo
de granaderos, integrado por 300 de ellos aproximadamente. La violencia comenzé cuando,
al ser suspendida la visita familiar, el director se negd a recibir una comision de siete
personas que requerian verificar el estado de los reos después de escuchar rafagas de tiros
dentro de la céarcel. Una multitud conformada por mujeres y nifios, principalmente, se lanz6

3

sobre las puertas y contra los granaderos; gritando “jsaquenlo! Buitre negrooo”. Ya
avanzada la tarde, la directora de Relaciones Publicas de la Comision Técnica de
Reclusorios, Genoveva Benavides encargada de conciliar las conexiones con las instancias
civiles, accedio a que entrara dicha comision; al salir le informaron a los desesperados
familiares que no habia muertos ni heridos, solo se encontraban hambrientos por no haber
comido desde dos dias atrds “porque la comida est[aba] agusanada y fétida.”**® Dicha
declaracion no fue desmentida por la directora.

Mientras los diarios Excélsior y El Universal confirmaban la existencia de la huelga
de hambre, el periddico EI Nacional difundia la posicion de las autoridades de que solo se

trataba de la accion de algunos cuantos que trataban de llamar la atencion de los medios.

24 «piden se investiguen denuncias de internos del Reclusorio [Oriente]”, en Excélsior, 20 de junio de 1977.
247 Rafael Medina Cruz, “Més protestas en contra de Trujillo Guarneros en el Reclusorio Oriente”, en
Excélsior, 22 de junio de 1977.

248 Mario Erasmo Ortiz, "Disturbios en el Reclusorio Oriente al ser prohibida ayer la visita dominical”, en EI
Universal, 22 de junio de 1977.
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Segun este ultimo diario, lo vivido dentro del Oriente fue un alboroto organizado por los 60
activistas presos y formaba parte de las acciones que grupos extremistas estaban
orquestando en varias partes del pais, entre ellas la UNAM, para desestabilizar al gobierno.
Se afirmé que no hubo huelga de hambre y que una muestra de ello fue que el mismo dia
20 de junio los 1,285 internos aceptaron su cena, a excepcion de unos 30; también se
asever0 que casi todo transcurria con normalidad, con saldo blanco e incluso se
programaron 59 visitas intimas.

Asimismo, se explicd que la suspension de la visita familiar respondid ““a la actitud
agresiva y de provocacion de los reclusos, y ante la amenaza de secuestrar, durante [ésta] a
algunas personas, especialmente nifios.” El alboroto empez6 a las 11:30 cuando los internos
del dormitorio 5 saltaron la cerca creyendo que habia personas en la sala de visita, por esta
razon un grupo de granaderos dispar6 granadas lacrimogenas cuyas detonaciones
preocuparon a los visitantes; entre los que se esparcié el rumor de un enfrentamiento. El
redactor finaliz6 la noticia sosteniendo que el director autorizé la entrada de una comision
que verificaria la situacion, guiada por el licenciado Guillermo Andrade Gresler. En una
sala adjunta a su oficina les mostr6 300 objetos, casi todos punzocortantes, que los reos
abandonaron en los jardines de los dormitorios después de que se escucharon los sonidos de
disparos.?*°

Una vision desde el interior de la carcel, de este motin, es la que nos proporciona
Alberto Ulloa Bornemann. En su testimonio, el autor adjudica el desorden al estilo de vida
que impusieron los funcionarios que remplazaron la administracion de Fernando Garcia
Cordero. Al asumir la direccion comenzaron a poner en practica viejas costumbres de la
antigua Carcel Preventiva de Lecumberri, por lo que algunos considerados padrinos por la
poblacién general trataron de recuperar sus privilegios y puestos de mando tradicionales.
De nueva cuenta, Alberto Sicilia Falcon y sus socios se verian implicados en la
transformacion de las condiciones de la carcel.

Ulloa Bornemann comenta que desde un dia antes del motin, Sicilia Falcon instigo y
organizd a los reclusos a tomar el control del dormitorio cuatro. En una reunién general en

el comedor expuso un plan. Se proponia, primero, impedir que los custodios ingresaran al

249 «Aclaran que no hubo lesionados en un alboroto en el Reclusorio Oriente”, en EI Nacional, 21 de junio de
1977.
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dormitorio para evitar los cateos de las celdas. Ademas contemplaba exigir agua caliente en
las regaderas y mejor alimentacién, ya que la comida habia bajado de calidad a partir del
inicio del afio.

Me acuerdo que mientras Sicilia hablaba los demas internos callabamos por

prudencia, dada la mala fama del sujeto y el peligro de un enfrentamiento abierto.

Sin embargo, Dionisio no vacilé y con su modo sencillo de expresarse, en ese estilo

rural tan suyo, tranquilo, mesurado y sensato, se opuso a la propuesta del narco,

haciendo notar a los ahi reunidos las consecuencias que podria traernos actuar de
manera poco reflexiva e irresponsable. EI cubano-americano miraba con rabia
asesina a Vicente, sin poder dar crédito a que alli alguien osara contradecirlo. Al
impulso de Estrada Vega se unieron otros presos politicos [...] Por el momento la
respuesta de estos comparfieros frustré la maniobra de Sicilia Falcon, asi que la
reunion se deshizo con rapidez.?*
Al dia siguiente, luego de convencer a la poblacién més ligada a la droga y a la violencia,
se declard una huelga de hambre general y se apresuraron a poner cadenas y candados a las
puertas de acceso a los dormitorios, con el fin de impedir la entrada de los custodios;
ademas de impedir la salida de cualquier interno.

La respuesta de la autoridad fue inmediata, se mand6 al dormitorio 4 una compafiia
de granaderos lo que indicaba el conocimiento preciso de la ubicacion de los agitadores. Al
percatarse del cuerpo policiaco los instigadores se enardecieron gritando consignas, una de
las mas insistentes era la que proponia que al momento en el que entraran los granaderos,
todos debian saltar la alambrada que los separaba del dormitorio del 5, para concentrarse
alli, y asi sucesivamente de dormitorio en dormitorio. Los granaderos rompieron los
candados a mazazos e ingresaron al patio en formacion de ataque. Después, se les ordeno a
los reclusos que se dirigieran a sus respectivas celdas, mientras la mayoria volvia otros
cuantos lograron escabullirse a los dormitorios 3 y 5; lo que provocd que se hicieran
estallar granadas lacrimogenas a las puertas del ultimo. Posterior a esta respuesta y con los
reclusos en sus celdas, la relativa calma volvié a tensarse.

Los custodios tomaron el control de los pasillos y a pesar de llevar de un lado a otro
los carros de comida, se mantuvo la huelga de hambre. La reaccion natural ante esta
provocacion y como en todo motin fue un estruendoso ruido proveniente del dormitorio 5,

y contagiado a los demas instantaneamente; se aprovechaba cualquier objeto para chocarlo

20 Vicente Estrada Vega, alias “Dionisio”, era uno de los principales responsables del seccional campesino
Ho Chi Minh de la Liga Comunista Espartaco, en el estado de Morelos, Alberto Ulloa Bornemann, op cit., pp.
233-234.
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contra los barrotes para maximizar el escandalo. El ruido ceso ante el estancamiento de la
situacion, la calma tensa nuevamente se rompi6 cuando algunos reos comenzaron a pasar
de mano en mano los vegetales de la hortaliza. Ulloa Bornemann puntualiza al tener una col
y una coliflor en sus manos: “Nunca antes habia comido crudas esas plantas, de sabor tan
fuerte, de las que apenas pude masticar y tragar (sin sal) unos pocos bocados que no me
sentaron muy bien.”*" Al llegar el rumor de que los revoltosos del dormitorio 4 comieron
el alimento de los carros, donde se encontraban muchos de los que encabezaban el motin,
los internos de los otros dormitorios abandonaron la huelga. Podriamos decir que asi
termind el primer motin suscitado en los reclusorios.

Las secuelas fueron diversas, pero basicamente la principal fue un cambio en el
modo de vida hasta ese momento imperante del reclusorio. Una de las primeras medidas
que se tomo fue la reubicacion de los internos, a estos se les asigné una nueva celda dentro
del mismo recinto. En cambio, se ordend el traslado de Alberto Sicilia y Carlos Estrada a
Santa Marta por haberles adjudicado la principal responsabilidad del desorden; que segun
los rumores tenia el objetivo de ser una distraccion para que pudieran escapar por un tunel.
El punto culminante para Ulloa Bornemann, fue la entrada de miembros de la Brigada
Blanca a las celdas a realizar un minucioso cateo y a verificar la presencia de los reos
politicos.?*? Es dificil discernir la razén que motivé este motin, aunque la suma de varios
factores seria la més satisfactoria.

Dentro de los estudios que se enfocan a analizar los motines carcelarios
encontramos una variedad en las concepciones acerca de las causas que los provocarian. En
su estudio, Victor José lrunzun asegura que los presos se amotinan por las condiciones de
vida, por los maltratos y los abusos. También puede suceder que un desenlace violento sea
resultado de la proliferacion de rumores y de los niveles altisimos de tensién y ansiedad que
se derivan de la situacién que los participantes viven.?*®

Por su parte, Victor A. Paya explica los motines carcelarios como una de las dos
formas de protesta a las que pueden recurrir los reos; siendo la otra la fuga. Al contrario de

las fugas, los motines son caracterizados por la violencia generada por un resentimiento

2 hidem, p. 236.

2 |hidem, p. 138.

253 Victor José Irurzun, Psicosociologia de un motin carcelario, http//www.savador.edu.ar/ualsoc1.htm, 12 de
enero de 2012.
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intrinseco de cada individuo encerrado. Este rencor perdura y se incrementa durante todo el
proceso y la sentencia, lo que puede derivar en un factor contraproducente para la
readaptacion.” Los sentimientos se van identificando con los de los otros reos creando
lazos hasta cierto punto solidarios que derivarian en un alzamiento. Aunque el mismo Paya
asegura que estas formas de protesta son fenémenos complejos que no permiten afirmar la
existencia de un comportamiento tipico que pueda resultar en una explicacion general, esta
identificacion de los internos es la constante en el amotinamiento. En este caso especifico
del Oriente podemos matizar y complementar los planteamientos anteriores.

En primer lugar podemos observar una simpatia de los reos proferida a Garcia
Cordero, por lo que podemos inferir que se traspasé el umbral de lo permitido, del acuerdo
implicito. En segundo se declar6 que la comida habia bajado su calidad; en este aspecto hay
que subrayar que se le sigue diciendo rancho al alimento recordando los revoltijos que se
daban en Lecumberri. Como tercero, tenemos la llegada de Trujillo Guarneros que para
nadie era desconocido y mucho menos era conocido como alguien de fiar. Por lo tanto el
temor de regresar al modo de vida de la Cércel Preventiva alter6 las consciencias y el
comportamiento de los internos. Por ultimo, siguiendo la version de Ulloa Bornemann, se
encuentra la oposicién de un grupo de internos a este enfoque carcelario, el cual mediante
la agitacion y la desobediencia trataron hacerse con la posibilidad de ejercer un coto de
poder dentro del establecimiento. Por nuestra parte, afiadiremos otro aspecto no dicho, un
factor fundamental fue la vida antes de los reclusorios. La gran mayoria de los internos
fueron residentes del Palacio Negro, conocieron el rancho, el apando, la fajina, las golpizas,
los pagos, las “puntas”, las preferencias, y las demas vicisitudes cotidianas del recinto, de
este modo a esta gran mayoria se le dificulto la transicion a otro tipo de sistema. Es decir,
de cierta manera algunos de los internos se resistieron a adaptarse al nuevo enfoque y
recurrieron a revivir las viejas practicas; recordemos que en este aspecto varios presos se
amotinaron a la llegada de Garcia Ramirez a la vetusta carcel y aunque tuvo otro tipo de
protagonistas y objetivos, las formas de accion fueron las mismas. Sin olvidar que las

autoridades y los custodios también formaban parte de este ambiente predominante.

%4 Victor A. Paya, Vida y muerte en la carcel, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006,
pp. 360-361.
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Al parecer la direccién de Trujillo Guarneros estuvo caracterizada por un ambiente
de oposicion y desacuerdo de los presos, asi que en noviembre de ese mismo afio volvio la
tension al Oriente. Ante la desocupacion de un cierto numero de presos el director reafirmo
la obligatoriedad de elegir alguna actividad laboral, educativa o deportiva. Aunque los
talleres funcionaban con normalidad, todavia existia una resistencia de algunos para
trabajar a pesar de recordarseles los beneficios que las Normas Minimas estipulaban. Otra
vez, los rumores de huelga de brazos caidos se difundieron, sin volverse realidad. En
general, estos hechos fueron obstaculos para los planes de sanear la imagen de las carceles,

gue sumado a varias evasiones lograron evitar que se cumpliera el objetivo.

Fugas
Como hemos venido diciendo la imagen renovada de las carceles del Distrito

Federal duré muy poco tiempo. A los pocos dias de inaugurados los dos Reclusorios, se
comenzd hablar de una primera fuga en el Norte. Al respecto, solamente encontramos una
noticia que trata el tema de forma inmediata, el dia 18 de agosto del primer afio de
funcionamiento de las carceles, el redactor de EI Nacional desmintié que tres internos se
hubieran fugado. Antonio Sanchez Galindo sostuvo que todas las versiones de fuga se
produjeron por una confusién. Algunas personas caminaban en las cercanias de la faja de
seguridad, que rodeaba el recinto, y se acercaron a la zona oriente donde todavia no se
habia instalado el alambrado. Por esta razon, el vigilante de la torre 1 “les marco el alto” y
dispar6 un tiro al aire, lo que provoco que las personas se alejaran del lugar. Este hecho fue
advertido por los elementos que se encargaban del rondin e hicieron sonar la alarma
correspondiente, creyendo que se trataba de una fuga.”>® En contraparte, el periodico El
Universal especificd al reportar una fuga posterior que las autoridades se encargaban de
ocultar los hechos. Casi dos meses después, se informo que esta supuesta primera fuga se
logré cuando dos reclusos se disfrazaron de albafiiles y asi lograron salir.”*®

A principios de octubre se dio a conocer la segunda noticia sobre una fuga
perpetrada en el Reclusorio Norte. El dia 4, cinco reos evadieron la seguridad después de
asistir de sus diligencias judiciales. Los fugitivos eran Arturo Olivares Batalla, Carlos

Faustino Banda Garcia, Carlos Lopez Monis (jefe de la “banda psicoldgica”), José Enrique

5 Gonzalo Juarez Garcia, “Desmienten que tres internos se hayan fugado del Reclusorio Norte”, en El
Nacional, 18 de agosto de 1976.
26 Joaquin Herrera, “Fuga del Reclusorio Norte”, en El Universal, 28 de octubre de 1976.
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Morales Nufiez y Prudencio Antonio Gonzalez Estrada. Todos llegaron en los traslados de
Lecumberri. Posteriormente, se supo que huyeron forzando dos barrotes de la reja del salon
de jurados

A finales de mes, un grupo de tres presos de origen extranjero lograron fugarse del
Norte. Guillermo Flores Carredn, de nacionalidad peruana; y los estadounidenses John Paul
Kloberg y William Nichols Myers fueron los fugitivos. Se sospech6 que la huida ocurrié a
las 21:15, aproximadamente, poco después que se realizara el cambio de guardias y antes
de que se pasara la lista de presos, escabulléndose por una coladera del sistema de drenaje.
Con este escape, los evadidos sumaron diez en poco mas de mes y medio; sin lograrse
ninguna reaprehension.

A raiz de esto, el procurador de Justicia del Distrito Federal, Fernando Narvaez
Angulo, reconoci6 la deshonestidad y negligencia que imperaba en las agencias del
Ministerio Pablico; lo que relaciond estrechamente con las fugas.®’ Lo que se corrobord el
19 de noviembre con otra fuga. Eustasio Pefia Brisefio se escap0 entre las personas que
acudieron en el horario de visita, utilizando la ropa que él mismo confecciond en el taller de
sastrerfa.”®® Consecuencia de esta cadena de escapes fue la sustitucion del jefe de vigilancia
del Reclusorio Norte. Salvador Lépez fue reemplazado por Luis Renteria. Ademas, a
finales de mes el director solicitd refuerzos policiacos ante el temor de que grupos
organizados atacaran las torres de la institucion, con el objetivo de propiciar una fuga
masiva, especialmente de los recluidos por narcotréfico.?*®

A pesar de los refuerzos, el capitan Juan José Flores Padilla afirmé que el personal
total de vigilancia, sumaba 444 incluidos supervisores y custodios, nimero que era
insuficiente para ejercer su cometido de forma eficiente.?®® Mientras Flores Padilla le
adjudicaba al “escaso” numero de trabajadores la propension a los escapes; poco después el
segundo director, Sergio Santibafiez, denunci6 que “la poca colaboracion de la gente

[refiriéndose al personal] fue lo que provoco las fugas del Reclusorio Norte.”?®! Con la

27 «Fallas de vigilancias en los reclusorio Norte y Oriente, acepta Narvaez Angulo”, en Excélsior, 16 de
noviembre de 1976.

28 “Ningun resultado de la busqueda de los ocho préfugos del Reclusorio Norte”, en Excélsior, 26 de
noviembre de 1976.

29 «piden refuerzos para proteger el Reclusorio Norte; temen sea atacado”, en El Universal, 1 de diciembre
de 1976.

260 «“gp el Reclusorio Norte falta mucha vigilancia”, en El Universal, 22 de diciembre de 1976.

21 “Denuncia el nuevo director”, en El Universal, 28 de diciembre de 1976.

179



entrada del nuevo arfio, la carcel de Cuautepec vivio una relativa calma con respecto a las
fugas. En cambio, los rumores y las sospechas comenzaron en la cércel de San Lorenzo.

En los dias finales de febrero de 1977 el director del Oriente aclar6 los rumores de
una supuesta construccion de un tunel, elaborado por algunos reclusos del dormitorio 9.
Garcia Cordero explicd que en anteriores dias recibio la denuncia de que un interno
pretendia evadirse mientras se efectuaba el partido de futbol americano, entre “Los Perros”
de la Penitenciaria de Santa Marta y “Los Corsarios Negros” del Reclusorio Oriente. Tras
reforzar la vigilancia, Gnicamente se encontraron algunas herramientas de albafiileria como
palas, picos y arcos para seguetas. Después de las investigaciones pertinentes, se concluyd
que las herramientas fueron usadas con el objetivo de cavar un tanel, aunque no se
identifico a las personas responsables; al final se plated la opcion de que las herramientas

hubieran sido olvidadas en el cuarto de utensilios de limpieza.?®?

Al mes siguiente, los
rumores quedaron atras y se fugaron los dos primeros reclusos del Oriente.

La primera fuga, el 21 de marzo, fue catalogada como una “maniobra obvia y sin
complicaciones” por el mismo Garcia Cordero. Carlos Estrada Ortiz, el afamado
narcotraficante considerado mas peligroso que Sicilia Falcon, y Gaspar Eugenio Jiménez
Escobedo, sefialado por las autoridades mexicanas como integrante de una organizacion
terrorista manejada desde Miami por Orlando Boch, huyeron a las 6:45 horas vestidos de
custodios en un jeep de vigilancia. El vehiculo fue conducido por José Ramiro Bazan Lanza
y Miguel Angel Reyes, miembros del personal de custodia, quienes encendieron las luces
de emergencia y la sirena del automdvil para conseguir que se les abriera la puerta les fuera
abierta de inmediato.”®® Después de salir, el automévil fue abandonado junto con los
uniformes en el puente de EIl Vergel. Posterior a la confirmacion del escape, se explico que
la fuga no era un secreto, Bazén Landa le comentd a otro celador que: “pronto veria su
nombre a ocho columnas y se encontraria con mucho dinero.”?* Poco después, sélo

Estrada Ortiz fue recapturado el dia 23 en Zapopan, Jalisco. Se sospeché que el monto del
soborno fue de dos millones de pesos y al parecer este no fue el Gnico costo de esta fuga.

262 «g6lo herramientas de albaiiileria hallaron al investigar la fuga del reclusorio”, en Excélsior, 27 de febrero
de 1977.

23 Olga Aguilar, “Ayudados por un subcomandante y un custodio se fugaron del Reclusorio Oriente 2
presos”, en El Universal, 22 de marzo de 1977.

264 «“Maniobra sin complicaciones”, en Excélsior, 22 de marzo de 1977.
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El 28 de marzo los periddicos reportaron que se habia levantado un acta por
abandono de empleo contra el jefe de vigilancia, el capitan Jorge Alberto Romero Estrada,
quien se habia ausentado desde un dia posterior al escape. Inmediatamente fue relacionado
con la fuga, por haber sido en los interrogatorios policiacos la Gltima vez que fue visto.?®
Dias después, se notifico a ocho personas consignadas por haber ayudado a la evasion.
Entre ellos estaba Jorge Alberto Romero Estrada, ademas de Raul Balderas, Maria Eugenia
Larios Lopez, Gilberto Villegas Villalobos, Nabor Herrera de la O, Cirilo Herrera de la O,
Maximino Govea Hernandez (custodio que desempafiaba el cargo de supervisor de las siete

torres) y Manuel Marza de nacionalidad cubana.?®®

Al comenzar las pesquisas contra los
evadidos y los complices, se logro capturar al custodio Miguel Angel Reyes en la ciudad de
México. Quien confirmé la historia y se mostré como alguien que fue obligado a participar
en la fuga, al ser amenazado de muerte por Bazan Lanza; en consecuencia se le dicto el
auto de formal prisién por el delito de evasidn de presos y portacién de arma prohibida. En
cuanto a Romero Estrada, qued6é en libertad al comprobarse que se encontraba de
vacaciones desde un dia antes de la fuga.”®’

Otra posible consecuencia fue la renuncia del director de la carcel de San Lorenzo.
Segun Francisco Nufiez Chavez, director de la Comisién Técnica de Reclusorios del
Distrito Federal, “la decision del licenciado Garcia Cordero fue tomada, raiz de la fuga de
dos reclusos del penal a su cargo, misma que tuvo el apoyo de dos custodios, uno ya preso
y el otro aun profugo.” Contradiciendo lo anterior, el director del Oriente, sefialo que
“desde antes de la fuga de los dos procesados habia pensado en renunciar al cargo [...] ya
que era presionado por el Comité Técnico de Reclusorios.”?®® La impresién de Juan Pablo
de Tavira ante este acontecimiento fue desalentadora ante el fracaso de la eliminacion de la
corrupcion.

Quienes administramos el Reclusorio Oriente nos sentiamos satisfechos, pues
creiamos haber eliminado casi en su totalidad los antiguos vicios de Lecumberri.
Infortunadamente, en mayo de 1977 un acontecimiento inesperado echo por tierra

285 «E| Reclusorio Oriente estd sin jefe de vigilancia”, en Excélsior, 29 de marzo de 1977.

206 «g consignados, acusados de ayudar a la fuga del narcotraficante Carlos Estrada”, en Excélsior, 1 de abril
de 1977.

%7 Enrique Montiel Pérez, “Fueron pifias garrafales las dos consignaciones que hizo el Ministerio Publico
Federal del ex director del Reclusorio Oriente, y por eso quedd en libertad”, en El Universal, 8 de abril de
1977.

268 «“Renuncio el director del Reclusorio Oriente y con ¢l otros seis funcionarios”, en El Universal, 17 de mayo
de 1977.
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nuestras ilusiones y provoco nuestra salida del sistema penitenciario, donde nuestra
actuacién habia sido venturosa. Nunca creimos que algunos de aquellos custodios,
especialmente seleccionados, entrenados por los mas destacados exponentes de la
reforma penitenciaria, hombres al fin y por ello vulnerables, acabarian vencidos por
el cohecho.”®®
La principal situacion que ayudé a corromper al personal de vigilancia fue el resultado de la
ecuacion de sueldos bajos y las pocas posibilidades de mejorarlos, aunados al nimero de
internos de amplia experiencia que conocian y dominaban todas las mafias y vicios
tradicionales carcelarios. Por lo cual sabian envolver y comprar a los inexperimentados
guardias del reclusorio.

Al final, como ya lo mencionamos anteriormente, se designé a José Manuel Casao
Priego como director interino. En este caso los internos rechazaron la renuncia de Garcia
Cordero, no asi los trabajadores de la institucion quejandose enérgicamente que “trataba
mejor a los presos que a los vigilantes.”?’® El cambio de administracién posicioné a Javier
Trujillo Guarneros como el encargado de la direccién, que fue recibido, ademéas de un
motin, con el descubrimiento de la excavacién de un tunel que seria usado para un escape.

El dia 22 de julio se dio a conocer la noticia de la elaboracion de un pasaje
subterraneo que estaba dirigido del reclusorio a un hogar de la colonia vecina;, muy
semejante al que utilizaron Sicilia Falcon, y sus complices, para huir de Lecumberri. El
inicio de la excavacion se encontraba dentro de una casa ubicada en la calle de Rio de
Atoyac, numero 17, en San Lorenzo Tezonco; la horadacion tenia metro y medio de
diametro y de 70 a 100 metros de longitud, aproximadamente, también fueron encontrados
12 mascarillas de oxigeno, palas, picos, taladros neumaticos, equipo medidor de alta
precision y dos carros mineros. Después del hallazgo se establecieron dos lineas de
investigacion.

Por un lado, estaba la suposicién por parte del jefe de la Division de
Investigaciones, el coronel Francisco Sahagun Baca, que sefialaba seria utilizado para
liberar a los “cabecillas” de la Liga Comunista 23 de septiembre que se encontraban en el
recinto. Por otro lado, el director del reclusorio aseguré que el propoésito era liberar a los

narcotraficantes, Alberto Sicilia Falcén, José Egozzi Béjar y Carlos Kiriakides Villasefior.

289 Juan Pablo de Tavira, op cit., p.10.
270 «Los reos del Reclusorio Oriente amenazan hacer una huelga de hambre si se acepta la renuncia de Garcia
C.”, en Excélsior, 17 de mayo de 1977.
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Ante este ultimo rumor los tres delincuentes fueron trasladados a la Penitenciaria del
D.F.2"! Posteriormente, las investigaciones apuntaron a algunos presos de nombre Harold
Bravo, Orestes Ruiz Hernandez y Rafael Ortiz Torres, de origen cubano y pertenecientes a
un grupo internacional de terroristas anticastristas; dicho grupo fue relacionado con la
primera fuga, arriba mencionada.

Se efectuaron pesquisas, detenciones y hubo una declaracion de Lucia Hernandez
Solis, por ser la principal sospechosa. Confirm6 que conocia a Bravo desde que se
encontraba en Lecumberri y a partir de ese momento lo visitaba frecuentemente. A finales
del afio anterior éste le reveld el plan de escape y le pidi6 participar. Acto seguido, le
entregd 4,500 ddlares para que Raul Balderas Rivadeneyra comprara un terreno y edificara
una casa en las inmediaciones del reclusorio. Balderas Rivadeneyra trajo de Veracruz a los
albafiles Sergio Vazquez Morales y Cirilo Herrera de la O, quienes hicieron la casa y
comenzaron el tdnel. Sin embargo, al efectuarse la fuga de Estrada Ortiz y Jiménez
Escobedo se suspendid la excavacion, porque este ultimo era parte de la planificacion del
tinel, asi que se temi6 que los detenidos “cantaran”. La inesperada fuga produjo un gran
disgusto entre los reclusos del dormitorio 5, a donde llegaria el tanel. Al suspenderse los
trabajos, se contratdé a Amadeo Montes Melchor y Avelina Rivadeneyra Gémez para que
habitaran la casa en el mes de abril. Lucia fue detenida el 25 de julio al salir de las
instalaciones fue interrogada por Arturo Durazo Moreno, director general de Policia y
Transito.?"

Retomando nuevamente el estudio de Paya, podemos afirmar que la fuga es otra
forma de resistencia al encierro. Cabe resaltar que a diferencia del motin, la fuga se planea
y se realiza de una forma sigilosa y, a veces en complicidad con elementos del personal de
vigilancia. Ademas por nuestra parte podemos agregar un factor no contemplado, mismo
que surge al conocer los testimonios de los escapes, los contactos y complices en el

exterior. En general, el éxito se concreta cuando las personas libres contribuyen en el

2’1 Rafael Medina C. y Jorge Reyes, “Descubren un tunel por el que pensaban evadirse reos del Reclusorio
Oriente”, en Excélsior, 22 de julio de 1977.

22 Eduardo Téllez Vargas, “Cubanos terroristas costearon el tinel que deberia llegar al Reclusorio Oriente”,
en El Universal, 26 de julio de 1977.
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transporte o el ocultamiento de los préfugos. EI mismo autor, refiere que la principal
caracteristica de los evadidos son las sentencias de larga duracion.?”

En su libro, de Tavira concibe a la fuga como la més grave de las perturbaciones
que pueda producirse en una carcel. Considerando que afecta directamente la estabilidad de
las autoridades, constituye un triunfo para la poblacion alli recluida que celebra toda
evasion. En consecuencia, se provoca una crisis en la administracion del recinto que se une
a la conviccién de los reclusos, que suponen que el escape esté al alcance de cuantos se
atrevan a intentarlo.?”* Es por ello, que toda fuga o intento se castigaba severamente,
tratando de dar un escarmiento a quienes fueran hallados culpables y un ejemplo a los
espectadores. Fue grande el impacto que tuvieron las consecutivas fugas en las nuevas
carceles.

Esta claro que el seguimiento de los medios de comunicacion se concentrd en los
personajes del hampa y del narcotréafico, lo que provocé la difusion de la imagen del
fracaso y la no eficiencia de los reclusorios. Asi pues, la constante de cada fuga fue la
dimision de alguna autoridad a la que se le adjudicaba la responsabilidad de los hechos; en
algunos casos fueron consignados por evasion de presos. Los mismos internos, tanto en los
amotinamientos como en las fugas lograron generar un ambiente de cooperacion y
solidaridad contra las altas autoridades. Sin embargo, este tipo de solidaridad no fue lo
suficientemente estructurada para evitar el sometimiento del motin, el sostenimiento de las
huelgas o la captacion prematura de los rumores de fuga.

Otro personaje que se enfocd en hablar de esta solidaridad fue José Ledn Sanchez,
comisionado por la ONU para el estudio de las reformas penitenciarias en el mundo. Decia
que la clasificacion determinada para aislar a los internos por la clase de delitos cometidos,
resultaba bastante familiar para estos.

La solidaridad entre “camaradas” de una misma especialidad, es antigua. Es una
sociedad que tiene lideres, mentores, organizadores, profesores. Hay comerciantes,
mensajeros, jueces de conducta y ejecutores. Y es una sociedad que en el momento
de apuro, se une. Un afecto cierto o negativo los aglutina. Cuando la sociedad en
libertad se divierte (afio nuevo, pascuas, etcétera) la sociedad cerrada
penitenciarista, sufre. Es la época de motines, de fugas, de delitos. Cuando la

2B \fictor A. Pay4, Vida y muerte..., p.363.
274 Juan Pablo de Tavira, op cit., p. 142.
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sociedad en libertad sufre terremotos, percances, inundaciones, esta sociedad interna

esta contenta.?’”

Segun la vision del funcionario los internos generan un desprecio por la sociedad libre. Este
odio es el principal axioma que conecta la identidad de la sociedad carcelaria, la principal
causa de su solidaridad. Esta claro, que las interpretaciones de los amotinamientos y las
fugas resultan de amplias consideraciones multifactoriales, aunque pocos especialistas han
dirigido su atencion a la cultura que impera al interior de los recintos.

Otra perspectiva fue proporcionada por los resultados del estudio realizado por Lucy
Reidl M. en el Centro Femenil de Readaptacion Social, durante los meses de agosto a
noviembre de 1975. Teniendo como base la psicologia social, que en anteriores estudios
reconocié una organizacion y cultura propia de las internas, y redefinié el concepto de
prisionalizacion, de August Clemmer, como la adopcion de un individuo “en mayor o
menor grado los modos comunes, las costumbres y la cultura general de la
penitenciaria.”?’® Retomando estudios en las cérceles estadounidenses, delined cuatro tipos
de patrones informales de organizacion y cultura.

La primera se referia a que los mismos internos traen consigo el antagonismo hacia
el orden y la ley prevalecientes en el mundo externo, estos tendrian el rasgo comudn de
haber participado o participar en actividades delictivas, lo que indicaria su oposicion a las
normas y los valores convencionales. Entonces, seria razonable esperar que este proceso
tuviera efectos durante la estancia en prision.

La segunda se adscribe a la importancia funcional del cddigo de los presos como
una respuesta a las privaciones y frustraciones de la vida en prision que los internos deben
adoptar para si. Estos patrones conductuales, reconocidos por los prisioneros, forman una
coleccidn de roles sociales que con sus interrelaciones, constituyen el sistema social de los
internos. En consecuencia, la cultura carcelaria ejerceria su mayor impacto sobre aquellos
que se encontraran a la mitad de su condena, es decir, durante el tiempo que mas alejados
estan del mundo exterior. De esta manera, seria 16gico que a medida que el individuo se

preparara para dejar la prision, éste se alejara del sistema de valores de los internos.

2’5 José Ledn Sanchez, “El afectivismo en la sociedad penitenciaria”, en Revista Mexicana de Prevencion y
Readaptacion Social, México, Secretaria de Gobernacion, enero-febrero-marzo de 1975, nam. 16, vol. I, p.
93.

278 |_ucy Reidl M., Prisionalizacién en una cércel para mujeres, México, Secretaria de Gobernacion, 1976, p.
113.
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La tercera explicacion se basaba en pensar que los efectos de la prisionalizacion
dependen del grado, nivel y tipo de patologia de la personalidad de los internos. Esto hace
referencia a un punto de vista, el cual indica que el mal ajuste de las personas era
caracterizado por la conducta criminal y tenia su fundamento en un trastorno del desarrollo
psicoldgico.

La cuarta se referia a que el grado de prisionalizacion del individuo dependia de la
autoestima que tuviera el sujeto antes de ingresar a la institucion. Es evidente, que los
estudios referentes a la asociacion de los reclusos se incrementaron desde la mitad de la
década de los setenta. Principalmente, se enfocaron a desarrollar explicaciones del porqué
de la adopcion de los usos y costumbres de la cultura carcelaria; que tenian a la violencia
como su maxima expresion. Todas estas teorias buscaban explicar la cotidianeidad, de la
violencia, la corrupcion y el consumo de sustancias que caracteriza a las prisiones y que se

heredaron de manera intacta de las viejas carceles a los reclusorios.

Drogas y alcohol
La vida en las carceles no logré6 cambiar en mucho los rasgos cotidianos de violencia y

corrupcidn, aun se consiguié eliminar las practicas ilegales relacionadas con el exterior. A
pesar de las reformas penitenciarias, la introduccion de objetos no permitidos no ceso; asi
como las irregularidades que promovian los defensores de oficios. Por esto mismo, las
autoridades de cada reclusorio tuvieron que modificar constantemente las condiciones en
las que se tenian que dar las visitas.

En 1977 se divulgd la estadistica de que dos de cada diez personas que llevaban
alimentos a los internos de los principales reclusorios de la ciudad de México, Norte,
Oriente, Santa Marta y Carcel de Mujeres, pretendian introducir estupefacientes u objetos
prohibidos.?”” Se utilizaban diferentes maneras, muchas veces ingeniosas, para hacer la
entrega. Por ejemplo, la carne era uno de los alimentos mas socorridos para intentar pasar
droga, a los cortes se le insertaban capsulas con cocaina o heroina; asimismo, al pastel o
“nifio envuelto” se preparaba con un cigarro de marihuana en su interior. Otra menos
popular era la sopa de pasta, de codito, donde también se podia ocultar capsulas, también se
opto por utilizar quesadillas, tamales o latas de fruta.

21 Javier Mendoza Maya, “Dos de cada diez visitas meten drogas en las carceles”, en El Universal, 17 de
enero de 1977.
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Incluso se ocultaba droga dentro de los hielos que contenia el agua o se preparaban
con algun destilado para poder preparar licor. Los reglamentos de visitas prohibian la
introduccién de gelatinas envinadas, pasteles, ademéas de frutas como pifias, chico zapote,
platano o uva, que podrian ser utilizados para preparar fermentos. Ademas, se prohibieron
los productos en polvo como sal, azUcar, talcos, té o chile piquin, para evitar que fueran
mezclados con droga.

Los operativos especiales que se realizaron de forma constante evidenciaron los
vicios historicos de la cércel. La revision de las celdas comUnmente arrojaba varios
carrujos, “ladrillos” de marihuana, u otras drogas. Sin embargo, los implicados no sélo
fueron los reclusos, también el personal se vio inmiscuido en las actividades ilicitas.
Muestra de ello fue el despido y puesta a disposicion de la Procuraduria General de la
Republica de Marta Hernandez de lllescas, por intentar introducir un envoltorio con 200
gramos de marihuana, aproximadamente, en la comida que le Ilevaba a su esposo.?

La lucha contra el narcotrafico también tuvo presencia en las cérceles de la ciudad
como parte de esta nueva imagen. Al ser capturado Luis Villamil Cruz en 1978, alias “El
Yuca”, vendedor de marihuana de la zona centro, fue entrevistado por un grupo de
reporteros. Sus declaraciones pasaron de confirmar lo que siempre se habia sabido a una
controversial e increible narracion. En un principio afirmé que el trafico de droga existia en
todos los penales, incluso, los grupos criminales operaban desde el interior de las
instituciones. Ante la insistencia de los reporteros, que lo motivaban a que siguiera
hablando, El Yuca sefialé la complicidad de las autoridades; finalizé diciendo que entraban
camiones a la Penitenciaria de Santa Marta cargados de marihuana, bajo la apariencia de
que serfa incinerada, con el objetivo para distribuirla entre los presos.?’”® En cambio, la
Direccion de Reclusorios del Distrito Federal desmintié de manera enérgica la version del
trafico masivo en la penitenciaria de Villamil Cruz. Aprovechando esta oportunidad,
mencionaron que las revisiones a los visitantes se dispusieron mas minuciosas, a tal grado
de revisar las suelas y los tacones de los zapatos.?®® Posteriormente, a raiz de una serie de

operativos donde se encontraron grandes cantidades de marihuana para un establecimiento

278 «“En el Reclusorio Norte siguen vendiendo marihuana y drogas”, en El Universal, 3 de febrero de 1977.

279 «Sjguen negociando con droga en los penales; participan directores y jefes policiacos”, en El Universal, 22
de septiembre de 1978.

280 «Afirman que no hay trafico de drogas en los reclusorios”, en El Universal, 23 de septiembre de 1978.
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penitenciario, segun las autoridades (70 cigarros y dos paquetes de 500 gramos cada uno),
se reconocid nuevamente a las carceles como los centros operativos del crimen organizado.

A finales del mes de enero de 1979, se realizaron operativos de revision en las
celdas de todos los dormitorios del Oriente y del Norte. Como resultado, los voceros de la
Direccion General de Reclusorios del DF sefiald que “las investigaciones que realiza[ba] la
Policia Judicial Federal de la Procuraduria General de la Republica esta[ban] enfocadas a
los directores de los reclusorios.” La propia Direccion reconocid que el interno Harold
Bravo era el principal responsable de enervantes en el Reclusorio Oriente y que desde ahi
dirigia una red de distribuidores en varias ciudades.?*

En cambio, el discurso que se utilizd para asegurar que existia una reduccion del
consumo de estupefacientes tratd de apoyarse en la observacion psiquiatrica. Segun las
autoridades, un indicativo del bajo consumo se manifestaba en los trastornos por falta de
droga (lo que hoy conocemos como sindrome de abstinencia). Obviamente, como un efecto
domind se concluia exaltando la eficiencia del sistema de vigilancia. Este ultimo rubro tuvo
ciertos cambios innovadores para la época. En 1977, se instalé el primer circuito cerrado de
television, en el Reclusorio Norte. El cual permitia vigilar tanto a los presos como al
personal. También se organizaban campafas para evitar la introduccion de drogas o de
armas prohibidas. Otro ejemplo que podemos utilizar, para demostrar los intentos de la
permanente campafia anti-drogas, fue el letrero que enunciaba “Si usted trae un objeto
prohibido, arréjelo en este depdsito. Es su Ultima oportunidad para evitar problemas tanto a
usted como a la persona a la que va utilizar.” Se utilizaron varios mecanismos para evitar la
introduccién de narcéticos, el ultimo ejemplo es muestra de la persistencia del pensamiento
readaptador. Esta serie de ajustes para contrarrestar las viejas practicas también se enfoco al

problema de los defensores.

Corrupcion e ineficiencia de los funcionarios
En estos primero afios de los reclusorios, y otra herencia del Palacio Negro, fue la

ineficiencia de los defensores. En 1977, las denuncias hacia los defensores de oficio y los
abogados privados provenian, en su mayor parte, de los reclusos extranjeros. Segun Steven
Layne, estadounidense acusado de delitos contra la salud desde 1975, entregd mas de

cuarenta mil délares (ochocientos mil pesos aproximadamente) a sus abogados sin que

%81 Tomas Rodriguez, “Desde los reclusorios dirigen el narcotrafico”, en El Universal, 3 de febrero de 1979.
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comenzaran las gestiones ante el juez sexto de Distrito Penal. Otro caso fue el de William
Henry Hogdes, mismo que indicé que tras un proceso por fraude de 14 meses sus
defensores no habian hecho alguna promocién para que le dicten sentencia.”®”

Tambien las internas sufrieron estas anomalias, Corine Good, una de las primeras
reclusas en obtener el beneficio del intercambio, manifesté que no pudo obtener su libertad
porque el abogado defensor que llevaba su caso, de nombre Enrique Ostos, Unicamente le
estafé 14 mil dolares y no arregld nada. Asimismo, aseverd que sus compatriotas dieron
elevadas sumas de dinero a los abogados y estos no hicieron nada por ellas.?*

Aunque estos problemas no eran exclusivos de los presos extranjeros, también los
internos mexicanos y sus parientes levantaron la voz contra los abogados. Por ejemplo,
Juan Martinez Sanchez empleado de la panaderia del Reclusorio Oriente coment6 que habia
tenido que cambiar en varias ocasiones de defensor de oficio, a pesar de las cantidades de
dinero que habia invertido. También sefialo el ausentismo que dominaba en la mayoria de
los defensores.?*

Esta anomalia, posteriormente, fue conocida como el “coyotaje” juridico. En 1978,
el licenciado Angel Diaz Ahedo aceptd que la existencia de litigantes en los juzgados que
timaban a los que buscaban el servicio de la defensoria de oficio. Su forma de operar era
pedir dinero de forma periddica para luego desaparecer. La logistica de los mismos
juzgados fue caldo de cultivo para los “coyotes”, en promedio acudian 150 personas al dia
y simplemente se repartian 15 fichas de atencion.?®

Como respuesta al coyotaje, se dispuso que las defensorias de oficio dependieran de
la Direccion General de Reclusorios del Distrito Federal. La medida consistio en instalar
oficinas para la defensoria en el interior de los reclusorios, ademas de escribir una relacion
de los abogados a cargo de la defensa de los procesados, sefialandose el juzgado al que
estaban adscritos, con el objeto de que los reclusos conocieran el nombre de estos y poder

pedir informacién del estado de sus casos. Otra medida fue la portacion de un gafete de

%82 J. Tomas Rodriguez, “Apaticos defensores impiden que se sentencie a los presos”, en El Universal, 26 de

enero de 1977.

8 Gonzalo Juarez Garcia, “Mafiana salen del pais 134 presos norteamericanos”, en El Nacional, 8 de
diciembre de 1977.

284 «Los defensores de oficio se dedican a explotar a presos y a sus familias, denuncian reclusos”, en El
Universal, 14 de septiembre de 1977.

285 Miguel Anguiano P., “Corrupcion en los juzgados, culpa de los litigantes”, en El Universal, 18 de abril de
1978.
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acreditacion y la asignacion de locales en donde se gestionarian las apelaciones y los
amparos.

Dentro de estas postergaciones de sentencias, también podemos hacer mencion de la
situacion de los presos politicos que a principios de 1977 se repartian 56 en los dos
reclusorios. Todos provenientes de la antigua carcel preventiva, habian permanecido desde
tres, cuatro, cinco 0 seis afios sin ser sentenciados. Los delitos por los que fueron
consignados en su mayoria fueron de invitacion a la rebelion y conspiracion, ademas de
robo, acopio de armas y asociacion delictuosa. Ejemplo de esto son algunos de los méas
antiguos reclusos, proximos a cumplir siete afios como: Carlos Gonzalez Navarro, Ana
Maria Parra Tecla, Fernando Pineda Ochoa, Fabricio Gomez Souza, Angel Bravo Cisneros,
Ramoén Cardona Medel, Rogelio Raya Morales, Salvador Castafieda Alvarez, Ezequiel
Castafieda Alvarez, Dimas Castafieda Alvarez, Elia Hernandez Hernandez, Felipe Pefialoza
Garcia, Agustin Hernandez Rosales y Alejandro Lépez Murillo; todos ellos pertenecientes
al Movimiento Armado Revolucionario (MAR).?*

Como réplica a lo anteriormente dicho, la licenciada Elvia Barreiros Mancilla,
titular de la Defensoria de Oficio de la Direccion Juridica y de Gobierno, explicé que los
abogados visitaban los viernes a los internos del Norte y los lunes a los del Oriente. Por
otra parte, sefial6 que se contaba s6lo con un abogado en cada uno de los reclusorios
preventivos para atender los procesos de las mujeres detenidas. Ademas de que a mediados
de 1977 se comisionaron a otros dos para que atendieran a las detenidas que tenian derecho
a libertad bajo fianza. La finalidad de las visitas de los abogados, seguin Barreiros Mancilla,
era el de instruir a los inculpados acerca de las garantias y forma en que tendrian que rendir
su declaracion preparatoria, y su proceso en general.?®” Todas las expectativas de la nueva
imagen se desmoronaron al conocerse todas las corruptelas perpetradas por los parientes,
los defensores y hasta por los mismos directores.

Los custodios, ya en el tercer afio de vida del Reclusorio Oriente, denunciaron ante
las autoridades del DDF una serie de irregularidades existentes. La audiencia la

encabezaron Francisco Zufiiga, Juan Pérez Lépez y C. Nafiez Arsenio, en la cual sefialaron

286 M. Campos y Diaz Sanchez, “56 presos politicos no sentenciados, en los reclusorios Norte y Oriente”, en
Excélsior, 16 de febrero de 1977.

27 «positiva labor de los defensores de oficio en los reclusorios preventivos”, en El Universal, 23 de
septiembre de 1977.
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que el director, Sergio Santibanez, le otorgaba la salida momentanea del recinto a Gilberto
Flores Alavés, acusado de la muerte del director de la Comision Nacional Azucarera, y a
Alfredo Rios Camarena, acusado de fraude en perjuicio de la nacion. También, denunciaron
al jefe de vigilancia, Juan Flores Padilla, a quien sefialaron como uno de los principales
promotores del trafico de alcohol (cada botella podia alcanzar el precio de dos mil pesos) y
el cobro de privados para la visita intima (300 pesos).?®® Aunado a estas situaciones de
corrupcidn se dieron a conocer las situaciones de permanente violencia en la que se vivia.

Sin duda, los testimonios de torturas han sido los eternos fantasmas de las carceles.
Aunque son pocas las huellas de violencia y maltrato, hubo denuncias al respecto, trayendo
el viejo fantasma negro de Lecumberri a sus espaldas. En medio de las criticas a las nuevas
carceles una controversia méas se hizo presente. En un reportaje de la revista Proceso, el
redactor narro las practicas de tortura dentro de la Penitenciaria de Santa Marta; segn los
parientes de los internos, las mas recurrentes era acostar al recluso desnudo en una plancha
metalica y después se le raspaba con una cuchara la planta del pie, esta técnica originaba el
“reflejo de Bavinsky” que ocasionaba un shock al individuo por medio del bloqueo de las
terminaciones nerviosas. Otro tipo de tormentos eran los toques eléctricos en diferentes
partes del cuerpo, los golpes, asi como la segregacion.?®® Después de darse a conocer estos
hechos se asegurd que sucesos similares ocurrian en la carcel de San Lorenzo.

En este mismo reportaje se incluy6é una carta dedicada al doctor Francisco Nufiez
Chavez, donde supuestamente se reconoce la violencia corporal con la que se trataban a los
internos, firmada por el director Javier Trujillo Guarneros. En la misiva se describe el caso
del interno José Luis Gonzalez Aguilar, del dormitorio 1, que se encontraba en la celda de
segregacion cumpliendo un castigo por posesion de dos cigarrillos de marihuana. Al estar
cumpliendo su castigo solicité atencién médica, por lo que fue llevado al servicio médico
de la institucién. Se ordené su traslado al Centro Médico con caracter de urgente por una
posible salmonelosis, donde murid. Al percatarse de que Gonzalez Aguilar ingreso con
varios golpes en el cuerpo, el licenciado Jesus Gonzalo Trujillo Campos, encargado de la
jefatura de la seccidn de servicios legales, levant6 un acta ante el Ministerio Publico por no

tener los datos médicos para dictaminar la causa del fallecimiento. Los resultados de la

288 “Denuncian irregularidades en el Reclusorio Preventivo Oriente”, en El Nacional, 16 de febrero de 1979.
289 «Se erige centro de tortura en el penal de Santa Marta”, en Proceso. Semanario de informacién y analisis,
México, 7 de mayo de 1979, nim. 131, pag. 29.
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necropsia fueron: la enfermedad principal era “conjunto de lesiones”, la enfermedad
intercurrente fue “neumonia bilateral por traumatismos”. Al conocerse que los motivos de
la muerte fueron los golpes se inici6 una investigacion, tomando en cuenta el testimonio de
otro castigado en las celdas de segregacion.

Arturo Pérez Flores, interno segregado en una celda contigua, dijo que la noche del
1° de noviembre un grupo de custodios lo sacaron a él y a Gonzalez Aguilar a la jefatura de
vigilancia. Ahi fueron golpeados en todo el cuerpo, principalmente en el estomago, pecho y
brazos; esto provocé que cuando fue devuelto a su celda vomitara sangre. En consecuencia,
se dieron de baja en sus funciones a los siguientes elementos del personal de custodia:
Victor Manuel Nava Ortega, Gerardo Pérez Picdn, Roberto Guzman Aguilar, Manuel Dozal
Medrano, Marco Antonio Alvarez y Alfonso Moreno Benites.”®® Todo esto provoc las
sospechas de la renuncia del director del Oriente.

En el siguiente nimero de la revista se incluyd una respuesta a este reportaje por
parte de Nufiez Chavez. En la carta, se aclard que los sucesos los cuales se desarrollaron en
el mes de noviembre de 1977. Posteriormente, dijo que la renuncia del Trujillo Guarneros
no fue consecuencia de las investigaciones de las golpizas. Aunque, si reafirmé los hechos

291 Ahora bien, la

y la destitucion del personal de custodia para efectos de ser procesados.
introduccién de narcéticos y la corrupcion no fue el Gnico problema que se relacionaba con
el exterior. Una edificacion inconclusa y la ubicacién en una zona no urbanizada, que

ocasiono problemas viales, fueron otras dificultades que se tuvieron que librar.

Problemas de infraestructura y hacinamiento
Las quejas de construccion del Reclusorio Norte comenzaron en diciembre del afio

de su inauguracién oficial. Desde el punto de vista del reportero Javier Mendoza Maya, el
objetivo de eliminar la imagen de las carceles como universidades del vicio fracaso. El
panorama carcelario lo describi6é de la siguiente manera: “Basura por doquier, restos de
materiales para construccion, areas supuestamente verdes (con letreros que prohiben cortar
las flores inexistentes) completamente descuidadas, roedores que corretean tranquilamente,

polvo y hoyancos, son algunos de los elementos que componen el panorama en esta

2% Ihidem, p. 29.
21 «La otra cara de los reclusorios”, en Proceso. Semanario de informacién y analisis, México, 14 de mayo
de 1979, nim. 132, p. 17-18.
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apartada zona de la metropoli.”?®® Al parecer los reclusorios fueron inaugurados sin contar
con el 100 por ciento de la edificacion, lo que ocasiond quejas y algunos problemas mismos
que tardaron en ser solucionados.

A los seis meses de funcionamiento los presos también denunciaron lo precario de
la construccion del Norte. Estos sefialaron que existian goteras y cuarteaduras en varios
lugares. También, los empleados en la seccion de juzgados se quejaron por la falta de
mantenimiento de los fluxdmetros de los sanitarios, que provocaban varias fugas de
agua.?®® Una situacién muy similar se vivia en el Oriente. Por estas mismas fechas, el
vestibulo del edificio de juzgados, asi como las oficinas de la Defensoria de Oficio, se
inundaron por fallas en la instalacion de las tuberias; por lo tanto se ordend la suspension de
labores.?** Los problemas con las filtraciones de agua volvieron a fluir al inicio de la
temporada de lluvias, provocando inundaciones. En esta ocasion, las partes afectadas
fueron los cubiculos donde se efectuaba la visita intima, la aduana vehicular y la aduana de
personal, donde el nivel del agua alcanzd el metro y medio. Por si fuera poco, las malas
condiciones no eran exclusivas de las instalaciones, también las vias de acceso fueron
motivo de inconformidad.

La calzada Benito Juarez, via principal para llegar al Norte, sufria de malas
condiciones en los primeros seis meses. La calle necesitaba revestimiento por el gran
namero de baches, y de los cuales los empleados se quejaban constantemente. En cuanto a
la otra via de acceso, la calzada Ticoman, era muy transitada por lo que el
congestionamiento vial era rutinario. Los problemas de transito se intensificaron a tal grado
de llamar la atencidn de los jueces penales. Varios jueces hicieron Ilamadas a la delegacion
politica Gustavo A. Madero para poner al tanto al delegado German Corona del Rosal.** A
pesar de las quejas, los problemas de las vias de acceso no fueron solucionados por este
motivo volvieron a ser noticia al llegar la temporada de lluvias. En las dos calzadas se

intensificaron sus respectivos deterioros.

292 Javier Mendoza Maya, “Una obra inconclusa es la que alberga al Reclusorio Norte”, en El Universal, 13

de diciembre de 1976.

2% «Quejas en el Reclusorio Norte”, en El Universal, 27 de febrero de 1977.

294 «por la pésima construccién se inundan los juzgados penales”, en El Universal, 15 de marzo de 1977.

2% «“Embotellamientos que se prolongan hasta 4 horas en la Calzada Ticoman, impiden el adecuado
funcionamiento del Reclusorio Norte”, en El Universal, 7 de enero de 1978.
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Pero no solo los familiares de los internos tuvieron problemas con sus traslados, los
empleados del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal entraron en
conflicto por la falta del financiamiento de viaticos. Los 28 “comisarios”, encargados de
llevar los citatorios a sus destinatarios, congelaron las entregas como represalia porque el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, Abel Trevifio Rodriguez, no cumplié su
promesa de otorgar un servicio especial de autobuses para su traslado, antes de finalizar el
afio de 1976.%°° Es evidente que todos los departamentos y en todos los &mbitos las carceles
tuvieron muchos problemas desde la inauguracion, incluyendo los relacionados con los
abogados defensores.

A todos estos acontecimientos se sumaron criticas directas al desempefio de los
nuevos reclusorios. A escasos seis meses de su apertura el Reclusorio Norte sobrepasé su
cupo. En el mes de febrero de 1977 se registrd un exceso de 181 personas, en el Centro de
Observacion se encontraban recluidos 90 individuos mientras su capacidad era de 50;
ademés de que algunos dormitorios comenzaron a rebasar su capacidad.*®’ Una de las
razones de este temprano hacinamiento se debid al desequilibrio de la jurisdiccion.
Mientras el Oriente se ocupaba de las consignaciones de Xochimilco, Alvaro Obregon y
Coyoacan (y esporadicamente de otras delegaciones), el Norte se ocupaba de las 13
restantes.

A partir de este momento, el problema del hacinamiento se inscribi6 en la incipiente
historia de los reclusorios. En junio del mismo afio, el nimero de reos se elevo a 1428. La
unica solucion propuesta por el director de la carcel fue la aplicacion del articulo 418 del
Codigo de Procedimientos Penales para liberar a los internos, que hubieran cometido
delitos leves, por medio de fianza. Los contemplados para este beneficio eran 300
individuos, mismos que no podian cubrir el monto que oscilaba de los 50 a 1,000 pesos.®

Dos meses después se tratd de agilizar los tramites de identificacion para reducir el
tiempo del proceso y lograr dictar una sentencia. Se suponia que agilizando la elaboracion

de las fichas signaléticas (identificacion) y las resefias antropométricas, los jueces penales

2% 1 uis Mufioz Orozco, “Congelan citatorios en el Reclusorio Norte”, en El Universal, 29 de diciembre de
1976.

297 «Rebasé su capacidad de 1,200 internos, en 6 meses, el Reclusorio Preventivo Norte”, en El Universal, 13
de febrero de 1977.

2% «Sobrepoblacion en el Norte”, en Excélsior, 28 de junio de 1977.
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obtendrian més rapido el expediente del procesado y realizarian mas rapido su trabajo.”° Al
parecer esta medida no seria suficiente o significativa, dado que tan solo en 1977 el
Reclusorio Norte atendio a 6,000 personas. Esto significo, que a estos individuos se les
impuso prision preventiva.

El desaliento por la reforma penitenciaria se mostro en los actores principales. El
director Santibafiez declaré que los sistemas penitenciarios deberian desaparecer ya que no
cumplian con su funcién readaptadora, pues se le trataba a los reos como un simple
enfermo mental. Otra opinion, fue hacia papel de la sociedad la cual “no perdona” y “tiene
gran parte de culpa, puesto que desconfia de aquellos que han estado en la carcel, donde no
estan todos los que deberian estar.”®® Afio con afio las criticas y el desaliento se
agudizaban cada vez mas, mientras salian a flote més problemas.

Como dijimos anteriormente, la ubicacién de los reclusorios en los confines de la
ciudad también se volvio un problema. Basicamente, los individuos puestos en libertad bajo
fianza tenian que firmar una vez por semana el libro de registro de su proceso
correspondiente. Lo que les ocasionaba problemas ya sea en su trabajo, por faltar cuatro
veces al mes, o en ser revocada la libertad por no firmar. En promedio a principios de 1978,
los juzgados atendian 500 procesos cada uno, de los cuales 350 son personas que se
encontraban en libertad bajo fianza. En consecuencia, esta problematica afectaba a miles de
personas.®%*

El aparato burocratico era la fuente de muchas explicaciones de los malos
funcionamientos de las nuevas carceles y de no cumplimiento de las nuevas leyes. A
mediados de 1978, existian 749 reos que se encontraban en virtud de obtener el beneficio
de libertad condicional, y que por ineficiencia de las instancias no se pudieron cumplir.
Segin Humberto Lira Mora director de Reclusorios del DF (tomé posesion en abril de
1978).%

Al parecer la problemaética de la sobrepoblacion no era exclusiva de la capital del

pais. En 1978, las prisiones registraron un crecimiento demografico mensual del 5%. Tan

299 «Agilizaran tramites burocraticos en los reclusorios para evitar sobrepoblacion”, en El Universal, 12 de
agosto de 1977.

% Miguel Angel Velazquez, “Los sistemas carcelarios no han cumplido su funcién readaptadora”, en El
Universal, 21 de noviembre de 1977.

%01 Gerardo Canseco, “Solucion al problema de los reclusorios”, en El heraldo de México, 25 de abril de 1978.
%02 M. Campos Diaz y Sanchez, “Por fallas burocraticas, 749 personas siguen presas, dijo el director de
reclusorios”, en Excélsior, 13 de junio de 1978.
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solo en el DF 75% de los internos, aproximadamente, eran jovenes de entre los 18 y los 30
afios de edad. También, se destinaba un presupuesto de 301 millones de pesos para el
sostenimiento de la red de reclusorios de la ciudad, segtn Antonio Lira Mora.*®

Segun Garcia Ramirez, todo lo invertido fue para sustituir “las grandes jaulas que
eran las cérceles”, por reclusorios modernos.*® También reconocié que el inicio de las
actividades traeria una serie de tropiezos y una serie de problemas que habria que superar.
En 1977 se dio a conocer que existian 42,943 personas detenidas en los 399 reclusorios del
pais. La cantidad representaba 0.06 % de la poblacion total de la Republica.
Especificamente, 20,501 eran procesados y 22,442 estaban en calidad de sentenciados. Las
estadisticas también sefialaron que 9,640 eran internos por delitos federales y 33,303 por
delitos comunes. Otro aspecto interesante era que el 96% eran hombres, 0 sea 41,148, y el
restante 4% lo conformaban las mujeres, con el computo exacto de 1,795. Esta informacion
fue producto de una investigacion estadistica dada a conocer por Marcial Flores Reyes,
subdirector de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social.*®

Podemos afirmar que la gran mayoria de las prisiones no contaban con la gama de
especialistas, es decir psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, pedagogos y médicos,
que se estipulaba en las Normas Minimas. En su mayoria, Unicamente las carceles de
caracter federal cumplian con las exigencias de los pardmetros para la readaptacion. En
definitiva, las carceles estatales todavia eran vistas como universidades del crimen. Sin
embargo, los nuevos establecimientos de la ciudad tuvieron una serie de logros, a pesar de

todos estos tropiezos.

Los logros de los reclusorios
Inicialmente para tratar de sostener la nueva imagen de los reclusorios, y posteriormente

para contrarrestar los hechos que difundian una imagen negativa, se realizaron actividades
demostrando la efectividad del nuevo sistema. Después de inaugurados los reclusorios, el 8
de septiembre de 1976, se cre6 la Comision Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal

como organismo responsable de la red de reclusorios. Esta gozaria de autonomia

%3 Enrique Aranda Pedroza, “Mas elevado que el crecimiento anual de poblacion”, en El Universal, 21 de
agosto de 1978.

304 Young Coral, “Expone la humanizacion del sistema carcelario, Sergio Garcia Ramirez”, en El Nacional, 6
de octubre de 1976.

%% Javier Mendoza, “Hay 42,943 detenidos en los reclusorios”, en El Universal, 12 de enero de 1977.
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administrativa con respecto al Departamento del DF, y tendria como director a Francisco
Nufiez Chavez y como secretario general a Mario Crosswell Arenas, la institucion también
se haria cargo de los empleados y funcionarios de los establecimientos, asi como de la
elaboracion de proyectos de reglamentos generales y particulares.

Dias después se realizaron dos actos de liberacion de presos, el primero fue el 11 de
septiembre donde fueron 87 reclusos los que se beneficiaron de libertad preparatoria,
remision parcial de la pena, conmutacion o preliberacion; el segundo fue el 13 del mismo
mes donde los beneficiarios fueron 100 internos de varias nacionalidades, de los cuales 12
eran mujeres.*®® Después de estos actos, se anuncié que los tramites de los beneficios de
libertad serian mas rapidos por lo que se iba a incorporar mas personal destinado a estas
tareas.

Otra forma de exaltar la nueva imagen de la reforma penitenciaria era demostrar que
el producto del trabajo de los internos tenia una gran calidad. En este aspecto, en el
Reclusorio Oriente se inicié un proyecto de exposicion permanente de los articulos que se
fabricaban en sus talleres de artesanias. Este proyecto tenia el propésito de exhibir para su
venta estos articulos. En cuanto las artesanias, se elaboraban alfombras a mano (con el
sistema persa por lo que su elaboracion duraba dos meses aproximadamente), plata labrada,
lamparas de madera, cinturones de cuero, cestos para basura, botas (destinadas a la policia,
el ejército y los reclusos), articulos de escritorio, ropa, entre otros. En estos talleres estaban
registrados 148 internos, lo que significaba un poco méas del 10% de la poblacion total de la
institucion.®®” Al final, la exhibicion dejé de presentarse por el cambio de direccion a
mediados de 1977.

Asimismo, el trabajo agricola también Ilamd la atencion a principios de 1977. En el
mes de abril ya estaban listas las hortalizas para ser cosechadas. Al recolectar las coles y el
apio, principalmente, se trataba enriquecer la despensa con miras a la autosuficiencia del
recinto. Asi se puso en marcha un plan de produccion, en el cual la Comision Técnica
canalizaba los pedidos de particulares a los talleres de los reclusorios.

En esta permanente bldsqueda de la autosuficiencia en el afio de 1978 se pretendio

dar un gran paso. Mientras que en 1977 el valor total de la produccion de todos los

306 «Seran liberados 100 internos de los reclusorios del pais”, en EI Nacional, 13 de septiembre de 1976.

307 “Exposiciéon permanente de los productos que hacen en el Reclusorio Oriente”, en EI Universal, 15 de
febrero de 1977.
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reclusorios del DF fue de cinco millones de pesos, durante 1978 la produccion valuada fue
de 50 millones. Esto permitio asegurar que en el siguiente afio no se necesitaria del subsidio
del gobierno del Distrito Federal >

En cuanto al Norte, después de un afo al frente el director Santibafiez dio un
informe de actividades. En el que resaltd la labor educativa, durante 1977 se pudo
alfabetizar a 199 individuos, 466 alumnos cursaron los diferentes grados de primaria, 76 la
secundaria, y 284 personas estudiaron francés e inglés. Incluso se impartieron cursos
especializados de letras espafiolas y antropologia a 91 internos; estos ultimos en
coordinacion con la UNAM. También informo que el nimero de reclusos trabajadores se

incrementé de 261, por 1,069 internos, a 839 por 3,344 de poblacién total.>®

Que en
términos porcentuales, no hubo un crecimiento significativo por el aumento total de la
poblacion.

Siguiendo esta tendencia, la Direccion General de Reclusorios firmé un convenio
con el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion a la Juventud (CREA), en el cual se
le da a esta institucion la posibilidad de desarrollar un programa propio para la
reintegracion de los jovenes reclusos. Con duracion de un afio, CREA ofrecia recursos
humanos para actividades educativas, recreativas, asesoria juridica, entre otras. Este
convenio coincidid con la actualizacion de los materiales didacticos del sistema escolar de
la red de reclusorios.

Segun Enrique Garfias, director de los trabajadores sociales voluntarios de los
reclusorios, en la mayoria de los centros penitenciarios de las provincias de la Republica se
violaban los méas elementales derechos humanos. En contraste, al referirse a los de la capital
expreso que el sistema habia mejorado 100 %, pues en ese momento los reclusos contaban
con la comodidad durante el encierro y las facilidades para prepararse y salir con una
carrera profesional.®* Pero la educacién y el trabajo siempre fueron los ejes de la pena
privativa de la libertad. Uno de los derechos novedosos que trajo la reforma de 1971 era el

derecho a la recreacion, este tenia un aparejo de apertura de las autoridades; es decir, se

308 «Articulos por 50 millones, producidos este afio en los reclusorios de la capital”, en Excélsior, 21 de
diciembre de 1978.

309 «“Superacion personal de los internos en el Reclusorio Norte”, en EI Nacional, 14 de enero de 1978.

310 “Trabajadores voluntarios™, en El Universal, 25 de junio de 1979.
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tenian que generar proyectos para la diversion, distraccion o relajamiento de los internos,
como conciertos, actividades artisticas o la celebracion de fiestas tradicionales.

En relacién, con lo estipulado al derecho a la recreacion de los internos se trataron
de trasladar las celebraciones tradicionales al interior de los recintos. Las mas constantes
fueron las fiestas decembrinas, al finalizar el afio de la inauguracion de los reclusorios las
autoridades organizaron las primeras “posadas” y culminaron con la cena del dia 24. Las
festividades se realizaron afio con afio.

Otra celebracion que tiene que ver menos con la recreacion y mas con la legalidad
del estado civil fueron las bodas. Esta legalizacion del estado de las parejas, fue promovida
por los trabajadores sociales y por promotoras voluntarias del registro civil. Siendo asi, la
primera boda colectiva se realizo el 29 de julio de 1977 en el Reclusorio Norte, donde se
casaron 18 parejas y se registraron 45 nifios. La celebracion fue en la sala de visita, donde
acudieron como testigos el director, Sergio Santibafiez, y el delegado de Gustavo A.
Madero, German Corona del Rosal. Esta politica de apertura le permitia a instancias
educativas o voluntarios desarrollar un proyecto propicié que se generara uno por parte de
los mismos internos, lo que seria inusitado en la historia de las carceles.

En los primeros meses de vida y bajo la primera direccion del Oriente se respeto
este estilo de apertura. Prueba de ello fue la iniciativa de Ulloa Bornemann de publicar un
periodico que llevo el nombre de Oriente destinado a todos los presos. EI mismo fue el
encargado, apoyado por otros presos politicos como: Roberto Tello Alarcon (exmiembro
del Frente Urbano Zapatista) arquitecto y experto en las técnicas de disefio, formacién de
textos e ilustraciones para imprenta; Heriberto Diaz Coutifio (del grupo de los lacandones)
como dibujante; Jesus Arellanes Meixuerio y Javier Almaraz Olvera ambos profesores, de
la Union del Pueblo; Roberto Ramos Eusebio de la Liga 23 de Septiembre; Roberto
Sanchez Ensch Fregoso también del grupo de los lacandones; y Ricardo Rodriguez del
Partido de los Pobres. La propuesta fue aceptada por el subdirector técnico Juan Pablo de
Tavira con la Unica condicidn de que se incorporaran al equipo de trabajo algunos presos
comunes, asi fue como se unieron Mario Lagos Perea un joven porro y James Norton un
estadounidense dedicado a la compilacién y edicién de libros de crucigramas.®* A pesar de

los &nimos del equipo sélo se imprimieron tres nimeros. La causa fue que las autoridades

311 Alberto Ulloa Bornemann, op cit., pp. 230-231.
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de la Comisién Técnica de Reclusorios determinaron que a ellos les correspondia decidir
los contenidos de la publicacion, ademas de encargarse de la redaccion e impresion de la
misma.

Al reflexionar de la cancelacion de Oriente, Alberto Ulloa destaca la promocion que
de Tavira hizo de las actividades artisticas y del apoyo del directivo a los proyectos de los
reclusos. Agrega que después del cambio de director logré tomar conciencia de la relativa
tranquilidad en la que vivid en el Reclusorio Oriente, “el afio y meses vividos [...] lograron
que yo olvidara la violencia cotidiana de que habia sido objeto y testigo durante los
primeros meses de mi encarcelamiento en Lecumberri.”*'? Este es el Ginico testimonio de un
recluso, hallado, que compara lo vivido en la Carcel Preventiva con sus experiencias en
algin Reclusorio. EI mismo autor, denota un endurecimiento en el régimen carcelario tras
la salida de Garcia Cordero, que se caracterizd por el abandono de la nueva politica
penitenciaria, y que seria una explicacion del fracaso de los reclusorios.

Justo en el inicio del sexenio de Lépez Portillo, se despidi6 a los funcionarios que
fueron determinantes en la reforma penitenciaria mexicana. En los albores de 1977, fueron
cesados de su cargo el director del Reclusorio Norte, Antonio Sanchez Galindo, quien salio
con todo su equipo, entre ellos el jefe del Centro de Observacion y Clasificacion, Alfonso
Quiroz Cuar6n; debido a las once fugas ocurridas durante su administracion. Segun de
Tavira, los evadidos se aprovecharon de las facilidades que les proporcionaron las obras sin
terminar del establecimiento. EI mismo narra lo parece un abandono de la reforma
penitenciaria:

Quienes administramos el Reclusorio Preventivo Oriente logramos mantenernos a
flote, en espera de las ideas de las nuevas altas autoridades, las que seguramente
establecerian nuevos criterios. Las modificaciones se produjeron en efecto y
tendieron al endurecimiento en el trato a los reclusos, intentdndose una disciplina
més rigurosa.®s
Este cambio de perspectiva del tratamiento, aunado a los multiples desaciertos producidos
en los primeros meses de vida en los reclusorios, logré imponer una imagen desencantada
de las cérceles como recintos de readaptacién. No se pudo desasociar a la carcel como

entidad de la universidad del crimen, tal vez se pudo suavizar un poco al grado de separarla

312 |hidem, p. 254.
313 Juan Pablo de Tavira, op cit., p. 6.
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de la sombra del Palacio Negro. Aunque los usos y costumbres carcelarios perduraron mas
alla de la reforma, como las contradicciones inherentes del encierro; que ahora eran
analizadas desde el campo de la psicologia y la antropologia.

El mismo Victor A. Paya menciona que las instituciones totales, en este caso la
carcel, producen regresiones psicoafectivas al impedir que el sujeto tome una serie de
decisiones por cuenta propia. Durante el encierro el poder aparece como un poder
omnipotente que trata constantemente al sujeto como un infante. En consecuencia, los
reclusos son convertidos en personas completamente dependientes de las autoridades
cortando de forma sistematica toda posibilidad de convivencia con los demas. Lo que
produce una situacion de precariedad cotidiana que colocaba al prisionero en un lugar de
impotencia y debilidad ante el entorno. El roce constante de los cuerpos provocado por la
sobrepoblacién, la pérdida de intimidad, la degradacion de la estima, la escasez y el
estimulo del cuerpo por medio de las drogas o el alcohol, el maltrato recreado entre los
mismos presos, las ceremonias de bienvenida, el robo sistemético, las vejaciones, la
crueldad y la violencia se tornaron en el modelo de conducta de autoridades y
prisioneros.®** Por este motivo, los modelos de conducta persistirian mientras los actores
sigan siendo los mismos

En este sentido, Juan Pablo de Tavira menciona que el declive de los reclusorios de
la ciudad se dio por una serie de hechos en cadena. La primera ficha de domino que
desencadeno en esta reaccion fue que el Reclusorio Norte inicio funciones con las obras de
construccién todavia inconclusas. Las obras sin terminar del edificio de Cuautepec les
brindaron grandes facilidades a algunos presos para que pudieran escapar en los tres
primeros meses.®®® Basta recordar que una fuga representaba un error flagrante de
administracion y comdnmente la respuesta era sustituir a los directivos. Siguiendo esta
I6gica, en los tres primeros afios del sexenio, se despidid a la gran mayoria de los
funcionarios que fueron determinantes en la reforma penitenciaria; y fueron sustituidos por
los antiguos funcionarios que ellos mismos reemplazaron.

Tras aumentar las fugas y los problemas internos en la carcel de San Lorenzo, el

licenciado Fernando Garcia Cordero y su equipo tuvieron la misma suerte a mediados de

3 victor A. Paya, op cit., pp, 376-377.
315 Juan Pablo de Tavira, op cit., pp. 5-6.

201



1977. Al igual que en el caso anterior el primero en salir fue el director, paulatinamente su
equipo de trabajo fueron dejando sus puestos. Ciertamente, ante todos hechos que
agobiaron la vida carcelaria, la prensa y los especialistas en la materia reconocieron que los
reclusorios fallaron en sus objetivos mas inmediatos.

La corrupcion, la sobrepoblacion, la violencia y las drogas sobrepasaron las nuevas
medidas dispuestas por las reformas penitenciaria y penal, por lo que se pregono la
necesidad de modernizar los reclusorios. Aunque esta actualizacion simplemente quedo en
el discurso. Las acciones que se tomaron fueron para tratar de fortalecer el aparato
administrativo de la red de reclusorios; con la desaparicion de la Comision Técnica, en el
mes de octubre de 1977, se centraliz6 la administracion de todas las carceles para adultos
en el DF bajo la Direccion General. Dos afios después, cerrd sus puertas el Centro Médico
para ser transformado en la Carcel de Mujeres de Tepepan. Por lo tanto, se apost6 a que el
inicio de funciones del Reclusorio Sur lograra mitigar los problemas que heredaron sus
similares del norte y oriente.

En medio de estos agitados afios de las carceles en el Distrito Federal, se comenzé
la construccién del Reclusorio Sur, ubicado en San Mateo Xalpa, Xochimilco. Los planos
de construccion se apegaron a los parametros del reclusorio-tipo, aunque se menciond que
la Unica diferencia seria la nueva maquinaria de los talleres. En el mes de noviembre de
1978, las autoridades consideraban que se tenia un 75 por ciento de progreso del edificio.
También, a diferencia de los dos primeros recintos, se esperd hasta que la construccién
estuviera terminada totalmente para abrir sus puertas. Asi pues, en el mes de agosto de
1979 sin pena ni gloria fue inaugurado el tercero y ultimo de los reclusorios. Al iniciar sus
funciones, las carceles cautelares de Xochimilco, Villa Alvaro Obregén y Coyoacan
cerraron sus puertas. Supuestamente, con esto se daria por finalizada la actualizacion del
sistema carcelario en la capital del pais. Pero faltaba llenar un vacio que no habia sido
cubierto hacia mas de 70 afios, faltaba un reglamento propio de los reclusorios que
respondiera a las necesidades del sistema y de los internos de la ciudad.

A pesar de la contribucién de todos estos factores a la imagen negativa de los
reclusorios, es necesario, recordar que estos afios trascurrieron sin la regulacion de un
reglamento propio del Distrito Federal. Podemos inferir, que al carecer de un reglamento

que contuviera las especificaciones necesarias para los establecimientos de la ciudad, los
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directores tuvieron la responsabilidad de cubrir esta falta con su propio albedrio, siempre
apegandose a las Normas Minimas. Por supuesto, esta tendencia podia variar con los
sucesivos cambios administrativos en los tres afios. Lo anterior, como era de esperarse, tuvo
ciertos efectos en la vida cotidiana de las carceles.

Resulta complicado asegurar si existieron cambios en la cotidianeidad de los
reclusorios. Las viejas practicas tuvieron gran peso en los nuevos reclusorios, a tal grado
que el rol de poder que ejercian los mayores en Lecumberri fue recuperado en el primer
ano, por los ahora llamados “padrinos”. Con esta continuidad, otra costumbre que
prevalecié fue el pago de privilegios, poco a poco, se reestructuré el aparato que se
cimentaba en la alianza de reclusos que ejercen cierto poder y algunos empleados de
vigilancia.

Por el contrario, todo parece indicar que el derecho a la queja propicio el
reconocimiento de la huelga de hambre como una forma de protesta efectiva. Otra novedad
fue la tendencia de apertura que claramente llegd de la mano de los especialistas allegados
a la teoria de la readaptacion. Antes de los reclusorios, no eran permitidas las actividades de
recreacion provenientes del exterior como los conciertos musicales u obras de teatro que se
realizaron en los Ultimos meses de Lecumberri, bajo la direccion de Sergio Garcia Ramirez,
y en los reclusorios posteriormente. Otro novedad significativa fue la tendencia anterior
sumada a proyectos educativos y culturales, en estos tres primeros afios se volvié comun
qgue grupos de estudiantes u otro tipo de organizaciones desarrollaran proyectos para
trabajar con los presos; por ejemplo, cursos de poesia, cursos de algin idioma, talleres de
pintura y talleres de teatro. Una muestra fue que gracias a esto el actor y director de teatro

Jorge Correa Fuentes cre6 un nuevo genero llamado: Teatro Penitenciario.

Reflexiones finales
En el caso del Distrito Federal podemos concluir que las ideas de la reforma, y

principalmente la idea de tratamiento, no lograron transformar de manera sustancial la
practica penitenciaria. Al ser ocupados los dos primeros reclusorios, el proyecto
penitenciario del Distrito Federal sélo habia avanzado un poco mas del 50%. A pesar de
esto, El Gobierno Mexicano, en crisis por la flotacion del peso, intentd terminar el proyecto
con la construccion del recinto al sur de la ciudad. Pero, la inestabilidad economica impidio

que el plan de cuatro céarceles se completara. En el mismo tenor, las reformas legales
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continuaron con el objetivo de disminuir el nimero de presos, con efectos no muy
alentadores. Las huelgas de los presos extranjeros y nacionales que fueron utilizadas como
formas de presion para acelerar las reformas, sélo lograron recuperar la mala reputacion de
los recintos carcelarios de la capital. Aunado al seguimiento de la prensa de las fugas
tempranas y constantes, los motines y las protestas por mejoras laborales de los custodios,
toda la imagen benigna que fue promovida por los expertos y las autoridades fue
deteriorandose en el tiempo.

Por lo tanto, tan solo se logré cambiar las formas y los conceptos legales y
administrativos. Ademas de incorporar toda la gama de especialistas en las diversas areas
que ya hemos mencionado. En términos rigurosos, este fracaso del modelo readaptador se
dio por diferentes fallas en diversos &mbitos.

El primer factor, ponderaremos el abandono de los puestos y del campo de
influencia de los especialistas que disefiaron la reforma. Algunos, como era de esperarse,
dejaron sus puestos en la esfera de la politica como Sergio Garcia Ramirez y Mario Moya
Palencia. Pero los principales actores en dirigir las nuevas cérceles salieron de forma
temprana. En todos los casos los nuevos directores, incluyendo a sus respectivos equipos,
fueron cesados por una vieja medida: La consecuencia constante de toda fuga era el despido
del director de la carcel en cuestion. Posteriormente, estos puestos fueron ocupados por el
personal que habian dirigido las carceles antes de la reforma; y que la teoria habia relegado
por no ser concordantes con los objetivos de reformar al individuo. Podria parecer somero,
pero podemos resaltar que la mayor constante eran los reclusos.

Efectivamente, los especialistas en la materia pretendieron generar un nuevo modelo
carcelario, con nuevas instalaciones, nuevo personal, nuevos conceptos, pero con los
mismos internos y posteriormente con las mismas autoridades. Este fue otro factor
definitivo para dudar del éxito del modelo. Como pudimos corroborar los patrones de
conducta, los usos y costumbres de los presos perduraron y en algunos casos se filtraron en
el régimen carcelario. Luego entonces, no se pudieron eliminar las practicas de trafico de
droga, corrupcion y de dominacion de los dormitorios por parte de un “padrino” (que
ejercia su rol de poder como el del mayor en Lecumberri), sumado a la cooperacion,

participacion y omision de las autoridades, al poco tiempo de inaugurados los reclusorios.
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Por lo que se refiere a la cuestion laboral, se trato de difundir la produccion que se
obtenia de los talleres. Con el cambio de la red de reclusorios las antiguas ligas de
produccion con el DDF se perdieron, por ejemplo las bancas de fierro colado y la
panaderia. Esta contraccion se dio para enfocarse en la autosuficiencia, la cual se alcanzo, a
costa de la reduccion de la demanda y provocando una limitacién en los trabajadores
potenciales. Tras cubrir el autoconsumo, las autoridades buscaron asociarse con particulares
para vender sus productos, de lo cual no encontramos ningin acuerdo o contrato. Sin
embargo, el trabajo no fue una actividad constante de la mayoria de los internos.

En general, fueron alrededor de un 27 % el nimero de reclusos que lograron cubrir
algin puesto laboral en los reclusorios, todos los demés se encontraban desocupados.
Aunque si el nimero de individuos ocupados crecia, esto obedecia al incremento de la
poblacién total de cada carcel. Lo que nos lleva a enunciar la rapida sobrepoblacion que
vivieron las carceles, que en términos del mismo proyecto del reclusorio-tipo, no era
posible readaptarlos si estos vivian en hacinamiento. Después de conocer estos factores,
estd claro que no se pudo cambiar el imaginario social de las cérceles en el pais.
Continuaron con la etiqueta de universidades del crimen y paulatinamente fue
desapareciendo el interés politico en el sistema penitenciario, hasta la reforma de la Ley de

Normas Minimas en el afio de 1993.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el dmbito internacional, desde la segunda mitad de la decena de 1970 los tedricos
comenzaron a cuestionar la efectividad de la pena de prision en general, ya fuera concebida
como un simple castigo o como una forma de tratamiento para readaptar a los individuos.
Las conclusiones a las que llegaron los especialistas fue la locucién nothing works. Esta
sentencia nihilista deriva del articulo ¢Qué es lo que funciona en la reforma carcelaria?
escrito por Robert Martinson en 1974. Se bas6 en un informe de resultados de la reforma
penitenciaria humanista en Estados Unidos. Esta reforma fue caracterizada, al igual que
muchas otras, por la inclusion de programas de readaptacién social con la mision de evitar
la reincidencia. Martinson concluyd que ningun tipo de sistema carcelario funcionaba para
erradicar el delito de la sociedad.*'® Este articulo fue el punto de partida para la realizacion
de multiples estudios acerca del origen de la pena privativa de la libertad. Los ejemplos mas
conocidos son los trabajos de Michel Foucault, Vigilar y castigar, y de Dario Melossi y
Massimo Pavarini, Carcel y fbrica. En el ambito penitenciario, la idea de que “nada
funciona” (también conocido como el modelo del fracaso) comenzo6 a difundirse en casi
todos los paises desarrollados, principalmente en Estados Unidos e Inglaterra.

El apoyo de estos paises a las politicas penales y penitenciarias comenz6 a
desarticularse bajo el peso de las criticas constantes contra las premisas y practicas de la
readaptacion social. De tal forma que comenz6 a emerger un conjunto diferente de ideas
criminoldgicas, a éstas se les llamo las teorias del control que consideraban que la
respuesta al problema del delito era un control adecuado del individuo, y no sélo la
privacion de la libertad. El delito fue concebido, con el tiempo (a partir de la década de los
setenta), como un aspecto comun de la sociedad cometido por individuos que son
perfectamente normales.**” En el ambito carcelario, este modo de pensar significé un
reforzamiento en las formas retributivas y disuasivas del encierro, ya que se afirmaba que
los delincuentes eran actores racionales que responden a desincentivos y son plenamente
responsables de sus actos delictivos. Por lo tanto, la idea de que el tratamiento simplemente
no funcionaba, ya fuese bajo la forma de terapia individual o de programas sociales,

316 Gerardo Satl Palacios Pamanes, La carcel desde adentro. Entre la reinsercion social del semejante y la
anulacion del enemigo, México, Porria, 2009, p. 50.
37 David Garland, op cit., p. 53.
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comenz0 a aplicarse en las practicas penitenciarias. Una de las practicas mas comunes,
derivd mayormente en el resguardo y contencion del delincuente reincidente. El
cuestionamiento del pensamiento readaptador fue permeando en algunos paises donde la
reforma de mediados del siglo XX cobro mas fuerza.

En su libro Estudios de derecho penitenciario, Carlos Garcia Valdés desarrolla la
idea de un cambio nulo, o tan s6lo a nivel tedrico y discursivo, del sistema carcelario.
Segun el autor, no es necesario mas que constatar los horarios-tipo de las prisiones inglesas
a comienzos del siglo XX y el de las francesas de mediados de la década de los setenta,
para comprobar cuan semejantes continuaban siendo los basamentos donde se apoya el
sistema privativo de la libertad; lo nulo, cuando no el retroceso, del avance real en este
aspecto esencial del penitenciarismo en un marco de sesenta y cuatro afos:

a) Establecimiento inglés en 1910

Horario Actividad

5:30 Diana y aseo

6:00 Revista

6:10 Trabajo

7:10 Desayuno

8:00 Capilla

8:45 Trabajo

12:00 Comida

1:30 Trabajo

5:30 Cenay tiempo libre
8:20 Fin del tiempo libre y silencio

b) Establecimiento francés en 1973

Horario Actividad

6:45 Diana

7:00 Recuento

7:15 Desayuno y libre (trabajo para privilegiados)
9:30 Paseo, patio

11:15 Comida, paseo, cantina
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5:00 Cena
6:00 Celda
6:05 Recuento

En lo que concierne al dltimo, podemos distinguir que no figura en ningdn régimen
diario (de tipo genérico) la mas minima referencia a las nuevas férmulas de terapia. Por lo
que el pensamiento readaptador se centraba en la confianza intrinseca, es decir, se
consideraba que con los cambios que trajo la idea de tratamiento (como la arquitectura, el
cuerpo de especialistas o con el reconocimiento de los derechos) era suficiente para
inculcar la enmienda del recluso, dejando de lado la necesidad de programar dentro de la
vida cotidiana sesiones puramente terapéuticas.*'® Esta comparacion de horarios demuestra
la falta de un sistema terapéutico que incidiera directamente en el individuo. O dicho de
otra manera, se buscaba el cambio conductual del interno basandose solamente en un
programa de estimulos, sin un cambio de hébitos o de rutina.

Mientras todas estas criticas y miradas de desencanto cobraban fuerza y resonancia
en el ambito internacional, en México la pena privativa de la libertad cohesioné las
perspectivas de castigo y correccidon en una sola institucion. Se reafirmo a la carcel como
un instrumento de reinsercién de individuos que serian Utiles para sociedad.

Desde su discusion, las Reglas Minimas fueron aceptadas por casi todos los
especialistas mexicanos. Aunque al momento de adoptarlas, para convertirlas en leyes,
sufrieron un recorte. En el texto de las Normas Minimas se prescindio de las disposiciones
referentes a la higiene de los presos y de las instalaciones, a las medidas que se debian
tomar con los pacientes psiquiatricos y con los delincuentes juveniles, en cambio las
regulaciones que comprendian a la educacion y el trabajo se vieron reforzadas. Esta
reduccion no era una garantia, de éxito o fracaso, pero si un indicativo de lo que se
consideraba la posible respuesta de los problemas carcelarios. Con las Normas Minimas
inicié un periodo de entusiasmo punitivo que se expresé a través de todos los proyectos
realizados en el sexenio de 1970-1976.

Dicho lo anterior puedo proponer tres conclusiones: Primero. El caracter

reduccionista de las Normas Minimas. La Ley de Normas Minimas fue una traduccion de

318 Carlos Garcia Valdés, Estudios de derecho penitenciario, Espafia, Tecnos, 1982, pp. 84-85.
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las reglas promulgadas a nivel internacional. Lo que implicaria una adaptacion de los
preceptos a la realidad carcelaria del pais. Esta adaptacion se logré de una manera
reduccionista, es decir, muchos aspectos de los lineamientos internacionales no se
incluyeron en la ley como: las precisiones del tratamiento a seguir con los enfermos
mentales, el numero de reclusos permitidos por carcel, el tipo de alojamiento por celda, la
alimentacion, los ejercicios fisicos, las formas de castigar las infracciones, el derecho de
informacion y de queja por parte de los reclusos, la obligatoriedad de la higiene tanto de los
reos como la del inmueble y la religion.

Concretamente, la reforma mexicana se concentr6 en regular los aspectos técnicos
de la organizacion carcelaria, como la preparacion de personal y la educacion de los
reclusos. Y se puso mayor énfasis en las cuestiones laborales y su relacion con los
beneficios de libertad. Pero también, considero que esta preferencia se dio para lograr la
autosuficiencia, tan anhelada, para cada establecimiento, y asi, dejar de depender del
subsidio gubernamental.

Segundo. El retraso en la adopcion. Todo parece indicar que el paso de 16 afios fue
necesario para la preparacion del consenso del pensamiento. Principalmente, la década de
los sesenta fue el marco de discusion de las Reglas Minimas y de los antecedentes a seguir
para su promulgacién a nivel nacional. En particular, en la ciudad de México el proyecto de
los reclusorios rebasé sus posibilidades presupuestarias por lo que la construccion y puesta
en marcha tuvo que realizarse en dos fases. En un primer momento se edificaron dos, el
Norte y el Oriente, tres afios después el del Sur y el respectivo del lado poniente no llegé a
concretarse. Esto se debié a que con el cambio de sexenio el gobierno en turno perdié
interés en el proyecto, aunado a que el presupuesto inicial superé por mucho las
expectativas iniciales para la construccion de cuatro carceles alrededor de seis afios.

Tercero. La escasa trascendencia de las Normas Minimas. Tal parece que las
Normas Minimas no trajeron novedades en las bases teodricas y practicas de la pena
privativa de la libertad. Aparentemente, el pensamiento predominante en el periodo de la
posguerra no trajo ninguna novedad significativa al castigo de prision. Pero tedricamente,
se dio un cambio en la concepcidn del encierro, un transito de castigo a tratamiento. Por lo
tanto, encuentro una preocupacion por asegurar que lo “viejo” cumpliera uno de sus

objetivos principales, devolver a la sociedad individuos productivos.
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En conclusion, en el contexto nacional, las criticas fueron dirigidas a la falta de
aplicacion de la reforma en la mayor parte del pais. Como dijimos anteriormente, todo
parece indicar que en su mayoria los esfuerzos por remozar el sistema penitenciario fueron
de caracter federal. Por lo que no son conocidos casos donde algun estado haya aplicado la
reforma en su totalidad. Aunque no hubo una serie de estadisticas oficiales, si se menciond
que en 1976 con el cambio de sexenio se abandond paulatinamente la reforma
penitenciaria. Curiosamente esto no se tradujo en un desencanto total del sistema carcelario
por parte de los especialistas, ya que por una parte al inicio de la década de los ochenta
nuevamente la pena privativa de la libertad fue un tema de discusién; y por otra se
comenzaron a gestar los proyectos de las céarceles de méxima seguridad, basados en los

modelos estadounidenses y que eran la concretizacion de las teorias de resguardo.
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EPILOGO: LOS CAMBIOS DESPUES DE LOS TRES PRIMEROS
ANOS

Tal parece que el cierre del viejo Palacio Negro y la posterior reorganizacion de la red de
reclusorios del Distrito Federal fue una tarea incompleta, dado la falta de un reglamento
propio de esta red. En sus primeros tres afios de funcionamiento, los reclusorios fueron
regidos Unicamente por las Normas Minimas, hasta que después de tantos intentos fallidos
se logré redactar un reglamento acorde a las ideas y leyes de la época. Los intentos de
actualizar los reglamentos internos, tanto de la vieja carcel como de las cérceles cautelares,
datan de la década de los cuarenta. Tras la reforma penal de 1971 se inicié un proyecto para
el reglamento de los reclusorios, pero no logré concretarse por la prioridad que se le dio a
los cursos de capacitacion de personal, al proyecto del reclusorio tipo y a la misma
necesidad de aplicar las Normas Minimas en los recintos ya existentes.

Fue hasta el 24 de agosto de 1979 cuando se publico en el Diario Oficial el
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal. En su plano normativo, el reglamento tratd
de colmar un vacio de muchos afios que diversos cuerpos de leyes habian intentado. En el
plano federal, complementd las disposiciones de la Ley de Normas Minimas, y de los
articulos pertinentes del Cddigo Penal y del Cdédigo de Procedimientos de 1971. En el
ambito local, reemplazdé al Reglamento General de los Establecimientos Penales del
Distrito Federal del 14 de septiembre de 1900, y al Reglamento de la Penitenciaria de
México del 31 de diciembre de 1901. Asimismo, con el nuevo ordenamiento quedd
sustituido el Reglamento de la Comision Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal,
que posteriormente fue relevada por la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social.

En el proceso de elaboracion del proyecto fueron consultadas diversas opiniones,
entre ellas las de los especialistas del Instituto Nacional de Ciencias Penales y la de Sergio
Garcia Ramirez. En la elaboracién final participaron: el licenciado Humberto Lira Mora
entonces encargado de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, el licenciado Ernesto Rojas Benavides, el doctor Francisco Nufiez y el licenciado

Modesto Barragéan.®*°

319 Sergio Garcia Ramirez, Manual..., p.487.
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Tras la desaparicion de las prisiones cautelares, en el reglamento se establecio su
jurisdiccion en el articulo 12. La lista de establecimientos que integraban el sistema de
reclusorios del Distrito Federal comenzaba con las instituciones preventivas (que hasta en
ese momento constaban de los reclusorios Norte, Oriente y Sur, ademas de, parcialmente, la
Carcel de Mujeres); las penitenciarias o reclusorios de ejecucion de penas privativas de la
libertad (que en este caso eran la Penitenciaria del Distrito Federal y, en parte, la Carcel de
Mujeres); y por ultimo, se encontraban los establecimientos para el cumplimiento de
arrestos, las instituciones abiertas y el Centro Médico.*?°

Pero no fue suficiente con delimitar la jurisdiccion de los estatutos, ademas fue
necesario definir a los sujetos que albergaban las carceles. Alejandose de las Reglas
Minimas, el reglamento en su articulo 5° no pretendi6 la desaparicion del vocablo “preso”.
Aunque, se establecieron como sinénimos las palabras: internos, reclusos y presos, para
designar a las personas privadas de su libertad. Ahora bien, este fue el Unico
distanciamiento con las Reglas Minimas.

A diferencia del anterior reglamento de establecimientos penales, el nuevo conjunto
de reglas incorpordé un articulo donde se puede interpretar a la concepcion del encierro
como un tratamiento del individuo. El séptimo numeral sostiene que “la organizacion y el
funcionamiento de los reclusorios deberan tender a conservar y a fortalecer en el interno la
dignidad humana, a mantener su propia estimacion, propiciar su superacion personal y el
respeto a si mismo y a los demas.” También podemos observar una herencia directa de las
Reglas Minimas y de los derechos humanos al evocar la dignidad humana podemos, pensar
que ésta fue el estandarte para firmar todos los tratados internacionales de mediados del
siglo XX.

Con respecto a la clasificacion y separacion de los internos el reglamento de 1900
ya habia estipulado la separacion entre hombres y mujeres, y entre procesados y
sentenciados. Una cuestion que podemos subrayar al respecto, es la existencia de la
categoria de “presos politicos”, misma que disponia un espacio exclusivo para este tipo de

presos.*** Como dijimos anteriormente, la categoria de “presos politicos” desaparecié con

320 Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, México, Departamento del Distrito Federal, 1979, p. 5.
%21 José Barragan (recopilador), Legislacion mexicana sobre presos, carceles y sistemas penitenciarios,
(1790-1930), México, Secretaria de Gobernacion, 1976, p. 442,
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la creacion de los reclusorios. Tal es el caso, que en el reglamento de 1979 no se contempla
ninguna separacion con base en delitos politicos.

Hablando del mismo, en su libro, Manual de prisiones, Sergio Garcia Ramirez
pone en tela de juicio la pertinencia del articulo 19, que habla de la clasificacion de los
presos. En el cual se le encarga la ubicacién de todos los internos a la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. Para el autor, esta disposicion era
parcialmente acertada. Seria adecuada solamente en el caso de los procesados, es decir, s6lo
para la distribucion de los reclusos en las carceles preventivas; pero no para los
sentenciados. Para los ultimos, se tendria que encargar, principal o exclusivamente, a la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social
(DGSCPRS) esta jurisdiccion.®? La explicacién radica en que la DGSCPRS, al ser la
entidad reguladora de las penitenciarias de todo el pais, tendria que ser de su competencia
la clasificacion y separacion de los sentenciados. El objetivo de separar a estas
organizaciones segun sus jurisdicciones se fincaba en el pensamiento que a mayor division
de funciones mejor eficiencia.

Por otro lado, una de las grandes novedades que podemos resaltar es la
conformacién de un nuevo expediente para cada procesado o sentenciado. Antes de la
reforma de 1971, las carceles del DF formaban los expedientes con la ficha de remisién, la
declaratoria del juicio (en algunos casos), y la ficha de libertad o formal prision segun sea
el caso; también existian algunos expedientes que presentan variantes como la ficha
antropomeétrica o la hoja de reporte de mala conducta. Por otra parte, después de la reforma
y segun se establecié en el reglamento de 1979, en su articulo 41, el expediente se
integraria cronologicamente y constaria de las siguientes secciones: juridica, médica,
médica-psiquiétrica, psicoldgica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta dentro
del reclusorio.®® Es evidente el cambio en esta documentacion, pasé de ser un expediente
enfocado a dar cuenta el proceso legal durante el proceso y condena; a un cuerpo
documental que registraba el proceso legal de detencién, consignacion y traslado al
reclusorio, mas los documentos referentes a los estudios de personalidad y los registros de

actividades dentro del establecimiento.

322 Sergio Garcia Ramirez, Manual..., p. 490.
323 Reglamento de Reclusorios..., p. 13.
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Los anélisis de personalidad, segun el articulo 42, se realizarian durante la estancia
de observacion y clasificacion a los internos sujetos a medida cautelar o prision preventiva.
Estos cobraron gran importancia, no sélo para la conformacién del expediente, ya que todos
los que tendrian que producirse durante la fase de prision preventiva debian ser enviados al
juez correspondiente. Esto suponia que los resultados de dichos estudios le darian al juez
una perspectiva mas clara del individuo, al momento de emitir la resolucion del juicio.
Consideramos necesario constatar los problemas que el sistema de prision preventiva tuvo
para regularse, desde las nuevas disposiciones hasta las mas conocidas como los aspectos
laborales.

Nuevamente, podemos retomar una de las criticas que realiza Garcia Ramirez al
reglamento en la que destaca como de “externaciones de dudosa constitucionalidad” los
numerales 48, 85 y 111. El primero indica que eran “modalidades de la prision preventiva”
adoptar previa propuesta de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios por conducto de los
directores de los establecimientos, la visita en grupos guiados con fines educativos y
culturales o de recreacidn y esparcimiento a otros sitios e instituciones; y el sefialamiento
para efectuar la propia prisién preventiva en un sitio alterno. Garcia Ramirez apunta que,
esto Gltimo, responde al encarcelamiento precautorio en instituciones de seguridad minima
0 en dependencias abiertas, o bien a medidas tales como la prisién preventiva en el
domicilio del sujeto o en otros locales. La inclinacién de equiparar estos tipos de
instituciones reside la controversia puesto que las primeras funcionan durante el curso del
proceso penal, y las Gltimas operan en el marco de la averiguacion previa.*?* Por lo tanto,
las Gltimas deberian ser competencia del Ministerio Publico.

En cuanto al articulo 85, lo dividiremos en dos para analizarlo mejor, por una parte
destacaremos una novedad poco comun en los reglamentos carcelarios y por otra parte
retomaremos la critica de Garcia Ramirez a la segunda parte. Mientras que en el reglamento
de 1900 solo se contemplaban los permisos de salida para los presos en el caso de necesitar
tratamiento médico en algun hospital; en el Reglamento de Reclusorios se precisé que

el interno ser[ia] autorizado por el director o encargado del establecimiento, previo
acuerdo del Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, a
salir de la institucion en los casos de fallecimiento o enfermedad grave debidamente

324 Sergio Garcia Ramirez, Manual..., pp. 495-496.
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comprobados de los padres, hijos, hermanos, o de quienes constitu[irian] en la vida
en libertad el nicleo familiar del recluso.?®

Es evidente la trascendencia de esta nueva disposicion, teniendo en cuenta que en el
estatuto de principios del siglo XX el permiso de traslado seria autorizado por un juez; en el
nuevo, la decision seria tomada en conjunto por el director de la céarcel y del encargado del
organismo regulador de las carceles de la capital. Podemos observar una amplia
delimitacion de funciones, donde se les adjudica un campo de accion mas amplio a los
directores, y este a su vez es regulado por la Direccion General.

A su vez, la parte final del articulo sefialaba que

los directores de los distintos establecimientos preventivos también podr[ian]
discrecionalmente, autorizar externaciones diurnas, a fin de trabajar fuera del
reclusorio, debiendo acudir a la reclusion nocturna, a todos aquellos internos que,
llenando los requisitos necesarios para obtener la libertad bajo caucién, estén
imposibilitados econdmicamente para cubrir las primas de ésta, siempre y cuando el
correspondiente patrén expida una constancia en la que se comprometa a facilitar al
interno la asistencia correspondiente cuando sea requerido por el juez de la causa.
Esta medida ser[ia] revocada cuando el interno deje acudir a la reclusion nocturna, o
el patrén niegue la constancia aludida o a pesar de ésta, el patrén rehuse dar las
facilidades que se le hayan solicitado.?®

Garcia Ramirez le presta especial atencion a este parrafo, denotando que se podria
interpretar que habria un sistema de libertad provisional administrativa paralelo a la
judicial.**" El sefialamiento principal se dirige a que dos formas separadas de este sistema
traerian problemas con las mismas leyes, que asimismo se contradirian entre si.

Con respecto al articulo 111 tenemos, al igual que en los dos anteriores, una
invasion de competencias. Este refiere que la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion era la autoridad
competente para determinar el traslado de un interno a instituciones de régimen abierto; en
el caso de los procesados seria competencia de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social. La critica a los tres articulos se basaba en la falta de
sustento legal en la Constitucion o en alguna ley secundaria. De alli que el autor considere

como una invasion de la competencia administrativa en la judicial. La importancia del

325 Reglamento de reclusorios. .., p. 22.
32 |hidem, p. 22.
%27 Sergio Garcia Ramirez, Manual..., p. 497.
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sustento legal, en leyes de mayor jerarquia, sugeriria que la responsabilidad penal de los
internos debia ser estrictamente de orden judicial. Asi pues, la parte administrativa
encargada de regular los 6rganos de observacion y diagndstico del reclusorio solo tendria
que ser un apoyo del orden anterior.

El reglamento de 1979 se encarg6 ampliamente de las cuestiones laborales, pero se
puede notar cierta falta de definicion y fundamento en el caso del encierro preventivo. El
numeral 65 menciona que “el trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para
la readaptacion social del interno y no podra imponerse como una correccion disciplinaria,
ni ser objeto de contratacion individual o colectiva por par‘[iculares.”328 Sin embargo, en el
caso de los procesados no es posible hablar de tratamiento, porque éste se apoyaba tedrica y
juridicamente en la condena privativa de la libertad. Aunque, segin las ideas que
impulsaron la reforma penal de 1971, el trabajo para los procesados se tenia que procurar,
no se pudo dar el fundamento necesario en la reglamentacion. A pesar de estas faltas en
cuestiones laborales, se delimité de forma precisa las personas que podian trabaja en las
carceles.

Dicho lo anterior, resaltaremos la fraccion VII del articulo 67 que prohibe la labor
de trabajadores libres en las instalaciones de los reclusorios, con excepcién de los maestros
e instructores. Con este enunciado quedo plasmada la proposicion de hacer autosuficientes
a los establecimientos carcelarios y limitar el campo de accion de las empresas relacionadas
con la produccién; quedando asi todo el mantenimiento de la instalaciones en manos de los
trabajadores de los talleres y poder beneficiarse de la remision de la pena.

Incluso otras normas que carecen de conexidn con leyes superiores que encontramos
en el reglamento son las relacionadas con los beneficios de la remision parcial de la pena.
Asi, el articulo 71 previene que las horas extraordinarias de trabajo se computarian al doble
para los efectos de dicha remision. EI 73 suma, el dia de descanso, como laborado para
efectos tanto de remuneracion cuanto de la remision parcial de la pena. En el 74 se plasma
el derecho a las madres internas de que se computen los periodos pre y posnatales a su
remision de la pena. Si bien estas disposiciones obedecen a la controvertida idea de tratar
de transformar al trabajo penitenciario un simil del trabajo en libertad. Al igual que los

articulos que hablan de los permisos de salida, estos llevaron mas alla el numeral 16 de la
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Ley de Normas Minimas. En sentido estricto, no incumbe a un ordenamiento de reclusorios
fijar condiciones para el manejo de la remision, y menos crear situaciones que podrian
desembocar en un doble sistema de remision de la pena. Uno para el Distrito Federal y otro
para el resto de la Republica.

Por lo que atafie al sistema de relaciones con el exterior de los reclusos, diremos que
encontramos un punto de encuentro con su antecesor. Tanto el reglamento que reguld las
carceles del DF durante la mayor parte del siglo XX como el de reclusorios, le confiaban a
las autoridades de cada establecimiento dictar las medidas en las que se deben realizar las
visitas a los presos. Dentro de esta misma disposicion existe una diferencia sustancial, en el
primero el articulo 13 prohibia la entrada de los hijos de los presos en cualquier carcel, a
excepcién de cuando estuvieran en el periodo de lactancia para que la madre los alimentara;
al transcurrir este periodo se tendria que nombrar un tutor o serian enviados a la Casa de
Nifios Expdsitos si eran menores de seis afios, y al Hospicio de Pobres si eran mayores de
seis y menores de diez afios.**® Por su parte, el reglamento de finales de la década de los
setenta les asigna el los internos el derecho a conservar, fortalecer y restablecer sus
relaciones familiares, de amistad y de compafierismo (articulo 79);** las condiciones para
la visita impuestas por las autoridades serian reguladas por la Direccion General de
Reclusorios (articulo 80); que en la practica se traducia en la posible visita de hijos y
parientes menores de edad y al cuidado de estos. Tal fue el caso que en el articulo 98 se
dispuso el derecho a la atencion pediatrica para los hijos de las internas hasta la edad de
seis aflos, asimismo “en ningln caso, menores con edad superior a seis afios podr[ian] ser
alojados en las estancias infantiles de los reclusorios.” El otro tipo de visita que se regulo
fue la visita conyugal.

Con respecto a la visita intima no se redactd6 de forma clara cuales eran los
supuestos basicos en los que se tenia que realizar. EI numeral 144 s6lo menciona que se
concederia, unicamente, cuando se hayan realizado los estudios médicos y sociales que se
estimen necesarios y estén cubiertos los demas requisitos y disposiciones generales que
dictaria la Direccion General. Un ejemplo fue la falta de precisién al momento de ser

concedida la visita, es decir, no se especifico el estado civil que deberian tener los presos

%29 José Barragén (recopilador), Legislacion mexicana..., p. 415.
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con los visitantes. En general, todas las disposiciones que le adjudicaban la regulacion a la
Direccion sufrieron el mismo problema. Este se vio reflejado en un vacio normativo de la
institucion reguladora de los reclusorios. En fin, la misma Direccion fue generada a partir
de la idea de menguar el poder de decision de los directores de las instituciones carcelarias.

La imagen de los directores, al ser la maxima autoridad en las carceles, fue
relacionada directamente como una de las principales causas de todas las problematicas
vividas por los internos. Para lograr atenuar el poder de los directores se crearon los
consejos técnicos interdisciplinarios, en un primer momento. Con el cambio de
instalaciones se plante6 la necesidad de constituir una institucién que regulara las
decisiones de los directores y administraba la red de reclusorios. En el principio fue la
Comisién Técnica de Reclusorios que funciond un afio, aproximadamente, para darle paso a
la Direccion General en octubre de 1977.

Este filtro de decisiones, en la capital, llegd justo con la instauracion de los
reclusorios. En el reglamento de 1900, le competia a cada municipalidad la obligacion de
establecer la cércel de su demarcacién y de proveer a todos sus gastos (articulo 9); por otra
parte, la penitenciaria, las céarceles de México y la casa de correccién dependian de la
Secretaria de Gobernacidn; y los gastos serian considerados en el presupuesto de egresos de
la federacion.®*!

Otro cambio de forma se dio en la cuestion de las medidas de correccion
disciplinaria. Fueron siete las medidas que se plasmaron en el articulo 77, a principios del
siglo XX, las cuales podian ser combinadas e impuestas en un lapso de cuatro meses
consecutivos. Privacion de leer y escribir; disminucion de alimentos; alimento en las horas
de trabajo; trabajo fuerte; incomunicacion absoluta con trabajo; incomunicacion absoluta
con trabajo fuerte; incomunicacion absoluta con privacion de trabajo. Estas fueron las
agravaciones que en algunos casos podian mezclarse dos o mas para generar un castigo; los
encargados de decidir la pena correspondiente eran los jefes de los establecimientos. A
saber de una directriz bien definida tanto de los delitos como de las medidas
correspondientes.

En un primer momento, el Reglamento General para Establecimientos Penales

dispuso los delitos con su respectiva pena. Entonces, la tentativa de comunicarse con el
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exterior de la prision, a fin de procurarse medios de evasion, o cualquier otro contrario al
orden o la seguridad, se castigaria con incomunicacion absoluta con trabajo fuerte por uno
0 dos meses (articulo 82). En relacion con el articulo anterior si el preso hubiera llegado a
hacer uso de objetos prohibidos o a comunicarse, se duplicaria la pena; los objetos
prohibidos eran: armas o instrumentos y objetos que sirvan como tales, objetos que
pudieran servir para facilitar la evasion, bebidas embriagantes o cualquier otro tipo de
narcético, naipes y demés objetos destinados al juego, instrumentos musicales, polvora u
otras materias explosivas, dinero, objetos de valor, obras y estampas obscenas, periodicos
politicos y de informacion (articulo 55). La infraccién a las acciones de comercio por algin
preso, se castigaria con la pérdida de los objetos del comercio a favor del fondo de mejora
de prisiones, y con incomunicacién absoluta con trabajo fuerte por quince o treinta dias (art.
84). En cuanto a las infracciones de las salidas del preso sin permiso de su departamento y
de la posesion de llaves, cerrojos o trancas en las puertas de sus celdas, se castigarian con
incomunicacion y trabajo fuerte de cuatro a ocho dias. En el caso de que algun reo hubiera
provocado algin tumulto o tomar parte en él, seria castigado con incomunicacion absoluta
con trabajo fuerte de dos a cuatro meses. En algun intento de fuga, seria castigado igual que
en el caso anterior. Las faltas de respeto y subordinacién a los empleados de las prisiones,
serian castigadas con incomunicacién absoluta y trabajo fuerte de ocho dias a tres meses.
La violacion a la incomunicacion provocaria que se extendiera ocho dias mas, como
minimo. Cuando el preso cometiera una falta disciplinaria, valiéndose de sus respectivas
visitas, éstas serian suspendidas de uno a cuatro meses. A las alteraciones de las paredes u
otro tipo de instalaciones, se impondria incomunicacién absoluta con trabajo de ocho a
quince dias.**

Al revisar el tipo de aplicaciones para los casos de reincidencia tenemos una
intensificacion gradual de las penas. A la primera reincidencia se agravaria la
incomunicacion con la disminucién de alimentos. Las posteriores reincidencias, se
agravaria con privacion del trabajo o con la imposicion de trabajo fuerte, segun la tendencia
al trabajo del reo. La privacion de leer y escribir s6lo se impondria en situaciones de faltas
leves no previstas en el reglamento y cuando el preso haya sido afecto a la lectura, o en otro

caso se aumentarian las horas de trabajo. La medida disciplinaria de la disminucion de
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alimentos Unicamente seria impuesta al considerar que no se afectaria la salud del individuo
en cuestion. Es necesario precisar que a los incomunicados se les asignaba media hora al
dia para salir de su confinamiento.*** Como podemos observar a continuacién, no hubo
grandes cambios al momento de delimitar las faltas en los dos reglamentos, la diferencia
mas sustancial fue que al fijar las medidas disciplinarias en el ultimo cuarto de siglo no se
especifico el tipo de sancién para cada delito.

En el Reglamento de Reclusorios las infracciones dentro del establecimiento se
contemplaban en el articulo 147 y eran las siguientes: Intentar en vias de hecho evadirse o
conspirar para ello. Poner en peligro su propia seguridad, la de sus comparieros o la de la
institucion. Interferir o desobedecer las disposiciones del servicio de seguridad y de
custodia. Causar dafio a las instalaciones y equipo o darles mal trato. Entrar, permanecer o
circular en areas de acceso prohibido sin contar con la autorizacion para hacerlo, en los
lugares de acceso restringido. Sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de
compafieros de reclusion o del personal de la institucion. Faltar al respeto a las autoridades
mediante injurias u expresiones. Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y
demas areas de uso comun. Causar alguna molestia o expresar palabras soeces 0 injuriosas
a los familiares o visitantes de los internos o en presencia de menores que visiten la
institucion. Proferir palabras soeces u ofensivas en contra de sus compafieros o del personal
de la institucion. Apostar dinero. Faltar a las disposiciones de higiene y aseo que se
establezcan en el reclusorio. Entregar u ofrecer dinero o cualquier préstamo o dadiva al
personal de la institucion. Acudir impuntualmente o abandonar las actividades y labores a
las que deba concurrir. Incurrir en actos o conductas contrarios a la moral o las buenas
costumbres. Infringir otras disposiciones del presente reglamento.?**

Las medidas disciplinarias otra vez volvieron a ser siete, pero con la diferencia clara
de que no se establecié que tipo de castigo deberia de imponerse a cada falta. Las
correcciones aplicables que contenia el articulo 148 eran: Amonestacion en privado o0 en
publico. Suspension parcial o total de los incentivos o estimulos. Privacion o suspension de

la autorizacion para asistir o participar en actividades recreativas o deportivas. Traslado a
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otro dormitorio. Suspension de visitas, salvo de sus defensores. Aislamiento temporal,
sujeto a la vigilancia médica.

Podemos constatar el cambio de concepcion de la disciplina dentro del
establecimiento carcelario. Los castigos que tenian una incidencia directa en el cuerpo
fueron suprimidos por las ideas que generaron el reglamento de 1979, como el trabajo
forzado y la disminucion del alimento. En cuanto al aislamiento siempre fue la solucién que
se ha utilizado para castigar la mala conducta.

En general, al reglamento se le trato de dar un giro positivo a las regulaciones de
interaccion interpersonal de los reclusos; como mencionamos en los capitulos anteriores, la
influencia de la psicologia dirigio la atencion a la conducta. La transicion en las formas de
castigo se basoé en el refuerzo positivo, por ello la principal consecuencia fue la supresion
de beneficios. Psicoldgicamente, el incentivo funciona de manera contraria al castigo, es
decir, éste se otorga antes de una accién de mala conducta, tiene el objetivo de prevenir esta
ultima; mientras que el castigo es posterior a la mala conducta y su objetivo es ejemplar.
Los incentivos y estimulos (positivos) se especificaron en el articulo 23. Constaban de la
autorizacion para trabajar horas extraordinarias; la permision para recibir visitas con mayor
frecuencia que la establecida en los manuales o instructivos del establecimiento; las notas
laudatorias que otorgara la Direccion serian integradas a cada expediente; la autorizacion
para introducir y utilizar en los términos del manual o instructivo respectivo; la obtencion
de articulos de uso personal; por Gltimo, se dejé abierta la posibilidad de que el director
implementara otras medidas que fueran conducentes al tratamiento de los internos.

En definitiva, la gran diferencia entre los dos reglamentos es que en el segundo
existian muchos vacios en cuanto a las decisiones que podian tomar los directores o la
Direccion General de Reclusorios; estrechamente ligada a la idea de individualizar la pena,
que en este caso se traduciria en individualizar el tratamiento. El ejemplo claro lo notamos
en los articulos que regulaban las medidas disciplinarias, mientras en el primero se
estipulaba los tipos de penas que debian imponerse a cada falta, en el segundo se deja al
albedrio de los directivos la medida de aplicacién del castigo. Podria pensarse que el nuevo
reglamento hubiera sido una respuesta a la problematica y las criticas a la red de

reclusorios, pero no fue asi y se destaco por su falta de sustento constitucional.
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El reglamento contiene algunos rasgos que trataban de contribuir al mejoramiento
de las condiciones carcelarias. Uno de ellos fue la disposicion que le adjudica a los titulares
del departamento de observacion y clasificacion la entrega del analisis de personalidad al
juez correspondiente. Esta medida pretendia ayudar, desde su propia jurisdiccion, a agilizar
los juicios de los procesados. Otro intento fue la autoridad que, el articulo 85, le adjudicaba
a los directores de otorgar permisos de salida diurnos a los reclusos que cubrieran los
requisitos de libertad bajo caucion. Aunque estos permisos eran dirigidos a los
imposibilitados econdmicamente para cubrir el monto, para estos internos este articulo
transformaria su estancia en un modelo de prision abierta que los ayudaria a alcanzar su
liberacion.

También, encontramos otros articulos que claramente enfocados a tratar de
disminuir el problema de sobrepoblacion carcelaria. A pesar de no tener sustento en alguna
ley federal, los articulos, 71, 73 y 74, que suman a la remision parcial de la pena los dias de
descanso y de incapacidad por salud.

Pero con todo esto parece ser que la realidad de las carceles superé nuevamente los
intentos por mitigar los problemas. El reglamento llegd tarde para ser considerado
innovador o adecuado para los reclusorios. A pesar de ello, se incorporaron las ideas
penitenciarias que dieron origen a las Normas Minimas, como los refuerzos positivos.
Desde luego, esto no fue suficiente para que el reglamento aportara novedad alguna en su

campo.
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