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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo de investigacion proviene de la importancia
de analizar las figuras de verificacion e inspeccion, que si bien se han utilizado
indistintamente, también lo es que el propdsito de esta investigacion es precisar

que implica cada una de ellas.

Es por ello que esta indagacion versa sobre la homologacién de la figura de la
verificacion en la Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en el area de Derecho Administrativo, porque es
un tema que no se ha explorado lo suficiente y que requiere de la atencion de

los especialistas en Derecho.

La problematica de la falta de homologaciéon de la naturaleza juridica de la
figura de verificacion en las leyes antes citadas, radica en que este acto de
autoridad carece de fundamentacion en la Ley Federal de Sanidad Animal, en la
cual contempla la figura de inspeccion como sinénimo de verificacion, lo que

genera que la autoridad emita este acto de manera ineficaz.

Derivado de lo anterior se concluye que la verificacion en la Ley Federal de
Sanidad Animal carece de una adecuada fundamentacion, por lo tanto este acto
es susceptible de ser nulo o impugnado mediante los medios legales de

defensa que interpongan los particulares.

Con este trabajo de investigacidon se propone homologar de la figura de la
“Verificacion” en la Ley Federal de Sanidad Animal, para que asi logre

adecuarse de la misma forma en la que esta prevista en la Ley Federal de



Procedimiento Administrativo, con ello se concretarian diversos objetivos tales
como unificar el concepto y la naturaleza de la figura de verificacién por lo que
no permite la interpretacidon o contradiccibn en ambos ordenamientos; al ser
regulada la verificacibn de manera concordante en ambos ordenamientos,
permite que la Ley Federal de Sanidad Animal, establezca los mismos
requisitos que se encuentran en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, con lo que la verificacidon es un acto de autoridad debidamente
fundamentado y motivado, brindando certeza juridica tanto para la autoridad
que la ordena y la ejecuta, asi como para el particular que es sujeto del acto de

autoridad.

La metodologia aplicada en el presente trabajo es el método analitico-sintético,
el cual consiste en separar todas las partes de la investigacion para estudiarlas
de manera independiente para después unirlas y observar el conjunto para
llegar a una conclusion. Asimismo se utilizé el método inductivo partiendo de
razonamientos particulares para llegar a un argumento de aspecto general y el
método deductivo, a partir de que se estudia el todo para llegar a conclusiones
particulares. De igual manera se aplico el método propositivo, ya que derivado
del analisis de las figuras de verificacion e inspeccion en ambos ordenamientos,
se propuso clarificar las mismas y anexar un capitulo especifico respecto de las

visitas de verificacion.



CAPITULO |
ANALISIS DE LAS FIGURAS DE VERIFICACION E INSPECCION

1.1 LA FIGURA DE LA VERIFICACION

Para el estudio de la figura de verificacién, es de suma importancia, analizar la

manera en la que se encuentra definida.

El Diccionario de la Lengua Espariola define la verificacibn como “accion de
verificar, probar si una cosa es verdadera. // 2. Examinar la verdad de una cosa.

"1 Si bien esta definicion

// 3. Salir cierto o verdadero lo que se dijo o pronosticé.
es amplia, también lo es que expresa de manera clara algunos de los

elementos de esta figura, los cuales son imprescindibles para su comprension.

Por lo tanto se advierte que la verificacion es un acto, pero no es un acto
cualquiera, porque implica una serie de consecuencias juridicas, para ello es
importante establecer que la verificacion es un acto juridico. El acto juridico lo

define el autor Miguel Acosta Romero como “...Manifestacion de voluntad
encaminada a producir efectos de derecho con la manifiesta intencién de que

se realicen los efectos.”

Ahora bien como ya se menciond, la verificacidn por su naturaleza es un acto
juridico, y en este caso concreto es un acto administrativo, porque ambos
comparten caracteristicas pero este ultimo cuenta con elementos propios que lo

distingue de los demas tipos de actos.

Para comprenderlo es relevante analizarlo desde la definicion que maneja el

autor Miguel Acosta Romero “... el acto administrativo es una manifestacion

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo VI, Décimo novena edicion. Real
Academia Espafiola. Espafia. 1970, p. 1345.

2 ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Compendio de Derecho Administrativo Parte General, Porrua,
tercera edicion, México 2011, p. 416.




unilateral y externa de la voluntad, que expresa una decision de una autoridad

administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica.”

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de la voluntad, esto quiere
decir que los actos administrativos se externan con la voluntad de un érgano de
la administracién publica, alguien que cuenta con la potestad de autoridad y

dentro de sus facultades toma una decisidén pero de manera unilateral.

Por lo que la verificacion al ser ordenada por una autoridad competente, el
particular no podra formar parte de esa decision, pero ésta siempre se llevara a
cabo cuando el acto cumpla con los elementos de objeto, fundamentacion,
motivacion vy finalidad. La voluntad que se presenta en este acto, deber ser
expresa, y esto se refiere a que la decision que toma la autoridad competente,
debe estar pronunciada en un documento que lo avale, en el caso de la
verificacion, existe una orden en la cual se sefiala puntualmente esta decision,

de lo contrario no podria clasificarse como un acto administrativo.

Otra caracteristica con la que cumple la verificacion para ser considerada un
acto administrativo es que la realiza una autoridad competente, y es porque
quien establece que se ejecute esta figura es un érgano de la Administracion

Publica Federal y lo realiza en el ejercicio de sus facultades.

Una vez que se ha visualizado a la verificacion como un acto administrativo, se
hara el estudio de esta figura desde la forma en que se encuentra contemplada
en la Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

“El articulo 4° de la Ley Federal de Sanidad Animal establece que la
verificacion es una constatacion ocular, revision de documentos o
comprobacion mediante muestreo y analisis del laboratorio oficial,
aprobado o autorizado, que compruebe el cumplimiento de lo

3 [bidem, p. 419



establecido en la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones que emanen de esta ley.”

En este articulo se aprecia que la verificacidn no es un acto concreto sino una

serie de actos.

“En el articulo 122 de la Ley Federal de Sanidad Animal establece
que la verificacion es el procedimiento mediante el cual la Secretaria
o0 unidad de verificacion aprobada por la misma, realizan en un
momento determinado la constatacion ocular o comprobacién
mediante muestreo, medicion, pruebas de laboratorio, o0 examen de
documentos a procesos, productos, sistemas y establecimientos.

Para la verificacion, la Secretaria o unidades de verificacién podran
auxiliarse de terceros especialistas autorizados por la misma.

La Secretaria, las unidades de verificacion y los terceros especialistas
autorizados emitirdn dictdamenes del grado de cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas.”

De lo anterior, se deduce que la verificacidon engloba en si, una serie de actos,
los cuales deben realizarse por las personas autorizadas en lugares

competentes para corroborar el cumplimiento del marco normativo.

Entonces se observa que la verificacion como acto administrativo se compone
por caracteristicas como: que debe ser realizada por una autoridad competente

y establecen un objeto.

“Por otra parte el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo establece que las autoridades administrativas, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas
que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras en dias y
horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo.”

Luego entonces, se advierte que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contempla una acepcion de la verificacion mas completa que la
que sefala la Ley Federal de Sanidad Animal. Toda vez que la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo no sélo sefala que es un acto o procedimiento,
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que tiene que llevarse a cabo en un lugar competente por una persona
autorizada, para comprobar el cumplimiento de las normas, sino que también

expresa una clasificacion de la visita de verificacion.

Por lo tanto la figura de la verificacidn se encuentra regulada en ambos
ordenamientos, pero no prevén los mismos elementos, lo que se traduce en
vacios legales en relacion con la conceptualizacidon de la Ley Federal de
Sanidad Animal, y lo que establece respecto de ésta figura la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

1.1.1 Elementos

Para comprender los elementos especificos de la verificacidon es primordial,
entrar al estudio de los elementos del acto administrativo, toda vez que como se
expuso en el tema anterior, se clasifico a dicha figura como un acto

administrativo.

El maestro Miguel Acosta Romero sefiala que “Un estudio de la forma como
opera el acto administrativo nos lleva a considerar como elementos del mismo

Unicamente a:

1. Sujeto.
2. La manifestaciéon externa de la voluntad.
3. Objeto.

4. La forma.™

“Como lo establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en su articulo 3°. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico,
y en caso de que dicho o6rgano fuere colegiado, reuna las
formalidades de la ley o decreto para emitirlo;...”

* ibidem, p. 423.
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1. Sujeto. El primer elemento de la verificacion como acto administrativo
debe ser el sujeto, pero este elemento ha sido abordado por diversos autores,
unos sefalan que solamente existe un sujeto el cual es la autoridad que dicta el
acto, mientras que otros autores sefalan la posibilidad de que sean dos sujetos,

uno activo y otro pasivo.

Por su parte el maestro Jaime Orlando Santofimio G. expresa que “El acto
administrativo es, como lo hemos visto, una manifestacién, es decir, tan sélo
interviene en su construccion la voluntad de la administracion, imponiéndose
incluso al querer del sujeto pasivo del mandato administrativo. Desde este
punto de vista, encontraremos que al primero de los sujetos intervinientes en el
contexto del acto administrativo, lo podriamos llamar sujeto activo, y al

segundo, sujeto pasivo.”

En este orden de ideas se aprecia que el acto administrativo cuenta con dos
sujetos uno activo y otro pasivo. Desprendido del analisis de lo que sefala el
maestro Santofimio, el sujeto activo es quien crea en si el acto administrativo,
consecuentemente para la Ley Federal de Sanidad Animal los sujetos activos
son la Secretaria o unidad de verificacién, o bien los terceros especialistas
autorizados por la misma, porque ellos son los 6rganos que llevan a cabo o
quienes dictan el acto. Paralelamente en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo sefiala que el sujeto activo es la autoridad administrativa y para
complementar esto, se dice que es un 6rgano competente por ejemplo a través
de un servidor publico, por consiguiente se percibe que en ambos

ordenamientos se encuentra senalado el sujeto activo.

En la Ley Federal de Sanidad Animal en su articulo 122 no se encuentra
establecido de manera explicita el sujeto pasivo, por lo que es importante

localizar a este sujeto en especifico.

> SANTOFIMIO G., JAIME ORLANDO, Acto Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez,
Universidad Nacional Autébnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1988, p.42.
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“En su articulo 123 establece: Los gastos que se originen de la
verificacién seran con cargo a las personas a quienes se practique la
verificacion...”

Es asi como se deriva que el o los sujetos pasivos para la Ley Federal de
Sanidad Animal, tratandose de la verificacion, son las personas a quienes se les

practica la verificacion.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo 62 no
manifiesta expresamente quien es el sujeto pasivo, pero en el articulo 64

establece:

“Articulo 64. Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir
el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el
desarrollo de su labor.”

Es por ello que los sujetos pasivos para la figura de verificacion en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo son los propietarios, responsables,

encargados u ocupantes de los establecimientos a verificar.

2. Voluntad. El segundo elemento es la manifestacion externa de la
voluntad, la Ley Federal de Sanidad Animal no contempla en su articulado, la
forma en la que se manifiesta expresamente la voluntad de la autoridad, por lo

tanto carece de este elemento.

Por el contrario en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su

articulo 63 establece lo siguiente:

“Articulo 63. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la
autoridad competente....”

13



Es en este lineamiento donde se encuentra la manifestacién de la voluntad
expresa en una orden escrita, es decir la voluntad que engloba la decisidon

unilateral de la autoridad para ordenar la ejecucion de una visita de verificacion.

El tercer elemento del acto administrativo, y por lo tanto de la figura de
verificacion es el objeto, segun lo que estipula el maestro Jaime Orlando
Santofimio “El objeto esta constituido por todo aquello de que se ocupa el acto

administrativo juridicamente.

Como ilustra Tafur, el objeto es precisamente lo que se decide en el acto, es el
contenido del acto, que debe corresponder en su materialidad precisamente a la
funcion administrativa, no a otra naturaleza, bien sea de otras funciones del

Estado o de actividades propias de las personas juridicas.”6

De lo anterior se puede decir que el objeto de la verificacion, en razén de lo que
manifiesta la Ley Federal de Sanidad Animal, es realizar una serie de actos
encaminados a comprobar el cumplimiento de lo establecido en su marco
regulatorio, no detalla cual es el objeto, se entiende de lo que sefalan los

articulos relacionados a la figura de la verificacion.

3. Objeto. En relacion a este elemento, el maestro Gabino Fraga explica
que: “El objeto del acto debe ser determinado o determinable, posible vy licito. La
licitud supone no solo que el objeto no esté prohibido por la ley, sino que
ademas esté expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que la propia
ley otorgue facultad discrecional a la autoridad administrativa para elegir y

determinar el objeto del acto.””

El objeto de la verificacion para la Ley Federal de Sanidad Animal es realizar

una serie de actos como lo son la constatacion ocular, revisidbn de documentos

® ibidem, p. 423. (sic.)
! FRAGA, GABINO, Derecho Administrativo, Porrua, trigésima segunda edicion, México, 1993,
p. 270.
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o comprobacion mediante muestreo y analisis de laboratorio oficial, aprobado o
autorizado, a través de los cuales corrobora el cumplimiento de lo establecido

en esa Ley, en su reglamento y demas disposiciones que emanen de dicha ley.

El objeto es licito porque no esta prohibido por la ley, ademas de que se le
faculta al sujeto activo para que lo lleve a cabo, aun asi el objeto no se
encuentra perfectamente delimitado como lo estda en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo apegandose al concepto de
objeto que maneja el autor Santofimio, es llevar a cabo visitas de verificacion a
fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
y en su articulo 63 establece que el objeto de la verificacion debe estar presente

en la orden escrita.

4. Forma. El cuarto elemento del acto administrativo, para el analisis de la
figura de verificacidn es la forma, en relacion a la forma lo que establece el
maestro Raul Bocanegra Sierra es lo siguiente “En cuanto a la forma de los
actos administrativos, el principio general es la forma escrita de produccién del

acto,...”®,.

La forma es un elemento muy importante, porque es en donde se encuentra

materialmente el acto administrativo, la verificacion.

El autor Manuel Maria Diez en su libro El Acto Administrativo establece que “Es
evidente que la voluntad del Estado para que pueda producir efectos juridicos,
debe ser declarada, y que esa declaracién, que puede ser expresa o tacita,

debe de tener una cierta forma exterior.”

8 BOCANEGRA SIERRA, RAUL, La Teoria del Acto Administrativo, lustel, Espafia, 2005, p. 94.
° DIEZ, MANUEL MARIA, El Acto Administrativo, segunda edicion, Tipografica Editora Argentina
S.A., Argentina, 1961, p. 234.
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La forma en la que debe estar constituida la verificaciéon en la Ley Federal de
Sanidad Animal no viene descrita en los articulos que regulan a dicha figura,

por lo que carece de este elemento en dicho ordenamiento.

Por el contrario la Ley Federal de Procedimiento Administrativo contempla la
forma en la que debe manifestarse la figura de verificacion, como ya se habia
considerado antes cuando se desarrollaba el tema de la manifestacion unilateral
de la voluntad, en el articulo 63 al comienzo de su redaccion indica que los
verificadores deberan contar con una orden escrita, pero a continuacion es mas

especifica estableciendo ademas lo siguiente:

“...deberan estar provistos de orden escrita con firma autografa
expedida por la autoridad competente, en la que debera precisarse el
lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance

que deba de tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.”

La formalidad de la verificacion en esta Ley es notoria lo cual brinda soporte

legal y certidumbre a quién lo aplica de ésta manera.

Por lo anteriormente expuesto se observa que en la Ley Federal de Sanidad

Animal se encuentran los siguientes elementos en la figura de la verificacion:

a. Sujetos.
b. Objeto.

Estos son los elementos palpables en la conceptualizacién de la figura de la
verificacion en la Ley Federal de Sanidad Animal, mientras que en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, se observan los siguientes elementos:

a. Sujetos.
b. Manifestacion externa unilateral de la voluntad.
c. Objeto.

16



d. Forma.

Consecuentemente la verificacion como acto administrativo cuenta con todos
los elementos para perfeccionarse como tal respecto de lo que esta establecido
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por otro lado no se puede
decir lo mismo de la verificacidén, en la forma en la que esta vislumbrada esta
figura en la Ley Federal de Sanidad Animal, ya que en ésta no sefiala ni de qué
manera se manifiesta externamente la voluntad unilateral de la autoridad y por

ende no sefiala la forma en la que se presenta el acto.

Por lo tanto la verificacion no cuenta con todos los elementos que sefiala la
teoria general del acto administrativo, y no puede considerarsele como tal en la

Ley Federal de Sanidad Animal.

1.1.2 Requisitos

Si bien ya se han estudiado los elementos de la figura de verificacidon
atendiendo a lo establecido en la teoria general del acto administrativo, ahora
se procedera al estudio de los requisitos de esta figura, en razén a lo que
sefala la doctrina en comparacion con lo establecido en las disposiciones

legales sobre las cuales versa este capitulo.

Como modalidades o requisitos del acto administrativo, el autor Miguel Acosta

Romero establece que son el Motivo y la Finalidad.

1. El motivo como “Conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que
preceden al acto administrativo y que deben de existir objetivamente (LFPA, art.
3°, fraccs. V y VIII). (sic)’'® . Es decir las causas que determinaron el actuar de

la autoridad.

' ACOSTA ROMERO, MIGUEL, op. cit., p.429.
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2. El mismo autor explica la finalidad como “Meta que se pretende alcanzar

con una actividad.”"" Es el objetivo del acto administrativo.

Para poder definir cuales son las circunstancias de hecho o de derecho de la
verificacion en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es importante

citar lo que sefala el articulo 3° de dicho ordenamiento, el cual establece:

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

Ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;
V...

V. Estar fundado y motivado;

VI...

VII...

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto;

La Ley Federal de Sanidad Animal en su contenido no hace alusion del motivo
de la visita, sin embargo sefala la finalidad en su articulo 122, donde la
establece intrinsecamente como la comprobacién del cumplimiento de las
disposiciones legales a través de la serie de actos que comprende la

verificacion.

Mientras que en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece la
finalidad que tienen las visitas de verificacion, la cual se equipara a lo que
establece la Ley Federal de Sanidad Animal, y aunado a ello en su articulado
establece la importancia del motivo, y de que éste carezca de vicios, como se

aprecid en su articulo tercero.

Es importante sefalar que aunque el maestro Miguel Acosta Romero sélo
sefiala como requisitos del acto administrativo el motivo y la finalidad, en el

anadlisis de estas figuras se desglosaran otros requisitos que se enlistaran

" jdem.
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conforme se vaya desarrollando su estudio, ademas de contemplar otros
requisitos considerados por otros autores. Por lo tanto el motivo y la finalidad

son los primeros dos requisitos de la verificacion.

Como ya se ha estudiado, la verificacion es un acto administrativo, y este acto
esta dirigido a un particular y por lo tanto limita su esfera juridica, es por ello
que es sumamente importante que cumpla con los siguientes requisitos, los

cuales estan ligados a lo sefalado en el parrafo anterior.

Asi es como el maestro Miguel Acosta Romero manifiesta lo siguiente:
“...cuando el acto administrativo vaya dirigido al particular y limite su esfera

juridica, en los términos ya citados, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir con facultad legal para
ellos;

b) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el que se
consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacion

y motivacion, y suscrito firmado por el funcionario competente.”'?

3. Competencia. Entendiendo ésta como la capacidad o el poder que tiene
una autoridad para llevar a cabo determinados actos, pero estos actos deben
estar establecidos en un ordenamiento legal.

Para comprender mejor este punto, el maestro Carlos Fernando Urzua Ramirez

explica a la Competencia “...como la porcién de atribuciones de que esta

dotado un 6rgano administrativo. Siendo asi, ese marco de atribuciones limita el
accionar del 6rgano, indicando, ademas cual puede y debe ser el objeto de la

accion.”"

2 ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso,
décimo cuarta edicion, Porrua, México, 1999, p. 838.

¥ URZUA RAMIREZ, CARLOS FERNANDO, Requisitos del Acto Administrativo, Juridica de
Chile, Chile, 1971, p. 77.
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Tomando en cuenta el tema anterior, se percibe que uno de los elementos del
acto administrativo, en este caso la verificacion, es el sujeto activo, pero este
sujeto debe cumplir con el requisito de ser competente, y la competencia se
encuentra estrechamente relacionada a su investidura de autoridad, pero aun
asi, esto no la respalda por completo, requiere de que en un ordenamiento
juridico se encuentre expresamente la facultad o facultades otorgadas hacia

esta autoridad para dirigirse y/o ejecutar los actos administrativos.

En relacion al requisito de la competencia, en la Ley Federal de Sanidad
Animal, sefala quien es la autoridad, mas no establece directamente su
competencia. Ahora bien en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no
sblo establece el requisito de competencia en el articulo 3° como ya se
puntualizé con anterioridad, sino que también en su articulo 63 dentro de los
requisitos con los que debe cumplir la orden escrita, se encuentra que quien

debe emitir esta orden es una autoridad competente.

4. Forma. El cuarto requisito sefiala que el acto administrativo debe adoptar
una forma escrita, esto permite establecer las caracteristicas y los limites del
acto, y no soélo eso, también la fundamentacién y la motivacibn que con

posterioridad se abordara.

En cuanto a la forma escrita que debe adoptar la figura de la verificacion, se
observa que en la Ley Federal de Sanidad Animal, no se marca estrictamente la
forma en la que se debe llevar a cabo este acto administrativo, por lo cual
carece de este requisito, un requisito que es crucial en razén de todo lo que

contiene y ampara.

Por otra parte en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no sélo esta
senalada la forma escrita para el acto administrativo en general, sino que en los
articulos que regulan la verificacidén, se aprecia que sefialan el requisito de la

forma escrita para este acto y aunado a ello, se encuentran los requisitos con
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los que a su vez debe cumplir esta orden, para que éste acto no carezca de

requerimientos y se encuentre debidamente respaldado.

En el cuarto requisito que es la forma escrita, el autor sefialaba la importancia
de la fundamentacion y la motivacién, ambos requisitos son indispensables para

el acto administrativo, en este caso para la verificacion.

5. Fundamentacion. Respecto a este requisito el autor Manuel Maria Diez
establece que “El acto administrativo debe ser necesariamente fundado por ser
la unica manera de acreditar el cumplimiento de las obligaciones legales que
fijan el limite de competencia de los funcionarios y de las formas que guardan

para evitar la arbitrariedad.”™

La fundamentacion dara soporte legal al acto administrativo, la figura de
verificacion para cumplir con los requisitos del acto administrativo debera

encontrarse plenamente fundamentada.

El articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento...”

Luego entonces en este precepto se observan ambos requisitos la

fundamentacién y la motivacion.

6. Motivacion. Es el sexto requisito de la verificacion. El maestro Gabino
Fraga sefala al respecto: “...el acto lesivo debe consignar por escrito el motivo

que lo ha provocado y el derecho con que se procede.

4 DIEZ, MANUEL MARIA, op. cit., pp. 242 y 243.
21



En términos categoricos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
declarado que “la motivacion exigida por el articulo 16 constitucional, consiste
en el razonamiento contenido en el texto mismo del acto autoritario o de
molestia, razonamiento segun el cual, quien lo emitié llegdé a la conclusiéon de
que el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones
de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formuld la
autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legal”
(S.C. J. Informe 1980, 2° Sala, tesis 132, pag. 1086). (sic.) *"°

La motivacion significa establecer cuales son las causas que generan el acto,

las razones por los cuales se debe llevar a cabo la verificacién.
Respecto de la motivacion una tesis aislada, establece lo siguiente:

“Semanario Judicial de la Federacién, Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, Octava Epoca, Tesis Aislada (Comun), pag.
357, MOTIVACION, CONCEPTO DE. Amparo directo 926/93.
Gigante, S.A. de C.V. y coags. 23 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente Raul Solis Solis. Secretario: Pablo
Rabanal Arroyo.

MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo
16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto
del acto autoritario conforme al cual quien lo emite llega a la
conclusion de que el caso concreto se ajusta a las prevenciones
legales que le sirven de fundamento.”

Conforme los lineamientos que estan relacionados a la figura de verificacion en
la Ley Federal de Sanidad Animal, no se encuentran sefalados estos dos
requisitos, por lo que el acto se encuentra carente de fundamentacion legal y de

motivacion.

Pero en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo esta contemplado en su

articulo 63, la fundamentaciéon y motivacion al sefialar que la orden escrita debe

'S FRAGA, GABINO, op. cit., pp. 271y 272.
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estar fundada en las disposiciones legales y la motivacién al establecer la

importancia de senalar el objeto y el alcance de la visita de verificacion.

Para comprender esta figura es prudente citar el siguiente criterio

jurisprudencial.

“‘Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Sexta
Epoca, Tercera Parte, Tesis Aislada (Administrativa), pag. 28,
MOTIVACION, GARANTIA DE, CONCEPTO. Amparo en
revision 9682/64. Cayetano Gomez Olmos y coagraviados. 16
de noviembre de 1967. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

MOTIVACION, GARANTIA DE, CONCEPTO. La motivacién
exigida por el articulo 16 constitucional consiste en el
razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritario
de molestia, segun el cual quien lo emitio llegd a la conclusion
de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente
a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es
decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas
a las circunstancias de hecho que se formulé la autoridad para
establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal.”

De lo anterior se deduce que en ninguno de los articulos que hablan de la
verificacion se establezca el requisito de la motivacion, por lo tanto al no estar
regulado este punto la figura de estudio observada desde la Ley Federal de
Sanidad Animal, no so6lo carece de fundamentacién, sino también de
motivacion, lo cual muestra a la verificacidn con un acto administrativo carente

de soporte legal.

Ahora bien desde, la forma en la cual maneja la figura de verificacién la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se puede decir que el acto no sélo
requiere de su fundamentacion, sino que también dentro de sus lineamientos
marca la importancia de sefialar las causas que originaron la visita de
verificacidn, como lo son: el objeto y el alcance de la visita. Consecuentemente
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se advierte que la

verificacion es un acto administrativo debidamente fundado y motivado.

23



Para finalizar el estudio de estos requisitos se agrega lo que el Autor Roberto
Baez Martinez nos dice al respecto “Fundamentacion y motivacion. Estos
conceptos indican que en la comunicacion escrita debe existir un razonamiento

l6gico-juridico, basado en un principio de derecho previsto en la ley.”*®

Por lo tanto estos requisitos estan relacionados porque con ayuda de ellos se
hara un razonamiento que permita respaldar e incluso legitimar el acto

administrativo.

7. Legitimidad. El maestro Carlos Fernando Urzua Ramirez establece “la
legitimidad como un requisito que apunta el acto en un grado de mayor
profundidad que como lo hace la competencia, pero, al igual que ésta, se

desenvuelve en el plano objetivo.

Se entiende este requisito como la adecuaciéon de la causa, efecto y destino del

acto al derecho positivo. Es la medida de licitud de éste.”"”

Este requisito se encuentra ligado a requisitos anteriores como lo son motivo,
finalidad, fundamentacion y motivacién, porque al presentarse estos y al
apegarse al marco legal, se percibe la verificacion como un acto licito,
fundamentado, es el nexo que existe entre la razén por la cual se lleva a cabo la
verificacion y el fundamento legal que respalda ésta razén, pero no sélo esto,

sino el efecto que producira.

En la Ley Federal de Sanidad Animal no se contempla el efecto que producira la
figura de verificacion como tal, sin embargo en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como ya se ha indicado en su articulo 63 hace alusiéon al

alcance de la verificacion.

' BAEZ MARTINEZ, ROBERTO, Manual de Derecho Administrativo, Trillas, México, 1990,
p.112.
7 URZUA RAMIREZ, CARLOS FERNANDO, op. cit., p. 75.
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8. Mérito. El maestro Carlos Fernando Urzua Ramirez establece “El mérito
del acto como las razones de oportunidad y conveniencia en su dictacion,
razones que escapan a lo propiamente juridico para entrar en consideraciones
ajenas, de cierto modo, a ello como lo son las de indole econémica, politica o
social, de modo general principalmente, y otros principios de caracter técnico

que pueden ser asimilados a esta nocién.”'

Como lo dice el maestro Urzia Ramirez, éste requisito no es de naturaleza
legal, mas bien se refiere a circunstancias ajenas como lo son econdmicas,
politicas, técnicas o sociales. Estas circunstancias que forman el mérito estan
relacionadas a la legitimidad porque ambos requisitos al converger, brindan

legalidad al acto administrativo, en este caso a la verificacion.

En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece un requisito
innovador, la firma autégrafa en la orden escrita, el cual algunos autores
sefialan que aunque no ha sido adoptado como un requisito del acto
administrativo, cabe sefalar la importancia y la aportacion que esto contribuye a
la figura de la verificacion, toda vez que brinda un mayor soporte legal a la

orden, por lo tanto a la verificacion.

1.1.3 Objetivo

El Objetivo resulta de lo que pretende alcanzar el acto administrativo, es decir la
finalidad del mismo, y ya se ha explicado esta figura dentro de los requisitos de

la verificacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Ley Federal de Sanidad

Animal, es visible que el objetivo de la verificacibn es que se compruebe el

'8 fbidem, p. 29.
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cumplimiento de lo establecido en la Ley, su Reglamento, y demas

disposiciones que emanen de ella.

La finalidad de la verificacidon es corroborar que se cumpla con el marco juridico

sefialado.

De igual forma en el articulo 122 del mismo ordenamiento establece que uno de
los objetivos es que se asegure el cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas.

Es relevante hacer mencién que este articulo, porque establece que la finalidad

es cumplir con lo establecido en las normas oficiales mexicanas,

Mientras que en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo
62 manifiesta que el principal objetivo de una visita de verificacion es comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, ligado a lo
establece en su articulo 69 en el cual no sélo reitera el objetivo, sino también
que sefala que para alcanzar el mismo, debe cumplirse con las formalidades
previstas para las visitas de verificacion de las cuales se hablo en el tema

anterior.

1.2 LA FIGURA DE INSPECCION

Resulta oportuno hablar sobre la figura de inspeccion, ya que se han colocado
incluso como sinénimos y por lo tanto han generado confusién, pero para
comprender se presentaran los diferentes enfoques desde los cuales es vista la

inspeccion.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola se define inspeccién de la siguiente
manera: “(Del lat. inspectio, onis) f. Accion y efecto de inspeccionar. // 2. Cargo

y cuidado de velar sobre una cosa. // 3. Casa, despacho u oficina del inspector.
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/I 4. Mil v. revista de inspeccion. // ocular. For. Examen que hace el juez por si
mismo, y en ocasiones con asistencias de los interesados y de peritos o
testigos, de un lugar o de una cosa, para hacer constar en acta o diligencia los

resultados de sus observaciones.”'®

Visto desde las definiciones que puntualiza la Real Academia Espafnola, se
puede observar que la verificacion tiende a comprobar, a examinar la verdad,
en tanto que la inspeccién manifiesta Unicamente el examen que se puede

hacerse a determinadas cosas.

Podria comprenderse a la inspeccion de igual manera como un acto
administrativo, pero en razon al siguiente analisis, se observa que para uno de

los ordenamientos, esta figura es practicamente inexistente.

En el articulo 4° de la Ley Federal de Sanidad Animal, existe una definicion de

la Inspeccion y la maneja de la siguiente manera:

Inspeccion: Acto que realiza la Secretaria para constatar mediante la
verificacion el cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de
ella deriven.

Por lo que este ordenamiento establece que la verificacién proviene de la figura

de inspeccion.
No obstante el articulo 125 de la Ley Federal de Sanidad Animal establece que:

“Articulo 125. La Secretaria podra realizar, por conducto de personal
oficial, visitas de inspeccion ordinarias y extraordinarias, en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de
otras medidas previstas en esta Ley que puedan llevar a cabo, para

 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo IV, décimo novena edicion. Real
Academia Espanola. Espafa. 1970, P. 757,
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verificar el cumplimiento de este ordenamiento y de las disposiciones
que de ella deriven.”

Se incide que lo que establece este articulo respecto de la figura de la
inspeccion, es lo que esta previsto para las visitas de verificacion en el articulo
62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ademas de que este
articulo 125 de la Ley Federal de Sanidad Animal, se remite a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en este ordenamiento no regula las visitas de

inspeccion.

Si la Ley Federal de Sanidad Animal establece la figura de la inspeccion como
lo realiza la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con la figura de
verificacion, entonces se comprende que en el primer ordenamiento se busca
regular a la inspeccidn como un acto administrativo, con todos los elementos
con los que cuenta la figura de verificacion para la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

De alguna manera se pretendié equiparar la figura de inspeccién a la de
verificacidon pero no puede ser asi, ya que en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no hay un articulo que regule o defina la inspeccion, es decir, no

contempla esta figura.

1.2.1 Elementos

Los elementos de la inspeccidn vista desde el punto de vista que es un acto

administrativo, serian los siguientes:

Sujetos.
Manifestacion externa unilateral de la voluntad.
Objeto.

Forma.

o o T o
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a) Los Sujetos como se establecieron anteriormente para los actos

administrativos son dos: Activo y Pasivo.

El articulo 125 de la Ley Federal de Sanidad Animal establece:

“Articulo 125. La Secretaria podra realizar, por conducto de personal
oficial, visitas de inspeccion...”.

Derivado de esto se percibe que el sujeto activo es la autoridad competente que
dicta o ejecuta el caso, y en este caso el sujeto activo es la Secretaria a través

de personal oficial.

Con relacion al sujeto pasivo no es clara la Ley Federal de Sanidad Animal
porque dentro de su regulacion ésta figura no sefiala expresamente quién es el
sujeto pasivo, en todo caso se entiende que son aquellas personas que tienen a
su cargo establecimientos, vehiculos, embalajes, maquinaria, equipos,
productos para uso o consumo animal y cualquier otra mercancia regulada en la

Ley Federal de Sanidad Animal, como lo fija en el articulo 128 de dicha ley.

b) La manifestacion externa unilateral de la voluntad, es la forma en la que
la autoridad competente expresa su decisidn unilateral, para concretar el acto
administrativo, pues en la inspeccioén para la Ley Federal de Sanidad Animal, no
hay un articulo que sefnale la manera en que se exterioriza esa voluntad, por lo

tanto no tiene ese elemento del acto administrativo.

c) El objeto de la inspeccién esta inserto en lo que sefiala el articulo 125, el

cual establece:

“Articulo 125. La Secretaria podra realizar, por conducto de personal
oficial, visitas de inspeccion...para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento y de las disposiciones que de ella deriven.”
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Respecto de este elemento el maestro Carlos Fernando Urzua Ramirez explica
que “...el objeto significa la materia a que se orienta y de la cual se preocupa el
acto administrativo, siendo el contenido la especie definida y concreta en que

esa materia incide.”?°

Es por esto, que el objeto es lo que le ocupa a la inspeccion, en este caso el

corroborar el cumplimiento de las disposiciones legales.

d) En cuanto al ultimo elemento del que se hablara es la forma, la forma es
la manera en la que se presenta o se externa el acto administrativo, en éste
caso la figura de la inspeccion, pero en su regulacidon no se encuentra expresa
la manera en la que se presenta este acto, por lo tanto también carece de este

elemento en ambos ordenamientos.

Por lo anterior se concluye que los elementos de la figura de inspeccién en la
Ley Federal de Sanidad Animal, son el sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto,
por lo tanto carece de la manifestacion externa unilateral de la voluntad y de la
forma, los cuales son dos elementos que se encuentran estrechamente
relacionados, y aun asi en el articulo que engloba su concepto pretende
subsanar los elementos que faltan con lo que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pero esto no es posible toda vez que esta ultima

no contempla dentro de su articulado a la figura de inspeccién.

1.2.2 Requisitos

Cémo ya se habia estipulado previamente, el acto administrativo establece

como modalidades o requisitos del acto administrativo el motivo y la finalidad.

% URZUA RAMIREZ, CARLOS FERNANDO, op. cit., p. 76.
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a. El motivo son esas circunstancias de hecho o de derecho que preceden
al acto administrativo, también se dijo que es lo que se establece en las

fracciones V y VIII de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

b. La finalidad, es la meta a la cual se pretende llegar con la realizacion de

la inspeccion.

c. La fundamentacion, es el soporte legal del acto administrativo.

d. La motivaciéon son las razones por las cuales se esta ejecutando este

acto administrativo.

La fraccion V sefiala que el acto debe ser fundado y motivado, mientras que la
fraccion VIII sefiala que no debe mediar error sobre el objeto, causa o motivo, o

sobre el fin del acto.

Pues bien dentro de la Ley Federal de Sanidad Animal, no hay un articulo que
sefale la fundamentacién o motivacion de la figura de inspeccién, tal vez
pretendia subsanar estos vacios legales al remitir a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pero no puede ser de esta manera por que como
ya se ha sefialado la figura de inspeccidén no esta contemplada en esta ley, por
lo tanto carece de estos requisitos, la falta de éstos provoca una marcada
diferencia entre las figuras de verificacion e inspeccién y es una de las
principales causas por las cuales este trabajo de investigacion busca que se

homologue la figura de verificacion.

e. Asentar lo actuado en actas circunstanciadas. Como otros requisitos que
se encuentra en la ley se puede ver que conforme lo establece el titulo octavo
de la inspecciéon, medidas de seguridad y servicio oficial de seguridad

zoosanitaria, los resultados de la visitas de verificacibn deberan asentarse en
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actas circunstanciadas, de la misma forma como esta establecido para ello en

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

f. Requisito de competencia. Para la inspeccidon que se regula en la Ley
Federal de Sanidad Animal las personas que realicen estas visitas deben estar
acreditadas de la misma forma que lo sefiala la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo para la figura de verificacion.

Por estas razones se considera que la figura de la inspeccion busca
identificarse con la figura de la verificacion, pero si la primera figura no se
encuentra en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es inutil que
pretenda llenar sus vacios legales con ésta, en razdén de que ni siquiera la

vislumbra.

1.2.3 Objetivo

El Objetivo del acto administrativo es la finalidad, lo que se pretende alcanzar

con la realizacion del mismo.

Luego entonces el objetivo de la inspeccién acorde con lo establecido en el
articulo 125 de la Ley Federal de Sanidad Animal, es el de verificar el
cumplimiento de este ordenamiento y de las demas disposiciones que de ella

deriven.
Como consecuencia se vislumbra que éste objetivo es idéntico al que sefiala el

articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pero

manifestandose respecto de la figura de verificacion.
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CAPITULO Il
VERIFICACION EN EL DERECHO INTERNO Y EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

2.1 FUNDAMENTO LEGAL

Para comprender este tema es necesario remitirse a la definicion de

fundamentacion, y para ello es importante observar la siguiente jurisprudencia.

“Semanario Oficial de la Federacion, Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, Tercera Parte, Novena Epoca, Jurisprudencia,
pagina 769. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Amparo directo
194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisiéon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisiéon 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez
Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufoz.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por
lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Luego entonces, se aduce que la fundamentacion es la cita del precepto legal
aplicable al caso, mientras que la motivacion son las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previo por la norma legal invocada como

fundamento, por lo cual estos conceptos se encuentran estrechamente
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relacionados, por una parte la fundamentacién es la manera en la que la
autoridad otorga soporte legal al acto que emite, en el caso concreto, la visita

de verificacion.

Pero también como ya se abordd en el capitulo anterior, la fundamentacion es
un requisito que debe de ir acompafiado por la motivacion, ya que ambos
brindan certidumbre legal a la persona a la cual se le practica la verificacion.
Estos requisitos deben encontrarse plasmados en un documento para que

conste su aplicacion.

Un acto de autoridad debe encontrarse debidamente fundado y motivado, de lo
contrario podria desecharse. Es aqui en donde radica la importancia de la
fundamentacion, si la verificacibn no se encuentra fundada y motivada,
entonces el gobernado podra sefialar que la autoridad esta incidiendo en su

esfera juridica de manera arbitraria e incluso ilegal.

Pero pueden presentarse dos supuestos diferentes respectos de estos

requisitos.

» La falta de fundamentacion y motivacion.

» Laincorrecta fundamentacion y motivacion.

Para ahondar mas en el tema es fundamental observar lo que al respecto

sefala la siguiente jurisprudencia.

“Semanario Judicial de la Federacion, Tercer Tribunal Colegiado en
materia Civil del Primer Circuito, Novena Epoca, Vigésima Séptima
Parte, pagina 1964. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTAY LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL
ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.
Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Loépez Ramos.
Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Loépez Ramos.
Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4
de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de
octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

La falta de fundamentaciéon y motivacién es una violacién formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién, que
es una violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de
los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa
norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de
la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entrana la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple
lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado;
y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por
regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo,
sera menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar
a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota
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distintiva, los efectos de la concesion del amparo, tratandose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso,
pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y
motivacién antes ausente, y en el segundo para que aporte
fundamentos y motivos diferentes a los que formul6é previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se
deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya
que si en un caso se advierte la carencia de los requisitos
constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusiéon del
analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los
atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacién material o de
fondo.”

Por un lado la falta de fundamentacién y motivacion en la verificacion, generaria
una violacion formal, y por otro lado la incorrecta fundamentacion y motivacion
provocarian una violacién material o de fondo, por lo que en el primer supuesto
se le otorgaria el amparo al gobernado que alegue la ausencia de estos
requisitos, mientras que en el segundo supuesto, el amparo se concederia pero
para que la autoridad clame de manera correcta el precepto legal y las razones

que lo motivaron para invocarlo.

La fundamentacion implica para la autoridad, buscar aquel o aquellos preceptos
legales iddneos para el acto que emitira, por lo que para fundamentar la figura
de verificacion, es necesario, recordar su naturaleza y en base a ello plasmar
las razones que motivan su ser, pero no se pueden invocar cualquier precepto
legal, sino que deben ser los que efectivamente contemplen la verificacion y

todo lo que involucra ésta figura.

2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de la verificacion, el precepto legal idéneo para fundamentar es el

articulo 16 constitucional el cual establece lo subsecuente:
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sefale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién,
debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior
sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose
de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de
una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
senale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de personas
o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra
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prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion
total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de
hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de
las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comisién de un delito. En ningun caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico
de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de
la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los sujetos
de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso
de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes
de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
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comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos vy
limites previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente.”

Tratandose de la verificacion éste es el articulo constitucional que funda su
existencia, pero para explicarlo es necesario desintegrarlo para su estudio, y asi

observar los requisitos y elementos que implica éste acto administrativo.

En este articulo en su primer parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.”

Se deduce del andlisis de la redaccién precedida, que la verificacion es un acto
de autoridad que infiere en la esfera juridica de la persona a la que se le
practica, consecuentemente para poder llevar a cabo una verificacidon es
indispensable que la autoridad manifieste mediante un escrito su voluntad de
llevar a cabo este acto, y al referirse al requerimiento de que éste escrito debe
ser emitido por la autoridad competente, se advierte otro requisito del cual ya se

ha sefialado, el cual es la competencia. Esto es muy importante porque la Carta
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Magna desde este articulo prevé que el acto de autoridad, en este caso el acto
administrativo, debe presentarse de manera escrita, por lo que establece los
elementos de la manifestacién unilateral de la voluntad por parte del sujeto

activo, y el requisito de la forma.

Lo que sefiala posteriormente en ese mismo parrafo menciona los requisitos de
fundamentacion y motivacién, es relevante destacar que por la interpretaciéon de
este articulo, éstos requisitos deben estar insertos en el mandamiento, es decir

en el escrito que la autoridad emite.

Ahora bien en el articulo 16 en su parrafo décimo sexto sefiala lo siguiente:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Uunicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciébn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

En este parrafo se sefiala la atribucion que tiene la autoridad administrativa
para llevar a cabo visitas domiciliarias, Unicamente para corroborar el
cumplimiento de reglamentos sanitarios y de policia. Se remite nuevamente al
requisito de competencia con el cual debe cumplir el sujeto activo, que en este
caso es la autoridad y a la vez se relaciona con la finalidad de la verificacién,
que es el corroborar que efectivamente se estan cumpliendo con los
reglamentos sanitarios, al referirse a éstos, se esta refiriendo a la Ley Federal
de Sanidad Animal y su reglamento, ya que en ellos se encuentra implicito las
medidas sanitarias indispensables con las cuales debe cumplir el gobernado al
sacrificar animales y/o elaborar y procesar los mismos para obtener bienes de
origen animal aptos para consumo humano. Al manejar cuestiones sanitarias se
deduce entonces que el bien juridico preponderado es la salud publica, por lo

tanto también es trascendental enfatizar que pertenece al fuero federal.
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También establece que hay que sujetarse a las leyes respectivas, porque

maneja dos supuestos: los reglamentos sanitarios y los reglamentos de policia,

y en este caso es la regulacion en materia sanitaria, por ultimo en este parte del

articulo remite al parrafo once, porque es el que establece las formalidades del

cateo.

En el parrafo décimo primero del articulo 16 constitucional establece lo

siguiente:

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que uUnicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique

la diligencia.

Para comprender las similitudes y diferencias entre una orden de cateo y una

orden de visita domiciliaria, se presenta el siguiente cuadro:

ORDEN DE CATEO

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

» La expide la autoridad judicial a » La expide la  autoridad
solicitud del Ministerio Publico. administrativa.
» Se expresara el lugar a » Se expresara el lugar a
inspeccionarse. inspeccionarse, en este caso el
sitio que debe cumplir con los
reglamentos sanitarios.
» La persona o personas que » La persona o las personas que
hayan de aprehenderse. se encuentran a cargo del sitio
a inspeccionarse.
» Los objetos que se buscan, a » Los objetos que estan
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los cuales debe limitarse la

diligencia.

relacionados con el sitio y los
cuales deben ajustarse a los
reglamentos sanitarios. Y a
estos objetos Unicamente se

limitara la diligencia.

Levantar acta circunstanciada
al concluir con el cateo, en
presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del
lugar cateado, 0 en su ausencia
0 negativa por la autoridad que

practica la diligencia.

Levantar acta circunstanciada
al concluir con la \visita
domiciliaria, en presencia de
dos testigos propuestos por el
encargado del lugar verificado,
0 en su ausencia o negativa por

la autoridad que practica la

visita domiciliaria.

Por lo que puede apreciarse, la orden de visita domiciliaria se asemeja a la
orden de cateo, pero también presentan diferencias, porque son materias

distintas.

2.1.2 Ley Federal de Procedimiento Administrativo

El articulo 62 de la Ley Federal en el cual se prevé la naturaleza de la

verificacion, en el cual establece lo siguiente:

“Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran
llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias
y extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles,
y las segundas en cualquier tiempo.”

La verificacion es un acto administrativo, el cual se lleva a cabo mediante visitas
domiciliarias, las cuales buscan corroborar que se estan cumpliendo con el

marco normativo correspondiente. Asimismo clasifica las visitas de verificacion
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en ordinarias y extraordinarias, esto en razén al momento en el que sean
efectuadas. Ahora bien este no es el unico articulo que regula la verificacion, en

el articulo 16 establece en su segunda fraccion.

“Articulo 16. La Administracion Publica Federal, en sus relaciones
con los particulares, tendra las siguientes obligaciones:
...
II. Requerir informes, documentos y otros datos durante la
realizacion de visitas de verificacion, sélo en aquellos casos
previstos en ésta u otras leyes;

En esta fraccidn se percibe que las visitas de verificacidon son obligacién de la
Administracion Publica Federal, como sujeto activo, aclarando que en los casos
en los que asi sea previsto en otros ordenamientos. Cabe sefalar que la figura
de verificacion, como se prevé en la Ley Federal de Procedimiento o incluso en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es contemplada

en la Ley Federal de Sanidad Animal.

Los demas articulos que regulan la verificacién son: 30., 64, 65, 66, 67, 68 y 69,
del mismo ordenamiento, los cuales seran motivo de estudio, en los siguientes

temas.

2.1.3 Ley Federal de Sanidad Animal

El articulo cuarto de la Ley Federal de Sanidad Animal establece una definicion

de la figura de verificacion, la cual estipula lo siguiente:

“Articulo 4.

Verificacion: Constatacion ocular, revision de documentos o
comprobacion mediante muestreo y analisis de laboratorio oficial,
aprobado o autorizado, que compruebe el cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley, su Reglamento, y demas
disposiciones que emanen de esta Ley;
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En este caso la figura de estudio es una serie de actividades tendientes a
comprobar el cumplimiento de la Ley Federal de Sanidad Animal, su reglamento
y demas ordenamientos que de ella provengan. En este precepto legal no se

contempla la verificacion como una visita.

En otro de sus articulos establece lo siguiente:

“Articulo 122. La verificacion es el procedimiento mediante el cual la
Secretaria 0 una unidad de verificacion aprobada por la misma,
realizan en un momento determinado la constatacion ocular o
comprobacion mediante muestreo, medicidn, pruebas de laboratorio,
o examen de documentos a procesos, productos, sistemas vy
establecimientos.

Para la verificacion, la Secretaria o unidades de verificacion podran
auxiliarse de terceros especialistas autorizados por la misma.

La Secretaria, las unidades de verificacidon y los terceros especialistas
autorizados emitiran dictamenes del grado de cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas.”

Este articulo no difiere mucho del articulo anterior, porque establece las mismas
actividades para la verificaciéon, pero no vislumbra a la verificacion nuevamente
como una visita, también agrega un nuevo sujeto activo, el cual es el tercero
especialista. Y en su ultimo parrafo sefala que derivado de la verificacion se
emitiran dictamenes de grado de cumplimiento, pero no de la Ley y su

reglamento, sino de las normas oficiales mexicanas.

Por lo tanto la naturaleza de la figura de verificacibn es analoga en el
fundamento constitucional y en el fundamento de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pero difiere de la definicion que establece la Ley

Federal de Sanidad Animal.
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Los demas articulos que regulan la verificacion en esta Ley son: 2, 109, 122,
123, 124, 134 y 147. Los cuales se abordaran en el siguiente tema de éste

capitulo.

2.2 LA VERIFICACION EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO.

En el tema pasado se aludié a que la verificacion se encuentra establecida en
diversos articulos de esta ley. Es importante retomar cuales son los elementos

de la verificacion si a ésta se le considera como un acto administrativo.

Sujetos
Manifestaciéon unilateral de la voluntad
Objeto

La forma

R

Por lo tanto el sujeto activo es la persona que emite el acto de autoridad, y el
sujeto pasivo, es en quien recae ese acto. La teoria de la manifestacion
unilateral de la voluntad establece que a pesar que la autoridad emite una
orden, la voluntad no puede provenir por ambos sujetos, porque finalmente la
manifestacion unilateral de la voluntad, se convierte en una orden que debe ser

acatada.

El objeto debe ser licito, en este caso, es el sitio que se va a verificar como tal,
y por ultimo la forma es la manera en la cual debe encontrarse plasmada la

orden de la autoridad administrativa.

Por lo que expresa el articulado de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la visita de verificacidbn cuenta con los preceptos legales idéneos

para poder fundar y motivar la visita de verificacion.
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2.2.1 Elementos y Requisitos de Validez

Los elementos del acto administrativo ya se han desarrollado en el capitulo
anterior, pero a continuaciéon, respecto de su regulacion, se explicaran los

elementos y requisitos de la verificacion.

En el articulo 30. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se

encuentran los elementos y requisitos del acto administrativo.

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, reuna las
formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley;

lll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines
distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI.- (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién;
X. Mencionar el érgano del cual emana;

XI.- (Se deroga)
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Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o nombre
completo de las personas;

XIlll. Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.”

I. Se refiere al sujeto activo y al requisito con el cual debe cumplir que es la
competencia. Menciona como sujeto activo al 6rgano competente, por ejemplo
un servidor publico, el cual sera la autoridad que emita el acto administrativo,

pero es necesario que esta autoridad cumpla con las formalidades para emitirlo.

Il. El objeto, sera el lugar en el que se llevara a cabo el acto administrativo,
el cual debe ser determinable, para que la autoridad sea precisa en el ejercicio

de sus acciones y por supuesto debe encontrarse previsto en un ordenamiento.

lll. La finalidad debe ser la que se encuentre en las disposiciones legales

aplicables, y limitarse a ésta.

IV. La forma escrita es en la cual debe presentarse el acto administrativo y
debe tener la firma autografa de la autoridad que lo expide, a menos de que se

autorice otra forma de expedirlo.
V. Estar fundado y motivado. Que se invoquen los preceptos legales

aplicables al acto de autoridad que se piensa emitir y explicar las razones por

las cuales se adecuan al acto administrativo.
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VI. Esta fraccion se deroga el 24 de diciembre de 1996.

VII. El acto administrativo debe sujetarse por lo previsto en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

VIIl. No debe presentarse el error en el objeto, motivo, causa o fin del acto
administrativo. El error es una falsa apreciacion de la realidad, es conocido
también como un vicio y éste puede provocar que el acto administrativo sea

susceptible de la anulabilidad.

IX. El dolo es la intencion de generar un dafio con la emisién del acto y la
violencia es la agresion ejercida por la autoridad para llevar a cabo el acto, pues
estos también son considerados vicios y en su momento pueden provocar el
mismo efecto que sefala la fraccion anterior. Segun lo que establece el Codigo

Civil Federal en su articulo 1815 el dolo es lo siguiente:

“Articulo 1815.- Se entiende por dolo en los contratos, cualquiera
sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en
€l a alguno de los contratantes; y por mala fe, la disimulacion del
error por alguno de los contratantes, una vez conocido.”

Es decir si el servidor publico se hace de medios para engafar y mantenerlo en
una farsa al sujeto pasivo de la verificacion, éste podra invocar el articulo 5y 6
para declarar la nulidad del acto, al igual que si el servidor publico hace uso de
la violencia, para lo cual es relevante observar lo que para tales efectos

establece el articulo 1819 del Codigo Civil Federal.

“Articulo 1819.- Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o
amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra, la
libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del
contratante, de su cbényuge, de sus ascendientes, de sus
descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo
grado.”
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En este caso si el servidor publico que efectua la verificacion ejerce fuerza
fisica o incluso amenaza al sujeto pasivo de ésta figura, éste ultimo podra

sefalar este acto administrativo como nulo.

X. Mencionar el 6rgano que emite el acto administrativo, este requisito

esta relacionado con la fraccion | de este articulo.

XIl. Derogada el 24 de diciembre de 1996.

Xll. Que el acto que se expida carezca de errores respecto del expediente,
documentos 0 nombre de las personas a las cuales se les efectuara el acto

administrativo.

XIlll. En el escrito hacer referencia al lugar y a la fecha de emision.

XIV. Hacer de conocimiento a quien se le ejecuta el acto, las oficinas donde

se encuentra el expediente y hacerle saber que puede corroborarlo.

XV. En el mismo escrito debera hacérsele saber a quién recibe el acto

administrativo que puede hacer valer el recurso que proceda.

XVI. Este acto atendera todos los puntos que para tal efecto se encuentren

en esta Ley.

A continuacion se estudiaran los preceptos especificos que regulan a la

verificacion en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

“Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma autografa expedida por la
autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener
y las disposiciones legales que lo fundamenten.”
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= Sujeto. Estan establecidos en el articulo 62, el cual sefala como
competentes a las autoridades administrativas, pero en su articulo 63 es mas
explicita. Los sujetos activos son dos, una autoridad administrativa, y ésta a su

vez otorgara atribucion a otra como autoridad pero esta se llamara verificador.

» Manifestacion unilateral de la voluntad. En el mismo articulo 63,
sefala que la autoridad otorgara al verificador una orden escrita, donde se
sefale lugar o zona a verificarse, el objeto, el alcance y el fundamento; por lo
gue en ningun momento se aprecia que el verificador se oponga o acuerde con

la autoridad administrativo, sino mas bien es una orden que tiene que acatar.

= Objeto. El objeto de la visita se menciona en este articulo, pero en los
articulos subsecuentes, habran dos tipos de objeto, uno sera el lugar a

inspeccionarse y el otro sera la finalidad.

» La Forma. Dentro de su articulado, se ha estipulado que la voluntad de
la autoridad debe encontrarse de manera escrita, y esta se vera reflejada en
una orden, y esta orden debera presentar una serie de requisitos que brindan

soporte legal a la orden de la autoridad.

Existen dos tipos de requisitos en la teoria del acto juridico, por un lado los
requisitos de existencia, sin los cuales el acto no podria existir, y por otra parte
estan los requisitos de validez, los cuales pueden faltar, pero el hecho de que

se incluyan brinda un mayor soporte legal al acto.

La concurrencia de ambos requisitos da como resultado un acto perfecto. Los
elementos son los requisitos de existencia, ya que sin ellos no manaria el acto
administrativo, es decir, la verificacion. Y los requisitos son los requerimientos
de validez, que corresponde a las caracteristicas que deben presentar los

elementos de existencia.
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Elementos de existencia Requisitos de validez

Sujeto o sujetos Este sujeto debe ser:

v' Competente

Manifestacion unilateral de | Esta manifestacion unilateral de la voluntad debe

la voluntad encontrarse de manera:
v Escrita
Objeto El objeto debe ser:
v’ Licito
La Forma La forma ademas de cumplir con la caracteristica

de que debe ser escrita, debe estar incluir:
v" Fundamentacion

v Motivacion

La verificacion debe poseer los elementos de existencia, para afirmar que existe
como acto administrativo, pero éstos elementos deben cumplir con una serie de
caracteristicas, y éstas seran los requisitos de validez, si esto sucede la

verificacion como acto resulte perfecto.

A continuacion se explicara los articulos en que se encuentran los elementos de
existencia y los requisitos de validez en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

a) Los sujetos. En el articulo 62 de la LFPA se observé la naturaleza de la
verificacidon, pero también se aprecid que desde ese precepto se hacia mencién
de quienes realizaban en su caso la verificacion, estableciendo asi a las
autoridades administrativas como los sujetos activos de éste acto, pero en el
articulo 63, nombra a estas autoridades administrativas como verificadores. En
su caso el sujeto o los sujetos pasivos estan previstos en el articulo 64, en
donde establece que los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacion, en éste precepto sefiala que estas

personas al ser elemento de la verificacion, es importante enfatizar que estan
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obligados a permitir que se lleve a cabo este acto administrativo, y asi apoyar a

los verificadores en su labor.

b) La manifestacion unilateral de la voluntad. Se expresa al establecer
en su articulo 62 de la LFPA que las autoridades administrativas podran realizar
visitas de verificacion, pero esta voluntad se materializa cuando se emite una
orden de verificacién, porque en ella se manifiesta no sélo la voluntad de la
autoridad para ejercer sus atribuciones, sino también el sentido unilateral que
tiene su decision. Es por ello que la autoridad sabe que para poder realizar la
verificacion, en ésta orden debe cumplir con una serie de requisitos, para librar
de posibles vicios su actuar, es asi que en su articulo 63, sefiala que los
verificadores estaran provistos de una orden escrita con firma autdgrafa

expedida por la autoridad competente.

c) El objeto de la verificacion. Se entiende como la finalidad que tiene, en
el articulo 62 se aprecié que los que se busca con este acto administrativo es el
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Pero
también existe un objeto material, el cual esta contemplado en el articulo 64, en
este caso es el establecimiento que ha de ser verificado, esto es sumamente
importante porque este objeto debe encontrarse delimitado, para que la

autoridad se limite a verificar solamente lo que implica este objeto.

d) La forma. A la par en el articulo 63 se establece que el verificador debe
contar con una orden escrita emitida por autoridad competente, es decir, la
voluntad de la autoridad debe estar declarada en un escrito, para vaciar en el
mismo los elementos y requisitos que debe cumplir la verificacion. Este
elemento brinda soporte legal tanto al verificador, como al propietario,

responsable, encargado u ocupante que atiende la visita de verificacion.

“Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma autografa expedida por la
autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona
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que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener
y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir
el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el
desarrollo de su labor.”

Es en estos articulos simultdneamente se distinguen a su vez requisitos de

validez.

i. La competencia. Este requisito de validez esta relacionado con el
elemento de existencia anterior, es decir, la autoridad administrativa que llevara
a cabo las visitas de verificacion, debe ser competente, y cdmo se plasmé en
temas pasados, la competencia, implica la aptitud que tiene la autoridad para
ejercer sus atribuciones. El articulo 63 sefala que el sujeto activo debe estar
provisto de una orden, emitida por una autoridad competente, a su vez, esta

orden otorgara atribuciones al verificador, es decir le brindara competencia.

ii. Las formalidades escritas. La forma es un elemento fundamental de la
verificacidén, pero dentro del escrito, hay una serie de condiciones que se deben

plasmar, que son propias de éste acto, las cuales son las siguientes:

o Firma autografa de la autoridad competente.
o Lugar o zona, objeto de la verificacién.

o Objeto de la visita.

o Elalcance legal.

o Disposiciones legales que lo fundamenten.

iii. Fundamentacion y motivaciéon. Si bien en el articulo 63 de la LFPA
alude al requisito de la fundamentacién, también lo es que este requisito debe
presentarse también con la motivaciéon. En este caso la fundamentacién seran
todos aquellos preceptos legales que contemplen los elementos y requisitos de

la verificaciobn, ahora bien estos preceptos no son suficientes, ya que la
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autoridad, debe manifestar las razones por las cuales esta llevando a cabo la
verificacion, y observar que efectivamente estas circunstancias se encuentren

en el presupuesto legal, es decir ambos requisitos deben encuadrar.

2.2.2 Efectos Legales

Respecto de los efectos del acto administrativo el autor Gabino Fraga

“

manifiesta: “...una vez que el acto administrativo, se ha perfeccionado por
haber llenado todo los elementos y requisitos para su formacion, adquiere
fuerza obligatoria y goza de una presuncion de legitimidad que significa que
debe tenerse por valido, mientras no llegue a declararse por autoridad

competente su invalidez....”*".

Es decir cuando en la verificacion se hayan
observado el cumplimiento de elementos y requisitos previstos en la ley, se
presume que el acto es valido, y si el acto es valido produce sus efectos,
porque la verificacidon es un acto administrativo y el acto administrativo es un
acto juridico, es decir estan encaminado a producir efectos juridicos, como lo
sefala el mismo autor: “Generar, modificar o extinguir una situacion juridica
individual o condicionar para un caso particular el nacimiento, modificacion o

extincion de una situacion juridica general....”??

Inevitablemente al realizarse una visita de verificacion, el particular que atiende
la diligencia, vera transgredida su esfera juridica, pero el actuar del verificador,
siempre y cuando se apegue a ley, buscara comprobar el cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables para tal caso.

Los efectos legales de la verificacidn, se entenderan como el alcance. Las
visitas de verificacion tienen como objeto el observar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a las visitas de verificacion, cuando la autoridad
ejecuta la visita de verificacidn, se apega a lo que estrictamente la ley le

permite, con la finalidad de que si en su actuar, se percata del incumplimiento

*' FRAGA, GABINO, op. cit. p.275
2 1dem
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de las disposiciones legales aplicables, tendra que asentarlo en una acta
circunstanciada, en la cual expresara en que incumple el visitado, y las medidas
a las que se hace acreedor por estas faltas e incluso referirle cuales son las

acciones a tomar para subsanar sus transgresiones a la Ley.

2.2.3 Causas de nulidad y anulabilidad de las visitas de verificacion como

acto administrativo.

Respecto de la nulidad el autor Marcial Rubio Correa expresa lo siguiente:
“...como en todo caso de invalidez, la nulidad pertenece a la esfera de lo
intrinseco del acto, es decir, existe nulidad cuando uno de sus elementos
esenciales presenta problemas desde la misma conclusion del acto, o cuando
éste atenta contra una norma del orden publico o contra las buenas
costumbres™. En esta concepcion de nulidad se percibe que proviene de los

problemas que pudiesen presentarse en sus elementos esenciales.

El maestro Olis Robleda establece: “....La invalidez luego se subdivide en
nulidad y anulabilidad, segun que falte enteramente un elemento esencial, o se

dé, pero imperfecto.”

Para la anulabilidad, se presentan los elementos esenciales, pero le faltan o no
cumplen con las caracteristicas propias de estos elementos o no cumplen con

lo que se denominan requisitos de validez.
Las causas de nulidad y anulabilidad respectivamente son las siguientes:

a. Contravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias.

3 RUBIO CORREA, MARCIAL, Volumen IX: Nulidad Y Anulabilidad. la Invalidez Del Acto
Juridico, Sexta ediciéon, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, Per,
2003, p.18

? ROBLEDA, OLIS, La Nulidad del Acto Juridico, Segunda Edicion, Analecta Gregoriana,

Roma, 1964, p.45
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b. El defecto u omision de sus requisitos de validez.

La anulabilidad, permite la conservacion del acto cuando el vicio por el
incumplimiento de sus elementos de validez no sea trascendente, es decir,

puede ser subsanado ese vicio.

La nulidad atiende a que esos vicios no son enmendables, porque dafian al acto
de tal manera que si a pesar de sus vicios continuara, el visitado podria hacer

valer esos vicios para declararlo nulo.

Resulto importante desarrollar la figura de la verificacion como un acto
administrativo, contemplando sus elementos y requisitos, porque una vez
llegado a este punto sea identificable cuales serian los motivos para declarar

una nulidad o su anulabilidad.
Segun lo que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

“Articulo 5.- La omision o irregularidad de los elementos y
requisitos exigidos por el Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes
administrativas de las materias de que se trate, produciran, segun sea
el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.”

Este articulo establece que la omisién o irregularidad de los elementos
estudiados del articulo tercero del mismo ordenamiento, producira la nulidad o
la anulabilidad, pero es en sus articulos subsecuentes, donde se diferencia

cuando el acto es nulo o es susceptible de anulabilidad

ARTICULOS

“Articulo 6.- La omisibn o “Articulo 7.- La omisibn o
irregularidad de cualquiera de los |irregularidad en los elementos vy
elementos o requisitos establecidos en | requisitos sefialados en las Fracciones
las fracciones | a X del articulo 3 de la | XIl a XVI del Articulo 3 de esta Ley,
presente Ley, producira la nulidad del | producird la anulabilidad del acto
acto administrativo, la cual sera | administrativo.”

declarada por el superior jerarquico de

56




la autoridad que lo haya emitido, salvo

que el acto impugnado provenga del

titular de una dependencia, en cuyo

caso la nulidad sera declarada por el

mismo....”
ELEMENTOS O REQUISITOS EN LOS QUE SE BASAN
» Sujetos » Sin que medie error respecto
» Competencia de la identificacion  del
» Objeto expediente, documentos o
» Finalidad nombre completo de las
» Forma personas
» Fundamentacion » Fechay lugar de emision
» Motivacion » Mencion de la oficina donde
» Sujeto a las disposiciones de la puede consultarse el
Ley Federal de Procedimiento expediente
Administrativo » Hacer mencion del recurso
» Sin que medie error en objeto, | Ser expedido por los puntos
causa, motivo o fin establecidos en la Ley.
» Sin que medie dolo o violencia
en su emision
Mencionar el 6érgano del que emana.
EFECTOS
= Si el acto es nulo, luego = E| acto sera valido, se
entonces el acto sera invalido, presumira de legitimo vy
no se podra presumir legitimo o ejecutable.

ejecutable, pero sera
subsanable.

No tiene por qué acatarlo el
particular y la autoridad tiene
que manifestar el porque de su

oposicion a realizar dicho acto,

El acto sera subsanable.

Tanto servidores publicos como
particulares tienen la obligacion
de cumplirlo.

El saneamiento de este acto

producira efectos retroactivos y
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fundando y motivando se considerara que siempre fue
correctamente. valido.

» lLa declaracion de nulidad
producira efectos retroactivos.

= En caso de ser imposible
retrotraer sus efectos, dara

lugar a la responsabilidad del

servidor publico.

2.3 LA VERIFICACION EN LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

La verificacidon es un acto administrativo, y como tal tiene elementos que lo
sustentan. En los articulos 40., 122, 123 y 124 de la Ley Federal de Sanidad
Animal, en lo subsecuente LFSA, se encuentran los elementos y los efectos de

ésta figura.

2.3.1 Elementos

En el articulo 40. parrafo 107 de la LFSA, se percibe un concepto de la

verificacion.

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Verificacion: Constatacion ocular, revision de documentos o
comprobaciéon mediante muestreo y analisis de laboratorio oficial,
aprobado o autorizado, que compruebe el cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley, su Reglamento, y demas
disposiciones que emanen de esta Ley;

a) La verificacion para la Ley Federal de Sanidad Animal consiste en tres

diferentes acciones:
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1.

Constataciéon ocular. Es la observacion que se realizan en las
instalaciones del Establecimiento TIF.

Revisién de documentos. No hace mencion a que documentos se refiere,
por lo tanto se entendera que son aquellos que estan relacionados
directamente con la autorizacion de la Certificacion Tipo Inspeccion
Federal.

Comprobacion mediante muestreo y analisis de laboratorio. Se toman

muestras para evaluarlas con posterioridad.

Por la lectura del articulo 4o0., estas acciones son de manera disyuntiva, es

decir, si el verificador acude a ser una verificacion a un Establecimiento TIF,

éste podra realizar una constatacién ocular, revision de documentos o una

comprobacién mediante muestreo, pero no podra llevar a cabo dos de estas

acciones, o todas en conjunto, porque la ley es clara al respecto.

b)

Respecto de la competencia. Este articulo en la parte que dice la
comprobacién mediante muestreo o analisis de laboratorio, sefiala que
no cualquier laboratorio podra llevar a cabo este tipo de actividades, asi
es como clasifica al laboratorio como oficial, aprobado o autorizado. Es
decir el laboratorio debera contar con la envestidura que le otorgd el
Estado para poder llevar a cabo todas estas acciones, y analizandolo es
importante resaltar que sélo para el muestro y analisis es que hace
mencion de una figura competente para efectuarlo, en cuanto que las
otras dos acciones no estipula quien es la persona ideal para

desarrollarlas.
La finalidad. La verificacion pretende comprobar el cumplimiento de lo

estipulado en la LFSA, en su Reglamento y en las demas disposiciones

que emanen de la ley antes citada.
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Por el analisis antes realizado de la definicion de verificacion en la Ley Federal
de Sanidad Animal, se observa que carece de todos los elementos que se
requieren para clasificarlo como un acto administrativo, por lo que se estudiaran
los demas articulos para examinarlos y poder obtener los elementos que no se

encuentran en la definicion o incluso enriquecer los mismos.

En el articulo 122 de la LFSA existen muchos puntos en los que se identifica
con el articulo 40. de dicho ordenamiento, por lo tanto se atenderan los puntos

de concordancia y se desglosaran nuevos elementos que se encuentren.

“Articulo 122.- La verificacién es el procedimiento mediante el
cual la Secretaria o una unidad de verificacibn aprobada por la
misma, realizan en un momento determinado la constatacién ocular o
comprobacion mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio,
0o examen de documentos a procesos, productos, sistemas vy
establecimientos.”

Para la verificacion, la Secretaria o unidades de verificacion
podran auxiliarse de terceros especialistas autorizados por la misma.

La Secretaria, las unidades de verificacion y los terceros
especialistas autorizados emitiran dictamenes del grado de
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.”

A. Este articulo no establece la verificacion como una figura tendiente a
consumar una serie de acciones de manera separada, desde el principio
sefala que es un procedimiento y el procedimiento es un conjunto de

acciones.

B. La competencia. En el articulo 40. respecto de este elemento solo era
claro para el ente que tomara el muestreo para el analisis, pero en este
articulo inmediatamente después de sefalar que la verificacion es un
procedimiento, establece que mediante el mismo la Secretaria o una
unidad de verificacidon aprobada por la misma (es decir, aprobada por la
Secretaria) realizan en un momento determinado, lo anterior puntualiza

que quien o quienes tienen la competencia para realizar la verificacion es
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la Secretaria, en este caso la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, o una unidad de verificacion
aprobada por la misma, para entender esta ultima es necesario observar
que es lo que establece el articulo 40. en uno de sus parrafos respecto

de esta unidad.

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Unidad de verificacion: Las personas fisicas o morales mexicanas o
extranjeras, que por su calidad y caracteristica migratoria les permita
realizar esta actividad y cuenten con el permiso previo otorgado por
la autoridad competente, que hayan sido aprobadas para realizar
actos de verificaciébn por la Secretaria, en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion;”

Aquellos sujetos que pueden tener la calidad de unidades de verificacion deben
cumplir con los requisitos que establece el parrafo anterior, en relacién con el
permiso al que sefala es importante remitirse a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion porque es en este ordenamiento, donde establece
los términos para estar aprobadas para realizar actos de verificacion. En el

articulo 20. de éste ordenamiento se establece lo siguiente:

“ARTICULO 2o0.- Esta ley tiene por objeto:

Il. En materia de normalizacién, certificacidn, acreditamiento y
verificacion:

f) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de
organismos de normalizacion y de certificacion, unidades de
verificacion y de laboratorios de prueba y calibracién; y

En este articulo se observa como en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, se tiene por objeto el establecer las unidades de verificacion, y
en esta misma disposicion juridica existen diversos criterios con los cuales
deben cumplir las personas fisicas 0 morales que deseen ostentar la calidad de

unidades de verificacion.

61



El segundo parrafo del articulo 122 prevé otro sujeto, el cual auxiliara a los
antes referidos, y que puede llevar a cabo la verificacion, el cual es el tercero
especialista autorizado por la Secretaria, en el articulo 40. existe una definicion

de este sujeto.

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Tercero especialista autorizado: Persona moral o médico veterinario
autorizado por la Secretaria para auxiliar a la misma o a las personas
aprobadas por ésta, como coadyuvantes en la verificacion vy
certificacion de las disposiciones contenidas en esta Ley y de las que
de ella deriven mediante un dictamen. Tratdndose de buenas
practicas pecuarias aplicadas a la produccién primaria vy
procesamiento de los bienes de origen animal, los terceros
especialistas, también podran ser profesionistas de carreras afines a
la medicina veterinaria;”

En resumen existen diferentes sujetos que pueden llevar a cabo la verificaciéon
como lo establece la Ley Federal de Sanidad Animal: la Secretaria, las
unidades de verificacion aprobadas por la misma y como auxiliares el tercero

especialista autorizado.

C. La voluntad. La voluntad de los sujetos para realizar la verificacion como
lo establece el articulo 122 de la LFSA, cuando llevan a cabo la
constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo, medicién,
pruebas de laboratorio, o examen de documentos a procesos,
productos, sistemas y establecimientos, pero nuevamente se presentan
estas acciones de manera separada, es decir, o se lleva a cabo una

constatacion ocular o una comprobacion, o un examen de documentos.

D. El objeto. A diferencia del articulo 40., en el articulo 122 se estipula el
objeto de la verificacidon, el cual no sélo abarcara la revision de
documentos, sino también los procesos, productos, sistemas vy

establecimientos.
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E. Finalidad y Forma. En el ultimo parrafo del articulo 122 de la LFSA,
establece que los sujetos que llevan a cabo la verificacion deben emitir
dictamenes del grado de cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas. La voluntad de la autoridad al verificar se vera materializada
como dice este articulo en dictamenes, los cuales determinaran el grado
de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, pero esto no es lo
que establece el articulo 40. del mismo ordenamiento, el cual establece
que con la observaciéon se comprueba el cumplimiento de la LFSA, de su
Reglamento y demas disposiciones que emanen, es decir, que

provengan de ellas.

En el analisis de la figura de verificacion es importante estudiar lo que establece
el articulo 123 de la LFSA.

“Articulo 123.- Los gastos que se originen de la verificacion seran
con cargo a las personas a quienes se practique la verificacion.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion, a las
unidades de verificacion y laboratorios de pruebas que apruebe,
cuyos dictamenes seran reconocidos por la Secretaria para efectos
de importacion, conforme al principio de reciprocidad que se pacte en
los tratados internacionales o acuerdos interinstitucionales.”

a. Sujetos Pasivos. Como se aprecia en este articulo se estipula que los
sujetos pasivos, en este caso a los que se les practica la verificacion son

aquellos que tendran que pagar los gastos que surjan de la verificacion.

b. Competencia, Forma y Publicidad. Se sefala que las unidades de
verificacion, los laboratorios de pruebas al igual que los dictamenes que
son reconocidos para importacion tomando en cuenta lo pactado en
tratados internacionales o acuerdos internacionales, estaran publicados

en el Diario Oficial de la Federacion.
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La verificacion en la LFSA cuenta con diversos elementos y en algunos es

sumamente detallado como se aprecia en el articulo 124.

“Articulo 124.- Las unidades de verificacion aprobadas y los

terceros especialistas autorizados s6lo podran realizar verificaciones
a solicitud de la Secretaria 0 a peticién de parte y sobre las materias
en las que fueron aprobadas y autorizados en términos del
Reglamento de esta Ley; los dictdmenes de verificacion que formulen
seran reconocidos por la Secretaria y por los organismos de
certificacion.”

Sujetos y su competencia. En este lineamiento se establece que
las unidades de verificacion aprobadas y los terceros especialistas
autorizados sélo podran verificar a solicitud de la Secretaria o a
peticion de parte, es decir no podran verificar por iniciativa,
requeriran de verse accionados por la voluntad de la Secretaria o

bien a solicitud del sujeto activo que desee que se le verifique.

Objeto. Solamente podran verificar sobre las materias en las que
fueron aprobadas o bien autorizadas, en términos de lo que

establece el Reglamento de la LFSA.

Forma. Se percibira en los dictamenes elaborados, los cuales
deberan estar reconocidos por la Secretaria y los organismos de

certificacion.

Respecto de las unidades de verificacion el articulo 113 de la LFSA, estipula lo

siguiente.

“Articulo 113.- La Secretaria, los organismos de certificacion,
unidades de verificacibn o laboratorios de pruebas aprobados
determinaran el grado de cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas o la conformidad con las normas mexicanas, las normas
internacionales y otras especificaciones en materia de sanidad
animal o de buenas practicas pecuarias de reduccién de riesgos de
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contaminacioén, mediante el procedimiento de la evaluacion de la
conformidad.”

Es evidente que dentro de las facultades de las unidades de verificacion esta el
determinar el grado de cumplimiento de la normatividad relativa a la sanidad
animal, y lo realiza a través de la evaluacion de la conformidad. Por lo tanto es

importante establecer en qué consiste este procedimiento.

El articulo 4 de la LFSA establece el concepto de la evaluacion de la

conformidad.

“Articulo 4.- Para los efectos de la Ley se entiende por:

Evaluacién de la conformidad: La determinacion del grado de
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas o la conformidad
con las normas mexicanas, las normas internacionales,
especificaciones o disposiciones de sanidad animal o de buenas
practicas pecuarias;

Derivado del articulo anterior, la evaluacion de la conformidad determina el
grado de cumplimiento de la normatividad, pero no especifica cuales son las
formalidades con las cuales debe cumplir este procedimiento. No enlista los

requerimientos para llevar a cabo la misma.

Del articulo 147 de la Ley en estudio, se deduce que la verificacion y la

evaluacioén de la conformidad no son lo mismo.

“Articulo 147.- La Secretaria podra autorizar Ilaboratorios
zoosanitarios para auxiliar a la Secretaria, para expedir informes de
resultados de pruebas de laboratorio de diagnéstico o constatacion
de productos para uso o consumo animal.

La certificacion, verificacion, dictamenes de prueba o evaluacién de
la conformidad de las normas oficiales en materia zoosanitaria las
realizara la Secretaria a iniciativa propia o a peticion del interesado,
pudiendo hacerlo directamente o a través de organismos de
certificacion, unidades de verificacion o laboratorios de pruebas
aprobados.”
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Del analisis estricto de este articulo, deriva que la figura de verificacion y la
evaluacion de la conformidad no son lo mismo, luego entonces son figuras
diferentes, actos administrativos con distintas caracteristicas, y no deben

manejarse como sinébnimos.

2.3.2 Efectos Legales

La verificacibn como se encuentra prevista en la Ley Federal de Sanidad
Animal, genera distintos resultados, para que se presenten los mismo, es
fundamental que el acto cumpla con todos los requisitos que para ello se
analizaron en el capitulo anterior. Pero respecto de ello es necesario destacar
las diferencias respecto de la verificacion prevista como tal en ambos
ordenamientos, tanto en la Ley Federal de Sanidad Animal como en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Para la figura de la verificacion en la LFPA, el gobernado su esfera juridica se
vera vulnerada porque es necesario que el servidor publico a través de sus
funciones ingrese al establecimiento Tipo Inspeccion Federal y observe con
atencion que efectivamente se esté cumpliendo con la normatividad en materia
de Sanidad Animal, para ello debera efectuar un acta circunstanciada en la que
detalle su visita, pero esta debera cumplir con todas las formalidades que para

ello exige esta disposicion juridica.

Por otro lado se presenta la figura de la verificacion en la Ley Federal de
Sanidad Animal, en este caso desde la forma en la que esta definida, se aprecia
que esta figura no es igual a la que se establece en la LFPA, porque para su
definicion estricta la verificacion en la LFSA es una serie de actos encaminados
a determinar el cumplimiento de la ley en comento, su reglamento y demas
disposiciones que de ella deriven segun lo que establece el articulo 4, pero en

su articulo 122, sefiala unicamente que se emite un dictamen respecto al grado
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de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, omitiendo las disposiciones

juridicas previstas en el articulo 4o.

El dictamen que debe realizarse en la verificacion segun la LFSA, no especifica
las caracteristicas que debe cumplir por lo que la falta de requisitos coloca al
gobernado en un estado de indefensién, violentando el articulo 16

constitucional.

Dentro de los actos que deben realizarse en virtud de la verificacién, son la
constatacion ocular, revision de documentos o comprobacion mediante
muestreo y analisis de laboratorio; pero estos actos en la ley no cuentan con un
margen claro de limitacion, por lo que incluso puede prestarse para que la ley
fuese interpretada, por otra parte la LFPA establece y delimita el ambito en el
cual se desarrollara la figura de verificacion, sefialando claramente el objeto de

[a misma.
2.4 LA INSPECCION EN LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

La inspeccion esta prevista en los articulos 4, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133, 134 y 135 de la Ley Federal de Sanidad Animal; se analizara su

definicidon y los elementos de este acto administrativo.

2.4.1 Elementos y requisitos de validez

En el articulo 4 de la LFSA se presenta una definicion de la inspeccién y de la

misma se desprenderan los elementos y requisitos de validez de esta figura.

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:
Inspeccién: Acto que realiza la Secretaria para constatar mediante

la verificacion el cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones
que de ella deriven;
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La inspeccién es un acto que realiza la Secretaria, entendida ésta como la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
es decir, lo realiza la Administracion Publica Federal a través de un érgano
desconcentrado y aun mas especifico a través de un servidor publico en el
ambito de sus funciones, luego entonces este acto se clasifica como un acto

administrativo.

La finalidad de este acto esta inserta en el mismo articulo, donde establece que
este acto administrativo busca constatar mediante la verificacion el
cumplimiento de esta Ley y de las demas que de ellas deriven, la pregunta es
precisa ¢ A qué figura de verificacidn hace alusion esta definicidon, a la que esta
prevista en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o a la de la Ley
Federal de Sanidad Animal?, pues como se ha detallado antes, la verificacion
en estos ordenamientos estad contemplada de manera distinta. Si bien cuentan

con elementos en comun, lo cierto es que no son iguales.

Para resolver ésta pregunta se analizaran cada uno de los articulos que prevén
la inspeccién en la Ley Federal de Sanidad Animal y derivado de esto se
procedera a comparar esta figura con la verificacion como esta estipulada en la
LFPA y la LFSA.

“Articulo 125.- La Secretaria podra realizar, por conducto de
personal oficial, visitas de inspeccion ordinarias o extraordinarias, en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin
perjuicio de otras medidas previstas en esta Ley que puedan llevar a
cabo, para verificar el cumplimiento de este ordenamiento y de las
disposiciones que de ella deriven.”

Competencia. Lo primero que se deduce de la lectura de este articulo es “la
Secretaria”, es decir comienza estableciendo que quien realiza la figura de
inspeccion debe ser un ente de la Administracion Publica Federal, para precisar

después, por conducto de personal oficial, es decir estas personas deben ser
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designadas y nombradas por la Secretaria para poder llevar a cabo el acto

administrativo.

Sujeto. En este articulo solamente se observa la presencia del sujeto activo el
cual sera la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién, mediante su personal oficial, y este a su vez es un servidor

publico en ejercicio de sus funciones.

Clasificacion. No es un elemento del acto administrativo, pero es relevante
para el analisis de esta figura, el puntualizar que este articulo sefiala que la
inspeccion es una visita, y no solo eso, que esta visita puede ser ordinaria o
extraordinaria en los términos de la LFPA, ahora bien al remitirse a la LFPA,
ésta no contempla la figura de inspeccién, sino a la de verificacion pero en los
mismos términos que para ello se encuentra sefalada la inspeccion en la LFSA,
es decir el articulo 62 establece que las visitas de verificacidbn pueden ser
ordinarias o extraordinarias, consecuentemente la LFSA en su articulo 125
pretende que la inspeccion sea equiparada a la verificacion conforme lo
establecido en su articulo 62, pero esto genera confusion, toda vez que como
se observd en el capitulo anterior, la LFSA regula la verificacion de una manera
singular, la cual comparte ciertos elementos con la figura del mismo nombre en
la LFPA, pero que una vez realizado el analisis, se advierte que la verificacién

no es lo mismo en estos ordenamientos.

Finalidad. La inspeccién en su concepcion busca verificar el cumplimiento de la
LFSA y de las demas disposiciones que de ella pudiesen derivarse. En relacion
a este elemento, la verificacion en la LFSA en su articulo 122 establece que se
deben realizar dictdmenes del grado de cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas, es decir, originalmente de la figura de verificacion en la LFSA, el
servidor publico constatara que se cumpla lo previsto en las normas oficiales

mexicanas y no asi lo establecido en la LFPA y en la cual se comprueba el
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cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, dependiendo el

acto administrativo la materia donde provenga.

“Articulo 126.- La Secretaria podra inspeccionar en cualquier tiempo
y lugar el cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal o de
buenas practicas pecuarias mediante:

l. Inspeccién del desarrollo de actividades de salud animal o
prestacidbn de servicios veterinarios sujetos a los procesos de
verificacion, certificacion o ambas;

Il. Inspeccién de los establecimientos; y
lll. Inspeccién a las mercancias reguladas en esta Ley.

Los resultados de los actos de inspeccion que realice la Secretaria,
se asentaran en actas circunstanciadas.”

Lo que el rubro de este articulo establece es que la inspeccidon es un acto que
pude efectuarse en cualquier tiempo y lugar para comprobar que se esté
cumpliendo las disposiciones en materia de sanidad animal o incluso las
buenas practicas pecuarias, éstas ultimas estan previstas en la LFSA, al tener
esta libertad de accidbn es necesario remitirse a la Constitucion, porque el
gobernado vera transgredida su esfera juridica por un bien juridicamente
preponderante, la salud publica, pero para que pueda efectuarse de manera

eficaz, este debe cumplir con los requisitos del articulo 14 y 16 constitucional.

Objeto. En este articulo enlista los bienes o servicios que son susceptibles a
inspeccionar. En la primera fraccion se observa que los servicios veterinarios
sujetos a procesos de verificacion, certificacion o ambas, son y deben ser
inspeccionados, a la verificacion que hace alusién este articulo es la prevista en
la LFSA, es decir, al que efectuan las unidades de verificacion y coadyuvantes
para elaborar dictamenes en relacion al grado de cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y conforme a lo que para las unidades de verificacion

determina la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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Inspeccién a los establecimientos, significa que los establecimientos que deben
cumplir con las disposiciones en materia de sanidad animal, verbigracia los
Establecimientos Tipo Inspeccion Federal, en los cuales se sacrifican animales
0 procesan, envasan, empacan, refrigeran o industrializan bienes de origen
animal, en dichas instalaciones no solamente debe comprobarse el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, sino también la LFSA y demas

disposiciones que de ella se desprendan.

Inspeccién a las mercancias reguladas, entendidas éstas como lo establece el

articulo 4 de la siguiente manera.

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Mercancia regulada: Animales, bienes de origen animal, productos
para uso o consumo animal, equipo pecuario usado, articulos y
cualesquier otros bienes relacionados con los animales, cuando
éstos presenten riesgo zoosanitario;

La figura de la inspeccion delimita el objeto al que se enfoca para verificar si

efectivamente cumple con las disposiciones legales referentes.

Forma. El ultimo parrafo del articulo 126 estipula que los resultados de la
inspeccion se asentaran en actas circunstanciadas, y aunque posteriormente
detallara cuales seran los requisitos con los que debe cumplir esta acta, se
aprecia que a diferencia de la verificacion, la inspecciéon es mas especifica en

cuanto a sus elementos para la LFSA.

“Articulo 127.- La Secretaria contara con puntos de verificacion e
inspeccion para asegurar el nivel de proteccion zoosanitario en
territorio nacional. En ningun caso, dichos puntos podran constituir
barreras interestatales al comercio.

Son puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria, los siguientes:
l. Las aduanas;
Il. Las estaciones cuarentenarias;
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lll. Los puntos de verificaciéon e inspeccién interna;

IV. Los puntos de verificacibn e inspeccion zoosanitaria para
importacion;

V. Las Oficinas de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria;

VI. Los puntos de verificacion e inspeccion federales; y

VII. Aquellos autorizados por la Secretaria.

Cuando exista concurrencia de competencia, las dependencias
involucradas deberan establecer acuerdos de coordinacion para
realizar la inspeccién o verificacion.”

En este articulo se aprecia que al igual que la verificacidon puede catalogarse de
distintas maneras, para la inspeccién existen una clasificacion, es decir la
inspeccion no corresponde exclusivamente a las visitas de inspeccion, asi es
que existen otros tipos de esta figura que no son similares a las visitas de
verificacion segun lo establecido en la LFPA, por lo que dentro de la Ley
Federal de Sanidad Animal se advierten puntos de inspeccién, pero estos
puntos son instalaciones que se encuentran situadas en puntos especificos, por
lo cuales transitan las mercancias reguladas, y estas deben ser inspeccionadas
porque de lo contrario se pondria en riesgo la salud publica, pero este tipo de

inspeccion no es la figura de estudio porque no se trata de una visita.

“Articulo 128.- La Secretaria, podra inspeccionar en cualquier
tiempo y lugar animales, bienes de origen animal, establecimientos,
vehiculos, embalajes, maquinaria, equipos, productos para uso o
consumo animal y cualquier otra mercancia regulada en este
ordenamiento, con el objeto de comprobar el cumplimiento de esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones de sanidad animal o en
materia de buenas practicas pecuarias de los bienes de origen
animal aplicables.”

Objeto. El articulo 128 es claro en cuanto al objeto de la figura de inspeccion,
porque lo demarca a determinados bienes, cabe destacar que no hace mencion
en este lineamiento de los servicios, como lo establecia en el articulo 126, pero
es ésta disposicion similar a lo que sefiala el articulo 62 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, porque establece que su finalidad es comprobar

el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, en este caso es
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particularizada porque ya refiere a la LFSA y a su reglamento, y demas

disposiciones en materia de Sanidad Animal o de buenas practicas pecuarias.

“Articulo 129.- Las personas que realicen las actividades que se
regulan en esta Ley o en las disposiciones que deriven de la misma,
deberan otorgar al personal debidamente acreditado de la Secretaria,
las facilidades indispensables para el desarrollo de los actos de
inspeccion. Asimismo, deberan aportar la documentacién que ésta
les requiera para verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley y las que de ella se deriven.”

Sujeto. En un primer plano esta el sujeto pasivo, el gobernado, a quien se le
practicara la visita de inspeccién y le establece una de sus obligaciones que es
el brindarle las facilidades al sujeto activo en este caso el personal acreditado
por la Secretaria, es decir el personal oficial del que hablaba el articulo 125,
para que el servidor publico pueda efectuar la visita de inspeccién de manera
adecuada, y una de esas facilidades es el brindarle la documentacién
relacionada con las disposiciones en materia de sanidad animal, para observar

que ciertamente se esté cumpliendo con las mismas.

“Articulo 130.- En aquellos casos en que los presuntos infractores
sean sorprendidos en ejecucion de hechos contrarios a esta Ley o a
las disposiciones que deriven de la misma, el personal debidamente
identificado como inspector debera levantar el acta correspondiente y
asentar en ella, en forma detallada esta circunstancia, observando en
todo caso, las formalidades previstas para la realizacion de actos de
inspeccion.”

Forma. Nuevamente se presenta el acto administrativo materializado en un acta
circunstanciada, en este caso en razon de la posible comisién de una infraccién
a lo que establezca la LFSA y demas disposiciones que se desprendan de la
misma. Al final de éste articulo establece que las actas deben de seguir las
formalidades que en todo momento deben presentar los actos de inspeccion,
sin embargo la LFSA no hace un listado de formalidades respecto de los actos
de inspeccion, para que dado el caso tanto el servidor publico como el

gobernado se cifian al mismo, y esto es porque nuevamente la LFSA nos
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consigna a la LFPA, presentando la figura de inspeccion como esta prevista la

figura de verificacion en este ultimo ordenamiento.

“Articulo 131.- En los casos en que no se pudiera identificar a los
presuntos infractores de esta Ley y de las disposiciones que de ella
deriven, la Secretaria pondra término al procedimiento mediante la
adopcion de las medidas que correspondan para la proteccion vy
conservacion de la salud animal y, en su caso, ordenara el destino de
las mercancias reguladas que hayan sido abandonadas.”

Se observa que este articulo prevé que ante la posible comision de una
infraccion, el gobernado no se encuentre y haya dejado abandonado el lugar, lo
cual es trascendental, porque considera con anticipacion este supuesto,
tomando en cuenta las medidas de seguridad para preservar la salud, ante un

posible problema de salud publica.

“Articulo 132.- Cuando para verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones de sanidad animal aplicables se requiera de analisis de
muestras, el dictamen de pruebas lo emitiran los laboratorios
oficiales, laboratorios de pruebas aprobados o autorizados.”

En el articulo 132 convergen la figura de verificacion y la inspeccién, en este
articulo se muestran como distintos, porque explica que el dictamen se
requerira y se emitira solo en el supuesto de que se necesite de analisis de
muestras. La verificacidon respecto del muestreo emitido por laboratorios
oficiales, de prueba o autorizados forma parte de la inspeccion, no son iguales

porque este caso puede o no presentarse.

2.4.2 Efectos Legales

La inspeccioén es un acto administrativo, luego entonces generan consecuencias
de Derecho, pero para que éstas puedan producirse el acto debe ser valido, es
decir no deben presentarse casos de nulidad o anulabilidad, porque si bien en

el caso de la anulabilidad las deficiencias del acto son subsanables, también lo
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es que la ausencia de ciertos requisitos aun cuando no sean esenciales

provocan que el acto no sea eficaz hasta que se solventen los mismos.

La figura de la inspeccidn tiene como finalidad comprobar el cumplimiento de la
normatividad en materia de sanidad animal, consecuentemente el servidor
publico facultado por la ley realizara visitas de verificacion al gobernado para
observar las condiciones en las que se encuentra el establecimiento que cuenta
con la Certificacidon Tipo Inspeccion Federal, asi como los productos, las
mercancias, los bienes que estén en el mismo; después de observarlas el
servidor publico debera analizar a detalle si estos cumplen con lo establecido
para tal efecto en la Ley Federal de Sanidad Animal, su Reglamento y demas

disposiciones que resulten aplicables al caso concreto.

Las observaciones hechas por el servidor publico se plasman en la acta
circunstanciada, para que exista evidencia de los resultados de la visita de
inspeccion y también para que dado el caso el gobernado si tuviese que
solventar algun incumplimiento al marco legal de la materia, pueda realizar el
mismo, o bien hacer uso de su derecho de audiencia para que dentro del plazo
legal que la autoridad le otorgue, este haga un escrito en el que manifieste lo

que a su derecho convenga.

Pero la inspeccidon estipula este modo de realizar las actas circunstanciadas
porque se regula conforme a lo establecido en el Capitulo Decimo Primero De
las Visitas de Verificacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
esto en razén de que en el articulo 125 de la LFSA, expresa que las visitas de
inspeccion se regulan en relacion con lo establecido para los actos de
inspeccion en la LFPA, aunque en este ordenamiento no existe un capitulo

relacionado a los actos o visitas de inspeccion.

Por otra parte en la Ley Federal de Sanidad Animal dentro del capitulo de la
Inspeccién sefala las consecuencias juridicas a que se hace acreedor el sujeto

pasivo de la figura de estudio.
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“Articulo 133.- En la resolucién administrativa correspondiente, se
sefialara o, en su caso, adicionara las medidas que deberan de
llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades
observadas en la inspeccién, el plazo otorgado al infractor para
satisfacerlas y las sanciones a que se hubiera hecho acreedor
conforme a las disposiciones aplicables, asi como el plazo y los
medios para impugnar esa resolucion.”

Este articulo establece que sucede una vez que se han realizado las visitas de
inspeccion, debido al incumplimiento por parte del gobernado a las
disposiciones en materia de sanidad animal, la autoridad, una vez que le ha
permitido solventar como ya se habia sefalado anteriormente, se iniciara un
procedimiento administrativo y respecto de este se determinara una resolucion
administrativa, ésta es de la cual hace alusion el articulo 133, porque incluso
manifiesta cuales seran las medidas que debe adoptar el gobernado para
subsanar las observaciones realizadas en la visita de inspeccidén, asi mismo
estipulara el plazo que tiene el mismo para cumplir condichas medidas y la
sanciéon o sanciones a las cuales se hubiese hecho acreedor conforme lo
sefalado en la LFSA, su Reglamento o demas disposiciones en materia de
sanidad animal aplicables, por ultimo le otorga un plazo y le hace saber que
tiene otros medios para impugnar dicha resolucién, es decir, hace de su

conocimiento los medios de defensa a los cuales puede recurrir la misma.

2.5 NORMAS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SANIDAD ANIMAL

El Derecho como conjunto de normas impero atributivas que regulan la
conducta del hombre para vivir en armonia, protege a los gobernados a través

de sus disposiciones.

Estas disposiciones juridicas son tan diversas y cada una de ellas contiene
bienes juridicamente tutelados que se deben salvaguardar, para que los

gobernados vivan en un ambiente seguro, arménico; un lugar donde se puedan
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desarrollar y la interaccion con sus semejantes esté regulada para prevenir y
solucionar los posibles conflictos que pudiesen derivarse de sus acciones u
omisiones. En México la Ley Federal de Sanidad Animal preserva

primordialmente como bien juridico tutelado la salud publica.

Para la Asociacion Médica Mundial, “The World Medical Association” WMA por
sus siglas en inglés, sefala al respecto que “Por Salud Publica se entiende el
cuidado y la promociéon de la salud aplicados a una poblaciébn o a un grupo

preciso de la poblacion”.?®

La salud publica es un bien juridicamente tutelado, y su importancia es tal, que
es objeto de regulacidon en materia internacional. Si bien cada Estado cuenta
con regulacion especifica en la materia, también lo es que en temas de sanidad
e inocuidad, diversos paises han celebrado convenios y acuerdos para efectuar

entre ellos un comercio seguro.

Dentro del cuidado de la salud publica la sanidad y la inocuidad de los
alimentos son primordiales, porque la alimentacién es una necesidad basica
para la humanidad, como lo sefala la piramide de Maslow o la jerarquia de las
necesidades, es una necesidad fisiologica, sin la cual los humanos no podrian

subsistir.

“La Organizacion Mundial de Sanidad Animal, World Organization for Animal
Health conocida como la OIE, es la organizacion intergubernamental encargada
de mejorar la sanidad animal en el mundo. La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) ha reconocido las normas dictadas por la OIE, que en 2013
contaba con 178 paises Miembros, como normas de referencia mundial. La OIE

mantiene relaciones permanentes con otras 45 organizaciones internacionales y

% http://www.wma.net/es/20activities/30publichealth/ 20:35 PM 19/01/2014
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regionales, y dispone de oficinas regionales y sub-regionales en todos los

continentes.”?®

La sanidad animal es tan trascendental, que desde que comenzaron a llevarse
a cabo convenios y acuerdos con otros paises respecto de éste tema, México
se ha interesado por forma parte de los mismos y asi estar al pendiente de todo

lo que conlleva éste tema.

“‘México es Pais Miembro de la OIE, a partir de que se ratifica el Convenio
Internacional para la Creacién, en Paris, de una Oficina Internacional de
Epizootias de ese 1924, cuando se crea la Oficina Internacional de

Epizootias.”’

2.5.1 Codigo Sanitario para los Animales Terrestres

La necesidad de regular la sanidad animal a nivel internacional motivé la
creacion de un ordenamiento, que fuese aprobado por los paises miembros de
la OIE y que contemplara en su contenido, las medidas de seguridad que
preserven la sanidad, y a su vez previniera problemas derivados por la falta de

la misma.

“Las medidas sanitarias que figuran en el Coédigo Terrestre han sido aprobadas

oficialmente por la Asamblea Mundial de Delegados de la OIE.”®

La creacion de Cobdigo Terrestre es el resultado del esfuerzo de los

especialistas para lograr elaborar desde un glosario de las definiciones basicas

% http://www.oie.int/es/quienes-somos/breve-historia/ 21:10 PM 19/01/2014

2 hitp://www.rr-americas.oie.int/es/proyectos/Acuaticos/es_acuaticos reunion _mexico.htm
21:45 PM 19/01/2014
2 http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/ ( 23:25 PM 19/01/2014
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en materia de sanidad animal, hasta el control sanitario de ciertas

enfermedades y regulacién del procesamiento de carne.

“Las normas y recomendaciones formuladas en el Cddigo Terrestre son fruto
del trabajo asiduo que desde 1960 viene realizando una de las Comisiones
Especializadas de la OIE: la Comisién de Normas Sanitarias para los Animales

Terrestres. El Codigo Terrestre se publicd por primera vez en 1968.7%°

Es el caso de que esta disposicion de caracter internacional ha sido un logro
respecto de acuerdos que se han efectuado entre paises que estan
preocupados por la salud de sus gobernados, estos paises pretenden llevar a
cabo un comercio en el que los productos derivados de la carne se encuentren

inocuos.

2.5.2 Objetivo del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres

El Codigo Sanitario para los Animales Terrestres es un lineamiento tendiente a
brindar la normatividad basica para llevar a cabo un comercio internacional

inocuo respecto de bienes de origen animal.

“Las normas consignadas en el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres
(Codigo Terrestre) buscan mejorar la sanidad y el bienestar animal al igual que
la salud publica veterinaria en todo el mundo. Con este fin, prevé textos
normativos para garantizar el comercio internacional seguro de animales

terrestres (mamiferos, aves y abejas) y de sus productos derivados.”*

La finalidad de éste Codigo es preservar la sanidad y la inocuidad de las
mercancias provenientes de la carne, y lo lleva a cabo estableciendo una serie

de conceptos, requisitos y medidas de seguridad, que permite que los paises

2 |1dem
0 idem

79



que son parte de la OIE, homologuen sus procedimientos para que cuando
exista un intercambio de mercancias de este tipo, los paises tengan la
seguridad de que los bienes que ingresan a su pais no pondran en peligro la
salud publica y que se veran beneficiados econémicamente, ya que el pais que
genera productos derivados de la carne de manera inocua, permite que el pais
receptor de sus mercancias se sienta tranquilo, pues de antemano sabe que
ese pais se apega a lo que el Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres

estipula como base.

Aunado a ello, si un Estado exportador persigue que las mercancias que envie
a otro Estado no causen dafio alguno a la Salud Publica, el Estado receptor
creara un vinculo con el mismo, y se generara una relacion de comercio
estable, que beneficia a ambos paises no s6lo de manera econémica, sino
también al evitar que los productos estén contaminados, se mantiene una

poblacion sana, que es el bien juridicamente tutelado que se persigue.

2.5.3 La verificacion en el Capitulo 4 del Cédigo Sanitario para los

Animales Terrestres

En materia internacional el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres se

expresa respecto de las figuras de verificacion e inspeccion.

En su capitulo 4.2 intitulado “Creacion y Aplicacion de Sistemas de
Identificacion que permita la Trazabilidad de los Animales”, en el articulo 4.2.3

en el punto 5, en el subtema Control y verificacion se estipula lo siguiente:

“Control y verificacion
Las actividades de verificacion deberan emprenderse al inicio de la

puesta en practica, a fin de detectar, evitar y corregir errores, y de
permitir comentarios y sugerencias sobre el programa.
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La verificaciéon se iniciara tras el periodo preliminar que determine la
Autoridad Veterinaria al efecto de cumplir con el marco juridico y los
requisitos operativos.”

En el primer parrafo se advierte que la verificacion como figura existe para
detectar, evitar y corregir errores, y estas medidas se ejecutan cuando el
servidor publico realiza visitas de verificacion y constata los hechos a fin de
observar que se estén cumpliendo con la normatividad en materia de sanidad

animal.

En el segundo parrafo sefiala especificamente la finalidad de la verificacion que
es el cumplimiento del marco juridico y los requisitos operativos, es decir en el
caso concreto de México observar que cumpla la Ley Federal de Sanidad
Animal, su Reglamento, disposiciones que deriven de la misma y las Normas

Oficiales Mexicanas.

Y en el tema inmediato llamado “Inspeccion” contempla lo relativo a ésta figura.

“Inspeccion

La inspeccion se llevara a cabo bajo la autoridad de la Autoridad
Veterinaria para detectar cualquier problema en el sistema de
identificacion de los animales y en la trazabilidad de los animales y
para identificar las mejoras posibles.”

Por interpretacion se dice que la inspeccion es una de las actividades que se
engloban en la verificacion, porque como se aprecia en éste tema, la inspeccion
sera efectuada por una Autoridad Veterinaria, pero con la finalidad de detectar
cualquier problema, es decir observa la situacion de las mercancias mas no

pretende comprobar el cumplimiento de la normatividad aplicable.
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CAPITULO IllI
HOMOLOGACION DE LA FIGURA DE LA VERIFICACION EN LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL Y LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

3.1 LA CONCEPTUALIZACION DE LA VERIFICACION Y LA INSPECCION

La verificacion y la inspeccion son figuras que se han usado indistintamente en
la Ley Federal de Sanidad Animal, lo que coloca al gobernado en un estado de
incertidumbre, porque dado el caso, no sabe bajo que figura juridica es

trasgredida su esfera juridica, por lo que se coloca en estado de indefension.

La verificacion es el acto administrativo mediante el cual un servidor publico
competente comprobara el cumplimiento del marco legal de la materia en que
se trata. Por otra parte la inspeccién es el conjunto de actividades encaminadas
a verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, por lo tanto

la inspeccion forma parte de la verificacion.

La seguridad juridica es un Principio General del Derecho que se encarga de
brindar certeza al gobernado respecto de las disposiciones legales que emite el
gobierno en razén de regular las relaciones del hombre en virtud de permitir que
sus gobernados vivan y se desarrollen plenamente. La seguridad juridica
implica también la garantia que le otorga el Estado a los gobernados para saber
que sus derechos no seran transgredidos, y de ser asi sera exclusivamente
cuando el gobernado se encuentre en el supuesto previamente establecido, y
que por la naturaleza del mismo, sea menester de la autoridad invadir su esfera

juridica.
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La verificacidon es un acto de molestia que se contempla en el articulo 16
constitucional, y como tal debe entenderse en las leyes federales, pero la Ley
Federal de Sanidad Animal vislumbra a la figura de la verificacibn de manera
distinta como se encuentra prevista en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

El problema que trae consigo estipular inadecuadamente un término en dos
ordenamientos distintos pero que se correlacionan, genera que el gobernado
manifieste su inquietud debido a que no sabe con exactitud cual es el acto

administrativo que le acontece.

La verificacién es un acto de molestia y como tal debe cumplir con los requisitos
que para ello se establece en la Carta Magna, ahora bien la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo cuenta con un capitulo que regula la figura de la
verificacion, en especifico el referente a las visitas de verificacion, a su vez
dentro de su articulado se presenta los requisitos del acto administrativo y esto
tiene estrecha relacion con las visitas de verificacion puesto que éstas son un
acto administrativo, el cual para generar eficazmente consecuencias de
Derecho es fundamental apegarse a lo establecido en el articulo 3 de ésta Ley,
toda vez que es en éste articulo, donde se preservan los elementos esenciales
del acto administrativo, y cuida que se cifia a lo establecido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Ley Federal de Sanidad Animal, el supuesto es distinto, la figura de
verificacion no se equipara a las visitas de verificacion como estan previstas en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para la LFSA la verificacion es
otro acto con distintos requisitos y por ende con diversa finalidad a la prevista
en la LFPA. Sin embargo en su contenido la LFSA maneja la figura de la
Inspeccion, que esta regulada de manera muy similar a las visitas de

verificacion de la LFPA.

83



La LFSA facilita la confusibn en estos términos, puesto que los llega a
manipular incluso de manera indistinta. Es por ello que se propone definir la
figura de verificacion y la de inspeccidén para que la LFSA pueda remitirse con

toda claridad respecto de ésta figura a la LFPA.

La verificacion es esa serie de actos concatenados donde un servidor publico
en funcién de sus atribuciones es autorizado por otro que de igual forma es
competente para hacerlo, en el cual este servidor publico autorizado se
presenta ante el gobernado y realiza una notificacion en la cual se acredita
como servidor publico y entrega al gobernado el documento que avala su
actuar, asi como el objeto y la finalidad de su visita, para después ingresar y
comprobar que el gobernado cumpla con lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables; para que una vez que finalice levante un acta
circunstanciada con todos los requisitos que para ello establece la Ley,
haciéndole de su conocimiento que puede hacer uso de su Derecho de

Audiencia y que en su momento podra recurrir dicho acto.

La inspeccion entonces debe forma parte de la verificacion, pero nunca debera
considerarse superior a ésta. Por eso la inspeccidon consiste en la constatacion
ocular, la revisibn de documentos o muestras de laboratorio encaminadas a
corroborar y evaluar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones legales aplicables. La inspeccibn es parte de la
verificacion, luego entonces la inspeccion no podra existir sin la figura de la

verificacion.

Entendido de ésta manera lo que se establece como inspeccion en la LFSA es
equivalente a la figura de verificacién en la LFPA, y la verificacion en la LFSA
respecto de su definicién en el articulo 4 seria la figura de inspecciéon. Por lo
que se propone que la figura de verificacion como visitas de verificacion se
homologue en ambos ordenamientos, con la finalidad de que el gobernado

cuente con seguridad juridica y el servidor publico en ejercicio de sus funciones
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pueda cumplir absolutamente con el objetivo de principal consiste en proteger la

salud publica.

3.2 AUSENCIA DE REQUISITOS PARA SUSTENTAR LA VERIFICACION EN
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

La verificacion en la Ley Federal de Sanidad Animal, esta prevista como una

inspeccién y no como las visitas de verificacion que tienen como fin el constatar

el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, consecuentemente es

importante sefalar cuales son los requisitos con los que no cumple la

verificacion en ésta Ley, los cuales son los siguientes:

1)

Sujetos: En el articulo 4 de la LFSA en la definicién de la verificacién,
estipula que el sujeto activo competente para tomar el muestreo es un
laboratorio oficial, aprobado o autorizado, pero es especifico en cuanto al
muestreo solamente, puesto que no sefala quién es el que llevara a
cabo la revision de documentos, tampoco quien efectuara la constatacion

ocular. Con relacién al sujeto pasivo, no hace alusion al mismo.

Forma: De igual manera en el mismo articulo no se aprecia la forma en la
que se expresa la voluntad de la autoridad, en este caso la orden donde
sefale los elementos esenciales de la verificacion, mucho menos la
forma en la que se asentara lo que el verificador haga en su visita para

corroborar el cumplimiento del sujeto pasivo del marco legal aplicable.

Competencia: Respecto de este punto solamente sefala que el
laboratorio debe ser aprobado, oficial o autorizado, pero no establece
quien es el que lo prueba o lo autoriza, por lo tanto carece de

competencia para llevar a cabo la visita de verificacion.
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4) Objeto: Este elemento no esta determinado como lo estipula el articulo 3
de la LFPA para el acto administrativo, puesto que prevé de una manera

general todo aquello que debe comprobar.

5) Fundamentacién y Motivacién: En su articulado la LFSA no contempla
para la figura de verificacion como requisito esencial el fundamentar y

motivar su actuar.

6) Expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en la LFPA: La figura de verificacion como se
establece en la LFSA no remite en ningin momento a la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

7) Derecho de Audiencia: No se estipula el recurso del cual puede hacer
uso el sujeto pasivo lo cual violenta éste principio y el de seguridad

juridica.

Del analisis anterior se advierte que la falta de regulacidon respecto de
elementos esenciales como lo son: sujeto activo, competencia, forma, objeto,
fundamentacion y motivacion aunado a que la verificacion en la LFSA no hace
referencia a la LFPA, y que tampoco establece su derecho de audiencia hacen
que la figura de verificacibn como se encuentra prevista en la LFSA sea
susceptible de nulidad conforme a lo establecido en los articulos 5y 6 de la
LFPA.

La verificacion desde su concepcion en la Ley Federal de Sanidad Animal al
carecer de ciertos elementos de existencia desde su regulacion, provocan que
este acto administrativo sea imperfecto, ineficaz e incluso inexistente, porque

aun cuando se llevara a cabo, si el sujeto pasivo invocara la ausencia de estos
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elementos pudiendo en su caso solicitar que se subsanen los elementos
faltantes o bien que se realice nuevamente el acto, por lo tanto el sujeto activo,
y el sujeto pasivo no estan obligados a cumplir este acto, en tal caso la
autoridad debera justificar fundada y motivadamente su negativa a efectuar

dicho acto, en concordancia con lo estipulado en el articulo 6 de la LFPA.

3.3 PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEGISLACION

Derivado de lo anterior, la verificacion en la Ley Federal de Sanidad Animal, es
diferente a la figura de verificacion en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y es relevante homologarlas, por lo que en este capitulo se
expondran propuestas de modificacion a la LFSA, para que regule la
verificacion de la misma forma que lo hace la LFPA, pero encaminada al

cumplimiento del marco legal en materia de sanidad animal.

Modificacién al articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad Animal

El articulo 4 de la LFSA contempla la definicion de Verificacién de la siguiente

manera:

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Verificacion: Constatacion ocular, revision de documentos o
comprobacion mediante muestreo y analisis de laboratorio oficial,
aprobado o autorizado, que compruebe el cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley, su Reglamento, y demas
disposiciones que emanen de esta Ley;

Si la verificacion esta prevista como la inspecciéon y viceversa, es necesario

modificar ambas acepciones y clarificar cual es el rol que juega cada figura.

Visitas de Verificacion: Acto administrativo mediante el cual, la Secretaria a

través de un servidor publico, llevara a cabo visitas de verificacion a través de
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actos de inspeccion para comprobar el cumplimiento de la Ley, su Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables, el cual versara por escrito y cumplira
formalmente con lo estipulado en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Actos de Inspeccion: Es la serie de actos que lleva a cabo la autoridad
administrativa en las visitas de verificacién a fin de determinar el cumplimiento

de la Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

3.3.2 Regulacion de la verificacion respecto de la inspeccion

En la Ley Federal de Sanidad Animal la figura de la inspeccion es tratada de
igual manera que la figura de verificacion en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por lo tanto es importante homologar la figura de verificacién en
ambos ordenamientos, y el método para llevarla a cabo es que la actual figura
de inspeccidén se modifique para que se convierta en las visitas de verificacion

como estan previstas en la LFPA.

A continuacién se presenta el articulo como se encuentra actualmente en la Ley

Federal de Sanidad Animal seguida de su propuesta:

Texto Vigente

“Articulo 125.- La Secretaria podra realizar, por conducto de
personal oficial, visitas de inspecciéon ordinarias o extraordinarias, en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin
perjuicio de otras medidas previstas en esta Ley que puedan llevar a
cabo, para verificar el cumplimiento de este ordenamiento y de las
disposiciones que de ella deriven.”

Texto Propuesto

“Articulo 125.- La Secretaria podra realizar por conducto de
personal oficial, visitas de verificacion e inspeccion ordinarias o
extraordinarias, en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin perjuicio de otras medidas previstas en esta Ley
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que puedan llevar a cabo para verificar e inspeccionar el
cumplimiento de este ordenamiento y de las disposiciones que de
ella deriven.”

Texto Vigente

“Articulo 126.- La Secretaria podra inspeccionar en cualquier tiempo
y lugar el cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal o de
buenas practicas pecuarias mediante:

l. Inspeccién del desarrollo de actividades de salud animal o
prestacidbn de servicios veterinarios sujetos a los procesos de
verificacion, certificacion o ambas;

Il. Inspeccién de los establecimientos; y

lll. Inspeccién a las mercancias reguladas en esta Ley.

Los resultados de los actos de inspeccion que realice la Secretaria,
se asentaran en actas circunstanciadas.”

Texto Propuesto

“Articulo 126.- La Secretaria podra verificar e inspeccionar en
cualquier tiempo y lugar el cumplimiento de las disposiciones de
sanidad animal o de buenas practicas pecuarias mediante:

l. Verificacion e inspeccion del desarrollo de actividades de
salud animal o prestacidon de servicios veterinarios sujetos a los
procesos de verificacion, certificacion o ambas;

. Verificacién e inspeccién de los establecimientos; y

[Il.  Verificacion e inspeccion a las mercancias reguladas en esta
Ley.

Los resultados de los actos de verificacion e inspeccién que realice
la Secretaria, se asentaran en actas circunstanciadas.

Texto Vigente

“Articulo 128.- La Secretaria, podra inspeccionar en cualquier
tiempo y lugar animales, bienes de origen animal, establecimientos,
vehiculos, embalajes, maquinaria, equipos, productos para uso o
consumo animal y cualquier otra mercancia regulada en este
ordenamiento, con el objeto de comprobar el cumplimiento de esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones de sanidad animal o en
materia de buenas practicas pecuarias de los bienes de origen
animal aplicables.”
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Texto Propuesto

“Articulo 128.- La Secretaria podra verificar e inspeccionar en
cualquier tiempo y lugar animales, bienes de origen animal,
establecimientos, vehiculo, embalajes, maquinaria, equipos,
productos para uso o consumo animal y cualquier otra mercancia
regulada en este ordenamiento, con el objeto de comprobar el
cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones de
sanidad animal o materia de buenas practicas pecuarias de los
bienes de origen animal aplicables.”

Texto Vigente

“Articulo 129.- Las personas que realicen las actividades que se
regulan en esta Ley o en las disposiciones que deriven de la misma,
deberan otorgar al personal debidamente acreditado de la Secretaria,
las facilidades indispensables para el desarrollo de los actos de
inspeccion. Asimismo, deberan aportar la documentacion que ésta
les requiera para verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley y las que de ella se deriven.”

Texto Propuesto

“Articulo 129.- Las personas que realicen las actividades que se
regulan en esta Ley o en las disposiciones que deriven de la misma,
deberan otorgar al personal debidamente acreditado de la Secretaria,
las facilidades indispensables para el desarrollo de las visitas de
verificacion e inspeccion. Asimismo, deberan aportar la
documentacién que ésta les requiera para verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y las que de ella se
deriven.”

Texto Vigente

“Articulo 130.- En aquellos casos en que los presuntos infractores
sean sorprendidos en ejecucién de hechos contrarios a esta Ley o a
las disposiciones que deriven de la misma, el personal debidamente
identificado como inspector debera levantar el acta correspondiente y
asentar en ella, en forma detallada esta circunstancia, observando en
todo caso, las formalidades previstas para la realizacion de actos de
inspeccion.”

Texto Propuesto

“Articulo 130.- En aquellos casos en que los presuntos infractores
sean sorprendidos en ejecucion de hechos contrarios a esta Ley o a
las disposiciones que deriven de la misma, el personal debidamente
identificado como  verificador debera levantar el acta
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correspondiente y asentar en ella, en forma detallada esta
circunstancia, observando en todo caso, las formalidades previstas
para la realizacion de actos de verificacion e inspeccion.”

Texto Vigente

“Articulo 133.- En la resolucion administrativa correspondiente, se
sefalara o, en su caso, adicionara, las medidas que deberan llevarse
a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas en
la inspeccion, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las
sanciones a que se hubiera hecho acreedor conforme a las
disposiciones aplicables, asi como el plazo y los medios para
impugnar esta resolucioén.”

Texto Propuesto

“Articulo 133.- En la resolucién administrativa correspondiente, se
sefalara o, en su caso, adicionara, las medidas que deberan llevarse
a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas en
la verificacién e inspeccion, el plazo otorgado al infractor para
satisfacerlas y las sanciones a que se hubiera hecho acreedor
conforme a las disposiciones aplicables, asi como el plazo y los
medios para impugnar esta resolucion.”

Para modificar el articulo 122 de la LFSA, es preciso analizarlo.

“Articulo 122.- La verificacion es el procedimiento mediante el
cual la Secretaria o una unidad de verificacion aprobada por la
misma, realizan en un momento determinado la constatacion ocular o
comprobacion mediante muestreo, medicidon, pruebas de laboratorio,
o examen de documentos a procesos, productos, sistemas y
establecimientos.

Para la verificacion, la Secretaria o unidades de verificacion podran
auxiliarse de terceros especialistas autorizados por la misma.

La Secretaria, las unidades de verificacion y los terceros
especialistas autorizados emitiran dictamenes del grado de
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.”

3.3.3 Modificacion al articulo 122 de la Ley Federal de Sanidad Animal

La verificacion a la que hace alusién este articulo es el procedimiento que

realizan las unidades de verificacion, los organismos de certificacion, los
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laboratorios de pruebas autorizados, o0 incluso terceros especialistas

autorizados.

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Laboratorio de Pruebas: Persona fisica o moral acreditada de
acuerdo a lo establecido por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y aprobada por la Secretaria, para prestar servicios
relacionados con las pruebas o analisis para determinar la presencia
o0 ausencia de una enfermedad o plaga de los animales o para
realizar servicios de constatacion o de contaminantes fisicos,
microbiolégicos y quimicos conforme a las normas oficiales
mexicanas en materia zoosanitaria y expedir informe de resultados;

Laboratorio autorizado: Persona moral autorizada por la Secretaria,
para prestar servicios relacionados con el diagnostico a fin de
determinar la presencia o ausencia de una enfermedad o plaga de
los animales o de constatacion de productos para uso en animales o
consumo por éstos, conforme a las disposiciones de sanidad animal,
asi como para expedir informe de resultados;

Organismo de certificacion: Persona moral acreditada previamente
en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y
aprobada por la Secretaria para realizar la evaluacion de la
conformidad de normas oficiales mexicanas en las materias
contempladas por esta Ley;

Tercero especialista autorizado: Persona moral o médico veterinario
autorizado por la Secretaria para auxiliar a la misma o a las personas
aprobadas por ésta, como coadyuvantes en la verificacion vy
certificacion de las disposiciones contenidas en esta Ley y de las que
de ella deriven mediante un dictamen. Tratdndose de buenas
practicas pecuarias aplicadas a la produccion primaria vy
procesamiento de los bienes de origen animal, los terceros
especialistas, también podran ser profesionistas de carreras afines a
la medicina veterinaria;

Unidad de verificacion: Las personas fisicas o morales mexicanas o
extranjeras, que por su calidad y caracteristica migratoria les permita
realizar esta actividad y cuenten con el permiso previo otorgado por
la autoridad competente, que hayan sido aprobadas para realizar
actos de verificacion por la Secretaria, en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Aunado a lo anterior estos entes no fungen como las autoridades competentes

para llevar a cabo una visita de verificacion e inspeccion conforme a lo
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establecido en el articulo 125 de la LFSA y 62 de la LFPA, toda vez que los
mismos deben ser aprobados en primer instancia por la Entidad Mexicana de
Acreditacion por sus siglas conocida como EMA, para después ser aprobados
o autorizados por la Secretaria, pero estos organismos pueden ser personas
morales o fisicas, y la autoridad que efectua la visita de verificacidn para
corroborar el cumplimiento las disposiciones aplicables en materia de sanidad
animal no es una persona fisica o moral, es un servidor publico dotado de

potestad para llevar a cabo estos actos.

Consecuentemente la figura de verificacion prevista en este articulo es en virtud
de lo que establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la cual fue
elaborada para actualizar los cambios conforme el sistema internacional de
medidas de manera que su finalidad no es salvaguardar la salud publica, por lo
que no es un acto de molestia encaminado a comprobar el cumplimiento de la
normatividad en materia de sanidad animal, mas bien se refiere a esas visitas
que llevan a cabo los organismos antes citados, para evaluar el cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas y emitir un dictamen que no cumple con las
formalidades para poder establecer una posible sancion o infraccion, en tal
caso, el dictamen es el documento que requiere el gobernado para llevar en lo
sucesivo una serie de actos que pueden incluir certificaciones, es por ello que

esta figura es a peticion de parte.

La Ley Federal de Sanidad Animal no es clara respecto de la figura de
verificacion, debido a que el objetivo principal de este ordenamiento es la salud
publica, no puede ser confusa respecto de las figuras que estipula en su

contenido.

Es el caso de la verificacion en el articulo 4 se encuentran las definiciones de
los sujetos que estan a cargo de la verificacion conforme lo tiene establecido la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en relacién con la evaluaciéon de

la conformidad.
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“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Evaluacién de la conformidad: La determinacion del grado de
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas o la conformidad
con las normas mexicanas, las normas internacionales,
especificaciones o disposiciones de sanidad animal o de buenas
practicas pecuarias;

La verificacion que realizan las unidades de verificacion, los laboratorio de
prueba, los organismos de certificacion o los terceros especialistas autorizados,
es conforme a lo que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, este acto puede ser a peticion de parte, y es pagado por la
persona a la que se le efectua, toda vez que es ella quien solicita que se le

verifique para obtener su dictamen.

El dictamen derivado de la verificacion en virtud de la evaluacion de la
conformidad permite a quien cuenta con el, utilizarlo en su beneficio, puesto
que aun si se presentaran incumplimientos de la ley por parte del visitado, los
sujetos que realizan este tipo de verificacion no se encuentran facultados para
iniciar un Procedimiento Administrativo. Por lo tanto no actuan como

autoridades, ni su fin primordial es la salud publica.

“‘Articulo 147.- La Secretaria podra autorizar laboratorios
zoosanitarios para auxiliar a la Secretaria, para expedir
informes de resultados de pruebas de laboratorio de
diagnostico o constatacion de productos para uso o consumo
animal.

La certificacion, verificacion, dictamenes de prueba o
evaluacion de la conformidad de las normas oficiales en
materia zoosanitaria las realizara la Secretaria a iniciativa
propia o0 a peticion del interesado, pudiendo hacerlo
directamente o a través de organismos de certificacion,
unidades de verificacion o laboratorios de pruebas aprobados.”
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Luego entonces la verificacion en este sentido se puede llevar a cabo mediante

los 6rganos de coadyuvancia, los cuales son:

a) Organismos de certificacion
b) Unidades de verificacion

c) Laboratorios de prueba aprobados

Por todo lo que conlleva la verificacién en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion no se le puede considerar como un acto de
molestia, si bien esta regulada en la Ley y se presta a confusion con las visitas

de verificacion e inspeccién, también lo es que tienen caracteristicas en comun.

La Ley debe ser un cuerpo normativo coherente, es decir debe brindar
seguridad y certeza al gobernado, debe ser clara para que pueda ejecutarse de
manera idonea, en este caso al contemplar la verificacion desde dos
perspectivas distintas y sin hacer la pertinente aclaracion de ello, el gobernado
se encuentra en un estado de indefensién, que vulnera los principios de

seguridad y legalidad juridica.

Observado de esta manera, el articulo 122 de la Ley Federal de Sanidad
Animal debe aclarar en su contenido cuales son los tipos de verificacion que

existen y cudles son los supuestos en los que se manejan cada uno.

La propuesta para modificar este articulo es sefalar que este tipo de
verificacion es el que esta estipulado en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciéon, pero a su vez resulta oportuno sefalar que existe otro tipo de
verificacion de conformidad con lo que establece la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Texto Vigente
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“Articulo 122.- La verificacion es el procedimiento mediante el cual
la Secretaria o una unidad de verificacidon aprobada por la misma,
realizan en un momento determinado la constatacion ocular o
comprobacion mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio,
o examen de documentos a procesos, productos, sistemas vy
establecimientos.

Para la verificacion, la Secretaria o unidades de verificacion podran
auxiliarse de terceros especialistas autorizados por la misma.

La Secretaria, las unidades de verificacion y los terceros
especialistas autorizados emitiran dictamenes del grado de
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.”

Texto Propuesto

“Articulo 122.- La verificacion es el procedimiento mediante el cual
la Secretaria o una unidad de verificacidbn aprobada por la misma,
realizan en un momento determinado la constataciéon ocular o
comprobacion mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio,
0 examen de documentos a procesos, productos, sistemas vy
establecimientos.

Para la verificacion, la Secretaria o unidades de verificacién podran
auxiliarse de terceros especialistas autorizados por la misma.

La Secretaria, las unidades de verificacion y los terceros
especialistas autorizados emitiran dictamenes del grado de
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.

Las visitas de verificacion es el acto mediante el cual Ila
Secretaria a través de un servidor publico corrobora el
cumplimiento de la Ley, su reglamento y demas disposiciones
aplicables, conforme Ilo establece Ila Ley Federal de
Procedimiento Administrativo."

3.3.4 Modificacion al articulo 125 de la Ley Federal de Sanidad Animal

“Articulo 125.- La Secretaria podra realizar, por conducto de
personal oficial, visitas de inspeccién ordinarias o extraordinarias, en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin
perjuicio de otras medidas previstas en esta Ley que puedan llevar a
cabo, para verificar el cumplimiento de este ordenamiento y de las
disposiciones que de ella deriven.”
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El articulo 125 de la LFSA establece en su contenido las visitas de inspeccion
en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en este ultimo
ordenamiento no se encuentra prevista la figura de inspeccién, por lo tanto es

necesario agregar a la figura a la cual se refiere, en este caso la verificacion.

Para que el texto de este precepto no se escuche repetitivo, se propone
sustituir la palabra verificar por corroborar, de la misma manera en la que esta
prevista en el articulo 62 de la LFPA, para que el articulo 125 de la LFSA

quede de la siguiente manera:

Articulo 125.- La Secretaria podra realizar, por conducto de personal
oficial, visitas de verificacion e inspecciébn ordinarias o
extraordinarias, en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin perjuicio de otras medidas previstas en esta Ley
que puedan llevar a cabo, para corroborar el cumplimiento de este
ordenamiento y de las disposiciones que de ella deriven.

3.4 VENTAJAS

Las ventajas de realizar estas modificaciones a la Ley Federal de Sanidad
Animal, donde se manifiesta la figura de verificacion tal y como se encuentra
expresa en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es muy importante,

en virtud de lo siguiente:

A. El gobernado podra identificar cual es el acto de autoridad que esta
vulnerando su esfera juridica, lo cual implica respetar el principio de seguridad

juridica, el cual esta ligado a otro principio: el Debido proceso.

B. Homologar la figura de verificacibn en ambos ordenamientos, le permite a
quien se encuentra en el supuesto juridico, localizar los elementos de esta
figura, y a los cuales debe apegarse para evitar una nulidad o anulabilidad del

acto administrativo.
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C. Cuando el sujeto activo sabe cual es el acto que debe ejecutar y los
elementos esenciales del mismo, respeta los pasos a seguir para no trasgredir
la esfera juridica del sujeto activo, simultdaneamente se perfecciona el acto y

permite su finalidad.

D. La finalidad de las visitas de verificacibn e inspeccion en la LFSA es
corroborar el cumplimiento de la normatividad en materia de sanidad animal, lo
cual protege la salud publica, luego entonces si se efectuan las visitas de
verificacion e inspeccidon de manera adecuada, permite que los recursos que
aporta el Estado para que se lleven a cabo las mismas, sea invertido para

prevenir problemas en la salud de sus pobladores.

E. A raiz de la homologacion de la figura de verificacion en la LFSA y la LFPA,
el sujeto activo ubica en ambos ordenamientos las visitas de verificacion y
cuales son los requisitos que debe cumplir la autoridad para que éste acto sea
eficaz, asimismo comprende las consecuencias de no permitir a la autoridad

llevar a cabo las visitas de verificacion, si ésta cumple con las formalidades.

F. Consecuentemente se esta otorgando certeza a ambas partes, lo cual
impacta de forma positiva al Estado, de manera econémica, los recursos que
estdn destinados a las visitas de verificacion, seran recursos invertidos
adecuadamente puesto que preservan la calidad de los establecimientos en los
que se procesan los recursos de origen animal, lo cual coloca a México como
un pais al pendiente del bienestar de sus habitantes. Ademas al vigilar la
sanidad animal, se pretende minimizar el riesgo de introduccién de plagas o
enfermedades que pudieran afectar la salud de los gobernados, lo cual seria en

detrimento para el presupuesto de la Federacion.

G. A su vez beneficiaria la imagen de México en el mercado internacional,
puesto que se colocaria como un pais respetuoso de la normatividad en

materia de sanidad animal, lo cual se veria reflejado en sus relaciones
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comerciales, puesto que sus socios estaran convencidos de que los productos
elaborados en este pais cumplen con los estandares de calidad, y las medidas

sanitarias para obtener productos inocuos.

3.5 ANEXO DE UN CAPITULO REFERENTE A LOS REQUISITOS DE LA
VERIFICACION DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Se propone agregar un capitulo especifico respecto de la figura de la
verificacion conforme esta contemplado en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en la Ley Federal de Sanidad Animal, en razén de que la
autoridad lleva a cabo visitas de verificacion en apego a este ordenamiento,
pero de igual manera se hace mencién de esta figura en la LFSA, pero se
refiere a la figura de verificacion segun esta comprendida en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; y en virtud del analisis desarrollado es
oportuno anexar este capitulo para regular las visitas de verificacion en armonia

con ambas disposiciones.

Capitulo IV De las Visitas de Verificacion

“Articulo 122 Bis.- Los verificadores, para llevar a cabo visitas,
deben estar provistos de orden escrita con firma autégrafa expedida
por la Secretaria a través de un servidor publico, en la cual debe
precisarse el desarrollo de actividades de salud animal o prestacion
de servicios veterinarios sujetos a los procesos de verificacion,
certificacion o ambas, los establecimientos y a las mercancias
reguladas en esta Ley. que ha de verificarse e inspeccionarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones
legales que lo fundamenten.”

“Articulo 122 Bis 1.- Al iniciar la visita, el verificador debera
identificarse con credencial vigente con fotografia, expedida por la
Secretaria a través de un servidor publico, que lo acredite para
desempenfar dicha funcién, asi como la orden escrita referida en el
articulo 122 Bis de esta Ley”
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“Articulo 122 Bis 2.- En la visita de verificacidn se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la visita 0 en su caso los
podra sefialar el verificador que practique la misma, si aquélla se
hubiere negado a proponerlos.

Cuando la persona que atiende la visita de verificacion se niega a
firmar, esto no afectara la validez de la visita de verificacion, ni el
documento de que se trate, en tanto el verificador haga de
conocimiento dicha circunstancia en la propia acta.”

“Articulo 122 Bis 2.- - En las actas derivadas de las visitas de
verificacion se hara constar:

I. Nombre, denominacién o razon social del visitado;
Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la visita;

lll. Calle, numero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de
comunicacion disponible, municipio o delegacion, cédigo postal y
entidad federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que se
practique la visita;

IV. Numero y fecha del oficio de comisiéon que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la visita;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracion del visitado, respecto de que se le previene para
que manifieste lo que a su derecho convenga o bien desde ese
momento si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la visita incluyendo los
de quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado
0 su representante legal, ello no afectara la validez del acta,
debiendo el verificador asentar la razon relativa.”

“Articulo 122 Bis 3.- Los visitados a quienes se haya levantado acta
de verificacion podran formular observaciones en el mismo acto y
ofrecer pruebas en ese momento en relacion a los hechos contenidos
en ella, o bien, por escrito, para hacer uso de este derecho, se
otorgan cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado.”
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“Articulo 122 Bis 4.- La Secretaria a través del SENASICA podra,
verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual
se deberan cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas
para las visitas de verificacion.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La verificacién es una figura tan amplia que abarca a la inspeccion,
porque la verificacion implica todas las gestiones que efectua un servidor
publico a fin de corroborar el cumplimiento de la normatividad, en tanto que la
inspeccion forma parte de la verificacion porque son las acciones que lleva a

cabo el sujeto activo para evaluar la observancia del marco legal.

SEGUNDA. En la normatividad internacional relativa a la sanidad animal, la
verificacion es la figura precisa para corroborar el cumplimiento de la Ley
Federal de Sanidad Animal y su Reglamento, y ésta se apoya de la inspeccion,
porque en su contenido estipula que la figura juridica idbnea para corroborar el

cumplimiento de este marco legal es la verificacion.

TERCERA. La falta de precision respecto de las figuras de verificacion e
inspeccion motivan que el gobernado solicite el amparo y justicia de la nacion,
por lo que la finalidad de las mismas no se concreta. Dicho amparo puede ser
invocado para evadir el cumplimiento de la Ley, sefalando la irregularidad

antes descrita.

CUARTA. La figura de verificacion en la LFSA es un acto efectuado por
Organos de Coadyuvancia para adquirir un dictamen, dicha figura no es la
misma a la que se refiere la LFPA, puesto que la verificacion es a peticion de
parte, y finalmente quien la solicita requiere de ese dictamen, mientras que las
visitas de verificacion son actos que pueden ser a peticion de parte, las lleva a
cabo la autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones para evaluar el
cumplimiento de la LFPA, LFSA, su Reglamento, normas oficiales mexicanas,

Cdbdigo Sanitario para los Animales Terrestres.

QUINTA. Los recursos humanos y materiales se pierden porque se declara la

inconstitucionalidad de la figura de verificacion, puesto que las observaciones
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que senalo el verificador no son consideradas y permiten que el procesamiento,
sacrificio, etc. de las mercancias reguladas continuen bajo condiciones

insalubres que posteriormente afectaran a la poblacion.

SEXTA. El gremio de los establecimientos que se dedican a procesar,
conservar, almacenar, expender, entre otras actividades a los bienes de origen
animal para consumo humano o animal, no les conviene que se esclarezcan
estas figuras, porque una vez que se precisen estos vocablos y sus
consecuencias juridicas, el gobernado no podra solicitar el amparo para evadir
sus responsabilidades, en tanto que el verificador desarrolle eficazmente su

funcién, apegado al marco juridico.

SEPTIMA. Derivado de la falta de certeza juridica respecto de las figuras de
estudio, las empresas comercializan en estandares muy bajos de calidad,
inocuidad y sanidad, lo cual se refleja en productos con un alto nivel de
residuos, que provocan alertas de riesgos en otros paises y dafian las

relaciones con los socios comerciales.

OCTAVA. El Estado al omitir sancionar estos establecimientos, en los cuales
existe riesgo de introduccion de plagas y enfermedades, se afectara a la
poblacion, estos problemas de salud publica los tendra que financiar el Estado,

lo cual generara una factura sin precedentes si no se regula como debe de ser.

NOVENA. Con el anexo propuesto a la LFSA referente a las visitas de
verificacion, el gobernado sabra con certeza las formalidades con las cuales
debe cumplir el servidor publico que efectue las mismas, asi como sus

obligaciones frente a esta autoridad.

DECIMA. Existiendo un capitulo especifico de las visitas de verificacién en
apego con la LFPA, para que esta sea concordante con la LFSA, lo cual

promueve que las visitas de verificacion sean apegadas a derecho puesto que
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la autoridad que efectua las visitas de verificacion y el gobernado se
encuentran con conocimiento pleno de los requisitos esenciales y de validez de
esta figura por lo tanto el acto cuenta con soporte suficiente, para que

presentandose el caso se pueda sancionar el incumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Por lo tanto una regulacién clara en materia de visitas de
verificacion, permite que los recursos humanos y materiales sean utilizados de
forma productiva, procurando el bien juridicamente tutelado que es la sanidad

animal, lo cual se reflejaria positivamente a su vez en la salud publica.

104



FUENTES CONSULTADAS
DOCTRINA

ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Compendio de Derecho Administrativo Parte

General, tercera edicion, Porrda, México 2011.

ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo

Primer Curso, décimo cuarta edicion, Porrda, México, 1999.

BAEZ MARTiNEZ, ROBERTO, Manual de Derecho Administrativo, Trillas,
México, 1990.

BOCANEGRA SIERRA, RAUL, La Teoria del Acto Administrativo, lustel,
Espafia, 2005.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo IV, décimo novena edicion.

Real Academia Espafiola, Espana, 1970.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo VI, décimo novena edicion.

Real Academia Espafiola, Espana, 1970.

DIEZ, MANUEL MARIA, El Acto Administrativo, segunda edicién, Tipogréfica
Editora Argentina S.A., Argentina, 1961.

FRAGA, GABINO, Derecho Administrativo, trigésima segunda edicion, Porrua,
México, 1993.

PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Metodologia del Derecho, tercera edicion,
Porrua, 2002.

ROBLEDA, OLIS, La Nulidad del Acto Juridico, segunda edicion, Analecta
Gregoriana, Roma, 1964.

RUBIO CORREA, MARCIAL, Volumen IX: Nulidad Y Anulabilidad. la Invalidez
Del Acto Juridico, sexta edicion, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catoélica del Peru, Pert, 2003.

105



SANTOFIMIO G., JAIME ORLANDO, Acto Administrativo, Procedimiento,

Eficacia y Validez, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, 1988.

URZUA RAMIREZ, CARLOS FERNANDO, Requisitos del Acto Administrativo,
Juridica de Chile, Chile, 1971.

FUENTES LEGISLATIVAS

Cadigo Civil Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cdédigo Sanitario para los Animales Terrestres - OIE (Oficina Internacional de
Epizootias)

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de Sanidad Animal

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

FUENTES JURISPRUDENCIALES

Semanario Judicial de la Federacion, Segundo Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, Octava Epoca, Tesis Aislada (Comun), pag. 357, MOTIVACION,
CONCEPTO DE. Amparo directo 926/93. Gigante, S.A. de C.V. y coags. 23 de

noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente Raul Solis Solis. Secretario:

Pablo Rabanal Arroyo.

Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala4, Sexta Epoca, Tercera
Parte, Tesis Aislada (Administrativa), pag. 28, MOTIVACION, GARANTIA DE,
CONCEPTO. Amparo en revision 9682/64. Cayetano Gomez Olmos vy

coagraviados. 16 de noviembre de 1967. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero

Martinez.

Semanario Oficial de la Federacién, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, Tercera Parte, Novena Epoca, Jurisprudencia, pagina 7609.

106



FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Semanario Judicial de la Federacion, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil
del Primer Circuito, Novena Epoca, Vigésima Séptima Parte, pagina 1964.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTAY
LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil.

20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos.

Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro
Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada

Amezcua.

107



Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario:
Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul

Alfaro Telpalo.

FUENTES ELECTRONICAS

http://www.wma.net/es/20activities/30publichealth/ 20:35 PM 19/01/2014

http://www.oie.int/es/quienes-somos/breve-historia/ 21:10 PM 19/01/2014

http://www.oie.int/es/quienes-somos/breve-historia/ 21:10 PM 19/01/2014

http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/ 23:25 PM
19/01/2014

108



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Análisis de las Figuras de Verificación e Inspección

	Capítulo II. Verificación en el Derecho Interno y en el Derecho
Internacional

	Capítulo III. Homologación de la Figura de la Verificación en la Ley
Federal de Sanidad Animal y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

	Conclusiones

	Fuentes Consultadas


