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RESUMEN.

A partir de su creacion en México (2002), el Recinto Fiscalizado Estratégico (RFE) se
ha convertido en los ultimos afios en un régimen aduanero novedoso, dado la
multiplicidad de beneficios que otorga: arancelarios y administrativos. Sin duda
alguna, lo anterior brinda a las empresas que hacen uso de esto, ventajas

competitivas que les permiten tener una simplificacion en sus operaciones.

En México existe documentacion que permite corroborar que este régimen es
exitoso, asi mismo experiencias internacionales como las de: China, Malasia,
Estados Unidos demuestran la eficacia de las Free Trade Zones (Areas de libre

comercio), el equivalente al RFE.

De modo tal que esta investigacion de enfoque mixto y cuyas caracteristicas
son: descriptivo, retrospectivo parcial, longitudinal y observacional, pretende medir el
impacto que este ha originado en la region de Silao, Guanajuato, vinculandolo con la
industria automotriz, dada la importancia que esta industria ha adquirido en la zona al

configurarse un cluster automotriz.

Palabras clave: Recinto Fiscalizado Estratégico, Industria Automotriz, Silao, impacto

economico, puerto interior.
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INTRODUCCION

Hoy en dia las empresas en general, buscan disefiar una estrategia que les
permita tener una posicion favorable dentro del sector donde se encuentran
compitiendo. La importancia que ha ido adquiriendo dia con dia el Recinto
Fiscalizado Estratégico (RFE) respecto a sus multiples beneficios me motivé a
realizar esta investigacion, dado que es interesante y de suma importancia conocer
como es que este nuevo régimen fiscal le permite a las empresas facilitar, agilizar y
simplificar las actividades aduaneras de comercio exterior. Asi mismo resulta de vital
importancia conocer todas las implicaciones, entiéndase de caracter: econémico,
social, ambiental, etc., que esta modalidad trae consigo, en este caso en la regidon de

Silao, Guanajuato.

Al contar con un RFE las empresas logran crear un valor para sus clientes, lo
cual se traduce en ofrecer precios menores que los de los competidores para obtener
grandes beneficios, sin embargo ;Realmente este régimen aduanero ha sido
utilizado? Esta pregunta constituye otra de las razones que despiertan el interés de
estudiar mas sobre el tema, lo cual permitird conocer en qué medida este régimen ha
impactado a las empresas, en especifico a las pertenecientes a la industria

automotriz de Silao.

Uno de los elementos que mas interesa a las empresas dedicadas al comercio
internacional es el tiempo de traslado de sus productos y servicios. Motivo por el
cual, resulta de vital importancia optimizar sus métodos de transporte, de verificacion

de mercancias y perfeccionamiento de su cadena de suministros.

Las empresas hoy en dia, crean estrategias cada vez mas elaboradas y
complejas que mejoran la distribucion y exportacion, siempre en busca de la
logistica mas adecuada para que sus productos compitan en los mercados

internacionales.

Ante lo anterior, cabe sefalar que el 30 de diciembre de 2002 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) reformas a la legislacion aduanera entre las
cuales destaca la creacién del RFE, el cual se configura como un nuevo régimen

aduanero, el cual, ofrece mayor control de inspeccion de mercancias sin entorpecer



el trafico de las mismas, dado que la operacién aduanera utiliza tecnologia de punta
e incluso transmite informacion de las mercancias revisadas en tiempo real sin

poner en riesgo los tiempos de suministro.

El hecho de que México cuente con modelos tales como los RFE le brindan al
pais condiciones de competitividad y lo vuelven atractivo para las inversiones
productivas, ejemplo de lo anterior es la apertura, en enero de 2013, de la planta de
motores de la automotriz alemana Volkswagen en Silao, Guanajuato, lo cual, trae
consigo una inversion inicial de 550 millones de délares y una oferta de trabajo de
700 colaboradores (Mundo Volkswagen, 2013)".

Ante la situacion anterior, el tema abordado en esta investigacién adquiere
relevancia a nivel nacional debido a que el RFE esta destinado a constituirse un
factor detonante en la generacién de inversion, crecimiento y desarrollo para el pais,
por ende, es posible vislumbrar en la region que se encuentra ubicado diversos
impactos tales como: econdmicos, sociales, politicos, etc., aunado al valor
competitivo que puede generar en una empresa el uso de este régimen que permite
introducir, manufacturar, almacenar y enviar productos fuera de México sin el pago

de impuestos al comercio exterior.

Si bien es cierto que en México la creacion del RFE es reciente (2002), a nivel
internacional varios paises han dilucidado este recinto como un mecanismo que
tienen como finalidad impulsar su participacion en el comercio exterior y atraer
inversion extranjera, ejemplo de esto son: Estados Unidos, China, India, Singapur,
Brasil, etc. Lo anterior ha logrado que estos paises se hayan convertido en

detonadores de inversion y crecimiento.

El éxito de este bajo el marco de “Free Trade Zone”, el cual fue autorizado
primeramente en Estados Unidos en 1934, ha logrado ofrecer incentivos fiscales que
alientan el comercio exterior, generar empleo y permiten la transferencia de
tecnologia. De modo que, el otorgamiento de incentivos fiscales, facilidades de
exportacidon e importacion, asi como la reduccion de tramites aduanales, se
convierten en mecanismos de promocion que los paises han sabido aprovechar para

la atraccion de inversion extranjera. (EI Mundo: Economia y negocios,2013)?



Con base en lo anterior es oportuno sefialar que el RFE es un tema vigente
dada la importancia internacional que este tépico ha logrado desarrollar, al ser
considerado por muchos paises y empresas una ventaja competitiva de caracter

global.

El RFE constituye un modelo de negocios en el comercio internacional que
logra beneficiar a distintos sectores industriales otorgando beneficios administrativos,
tributarios y logisticos, motivo por el cual y gracias al mundo globalizado en el que se
encuentra inmerso México, ha desarrollado este mecanismo, el cual, ha resultado

muy benéfico para otros paises.

Cabe sefalar, que la finalidad de esta investigacion es dar a conocer las
caracteristicas, asi como las ventajas que pueden llegar a adquirir las empresas que
hagan uso de este régimen, mismo que ha llegado a ser un detonador de inversion y
crecimiento econdémico. Siendo asi que al término de este trabajo se habra generado
un analisis que permita tener de manera clara un panorama sobre lo que implica para

las organizaciones contar con un RFE.

Sin duda alguna, sera una fuente de consulta confiable, la cual, esta dirigida a
toda aquella persona interesada en conocer el funcionamiento y/o estructura de un
RFE asi como el impacto que este ha generado a raiz de su implementacion en

México y desde luego en la region de Silao, Guanajuato.

La manera en que se encuentra distribuida esta investigacion es la siguiente:
en el primer capitulo se describe todo lo relacionado al RFE, es posible conocer su

definicion asi como las caracteristicas del mismo.

En el segundo capitulo se aborda el tema respecto al marco normativo, el cual

tiene que ver, desde luego, con las leyes y/o reglamentos que regulan en RFE.

En el tercer capitulo se explican los conceptos y/o teorias que permiten situar
de manera correcta el estudio del RFE, es decir, se muestran los distintos enfoques

tedricos con los que se pretende estudiar el tema.

Por lo que respecta al cuarto capitulo, en este se presentan los estudios

nacionales previos referentes al tema, asi como, la situacion prevaleciente en el



mundo bajo las denominadas Free Trade Zones, las cuales son el equivalente a lo

que en México se ha denominado RFE.

En el quinto capitulo se presenta el disefio de la investigacion, en el cual se
presentan los objetivos que se pretenden alcanzar asi como la premisa fundamental
de esta investigacion. Del mismo modo, se describe de manera detallada la

metodologia de la investigacion.

En el sexto capitulo se muestran los resultados obtenidos por esta
investigacion una vez aplicadas las encuestas. Seguido por el ultimo capitulo, el cual
contiene conclusiones y posibles recomendaciones a las que se llegaron una vez

concluida la investigacion.



1. RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO.

El 30 de diciembre de 2002 se publicd en el DOF reformas a la legislacion aduanera
entre las cuales destaca la creacion del Recinto Fiscalizado Estratégico, régimen
aduanero novedoso que mas alld de facilitar el despacho aduanero de las
mercancias establece un modelo que incentiva la inversion productiva en los centros
de servicios al comercio internacional y en los complejos industriales de los recintos,
fomentando la generacion de empleos y desarrollo econdémico regional donde estas

actividades se autoricen (De la Garza, 2005)°,
1.1 Antecedentes: Zonas Francas.

El régimen de los recintos fiscalizados estratégicos tiene su antecedente en las
zonas francas, el cual al ser un modelo de excepcidon aduanera, permite introducir
mercancias extranjeras en un area delimitada sin el pago de impuestos de
importacion o exportacion, cuotas compensatorias o restricciones arancelarias
(excepto las relacionadas con la salud publica, seguridad nacional, medio ambiente)
para que se distribuyan en el mercado interno y/o global o se sometan a procesos de

transformacion.

Las diferentes modalidades de zonas francas que existen en México, tales
como: Aguascalientes, San Luis Potosi, Chiapas, etc. y otros paises permiten a las
empresas introducir mercancias desde el extranjero para ser elaboradas,
transformadas, comercializadas y en general, sometidas a operaciones que les
agregan valor, pero asumiendo por una ficcion juridica el elemento de la
extraterritorialidad. Significa que todas esas actividades se estiman como si fueran
realizadas fuera del pais y por lo tanto no se configura el fendmeno de la
importacion, ni siquiera de manera temporal, de ahi la exencion al impuesto.
(Rodriguez, 2009)*. En concreto una zona franca es un territorio delimitado de un
pais donde se goza de algunos beneficios tributarios.

1.2 Definicion.

Resulta conveniente sefialar, en primer lugar, lo que se entiende por régimen

aduanero. De acuerdo al Consejo de Cooperacion de Bruselas lo define como la



destinacion que pueden recibir segun las leyes y reglamentos aduaneros, las
mercancias sujetas al control de la aduana (Glosario de Términos Aduaneros
Internacionales de Cooperacion aduanera de Bruselas, citado por Carvajal, 2009,
p.421)°.

En cambio para la Asociacién Latinoamericana es el tratamiento aplicable a
las mercaderias sometidas al control de la aduana, de acuerdo con las leyes y
reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y objetivos de la operaciéon (Glosario de

Términos Aduaneros Latinoamericanos, citado por Carvajal, 2009, p.421)°.

Ante lo anterior, se puede afirmar que las normas aduaneras establecen y/o
determinan las formas de destinacion y los particulares seleccionan de forma
voluntaria para sus mercancias alguna de estas formas debiendo de cumplir con las

obligaciones aduaneras propias del régimen escogido.
La ley aduanera clasifica a los regimenes aduaneros (véase Anexo 1) en:

- Definitivos: que pueden ser de importaciéon y exportacion.

- Temporales: que pueden ser de importacion o de exportacion.

A su vez estos cuentan con diversas clasificaciones mismas que con el

esquema no. 1 (siguiente pagina) es posible apreciar de manera mas clara.

Al mismo tiempo, es importante conocer la diferencia entre los términos:
Recinto Fiscal, Recinto Fiscalizado y Recinto Fiscalizado Estratégico, debido a que
hoy dia es facil confundirlos y pensar que son lo mismo, pero en realidad cuentan

con claras diferencias.
1.2.1 Recinto fiscal.

La Ley Aduanera define al recinto fiscal como el lugar donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia,
carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el

despacho aduanero de las mismas (Ley Aduanera, 2013)7.

Sin embargo, la ley no distinguié entre el recinto fiscal y el almacén fiscal. El
primero se entiende como la extensién que demarca toda la aduana, entiéndase:

patios, area del reconocimiento aduanero, oficinas administrativas, andenes y

2



pasillos, etc., mientras que el segundo es el inmueble donde se almacenaran las
mercancias bajo la custodia y el control de la autoridad aduanera. Cuando se trate de
almacenamiento en recintos fiscales debera entenderse que este se llevara a cabo
en los almacenes fiscales y no en todas las instalaciones de la aduana. De modo tal
que en el recinto fiscal las actividades estaran a cargo del Estado, el cual presupone
una contraprestacion en dinero que el particular debe liquidar para poder retirar las
mercancias de tales almacenes (Cedillo, 2004, p.81)%. Sélo podran ingresar a estos

recintos las personas autorizadas por las autoridades aduaneras.

Esquema no. 1

Regimenes Aduaneros

Importacion

= Definiti — .
Ehntos l Exportacion

Fara retocrnar al extranjerc en el
Misrmo estado.

Importacion = Para elaboracién, transformaciéno
reparacicn en programsas de magquila o
de exportacion

* Temporales — -

J Para retornar al pais en €l mismo

Exportacion estado.
~ P | Para slaboracion, transformacion o
_reparacion.
HEgiITIEI'IES_ " Depﬂsi‘tu
Aduaneros fizcal
« Transito de J Interno por territorio extranjero

mercancias Internacional

por territoric nacional

* Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado

* Recinto Fiscalizado Estratégico

Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas, Leyes Federales de México, “Ley
Aduanera, articulo 90”7, <info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/11>,(2 de septiembre
de 2013), [s.p.]-



1.2.1 Recinto Fiscalizado.

Por lo que respecta al recinto fiscalizado, la Ley Aduanera la define como aquel lugar
que es otorgado por concesion a un particular para que presten servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos

fiscales, otorgando dichas concesiones mediante licitacion (Ley Aduanera, 2013)°.

De modo tal que son lugares autorizados para el almacenamiento y recepcion
de mercancias en depésito ante la aduana, donde un particular, persona fisica o
moral obtiene autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

para guardar mercancias previo a que se realice el despacho aduanero.

Al término de la concesion o de la prérroga, las obras, instalaciones,
adaptaciones y el equipo destinado a la prestacidon de los servicios, pasaran a
propiedad del Gobierno Federal, sin el pago de contraprestacién alguna (Cedillo,
2004, p.81)".

1.2.3 Recinto Fiscalizado Estratégico.

El RFE se define como un régimen aduanero, que consiste en introducir mercancias
extranjeras, nacionales o nacionalizadas, por tiempo limitado, con la finalidad de que
las mercancias puedan ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta
distribucion o sujetarse a un proceso industrial de elaboracién, transformacién o

11

reparacion (Carvajal, 2009, p.446)
1.3 Estructura.

Las personas que tengan el uso o goce de inmuebles ubicados dentro del RFE
habilitado podran solicitar la autorizacion para destinar mercancias al RFE. No
podran obtener la autorizacion, las personas que cuenten con la autorizacion para
administrar el RFE. Para que proceda la autorizacibn se debera acreditar ser
persona moral (ver glosario), su solvencia econdmica, su capacidad técnica,
administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas, estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y cumplir con los requisitos que sefale el

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) mediante reglas.



La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte afos, el cual
podra prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la
solicitud se presente durante los ultimos dos afos de la autorizacion y se sigan
cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento, asi como de las
obligaciones derivadas de la misma. En ningun caso, el plazo original de vigencia o
de la prorroga de la autorizacion sera mayor a aquel por el que el autorizado tenga el

legal uso o goce del inmueble. (Goodrich Riquelme, 2012)"2

Las personas que obtengan la autorizacion deberan adoptar las medidas
necesarias y cumplir con los lineamientos que determine el SAT mediante reglas,
para el control, vigilancia y seguridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de
comercio exterior y deberan contar con los sistemas que permitan el enlace y la
transmision automatizada de la informacion relativa a las mercancias. La transmision
de la informacion se debera efectuar en los términos que sefiale el SAT mediante
reglas. Quienes obtengan la autorizacion, deberan cumplir con las obligaciones y
tendran las mismas responsabilidades para quienes cuenten con autorizacion o
concesion para el manejo, almacenaje y custodia de mercancias en depdsito ante la
aduana. ElI SAT mediante reglas podra otorgar las facilidades necesarias. (De la
Garza, 2005)".

1.4 Caracteristicas.

De acuerdo a Carvajal (2009, p.446-447)'* los RFE tienen como caracteristicas

principales:

- Las mercancias no estan sujetas al cumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias, asi como normas oficiales mexicanas,
exceptuando las que obligan su cumplimiento en materia de sanidad animal y
vegetal, salud publica, medio ambiente y seguridad nacional.

- Las mermas no causan contribucién ni cuota compensatoria.

- Los desperdicios deberan ser destruidos para no causar contribuciones.

- Las mercancias nacionales o nacionalizadas, se consideraran exportadas en

definitiva, desde el momento en que se sujetan a este régimen.



El plazo para que las mercancias permanezcan en este recinto esta limitado a
dos afos, no se consideraran dentro del plazo la maquinaria, equipo,
herramientas, instrumentos, moldes y refacciones usadas en los procesos
industriales; equipos y aparatos para control ambiental, investigacion,
capacitacidén, seguridad industrial, telecomunicacion, computo, laboratorio,
medicion y otros que estén vinculados con los bienes que se elaboraran,
transformaran o repararan. Asi como el equipo para el desarrollo
administrativo; en estas mercancias el plazo no sera mayor al previsto en la
ley del impuesto sobre la renta, para su depreciacion.

Las mercancias resultantes del proceso industrial que retornen al extranjero
pagaran el impuesto general de exportacion si lo causan.

Las personas autorizadas a la prestacion de este régimen, no pagaran el
aprovechamiento del 5% de la totalidad de los ingresos obtenidos a que se
refiere el articulo 15 fraccion VIl de la Ley Aduanera.

Las mercancias introducidas bajo este régimen, podran transferirse de un
inmueble a otro, siempre que se encuentren dentro del mismo recinto
fiscalizado o se transfieran a otro recinto fiscalizado habilitado como recinto

fiscalizado estratégico.

1.5 Operacion.

El RFE puede operarse de dos formas:

1.

Por un administrador, personas morales (empresas), que tengan uso o goce
de un inmueble dentro o colindante con un recinto fiscal (aduana), fiscalizado
(autorizacion ofrecida a terceros) o recinto portuario y que obtienen
habilitacion de dicho inmueble para operar como RFE.

Las personas que pueden obtener la habilitacion pueden ser empresas,
gobiernos estatales y administraciones portuarias integrales.

Las funciones del Administrador consisten en supervisas y controlar el

inmueble, asi como operar la infraestructura y comercializar lotes a terceros.



2. Por un usuario o administrado; persona moral (empresa), que tiene el uso o
goce de un inmueble dentro del RFE y solicita autorizacién para operar y

destinar mercancias al régimen de RFE. (Goodrich Riquelme, 2012)™.

Por otro lado, con las mercancias sujetas a este régimen se podran realizar
otras operaciones o bien lo que se conoce como regimenes aduanales, como son:
importacion definitiva, exportacion definitiva, retorno al extranjero, reingreso al
mercado nacional, importacion temporal por maquiladoras o depésito fiscal y
transferirse de un recinto a otro recinto fiscalizado estratégico o bien de un inmueble

a otro inmueble dentro de un mismo recinto.

Hasta el mes de julio de 2012 y de acuerdo a informaciéon del SAT se
encontraban habilitados y autorizados los siguientes RFE. Estos pueden ser

visualizados en el cuadro no.1 (siguiente pagina).

Es importante destacar que el RFE de Guanajuato Puerto Interior (GPI)
adyacente a la Aduana Interior de Guanajuato y la infraestructura de transporte que
se tiene en el mismo complejo, sirven de apoyo para las operaciones globales de
manufactura y de comercio internacional, aprovechando las ventajas de este nuevo

concepto en México de puertos interiores o secos.
1.6 Beneficios.

Dentro de los principales beneficios de los RFE es posible dividirlos en arancelarios

y administrativos, los cuales se muestran a continuacion (Bolafios, 2013, p.25)'®:
Arancelarios

1. No se pagaran impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias, salvo
aquellas mercancias introducidas bajo un programa de diferimiento o de
devolucion de aranceles.

2. Las mercancias no estaran sujetas al cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, asi como de Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs), salvo las expedidas en materia de sanidad animal y vegetal, salud
publica, medio ambiente y seguridad nacional.



Cuadrono. 1

RFE habilitados hasta 2012

Fuente: Goodrich Riquelme Asociados, “Recinto Fiscalizado Estratégico. Inversiéon
con valor agregado”, <http://goodrichriquelme.com/wp-
content/uploads/2012/10.pdf>, (14 de noviembre de 2012), pp.16.

3. Las mermas derivadas de los procesos de elaboracion, transformacién o
reparacion no causaran contribucion alguna ni cuotas compensatorias.
4. Los desperdicios no retornados no causaran contribuciones, siempre que se

destruyan.



Administrativos

1. Podran realizar el despacho aduanero de mercancias para su introduccioén o
extraccidn del régimen ante cualquier aduana.

2. El despacho aduanero de las mercancias que se introduzcan o extraigan el
régimen no estara sujeto a horario especifico alguno.

3. Las mercancias que se introduzcan en un RFE podran permanecer durante
dos afnos, salvo maquinaria y equipo, donde aplica el periodo de depreciacion
para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

4. Podran llevar a cabo la rectificacion de los datos declarados en el pedimento o
aviso de introduccion, a efecto de aumentar o disminuir el numero de piezas,
asi como asentar los datos de las mercancias no declaradas, en un plazo de
tres dias habiles a partir del dia siguiente en que se introdujeron o recibieron
las mercancias.

5. Podran determinar provisionalmente impuestos y contribuciones con base en
la cantidad declarada en el contrato de seguro de transporte de mercancias,
sin que sea necesario proporcionar manifestacion de valor al agente aduanal.

6. Podran ingresar las mercancias que destinen al RFE mediante el régimen de
transito interno utilizando cualquier medio de transporte.

7. Ademas, podran realizar el traslado de mercancias destinadas al régimen de
inmueble localizado dentro de la circunscripcion de una aduana interior, hacia

la franja o regién fronteriza.

Asi mismo, algunos otros beneficios dentro de la operacién aduanera son (Gobierno
del Estado de Guanajuato, 2010)"":

- No se requiere inscripcion en padrones sectoriales.

- Se simplifica el tramite de entrada y salida de mercancias.

- Operaciones con pedimento o con aviso electronico (las operaciones con
aviso electrénico no requieren agente o apoderado aduanal y no se sujetan al
pago de aprovechamiento por prevalidacion).

- Revision simplificada.

- No se sujeta a segundo reconocimiento.



De modo tal que un RFE fomenta el desarrollo y creacion de polos de
inversion en el territorio nacional, mediante la instrumentacion de medidas de
simplificacion, agilizacion y avance de las operaciones de comercio exterior, sin
perder la administracion y control aduanero de las mercancias (Colegio de
Contadores Publicos, 2005)®.

Es asi que el RFE de Silao puede considerarse como una opcién de inversion
para empresas nacionales e internacionales que realizan procesos productivos. Se
ha logrado constituir como un modelo de negocios en el comercio internacional que
beneficia a distintos sectores industriales otorgando beneficios administrativos,

logisticos, etc.
1.6.1 Ejemplos de industrias utilizando el RFE.

Como es sabido, los RFE en México tienen como propdsito fundamental desarrollar
parques industriales que logren detonar un crecimiento econdémico de una region en
especifico, mediante la generacién de empleos y el otorgamiento de oportunidades a
las empresas de la region, aprovechando a los RFE como una plataforma de

exportacion de sus propios productos.

Bajo este régimen es posible introducir mercancias extranjeras, nacionales o
nacionalizadas, de modo que el mayor atractivo para las empresas que se
constituyen y operan dentro de los limites fisicos del RFE, es que las actividades
antes descritas se consideran desarrolladas fuera del pais y por lo tanto no son

sujetas a la figura de una operacion de importacién definitiva o temporal.

En la actualidad, las empresas maquiladoras que estan evaluando llevar
acabo entregas en México de los productos que manufacturan, ven en el RFE la
posibilidad de cumplir con el requisito de exportacion sin perder los beneficios del
régimen de maquila y, al mismo tiempo, llevar a cabo actividades de distribucion de
productos terminados en territorio nacional, sin necesidad de constituir una entidad
legal distinta para tal fin. De modo tal que, las empresas maquiladoras han migrado a
un esquema de entregas en México, principalmente en la industria automotriz, debido
a requerimientos especificos, como resultado de la eficiencia en la cadena de

suministro implementadas por las empresas armadoras de automaviles, por lo que el
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RFE es una alternativa viable para las empresas maquiladoras que llevan a cabo
ventas en México, sobre todo aquellas que se encuentren cerca de las instalaciones

de uno de estos.

Las principales empresas que utilizan los RFE son las pertenecientes al ramo
automotriz, electronica y el ya mencionado sector manufactura, dado que apuestan
por la obtencion de las siguientes ventajas: mantener los beneficios de la operacion
maquila; considerar como exportacion el destino de las mercancias al RFE, asi como

ahorro y simplificacion en la estructura administrativa.
1.7 Guanajuato Puerto Interior.

Por lo que respecta a los motivos de apertura de este puerto interior, es posible
sefalar que debido al crecimiento que ha tenido esta region del pais, la cual resulta
ideal para la promocion de las exportaciones, Guanajuato Puerto Interior (GPI) inicio
como una idea por parte del sector empresarial misma que se consolido en la
creacion de una plataforma para exportaciones, que con el paso de los afos se ha
convertido en un importante centro logistico, el cual permite agilizar las actividades

cotidianas de las empresas que se encuentran asentadas en esta region.

El 28 de marzo de 2006 se constituyd la Sociedad Anonima de Capital
Variable “Guanajuato Puerto Interior”. Actualmente se encuentra bajo el liderazgo de
la actual administracion estatal y del gobierno federal. Esto ha permitido ser punta de
lanza del desarrollo econdmico de los parques y los corredores industriales del

Estado de Guanajuato, asi como detonador de la atraccion de inversiones a México.

GPI es el puerto seco mas grande de México con sus mas de 1,150 hectareas
cuenta con los siguientes componentes clave de infraestructura que le permite
posicionarse como una plataforma de negocios importante, estos son: conectividad
con carreteras federales, terminal especializada de carga ferroviaria, colindancia con
el aeropuerto internacional del Bajio, aduana interior de Guanajuato, RFE, zona de
parques industriales, distrito de negocios, zona educativa y de capacitacion asi como

centro de servicios comunitarios. (Guanajuato Puerto Interior, 2012)*.

El mapa no. 1 muestra la distribucion de GPI hasta agosto de 2013, donde es
posible ubicar el area destinada al RFE dentro del puerto seco, la zona de parques
11



industriales habilitados hasta ese momento, asi como las diversas conexiones con
las que cuenta GPI lo cual, lo ha convertido en un exitoso y extenso desarrollo

industrial ubicado en el bajio.
Mapa no. 1

Distribucién Guanajuato Puerto Interior en 2013

Fuente: Guanajuato Puerto Interior, “Plan Maestro 2013”, Campus virtual de Guanajuato
Puerto Interior, México, <http://puertointerior.com.mx/plan-maestro.html, (13 de julio de
2013), [s.p.]


http://puertointerior.com.mx/plan-maestro.html

1.7.1 Importancia para la regién de América Latina.

La estructura operativa de GPI ha permitido que el puerto obtenga experiencias
exitosas en el desarrollo y consolidacion de negocios para las empresas, haciéndolo

muy atractivo.

Situado en el centro geografico de México y en la zona conocida como el
Triangulo Dorado, hoy por hoy Guanajuato Puerto Interior se consolida la plataforma
de negocios mas importante de México y América Latina, debido a la convergencia

en este recinto del transporte aéreo, ferroviario y terrestre.

Sin duda alguna la posicion geoestratégica del estado de Guanajuato permite
mover mercancia por diferentes rutas y medios de transporte, ofreciendo buenos

costos, rapidez y velocidad a las empresas que utilizan los corredores nacionales.

El propdsito de esta plataforma, es ofrecer a las empresas las condiciones
ideales para hacer negocios, siendo fundamental el beneficio de caracter econémico,
esto se logra al hacer mas eficientes sus operaciones logisticas, disminuyendo sus

costos y tiempos de ejecucion.

Las empresas que han adquirido un terreno dentro del Puerto Interior, cuentan
con infraestructura de primera calidad, seguridad y un ambiente favorable de

negocios.
1.8 Industria automotriz en Silao, Guanajuato.

El estado de Guanajuato hoy dia se traduce en un cluster del sector automotriz al
albergar en el Puerto Interior de Silao Guanajuato plantas como Volkswagen, que
desarrolla motores de tercera generacion y de Pirelli, que se completan con la
ensambladora de General Motors, misma que cuenta con una planta de
transmisiones. Aunque es preciso mencionar que la ensambladora de General

Motors se encuentra ubicada fuera de las instalaciones de GPI.

Resulta conveniente indicar lo que se entiende por cluster. Michael Porter lo
definia como concentraciones de empresas especializadas e instituciones

interconectadas en un campo particular, cuyo objetivo principal de interaccion es
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aumentar la productividad, eficiencia, reduccion de costos de transaccion,

aceleracion del aprendizaje y difusion del conocimiento (Castro, 2007)%.

Hoy dia pueden observarse gran variedad de clusteres en industrias tales
como: automotriz, tecnologias de la informacion, turismo, mineria, petréleo y gas,
productos manufactureros, logistica, entre otros. Desde luego y para efectos de esta

investigacion el que interesa es el automotriz.

La administracion del Estado de Guanajuato ha logrado que 154 empresas
inviertan mas de 5 mil millones de dodlares, con los cuales se generan un promedio
de 47 mil empleos, asi mismo se ha invertido 763 millones de pesos para desarrollar
el Puerto Interior en Silao, Guanajuato, la aduana mas grande del pais (Guanajuato
Puerto Interior, 2012)*

En la entidad se han instalado empresas del sector automotriz y de autopartes
tales como: Volkswagen, General Motors, Pirelli y Hino Motors, etc. Esto ha traido
como consecuencia que Guanajuato, en especial Silao, sea un referente en materia
de desarrollo econémico, una de ellas es el tema de atraccion de inversiones y el

desarrollo del Puerto Interior.

El sector automotriz-autopartes se ha convertido en uno de los motores
econdmicos mas importantes para el estado. Es asi que Silao, en la actualidad
detona un circulo virtuoso que impulsa la creacidn de otras companias, que a su vez

generan mayor inversion y multiplican la creacion de mas empleos.

Gracias a la efectiva politica en atraccidon de inversiones, Silao se consolida
como uno de los clusteres automotrices mas dinamicos y de mayor crecimiento en
América Latina. Incluso, actualmente, es considerado por muchos como “la fabrica

de México”.

GPI en la actualidad alberga 78 empresas pertenecientes a diversos sectores
industriales (calzado, alimentario, etc.), sin embargo 40 de ellas pertenecen a la
industria automotriz en su mayoria a la industria de autopartes originarias de
diferentes naciones, tales como: Japdén, Alemania, Francia, ltalia, Canada, Brasil

entre otros. Las empresas son: Ashimori Industry Co. LTD, Denso, Matsuju, Mitsuba,
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Nishikawa Rubber Co. LTD, THK, Tygers Polymer Corporation, Hal Aluminium,
Sannohashi Corporation, Hiruta México, Oshashi Technica Inc., Akebono Break,
Kautex Trexton de México, Kawada MX, Volkswagen, Faurecia, Pirelli, Magna
Cosma International, Martinrea International Inc.,Samot, Honda Lock, IK, Nishikawa
Cooper, Hirotec Tooling, KYB, PEC, Tsubaki, Nippon Steel, American Axle,
Continental Tire, Daetwyler Rubber, Delphi, Grupo Antolin, Lear, McCormick
Tractors, Oxford Automotriz, Plastic Omnium, SMC Corporation, Tritech Autopartes y
Hino Motors Ltd, esta ultima dedicada a la fabricacion de camiones para servicio

pesado y mediano.

Dentro de GPI las principales autopartes producidas son: motores,

transmisiones, ejes, pistones, sistemas de frenos, componentes interiores y llantas.
1.9 Planteamiento del problema.

Con base en lo expuesto anteriormente, el problema que concierne a esta
investigacion es el referente a conocer el impacto del RFE. Desafortunadamente y
pese a que ha transcurrido mas de una década desde su creacion, existe un
desconocimiento sobre las implicaciones que trae consigo habilitar un recinto de este
tipo dentro de una regién determinada, asi mismo sobre el cambio positivo y/o
negativo que representa para las empresas extranjeras hacer uso de este régimen

aduanero como parte de su logistica.

Aunado a lo anterior, en la actualidad no existe documentacion suficiente que
sirva como referencia y/o fuente de consulta para los empresarios que desean
conocer las ventajas de los RFE. Esto a pesar de que a partir de 2006 se dio la
posibilidad a los gobiernos estatales de involucrarse directamente en la operacion de
los recintos (Bolafios, 2013, p.24)?*. Lo anterior en teoria, permite la difusion entre el
gremio empresarial de los aspectos favorables del mismo, sin embargo en la practica
no se ha divulgado de manera idonea la informacion concerniente a este régimen,

que permita explotarlo al maximo.

Se puede mencionar que los cambios pueden ser reflejados en variables de
empleo, salario, tecnologia, etc., o bien en un cambio en los aspectos econdmicos,

sociales, ambientales.
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En este caso, la region de Silao Guanajuato ha logrado tener cambios
positivos dentro de su periferia, en primer lugar se ha configurado como un centro
atractivo de inversion para empresas del sector automotriz, ejemplo de lo anterior, es
la inversion realizada a principios de 2013 por Volkswagen. Practicas como la
anterior, han permitido la formacion de un cluster automotriz en la region, el cual se
proyecta de manera importante a nivel nacional, no obstante, resulta conveniente

conocer si el RFE fue coadyuvante a la formacién de dicho cluster.
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2. MARCO NORMATIVO.

Para efectos de esta investigacion, se hara especial mencion de la Ley Aduanera, no
obstante resulta indispensable mencionar que articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), cuentan con relacion a dicha ley o bien de

una u otra manera dan la pauta a la creacién de mencionada ley.

En México, es facultad del Congreso de la Unidn establecer contribuciones al
comercio exterior (articulo 73, fraccion XXIX de la CPEUM); en consecuencia, todas
las leyes que se analicen son del orden federal, pues al ser una facultad expresa de
la Federacion, las entidades federativas no pueden expedir regulaciéon alguna al
respecto (Witker, 2002)%.

Por orden de importancia, es posible sefalar que el articulo 133 de la CPEUM
indica que las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union... (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013)%. De
manera tal que la Constitucion al ser Ley Suprema de la nacién se convierte en el

principal referente al momento de estudiar el aspecto normativo de la investigacion.

Por lo que respecta en materia de Comercio Exterior, el articulo 131 sefala
que es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia... el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pais...(Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2013)%. Adicionalmente este precepto se relaciona con el articulo 89,
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fraccion Xlll, que autoriza al Presidente de la Republica para establecer aduanas

maritimas y fronterizas, asi como designar su ubicacion.

Del articulo 131 de la CPEUM, se desprende la Ley de Comercio Exterior y su
reglamento, las cuales constituyen la legislacion fundamental en la materia. Dicha ley
tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion (Ley de
Comercio Exterior, 2006)%. Cabe sefialar que dentro de esta Ley, no hay articulo que
se refiera al RFE, no obstante es importante mencionarla dado que dentro de sus
reglamentos si es posible encontrar aspectos relacionados con el RFE, mismo que

mas adelante seran mencionados.

Por lo que respecta a la Ley Aduanera, esta regula la entrada y salida de
mercancias del territorio. El propdsito primordial de esta ley es la modernizacion de la
estructura aduanal para hacer eficientes los mecanismos de promocion y fomento al

comercio internacional (Witker, 2002)?".

Con base en la Ley Aduanera, es importante recordar que el articulo 90 indica
los diferentes regimenes aduaneros bajo los cuales puede introducirse una
mercancia a territorio nacional (véase anexo 1). Por otro lado, el articulo 135-B
define el régimen de RFE, el cual, consiste en la introduccion, por tiempo limitado,
de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los recintos fiscalizados
estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicién, venta,
distribucion, elaboracion, transformacién o reparacion (Ley Aduanera, 2013)%® y

tendran los beneficios que a continuacion se presentan:

1. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas
compensatorias, salvo las mercancias extranjeras cuando ingresen al
territorito nacional o a los paises miembros del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN), en los términos del tratado y de la Ley Aduanera.
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2. No estaran sujetos al cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y normas oficiales mexicanas, excepto en materias de sanidad
vegetal y animal, salud publica, ambiente y seguridad nacional.

3. Las mermas resultantes de los procesos de elaboracioén, transformacion o
reparacion no causaran contribucion alguna ni cuotas compensatorias.

4. Los desperdicios no retornados no causaran contribuciones, siempre que se
demuestre que han sido destruidos cumpliendo con las disposiciones de
control que establezca el SAT.

5. Los productos resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion que retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto general

de exportacion (Rodriguez, 2009)%°.

Un elemento importante de las regulaciones sobre recintos fiscalizados es que la
mercancia se introduce exhibiendo un pedimento por escrito o mediante un registro
electréonico. Lo anterior resulta relevante dado que la opcion de introducir la
mercancia por medio de un registro de esa naturaleza evita que tenga que detenerse
en el extranjero para su clasificacion y llenado del pedimento, lo que representa un
importante ahorro de tiempo y dinero. A esto se agrega que los recintos seran tan
eficaces como las facilidades que provean. Otro beneficio es que los bienes sujetos

al régimen son deducibles desde el momento en el que se sometan a él.

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales o nacionalizadas

queden bajo este régimen, se entenderan exportadas definitivamente.
2.1 Modificacion al régimen aduanero.

A partir de la creacion en 2002 del RFE podemos considerar que su proposito
fundamental es coadyuvar al establecimiento de condiciones de competitividad que
favorezcan el desarrollo econdmico, ante una mundializacién en la que la
competencia por atraer inversiones se intensifica dia a dia (De la Garza, 2005,
p.451)%.

Los RFE tienen a su vez la caracteristica de ser muy dinamicos en cuanto a su

operacion, tal y como lo sefiala el dictamen aprobado por la Comisiéon de Hacienda
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de la Camara de Diputados (LVII Legislatura) con fecha del 4 de diciembre de 2002,

donde se dio paso a la creacién de los recintos:

Tiene por objeto fortalecer los niveles de competitividad de la industria
manufacturera establecida en Meéxico, principalmente de aquella cuyas
operaciones se orientan hacia los mercados internacionales, abatiendo los
costos de logistica y elevando la eficiencia en las operaciones aduanales ya
que tener una mayor competitividad hace necesaria la adopciéon de politicas
novedosas que permitan a nuestro pais no soélo preservar su nivel actual de
produccion, sino ademas atraer nuevos proyectos e inversiones que impliqguen
generacion de empleos, transferencia de tecnologias y desarrollo de capital
humano. De esta forma, el objetivo especificos de las reformas es el de
otorgar condiciones de competitividad respecto a las operaciones de comercio
exterior y aduanal de la industria los cual provocard que México se ubique en
el panorama internacional como un pais que ofrece ventajas atractivas que le
permiten constituirse como un polo de desarrollo en Latinoamérica,
aprovechando desde luego su situacion geografica, pero ademdas su
infraestructura, mano de obra calificada, asi como la red de tratados de libre
comercio que permiten a las industrias y comerciantes acceder a mas de 32

economias en el mundo (Gaceta Parlamentaria,2002)*".

Para mantener una alta competitividad se debe considerar la disponibilidad oportuna
del producto, lo cual exige sistemas de entrega eficiente, flexible y confiable para
evitar obstaculos en la logistica y para que la capacidad de produccién responda a
incrementos adicionales en la demanda. Las empresas deben estar preparadas para
producir y entregar pedidos con poca anticipacion, lo que requiere una adecuada
programacion de los tiempos. Es necesaria, también, la creacion de un modelo

transparente que proporcione seguridad juridica a los inversionistas.

Las reformas que crean el régimen de recinto fiscalizado estratégico se basan

en tres premisas fundamentales:

a) Facilidades logisticas, que hacen mas eficientes los flujos de mercancias, sin

desatender la fiscalizacion.
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b) Simplificacion administrativa, con la que se reducen los tramites aduanales por
la automatizacion de la elaboracion y el procesamiento de documentos
aduanales.

c) Transparencia y seguridad juridica, que construye un entorno juridico y
operativo que otorgue certidumbre y confianza a la inversién, asi como la
generacion de mecanismos legales que permitan la consolidacion del

comercio y la industria.
2.2 Particularidades.

Para entender como funciona un RFE, el articulo 14-D de la Ley Aduanera establece
que las personas que tengan el uso o goce de un inmueble dentro de la
circunscripcion de cualquier aduana, podran solicitar al SAT la habilitacién de dicho
inmueble para la introduccion de mercancias bajo el régimen de RFE vy la
autorizacion para su administracion. El inmueble habilitado se denominara Recinto

Fiscalizado Estratégico (Ley Aduanera, 2013).

Quienes obtengan la habilitacion de un inmueble para operar como recinto
fiscalizado estratégico seran responsables de administrarlo, supervisarlo y
controlarlo, asi como, cumplir con los lineamientos que determine el SAT. Los
administradores también deberan poner a disposicion de las autoridades aduaneras
las instalaciones aprobadas para las funciones del despacho de mercancias, cubrir
los gastos que implique el mantenimiento de dichas instalaciones y poner a
disposicion de las autoridades aduaneras el equipo que agilice el despacho aduanero
y los sistemas automatizados para el control de la mercancias, personas y vehiculos

que ingresen o se retiren del recinto (Ley Aduanera, 2013)%.

El administrador supervisa, controla, otorga mantenimiento y servicio a los
usuarios que efectuan sus operaciones dentro de los recintos, de manera muy similar
a las maquiladoras de los parques industriales. El articulo 135-A de la Ley Aduanera
establece que quienes tengan el uso o goce de inmueble dentro del recinto
fiscalizado estratégico habilitado en los términos del articulo 14-D (Ver Anexo 2)
podran solicitar autorizacion para destinar mercancias a tal régimen (De la Garza,

2005, p. 457)*. Asi como y de acuerdo a las reformas realizadas en diciembre de
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2013, podran obtener también la autorizacion, las personas que cuenten con la
concesion o la autorizacidn para prestar los servicios de manejo, almacenaje y

custodia de mercancias de comercio exterior (Ley Aduanera, 2013)35.

Ejemplificando la operaciéon de un RFE podria pensarse en un parque
industrial en el que el administrador provee los servicios de administracion,
infraestructura, mantenimiento, control y vigilancia, y los usuarios (como las

maquiladoras) los reciben para efectuar sus negocios dentro del parque.

Las mercancias extranjeras introducidas a este régimen podran permanecer
en los recintos hasta dos afios, salvo en los casos siguientes, en los que el plazo no
sera mayor al previsto en la Ley del ISR para su depreciacion, tal como lo sefala el

articulo 135-C de la Ley Aduanera:

a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones
destinados al proceso productivo.

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacion, para la investigacion o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacion y computo, de
laboratorio, de medicion, de prueba de productos y control de calidad, asi
como los que intervengan en el manejo de materiales relacionados en forma
directa con los bienes objetos de elaboracioén, transformacion o reparacion y
otros vinculados con el proceso productivo.

c) Equipo para el desarrollo administrativo. (Ley Aduanera, 2013)%*

Por su parte el articulo 9°, de la Ley del IVA, hasta antes del 11 de diciembre
de 2013, establecia que no se pagaria el impuesto en la enajenacion de bienes que
se encontraran sujetos al régimen aduanero de RFE, sin embargo y como parte de la

reforma fiscal este parrafo fue derogado.

Misma situacién presenta la Ley del IEPS la cual sefalaba en su articulo 13,
fraccién |, que en importaciones temporales no se pagaria el impuesto en la
importacion de bienes introducidos al pais mediante el régimen aduanero de RFE
(Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, 2011)%. No obstante, igual
que en el caso anterior, el 11 de diciembre fue publicado en el DOF la reforma que

sufrié esta ley y dicho articulo en su fraccién |, segundo parrafo sefala que no sera
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aplicable la exencidon del impuesto que se destinen a los regimenes aduaneros de
importacion temporal para elaboracion, transformacién o reparacion entre el que

destaca el RFE (Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, 2013).

No obstante en su fraccion VI, se sefiala que no se pagara el impuesto en las
importaciones definitivas al destinarse a los regimenes aduaneros de elaboracion,
transformacién o reparacién en recinto fiscalizado y de RFE o de mercancias
siempre que la importacion definitiva la realicen quienes hayan destinado los bienes

a los regimenes (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, 2013).

Por otra parte, el articulo 135-D de la Ley Aduanera precisa que las
mercancias que se introduzcan al régimen de recinto fiscalizado estratégico podran

retirarse para:

1. Importarse de manera definitiva, si son de procedencia extranjera.
Exportarse de manera definitiva, si son nacionales
Regresar al extranjero las de tal procedencia o reincorporarse al mercado si
son nacionales, cuando los beneficiarios desistan de este régimen.

4. Importarse de manera temporal por medio de maquiladoras o empresas con
programas de exportacion autorizadas por la Secretaria de Economia (SE).

5. Destinarse al régimen de depésito fiscal (Ley Aduanera, 2013).%°

Las personas autorizadas para introducir mercancias a un recinto fiscalizado
estratégico seran los responsables directos ante la autoridad fiscal por el importe de
los créditos que corresponda pagar por las mercancias retiradas del recinto sin
cumplir con las obligaciones que se requieran o cuando cometan infracciones o
delitos relacionados con la introduccidn, extraccion, manejo, almacenaje o custodia

de las mercancias.

Dicha responsabilidad comprendera el pago de los impuestos al comercio
exterior y de las demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que

se causen, sus accesorios y las multas aplicables.

Los administradores de los recintos, en términos del articulo 14-D, seran

responsables solidarios en los mismos términos y condiciones.
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2.3 Reglamentaciones.

Tal y como fue sefalada anteriormente, de la Ley de Comercio Exterior, se
desprenden las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
(RCGMCE), mismas que en su capitulo 2.3 y 4.8 hacen referencia al Recinto

Fiscalizado Estratégico.

Cabe sefalar que dentro de dichas reglas destaca el apartado 4.8.4, el cual,
hace referencia al articulo 135-B donde explica que las personas que cuenten con
autorizacion para destinar mercancias al régimen de RFE, deberan cumplir con lo

siguiente:

. Tramitar por conducto de agente o apoderado aduanal un pedimento de
introduccion de mercancias, indicando la clave de pedimento que
corresponda.

Il Presentar las mercancias ante la aduana o el médulo de aduanas
asignado al recinto fiscalizado estratégico, con el pedimento o aviso referidos
en la fraccién anterior, sin que se requiera activar por segunda ocasiéon el

mecanismo de seleccion automatizado.

Lo anterior sin duda alguna, es una ventaja al momento del reconocimiento de
mercancias, dado que los movimientos empiezan a simplificarse, lo cual trae

consigo ventajas competitivas al momento de utilizar este régimen.

Por otro lado resulta importante lo relacionado al destino final de las
mercancias que han entrado a territorio nacional bajo la modalidad de RFE. Es asi
que las personas que cuentan con la autorizacién podran enviar la maquinaria o
equipo introducido al régimen de RFE, a empresas ubicadas en cualquier punto del
territorio nacional que les presten el servicio de mantenimiento, reparacion o
calibracion, siempre que presenten el “Aviso de traslado de mercancias de empresas
con Programa para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion (IMMEX) o RFE” (Reglas de Caracter General en materia de Comercio
Exterior, 2013)*".
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3. MARCO TEORICO: IMPACTO ECONOMICO.

De acuerdo al tema de investigacion, este apartado hace referencia al fendmeno del
impacto econdmico, donde sera posible conocer su definicién asi como la forma en la
que se le pretende abordar, es decir, se conoceran cuales son las variables mediante
las cuales sera posible hacer su medicion. Cabe destacar que dicho tépico se
encuentra inmerso dentro del desarrollo economico o economia del desarrollo. Es
importante mencionar que el desarrollo econémico de una region dependera en gran
medida por la politica publica que maneje, bien puede ser un pais, region o localidad,
misma que busca generar riqueza con el objetivo de promover el bienestar
economico y social de sus habitantes, trayendo consigo un impacto el cual cuenta

con la caracteristica de perdurar en el tiempo y ser constante.

Asi mismo se hara mencién al aspecto relacionado con las ventajas y
estrategias competitivas, aportaciones realizadas por Michael Porter y cuya relacion
con un RFE, se encuentra en los beneficios multiples que otorga este régimen al ser
utilizado como parte de su logistica. Es asi que hoy dia se considera al RFE como

una ventaja competitiva de caracter global.
3.1 Definicion de impacto econdmico.

Cuando existe una intervencion sobre un sistema econdmico, social o ambiental,
generalmente aparece una serie de cambios en las propiedades estructurales o

funcionales, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo.

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
que por sus siglas en inglés es conocido como OECD, define al impacto como un
efecto muy intenso manifestado en alguien o en algo por cualquier acciéon o suceso
(2002)42. El impacto suele ser caracteristico por su persistencia en el tiempo y

espacio, es decir a largo plazo.

Asi mismo otra definicion de impacto econdmico es posible definirlo como el
efecto que se produce en la economia o en un sector especifico, debido al
movimiento de variables especificas y/o factores externos (Asociacion de

Instituciones Financieras de Desarrollo, 2012)*. Ante lo anterior es posible hacer una
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inclusion amplia de variables, las cuales permitiran de manera lograr una evaluacion

clara del impacto que se ha suscitado en una region determinada.

Es asi que el impacto tendra como caracteristica ser de corto plazo
(entiéndase efecto inmediato) el cual surgira como fue mencionado anteriormente

dela alteracion de alguna variable de caracter econémico.
3.2 Desarrollo econémico.

El desarrollo econdmico es el principal objetivo de la mayoria, hablando a nivel
macro, de los paises del mundo. Mejorar la renta, el bienestar y la capacidad
econdmica de todos los pueblos es la tarea social mas importante a la que hoy dia
los paises se enfrentan. Es asi que afio con afo se realizan inversiones, se formulan
medidas y se elaboran complejos planes para alcanzar este objetivo o al menos para
acercarse mas a él (Debraj, 2002, p. 5)*. La finalidad del desarrollo econdmico es
proporcionar a cada integrante de una region en especifico la prosperidad necesaria

para su bienestar.

El desarrollo econémico puede entenderse como un crecimiento sostenido de
todos los sectores de la economia y que su vez tendran una serie de implicaciones
de tipo econémico, financiero y social (Garcia, 1990)*. Es asi que este puede darse
en una regién especifica, lo cual, traera consigo un impacto que se vera reflejado en

diversos aspecto tales como: econdmico, social, politico, ambiental, etc.

Las principales implicaciones de tipo econdmico son la transformacion y
crecimiento de la estructura productiva. En lo financiero se tiene el aumento en la
capacidad de ahorro de la economia y una mayor cantidad de oportunidades de
inversion. En el ambito social se tiene una redistribucion del ingreso, mejoras en los
planos educativos y de salubridad de la poblacion, a la vez que las personas podran

obtener mayores beneficios del aumento en la produccién y en el nivel de ingreso.

La principal caracteristica del desarrollo econdémico es el crecimiento
econdmico, politico y social de un pais o region, el cual sera posible medir por medio
de diversos indicadores, tales como: el Producto Interno Bruto (PIB), que mide
la cantidad de bienes y servicios producidos en un afo determinado; el ingreso per
capita de la poblacién, la cantidad de viviendas y hospitales construidos, la energia
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eléctrica producida, su infraestructura (en carreteras, puentes y presas), pero sobre
todo por el grado de escolaridad alcanzado en su sociedad, los cuales en suma
generan desarrollo econémico con estabilidad social y politica. Asi mismo generan
un crecimiento econdmico sostenido a mediano y largo plazo, sin los cuales no

habria el desarrollo, ni el bienestar social deseado.

Existe un numero considerable de teorias que intenta explicar el como y
porqué del desarrollo econdmico. Es posible mencionar a Adam Smith y David
Ricardo como precursores de la ciencia econdmica, asi como economistas clasicos
como lo son Marx, Malthus y Solow, finalmente los economistas modernos como
Schumpeter, Harrod, Domar. Incluso hay otras teorias, llamadas teorias superficiales
del desarrollo, que toman en cuenta otros factores de indole completamente
diferentes, por ejemplo consideran factores geograficos, raciales, culturales, etc

(Zona econdmica, 2010)*.

Asi mismo, la promociéon del Desarrollo Econémico Local (DEL) permite
fomentar las ventajas comparativas y las caracteristicas unicas de una localidad con
el fin de fortalecer la economia local y crear empleo. El avance de politicas de
descentralizacion genera una oportunidad para fomentar el crecimiento de
economias locales y conectarlas con cadenas de valor y mercados tanto nacionales
como internacionales, al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre el

nivel nacional y el local (Organizacién Internacional de Trabajo, 2013)*.

Es importante precisar que para alcanzar cualquier tipo de desarrollo es
necesario que exista un plan de desarrollo, el cual constituye una serie pasos que
deben cumplirse adecuadamente para que puedan establecerse comparaciones y

conocer si se han cumplido los objetivos previamente establecidos.

Dado que anteriormente se hizo mencién al crecimiento econémico como la
principal caracteristica del desarrollo econdmico, conviene dedicar un pequeno

apartado a este fenomeno.
3.3 Crecimiento econémico.

Se entiende como crecimiento econémico a un incremento sostenido del producto
per capita o por trabajador, lo cual se traduce como un aumento del valor de los
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bienes y servicios producidos por una economia durante un periodo de tiempo,
generalmente un afio (Kutznets, p.1 1996, citado por Galindo 2011)*. Lo anterior
contribuye a obtener un mayor nivel de ingreso para la poblacion asi como un
mejoramiento en el acceso a los bienes y servicios, es decir, los estandares de vida

de la poblacién mejoran.

Si existe crecimiento econdmico en una region, esto se ve reflejado a nivel
nacional, donde es bien sabido que una localidad y/o zona que cuente con ello logra
impactar a nivel nacional, posicionandola como una region atractiva a los capitales

extranjeros que desean aprovechar el auge de la misma.

Este fendmeno es causado por un aumento de algunos de los factores que
involucran la funcién de produccion, como el capital, el trabajo, la tecnologia, el
capital humano o el capital social. Para que exista desarrollo es necesario que se
origine antes un crecimiento que se prolongue por varios afios y que ademas

abarque a todos los sectores de la economia.

El crecimiento econdmico es un fendmeno relativamente moderno. Una
economia produce toda una variedad de bienes. Al producir se genera renta, asi
mismo esa renta se utiliza para comprar bienes, los cuales estaran determinados por
las preferencias personales y de la distribucion de la renta. De forma tal y como
resumen es conveniente sefalar que la produccidn de bienes crea renta, la cual a su
vez crea demanda de esos mismos bienes. Dichos bienes pueden ser clasificados en
dos grupos. El primero estd formado por los bienes de consumo, que se producen
con el fin expreso de satisfacer preferencias y deseos humanos. El segundo grupo
de bienes esta formado por bienes de capital, que pueden concebirse como bienes

que se producen con el fin de producir otros bienes (Debraj, 2002, p. 49)*.

El crecimiento econdmico es una de las metas de toda sociedad, implica un
incremento notable de los ingresos y de la forma de vida de todos los individuos de
una sociedad. Existen muchas maneras o puntos de vista desde los cuales se mide
el crecimiento de una sociedad, se podria tomar como ejes de medicién la inversién,

las tasas de interés, el nivel de consumo, las politicas gubernamentales, o las
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politicas de fomento al ahorro, todas estas variables son herramientas que se utilizan

para medir este crecimiento.
3.4 Estrategia competitiva.

La estrategia competitiva es la busqueda de una posicién favorable dentro de una
industria, lugar donde se lleva a cabo la competencia. Su finalidad es establecer una
posicion rentable y sustentable frente a las fuerzas que rigen la competencia en la
industria. Es importante destacar que la competencia determina el éxito o fracaso de

las empresas (Porter, 2012, p. 1)*°.

La seleccion de la estrategia competitiva se funda en dos aspectos centrales.
El primero es el atractivo de los sectores industriales desde la perspectiva de la
rentabilidad y de los factores de que depende. No todos ofrecen la misma
oportunidad de una rentabilidad sostenida y la rentabilidad intrinseca constituye el
elemento esencial que determina lo fructifero de una empresa. El segundo aspecto
son los factores de la posicion competitiva que se ocupa dentro de un sector
industrial. En la mayoria de ellos, algunas compaiias son mucho mas rentables que

otras, cualquiera que sea la actividad del sector.

3.4.1. El diamante de Porter.
La estrategia competitiva trata de establecer una posicidn ventajosa y sostenible
considerando las fuerzas que determinan la competencia en el sector industrial. Para

esto es necesario conocer las fuerzas y la forma en que se aplica en la competencia.

El diamante de Porter es un modelo que propone el analisis de cinco fuerzas
competitivas de la industria: la rivalidad en la industria, el poder de los compradores,
el poder de los proveedores, el efecto de los productos sustitutos y los posibles
competidores. Estas fuerzas determinan el nivel del margen de ganancias al influir en

los precios, costos y decisiones de inversién (Claude y Alvarez, 2012, p.237)51.

El esquema no. 2 muestra de manera muy clara las 5 fuerzas competitivas

que confluyen en la industria.
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Fuente: “Diamante de Porter: estrategia para tu negocio 2013”, México,

Esquema no.2

Diamante de Porter

<http://mass.pe/noticias/2013/07/diamante-de-porter-estrategia-necesaria-
para-tu-negocio, (19 de mayo de 2014), [s.p].

A continuacion el cuadro no. 2, permite conocer con mas detalle a que se refieren las

cinco fuerzas competitivas antes mencionadas.

Diamante de Porter: Fuerzas competitivas en la industria

Cuadro no. 2

Fuerza competitiva

Descripcion

Rivalidad en la
industria

La rivalidad tiende a ser mayor a medida que: aumenta el

numero de competidores, cuando la demanda del producto

crece con lentitud, cuando a los clientes no se les dificulta

cambiar de una marca a otra, cuando los otros competidores

no estan satisfechos con su posicion en el mercado y

realizan movimiento para mejorarla a expensas de sus

rivales, cuando es mas costoso salir de un negocio que
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quedarse en éste y competir.

Productos sustitutos

La fuerza competitiva de los productos sustitutos sera mayor
cuanto menor sea su precio, mayor su calidad y servicio y si
el cambio de producto para el usuario no representa un

costo alto.

Competidores
potenciales

Son aquellos que pueden entrar a la industria en cualquier
momento y modificar drasticamente las posiciones de las
companfias actuales. Hay diferentes tipos de barreras de
entrada como son: economias de escala, inaccesibilidad de
la tecnologia, elevados requerimientos de capital, dificil
acceso a canales de distribucion, etc. Si un competidor
potencial esta dispuesto a superar las barreras de entrada,
todavia tiene que enfrentar la accidon de las compafiias
rivales. La reaccién puede ser pasiva o ineficaz o puede ser

muy agresiva y originar la salida del nuevo competidor.

Fuerza de los
proveedores

El poder de negociacién del proveedor es bajo en las
siguientes circunstancias: si el producto que fabrica es
estandarizado y hay varios proveedores, porque entonces la
empresa le puede comprar a quien le dé mejores
condiciones, si existen productos sustitutos y si el cambio no
resulta caro ni dificil y cuando el cliente es muy importante y
le compra buena parte de la produccion. El poder de
negociacion del proveedor es alto cuando sus productos son
cruciales para los procesos de produccién de la empresa y/o

cuando afectan de manera importante la calidad.

Fuerza de los
compradores

Los compradores tiene alto poder de negociacion en las
siguientes condiciones: cuando pueden presionar los precios
a la baja, mejor calidad y mas servicios, si compran grandes
volumenes con relacion a las ventas del proveedor, si los

productos que compran son estandarizados, si el cambio de
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proveedor no le representa costos altos, si el comprador
tiene informacién completa sobre la demanda, precios de
mercado y sobre todo de los costos. Los compradores
pueden significar una amenaza de integracion hacia atras y
si es el caso, estan en posicion de exigir mas en la

negociacion.

Fuente: George Claude y Lourdes Alvarez, Historia del pensamiento administrativo,
2012, México, Pearson Educacion, 2012, pp.237.

3.5 Ventaja competitiva: Michael Porter.

La ventaja competitiva es definida por Michael Porter como el valor que una empresa
es capaz de crear para sus clientes, en forma de precios menores que los de los
competidores para beneficios equivalentes o por la prevision de productos
diferenciados cuyos ingresos superan a los costes. El valor es la cantidad que los
compradores estan dispuestos a pagar por lo que la empresa les proporciona.

(Enciclopedia de Economia, 2009)°2.

Sin duda alguna la meta de toda empresa es crear un producto y/o servicio
que supere el costo por fabricarlo, a esto podemos llamarlo como estrategia
empresarial, asi mismo recordemos que la finalidad de una empresa es la obtencion
de utilidades. La ventaja nace de muchas actividades discretas que ejecuta al
disefiar, fabricar, comercializar, entregar y apoyar su producto. Cada una de ellas
contribuye a su posicion relativa en costos y sientas las bases de la diferenciacion.
Por ejemplo, una ventaja de costos puede provenir de fuentes tan diversas como un
sistema barato de distribucion fisica, un proceso sumamente eficiente de
ensamblado o de una excelente utilizacién de la fuerza de ventas. La diferenciacion
puede deberse a factores por igual heterogéneos: la obtencion de materias primas de
gran calidad, un sistema agil de recepcién de pedidos o disefio de productos. De
acuerdo a Michael Porter, para analizar las fuentes de la ventaja competitiva se
necesita un medio sistematico de examinar todas las actividades que se realizan y su

manera de interactuar y la herramienta ideal para esto es la cadena de valor.
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3.5.1. La cadena de valor.

La empresa es un conjunto de actividades cuyo fin es disefar, fabricar, comercializar,
entregar y apoyar su producto. Esto se puede representar por medio de la cadena de

valor, tal y como se representa en el esquema no. 3
Esquema no. 3

Cadena genérica de valor

Fuente: Michael Porter, Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento
de un desempefio superior, México, Grupo Editorial Patria, 2012, pp.37.

La cadena de valor permite dividir la compafia en sus actividades estratégicamente
relevantes a fin de entender el comportamiento de los costos, asi como las fuentes
actuales y potenciales de diferenciaciéon (Porter, 2012, p.33)%. Evidentemente, la
ventaja competitiva se logra realizando las actividades mejor o con menor costo que

los rivales.
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El nivel adecuado para construir una cadena de valor son las actividades que
se desempefian en una industria particular (la unidad de negocios). Por ejemplo en
el nivel industrial o sectorial. Las cadenas de valor de la competencia a menudo son
dos iguales, aunque los miembros de una misma industria cuenten con cadenas
parecidas. La cadena de valor de una compania de una industria puede variar un
poco en algunos elementos de su linea de productos, en los clientes, en las regiones

geograficas o en los canales de distribucion.

Como fue mencionado y viéndolo desde el punto de vista de la competencia,
el valor es lo que la gente esta dispuesta a pagar por lo que se le ofrece. Una

empresa es rentable si su valor rebasa los costos de crear su producto.

La cadena de valor contiene el valor total y consta de actividades relacionadas
con valores con valores y de margen. Es decir, se trata de las actividades fisica y
tecnolégicamente especificas que se llevan a cabo. Son las estructuras mediante las
cuales se crea un producto util para los compradores. El margen es la diferencia

entre el valor total y el costo efectivo de efectuarlas.

Las actividades de valor se dividen en dos grandes grupos: primarias y de
apoyo. Las actividades primarias son las que intervienen en la creacién fisica del
producto, en su venta y transferencia al cliente, asi como en la asistencia posterior a
la venta. Cada una puede dividirse en subactividades bien definidas que dependen
de la industria y de la estrategia de la corporacion. A continuacion se describe cada

una de las actividades, de acuerdo a Michael Porter (2012, p.39)>

-Logistica de entrada: Incluye las actividades relacionadas con la recepcion, el
almacenamiento y la distribucion de los insumos del producto: manejo de materiales,
almacenaje, control de inventario, programacion de vehiculo y devoluciones a los

proveedores.

-Operaciones: Actividades mediante las cuales, se transforman los insumos en
el producto final: maquinado, empaquetado, ensamblaje, mantenimiento de equipo,

realizacidén de pruebas, impresidn y operaciones de la planta.

-Logistica de salida: Actividades por las que se obtiene, almacena y distribuye
el producto entre los clientes: almacenamiento de productos terminados, manejo de
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materiales, operacién de vehiculos de reparto, procesamiento de pedidos y

programacion.

-Mercadotecnia y ventas: Actividades mediante las cuales se crean los medios
que permiten al cliente comprar el producto y a la compafia inducirlo a ello:
publicidad, promocion, fuerza de ventas, cotizaciones, seleccidon de canales,

relaciones entre canales y fijacion de precios.

-Servicio: Incluye las actividades por las que se da un servicio que mejora o
conserva el valor del producto, instalacion, reparacion, capacitacion, suministro de

partes y ajuste del producto.

Por otro lado, las actividades de apoyo respaldan a las primarias y viceversa,
al ofrecer insumos, tecnologia, recursos humanos y diversas funciones globales. Las
lineas punteadas indican que las adquisiciones, el desarrollo de tecnologia y la
administraciéon de recursos humanos pueden asociarse a ciertas actividades
primarias y al mismo tiempo apoyar la cadena entera. La infraestructura no se
relaciona con ninguna actividad primaria, sino que le brinda soporte. Asi pues, las
actividades de valores son las estructuras discretas de la ventaja competitiva. La
forma en que se realizan, junto con su economia, determinaran si una empresa tiene
costos altos o bajos frente a la competencia. Las diferencias que rigen la venta
competitiva quedan al descubierto cuando se comparan las cadena de valores de
los rivales (Porter, 2012, p.38)%.

La forma adecuada de examinar la ventaja competitiva consiste en analizar la
cadena de valor de la empresas que permita competir en un sector industrial y no el
valor agregado (precio de venta menos costo de las materias primas), dado que este
no es un criterio sélido, pues distingue de manera incorrecta las materias primas y

muchos otros insumos destinados a las actividades de la organizacién
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El criterio fundamental de la diferenciacion es la compafnia y la funcion que su
producto desempefia en la cadena de valor del cliente, de la cual dependen las
necesidades de éste. Para obtener y mantener la ventaja competitiva es preciso
conocer no solo la cadena de valor de la compaiiia, sino como encaja en el sistema
global de valores. La estructura de la industria moldea la cadena de valor y refleja las
de la competencia. Rige las relaciones de negociacion con los clientes y proveedores
que inciden en la configuracién de la cadena de una empresa y en la manera en que
los margenes de utilidad se dividen entre compradores, proveedores y socios de la
coalicion.

Las cadenas de valor de la competencia a su vez constituyen el fundamento

de muchos elementos de la estructura de la industria y es una herramienta basica

para diagnosticar la ventaja competitiva y encontrar medios de crearla y mantenerla.

El alcance o ambito competitivo ejerce un efecto potente sobre la ventaja

competitiva, porque moldea la configuracion y la economia de la cadena de valor.
Existen cuatro tipos que inciden en ella (Porter, 2012,p.53):
- Alcance del segmento: Son las variedades producidas y los clientes atendidos.

- Alcance vertical: Medida en que las actividades no las realizan las empresas

independientes, sino que se llevan a cabo dentro de la empresa.

- Alcance geografico: Regiones, paises o grupo de paises donde una empresa

compite aplicando una estrategia coordinada.

- Alcance de la industria: Diversidad de industrias conexas donde la empresa

compite aplicando una estrategia coordinada.
3.6 Medicion del impacto econdmico.

Una vez que se han mostrado las diferentes concepciones que de alguna u otra
manera se relacionan con el impacto econdémico, tales como desarrollo y crecimiento
econdmico, los cuales, se utilizan como marco de referencia para dicho término, asi
como lo relacionado con las ventajas y estrategias competitivas de Michael Porter, lo
cual deja al descubierto que el régimen fiscal de RFE es considerado como una

ventaja competitiva para cualquier empresa que lo maneje dentro de sus
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operaciones, es importante sefialar que para efectos de esta investigacion se
procedera a medir el impacto econdmico, en el cual, se tratara de determinar lo que

se ha alcanzado o lo que se ha mantenido a lo largo del tiempo y del espacio.

El proceso de estimar el impacto, se denomina también como evaluacion de
impacto, el cual sera definido como la medicion de los cambios en el bienestar de los
individuos que pueden ser atribuidos a un programa o a una politica especifica. Su
propésito general es determinar la efectividad de las politicas, programas o proyectos
ejecutados (Secretaria de Turismo, 2007)*". En este caso, lo que se buscara es
determinara la efectividad del RFE, el cual se sabe cuenta con beneficios muy
atractivos para la empresa. Es importante precisar que la medicion de éste, sera en
funcién del localizado en la regién de Silao, el cual se encuentra ubicado de manera

adyacente a la aduana interior del Puerto de Guanajuato.

Finalmente, la evaluacion de impacto se puede utilizar para determinar el
grado en que los resultados fueron producidos o logrados, asi como para mejorar

otros proyectos o programas en ejecucion o futuros.
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4. MARCO DE REFERENCIA.

Tal como fue sefalado en el capitulo 1, en la seccion planteamiento del problema la
documentacion existente respecto al RFE, hasta hoy dia resulta insuficiente ante el

desconocimiento que existe por las ventajas que ofrece este régimen fiscal.

Sin embargo, cabe destacar que los estudios previos correspondientes a este
tema son muy interesantes y favorecedores para la comprensiéon del tema, los cuales
permiten, por un lado, conocer quienes se han interesado por el estudio del RFE vy

por el otro, conocer cual es la situacion prevaleciente en México.

Asi mismo resulta conveniente conocer cual es la situacion prevaleciente de
las denominadas Free Trade Zones, las cuales son el equivalente a lo que en México

se ha denominado RFE.
4.1 Estudios previos: Tesis.

Dentro de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) existen tesis
referentes al tema del RFE, las cuales, desde luego significan un buen referente
dado que el material manejado en estas investigaciones permiten comprender con

mayor profundidad el tema.

Ejemplo de lo anterior es la investigacién realizada por Lizzeth Pedroza
Reséndiz en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan en el afio 2008, cuyo titulo
corresponde “El Recinto Fiscalizado Estratégico un mecanismo para exportar’. Su
objetivo fue determinar si este régimen aduanero dotaria de los mecanismos
necesarios para promover la competitividad de las empresas mexicanas que buscan

una internacionalizacién de sus productos.

El resultado fue que se determindé que los RFE promueven la competitividad
de las empresas, asi como, coadyuvan a atraer inversion extranjera, lo cual, se
refleja en el asentamiento de empresas provenientes de Estados Unidos, Japdn,

China, etc.

Esta tesis se encuentra dividida en tres capitulos y utiliza como marco teoérico

el correspondiente a las ventajas competitivas de Michael Porter. Hace referencia de
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igual manera, al desarrollo competitivo y cadena de valor que es manejado dentro de

una empresa.

Esta investigacion no solo hace mencion como parte del marco tedrico a las
aportaciones realizadas por Michael Porter, sino que también como parte del mismo,
lo conforma lo referente al impacto econémico, el cual, se encuentra inmerso dentro
del desarrollo econdmico. De modo que, esta investigacion constituye un buen
antecedente que permite consolidar y confirmar que la teoria de ventajas
competitivas enmarca de manera perfecta lo que implica la utilizacién de un RFE

como parte de la logistica de las empresas.

En la Facultad de Derecho es posible ubicar diversas tesis, tales como: “Del
Recinto Fiscalizado Estratégico”, investigacion realizada por Gabriela Aguirre Cedillo
en el afno 2004. Su principal objetivo se centré en estudiar el desarrollo de este
régimen, asi como realizar un estudio tedrico que permitiera evaluar sus beneficios

y/o aspectos negativos.

Los resultados de esta investigacion arrojaron que la creacidon de este régimen
resulta adecuada siempre y cuando se cuente con el personal capacitado para
operarlo dentro de las aduanas, asi mismo este régimen promueve la creacion de
nuevos polos de desarrollo, lo cual beneficia en gran medida la politica econémica

del pais.

Por otra parte la tesis titulada “Recinto Fiscalizado Estratégico ¢ses 0 no un
factor de desarrollo y competitividad?” elaborado por Maria del Rocio Flores Flores
en la Facultad de Derecho en 2007, la cual brinda y al situarse en el area juridica,
una perspectiva clara sobre la funcidon del Estado y el porqué de la implementacion
de un RFE. Asi mismo, se dan a conocer las ventajas y desventajas que representa

esta figura.

De modo tal, que los resultados mostrados en la investigacion arrojan que un
RFE dificilmente logra el desarrollo de una region dado que no se consideran como
beneficiarias a las pequefas y medianas empresas, que como sabemos conforman

el grueso de las empresas en el pais.
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Por otro lado, cabe sefalar que en dicha investigacion se asevera que solo las
empresas multinacionales son beneficiarias de este régimen. Sin duda alguna, esta
tesis representa una vision distinta a los anteriores, dado que como parte de sus
resultados se concluye que un RFE necesita una estrategia de implementacion
adecuada, el cual, permita ser accesible a todo tipo de empresas. Sera importante
analizar esta informacion, la cual, permite conocer las dos vertientes que hasta el

momento se tienen claras respecto al recinto.
4.2 Articulos informativos.

Existen publicaciones, tales como, articulos informativos que se refieren al
mismo tépico, algunos de ellos son los publicados en la revista Comercio Exterior de
Bancomext, ejemplo de ello es el titulado “El recinto fiscalizado estratégico: nuevo

paradigma de la logistica” cuyo autor es César de la Garza Gutiérrez, del afo 2005.

El anterior, pone de manifiesto la importancia que esta adquiriendo esta figura
dentro del plano nacional. Dado que y como respuesta a las demandas que el mundo
exige, México se ha preocupado por no quedar en desventaja y busca ofrecer
modelos estratégicos, que le permita a las empresas extranjeras ver al pais como un
lugar atractivo donde pueden obtener multiples beneficios. Esto se ha logrado dar a
través de la figura del RFE, el cual ha permitido también una mayor atraccién de

inversion extranjera.

Por otro lado, publicaciones tales como la revista Estrategia Aduanera, T21
han puesto especial interés en publicar articulos relacionados con el RFE, el interés
por el tema ha trascendido, ya que, incluso pueden localizarse numero completos,
ejemplo de esto es la edicidn correspondiente a agosto de 2008 de Estrategia
Aduanera donde se define al RFE como una herramienta de competividad global, lo
cual, se entiende y tal como se esta manejando dentro de la investigacion que este
régimen representa hoy en dia la diferenciacién entre el proceso logistico de una
empresa y otra. Al hacer mencion de la competitividad que se logra al utilizar esta
figura, de nueva cuenta, se reafirma la idea de hacer uso como parte del marco
tedrico a las aportaciones realizadas por Porter en sus ventajas y estrategias

competitivas.
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4.3 Estudios internacionales.

Los RFE son conocidos en el mundo como “Free Trade Zone” o “Zonas francas”. En
estos como se sabe no se aplican aranceles ni barreras no arancelarias y se
encuentran establecidos en diversas partes del mundo, dado lo conveniente que
resultan ser. No obstante, el impacto de las mismas en términos de empleo,
exportaciones, inversion extranjera directa (IED) y mejoramiento de tecnologia es

muy diferente en cada region.

Muchos gobiernos de paises establecen zonas francas en regiones apartadas
o extremas con el fin de atraer capitales y promover el desarrollo econémico de la
region. En las zonas suelen crearse con frecuencia grandes centro de compra y se
instalan industrias como maquiladoras o almacenes especiales para la mercancia en
transito (El Mundo, 2013)®.

La legislacion de algunos paises de América Latina, el Caribe y de los paises
asiaticos, por ejemplo, son reflejo de la importancia creciente de las zonas francas

en el mundo.

Mientras que para 1975, solamente 29 paises en el mundo habian dado el
visto bueno a la creaciéon de 665 zonas francas, generado unos 800.000 empleos,
para el ano 2006 unos 130 paises habian acogido el régimen franco en sus
legislaciones. Es asi que se puede estimar que existen mas de 3.500 zonas francas
en el mundo, las cuales generan unos 66 millones de empleos, de los cuales 40

millones se encuentran en China (SELA, 2012)%.

Ejemplo de lo anterior son las zonas francas asentadas en paises como:
Senegal, Sudan, Marruecos, Liberia, Egipto, Camerin, Panama, Honduras,
Guatemala, Puerto Rico, Costa Rica, Bahamas, Republica Dominicana, Argentina,
Uruguay, Ecuador, Brasil, Chile, Venezuela, Colombia, Estados Unidos (por ejemplo:
New York, New Orleans, San Francisco, Seattle, Honolulu, Mc Allen, Kansas,
Chicago, Miami), Finlandia, Bulgaria, Dinamarca, Austria, Alemania, Italia, Islandia,
Republica Checa, China, Malasia, Corea, Tailandia, entre otros (Colegio de
Contadores Publicos)®.
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A continuacién se hace una breve resefia de algunos paises que cuentan con

zona franca.
431 China.

En los afos ochenta, China cred cinco Zonas Econdmicas Especiales: Shenzhen,
Zhuhai, Shantou, Xiamen y Hainan, todas ubicadas en la costa sur del pais (SELA,
2012)°".

Estas zonas, siendo Zonas Francas y Zonas de Procesamiento para la
Exportacion, hacen parte de los diferentes esquemas implementados en China como
mecanismos de atraccidén de inversion extranjera. Posterior al establecimiento de las
Zonas Econdmicas Especiales, se crearon cuatro tipos principales de zonas de
desarrollo, todas con diferentes tipos de ventajas e incentivos tributarios, las cuales
en la actualidad suman un total de 251 zonas y generan cuarenta millones de

empleos.
a) Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnolégico
b) Zonas de Desarrollo de Industrias de Alta Tecnologia
c) Zonas Francas
d) Zonas de Procesamiento para la Exportacion

Asi, China ha ofrecido diferentes esquemas de incentivos fiscales ligados a
localizacion, tipo de inversidn y exportaciones, lo cual, ha cambiado a partir de su
entrada a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en el 2001, en la medida en
que se han ido desmontando periédicamente los incentivos a la exportacion. Es
importante mencionar que el gobierno chino ha introducido importantes
modificaciones de las leyes de inversion extranjera. El objetivo es proporcionar un
régimen mas flexible y permisivo respecto a la actuaciéon de las empresas mixtas y
de capital enteramente extranjero en este mercado, ofreciendo de este modo el

mismo trato a la inversion extranjera que a la doméstica.

Para el caso de la zona franca extraterritorial, donde se permite la aplicacion de la

legislaciéon de otro pais, como es el caso de la Zona Franca de Singapur en la ciudad
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de Suzhou, donde obviamente se aplican las leyes de Singapur incluidos sus

estandares de propiedad intelectual, marcas y patentes y régimen laboral.

El ejemplo anterior, deja al descubierto la apuesta que esta realizando China
por las zonas francas, donde el principal objetivo es hacer de estas un iman de

inversion y orientadores de proyectos estratégicos.
4.3.2. Malasia.

La operacion de Zonas Francas en Malasia, se encuentra regulada por la Ley 438 de
1990 conocida como el “Free Zones Act” donde las zonas francas son consideradas
como un lugar por fuera del Area Aduanera Principal y por lo tanto, se encuentran

sujetas a beneficios y requisitos especificos.

Entre los beneficios para las Empresas se encuentran las siguientes

exenciones:

a) Exencién del pago de todo tributo sobre la importacion de materia prima y

componentes provenientes del exterior.

b) Exencién del pago de todo tributo sobre la importacion de maquinaria y

equipo.

c) Exencion del pago de todo tributo sobre la importacion de partes y

consumibles.

d) Incentivos para el “outsourcing” de actividades de manufactura

(procesamiento parcial y encadenamientos productivos).

e) Exencion del impuesto de ventas y consumo sobre las compras de materia
prima y componentes locales, las compras de maquinaria y equipo y las compras de
partes y consumibles (SELA, 2012)%.

Las zonas francas malayas se caracterizan por los servicios que les prestan a
sus usuarios y clientes. Entre estos servicios se encuentran la prestacion de servicios
logisticos y los servicios de tramites y licencias ante las autoridades

correspondientes, entre otros. Esto implica que la mayor parte de las zonas francas
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se encuentran cercanas o dentro de las mismas instalaciones de los puertos, de tal

manera que puedan prestar sus servicios de forma eficiente.

En este pais el régimen de Zona Franca trabaja en conjunto y de manera
complementaria, con otros regimenes que también otorgan incentivos y beneficios.
Es el caso de los Parques Industriales (Industrial Estates), y las denominadas
Licensed Manufacturing Warehouses que vienen a ser equivalentes a las Zonas

Francas

Malasia le apuesta a las zonas francas dado que ven en estas un motor de

exportaciones de alta tecnologia.
4.3.3 Costa Rica.

El modelo de zonas francas vigente en Costa Rica actualmente se basa en un gran
salto hacia la diversificacion industrial y el incremento del valor agregado de los
bienes y servicios producidos en estas areas. Dicho avance y desarrollo ha llevado a

que las zonas francas existentes sean clasificadas de “clase mundial’.

Costa Rica ha logrado posicionarse en Centroamérica como el pais con la
industria que contiene los mas altos niveles de tecnologia y el mayor valor agregado
para sus productos. Costa Rica es el segundo mayor exportador de dispositivos
meédicos de América Latina, solamente superada por México y es ademas el mayor
exportador de alta tecnologia de América Latina, y el pais mas importante en

exportaciones de manufacturas a China (SELA, 2012)%,

En la actualidad gran parte de los usuarios de las zonas francas en Costa
Rica, han pasado de vender materias primas y productos terminados de baja
tecnologia, a vender productos terminados de alta tecnologia tales como equipos de
precision médica, textiles, confecciones, agroindustria, ensamblaje, farmacéuticos,
equipos electronicos y eléctricos, evidenciando asi no solamente la reconversion

industrial sino el incremento del valor agregado y la sofisticacion de la mano de obra.
4.4.4 Colombia

El régimen de zonas francas de Colombia hace de este pais uno de los mas
atractivos lugares para invertir en América Latina y el Caribe en la actualidad.
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Algunas de las razones que lo explican son los beneficios e incentivos tributarios
ofrecidos a las empresas del régimen, las diversas modalidades de zonas francas, su
duraciéon, los sectores economicos involucrados y los altos impactos que han

generado.

Las zonas francas pasaron de ser un instrumento de promocion de
exportaciones a un mecanismo de promocién de la industria, de atraccién de

inversiones y de generacion de empleo en los ultimos afos.

A junio de 2012 existen 102 zonas francas en Colombia, ubicadas en varias de
sus principales ciudades. Han sido ampliadas 3 de ellas, 30 son zonas francas
permanentes (parques industriales o multiempresariales) y 69 son zonas francas

permanentes especiales (uniempresariales) (SELA, 2012)%.

Los sectores en los que estas zonas francas estan desarrollando sus
actividades son industrial y servicios. En el ramo industrial, se registran renglones
como bebidas, biocombustibles, azucar, cementos, cosméticos, alimentos y refineria
de petroleos, mientras en servicios, se tienen call centers, servicios de salud vy
servicios portuarios. En materia de empleo, puede apreciarse que en Colombia las
zonas francas permanentes (parques industriales con régimen de zona franca) son

mas intensivas en empleo que las especiales.
4.4.5 Estados Unidos.

En el caso de EEUU se unificdé la normatividad a través de los 52 estados como
mecanismo de promocion de inversion generando asi un estimado de 320.00030
empleos e inversiones por US$ 150.000 millones de ddlares, para el desarrollo

regional.

Hasta 2010 se encontraban activos 168 proyectos de zonas francas de
propoésito general y 263 sub-zonas, las cuales operan en las zonas francas

mencionadas anteriormente.

Entre las industrias mas representativas del sector manufacturero de las zonas
francas, se encuentran las refinerias de petréleo, la industria automotriz y el sector

de equipos y maquinaria. Asi mismo, para el aino 2010, 320, 000 personas fueron
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empleadas en 2, 400 empresas, las cuales operaron bajo procedimientos de zonas

francas.

Se totalizaron US$534 billones de délares por concepto del ingreso en el 2010
de cargamento a las zonas generales asi como a las sub-zonas, comparado con
US$430 billones de dolares recibidos en el 2009. El 58% de los cargamentos
recibidos en 2010 en las diferentes clases de zonas, se caracteriza por ser
mercancia nacional, las cuales son consideradas como productos nacionales y
también como aquellos productos extranjeros que han sido nacionalizados antes de

su ingreso a las zonas francas.

El mapa no. 2, muestra los principales centros financieros en el mundo, asi
como algunas de las zonas francas que prevalecen en el mundo. Resulta
conveniente destacar que los puntos verdes de la simbologia hacen referencia a los

paraisos fiscales.
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Mapa no. 2

Areas de Libre Comercio en el mundo

Fuente: World Resources SIM Center (2012), “Free Trade Zone&Tax Haven World
Map”, <http://www.wrsc.org/attach_image/free-trade-zone-tax-haven-world-map>, (31
de octubre de 2014), [s.p].
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5. DISENO DE LA INVESTIGACION.

5.1 Premisa.

- De acuerdo a lo documentado a nivel nacional y casos internacionales tales como
el de China, Costa Rica y Estados Unidos han demostrado que la implementacion de
un RFE (Free Trade Zone) genera cambios en el lugar donde se implemente de
modo tal, que es viable medir el impacto que ha tenido este en la region de Silao,

Guanajuato.
5.2 Preguntas de investigacion.
5.2.1 Pregunta de investigacién general.

1. ¢Cual es el efecto ocasionado por el Recinto Fiscalizado Estratégico
como ventaja competitiva sobre la industria automotriz de Silao,

Guanajuato?
5.2.2 Preguntas de investigacion especificas.

1. ¢ Cuales son las diferencias mostradas por los indicadores econdmicos

en Silao, una vez que se establecio el RFE?

2. ;Cuales son los datos arrojados por los indicadores sociales de Silao,

una vez que se implemento el RFE?

3. ¢Cuales son las variaciones mostradas en las estadisticas de las

empresas de la industria automotriz una vez que se establecio el RFE?
5.3 Objetivos de la investigacion.
5.3.1 Objetivo general.

1. Analizar cual es el impacto del Recinto Fiscalizado Estratégico sobre la

industria automotriz de Silao, Guanajuato.
5.3.2 Objetivos especificos.

1. Analizar indicadores econémicos de Silao, Guanajuato que permita realizar
un comparativo de la actualidad con los primeros afos de haberse
asentado el RFE.
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2. Analizar indicadores sociales de la zona de Silao, Guanajuato, para
conocer el impacto del RFE generado en la sociedad.

3. Analizar las estadisticas de exportacion de las empresas automotrices de
Silao, Guanajuato, para conocer las variaciones que han tenido a partir de

la creacion del RFE.
5.4 Modelo Tedrico-Practico.

Debido a la manera en que se ha conceptualizado el impacto y evaluacidn
economica, se propone llevar a cabo la medicion de este a través de la utilizacion de
diversas variables econdmicas tales como: Producto Interno Bruto (PIB) estatal y de
ser posible local, con el objetivo de conocer la manera en que el RFE ha logrado
impactar en la zona. El PIB resulta fundamental dado que este indicador determina el
nivel de riqueza de un estado y en caso de existir alguna variacion, con el tiempo se

puede constatar si se ha mantenido o no el cambio.

De igual manera otra variable a utilizar sera la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) en la regidn, la cual dependera del numero de empresas asentadas en
la localidad, mismas que han traido consigo niveles de inversion que desde luego

impactan a la region.

En este caso, se hara una delimitacién dirigida hacia las empresas
correspondientes al sector automotriz ubicadas dentro de las inmediaciones de GPI,
de modo que solo este grupo de empresas comprenderan nuestra poblacion
objetivo. Aunado a lo anterior y de ser posible sera importante conocer los niveles de
ingresos reportados por las automotrices, ya que con base en ello, es posible
determinar su participacion en el mercado, que se sabe esta dirigido hacia la

exportacién, pero que de igual manera trae consigo beneficios a los habitantes.

Asi mismo, sera importante conocer el nivel de exportaciones reportadas por

las automotrices, dado que con base en ello, es posible determinar su crecimiento.

Por otro lado, otra variable a utilizar seran las referentes al sector social, tales

como: escuelas establecidas, unidades médicas, viviendas, etcétera.
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Se aplicaran dos tipos de encuestas (véase Anexo 4), las cuales se pretenden
realizar a las empresas de la industria automotriz y por el otro a personas que se
encuentren viviendo en la region de Silao y que tengan una relacion directa con GPI,
lo anterior con el objetivo de conocer de primera mano la impresién y los beneficios,
en caso de ser asi, que traido consigo la instalacion del RFE en dicha zona. Asi

como el auge y los cambios que ha ocasionado GPI en la regién.

Con todo lo anterior es como se pretende conocer y evaluar el impacto que ha
generado el RFE en Silao, Guanajuato y determinar si existe o no una vinculacion

con la industria automotriz.
5.5 Operacionalizacion de variables.

En la siguiente tabla se muestran las variables que seran estudiadas en esta
investigacion, asi mismo se muestra la definicidn, las caracteristicas de las mismas y

la manera en que pueden ser medidas.

Definicién T|p_o iz Indicador
. variable
Variables
Efecto que se produce en
la economia o en un .
| . sector especifico, debido Cualitativa * positivo
mpacto econémico g .
al movimiento de nominal .
variables especificas y/o - hegativo
factores externos.
EX=EXP- IMP
Trafico de bienes vy Dénde:
servicios propios de un Cuantitativa EX=Exportaciones
Exportacion pais con el fin de ser continua netas
usados o consumidos en Cimp= Cantidad de
otro pais. importaciones
Cexp=Cantidad de
exportaciones.
Datos estadisticos sobre
la economia que permite -Producto Interno
el analisis de la situacion Bruto.
Indicadores y rendimiento econdémico Cuantitativa -Poblacion
econémicos pasado y presente asi continua Econdmicamente
como realizar pronésticos Activa.
para el futuro.
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PIB= Y-I+G+X-M

Valor monetario de los Dénde:
Producto Interno bienes y servicios finales o Y= Consumo
Bruto (PIB) producidos por una Cuant!tatlva I=Inversién
, . continua _ .
economia en un periodo G=Gasto publico
determinado. X=Exportaciones
M=Importaciones
Parte de la poblacién que
participa en la produccion
economica. En la practica
Poblacion se contabiliza en la PEA a I PEA= Poblacion
economicamente todas las personas Cugntltatlva ocupada +
. mayores de una cierta discreta
activa (PEA) : desempleados
edad, que tienen empleo
0 que no teniéndolo estan
buscandolo o a la espera
de alguno.
Medida estadistica, - Educacion.
Indicadores referente a la cantidad o Cuantitativa - Salud.
sociales magnitgd de un copjunto continua - Vivienda
de parametros o atributos - Seguridad
de una sociedad. social.
Nivel educativo de la
Educacion Instrumento  que p(?rmlte Cuantitativa zona’\/ .USO de
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5.5.1 Tipo de variables.

Las variables que seran manejadas en esta investigacion y tal como fue visto en la
matriz son de tipo mixto, si bien es cierto, la mayoria de estas son de tipo
cuantitativo, las referente al impacto econémico son de caracter cualitativo, esta

ultima resulta fundamental en la investigacion.
5.6 Marco Metodoldgico.
5.6.1 Enfoque.

El enfoque que tendra esta investigacion sera de caracter mixto, dado que dentro de

las variables manejadas es posible localizar las de caracter cuantitativo y cualitativo.
5.6.2 Tipo de estudio.

La investigacion a realizar sera de tipo: descriptivo, retrospectivo parcial, longitudinal

y observacional. A continuacion se explican las caracteristicas de cada uno.

- Descriptivo: Dado que de acuerdo a lo investigado, se cuenta con estudios
previos, los cuales, permiten tener acceso a la informacion referente al RFE,
sin embargo aun no se conoce completamente bien los efectos que pueda

traer consigo este régimen.

- Retrospectivo parcial: Dado que la investigacion retomara datos del pasado
para poder situarse en el presente y asi extraer informacién actual que permita

generar un analisis.

- Longitudinal: Debido a que se hara un seguimiento en la evolucion de las
variables desde el momento en que se instalé el RFE en Silao, Guanajuato
hasta la actualidad. De tal manera sera posible realizar un analisis que refleje
los cambios que ha experimentado la region asi como la vinculacion existente

con la industria automotriz.

- Observacional: Soélo se enfocara a estudiar la informacidén obtenida, no entrara

en juego la subjetividad.
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5.6.2.1 Intencion.

Es importante mencionar, que de acuerdo a los objetivos planteados, la intencion de
esta investigacion es por un lado describir lo referente al RFE lo cual permita
comprender de qué manera funciona este régimen y por el otro lado se pretende
analizar la forma en que este ha impactado en la economia de Silao, Guanajuato asi
como la vinculacion que ha tenido este régimen aduanero con la industria automotriz

de dicha region.
5.6.3 Area de estudio.

Para efectos de esta investigacion, el area de estudio sera la region de Silao,
Guanajuato. Lo anterior debido a que esta zona en los ultimos afos ha
experimentado un gran desarrollo debido en gran medida a las multiples inversiones
realizadas por la industria automotriz. Es asi que en el municipio de Silao, se ha

configurado un cluster automotriz, el cual, ha traido beneficios a la region.
5.6.4 Poblacion a estudiar

La poblacién objetivo seran por un lado, las empresas pertenecientes al sector
automotriz (la cual esta conformada en su mayoria por el sector autopartes) que se
encuentren ubicadas dentro de Guanajuato Puerto Interior en Silao. Por el otro lado,
la poblacion objetivo seran también las personas que se encuentren viviendo en la

region de Silao y que tengan una relacion directa con GPI.
5.6.4.1 Muestra.

Como parte de la investigacién y para efectos de la misma se pretende realizar una
muestra de caracter intencional, dado que en Silao, son multiples las empresas de la
industria automotriz conformadas en su mayoria por el sector autopartes, que se

encuentran localizadas ahi.

Mediante el uso de la siguiente férmula es posible determinar el tamaro de la
muestra. Cabe destacar que dentro de esta investigacion se realizaran dos tipos de
encuestas, las cuales, permitan tener un mayor entendimiento y/o medicién del
impacto generado por el RFE en regién de Silao, en la poblacién y su vinculaciéon con

la industria automotriz.
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Esta férmula es de tipo categérico dado que se conoce el tamafo de la

poblacion.

N = Nz2pgq

d(N-1)+2z2pq

Por lo que respecta al numero de empresas de la industria automotriz
asentadas en Silao, es posible localizar a 40 empresas. De modo tal que con un nivel

de confianza del 95% y con un nivel de error de 0.015, el resultado es el siguiente:

El tamafno de la muestra asciende a 11.13, de modo tal que son 11 las

empresas a las que se van aplicar las encuestas sefialadas anteriormente.

Por otro lado y por lo que respecta a la poblacion de Silao para el aino 2010 de
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda el numero de habitantes ascendia a
173 024 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010)%°, con el
dato anterior, con un nivel de confianza del 95% y con un nivel de error de 0.015, el

resultado es el siguiente:

El tamano de la muestra asciende a 100. De modo tal que a este determinado

numero de personas se van aplicar las encuestas.
5.6.5 Criterios de seleccidn, exclusion o eliminacion.
5.6.5.1 Criterios de inclusién.
- Empresas pertenecientes a la industria automotriz.
- Empresas ubicadas dentro de las instalaciones de Guanajuato Puerto Interior
5.6.5.2 Criterios de exclusion.

- Se dejara de lado a las empresas de Silao que no pertenezcan a la industria

automotriz.

- No se tomara en cuenta a las empresas de la industria automotriz que no

tengan sus instalaciones en GPI.

54



5.6.6 Técnicas e instrumentos de recopilacion.

Las fuentes de informacion que seran consultadas, cabe destacar que basicamente
esta sera de tipo documental, dado que los documentos hasta ahora existentes
respecto a este tema, constituyen una referencia que permite realizar esta

investigacion.

La recopilacion de datos, referentes a las diferentes variables a manejar
dentro de la investigacion basicamente seran obtenidos a través de estadisticas
economicas Y sociales, las cuales pueden obtenerse por medio del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (INEGI) y/o Secretaria de Economia (SE).

Por lo que respecta a los datos de exportacion, estos seran referente a las
empresas de la industria automotriz dedicadas al sector autopartes. Dichos datos se
pretende recolectar a través de instituciones especializadas en el sector automotriz,
tales como: Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores (AMDA) e

Industria Nacional de Autopartes (Industria Nacional de Autopartes).

Cabe destacar que dichos datos estaran sujetos a las facilidades que otorguen
dichas instituciones por obtener la mencionada informacion, dado que hasta el
momento se ha complicado obtenerla por razones de confidencialidad para las
empresas, no obstante, de obtenerla permitira la formulacion de un analisis que

coadyuve a cumplir los objetivos de la investigacion.

Asi mismo otra institucion de la que se espera obtener informacion sera
mediante la Coordinacion de Fomento al Comercio Exterior del Estado de
Guanajuato (COFOCE).
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6. RESULTADOS.

En esta capitulo serdn mostrados los resultados que fueron obtenidos, de las
encuestas aplicadas a las muestras representativas de la poblacion de Silao, asi
como de las empresas de la industria automotriz. Asi mismo los resultados de la
consulta y recopilacion de datos de diversas estadisticas respecto a diversas

variables, mismas que fueron sefialadas en el capitulo 5.

Es importante destacar que durante la realizacion de la investigacion, en
agosto de 2013 GPI solicité al SAT, organismo encargado de regular las condiciones
del RFE, el cierre del mismo debido a que la demanda por parte de los inversionistas
no fue la esperada por el puerto seco aunado a que los esfuerzos se concentraran en
mejorar las operaciones como centro logistico. Este hecho sin duda alguna,
repercutira en las conclusiones dado que esto ocurrid mientras la investigacién se

encontraba en curso.

Cabe sefialar que para conocer la opinion y/o percepcién de la muestra
representativa de la poblacion de Silao fueron aplicadas 100 encuestas y con
respecto a las empresas de la industria automotriz se aplicaron 11 encuestas, dicho
numero de encuestas corresponden al resultado del calculo realizado con base en la
férmula para poblaciones finitas. Con base en lo anterior y haciendo uso de los
criterios de inclusion y exclusion para ambas muestras se aplicaron las encuestas.
Motivo por el cual fue necesario el traslado a la ciudad de Silao, Guanajuato, en
especifico a las instalaciones del Puerto Interior en diciembre de 2013 para obtener

la informacion.

Por lo que respecta a los datos obtenidos mediante la consulta de diversas
estadisticas, es importante destacar que la institucién que ofreci6 de manera mas
clara, precisa y disponibilidad de datos fue INEGI. Los datos consultados fueron los
correspondientes del afio 2008 a 2012. Asi mismo dicha consulta fue realizada en
diciembre de 2013 y enero de 2014.

La informacion obtenida a través de la aplicacion de las encuestas a la

muestra representativa de los habitantes de Silao, permite tener una vision clara
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sobre el impacto que ha representado para ellos la instalacion de GPI en Silao y

sobre todo la concepcidn que se tiene sobre el RFE.

De modo que, la opinion que manejan los habitantes respecto a GPI es
considerada de manera amplia como favorable, tal y como se muestra en la grafica

no. 1.

Graficano. 1

Opinion respecto a GPI

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aplicadas a habitantes de Silao, Guanajuato.

Con base en la grafica no. 1 es posible indicar que 91% de las personas
encuestadas tienen una opinion favorable sobre GPI, mientras que tan soélo 1% de
los encuestados opinan de este centro logistico como algo desfavorable. No obstante

el 8% de los encuestados manifestd tener poco interés por el tema.

Asi mismo fue posible conocer desde la perspectiva de los habitantes de la
zona cual ha sido el beneficio mas palpable desde la habilitacién de GPI, estos se

muestran en la grafica no. 2

Sin duda alguna, el beneficio mas visible para los ciudadanos es la generacion
de empleos en la zona, lo anterior representado con el 63% de las opiniones.
Posteriormente se ubica al sector salud como el segundo beneficio mas
sobresaliente. Posicionado con un 9% se situa la cuestién de vivienda, asi como, la

opinién de que en la zona no se ha visto reflejado algun beneficio que pueda ser facil
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de percibir. En ultimo lugar con tan sélo 7% se ubica la educacion, esto con la
instalacion de escuelas (IPN y CONALEP) dentro de GPI.

Gréfica no. 2

Beneficios observados

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aplicadas a habitantes de Silao, Guanajuato.

Tomando como referencia lo anterior, es interesante ahora conocer cual de las
industrias asentadas en GPI ha mostrado un mayor dinamismo en opinién de los

habitantes, esto se muestra en la grafica no. 3.

Gréafica no. 3

Sector mas dinamico en GPI

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aplicadas a a habitantes de Silao, Guanaijuato. 8



Sin duda alguna la industria que ha mostrado un mayor desarrollo es el sector
automotriz, esto debido a las multiples empresas pertenecientes al sector autopartes
que se encuentran ubicadas dentro del mismo, lo cual ha permitido la configuracion
de un “cluster automotriz. Esta opinion es compartida por el 80% de las personas
encuestadas. Con un 13% es posible ubicar a la industria del calzado, seguido por el

sector aeronautico reportando un 5%.

Debido a que en 2009 fue inaugurado el RFE, se les cuestiond a los
habitantes si a partir de ese afo ellos notaron algun cambio en su vida diaria, trabajo

o economia familiar. Lo anterior trajo como resultado lo mostrado en la grafica no.4.

Gréafica no. 4

Cambio a partir de 2009

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
anlicadas a hahitantes de Silao. Guanaiuato.

De acuerdo a lo anterior, para el 77% de los encuestados no experimentaron ningun
cambio en su economia o bien vida diaria a partir de 2009, afio en que, como fue
mencionado anteriormente, habilitado el RFE. Tan sélo 23% de los encuestados

mencionaron que si notaron algun cambio a partir de 2009.

De la misma manera y complementando la pregunta anterior, es importante
conocer si los habitantes tenian conocimiento alguno sobre la instalacion del RFE o

bien si este llegd a generar algun impacto en la zona que permitiera que los
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habitantes conocieran algo de este y que a raiz de su instalacion se haya notado

alguna diferencia favorable. Los resultados se muestran en la grafica no. 5.

Gréficano. 5

Conocimiento sobre RFE

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aolicadas a habitantes de Silao. Guanaiuato.

La grafica no. 5 maneja la misma tendencia que la grafica 4, dado que
aproximadamente el 70% de los encuestados senalé que no tenian conocimiento
sobre la existencia del RFE, de modo tal que ni siquiera habian oido mencionarlo.
Dando como resultado que este régimen aduanero no genero ningun impacto en
ellos que pudiese traducirse en variables de empleo, como en el caso de GPI. Sélo el
33% de las personas encuestadas sefalaron que si tenian una nocién sobre la
habilitacion del RFE, pero sefalaron que este no funcioné dado que los costos

logisticos fueron elevados, sobre todo el referente al transporte.

Una vez que se han presentado los resultados de las encuestas aplicadas a
los habitantes, lo cual ha dejado en claro la percepcion que tienen ellos respecto a
GPIl y al RFE que durante un tiempo se encontré habilitado, se dara paso a los
resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a las empresas de la industria

automotriz
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No obstante y antes de continuar es preciso indicar que por razones de
confidencialidad y a peticion de la mayoria de las empresas encuestadas no seran

mencionados los nombres de estas.

Respecto a las razones por las que fueron motivadas estas empresas a instalarse

dentro del puerto, los principales motivos pueden ser apreciados en la grafica no. 6.

Grafica no. 6

Motivos de instalacion en GPI

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aplicadas a empresas de la industria automotriz.

Los motivos de instalacion en GPI sefialados por las empresas, fueron en primer
lugar debido a infraestructura con un 55% y en segundo lugar la conectividad que
presenta este puerto seco, dado que convergen tres modos de transporte (terrestre,

ferroviario y aéreo), a esto ultimo le corresponde el 45% de las opiniones.

Una vez que estas empresas se encuentran localizadas dentro del parque
industrial es importante conocer el nivel de mejora que han experimentado dentro del

mismo. La gréafica no. 7 muestra los resultados obtenidos.

Las empresas sefalan como favorecedor el haberse instalado en GPI, lo cual
se ve reflejado con un 82%. No obstante 18% de las empresas encuestadas afirman

que el nivel de mejora ha sido regular.
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Cabe destacar que dentro de esta grafica no figurd la respuesta “poco
favorecedor” o “nulo”, de modo que la visiéon que tiene el sector automotriz respecto a

GPI es bueno dado el desarrollo que han logrado alcanzar dentro del mismo.

Motivo por el cual GPI ha logrado tener un impacto positivo dentro de la
percepcion de las empresas, al tener una opinién favorable en el nivel de mejora de

estas.

Gréficano. 7

Nivel de mejora en las empresas

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
anlicadas a emnresas de |a industria autamotriz

Pero si de beneficios se trata, las empresas encuestadas expresaron que actividad

de la empresa se ha visto mas beneficiada y los resultados se situan en la grafica no.
8.
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Grafica no. 8

Mayor beneficio en las
empresas

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aplicadas a empresas de la industria automotriz.

Sin duda alguna el rubro mas beneficiado reportado por las empresas fue el de
exportaciones con un 46%, seguido por el de produccion con un 36%. En ultimo lugar
se posicionaron las ventas con 18%. Lo anterior es importante dado que como es
bien sabido el pais es un importante exportador de autos, no obstante en este caso
las empresas que se encuentran asentadas en GPI son del rubro autopartes, pero

estas han podido posicionar de manera satisfactoria sus productos.

Ahora bien y con el objetivo de conocer de qué manera el RFE impacto a las
empresas de la industria automotriz, fueron cuestionadas acerca de que si dentro
de su logistica se encontraba el uso del RFE, dado que como fue senalado

anteriormente, este fue inhabilitado por el SAT a peticion del propio puerto.

Las empresas que apoyaron con sus respuestas para la realizaciéon de esta
tesis, sefalaron que no hicieron uso del RFE mientras se encontr6é habilitado dado
que estas empresas ya hacian uso del régimen de depdsito fiscal. Aunado también a
que desafortunadamente los costos logisticos del RFE en GPI eran elevados, sobre

todo en lo que a transporte se referia. Es importante destacar que en logistica este
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costo es el que tiende a ser mas elevado dentro del proceso. La grafica no. 9

muestra los resultados

Gréfica no. 9

Uso del RFE dentro de la logistica de la Industria Automotriz en GPI

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas
aplicadas a empresas de la industria automotriz.

El 91% de las empresas encuestadas no hicieron uso del RFE y tan sélo 9% indico
que si. Las empresas que indicaron que si hicieron uso de este régimen una vez que
fue inhabilitado operaron bajo el Programa IMMEX. Lo anterior, desde luego, dejo en
claro la posicion de las empresas a GPI, respecto a la utilizacion de este régimen

aduanero.

A continuacién y una vez que han presentado los resultados de las encuestas
aplicadas tanto a los habitantes de Silao, asi como a las empresas, se presentan los
resultados de las estadisticas consultadas acerca de las diversas variables que

fueron mencionadas en el capitulo 5.

Pese a que se ha comprobado que no existié una vinculacién del RFE con la
industria automotriz del puerto interior de Silao, es importante mostrar la grafica no.
10, la cual muestra el crecimiento que ha mostrado las exportaciones del sector

autopartes de dicha zona a partir de 2008.
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Grafica no. 10

Fuente: Guanajuato Puerto Interior, elaborado por COFOCE.

Sin duda alguna el ascenso que han mostrado las exportaciones, traducido en
millones de ddlares es interesante y alentador para el sector. A partir de 2009, afio
con afo se han elevado dichas cifras, teniendo un repunte interesante en 2010
llegando a situarse en 6,549 millones de ddlares, por concepto de exportacion. Para
2011 y 2012 el aumento en promedio fue de 1000 millones de ddlares, es asi que
para 2012 las exportaciones ascendieron a 8,644 millones de ddlares. Es importante
mencionar que dicho estos datos alentadores respecto a esta variable, no tiene nada
que ver con la apertura del RFE, antes bien es posible indicar que se debe en gran

medida a las facilidades y beneficios otorgados por GPI.

Para poder evaluar la importancia de las exportaciones de la industria de
autopartes en GPIl basta con realizar una comparaciéon de las exportaciones
tradicionales y las representadas por la industria automotriz. La grafica no 11

muestra lo anterior.
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Grafica no. 11

Fuente: Guanajuato Puerto Interior, elaborado por COFOCE.

Las exportaciones alcanzadas por la industria de autopartes muestran un claro
crecimiento en comparacion con las exportaciones de caracter tradicional. Hoy por

hoy el cluster de Silao se posiciona como dinamico y muy competitivo.

El ascenso registrado por las exportaciones tradicionales mostré un despuente
en 2011 y para 2012 se tuvo un ascenso de 200 millones de dodlares, situandose en
4,540 millones de délares en contraste con la cifra que duplica la industria de

automotriz con 8,644 millones de ddlares.

Por lo que respecta a indicadores econdmicos, es posible sefialar que el dato de PIB
unicamente es proporcionado por INEGI a nivel estatal. No obstante, es importante
conocer este dato, dado que con base en ello se puede llegar a generar
conclusiones. La grafica no. 12 muestra de manera muy clara el ascenso que ha

experimentado Guanajuato respecto a su PIB estatal.
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Gréafica no. 12

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

Con base en la grafica 12 el PIB de Guanajuato ha experimentado un aumento afio
con ano. Cabe destacar que en 2009, un aino después de ocurrida la crisis financiera
mundial este indicador reporto un descenso posicionandose en los 426, 472 millones
de pesos. No obstante y a partir de este afno el PIB fue teniendo un ascenso
promedio de 25 000 millones de pesos cada ano. El ultimo reporte que se tiene de
esto y de acuerdo a datos de INEGI en 2012 el PIB fue de 505, 476 millones de
pesos. Sin duda alguna este indicador, aunque solo fue posible consultar de manera
estatal, determina el nivel de riqueza de un area en especifico en este caso de
Guanajuato. Dicho estado ha tenido un desarrollo alentador debido en gran medida a
la industria automotriz asentada en la region. En este caso en Silao, la industria
automotriz ha contribuido de manera importante a alcanzar el nivel alcanzado del PIB

a nivel estatal.

Del mismo modo otro indicador que soélo fue posible consultar como dato
estatal pero que de igual manera es importante tenerlo en consideracién es el
relacionado con la PEA. La grafica no. 13 muestra de manera muy clara el ascenso

que ha experimentado esta variable.
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Grafica no. 13

PEA ocupada en Guanajuato
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PEA Ocupada 2,134,345 2,208,389 2,339,001 2,348,137

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI.

Desde 2010, fecha en que se tiene disponible el dato, la PEA ha experimentado un
ascenso, lo cual, deja en claro que Guanajuato es un estado con mucho dinamismo
dado que afo con afo, la poblacion que se emplea en realizar alguna actividad
aumenta. Del afio 2012 a 2013 se reportd un ligero aumento con apenas 5 mil
personas, pero que de igual manera resulta alentador dado que en el pais se vive un

problema de desocupacion.

Respecto a indicadores de tipo social, las encuestas consultadas en
publicaciones realizadas por INEGI fueron: unidades médicas, planteles educativos,
viviendas y usuarios de instituciones de seguridad social. Estas variables fueron
seleccionadas dado que asi fue establecido el modelo tedrico practico en el capitulo

5, el cual permite conocer de qué manera se ha generado el impacto en la zona.

El nivel de servicios que una localidad pueda tener, es un elemento
importante, dado que con base en esto se puede determinar la calidad de vida que

una poblacién pueda tener. En este caso conocer como han ido evolucionando a
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través de los anos, permite mas adelante generar conclusiones que permitan o no
vincularlas con la instalacion del RFE a partir de 2009. La grafica no. 14 muestra el
numero de unidades médicas instaladas en Silao desde 2009, cabe destacar que

estas se refieren a las enfocadas a consulta externa y hospitalizacion.

Grafica no. 14

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

El ano 2008, fue el afio en el que se tuvo un menor numero de unidades médicas
instaladas en Silao. Sin embargo y a partir de 2009 el nimero de estas se
incrementd llegando a ser de 18. Es asi que a partir de entonces este numero se ha
mantenido constante. Es importante hacer mencion que vinculando esto con las
encuestas aplicadas a la poblacién, puede constatarse que a partir de 2009 el sector
salud ha sido un cambio favorable y percibido por la poblacién, dado que a partir de
este afo se abrieron nuevos centros hospitalarios, mismos que se han reflejado en la

grafica 14.

Por lo que respecta a los usuarios de instituciones de seguridad social tales
como: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Secretaria de Salubridad y
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Asistencia (SSA), etc., se muestra la grafica no. 15 que permite visualizar de manera

muy clara que es lo que ha ocurrido con esto.

Gréfica no. 15

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

En 2009 se tuvo un descenso de usuarios respecto al afio anterior el cual se ubicaba
en 101, 144 personas. Siendo asi que para 2009 se tuvo un descenso de alrededor
20,000 usuarios. Sin embargo, un afo después el incremento observado fue muy
interesante dado que fueron 138, 156 los usuarios, el incremento en promedio fue de
45, 000 usuarios. Por lo que respecta a los afos 2011 y 2012, en el primero se tuvo
un ligero descenso en esta variable, dado que se tuvo el registro de 131, 879
personas que hicieron uso de algun tipo de estas instituciones. Ya para 2012 de
nueva cuenta el numero de usuarios disminuyé y se posicionaron en 126,165
personas. El impacto generado a partir de 2009 ha sido favorable no obstante, este
ha ido teniendo una tendencia a la baja, sin embargo no ha llegado a registrar un

nivel tan bajo como el de 2009.

En el rubro de la educacion fueron consultadas las estadisticas referentes al
numero de planteles educativos ubicados en Silao, dado que también fue un rubro a
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considerar dentro de las encuestas aplicadas a los habitantes de la region. Y que
como parte de las respuestas ha sido un elemento que ha generado un impacto
positivo dentro de la percepcion de los pobladores. En la grafica no.16 se muestra
que 2009 fue el afo que reporto un aumento considerable, respecto al afio anterior,
en el numero de planteles educativos ubicados en Silao. Dichos planteles son los

referentes a nivel: primaria, secundaria, bachillerato y profesional.

Gréfica no. 16

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI.

En 2010, 2011 y 2012 se ha mantenido una constante en el incremento dado que
fueron 310, 311 y 312 planteles respectivamente. Hasta el momento este rubro se ha
mantenido en ascenso y no ha reportado una disminucion. Lo cual se traduce que en
Silao, la percepcion de los habitantes no esta equivocada al asegurar que GPI ha
generado un impacto positivo en la zona desde su instalacion, pero esto no podemos
vincularlos de manera directa como un cambio ocasionado por el RFE, dado que
este régimen no fue utilizado en su gran mayoria por las empresas de la industria

automotriz.
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Finalmente y para constatar de qué manera el numero de viviendas se ha
incrementado o bien disminuido en Silao, se consultaron estadisticas respecto al
numero de viviendas particulares asentadas en la zona. Los resultados se aprecian

en la grafica no. 17.

Grafica no. 17

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.
ND: No disponible

El afno 2008 es utilizado como referencia con respecto a 2010, dado que para 2009
no se cuenta con el dato estadistico de viviendas. Sin embargo 2010 fue
contabilizado con 36,659 viviendas particulares teniendo un ligero descenso en 2011
con aproximadamente 150 viviendas menos. Del mismo modo para 2012 el numero

contindo siendo el mismo, ubicandose con 36,510 viviendas.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En este capitulo seran presentadas las conclusiones y recomendaciones a las que se

ha llegado una vez que se han presentado los resultados.
7.1 Conclusiones.

Una vez que se ha finalizado este trabajo de investigacion, es posible sefialar que si
fue viable realizar este trabajo, no obstante, durante la realizacion del mismo, se
suscitoé el hecho de que en agosto de 2013 GPI haya solicitado al SAT el cierre del
RFE.

De modo tal que al cierre de esta investigacion el RFE de Silao, Guanajuato
ya no figura dentro de los planes de desarrollo de GPI y por ende ya no figura en
listado del Anexo 22 de las Reglas de CGMCE (Véase anexo 5, para conocer los
inmuebles habilitados para introducir mercancias bajo el régimen de RFE). Pese a
esto y con base en la informacion obtenida por medio de las encuestas fue posible
comprobar la premisa que fue establecida en el capitulo 5, la cual hace alusién a la

viabilidad de medir el impacto generado por este régimen fiscal en la zona.

Es asi que el RFE no logré generar un impacto positivo en la zona de Silao,
dado que esta figura aduanera no logré captar la atencion de las empresas de
autopartes debido a que practicamente no se hizo uso de esta modalidad, por lo que

no existid una vinculacioén directa con la industria automotriz.

Por otro lado para la poblacién de Silao, en especifico para las personas que
se encuentran laborando dentro del puerto, este no tuvo relevancia alguna, dado que
poco escucharon del mismo y quienes se enteraron de su existencia tenian
conocimiento que este se encontraba en seria desventaja dado que los costos eran

elevados, de modo tal que el impacto ocasionado fue nulo.

Por lo que respecta a los objetivos, es posible senalar que estos fueron
cumplidos casi en su totalidad, dado que se analiz6 el impacto del RFE, asi como el
analisis de indicadores sociales de Silao.

Sin embargo los indicadores econdmicos solo fue posible consultar de manera

estatal y no municipal como fue establecido previamente, asi mismo vy
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desafortunadamente no se tuvo el acceso a las estadisticas de ventas y produccion

de las empresas automotrices (en su mayoria sector autopartes) de Silao.

Sin duda alguna la industria automotriz ha logrado tener un alto impacto
positivo en la region de Silao, Guanajuato. Es decir, esta zona ha sido atractiva para
este sector dada la capacidad de operacién que tiene consigo GPIl. Hasta el
momento en este puerto seco encuentran instaladas alrededor de 78 empresas,

entre las que destacan las correspondientes al sector automotriz.

Es notable la vision positiva que tienen los habitantes de dicha zona respecto
a la mejoria que han experimentado en su vida diaria una vez que fue abierto GPI,
exaltando desde luego un aumento considerable en el empleo, lo cual, los coloca en
una posicion de satisfaccion dada la inestabilidad laboral que prevalece en el pais. A
su vez ellos destacan a la industria automotriz como la industria de mayor dinamismo
lo cual coincide evidentemente con el cluster automotriz localizado ahi y que ha
permitido que Silao sea considerado “capital de la industria automotriz”. El nivel de
importancia que tiene GPI dentro de la consolidacién de la industria automotriz se
debe en gran medida al nivel de inversion que ha logrado captar este puerto,

ofreciendo diversos servicios logisticos.

Interesantes han sido los resultados favorecedores que han expresado las
empresas desde su instalacion en GPI, sobresaliendo el ramo de la exportaciéon
como el mayor beneficio obtenido, lo cual deja al descubierto que GPI ha generado
un impacto positivo en ellas y de acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior, este
mismo impacto se ha generado en los habitantes de la region. Lo anterior es posible
constatar con las graficas presentadas en el capitulo 6, donde las exportaciones de

la industria automotriz han ido en ascenso al paso de los anos.

En contraste a lo anterior, el RFE de Silao Guanajuato desafortunadamente no
logré generar un impacto positivo en la zona. Las empresas de la industria automotriz
no hicieron uso de este nuevo régimen y los habitantes de Silao no contaban con la

nocion de existencia de este.

Si bien es cierto GPI apostd a que dicho régimen fuera utilizado como ventaja

competitiva donde se disminuyeran los costos, la realidad fue que en primer lugar no
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hubo la demanda suficiente por parte de los inversionistas en adquirir un terreno
dentro del mismo y en segundo lugar las empresas manifestaron que el costo del
transporte resultaba elevado, por lo que siguieron utilizando el régimen de depdsito

fiscal.

El RFE de Silao el cual fue habilitado en 2009 y cuyo cierre ocurrié en agosto
2013, no logré tener una vinculacion con la industria automotriz, dado que como se
menciond con anterioridad las empresas proveedoras de autopartes utilizaron el
régimen depdsito fiscal y para la empresa que se tuvo conocimiento que si utilizd

este régimen, una vez ocurrido el cierre comenzo a trabajar con el programa IMMEX.

Resulta interesante el hecho de que GPI haya solicitado el cierre del RFE con
el objetivo de concentrarse y mejorar sus operaciones como centro logistico. Motivo
por el cual el area que se habia destinado a funcionar como Free Trade Zone en la
actualidad GPI lo ha denominado parque industrial bajo el nombre Santa Fe Ill y
cuyas operaciones iniciaron a finales de 2013 (véase Anexo 6 donde se aprecia
distribuciéon actual de GPI de acuerdo a plan maestro 2014). Sin embargo y ante lo
anterior, es importante mencionar que en México como en el mundo se conoce casos
de éxito de las denominadas “zonas francas”, de modo tal que GPI no logré
acaparar la atencion de los posibles inversionistas, exaltando los multiples beneficios
que este régimen aduanero ofrece, entre los que destacan: la exenciéon de pagar
impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias, las mercancias no estan
sujetas al cumplimiento de regulaciones y restricciones arancelarias incluidas las
NOM'’s, exceptuando las relacionadas a sanidad animal, vegetal, salud publica,

etcetera. Asi mismo se tiene una simplificacion en la operacién aduanera.

Es importante destacar que un centro logistico es un territorio equipado para el
desarrollo de actividades logisticas (compras, distribucién, fabricacién, inventarios,
almacenes, etc.), es decir, puede ser interpretado como un nodo donde se
desarrollan dichas actividades, los cuales deben estar perfectamente equipados para
lograr los objetivos que se hayan fijado. Es asi que un centro logistico se convierte
en un punto concentrador y redistribuidor de carga que ayuda a mejorar la

productividad de las operaciones de transporte y tal como fue sefalado
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anteriormente funciona como un nodo, de encuentro entre diferentes modos de
transporte, por lo que, en algunos casos se posee de la infraestructura necesaria
para transferencias intermodales que permiten lograr una adecuada
complementacion entre los distintos modos de transporte. Es asi que un centro

logistico permite el abastecimiento de los entornos urbanos proximos.

GPI busca desde luego atender su entorno inmediato, el cual estéa conformado
por ciudades como Silao, Ledn, Guanajuato, Romita y busca la consolidacion de este
puerto como un centro logistico dado que si un centro logistico permite la gestion de
flujos y/o concentracion de vehiculos de carga, esto permitira facilitar las estrategias
de distribucion lo cual, desde luego, reduciria el numero de vehiculos de una flota y
se acorta el recorrido por vehiculo, lo cual generaria un impacto positivo dentro del
mismo al reducir una posible congestiéon en vialidades urbanas y por lo tanto una

reduccidn en la emisidn de gases contaminantes (Guanajuato Puerto Interior,2014)%°.

La apuesta que hace GPI en concentrarse aun mas como un centro logistico y
que sea considerado una plataforma de negocios no soélo para México sino también
para América Latina es algo viable dado que este puerto cuenta con lo necesario
para consolidarse como este desea, no obstante la cuestion del cierre del RFE fue
algo que en definitiva no se tenia previsto y aunque fue bien planeado la realidad es

que fall6 este aspecto.

Desafortunadamente en México aun existen dudas respecto a la eficacia de un
RFE, lo anterior se comprueba con el cierre de este en Silao. Las empresas
sefalaron que el principal motivo de no utilizar este régimen fueron los costos, dado
que el costo del transporte resultaba elevado, no obstante basta con conocer los
multiples beneficios de tipo administrativo-arancelario que otorga este régimen para

contemplar la posibilidad de hacer uso de este régimen.

Como parte de la reforma fiscal 2014 por el Ejecutivo Federal, donde la Ley
Aduanera sufri6 cambios y cuya publicacién en el DOF se llevdé a cabo el 9 de
diciembre de 2013, es importante destacar que como parte de las reformas se
establece la posibilidad de habilitar recintos fiscalizados estratégicos en todo el

territorio nacional, aun y cuando los inmuebles no colinden con los recintos fiscales o
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portuarios, lo anterior desde luego, permitira la promocion de este régimen el cual
busca facilitar el comercio internacional, no sélo a través de su almacenamiento, sino
también de su exhibicion, transformacién, o bien y con base en comentarios emitidos
hacia esta reforma, comercializacion en un centro logistico especializado en

comercio exterior.

Asi mismo se propuso otorgar la facilidad de destinar al régimen RFE
mercancias que, estando en depodsito ante la aduana, el importador desee
acondicionarlas, conservarlas o modificarlas para su comercializaciéon sin necesidad
de retirarlas de la aduana. Lo anterior, desde luego permite que las mercancias que
se encuentren en riesgo de caer en abandono, continuen bajo control aduanero,

dando certidumbre a los importadores y evitando cargas administrativas.

Sin embargo y como parte también de las reformas ocurridas, el RFE fue
impactado por las modificaciones que sufrieron la Ley del IVA y del IEPS, dado que
antes de realizarse las reformas no se pagaria el IVA por la enajenacion de bienes
que se encontraran sujetos a este régimen, asi como no se pagaria el IEPS por los
bienes que se introdujeran al pais mediante el mismo. Esto crea una desventaja para
el RFE dado que si antes era visto como una fortaleza hoy se convierte en una

debilidad que los inversores no estén dispuestos a tomar.

Es asi que la Reforma Fiscal dejo ventajas y desventajas para este régimen

aduanero.
7.2 Recomendaciones.

Si bien es cierto antes de que sucediera esta reforma el cierre del RFE en Silao ya
habia sucedido, es importante destacar que la vinculacion que se empieza a hacer
de un RFE con un centro logistico especializado, viene a cuestionar la decision que
tomo el puerto respecto a su cierre. Dado que si GPI tiene en mente concentrar sus
esfuerzos en consolidarse como un centro logistico valdria la pena buscar la manera
y de acuerdo como lo sefala la reforma cumpliendo con los requisitos que exige el
SAT, de habilitar de nueva cuenta el inmueble que tenian habilitado como RFE para
que a la par de los esfuerzos realizados, ambos logren posicionarse como actores

importantes del comercio nacional e internacional y logren generar un impacto
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positivo en la zona asi como en las empresas asentadas ahi adicionales a las de la
industria automotriz, también a las dedicadas al sector del calzado, aeronautico,
alimentario, etc. Importante resultaria exaltar la certidumbre que genera este régimen

a los importadores y logra evitar cargas administrativas.

Hoy en dia la actividad de los negocios internacionales es fundamental, de
modo tal que interesante resulta la apuesta que GPIl hace de consolidarse como
plataforma importante dentro de los negocios donde permita que los procesos de
transporte y logistica sean mas eficientes para las empresas, lo cual, al ser atractivo
para ellas se traduce en una mayor inversion extranjera, aumento de exportaciones,
importaciones, financiacion internacional, etc. Lo anterior es importante, aun mas por
el mundo globalizado en el que se desarrollan los negocios donde las empresas

buscan una apertura internacional.

En los negocios internacionales es importante que los empresarios conozcan
el ambiente que los rodea para, de esta manera buscar nuevas formas de
incrementar el crecimiento de la empresa y competitividad, de modo tal que GPI se
ha esforzado en contar con la infraestructura y conectividad adecuada que permita
aprovechar los puertos maritimos y hacer uso de los diferentes medios de transporte
que ofrece. Asi mismo, los diferentes servicios que ofrece permite la captacion de

mayor numero de empresas, lo cual resultan importantes dentro los negocios.

Por otro lado el RFE es un mecanismo que permite incentivar la exportaciéon y
busca la certidumbre a los importadores, desde luego deja en claro su objetivo el
cual también es mayor captacion de inversion extranjera, aspecto fundamental en los
negocios. Sin embargo, seria importante y para permitir que esto siga ocurriendo,
proponer que los RFE no paguen IVA dado que se trata de una figura que permite
colocar de manera eficiente, rapida y segura las mercancias de exportacion, lo cual,

constituye una ventaja competitiva para las empresas.
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SIGLARIO

AMDA: Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COFOCE: Coordinacién de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato.
CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional y Técnica.

DEL: Desarrollo Econémico Local.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

GPI: Guanajuato Puerto Interior.

IED: Inversion Extranjera Directa.

IEPS: Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

IMMEX: Programa para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado

INA: Industria Nacional de Autopartes.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPN: Instituto Politécnico Nacional.

ISR: Impuesto sobre la Renta.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

NLA: Nueva Ley Aduanera.

NOM’s: Normas Oficiales Mexicanas

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
OMC: Organizacion Mundial de Comercio.

PIB: Producto Interno Bruto.

RCGMCE: Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
RFE: Recinto Fiscalizado Estratégico.

SAT: Sistema de Administracion Tributaria.

SE: Secretaria de Economia

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SSA: Secretaria de Salubridad y Asistencia
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TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México.
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GLOSARIO

Aduana: Lugar establecido generalmente en las areas fronterizas, puertos y
ciudades importadoras/exportadoras cuyo proposito principal es contralar todas las
entradas y salidas de mercancia, los medios en los que son transportadas y los
tramites necesarios para llevarlos a cabo. Su funciéon recae en hacer cumplir las
leyes y recaudar impuestos, derechos y aprovechamientos aplicables en materia de
comercio exterior.

Centro logistico: territorio equipado para el desarrollo de actividades logisticas, el
cual puede ser interpretado como un nodo donde se desarrollan dichas actividades,
los cuales deben estar perfectamente equipados para lograr los objetivos que se
hayan fijado previamente.

Cluster: Agrupacion fisica de empresas del mismo sector productivo en un territorio
determinado

Crecimiento econémico: Incremento sostenido del producto per capita o por
trabajador, lo cual se traduce como un aumento del valor de los bienes y servicios
producidos por una economia durante un periodo de tiempo, generalmente un afo.

Desarrollo econémico: Crecimiento sostenido de todos los sectores de la economia
y que su vez tendran una serie de implicaciones de tipo econdmico, financiero y
social.

Impacto Econdmico: Efecto producido en la economia o en un sector especifico,
debido al movimiento de variables especificas y/o factores externos.

Parque industrial: Area especialmente reservada para el desarrollo industrial con la
particularidad de contar con las siguientes caracteristicas: ubicacion: se localizan
cerca importantes vias de comunicacidn como carreteras, vias del ferrocarril,
aeropuertos o puertos maritimos; infraestructura: facilitan el desarrollo industrial ya
que cuentan con todos los servicios como abastecimiento de agua, energia eléctrica,
gas, telefonia, calles pavimentadas, alumbrado publico y seguridad; administracion:
Cuenta con oficinas centrales para su operacion y gestion general.

Persona moral: Organizacion de personas que se unen para conseguir un fin licito
conocido como objeto social. Puede contraer obligaciones, gozar de derechos y estar
formada por personas fisicas u otras personas morales.

Puerto seco: Terminal intermodal interior, conectada por carretera o via férrea con
una o varias terminales maritimas, con la capacidad de posponer el control
aduanero a la entrada en el puerto seco. Esta caracteristica permite agilizar la salida
de las mercancias de los puertos hacia su destino, contribuyendo a descongestionar
Sus operaciones.
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Recinto Fiscal: Lugar donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las
funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas.

Recinto Fiscalizado: Lugar que es otorgado por concesion a un particular para que
presten servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles
ubicados dentro de los recintos fiscales, otorgando dichas concesiones mediante
licitacion

Recinto Fiscalizado Estratégico: Régimen aduanero, que consiste en introducir
mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, por tiempo limitado, con la
finalidad de que las mercancias puedan ser objeto de manejo, almacenaje, custodia,
exhibicion, venta distribuciéon o sujetarse a un proceso industrial de elaboracion,
transformacién o reparacion

Zona franca: Modelo de excepcion aduanera, el cual, permite introducir mercancias
extranjeras en un area delimitada sin el pago de impuestos de importacién o
exportacidn, cuotas compensatorias o restricciones arancelarias (excepto las
relacionadas con la salud publica, seguridad nacional, medio ambiente) para que se
distribuyan en el mercado interno y/o global o se sometan a procesos de
transformacion.
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ANEXOS
ANEXO 1
LEY ADUANERA
Regimenes aduaneros
Capitulo |
Disposiciones comunes

ARTICULO 90. Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se
extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros
siguientes:

A. Definitivos.

|. De importacion.
II. De exportacion.
B. Temporales.
I. De importacion.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformaciéon o reparacion en programas
de maquila o de exportacion.

II. De exportacion.
a) Para retornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.
C. Deposito Fiscal.
D. Transito de mercancias.
l. Interno.
Il. Internacional.
E. Elaboracioén, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

F. Recinto fiscalizado estratégico.
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ANEXO 2
LEY ADUANERA

ARTICULO 14-D. Las personas que tengan el uso o goce de un inmueble, dentro de
la circunscripcion de cualquier aduana, podran solicitar al Servicio de Administracion
Tributaria la habilitacion de dicho inmueble para la introduccion de mercancias bajo
el régimen de recinto fiscalizado estratégico y la autorizaciéon para su administracion.
El inmueble habilitado se denominara recinto fiscalizado estratégico. El interesado
debera cumplir con los requisitos que exija el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas, para asegurar el interés fiscal.

Parrafo reformado DOF 09-12-2013

Para que proceda la autorizacion a que se refiere este articulo, se debera
acreditar ser persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su
solvencia econémica, su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la
de sus accionistas, estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
y cumplir con los requisitos que senale el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas. A la solicitud deberan anexar el programa de inversion, la
documentacion con la que acredite el legal uso o goce del inmueble, que el inmueble
cumple con requisitos de seguridad, control, vias de acceso y demas condiciones
que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte afos, el cual
podra prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la
solicitud se presente durante los ultimos dos afios de la autorizacion y se sigan
cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento, asi como de las
obligaciones derivadas de la misma. En ningun caso, el plazo original de vigencia o
de la prorroga de la autorizacion sera mayor a aquél por el que el autorizado tenga el
legal uso o goce del inmueble.

Las personas que obtengan la autorizacion a que se refiere este articulo,
seran responsables de administrar, supervisar y controlar dicho recinto fiscalizado,
cumpliendo con los lineamientos que determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas, para el control, vigilancia y seguridad del recinto
fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior, sin perjuicio del ejercicio de
facultades de la autoridad aduanera; poner a disposicion de las autoridades
aduaneras las instalaciones previamente aprobadas por dichas autoridades para las
funciones propias del despacho de mercancias, y las demas que deriven de esta
Ley, asi como cubrir los gastos que impliqgue el mantenimiento de dichas
instalaciones; adquirir, instalar y poner a disposicion de las autoridades aduaneras el
equipo que se requiera para agilizar el despacho aduanero y los sistemas
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automatizados para el control de las mercancias, personas y vehiculos que ingresen
o se retiren del recinto fiscalizado.

Las personas que obtengan la autorizacion a que se refiere este articulo, no
estaran sujetas al pago del aprovechamiento a que se refiere el articulo 15, fraccion
VIl de esta Ley.

El Servicio de Administracion Tributaria cancelara la autorizaciéon a que se
refiere este articulo conforme al procedimiento previsto en el articulo 144-A de esta
Ley, a quienes dejen de cumplir los requisitos previstos para el otorgamiento de la
autorizacion, incumplan con las obligaciones previstas en esta Ley o la autorizacién o
incurran en alguna causal de cancelacion establecida en esta Ley o en la
autorizacion, tomando las medidas necesarias en relacion con la operacion de los
particulares que cuenten con autorizacion para destinar mercancias al régimen de
recinto fiscalizado estratégico.
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ANEXO 3
LEY ADUANERA

Capitulo VI
Recinto Fiscalizado Estratégico

ARTICULO 135-A. Las personas que tengan el uso o goce de inmuebles ubicados
dentro del recinto fiscalizado estratégico habilitado en los términos del articulo 14-D
de esta Ley, podran solicitar la autorizacion para destinar mercancias al régimen de
recinto fiscalizado estratégico. No podran obtener la autorizacion a que se refiere
este articulo, las personas que cuenten con la autorizacion para administrar el recinto
fiscalizado estratégico.

También podran obtener la autorizacion a que se refiere este articulo, las
personas que cuenten con la concesion o la autorizacion para prestar los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior. El Servicio de
Administracion Tributaria sefialara en la autorizacion respectiva las medidas de
control para distinguir las mercancias sujetas a este régimen, de las que se
encuentren en depdsito ante la aduana.

Parrafo adicionado DOF 09-12-2013

Para que proceda la autorizacion a que se refiere este articulo, se debera
acreditar ser persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su
solvencia economica, su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la
de sus accionistas, estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
y cumplir con los requisitos que senale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de veinte afos, el cual
podra prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la
solicitud se presente durante los ultimos dos afios de la autorizacion y se sigan
cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento, asi como de las
obligaciones derivadas de la misma. En ningun caso, el plazo original de vigencia o
de la prorroga de la autorizacion sera mayor a aquél por el que el autorizado tenga el
legal uso o goce del inmueble.

Las personas que obtengan la autorizacién a que se refiere este articulo,
deberan adoptar las medidas necesarias y cumplir con los lineamientos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas, para el control,
vigilancia y seguridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior
y deberan contar con los sistemas que permitan el enlace y la transmision
automatizada de la informacion relativa a las mercancias. La transmisién de la
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informacion se debera efectuar en los términos que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas.

Quienes obtengan la autorizacion a que se refiere este articulo, deberan cumplir con
las obligaciones y tendran las mismas responsabilidades que las previstas en los
articulos 15, 26 y demas relativos de esta Ley para quienes cuenten con autorizacion
0 concesion para el manejo, almacenaje y custodia de mercancias en depdsito ante
la aduana. El Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas podra otorgar las
facilidades necesarias.

El Servicio de Administracién Tributaria cancelara la autorizacion a que se refiere
este articulo conforme al procedimiento previsto en el articulo 144-A de esta Ley, a
quienes dejen de cumplir los requisitos previstos para el otorgamiento de la
autorizacion, incumplan con las obligaciones previstas en esta Ley o la autorizacién o
incurran en alguna causal de cancelacidn establecida en esta Ley o en la
autorizacion.

Articulo adicionado DOF 30-12-2002

ARTICULO 135-B. EIl régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la
introduccidon, por tiempo limitado, de mercancias extranjeras, nacionales o
nacionalizadas, a los recintos fiscalizados estratégicos, para ser objeto de manejo,
almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucion, elaboracion, transformacion o
reparacion y se sujetara a lo siguiente:

. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas
compensatorias, salvo tratdndose de mercancias extranjeras, en los casos previstos
en el articulo 63-A de esta Ley.

[I. No estaran sujetas al cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y normas oficiales mexicanas, excepto las expedidas en materia de
sanidad animal y vegetal, salud publica, medio ambiente y seguridad nacional.

[ll. Las mermas resultantes de los procesos de elaboracién, transformacion o
reparacion no causaran contribucion alguna ni cuotas compensatorias.

IV. Los desperdicios no retornados no causaran contribuciones siempre que
se demuestre que han sido destruidos cumpliendo con las disposiciones de control
que para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas.

Para destinar las mercancias al régimen de recinto fiscalizado estratégico, se debera
tramitar el pedimento respectivo o efectuar el registro a través de medios electrénicos
que senale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas, determinando
las contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan.
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A partir de la fecha en que las mercancias nacionales o nacionalizadas queden bajo
este régimen, se entenderan exportadas definitivamente.

Articulo adicionado DOF 30-12-2002

ARTICULO 135-C. Las mercancias extranjeras que se introduzcan a este régimen
podran permanecer en los recintos fiscalizados por un tiempo limitado de hasta dos
afos, salvo en los siguientes casos, en los que el plazo sera no mayor al previsto en
la Ley del Impuesto sobre la Renta para su depreciacion:

I. Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones
destinados al proceso productivo;

IIl. Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacidon o capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacion y computo,
de laboratorio, de medicion, de prueba de productos y control de calidad; asi como
aquellos que intervengan en el manejo de materiales relacionados directamente con
los bienes objeto de elaboracion, transformacién o reparacion y otros vinculados con
el proceso productivo.

[Il. Equipo para el desarrollo administrativo.
Articulo adicionado DOF 30-12-2002

ARTICULO 135-D. Las mercancias que se introduzcan al régimen de recinto
fiscalizado estratégico podran retirarse de dicho recinto para:

I. Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.
Il. Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

lll. Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al
mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este
régimen.

IV. Importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia.
V. Destinarse al régimen de depdsito fiscal.

Durante el plazo de vigencia del régimen, las mercancias podran retirarse para su
importacion cumpliendo con las disposiciones que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas.

Las mercancias sujetas a este régimen se podran transferir de un inmueble ubicados
dentro del recinto fiscalizado a otro ubicado dentro del mismo recinto, o a otro recinto
fiscalizado habilitado en los términos del articulo 14-D de esta Ley, siempre que se
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cumplan con las formalidades que para tales efectos establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas.

Los productos resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion que retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto general de
exportacion.

Las personas que hayan obtenido la autorizacidén a que se refiere el articulo 135-A de
esta Ley, responderan directamente ante el Fisco Federal por el importe de los
créditos fiscales que corresponda pagar por las mercancias que sean retiradas del
recinto fiscalizado sin cumplir con las obligaciones y formalidades que para tales se
requieran o cuando incurran en infracciones o delitos relacionados con la
introduccidn, extraccion, manejo, almacenaje o custodia de las mercancias. Dicha
responsabilidad comprendera el pago de los impuestos al comercio exterior y de las
demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que en su caso se
causen, y sus accesorios, asi como las multas aplicables.

Las personas que hayan obtenido la autorizacién a que se refiere el articulo 14-D de
esta Ley, seran responsables solidarios en los mismos términos y condiciones.

Articulo adicionado DOF 30-12-2002
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ANEXO 4

ENCUESTA A REALIZAR A LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Empresa: . Fecha:

Afo de instalacién en Guanajuato Puerto Interior:

1. ¢Cuales son los motivos de instalacién en GPI?

Infraestructura () Exenciones fiscales ( )  Conectividad ()

Otra ( ) ¢Cual?

2. ¢Cual es el nivel de mejora a partir de su instalacion en GPI?
Favorecedor ( ) Regular ( ) Poco favorecedor ( ) Nulo ( )
3. ¢Cual ha sido el rubro de mayor beneficio en la empresa?
Exportacion () Produccion () Ventas ( )
4. ;Dentro de su logistica se situaba el uso del RFE?

Si () ¢Porqué?:
No ( ) ¢Por qué?

5. ¢A qué atribuye que GPI haya solicitado el cierre del mismo?

6. ¢Cual es su opinidn respecto al régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico?
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ENCUESTA A REALIZAR A LOS HABITANTES DE SILAO

Edad: Fecha:
Ocupacion:
Anos radicando en Silao, Guanajuato:
1. ¢Cual es su opinién respecto a GPI?
Favorable ( ) Desfavorable ( ) No me interesa ( )

Desde su perspectiva, ¢ Cual ha sido el mayor beneficio obtenido desde la
habilitacién de GPI1?

Salud () Vivienda ( ) Empleo ( ) Educacion ( )
Otro ( ) ¢, Cual? Ninguno ( )
Desde su perspectiva, ¢ Cual sector industrial mas dinamico en la zona?

Automotriz ( ) Aeronautico ( ) Calzado ( ) Alimentario( ) Otro( )

A partir de 2009 ¢ Usted se percato de algun cambio de caracter econémico en

la zona?

Si () ¢Cual?
No ( ) ¢Cual?

En 2009 se inauguro en esta region el RFE, el cual es un nuevo régimen
aduanero. ¢ En su economia familiar o bien vida diario, experimento algun
cambio?

Si () No ().

Opinién respecto al auge que esta viviendo Silao, Guanajuato:

99



ANEXO 5

APENDICE 21
RECINTOS FISCALIZADOS ESTRATEGICOS

ANEXO 22 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE

COMERCIO EXTERIOR 2013

Inmuebles habilitados para introducir mercancias bajo el régimen de
recinto fiscalizado estratégico, autorizados en términos de la regla

2.3.6.

ADUANA

INMUEBLE HABILITADO PARA RECINTO
FISCALIZADO ESTRATEGICO

Aguascalientes

Recinto Fiscalizado Estratégico de San Luis, S.A. de C.V.

Altamira

Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.

Ciudad Hidalgo

Fideicomiso para la Habilitacion y Administracion del
Recinto Fiscalizado Estratégico Puerto Chiapas.

Ciudad Juarez

Corporacion Inmobiliaria San Jerénimo, S. de R.L. de C.V.

Foxteq México Developer, S.A. de C.V.

Colombia Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de
Nuevo Leodn.
Desarrollo Inmobiliario Bosques del Rio, S.A. de C.V.

Lazaro Fideicomiso Recinto Fiscalizado Estratégico Zona Franca

Cardenas del Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan.
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A.
de C.V. D.O.F 27/02/2014

Guaymas Consejo para el Recinto Fiscalizado Estratégico de
Sonora.

Mazatlan Administracién Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de

C.V.D.O.F. 27/02/2014

Nuevo Laredo

Logistica Integral de Comercio Mundial, S.A. de

C.V.D.O.F. 27/02/2014

Tijuana

Tomas Alva Edison Industrial Park, S. de R.L. de C.V.

Fuente: http://www.aduanas-
mexico.com.mx/claa/ctar/leyes/apendices_anexo22.html#apendice21, 2014.
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ANEXO 6
PLAN MAESTRO: GUANAJUATO PUERTO INTERIOR 2014

Fuente: Guanajuato Puerto Interior, “Plan Maestro 2014”, Campus virtual de
Guanajuato Puerto Interior, México, 2014 < http://puertointerior.com.mx/plan-
maestro.html, (6 de enero de 2014), [s.p]
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