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"El mercado es un mecanismo eficaz pero,
como todos los mecanismos, no tiene
conciencia y tampoco misericordia. Hay que
encontrar la manera de insertarlo en la
sociedad para que sea la expresion del
pacto social y un instrumento de justicia

social y equidad.

Las sociedades democrdticas desarrolladas han
alcanzado una prosperidad envidiable;
asimismo, son islas de abundancia en el

océano de la miseria universal.

El tema del mercado tiene una relacion muy
estrecha con el deterioro del medio
ambiente. La contaminacion no solo infesta
el aire, a los rios y a los bosques, sino a las

almas.

Una sociedad poseida por el frenesi de
producir mds para consumir mds tiende a
convertir las ideas, los sentimientos, el
arte, el amor, la amistad, y las personas

mismas en objetos morales de consumo.

Todo se vuelve cosa que se compra, se usay se
tira al basurero. Ninguna sociedad habia
producido tantos desechos como la nuestra.

9l

Desechos materiales y morales.

1 Paz, Octavio, “La busqueda del presente”, Discurso emitido al recibir el Premio No6bel de Literatura en la
Academia Sueca de Ciencias y Artes de Estocolmo, Suecia el 11 de octubre de 1990.



Introduccion

En la actualidad el turismo sexual representa uno de los fendmenos que
requieren de mayor cooperacion e intervencion internacional para regular,
sancionar y prevenir la propagacion de una actividad situada en un entorno
mundial donde la interaccion entre paises es fortalecida por la presente
configuracion econémica y politica del sistema internacional. Es por ello que al
plantear la problemadtica de este estudio, se parte de la importancia general que
cobra el turismo a nivel mundial, para después trasladarse al panorama

especifico del turismo sexual infantil en el caso de la Ciudad de Cancun.

Por tal motivo, las Relaciones Internacionales constituyen una disciplina
encargada del estudio de la interaccion entre Estados vista desde diferentes
perspectivas: politica, econoémica, cultural, social. etc. Esta ciencia social busca
comprender qué factores y elementos influyen en la forma en que una entidad
estatal interactUa con otra u otras y en qué manera este conocimiento puede ser
aprovechado por un pais para la implementacién de medidas o posturas en areas
que sean de su interés. Del mismo modo, este estudio brinda las herramientas
necesarias para analizar las diferentes caracteristicas de los Estados y el porqué

de su configuracion y papel actuales

Para efectos de esta investigacion, se entienden las Relaciones
Internacionales como lo define el tedrico en la materia, Roberto Mesa, quien
menciona que se trata de un complejo relacional en el que tienen cabida los
grupos sociales o individuales cuyos intereses o cuya vocacion les hace salir del
limite nacional y desarrollar o completar sus actuaciones en el marco

internacional.?

Dentro del estudio de esta disciplina, el turismo internacional constituye
una de las areas de investigacion mas importantes puesto que involucra una

actividad econdémica de gran envergadura que permite no solo el acercamiento

2 Mesa Garrido, Roberto, Teoria y practica de las Relaciones Internacionales, Madrid, Espafa, Ed.Taurus,
1977, p. 178.



intercultural entre dos o mas paises sino que es ademas un generador de divisas y
deviene en otros tipos de interaccion benéfica o perjudicial para el pais
receptor. El turismo tuvo gran expansion y diversificacion durante los Ultimos
sesenta anos, llegando a ser uno de los sectores con un crecimiento econdémico
mayor y mas rapido del mundo® al ser reflejo del desarrollo econémico de una
region. Por ello entre mas elementos se tenga para impulsarlo, permitira no soélo
el incremento en la recepcion de extranjeros, sino también el crecimiento

sostenible de una localidad.

En la actualidad el turismo se presenta como generador del 9% del
Producto Interno Bruto Global*, conformandose como una actividad de caracter
sistémico que permite el fomento y fortalecimiento de relaciones bilaterales o
multilaterales por medio de acuerdos econémicos representados tanto por
organizaciones privadas (inversion extranjera directa) asi como por organismos
internacionales encargados de regular, mediar e intervenir en la configuracion

turistica internacional.

En el caso de México, el turismo se considera como uno de los factores
clave en el desarrollo econémico nacional, debido a que este pais cuenta con un
gran numero de atractivos naturales, culturales e histéricos que motivan tanto a
turistas nacionales como extranjeros a internarse temporalmente en algin
destino del pais y asi impulsar la entrada de recursos econoémicos, dentro de los
cuales la moneda internacional es la que juega el papel mas importante al
contribuir al crecimiento econémico en una forma sin precedentes. Es asi que
actualmente México se sitla entre los 13 destinos turisticos mas importantes del
mundo, en donde el turismo internacional representa el 9% del Producto Interno
Bruto nacional y constituye la tercera fuente de divisas mas importante, al

generar mas de 7.5 millones de empleos donde participan mas de 43,000

% “Panorama OMT del Turismo Internacional’, Organizacion Mundial del Turismo, Madrid, Espafia, Ed.
Organizaciéon Mundial del Turismo, Edicién 2010, p. 2.

* “Se considera que el sector turistico incide enormemente en la Ayuda para el Comercio”, Organizacion
Mundial del Turismo, Madrid, Espafa, 16 de julio del 2013. Disponible en: http://media.unwto.org/es/press-
release/2013-07-18/se-considera-que-el-sector-turistico-incide-enormemente-en-la-ayuda-para-el, consultado
por ultima vez el 08/08/2013.
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unidades econémicas’ que originan ingresos de 12,720 millones de délares al afio,

correspondientes a los gastos derivados de los turistas internacionales®.

En ese sentido el turismo internacional permea en diferentes espectros del
sistema nacional, algunos resultan sumamente positivos en materia economica,
pero existen otros derivados del efecto globalizador que en la actualidad son
condenados por organismos internacionales ya que constituyen una violacion a los
principios globales rectores del turismo. Entre ellos se apunta que la explotacion
de seres humanos, en cualquiera de sus formas, especialmente la sexual, y en
particular cuando afecta a los nifos, vulnera los objetivos fundamentales del

turismo y constituye una negacion de su esencia.’

De esta forma el turismo sexual se manifestd durante los Ultimos afos
como una de las expresiones mas recurrentes de la actividad turistica a nivel
mundial. Con el paso del tiempo los oferentes aumentaron y asi mismo lo hizo la
demanda de este producto, al verse enriquecida por las innovaciones
tecnologicas mundiales que ofrecian paquetes cada vez mas accesibles y
atractivos a través de factores como el crecimiento de redes de comunicaciones
y transportes, de instalaciones turisticas (lugares de alojamiento, centros de
recreacion, esparcimiento y alimentacion), de atracciones, de la infraestructura
general y del equipamiento turistico. Dichas actividades ofrecian bienes y
servicios mas completos para los consumidores, los cuales podian conseguir un
costo diferencial mas accesible en el pais receptor que en el pais de origen. En el
caso de México, los mayores demandantes de este tipo de actividad turistica se
comenzaron a proceder de Estados Unidos y Europa®, lo cual permitié establecer

una relacion de costo diferencial entre paises centro y periferia.

5 “2001. El turismo en México”, Secretaria de Turismo a través de informacion obtenida por la Organizacion
Mundial de Turismo, 2011, p. 8.
® “Informe Anual 2012”, Banco de México, México, D.F., Abril, 2013, p. 123.
7 Apartado 3, Art. 3 del “Cédigo Etico Mundial Para el Turismo”, Organizacién Mundial de Turismo, 2001.
Disponible en: http://www.urv.cat/media/upload/arxius/URV_Solidaria/Viatges/codigo_etico_mundial_-
turismo.pdf, consultado por dltima vez el 07/05/2012.

“Turismo en México en 2009”, Secretaria de Turismo, 2009, p. 10. Disponible en:
http://datatur.sectur.gob.mx/work/sites/datatur/resources/LocalContent/310/29/turmx2009.pdf, consultado por
Ultima vez el 13/10/2013.
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Actualmente, Canclun representa para México uno de los potenciales
turisticos mas exitosos que cuentan con mayor promocion y conocimiento por
parte de los extranjeros. No obstante a pesar de que esto le permite un
favorable posicionamiento internacional, también contribuye a la difusion de
practicas sexuales ilegales vinculadas en gran medida con la trata de personas.
Factores econémicos, sociales, y motivacionales llevan a estas personas a caer en
estas redes internacionales, pero también lo son los vacios legales en la mayoria
de los Estados y la falta de una vision general para combatirla lo que propicia
que la trata de personas sea uno de los tres negocios mas rentables del crimen

organizado después del trafico de armas y de narcéticos.’

La delimitacion del presente trabajo abarca el analisis de la repercusion
del turismo sexual infantil en la Ciudad de Cancun con la perspectiva del efecto
del turismo internacional en la transformacion de los polos turisticos, incluyendo
la descripcion de los antecedentes historicos del Turismo Sexual Internacional
(en adelante, TSI) en esa ciudad, la investigacion de las legislaciones vy
normativas nacionales e internacionales enfocadas al TSI y la trata de personas;
asi como el estudio del efecto de las redes de trata de infantes que operan en

dicha localidad. El periodo que abarca esta investigacion es del 2000 al 2010.

De esta forma, para poder especificar la investigacion se propone el

siguiente objetivo general:

Analizar el impacto del TSI en Cancin como parte del desarrollo de los polos

turisticos internacionales en el periodo del 2000 al 2010.

Para poder sustentar cada parte integrante de este analisis, deben tomarse

en cuenta los siguientes objetivos particulares:

¢ |dentificar los elementos que conforman al Turismo Sexual Infantil.

° De acuerdo con informacion de Naciones Unidas se estima gue las ganancias anuales por el delito de Trata

de Personas pueden alcanzar hasta los 10.000 millones de délares. (“Trafficking in Persons Report 2004”,
Departamento de Estado de EE.UU., EE.UU., Junio, 2004, p 17.)



e Estudiar el desarrollo del Turismo Sexual Infantil Internacional y la
aplicacion de normas y leyes internacionales.

e Estudiar el desarrollo del turismo sexual en México y su avance legislativo,
asi como los factores que lo convierten en un importante destino sexual a
nivel internacional.

e Identificar la manera en que el desarrollo turistico de Cancun facilita la
presencia de actividades ilicitas sexuales con menores, donde se
involucran extranjeros y redes internacionales de trata, asi como el papel

de la legislacion local.

En ese sentido, para comprender la magnitud de esta problematica se tiene la

siguiente hipdtesis:

A partir de la década de 1970, el Gobierno Mexicano buscé fomentar la
generacion de divisas que pudieran financiar los programas de desarrollo
sustentable. Gracias a la creacién de la Secretaria de Turismo (en adelante,
SECTUR) y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (en adelante, FONATUR) se
vio en el turismo la clave para la resolucion de esta problematica, esto permitio
el impulso y la transformacion de regiones que contaban con el suficiente
potencial turistico para atraer una gran cantidad de extranjeros, como lo fue en
este caso Cancun, Quintana Roo. Debido a esto, durante los Gltimos treinta anos
Cancun desarrollo diferentes ramas turisticas, y de manera paralela, la creciente
recepcion de turistas extranjeros acarreo la busqueda de otro tipo de actividades
que incurrian en practicas ilicitas de tipo sexual con los habitantes de esta
ciudad, caracterizadas por la participacion activa de redes internacionales de
trata de personas que involucraban el sometimiento de los sectores mas
vulnerables, sobretodo de la poblacion infantil. En este modo el continuo
crecimiento de los productos turisticos facilitara la propagacion de este
fenomeno, que satisfara las necesidades de los turistas sexuales extranjeros en

detrimento de los preceptos juridicos que pretenden regular esta situacion a

10



nivel local, nacional e internacional. Ademas, la mayor afluencia de extranjeros

facilitara la presencia del turismo sexual infantil en Cancun.

Esta investigacion se justifica al aportar una perspectiva internacional que
se ve reflejada en la naturaleza de los actores, el derecho que la rige y el papel
de la economia, ademas de demostrar el crecimiento de una problematica que
aun no se ha estudiado bajo el enfoque internacionalista. El fenomeno estudiado
involucra una serie de actores internacionales: turistas procedentes de paises de
centro (Estados Unidos y paises de Europa) que acuden a paises de la periferia
(en este caso México) para consumir esta modalidad de turismo'®; migrantes
procedentes de paises de Centroamérica, Europa del Este y Sudamérica que son
victimas del turismo sexual infantil en el pais, y un buen nimero organismos
gubernamentales y no gubernamentales. En cuanto al derecho, entendido como
el conjunto de normas que rigen el comportamiento de los actores
internacionales en temas de interés comuln, los lineamientos, codigos y
normativas internacionales buscan la cooperacion de todos los Estados para
sancionar las legislaciones existentes en los paises receptores y en aquellos
donde se origina esta actividad, asi como para procurar la proteccion de los
infantes que son victimas de la explotacion sexual comercial. Por Ultimo, en este
estudio influye la fluctuacion internacional de los principales generadores

economicos.

El estudio actual del turismo sexual infantil involucra a un amplio grupo de
organismos de la comunidad internacional como la organizacion End Child
Prostitution And Trafficking of Children for Sexual Purposes (en adelante,
ECPAT), la Organizacion Internacional de Policia Criminal (en adelante,
INTERPOL), la Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos (en
adelante, OACDH), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (en adelante,
UNICEF), Office for Democratic Institutions and Human Rights (en adelante,

ODHIR), la Organizacion Mundial del Turismo (en adelante, OMT), la Organizacion

10 . . . , . . P
Conceptos aplicados bajo la perspectiva de la Teoria de Sistema — Mundo que se explicardn en el marco
tedrico.

11



Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), entre otras que se dan a la
investigacion de los elementos y causas que generan esta actividad, asi como al
analisis del funcionamiento de las redes internacionales de trata de personas que
desencadenan la explotacion sexual infantil. Entre ellos, la INTERPOL considera
dentro de los delitos sexuales itinerantes que requieren de un mayor nimero de
conocimientos especializados y recursos y la ECPAT lo identifica como una
violacion grave de los derechos de la infancia y una afrenta a la dignidad

colectiva.

Es asi que resulta relevante para estos la defensa de los derechos de los
menores de edad en materia de explotacion sexual, asi como la busqueda de
estrategias y acciones que permitan ejercer un control en torno a las
circunstancias vividas por las personas que son objeto de trata o de sujecion
forzosa o involuntaria a cualquier tipo de actividad laboral plasmados en los
principios del Codigo Etico Mundial para el Turismo que hacen referencia al

desarrollo responsable y sostenible del turismo mundial.

Para efectos de esta investigacion, el turismo sexual cobra importancia al
situarse como un fendmeno en continua propagacion nacional debido a diversos
factores psicologicos, sociales e inclusive economicos y politicos que permiten
que se siga desarrollando sobre todo en aquellos lugares que son mas concurridos
por los extranjeros como lo son los principales puntos turisticos (urbes y areas de
sol y playa) asi como localidades fronterizas. Es por ello que este suceso requiere
de una profundizacién mayor que pueda comprender en qué forma se vincula el

desarrollo turistico de un lugar y la propagacion de actividad es de tipo sexual.

El interés en este tema surge a raiz de la necesidad de realizar un trabajo
donde se plasmen los resultados obtenidos por la comunidad internacional para
la situacion que se ha vivido en la ciudad de Cancln en el periodo del 2000 al

2010, aportando cifras, estadisticas y consideraciones para las causas y efectos

1 «Combatiendo al turismo sexual con nifios y adolescentes, Preguntas Frecuentes.”, ECPAT Internacional,
Bangkok, Tailandia, 2008, p. 3.

12



del mismo, ya que hasta la fecha no existe algun estudio que reuna las
valoraciones requeridas para hablar de la magnitud internacional del problema.
De igual modo, este trabajo pretende servir como una posible guia para que en
un determinado momento las autoridades correspondientes pudiesen tomar
acciones que permitan llegar al cumplimiento de las lineamientos internacionales
o realizar modificaciones a las legislaciones actuales del pais y asi, entonces;
resolver una cuestion que hoy en dia sigue aquejado a la comunidad del
municipio de Benito Juarez y que permanece juzgada por los organismo

internacionales.

De este manera, el turismo sexual se ha convertido en una problematica
que requiere de la intervencion de la comunidad mundial para llevar a cabo
resoluciones por parte de diferentes entidades locales, nacionales, regionales e
internacionales, especialmente en un momento en que México se ha convertido

en el principal destino de turismo sexual en América Latina. '

El sustento metodologico dado a la implicacion del turismo internacional
en los polos turisticos, y en especifico de su efecto sobre el desarrollo del
turismo sexual en Cancln, se ubica en un contexto mundial caracterizado por la
preponderancia del modelo capitalista y dado en funcion del papel que los
Estados tienen en el mismo. El rumbo econdmico actual ha permeado en cada
uno de los paises en distintas formas, creando un sistema asimétrico con

caracteristicas particulares para cada grupo de paises.

La coyuntura en que se desenvuelve esta problematica muestra diferentes
factores que facilitan la practica de esta actividad como lo son la débil
aplicacion de las normas, la carencia de instituciones dedicadas al saneamiento
de la vida de la poblacién (desempleo y baja escolaridad), el maltrato y violencia
infantil, la corrupcion y la existencia de redes organizadas encargadas de la

explotacion sexual comercial de ninos, entre otras; en conjunto con otros

2 carrizales, David, “México, Principal destino del turismo sexual en América Latina”, en La Jornada, Seccion
Politica, México, 21 de Julio del 2009, p.9.

13



elementos, estos factores permiten la oferta de practicas sexuales con infantes
por parte de extranjeros internados temporalmente en el pais, los cuales estan
en busqueda de un lugar que les brinde no sélo recreacion y esparcimiento, sino
que les permita el ejercicio de una actividad considerada ilicita dentro del
Codigo Penal Federal de México.

Para una mejor aproximacion a dicho fenomeno, se emplea en este marco
tedrico la Teoria de Sistemas-Mundo, en la que los Estados modernos no son
vistos como estructuras aisladas politicamente, sino que se constituyen como
miembros de un sistema interestatal.'®, la unidad de andlisis se convierte asi en
el Sistema-Mundo Capitalista Global, el cual posee limites, estructuras, grupos,
miembros, reglas de legitimacion y coherencia. Al ser un sistema, tiene las
caracteristicas de un organismo, ya que tiene un tiempo de vida en que sus
elementos cambian en algunos aspectos y permanecen estables en otros'*; estos
aspectos se modifican segin lo que los grupos de paises busquen mantener o

desechar para su beneficio.

El vinculo mas importante que une a los Estados modernos es el
economico, especialmente a través de factores como la movilidad financiera, los
avances tecnologicos, los progresos en comunicaciones y transportes, asi como
los niveles de produccion y desarrollo que han creado una economia global
(economia-mundo). Dicho mecanismo no sélo se mantiene por la interaccion
economica, sino que en ella intervienen también aspectos culturales, sociales y
politicos. Estos elementos han llegado a traspasar las fronteras y mezclarse entre

si.

Anteriormente los Estados tenian injerencia en sus propias economias, no
obstante con el paso de tiempo los entes econdmicos se volvieron independientes

y comenzaron a tener control en el mercado. Asi, los gobiernos privatizaron

B Wallerstein, Immanuel, “The West, Capitalism, and the Modern World-System”, Fernand Braudel Center,
Review, Vol. 15, N° 4, afio 1992, pp. 561-619.

1 Wallerstein, Immanuel, “The modern World System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World-Economy in the Sixteenth Century”, New York: Academic Press, EE.UU., 1974, p.374.

14



dichas corporaciones y les dieron paso para que pudieran cruzar libremente las
fronteras con sus bienes y capital, a este proceso se le conoci6 como

globalizacién neoliberal. ™

Las innovaciones tecnoldgicas del mundo moderno involucran la
transferencia de los flujos de excedente de los paises con menos desarrollo a lo
mas industrializados, es decir, de la periferia al centro, esta cuestion se ha
planteado a través de la historia en diferentes escenarios, si bien lo que ha
cambiado es el contexto mundial, y con ello las condiciones economicas y

politicas de algunos Estados.

Todos los paises se dedican a determinadas actividades econémicas segin
la asignacion que la economia-mundo ha hecho a través de la division del trabajo
a nivel global, es asi que cada pais se especializa en areas particulares, trayendo
consigo las asimetrias en las riquezas acumuladas. Aquellos Estados que se ven
mas beneficiados se convierten en centrales, mientras que los menos lo son las
periferias y las semi-periferias., en las primeras, el Estado es débil y tiene
menor autonomia, mientras que en las segundas, los paises “juegan un papel
paralelo al representado por los grupos comerciantes intermedios en un
imperio”’.

De esta forma, el sistema interestatal se encuentra estratificado en tres
grupos: nucleo, periferia y semiperiferia. En este sentido, México puede
catalogarse como un pais de la semi-periferia, con una industria bastante
razonable, aunque sin control de tecnologias avanzadas y poca inversion en

ciencia, tecnologia, investigacion y desarrollo."”” Mientras que, paises como

5 Wallerstein, Immanuel, “2008: El fallecimiento de la globalizaciéon neoliberal”, en La Jornada, Seccion
Opinion, 16 de febrero de 2008. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/02/16/index.php?section=opinion&article=022almun, consultada por ultima
vez el 06/07/2013.

6 Ob. cit., Wallerstein, “The modern World System |. Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World-Economy in the Sixteenth Century”, p. 492.

1 Domingues, Mauricio José, Desarrollo Periferia y Semiperiferia en la Tercera Fase de la Modernidad Global,
Ed. CLACSO, Coleccién Sur. Sur, 2012. p. 35.
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Estados Unidos, Alemania, Francia o Inglaterra han constituido o constituyen en

diferentes grados Estados centrales.

La dinamica global bajo la cual se desarrolla el turismo sexual, involucra
paises del centro con mayores niveles de desarrollo humano, industria,
produccién y crecimiento econdémico asi como instituciones politicas y sociales
que les permiten darle prioridad a temas relacionados con el trafico de personas
y la explotacion sexual para realizar legislaciones a nivel federal, estatal y local.
Si bien es cierto que existen indices considerables de “delincuencia sexual” al
interior de estos Estados, también es evidente el avance que se ha tenido en este
tipo de problematicas, limitando con ello el consumo de turismo sexual en sus
paises de origen. Esta situacion tiene como efecto la bisqueda de alternativas
donde sea mas facil el realizar este tipo de actividad sin tener las mismas
repercusiones juridicas; en consecuencia, los turistas del centro, acuden a los
destinos localizados en los paises de la periferia y la semi-periferia, en donde
aun existen carentes instituciones sociales y politicas y hace falta trabajo en

materia de desarrollo humano y respeto de los derechos.

Tomando en cuenta los indicadores de recepcion de turistas
internacionales en Cancun, es visto que el mayor porcentaje corresponde a los
provenientes de Estados Unidos, de esta manera los mayores consumidores de
turismo sexual son norteamericanos en blUsqueda de una experiencia nueva que
esté libre de las normas sociales y morales que rigen su vida habitual. Dicho de
otro modo, son los pobladores del centro, aprovechando el contexto socio-
economico y legal de la semi-periferia, al incorporarse al tejido social y
modificar sus modos de vida y costumbres locales para que giren entorno a sus

necesidades.

Al mismo tiempo, en los paises del centro, existe un alto consumo y
promocion de la industria sexual infantil. Ejemplos de esto son la produccion de
pornografia infantil y la creacion de paquetes de turismo sexual al extranjero

que resultan atractivos para este tipo de consumidores. En muchos de estos
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casos, existen redes internacionales encargadas de comerciar con las personas
objeto de este consumo, dicha actividad de la economia-mundo funciona en
relacion a las acciones que otros paises mantienen asi como por el contacto

establecido entre dicha partes.

Hoy en dia esta situacion se ve reforzada por un avance tecnologico que
facilita el intercambio de pornografia y publicidad sexual infantil a través de
diversos dispositivos tecnologicos con el uso del internet. Para la industria
turistica sexual ubicada en el centro resulta mas redituable la produccién y
adquisicidn de este tipo de bienes si se realizan en los paises de la semi-periferia
y periferia para después establecer una red de intercambio. Por esta razon, las
victimas de TSI generalmente son extranjeros llevados a diferentes destinos a
través de redes de trata de personas. Al ofertar estos bienes y servicios, el
primer grupo de paises obtiene mayores ganancias al obtener los flujos de
excedente, mientras que el segundo grupo de paises continia dedicandose a la
misma actividad beneficiando Unicamente a los encargados de esta industria.
Este tipo de vinculacion comercial trae consigo que los paises se vuelvan

interdependientes, fortaleciendo asi el modelo del Sistema-Mundo.

En el momento en que se aborda un fenomeno de cualquier indole, se
tiene que analizar cual es la dindmica global subyacente, ya que el mundo
moderno tiene un caracter primordialmente econdmico proporcionado por el
modelo neoliberal que los Estados centrales han promovido. Por ello no puede

dejarse de lado el contexto mundial en el analisis del TSI en Cancun.

17



“No es verdad. El viaje no acaba nunca.
Sélo los viajeros acaban. E incluso éstos
pueden prolongarse en memoria, en
recuerdo, en relatos (...) El fin de un viaje
es solo el inicio de otro.”™

Capitulo 1 - Generalidades del Turismo Sexual
1. Conceptos de Turismo

La Organizacion Mundial del Turismo (en adelante, OMT) definio al turismo
en el 2008 como un “...fendmeno social, cultural y econdémico relacionado con el
movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su lugar de

residencia habitual, por motivos personales o de negocios/profesionales...””’

Asimismo, este organismo definié al Turismo Internacional en el mismo

ano, indicando que se trataba de que aquel que englobaba:

“Las actividades realizadas por los visitantes residentes fuera del pais de
referencia, como parte de sus viajes internos, y las actividades realizadas por los
visitantes no residentes del pais de referencia, como parte de sus viajes

turisticos receptores.”%

El turismo involucra elementos receptores y emisores entre dos o mas
paises, adoptando asi un caracter internacional. Al tratarse de uno de los
principales actores del comercio, la globalizacién permite que tenga una mayor
atraccion de turistas, y al mismo tiempo, un incremento en la inversion
extranjera, la promocién, y la optimizacién de medios de comunicacion y
transporte. De ahi que ello constituye una de las actividades econémicas con
mayor crecimiento y diversificacion a nivel mundial, y crea una importante

demanda de bienes y servicios que generan considerables contribuciones para los

18 Saramago, José, “Viaje a Portugal”, Ed. Alfaguara, Espafia, mayo de 1995, p. 543.

19 “Entender el Turismo: Glosario Basico”, Organizacién Mundial del Turismo, Madrid, Espafa, 2010.
Disponible en: http://media.unwto.org/es/content/entender-el-turismo-glosario-basico, consultado por ultima
vez el 20/05/13.

%0 fdem.
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Estados, convirtiéndose en un elemento clave del progreso socioeconomico. De
esta forma, interviene no solo en el incremento del PIB, sino también en el de los

visitantes, y en el del entorno natural, social, y politico.
1.2. Tipos de Turismo

La OMT empled la clasificacion de Swarbrooke?' en 1998, para distinguir la forma
en que se dividia el turismo tematico. Ahi englobd los siguientes: Turismo
Cultural, de Aventura, de Negocios, de Salud, Deportivo, Rural, y Ecoturismo.
Mientras que en 1999, autores como Cardenas clasificaron las modalidades
turisticas segin la motivacion en: Turismo de Descanso, Deportivo, Aventura,
Religioso, Cultural, Cientifico, Gastronomico, Estudiantil, Congresos y

Convenciones, Familia-Amigos y Salud.?

Otra de las clasificaciones significativas, fue hecha en el 2003, por la
autora espanola Beatriz Rodriguez Diaz, quien se basé en diferentes autores que
identificaron los tipos de turismo recurrentes en Espafia, pais caracterizado
mundialmente por recibir la mayor cantidad de turistas desde 1995. Segln ella,
las concordancias halladas dividian las modalidades de turismo segin la
motivacion para desplazarse al destino en: De Sol y playa, de Negocios, Cultural,
Ocio y Entretenimiento, Activo y de Naturaleza, Ecoturismo, Rural, Salud vy

Religioso.?

De los mencionados, el turismo de sol y playa es la modalidad que registra
mayores flujos de pasajeros a nivel internacional, y se distingue por atractivos
mares y condiciones climaticas subtropicales, que convierten a estos sitios en

fuertes moviles de atraccion para los visitantes.?*

%% sancho, Amparo, Introduccion al turismo, Organizacién Mundial del Turismo, Madrid, Espafia, 1998, pag.
139

22 cardenas Tabares, Fabio, Comercializacién del Turismo. Determinacion y Analisis de Mercados, Ed. Trillas,
México, D.F., Agosto 1999, pp. 51 -55.

2 Rodriguez Diaz, Beatriz, “Planificando Un Viaje Personalizado: Aplicaciéon De Un Enfoque Multicriterio”,
Papeles de Trabajo, Cuadernos De Ciencias Econdmicas Y Empresariales N° 37, Universidad de Malaga,
Espafia, 2003, p.13.

2 Ayala, Héctor, Martin, Ramoén y Masiques, Jorge, “El Turismo de Sol y Playa en el Siglo XXI”, Convencién
de Turismo de Cuba, Agencia Valenciana de Turismo, Revista Papers de Turismo, Diciembre 2003, p.1.
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De esta manera, puede verse que aun no se crea una categoria formal que
incluya al turismo sexual, ya que éste surgio como un producto turistico moderno
que rompe con aspectos englobados en la ética mundial del turismo. Por lo

tanto, se hablara de esta actividad como un fendémeno independiente.
1.3 Turismo Sexual

El Turismo Sexual (TS) es un fenomeno que a pesar de existir desde hace siglos,
aun tiene concepciones teoricas muy divergentes. Por lo tanto, es importante
conocer las apreciaciones generales y particulares de los autores y organismos

especializados.

Esta investigacion se basé en la definicion construida por el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), la cual
considera que en la realizacion del turismo sexual, se involucran nifios y ninas
que habitan paises con menor desarrollo, y son solicitados por extranjeros que
provienen de paises con mayor desarrollo. A pesar de esto, también es
importante mencionar la aproximacion que a continuacion se hace sobre los

elementos que lo conforman, los cuales se involucran directa o indirectamente.

Los siguientes autores coinciden en que el objetivo de este tipo de
turistas, es consumir un producto estrictamente sexual, aunque esta no sea su
Unica motivacion, ya que es posible realizar esta actividad al mismo tiempo que
se practican otras modalidades de turismo. Dentro de las consideraciones mas
sobresalientes enfocadas al turismo sexual, la OMT refirid a este en 1995 como al

conjunto de:

“Viajes organizados en el sector del turismo, o al exterior del mismo,
pero utilizando sus estructuras y sus redes, con el propdsito de facilitar a los
turistas, la practica de relaciones sexuales comerciales con residentes del lugar

de destino.”?

 “Declaraciéon de la OMT sobre Prevencion del Turismo Sexual Organizado adoptada por la Asamblea
General de la OMT en su Xl reunién”, El Cairo, Egipto, 17 al 22 de octubre de 1995, p. 9.
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Los residentes a los que aludié esta definicion, no son Unicamente
nacionales, sino que se trata también de extranjeros con residencia legal en el
pais. Otra definicion fue proporcionada en 1999 por el teérico aleman
especialista en turismo, Oppermann, quien sefald que al turismo sexual se le

habia considerado tradicionalmente como una:

“Actividad derivada del vinculo sexual entre un “buscador(a) de sexo”,
que permanece fuera de su lugar de residencia en un tiempo mayor a 24 horas, y
un “proveedor(a) de sexo” (..) donde media el intercambio monetario, y el

vinculo es relativamente corto.?®”

Por su parte, Nelson Graburn defini6 al turismo sexual en 1992, como “un
turismo donde la motivacién principal es tener relaciones sexuales.”?’Otras
aproximaciones se basan en la idea de que existen dos vertientes: por un lado, el
turismo que alude al comercio sexual entre turistas y locales; y por el otro, sexo
y turismo, que incluye aquellas situaciones que durante un viaje se vinculan con

cuestiones sexuales, sin que los pobladores estén necesariamente involucrados.?

Con ayuda de las definiciones anteriores, puede decirse que este turismo
consiste en el establecimiento de contacto sexual con otras personas, donde

intervienen las siguientes caracteristicas:

e La retribucion a un proveedor por medio de un pago monetario,
regalo o acuerdo especifico.

e La prolongacion de la relacion entre el prestador del servicio y el
consumidor, la cual varia segun las necesidades existentes (ya que
puede darse una sola vez, o derivar en posteriores encuentros).

e La participacion directa o indirecta (como espectadores).

% Opperman, Martin, Sex tourism, Annals of Tourism Research, No. 2, Vol. 26 , Griffith University-Gold Coast
Ed. Elsevier, Australia, Abril 1999, pp. 251-266.

2 Lagunas,David,”’El poder del dinero y el poder del sexo. Antropologia del turismo sexual”’, , Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Perfiles Latinoamericanos, Nim. 36, México, julio-diciembre, 2010, p.
2.

2 Lépez Lopez, Alvaro y Carmona Mares, Rosaura, “Turismo sexual masculino-masculino en la Cd. de
México”, Teoria y Praxis, Afio 4, No. 5, Cozumel, Quintana Roo, 2008, p. 103.
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Es importante considerar que las personas que participan en la realizacion
de esta actividad, también recurren al uso de elementos incluidos en la
paqueteria turistica. Por ejemplo: el hospedaje, la alimentacion, la asistencia a
recintos y eventos sociales o culturales, y el disfrute de servicios de
comunicacion y transporte; los cuales, en conjunto, les brindan mayor facilidad a
los sexoturistas para actuar en forma discreta durante su estancia, puesto que

algunas de estas actividades son consideradas ilegales en muchos paises.

De esta manera, los destinos se convirtieron en el ambiente mejor
acondicionado para la satisfaccion de los turistas sexuales, quienes se ven
obligados a consumir un producto total e involucrarse con el centro turistico de

forma ordinaria.

Complementando lo anterior, Gerlero apunto en el 2004, que no todas las
practicas que estaban relacionadas con el sexo, eran necesariamente turismo
sexual, sino que su oferta se valia de la comercializacion y promocion de los
productos turisticos tradicionales. Es asi que, la prostitucion se vincula
indirectamente con los sitios de hospedaje, centros nocturnos, casas de masaje y
agencias particulares; los cuales ofrecen diferentes opciones de servicio para

entablar relaciones sexuales, comprar pornografia o contratar acompafantes. ?’

Abordando el caracter internacional de esta investigacion, Than Dam

ofrecié una importante relacion entre el papel nacional e internacional en 1986,

[{3

ya que consideraba que existian “...una serie de vinculos entre una forma de

comercializacion (servicios sexuales), dentro de una industria nacional
(entretenimiento), que depende de, y sirve como, funcion dinamica dentro de

una industria internacional (el turismo).”*°

2 Gerlero, Julia, “Turismo Sexual’, Facultad de Turismo, Universidad Nacional de Comahue Neuquén,
Anuario de Estudios en Turismo ,Afio 4, Vol.3, Argentina, 2004, pp. 153 — 155.

0 Otis, Martha y Tovar, Antonio, “Por Red y por Hora. Sexo Consumismo y Violencia”, Revista Mexicana del
Caribe No. 7, Afio 4, Quintana Roo, México, 1999, p. 232.
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Es asi que este estudio, examina en primera instancia el contexto social,
economico y politico del pais receptor, debido a las variables que intervenian al

buscar una definicion precisa.

En cuanto a la conceptualizacion del término turismo sexual, algunos
autores lo consideran inapropiado, por ser un eufemismo que no permite
dimensionar el abuso real que algunos hombres ricos que llegan a paises pobres,
perpetran sobre mujeres, jovenes y nifos. Dichos autores indican que el
concepto turismo de prostitucion resulta mas apropiado, porque si hace

referencia a la explotacion y discriminacion racial.®’

Lo anterior posibilita establecer una relacion entre el desarrollo del
turismo sexual y la desigualdad econdmica, ya que esta actividad es una nueva
forma de colonialismo, nacida en las regiones donde antes existia imperialismo.
En suma, el turismo de prostitucion es uno de los resultados negativos de la

evolucion del capitalismo.??

En el universo mercantil del turismo, las desigualdades Norte-Sur son
evidentes, al igual que las diferencias en las curvas de crecimiento, las cuales
enriquecen tanto a los encargados de la industria de viaje, como a los de la

industria sexual, a través del contacto con un gran nimero de intermediarios.

Puede afirmarse entonces, que el TSI consiste en el viaje que realizan
personas desde su pais de origen hasta otro pais con menor nivel de desarrollo y
una legislacion menos rigurosa, con el fin de involucrarse en actividades sexuales
en forma anénima y discreta; y todo esto bajo el contexto de variables culturales

y sociales derivadas del sistema capitalista.

Esta investigacion se enfoco a la poblacion infantil, a la cual la UNICEF

definio en el 2000, mencionando que un nifio era “todo ser humano menor de de

L |bidem, p. 104
2 Franck,Michel, Voyage Au Bout Du Sexe: Trafics Et Tourismes Sexuels en Asie Et Ailleurs, Les Presses de
I'Université Laval, Collection Nord-Sud, Canada, 2006, pp. 120 — 122.
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dieciocho anos, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad.”*.

El concepto de minoria fue construido por los principales organismos
juridicos nacionales e internacionales, quienes consideraban que el Estado esta
obligado a proteger a los menores de edad, asegurandose de que las
instituciones, autoridades, y establecimientos indicados, velen por el respeto y
cuidado de sus derechos, asi como de la proteccion a su persona, evitando que

sean objeto de abuso, o explotacion fisica y/o mental.

A partir de esta delimitacion, es posible establecer el término Turismo
Sexual Infantil (TSI). El cual se abordara en adelante como lo hizo la UNICEF en

[

el 2006, al identificarlo como “..la explotacion sexual de los nifios, nifias y
adolescentes, por personas que viajan de su pais de origen a otro, que por lo
general es menos desarrollado y menos permisivo, para involucrarse en

actividades sexuales, de forma anénima e impune.”**

La Organizacion de Naciones Unidas (en adelante, ONU) definio en el 2005
al TSI, como al “turismo organizado con el fin primario de facilitar la realizacion

de relaciones sexuales comerciales con un nifo.”3’

Otra apreciacion importante fue la juridica, que establecio en el 2007,

que cometia esta modalidad de turismo, quien:

“...Promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio, a
que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional, con

la finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados

% Articulo 1° de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 44/25 el 20 de noviembre de 1989. Disponible en
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm, consultada por dltima vez el 04/05/2012.

¥ qa Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y adolescentes: Una mirada desde Centroamérica”,
ECPAT Internacional, 2006, p. 22.

. “‘Reporte de la Relatora Especial sobre Venta de Nifos, Prostitucion y Pornografia Infantil”, Alto
Comisionado de Derechos Humanos, Oficina de Naciones Unidas, Sesion 52, Tema 20(b) de la Agenda, p.
13, 1995.
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con una o varias personas menores de dieciocho anos de edad (..) o que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho (...) o capacidad para

resistirlo.” 3¢

Desde un punto de vista socioldgico, esta situacion abarca la explotacion
sexual de menores de edad por parte de turistas extranjeros o nacionales, a
cambio de dinero u otros beneficios, que permite ejercer de forma impune la
violencia sexual.’” En este orden de ideas, O’ Grady apuntd en 1964, que el TS
era practicado por dos tipos de turistas: por un lado, estaban aquellos que se
involucraban con menores de edad, quienes cometian un crimen juzgado tanto
por su pais de origen, como por el pais donde lo practicaban; y por el otro, los
que viajaban en bUsqueda de relaciones sexuales con personas menores de edad,

a cambio de una transaccion financiera o material.>®

Por su parte, el TSI transforma los cuerpos de las victimas y la busqueda
de placer, en productos de consumo favorecidos por el desarrollo tecnologico, en
un contexto globalizador del comercio tradicional, el cual se rige por las leyes de
oferta y demanda, e involucra la apropiacion de la fuerza de trabajo y del
producto final. En consecuencia, esto genera una serie de de elementos
negativos que rompen con las leyes, convenciones y codigos internacionales del

turismo.

Es asi como los sexoservidores entran al juego de la competencia
economica, convirtiéndose en objetos sustituibles y categorizados en diferentes
costos, segun la valia de los servicios han ofrecido, lo que permite también un

campo de exclusividad para los compradores de sexo.*

% Articulo 203 del “Cddigo Penal Federal Mexicano”, publicado por el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, consultado por Gltima vez
el 06/07/2012.

37 Sierra, Maria, “El fendmeno del Turismo Sexual en México: Aproximacién criminolégica”, Centro de
Investigacion, Difusién y Estudios Sobre Trata de Personas Y Explotacién Comercial, A.C. Disponible en:
http://www.cidetec.org.mx/comision.php?id=4, consultado por Ultima vez el 15/05/2013.

% |bidem, p. 103.

% Ob. Cit., Gerlero, p. 154.
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La explotacion comercial sexual de ninos y nifias (ECSNNA), se expresa en
diferentes formas de TSI: trata con fines sexuales®, pornografia y prostitucion.
Estas actividades involucran relaciones de poder y medios coercitivos para
conseguir algun tipo de provecho. Ademas, se trata de acciones que, de acuerdo
a sus caracteristicas, deben ser condenadas por los organismos internacionales

encargados de velar por los derechos de los infantes.

Seglin el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, la explotacion de seres
humanos en cualquiera de sus formas, en especial la sexual, afecta a los nifos y
viola los objetivos basicos del turismo, negando asi su naturaleza. Es por lo tanto
una obligacion del derecho internacional, procurar su combate a través de la
cooperacion de todos los Estados, y su sancidn en las legislaciones de los paises

involucrados.*'

La estrecha relacion entre el TSI y la Explotacion Sexual Comercial de
Ninos y Ninas (ESCNNA), tiene que ver con el tipo de labores incluidas. Este

ultimo término fue definido por la UNICEF en 1996, como:

“La utilizacion de los menores de 18 anos de edad, para relaciones
sexuales remuneradas, pornografia infantil y adolescente, o su utilizacion (...) en
espectaculos sexuales donde exista un intercambio econdémico o pago de otra

indole, para el menor de edad o para un intermediario.”*

Los oferentes del TSI son explotadores sexuales que se encuentran en
diversas formas: intermediarios de redes de prostitucion infantil, clientes-
explotadores que pagan a los nifos a cambio de la realizacidon de actos sexuales,

proxenetas que emplean a los infantes para obtener una remuneracion

% En el informe del 2006 elaborado por la Organizacion Internacional para las Migraciones titulado “Aspectos

Basicos de la Trata de Personas”, se sefiala al turismo sexual como una forma de explotacién derivada de la
trata de personas.

L Articulo 2, Frac. 3 del “Cédigo Etico Mundial Para el Turismo”, adoptado por la resolucién A/RES/406(XII1)
de la decimotercera Asamblea General de la OMT, Santiago de Chile, diciembre— octubre de 1999.

42 “Conceptos basicos sobre explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes”, Declaracion del
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo, Suecia, junio de 1996, p.
1.
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economica y agentes que contactan clientes y proxenetas para mantener su ciclo

economico.

Tomando en cuenta las estimaciones anteriores, el turismo sexual se
expresa en diferentes modos derivados de la ESCNNA, entre los que se

encuentran:®

o Las actividades sexuales o erdticas remuneradas con personas
menores de edad: que involucran cualquier tipo de acercamiento sexual,
sin necesidad de ser coital.

o La pornografia infantil y adolescente: que incluyen la
produccion, distribucion y divulgacion por cualquier medio, asi como la
venta y posesion de material, en que se utilicen menores de edad -o su
imagen-, en actividades sexuales reales o simuladas. Este fenomeno, es
un mecanismo utilizado por los operadores de redes de trata para
promocionar el TSI.

o Los espectaculos sexuales: que consisten en el uso de
infantes con fines sexuales, dentro de exhibiciones publicas o privadas.

. La prostitucion: que interpreta de formas distintas, segin el
nivel de permisividad con que se ha ejercido en los paises. Algunas
definiciones la atacan por su relacion con la violencia de género,
mientras que otras, la ven como una simple actividad laboral, que se

realiza incluso por conviccion.
En consecuencia, se crearon estimaciones opositoras como la siguiente:

“La prostitucion constituye, en todos los casos y circunstancias, una

enérgica modalidad de explotacion sexual, especialmente de mujeres y

3 |bidem, p. 2. (Adaptacién a las hojas informativas de la Reunién de Seguimiento del Il Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes celebrado en San José Costa Rica,
mayo 2004.)
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menores, siendo también, una de las formas mas arraigadas en las que

se manifiesta la violencia de género.”*

Mientras tanto, apreciaciones como la laboralista han estimado que se
ha tratado de “una actividad que relune todos los requisitos de una
transaccion comercial, ya que supone la existencia de reglas minimas
del juego, de aprendizaje paulatino y de condiciones laborales que

varian segun el tipo de prostitucion que se ejerza.”*

El alcance internacional del turismo sexual lo convierte en una de las
modalidades recurrentes de la trata de personas, a través de diversas redes que
al operar de forma organizada, consolidan o e incrementan esta practica. Esto
sucede bajo el contexto de la division internacional del trabajo, la cual
determina a través de las fuerzas econdémicas la forma de operar de los grupos
delictivos organizados y el tipo de migracion a realizarse segun el destino.
Tomando en cuenta esto, la trata de personas se definid en el Protocolo para

Prevenir, Reprimir, y Sancionar La Trata de Personas del 2003 como:

“La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas con
fines de explotacion; recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, rapto, fraude, engafo, abuso de poder, asi como a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios, para obtener el consentimiento de
la victima a ser explotada (...) incluyendo la explotacion de la prostitucion, u

otras formas de explotacion sexual (...)”*

A su vez, la delincuencia organizada fue definida en el 2004 por la

Convencién de Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado como:

4 “Manifiesto politico por la abolicién de la prostitucion”, Comisién Especial de Estudio de la Prostitucion,

Espafia, Marzo del 2003. Disponible en: http://www.aboliciondelaprostitucion.org/pdf/manifiesto01.pdf,
consultado por ultima vez el 07/05/2013.

> Villa Camarma, Elvira, Estudio antropolégico entorno a la prostitucion, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, Cuicuilco, Vol. 17, No. 49, México, julio-diciembre 2010, p. 162.

“° Articulo 3° del “Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar La Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios”, que complementa la Convencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada, 2003.
Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf, consultado por Gltima vez el
12/12/2013.
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“Un grupo estructurado de tres o mas personas, que exista durante
cierto tiempo y que actue concertadamente, con el propdsito de cometer uno o
mas delitos graves o tipificados con miras a obtener, directa o indirectamente,

l 1947

un beneficio economico o de orden materia (Incluyendo reclutadores,

promotores y beneficiarios.)

De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para el 2005, del total de personas sometidas a trabajos sexuales por medio de la
trata, un 98% eran mujeres y nifias.* La creciente demanda de este sector, tuvo
que ver con este resultado. Segln el Protocolo de Palermo del 2000¥° (que se

vera mas adelante), la trata de personas opera bajo las siguientes etapas:

1. Enganche
2. Traslado
3. Explotacion

El enganche, se da por el uso de enganos y chantajes (como en los casos
del grooming™, las falsas ofertas laborales o los matrimonios con otro propésito)
en situaciones de ventaja, para buscar el consentimiento de una persona, o en

caso contrario, recurrir al secuestro.”

En cuanto a la movilizacion, los sexoservidores infantiles se trasladan®? o

son traficados (en caso de haber consentimiento). En el momento en que las

" Articulo 2, inciso A de la “Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Trasnacional y sus
Protocolos”, Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Nueva York, EE.UU., 2004. Disponible en:
http://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf,
consultado por dltima vez el 12/12/2013.

8 Una Alianza Global contra el Trabajo Forzoso, Oficina Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional
del Trabajo 932 reunion, Ginebra, 2005. pp.15-17.

“9 Nombre utilizado para referirse a la Convencioén de las Naciones Unidas Contra la delincuencia organizada
Transnacional, debido a que fue realizada en Palermo, Italia en el 2000.

50 Conjunto de estrategias que una persona adulta desarrolla para ganarse la confianza del menor a través de
Internet con el fin dltimo de obtener concesiones de indole sexual. (Informacion tomada del articulo de Flores
Fernandez, Jorge titulado “Grooming, acoso a menores en la Red”, Organizaciéon Pantallas Amigas, octubre

de 2008. Disponible en: www.pantallasamigas.net/proteccion-infancia-consejos-
articulos/pdfs/pantallasamigas-grooming-acoso-a-menores-en-la-red.pdf, consultado por dltima vez el
15/05/13)

*1 Ob. Cit., OIM, p. 21.
> Desplazamiento de la victima al lugar donde sera explotada, ya sea al interior o al exterior del pais por Aire,
Tierra o Mar. (Ibidem).
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victimas se desplazan desde otro pais u estado al lugar de explotacion,
intervienen factores migratorios: la busqueda de una mejor situacion econémica,
la temporalidad en la estancia (temporal, circular o definitiva), la voluntariedad,
la carencia de documentos (pasaportes, visas y documentos de identidad), el
cruce de fronteras (legal, ilegal o clandestino), la situacidén politico-econdmica
(refugiados o desplazados), asi como las rutas, servicios e instancias a lo largo de

este proceso.

1.3 Elementos que influyen en la recepcion de sexoturistas

internacionales en polos turisticos.

Antes de hablar sobre la forma en que los extranjeros participaron en el
turismo sexual en Cancun, fue importante analizar primero la insercion y
comportamiento turistico internacional en los polos. Para ello se tomaron en
cuenta los principales factores involucrados entre los paises, los cuales tienen
que ver con los antecedentes economicos, politicos, sociales y culturales; el nivel
de desarrollo econémico, las condiciones migratorias y de comercio; y la

configuracion del destino.

La promocion es uno de los factores clave en el incremento de la
recepcion turistica; al mostrar los atractivos, logra diferenciarlos de otros
productos similares. La propaganda, oficial o clandestina, suele llegar a tres
tipos de consumidores: por un lado, quienes carecen de informacion sobre el
sitio, y al tenerla, lo visitan por primera vez; por otro lado, los turistas con
previo conocimiento, que son persuadidos para desplazarse; y finalmente, los

que vya la han visitado, pero necesitan comunicacion de recuerdo para volver.

La intensificacion de la tecnologia es otro factor que también influye en
los sitios publicitarios. Esto se debe a la existencia de diferentes dispositivos
electrénicos que facilitan su bulsqueda, exposicion y entrada. Los sitios
electrdnicos posibilitan que los extranjeros visualicen su destino de interés, sin

encontrarse en él, y por ende, fungen como promotores indirectos.
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Conscientes de estas variantes de consumo, los ministerios de turismo y
organismos gubernamentales, realizaron estudios de mercado y analizaron el
potencial que podia tener cada polo. Con los resultados obtenidos, buscaron
influir en la percepcion extranjera, a través de la construccion de

infraestructura, y la modificacion de servicios y bienes.

La perspectiva de Fodness y Murray en 1999, resumié la busqueda de

informacion en cuatro punt0553:

e Las influencias del entorno y las caracteristicas promocionales del
producto.

e Las estrategias para buscar informacién (dimensiones: espacial, temporal
y operacional).

e Las caracteristicas del turista (pais de procedencia, poder adquisitivo,
tendencias de consumo, etcétera).

e La intervencion de los resultados en la estancia del turista (tiempo y

atracciones).

Partiendo de los elementos anteriores, se analizaron las motivaciones de
los sexoturistas en destinos del Caribe, quienes habian sido principalmente
norteamericanos. Para esto, se empleo el planteamiento propuesto por Michel®*

en el 2010, basado en los siguientes puntos:

1. La busqueda de diversion sexual como modo de liberar

frustraciones.

Esta idea se relaciona con el hecho de que estos turistas provienen de
culturas tan apegadas al trabajo, que les generan un sentimiento de frustracion,
ante lo cual, le dedican menos tiempo al ocio y al descanso. Este

comportamiento coincide con el de muchos norteamericanos, descritos por Verdu

53 Fodness, Dale y Murray, Brian, “A model of tourist information search behavior”, Journals of Travel
Research No. 37, Sage Publications, EE.UU., 1999, pp. 220 — 230.
* Ob. Cit., Lagunas, p. 79.
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en 1997 como “...trabajadores acérrimos en busca de su prosperidad individual.

Cuentan apenas con 10 6 15 vacaciones anuales...”. >

2. La blusqueda de actividades que vinculan lo exético con lo

barato.

Uno de los grandes atractivos de estos destinos para los extranjeros, tiene
que ver con su ubicacion, ya que es un hecho que les genera fantasias a partir de
prejuicios culturales y raciales. Este factor, aunado a los costos diferenciales
entre los paises, conlleva a la ruptura con la realidad de sus lugares de

procedencia, para idealizar vivencias en estas localidades.

3. La negacion de la cultura, la identidad y la historia, en el

tono de revanchas simbodlicas.

Esta perspectiva se vincula a la ideologia de la poblacién extranjera,
formada a partir de las apreciaciones politicas e historicas, que en casos como el
de los EE.UU., entraina una relacion indirecta de poder, siendo un aspecto que se

refleja en el comportamiento de los sexoservidores.

4, Justificar sus acciones con argumentos de tinte racista,

sexista, neocolonial y ultraliberal.

El nexo cultural entre los mexicanos y los extranjeros, esta influenciado
por la relacion mencionada en el punto anterior. Es asi que, para los
norteamericanos “En el sentimiento popular, el extranjero es un producto que a
veces se debe soportar en su extrana diferencia y otras tolerarse en virtud en su

proceso hacia la conversion...”*

5. El papel de las personas que ejercen la prostitucion,

convirtiéndose en una mercancia, que les da a los consumidores un sentido

% Verd(, Vicente, El Planeta Americano, Ed. Anagrama SA, Barcelona, Espafia, Abril 1997, p. 47.
*% |bidem, p. 16.
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de superioridad (aunado a su poder adquisitivo y la dominacion

masculina).

Existe una cultura de consumo tan arraigada en estos paises, que se
refleja incluso en la gran cantidad de adquisiciones pornograficas. Estados Unidos
logré convertirse en el principal productor y comprador de esta industria. Sus
habitantes son grandes consumidores y productores de la pornografia sentimental
y violenta, asi como los mejores explotadores de dicha materia®. En
consecuencia, esta no es la Unica mercancia que adquieren, sino que su
comportamiento influye en la adquisicién de TSI y en el control ejercido sobre los

ninos y ninas.

Los turistas sexuales albergan otras caracteristicas culturales que influyen
en su consumo: el hedonismo arraigado, la busqueda de la satisfaccion sexual
facilitada, y el gusto por la vida nocturna y la promiscuidad.’® Estos elementos,
se involucran con la ajenidad al destino®, representada por la falta de
conocimiento del clima, del idioma, del estilo de comunicacion y del aspecto

fisico de los oferentes.

De esta manera, se observan dos tendencias: la primera involucra a los
sexoturistas infantiles conscientes®®, que tienen la motivacion inicial de buscar
actores o espacios indicados; mientras que la segunda involucra a aquellos que
sin tener esta finalidad, se informan de la propaganda sexual del lugar, que

consigue canalizarlos hacia los giros negros.

Sin importar la tendencia, la publicidad elaborada por las agencias de
turismo sexual, basada en gustos y tendencias extranjeras, interviene en el
consumo. Su trabajo se ve reflejado en los sitios web existentes -caracterizados

por un amplio catalogo de servicios- y en los medios de transporte -sobretodo

*" |bidem, p. 96.

%8 Estes, Richard J., Azaola, Elena, La Infancia como Mercancia Sexual, Ed. Siglo XXI, México, 2003, p. 172.
% Ob. Cit., Gerlero, pp. 158 — 159.

% Ob. Cit., Ruiz Torres, p.174.
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taxis- que ofrecen traslado a los consumidores, al tiempo que exhiben anuncios

de hoteles y establecimientos dedicados al comercio sexual.
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“..No cabe civilizacion alguna sin
estabilidad social. Y no hay estabilidad
social sin estabilidad individual.”®’

CAPITULO 2 - Turismo Sexual Infantil Mundial
2.1 Antecedentes Historicos

El antecedente mas remoto fue el surgimiento de la prostitucion, a la cual se le
ha conocido popularmente como el oficio mds antiguo del mundo, dicha
afirmacion tiene que ver con su existencia desde la antigua Babilonia durante los
anos 500-600 a.C., donde se practicaba la prostitucion sagrada, mediante
rituales donde las virgenes tenian relaciones sexuales a cambio de un pago, como

forma de ofrecimiento al templo.®?

Segun el historiador griego Herodoto: “..toda mujer nacida en la patria,
esta obligada una vez en su vida a ir al templo de Venus para entregarse en él a

un forastero...”®.

Los extranjeros, habitantes de ciudades con mayor poderio
militar y econdémico, eran vistos como figuras divinas que merecian un
reconocimiento especial, y a quienes las mujeres no podian rechazar. Este
antecedente es un ejemplo primitivo de lo que se aborda en la Teoria de los
Sistemas-Mundo de Wallerstein, estableciendo una relacion entre centros vy
periferias, al existir diferencias econémicas y sociales en las ciudades-estado de

esa época, las cuales solian estar en pugna.

Posteriormente este fenomeno se observo en Grecia en el ano 600 a.C.,
lugar donde por primera vez el gobernador Soléon la reglamentd. En la época de

400-500 a.C. se volvio parte de la herencia griega en Roma, creandose los

61 Huxley, Aldous, Un Mundo Feliz, Ed. Plaza y Janés, DeBolsillo, Barcelona, Espafia, p.37.

62 Brito, Stelling, Maria Isabel, “La Prostituciéon Sagrada”, mayo del 2000. Disponible en el sitio:
http://www.kalathos.com/may2000/prostitucion.html, consultado por Gltima vez el 07/10/13.

% De Halicarnaso, Herodoto, Los Nueve Libros de la Historia, Editores Elaleph, Barcelona, Espafia, 2000, p.
196.
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primeros prostibulos y lupanares con caracter prohibitivo®, de los cuales nacié la

concepcion moderna de la actividad.

Antes del Siglo XIX, se originaron distintas movilizaciones mundiales a
puntos estratégicos de transito, llevadas a cabo por soldados y comerciantes, que
al alojarse temporalmente, buscaban actividades recreativas como la
prostitucion. Tiempo después se extendié su demanda con la creacion de centros
nocturnos, cabarets y burdeles iniciados en Francia, y otras partes de Europa.
Por ello se entiende como resultado de su expansion, a finales del siglo XIX y
principios del XX surgio la trata de blancas: el traslado de mujeres provenientes
de Europa y América hacia paises de Africa y Asia, para convertirse en
concubinas o prostitutas, a su vez, la incorporacion de este fenomeno al turismo
formal, se ubicd durante el Siglo XIX, con el establecimiento de las Lady -
Guides, acompanantes de los viajeros en los recorridos organizados por las
agencias de viajes. Desde entonces, la formula de las cuatro S (Mar, Sexo, Arena

y Sol) empezé a funcionar en los establecimientos de alojamiento.®

Posteriormente, Asia Oriental se convirtio en una de las areas clave para
conseguir servicios de prostitucion. Durante las guerras de Vietnam y Corea, los
militares estadounidenses fueron grandes consumidores y la popularidad de este
tipo de turismo se expandié a paises como Tailandia, Filipinas, Camboya y
Taiwan.®® Ahora bien, durante la década de 1980 se acentud la practica de
relaciones sexuales prematuras en Tailandia debido a la permisividad legal
derivada de la vision cultural. Esto generd que las autoridades implementaran

leyes mas rigurosas para el control de su esparcimiento.

En consecuencia, el desplazamiento turistico sexual se modifico;

generando que los turistas europeos comenzaran a viajar hacia Camboya, y los

® Rios de la Torre, Guadalupe, “La prostitucién: Fenomeno Humano”, Universidad Auténoma Metropolitana
de Azcapotzalco, México, D.F., 2010. Disponible en:
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/tye/tyel4/art hist 01.html, consultado por ultima vez el 04/07/2012.

® Ob. Cit., Gerlero, p. 153.

® |hidem.
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estadounidenses hacia América Latina (Brasil, Costa Rica y Meéxico). La
popularidad que adquirié causé que paises como Holanda, Francia e Italia,
establecieran el principio de extraterritorialidad del delito -basada en el acto de
juzgar a sus ciudadanos cuando cometieran el crimen sexual fuera de sus

fronteras-.
2.2 Dimension Mundial

La division internacional de trabajo, a través de la especializacion de los polos
internacionales, logré trazar la geografia del turismo sexual, ubicando a los
paises receptores: Brasil, Tailandia, Filipinas, Camboya, Sri Lanka, Goa,
Republica Dominicana, Cuba, México, Marruecos, y algunos paises de Europa del
Este. De igual manera detectd a los principales paises consumidores: Estados

Unidos, Australia, Japon y paises de Europa Occidental.®’

El panorama mencionado a continuacion muestra a los continentes que
cuentan con las redes de trata mejor estructuradas y con mayores indices de
explotacion sexual. En ese sentido, la region de Asia Oriental capta la mayor
demanda gracias al incremento en la competitividad interna de su mercado. La
explotacion sexual infantil se ubica en lugares como Tailandia, Filipinas,
Camboya, China, Vietham y Mongolia. De los mencionados, Tailandia es el
principal destino de turismo sexual, con demanda procedente de Norteamérica,

Japon y Australia.®®

En el caso de Europa, las brechas econémicas inciden en la diferenciacion
del turismo sexual. Son paises del Este (Rusia, Republica Checa, Ucrania, Estonia)
y de los Balcanes (Bulgaria, Rumania y Moldavia) los principales receptores de la
demanda proveniente de Europa Occidental (Espana, lItalia, Portugal, Francia,

Paises Bajos, Alemania, Austria y Suiza.®’)

" Ob. Cit., Lagunas, p. 76.

% [dem

% “Trata de personas hacia Europa con fines de explotacion sexual”, Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), Nueva York, EE.UU., 2010, pp. 2-4.
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Los paises consumidores coinciden en tener un mejor desarrollo econdémico
que el resto de los mencionados. A partir de este hecho, algunos autores
identifican al turismo sexual como una nueva forma de colonialismo, ya que las
antiguas metropolis imperialistas incorporaron ese sistema a la obtencion de
dichos servicios.”’ El ejemplo comln de este lazo es la demanda recibida por
paises de Africa y Sudamérica.

Otro de los aspectos en los que influye la especializacion del
trabajo, es en el trafico de las producciones pornograficas, basadas en la
estética globalizada’, construida a partir de la subordinacion lingiiistica vy
cultural. El intercambio de material sexual se intensificd gracias a los avances en

comunicaciones y transportes.

La insercion de la mayoria de los paises al sistema neoliberalista, logrd
liberalizar las practicas sexuales en los escenarios turisticos a tal punto, que la

revelacion de deseos escap6 al control social y gubernamental’?

, permitiendo a
los compradores la libertad de elegir algin destino que les proporcione un marco

permisivo, moral y legal.

En este sentido, las posturas hacia la prostitucion determinan el marco
juridico de los paises, e intervienen con la llegada de una mayor cantidad de

demandantes; pues la falta de regulacion es un gran atractivo para ellos.

Segun esta consideracion, existen tres posturas mundiales para la
prostitucion: los reglamentaristas, que la toleran y regulan, sometiendo a los
prostibulos a sistemas y controles publicos, como en el caso de Holanda, México,
Alemania y Austria; los prohibicionistas, que la sancionan de una forma mas
flexible, estableciendo que los criminales son tanto el proxeneta, como la

persona que se prostituye y el consumidor, siendo este el caso de Estados Unidos,

0 Harrison, David, “Development Of Tourism in Swaziland”, Annals of Tourism Research, No.1, Vol. 22, Ed.
Elsevier, University of Sussex, Reino Unido, 1995, p. 147.

™ Término creado por la consultora de la UNFPA, Argelia Londofio Vélez (“Hacia una Geopolitica de los
Derechos Sexuales y Reproductivos®, Medellin, Colombia, octubre de 2006, p. 13.

72 Touraine, Alain, Critica de la Modernidad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p. 145.
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Cuba y China; y finalmente, los abolicionistas, que condenan su consumo Yy

buscan eliminarla, como lo sucedido en Espafa y Suecia.”®

Estas vertientes generan una importante distincion geografica. Mientras
que los paises del centro manejan posturas prohibicionistas o abolicionistas, los
de la periferia son reglamentaristas, es decir; reconocen que se trata de un
fenomeno que debe ser controlado y digno de respetarse, pero no cuentan con
los suficientes instrumentos legislativos para lograrlo, reduciendo su aplicabilidad

a reglamentaciones escasas, inexistentes, o meras apreciaciones morales.

Para el 2009 los paises origen del turismo sexual infantil se encontraban
por arriba de la media en generacion del PIB (Véase mapa 1 del Anexo). Es asi,
que Estados prohibicionistas como India, Australia y Japén, eran emisores de
turistas, mientras que los receptores comprendian algunos paises asiaticos,

africanos y sudamericanos, que tenian lento avance en materia legal.

En algunos de los blogs y foros de turismo sexual consultados en internet
se encontraron publicaciones donde los visitantes describian las experiencias

vividas en los que identificaron como los principales destinos:

= Tailandia.
= Brasil.

* Paises Bajos.

=  Colombia.
= Cuba.
» Filipinas.

= (Costa Rica.

* RepUblica Dominicana.

= Kenia.
=  México.
= Bulgaria.

B a Regulacién de la Prostitucion en la Legislacion Comparada”, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
Serie Estudios No. 325, Santiago de Chile, 2005, pp. 1-8.
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= Japon.

Algunos de los mencionados fueron relacionados con la trata con fines de
explotacion sexual infantil por el Departamento de Estado de EE.UU. A Japodn lo
denomind un pais de transito y destino, mientras que a Cuba, Brasil y Colombia,
los clasificd como paises de origen; a diferencia de Costa Rica que fue de origen
y transito. Finalmente, en los casos de México, Kenia, Bulgaria, Filipinas,
Tailandia, Paises Bajos y RepuUblica Dominicana, les denominaron paises de

origen, transito y destino (Véase mapa 2, anexos).

2.2.1 El TSI mundial en cifras

Las siguientes cifras representaron una aproximacion al alcance del fenémeno
del 2000 al 2010.

De los casi 6,000 millones de habitantes en el mundo para el 2003, la OMT
publico en su sitio oficial cifras donde se estimaba que existian 700 millones de
turistas que viajaban cada ano, de los cuales el 20% admitia buscar sexo, por lo
cual, existia un estimado de 140 millones de personas que practicaban el turismo

sexual’, que representaban el 2.3% de la poblacién mundial.

Segun la declaracion del Responsable del area de Politicas de Infancia en
UNICEF Espana, Gabriel Gonzalez Bueno, para ese ano estaban registrados
aproximadamente 100.000 sitios web involucrados con pornografia infantil.”® Esto

represento el 0.02% de los 50 millones de paginas web existentes.

En cuanto al niUmero de victimas, la OIT estimo en su Informe Global del
2005, que de las 12,3 millones de personas que eran victimas del trabajo forzoso

en todo el mundo, casi dos millones eran obligadas a trabajar en cuestiones

74Ortega Dolz, Patricia y Sandoval, Pablo X. “El peligroso ‘boom’ del turismo sexual”’, en El Pais, Seccion
Sociedad, 20 de julio de 2003, p. 25.
® Ob. Cit., CPIU.
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relacionadas con la prostitucion y pornografia infantil.”® Los principales
productores de este tipo de material eran Estados Unidos, Corea del Sur y Brasil.
Aproximadamente un 30% de las personas que veian este material, ponian

después en practica lo que observaban.

Con resultados similares para el 2007, las estadisticas de la Organizacion
Internacional de Migraciones y Turismo, anadieron que del 20% antes
mencionado, un 3% tenia tendencias pedofilas, resultando en un aproximado de 3
millones de personas en blsqueda de sexo con nifos. Los sitios de internet
fortalecian las redes de pedofilia al ser buen negocio para las personas que
pagaban por la descarga de imagenes y videos pornograficos. La mayoria de los
involucrados en estos grupos provenian de EE.UU, Alemania, Francia, Espana,

Austria y algunos paises de Sudamérica.”’

En las investigaciones elaboradas por la UNICEF y la OIT para el 2007, se
obtuvo que el TSI se desplazod al sudeste de Asia, a pesar del endurecimiento de
las condenas; y hacia América Latina, debido a la corrupcion y a las legislaciones
permisivas. ’® Estas regiones coincidieron en que los principales consumidores de
esta modalidad de turismo eran extranjeros provenientes de las regiones centro

mas proximas (del occidente de Asia, y del norte de América respectivamente).

En el 2007, el comercio sexual infantil (dentro del que se encontraba el
TSI) movia mas de 12.000 millones de dolares en el mundo.” Esta cifra

represento el 0.02% del PIB mundial generado en ese ano. Esta actividad, junto al

"® “Una alianza global contra el trabajo forzoso: Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de
la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo”, Organizaciéon Internacional del
Trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 932 reunién, Ginebra, 2005, p. 11.

77 Rudich, Julieta, “La policia austriaca desmantela una red internacional de pedofilia”, en El Pais, Seccion
Sociedad, Viena, Austria, 8 de febrero del 2007. Disponible en:
http://elpais.com/diario/2007/02/08/sociedad/1170889208 850215.html, consultado por Udltima vez el
06/07/2013.

78 “Turismo Sexual Infantil”, Counter Pedophilia Investigative Unit, Lucha Contra la Pedofilia en Linea.
Disponible en: http://www.cpiu.es/turismo-sexual-infantil/, consultado por Gltima vez el 01/07/2013.

79 Declaracion emitida por el responsable del Area de Derechos de UNICEF, Gabriel Gonzalez Bueno, en la
“Conferencia Internacional sobre Turismo y Explotacion Sexual Comercial Infantil”, celebrada en Madrid, el 15
de marzo de 2007.
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trafico de personas, era la tercera actividad ilicita mas lucrativa a nivel mundial,

después del narcotrafico y la venta de armas.
Los siguientes resultados, aportaron un enfoque regional:

El Director Regional de la Asociacion Terre des Hommes - Holanda, Frans Van
Dijk, declaro durante la Conferencia de Prensa sobre el Turismo Sexual Infantil
del 2009, que en el 2007 existian en Asia un promedio de 70,000 ninos victimas
de trata destinados al turismo sexual®.Casi la mitad de las victimas, procedian
de paises del sureste de Asia como Camboya, Laos o Vietnam y eran exportadas a
Tailandia, Malasia o Hong Kong.?' Para cada uno de los paises mencionados, este
tipo de turismo representaba casi el 15% del PIB. Las ganancias de la industria
sexual solo fueron superadas por el trafico de armas y drogas. Ademas, en dicho

continente se registraron altos indices de menores portadores de VIH.

El gran niUmero de turistas estadounidenses que acostumbraban viajar a esta
region, propicio la aparicion de mas de 25 tour operadoras, como la agencia Big
Apple Oriental Tours, encargada de disenar atractivos paquetes de turismo

sexual.

En cuanto a Europa, a pesar del alcance del fenomeno, las acciones de la
Union Europea para su combate fueron mas eficaces que en otras regiones.
Varios paises del bloque, contaban con leyes de extraterritorialidad o de castigo
a la explotacion sexual infantil.®* Durante el 2007, el Informe de la Situacion de
la Explotacion Comercial Infantil en Esparia, registro en Francia un promedio de

dos mil a tres mil menores victimas de la prostitucion; mientras que en Bélgica y

8 Declaracion emitida por el Director Regional de la Asociacion Terre des Hommes — Holanda, Frans Van Dijk
durante la “Conferencia de Prensa sobre el Turismo Sexual Infantil”’, celebrada en Densapar, Indonesia, el 19
de Marzo de 2009.

81 Declaracion de la responsable de la UNICEF en Alemania, Heide Simonis, durante la presentacion del libro:
“El silencio de la inocencia", llevada a cabo en Berlin, Alemania en 2006.

8Ruxton, Sandy, Explotacién sexual infantil: Plan de Accion para Europa, Alianza Save the Children, Grupo
Europa, 2000, p. 15.
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Alemania se encontraron al menos dos mil. Asi como entre mil 880 y dos mil en

los Paises Bajos.%

Por su parte, de los 5717659000 habitantes que tenia América Latina y el
Caribe para el 2008, existian 1 millén de nifos involucrados anualmente en el
mercado sexual, segun un informe de la Red de Agencias de Noticias por los
Derechos de la Infancia de América Latina. De este total, México registro 20 mil
victimas menores del TSI, mientras que Colombia, a pesar de no ser un pais
enfocado al turismo, presenté entre 25 mil y 30 mil. Otros paises como Brasil,

18 victimas. Las ciudades mas

Cuba y Costa Rica oscilaron entre las 15mi
afectadas coincidieron en ser regiones tropicales y de playa. Uno de los factores
que fortalecieron a las redes operantes fue el escaso control policiaco en algunas

fronteras.

En Africa, paises como Senegal, Gambia, Kenia y Ghana, fueron los que
registraron mayor numero de casos. A pesar de los escasos datos, en este
continente los indices de abuso infantil eran altos, debido a los factores sociales
que encarecian el modo de vida de la poblacion, como la pobreza, las guerras y
la desintegracion familiar. En el 2007, el Informe sobre la Epidemia Mundial del
SIDA del Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), encontro
que de los 2 millones de casos mundiales de menores afectados por el VIH, el 90%

en vivia en Africa subsahariana.®

Un ejemplo alarmante fue el de Kenia, donde se registraron de 10 mil a 15
mil nifias involucradas en la industria sexual infantil para ese afno®, las cuales

representaron entre el 35% y el 40% de los 37,409 habitantes.

8 Buisan Gonzalez, Raquel (Coordinacién), “Situacién de la Explotacion Comercial Infantil en Espafia”,
Informe final del estudio piloto en la ciudad de Barcelona, Asociacion Catalana Para la Infancia Maltratada,
Barcelona, Espafia, 2007, p. 20.

8 Ob. Cit., ECPAT Internacional, p.8.

8 “Situacion de la Epidemia Mundial del VIH”, Informe sobre la Epidemia Mundial del SIDA, Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), 2008, p. 33.

8 « g explotacion sexual de menores en Kenia alcanza una dimension horrible”, Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), 2007. Disponible en: http://www.unicef.es/actualidad-documentacion/noticias/la-
explotacion-sexual-de-menores-en-kenia-alcanza-una-dimension-ho, consultado por Ultima vez el 01/07/13.
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2.3. Legislacion Internacional

Los diversos instrumentos juridicos a nivel internacional estan encargados
de abordar la problematica del turismo sexual y otros conceptos vinculados. Su
conocimiento indica hasta qué punto los paises los cumplen y cuales son las
medidas existentes para su erradicacion. Para este fin se distinguid entre los

tipos de acuerdos que hacian referencia a lo sexual.

Seglin el principio Pacta Sunt Servanda®, que dictamin6 en el 1969 que
“todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe.”, se instd a los paises a dar seguimiento a todos los instrumentos a los que
estuvieran suscritos, sin poder recurrir a disposiciones internas como justificacion
de su incumplimiento. Tomando en cuenta esta coercibilidad, la ONU identifico
diferentes convenios y protocolos relacionados con el turismo sexual (Véase

Anexo 2).

Un acuerdo primordial para esta investigacion, fue la Convencion
Internacional de los Derechos de los Nifos, creada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1989, debido a que lo dirigentes mundiales reconocieron la
necesidad de un instrumento internacional juridicamente vinculante especial
para menores, que hasta ese momento no se encontraba enunciado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Por medio de este, se buscaba la
proteccion y cuidado particulares de los niflos y la inclusion de sus derechos

civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales.

Dicho documento, ademas de definir la edad para considerar a los nifos,
establece que todos los menores de 18 afos gozan de un alto nivel de proteccion

y satisfaccion de sus necesidades basicas, entre las que se encuentran:

87 Articulo 26, parte Il de la “Convencién de Viena Sobre El Derecho de los Tratados”, Organizacion de
Naciones Unidas, Doc. A/ICONF. 39/27, 1155 U.N.T.S 331, Viena, Austria, 23 de mayo 1969.
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alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
l88

integra
Los articulos 34 y 35 de este documento, mencionan que los gobiernos
deben procurar siempre la proteccion de los infantes ante el abuso o la

explotacion sexual, ya que estas ponen en riesgo su integridad.

A pesar de los anos de existencia de la Convencion, la explotacion sexual,
comercial y econémica, las condiciones infrahumanas, las muertes tempranas, y
la vida en la calle, siguen presentes en la nifez. Las malas decisiones
gubernamentales (principalmente recortes al gasto publico, y la falta de atencion
de algunos Estados) se ligan estrechamente a estos resultados. Aunque este es un
instrumento juridicamente vinculante (de caracter obligatorio), se observa un

gran incumplimiento.

Después de la realizacién del Primer Congreso Internacional contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifos, celebrado en Estocolmo (Suecia) en 1996,
diferentes hoteles, restaurantes y agencias minoristas y mayoristas, promovieron
iniciativas para que el sector turistico contribuyera por primera vez a frenar la
explotacion sexual infantil, y mediante su consenso, se logré la creacion del
Cdodigo de Conducta Para la Proteccion de la Infancia Frente a la Explotacion
Sexual Comercial infantil en los Viajes y el Turismo en 1998, por parte de la
ECPAT y algunas turoperadoras noérdicas, que adoptaron acciones para que los

sectores hotelero y de transportes pudieran detener el TSI.

Gracias a este documento, diversas cadenas hoteleras a nivel mundial
tomaron medidas para prevenir y prohibir la explotaciéon sexual infantil dentro
de sus instalaciones. Entre sus acciones se hallaron: el establecimiento de
contratos donde los viajeros se comprometen a no realizar esta actividad, y la

prevencion por medio de folletos y anuncios.

8 sauri Suéarez, Gerardo, “Las contradicciones de la reforma al articulo 4° Constitucional, frente a la
Convencion de los Derechos de la Nifiez’, Ednica I.A.P., México, abril de 2000. Disponible en:
http://www.derechosinfancia.org.mx/Legislacion/legislacion6.htm, consultado por tltima vez el 19/06/13.
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En el 2001, se reafirmd el compromiso del sector turistico internacional,
por medio del Segundo Congreso Internacional contra la Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, llevado a cabo en Yokohama, Japdén. En este, los
representantes de los gobiernos alentaron a respetar los instrumentos
existentes para la proteccion de los nifos y nifas, asi como al establecimiento
de mayores acciones para combatir la trata infantil con fines sexuales, la
prostitucion y pornografia infantil, incitando una mayor participacion del sector
privado y de la poblacion (miembros de la industria de viajes y turismo, y los
proveedores de servicios de Internet) en la promocion de los derechos de los

ninos y ninas.

Para la ONU, la abolicion de cualquier forma de trabajo infantil era uno de
los principios incluidos en el Pacto Global de Naciones Unidas, establecido por
el ex Secretario General, Kofi Annan, en el ano 2000, como un llamado para que
las compaiias atendieran lineamientos en materia de derechos humanos y

medio ambiente, ante los problemas originados por la globalizacion.

Un gran avance fue el Protocolo de Palermo®, creado en ese mismo afo
en la ciudad de Palermo (Italia), como parte integrante de la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la cual fungio
como una respuesta a las diferentes legislaciones nacionales que carecian de un
patron para combatir el crimen organizado y fue el resultado de la presion
internacional de organizaciones no gubernamentales y de paises que incorporaron
avances legislativos en materia de prostitucion. Una de las afirmaciones de la
convencion, fue que la globalizacion era un proceso que afectaba al espacio
territorial y la soberania de los Estados y a pesar de incrementar las

interconexiones mundiales, involucraba el declive de las estructuras estatales.*

En total fueron 120 los Estados suscritos a este instrumento, que tres anos

mas tarde lo pondrian en vigor. En este se abordo la prevencion, investigacion y

8 También conocido como “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada”.

% Ob. Cit., Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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castigo de los delitos graves, considerados como conductas castigables, donde
participara un grupo delictivo organizado y se cometiera o planificara en mas de

un Estado.

Gracias al Protocolo de Palermo se logré un importante consenso en la
penalizacion del delito. Sin embargo, sus técnicas de investigacion resultaron
insuficientes y no abord6 ningln tipo de legislacion especial para menores de

edad, ni proporciono servicios de reinsercion o refugio a las victimas deportadas.

De los instrumentos derivados, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, fue el primero
en definir la trata con el fin de exhortar a los paises a combatirla. Esto se logro
mediante diversas herramientas que ayudarian a que los funcionaros las
aplicaran. Para el 2006 el Protocolo contaba con 117 signatarios y 97
ratificaciones. Los puntos medulares de este documento fueron la proteccion de

las victimas y la busqueda de la tipificacion interna de cada Estado.

No obstante, este acuerdo tuvo diversas omisiones, entre las que se
encontraron: la falta de tipificacion de la trata interna, que podia llegar a
involucrar conexiones de estructuras locales con redes mas grandes, la falta de
consideraciones mas completas sobre derechos humanos, asi como la exigua

definicion del término explotacion sexual.

El otro instrumento derivado fue el Protocolo Contra el Trdfico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que buscaba erradicar el uso de documentos
falsos en las entradas ilegales de personas extranjeras a otros Estados, que
tenian como fin adquirir algun tipo de beneficio material. Empero, el documento
no consiguié un trato digno para los deportados, proporcioné poca asistencia y

proteccion a sus derechos.

Generalizando sobre este aporte, se observd que a pesar de su
implementacion internacional, se mantuvo la disparidad entre el nimero de

personas tratadas, victimas del turismo sexual, y el nimero de tratantes

47



enjuiciados; también se encontrd6 que las instituciones encargadas de la
investigacion de los casos ejercieron pocas acciones que pudieran identificarse
como trata. Adicionalmente, algunos paises negaron la existencia interna de

esclavitud moderna, incumpliendo con los mandatos de la Convencion.
2.3.1. Legislacion estadounidense

Gran parte de este estudio esta enfocado a las motivaciones de los
consumidores extranjeros en México, que en su mayoria son estadounidenses.
Debido a ello, fue importante estudiar la legislacion vigente para los pobladores
de este grupo, ya que representan el porcentaje mas importante de sexoturistas.
Ademas de que muchas de las redes operantes en dicho pais, vinculan sus
operaciones con ciudades de Centroamérica y América Latina, a donde trasladan

a muchas de las victimas explotadas.

Estados Unidos es un pais perteneciente al sistema Common Law’’, y tanto
el gobierno federal como el gobierno estatal, se basan en la jurisprudencia para
dictar condenadas a los criminales. Por esta razon, cada uno de ellos tiene

distintas leyes para la prosecucion de la misma transgresion.

A pesar de que algunos crimenes sexuales son castigados a nivel estatal
segln cada legislacion vigente, se considera que estos delitos son de prioridad
federal, y estan contenidos en el apartado 18 del Cddigo de los Estados Unidos
de América, el cual sanciona a los ofensores que cometen crimenes sexuales
contra menores de edad -segun la edad del menor, las condenas aplicadas
varian- Aln cuando el gobierno considere que a partir de los 21 afos se cumple
la edad minima para conducir, entrar a bares, o consumir bebidas alcohdlicas,
el caso de los delitos sexuales es distinto, ya que la minoria de edad es a los 18
anos, y el gobierno federal debe procurar que en medida de lo posible todos los

estados ajusten sus leyes a dicho estatuto.

1 Este término se refiere al Derecho Comdn -adoptado por los paises anglosajones- que resuelve casos
particulares basandose los precedentes de dicho delito.

48



La trata de menores con fines sexuales, el abuso sexual, la explotacion
sexual y la pornografia infantil, estan vinculados a estructuras mas complejas
de crimen organizado trasnacional, que por su naturaleza deben ser
investigadas y castigadas por organismos policiacos de inteligencia con la
capacidad de abarcar la magnitud del problema. Este es el caso del Burd
Federal de Investigaciones y de la representacion estadounidense de la

Organizacion Internacional de Policia Criminal (en adelante, INTERPOL).

En este pais, el control gubernamental sobre los ofensores sexuales es mas
estricto, leyes como la Wetterling, la Adam Walsh de Proteccion a la Infancia y
Seguridad, y la Jessica; son instrumentos que lograron importantes avances al
tener un registro nacional de las personas con antecedentes sexuales que
cumplieron penas en prision y una vez reintegradas a la sociedad deben ser
monitoreadas a través de teléfonos gubernamentales inteligentes. En veintidos
estados’ las autoridades prohiben que los ex convictos tengan su residencia a

menos de 150 metros de escuelas y parques publicos.

La prostitucion esta prohibida a nivel nacional y las penas son aplicadas
tanto para las personas que se prostituyen, como para quienes pagan por esta
actividad. En estados como Missouri, se considera que comete este crimen
quien realiza el acto de prostitucion.” En cuanto a Nevada, se trata del Gnico
donde la actividad es legal, mientras que en Texas y Florida, los castigos contra
abusos sexuales perpetrados con menores de 14 afos, tienen una pena minima

de 25 afos.”

Aunque el turismo sexual subyace tanto en Estados Unidos como en

ciudades de otros continentes, en este existen controles y castigos mas severos;

2 |nformacién recabada en el sitio oficial de “La Ley de Jessica” del afio 2006. Disponible en:

http://www.jessicaslaw2006.com/, consultada por Ultima vez el 07/06/2012.

93 Trejo Garcia, Elma del Carmen y Romero Alvarez, Margarita, Estudio de Legislacion Internacional y
Derecho Comparado de la Prostitucion, Centro de Documentacién, Informacion y Analisis, Camara de
Diputados, México, D.F., junio del 2007, p. 47.

94Ferreira, Rui, “Florida, el estado con més abuso sexual de menores”, en Noticias El Mundo, Edicién América,
Florida, EE.UU., 8 de febrero del 2012. Disponible en:
http://www.elmundo.es/america/2012/02/08/estados _unidos/1328714794.html, consultado por dltima vez el
27/09/2013.
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por esta razon existe una gran diferencia, ya que el desarrollo de dicho
fenomeno se descentraliza hacia regiones de la periferia, donde los casos son

mas numerosos y el trabajo de las autoridades es minimo.
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“De ninos legislamos nuestro mundo; en el
mundo de los adultos, el mundo nos legisla.
La adolescencia es el desafio mezquino que

intenta someternos o rebelarnos a la ley de

los adultos.”®

CAPITULO 3 - Turismo Sexual Infantil Nacional
3.1 Antecedentes Historicos

El primer antecedente de este fendmeno fue el surgimiento de la
prostitucion, la cual tuvo dos vertientes: la primera de ellas fue la vision
prehispanica, en la que los mexicas distinguieron entre la prostitucion con fines
de intercambio econémico y la que era practicada como parte de un ritual®®. De
tal manera, surgieron los Cihuacalli, instituciones donde se reunian prostitutas,
bailarinas exoticas y acompafnantes, que llevaban a cabo estos oficios como
ofrenda al dios Tlazolteotl. Para esta sociedad, Unicamente el adulterio era

penado con muerte, ya que significaba el engano de las mujeres a sus esposos.

Con la llegada de los espaioles, el caracter de la prostitucion se modifico por
completo, ya que al ser parte de la herencia romana, se le consideraba ilegal, y

Unicamente se practicaba de forma clandestina.

La primera accion realizada por el gobierno independiente en esta materia,
fue la creacion del Registro de Mujeres Publicas (1865-1867) durante el gobierno
de Maximiliano de Habsburgo, elaborado conforme al Reglamento de Prostitucion
creado en ese mismo periodo, que llevaba un control sobre las mujeres dedicadas

a esta profesion.

Los gobernantes del siglo XX eran tolerantes con esta actividad y

consideraban que los burdeles eran importantes, ya que a través de ellos podian

% Fuentes, Carlos, Una Familia Lejana, Ediciones Era, México, D.F., p.26.

% Sanchez, Lucia, “Ahuianime, alegradora, buscona, coscolina, perdida, piruja, guila, cusca: prostitucion
durante la época prehispanica y el virreinato”, Primer Conferencia sobre la Prostitucion en el México
Prehispanico, Complejo Cultural Universitario, México, D.F., miércoles 28 de agosto del 2013.
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regularla. Sin embargo, la prostitucion fue siempre vista como un tema sanitario,
y no se consideraron los derechos de las personas dedicadas a tal actividad. En el
Codigo Penal de 1929, se le reglament6 de forma superficial, y debido a sus

vacios legales, se incrementaron los problemas de violencia y agresion sexual.

A raiz de estos sucesos, la venta de menores cobr6 popularidad, aunado a
las costumbres y creencias familiares del siglo XX -basadas en ideales machistas-,
la falta de atencion gubernamental y los problemas econémicos y sociales que
impulsaban a las familias a buscar otras formas de generar ingresos economicos.
Fue por ello que los intercambios de menores se hicieron recurrentes en las

comunidades indigenas donde los indices de pobreza eran mayores.

La fuerza que cobro esta actividad, permitioé su vigencia en varios estados
de la Republica, y adicionalmente, las familias comenzaron a negociar con redes
mayores de trata de personas, que pagaban mejores cantidades de dinero por los

ninos y ninas.

Posteriormente, el TSI se fortalecio en la década de 1980, a causa de la
baja en la popularidad del fendmeno en Tailandia, que hasta ese momento habia
percibido la mayor demanda. Ante el establecimiento de mecanismos de control
mas rigurosos, los extranjeros empezaron a trasladarse a paises de Ameérica
Latina como México, Brasil, Cuba y Colombia, con la finalidad de visitar
locaciones con leyes mas permisivas para el ejercicio impune de este turismo.
Para los norteamericanos, la cercania con el pais fue otra de las grandes

ventajas.

La insercion de México al sistema de libre mercado en esta misma época, a
través de instrumentos como el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(en adelante, TLCAN) realizé cambios estructurales para lograr la modernizacion

del pais e incrementar el comercio, pero al mismo tiempo provoco una serie de
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problemas sociales imprevistos’’, entre estos se encontraba la ESCNNA, como
base del TSI.

3.2 Dimension nacional

EL TSI se concentra en los principales polos turisticos, ya que estos cuentan con
los elementos propicios para su proliferacion. Tan sélo en el 2009, México fue
senalado por el Departamento de Estado de EE.UU. como un sitio clave para los
turistas sexuales infantiles®. Las fronteras norte y sur, los destinos de sol y
playa, y las grandes urbes, son los mayores receptores de visitantes,

provenientes en su mayoria de Estados Unidos y Europa.

Los lugares mencionados coinciden en recibir un importante flujo
migratorio que facilita el fortalecimiento de la industria sexual infantil. Ademas,
se ven afectados por la separacion de las brechas sociales, que al reducir las
oportunidades de vida de los sectores desfavorecidos, permite el incremento de

menores destinados a trabajos sexuales.

Las tarifas que manejan los proxenetas son un factor que permite ofrecer
el producto a un precio mas bajo, y por lo tanto, ser un gran atractivo para los
sexoturistas. Estos costos estan basados en la edad de los menores, y cuanto mas
baja sea, mayor es el precio. El dinero de estas actividades va directamente a los
beneficiarios de las redes, que ligan a las victimas a un vinculo econémico dificil

de romper.

Para un analisis regional, se presentan a continuacion las caracteristicas

particulares para cada grupo de estados que registran casos de TSI.

En cuanto a las fronteras, Lydia Cacho mencioné en su investigacion sobre

la ESCNNA en Cancun del 2003, que la caracteristica principal de una zona

o7 Munir, A.B. y Mohd, Yasin SH., “Commercial Sexual Exploitation (Of Children)”, Child Abuse Review, Vol. 6,
Reino Unido, 1997, pp. 147-153.

% “Noveno Informe Anual sobre Trata de Personas”, Subsecretaria de Estado para la Democracia y Asuntos
Globales, Departamento de Estado de los Estados Unidos”, junio del 2009, p. 206.
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fronteriza era poseer “..una poblacion volatil, emigrante e inestable, que no
permanece mas que el tiempo necesario para hacer dinero rapido, que no crea
raices, y a la que no le interesa desarrollar instituciones relacionadas con la vida

sedentaria, por ejemplo, instancias educativas o de salud.” *°

Las ciudades fronterizas con mayor incidencia son Ciudad Juarez
(Chihuahua), Tijuana (Baja California) y Tapachula (Chiapas). Estas son un lugar
clave de transito para nacionales y extranjeros, y crean una serie de
establecimientos y servicios acorde a sus necesidades, entre las que se encuentra

la demanda de productos sexuales.

Las condiciones socioeconodmicas de algunos paises de Centroamérica,
causan la emigracion de miles de menores hacia las fronteras sur, con el fin de
trabajar como acompanantes en centros botaneros, nocturnos, hoteles,
pensiones y tabledance. Los duefos de estos establecimientos cobran depositos
por su estancia e imponen restricciones para realizar salidas o regresar a su lugar

de origen.

En el caso de las grandes urbes, las movilizaciones de personas
provenientes del interior de la repUblica en busqueda de mejores empleos son
aprovechadas por los reclutadores de las redes organizadas. Los lugares de
procedencia son Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Michoacan,
Guanajuato, Campeche, Zacatecas, Colima, Veracruz y Quintana Roo; y se
trasladan principalmente al Distrito Federal, Guadalajara (Jalisco) y Monterrey

(Nuevo Ledn).'®

Dentro de los destinos de sol y playa, la problematica tiene que ver
también con cuestiones economicas, derivadas del turismo moderno en su

busqueda de satisfaccion del consumidor, que debilita las estructuras vy

% Cacho Ribeiro, Lydia, Los Demonios del Edén: El poder que protege a la pornografia infantil, Editorial
Debolsillo, México D.F, 2006, p. 24.

100 Acharya, Arun Kumar y Stevanato Salas, Andriana, “Violencia y Trafico de Mujeres en México: Una
Perspectiva de Género.”, Florianépolis: Centro de Filosofia e Ciencias Humanas, Universidade Federal de
Santa Catarina, Estudos Feministas, Vol. 13, Num.3, Brasil, septiembre—diciembre., pp. 507-524.
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mecanismos de proteccion de los infantes. Los ejemplos mas notorios son Cancun

(Quintana Roo) y Acapulco (Guerrero).

En esta investigacion se encontraron dos tipos de personas objeto de
ESCNNA dedicadas al TSI en el pais. Por un lado, se ubican los nacionales,
quienes en su mayoria proceden de zonas con niveles de bajo crecimiento,
enganchados por medio de préstamos o compraventas realizadas por sus familias.
Mientras que por otro lado, se encuentran un buen numero de extranjeros
enrolados a través de distintos mecanismos de trata. Estos Gltimos tienen una

3101

situacion migratoria complicada y muchas veces solo cuentan con un FM para

su estancia.

La Carta Magna prohibe la explotacion sexual de infantes extranjeros al
mencionar que “..Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional,

alcanzaran, solo por ese hecho, su libertad y proteccion de las leyes.”'®

Basandose en estos resultados se puede reconocer la expansion
internacional del TSI en México, convirtiéndose en una actividad estrechamente
relacionada con el fendmeno migratorio foraneo, especialmente con el
procedente de Centroamérica (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua),
Sudamérica (Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador y Paraguay), Asia (China, India
Taiwan) y algunos paises de Europa del Este. En las rutas seguidas por los
migrantes en su paso hacia EE.UU. (mapa 3 del anexo), se aprecian ciudades de

paso como Tijuana, Tapachula, y Ciudad Juarez.

1 Constancia oficial dada a los No Inmigrantes, que concede Unicamente 12 meses para la estancia legal en

el pais.

10 Articulo 2 de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf,
consultada por ultima vez el 17/02/2012.
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3.3 EI TSI Nacional en cifras

El caracter ilegal del TSI, hace dificil estimar en cifras especificas su magnitud,
debido a que muchos de los casos no son reportados ante las autoridades, y los
ingresos percibidos por los grupos criminales no son registrables en el PIB.
Algunas de las declaraciones hechas por defensores de los derechos infantiles,
coincidieron en la gran problematica que esto representaba. Para la
coordinadora de la ECPAT en México, Norma Elena Negrete, no habia una sola
instituciéon que pudiera proporcionar informacion al respecto'®, dicha
aseveracion coincidié con la realizada por el presidente de la CNDH, Raul
Plascencia Villanueva, quien afirm6 que no se tenian estadisticas reales de la

explotacion sexual infantil en México.'®

Una de las causantes de la carencia de datos era la falta de denuncias, como
lo confirmo la fiscal especial para la Atencion de Delitos Sexuales de la PGJ,
Bibian Mebilui Castillo Dzul, al declarar que no existian denuncias relacionadas
con el TSI, debido a que en muchas ocasiones las mismas familias estan

involucradas en el comercio sexual de menores.'®

No obstante, los resultados mostrados a continuacion sirvieron como punto de

partida para abarcar sus aspectos generales en la etapa de estudio:

En el 2005, el Director General de Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, Pedro José Pefaloza,
declaréd en la Conferencia contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil, que la
mayor parte de nifos varones explotados sexualmente en el pais, tenian entre 12

y 17 anos, mientras que el 10% de los crimenes de prostitucion femenil, eran

193 Avila, Selene, “Dificil rescate de la explotacion sexual infantil”, en El Universal, Seccién Nacion, México, 18
de febrero del 2007. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/407447.html, consultada por Ultima
vez el 17/10/2012.

104 Acosta, David, “Destaca Quintana Roo en casos de explotacion sexual infantil”, en Sipse, Novedades de
Quintana Roo, Cancun, Quintana Roo, 17 de julio de 2008. Disponible en: http://sipse.com/archivo/novedades-
de-quintana-roo/destaca-q-roo-en-casos-de-explotacion-sexual-infantil-105574.html, consultada por Gltima vez
el 06/10/2013.

105 Gomez Juan Carlos, “Inexistentes denuncias por turismo sexual en Cancun”, en Sipse, Noticias de Archivo,
Cancun, Quintana Roo, 19 de agosto del 2011. Disponible en: http://sipse.com/archivo/inexistentes-denuncias-
por-turismo-sexual-en-cancun-117296.html, consultada por Ultima vez e 04/07/2013.
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cometidos en menores de 15 anos. El Director agregd que el 70% de los menores

que se dedicaban al comercio sexual habia sufrido antes abuso sexual en casa. '%

En esa misma conferencia, los representantes de la Unidad de la Policia
Cibernética y Delitos contra Menores de la Policia Federal Preventiva, Victor
Jiménez Juarez y Olivia Mendoza Cruz, afirmaron que a principios de ese afo,
habia 15 millones de usuarios de internet, de los cuales; los principales
consumidores de pornografia tenian entre 12 y 17 anos. En esta fecha, el
organismo detecto 1,347 sitios que exhibian pornografia infantil; 310 de estos,
eran mexicanos.'”Ademas, estimaron que mensualmente unos 100 nifios vy

adolescentes estaban inmersos en dicha industria.

Segun informes de la Policia Federal Preventiva del 2006, la explotacion
sexual de infantes a través de internet ocupo el tercer lugar en la lista de delitos
cibernéticos, con mas de 100 mil sitios web'®. De los cuales, alrededor de 40,
sefalaban a México como un lugar ideal para el turismo sexual, en especial para

los norteamericanos, ingleses, holandeses y alemanes.

En 2007 el corresponsal mexicano de la Agencia Internacional de Noticias,
Emilio Godoy, publicé que existian alrededor de 16 mil nifios y nifas victimas de
la explotacion sexual.'® Este total correspondia a un 0.01% de los 108,701,000

habitantes de todo el pais.

En 2009 la Directora Regional de la Coalicidon contra el Trafico de Mujeres y
Nifas en América Latina y el Caribe, Teresa Ulloa, declaré para el diario La

Croénica, que México estaba a punto de convertirse en la Tailandia de América, al

106 “Conferencia Contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil”, Comisiones Unidas de Justicia y Derechos

Humanos, de Equidad y Género, y Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias, Camara de Diputados, LIX
Legislatura, Cancin, Quintana Roo, México, 2 y 3 septiembre del 2005, pp. 70-73.

7 pidem, pp.109-115.

108 Otero, Silvia, “La PFP detecta en la red 100 mil sitios sobre pornografia infantil”, en El Universal, Seccion
Nacional, México, 5 de abril del 2007. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/149894.html,
consultado por ultima vez el 01/04/2012.

109 Godoy, Emilio, “RIGHTS-MEXICO: 16,000 Victims of Child Sexual Exploitation”,en la Agencia Internacional
de Noticias (IPS News Agency), Seccion Derechos Humanos, México D.F., 13 de agosto de 2007. Disponible en:
http://www.ipsnews.net/2007/08/rights-mexico-16000-victims-of-child-sexual-exploitation/,  consultado  por
Ultima vez el 16/06/2013.
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posicionarse como el segundo productor de pornografia infantil, y como paraiso
de TSI al tener 20 mil nifios y nifias victimas de explotacion sexual y trata -
cifra reafirmada por el DIF y la UNICEF -. Este nUmero correspondia al 8% de las
250,000 victimas infantiles existentes en ese periodo en el pais asiatico. En el
mismo ano, el Departamento de Estado de EE.UU. confirmd estos datos en su
Informe sobre Trata de Personas del 2009, al declarar que la actividad se
desarrollaba sobretodo en los sitios turisticos y fronterizos. "

En el 2010, la CNDH reporto en su Informe Sobre Secuestros de Migracion, que
habia 9 mil 758 casos de migrantes secuestrados por redes de crimen organizado,
provenientes de Honduras, El Salvador y Guatemala; de los cuales, el 15.7% eran
mujeres menores de edad objeto de trata con fines sexuales. "

En este mismo ano México ocupo6 el décimo lugar en el Ranking de Turismo
Mundial, precedido por paises de Europa: Francia, Espana, Italia, Reino Unido y
Alemania; de Asia: China y Malasia; y por los EEUU. De los mencionados, México
era el Unico pais con elevados indices de TSI. El Banco de México (en adelante,
BM) registro en su Reporte de la Balanza de Pagos del 2010, una derrama

113

economica de 11,872 dolares' °, arrojada por un total de 23 millones de turistas

internacionales, de los cuales el 56.5% era de origen norteamericano.

Para este periodo, el producto de la ESCNNA -de entre 26 mil millones y 262
mil millones de pesos anuales- representé entre el 0.2% y 2% del PIB nacional.'™
Este porcentaje, equivalia casi al producto anual generado por las ramas de la

agricultura (2.6%) o la ganaderia (1.1%).

10 Ramirez Viayna, Mariana, “México, a punto de alcanzar a Tailandia como paraiso del turismo sexual; la

trata de menores con fines sexuales supera ya al narco, alerta especialista”, en La Crénica, Seccion Nacional,
México, 21 de junio del 2009. Disponible en: http://www.cronica.com.mx/notas/2009/440346.html, consultado
por Ultima vez el 05/07/2013.

“Trafficking in Persons Report”, Departamento de Estado de Estados Unidos, junio del 2009, p. 206.
12 «|nforme Sobre Secuestros de Migracion”, Comision Nacional de Derechos Humanos, México Unido Contra
la Delincuencia Organizada, A.C., México, febrero del 2009, p. 1.
13 “ a Balanza de Pagos en 2010, Banco de México, 25 de febrero del 2011. Disponible en:
http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/sector-externo/balanza-de-
?ﬁqlg%%?BQCC827A7-BF60-4A7A-8016-02305AE61C2C%7D.pdf, consultado por Ultima vez el 08/11/2013.

idem.
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Los siguientes resultados ofrecieron una dimension mas especifica:

A principios del ano 2000, la directora general del DIF, Ana Teresa Aranda
Orozco, detallé que el programa De la Calle a la Vida encontré que cerca de 140

"5 este nimero correspondia

mil nifos y adolescentes vivian en las calles del pais
al 0.14% de las 99, 927, 000 personas de la poblacion total; de las cuales, el 42%

era menor de 18 anos (aproximadamente 41 millones de menores).

Un afo después, la antropologa e investigadora del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), Elena Azaola, declar6 en
una investigacion enfocada a la explotacion infantil, que alrededor de 2 mil nifos
y nifas de la calle, eran traficados desde provincia hacia la Ciudad de México,
prostituyéndose de manera ocasional o permanente como sustento de vida.''®
Estos ninos se integraban a un universo de aproximadamente 15 mil menores que
vivian y trabajaban en las calles de dicha ciudad (el 11.1% de menores en

situacion de calle a nivel nacional).

La autora agregd en esa investigacion, que durante el afo 2000, el nimero de
victimas de explotacion sexual infantil habia ascendido a 4,600 en las principales
urbes, algunas de las cuales eran puntos turisticos: Acapulco, Cancun, Ciudad

"7 Estas localidades coincidian en

Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana
tener un nivel de contraste social elevado, una planificacion urbana similar y
cierto grado de atraccion econdémica, al ser lugares de transito obligado para
comercio y transporte, haciéndose de un buen nimero de visitantes temporales.
En total, en 22 de las 32 entidades federativas se registréo el comercio sexual

infantil.

La alcaldia de Ciudad Juarez estimd en ese ano que existian alrededor de 5mil

personas prestando servicios sexuales-incluidos menores- en las calles, centros

15 Jiménez, Gerardo, “Reprueban proyecto para nifios de calle”, en Diario Reforma, México, D.F., 6 de marzo

del 2001. Disponible en: http://www.derechosinfancia.org.mx/Temas/temas_calle_vida8.htm, consultado por
Ultima vez el 17/08/2012.

18 Azaola, Elena, Infancia Robada: Nifios y Nifias Victimas de la Explotacion Sexual en México, CIESAS-
UNICEF-SNDIF, México, 2001, p. 95.

" |bidem, pag. 153.
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nocturnos y lugares clandestinos, que conformaban casi el 4% de la poblacion
total. Esta localidad se caracterizaba por la gran cantidad de casos de abuso y
violencia de género (que habia registrado mas de 320 asesinatos de mujeres''®)
vinculados con carteles y redes de trata dedicadas al TSI. Muchas de las victimas
eran captadas por grupos que les ofrecian una mejor calidad de vida, ya que en
dicha ciudad la mayor parte de los empleos eran absorbidos por la industria
magquiladora, que manejaba salarios insuficientes para cubrir las necesidades

basicas de la poblacion.

En 2005 los investigadores Arun Kumar Acharya y Adriana Salas Stevanato,
informaron en un estudio enfocado a la violencia de género de México, que de las
10 mil mujeres traficadas desde estados como Michoacan, Oaxaca, Guerrero,
Veracruz y Chiapas, entre el 70% y el 75 % correspondia a nifos y ninas. Siete de

cada diez se ofertaban en el pais y el resto eran llevadas a los EE.UU y Canada.'"’

En ese ano la presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
Rebeca Godinez y Bravo, confirmo6 que el 90% de los nifos en situacion de calle
se habian vuelto victimas de abuso sexual'®.

Para finales del 2007, la ECPAT reveld6 en un informe presentado en
Guatemala, que de los 148°219°000 de habitantes en Centroamérica, habia en
Tapachula 21 mil centroamericanas, de entre 8 y 14 anos, prostituyéndose en
centros nocturnos.'”' Esta cifra representd el 14.1% de la poblacion total de dicha

region.

En el 2008, la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia

Organizada (SIEDO) detectd 40 bandas relacionadas con la trata de personas en

118 Agencia EFE en Naciones Unidas, “Feminicidios en Ciudad Juarez, tolerados por autoridades: ONU”, en La
Croénica, Seccion Nacional, México, 11 de febrero del 2013. Disponible en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2005/164331.html, consultado por Gltima vez el 23/06/2013.

9 0b.Cit., Acharya y Stevanato Salas, p. 10.

1200p. Cit., Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, de Equidad y Género, y Especial de la
Nifiez, Adolescencia y Familias, p. 175.

2L Meléndez, José, “En Tapachula, 21 mujeres de CA son victimas de explotacién sexual”, en El Universal,
Seccién Nacional, México, 24 de julio del 2007. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/152728.html, consultado por Gltima vez el 15/07/2013.
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17 estados de la Republica entre los que se encontraban Veracruz, Chiapas,
Puebla, Oaxaca, Tlaxcala, Baja California, Chihuahua, Guerrero y Quintana

Roo'?2

La mayoria estaban conectados con EE.UU., Guatemala, Honduras, El
Salvador, Colombia, Ecuador, Per( y Brasil y operaban en las fronteras y puntos

estratégicos.

Para 2009 Monterrey se volvid el segundo mercado sexual mas grande de la
Republica, después de la Ciudad de México.'® Esto se debi6 a su gran cercania
con EE.UU, permitiendo que muchos norteamericanos pudieran tener encuentros
sexuales con personas que eran traficadas desde estados como Puebla, San Luis

Potosi y Zacatecas, con desarrollo economico menor.

Segun el estudio Mujeres Transmigrantes del 2009, elaborado por el Centro
de Estudios Sociales y Culturales Antonio Montesinos (CAM), 90% de las mujeres
inmersas en la industria sexual en Tapachula, Chiapas; eran de origen
centroamericano. El 16.43% de migrantes que llegaron al pais era de origen

centroamericano, de los cuales el 13.6% de estos eran menores de edad.'*

3.3. Legislaciéon Nacional

México reconoce la existencia de grupos criminales vinculados a redes de trata
de nifos y ninas destinados al turismo sexual y confirma su compromiso con la
comunidad internacional para combatirlos. Debido a ello, se encuentra suscrito a
varios de los instrumentos internacionales mencionados en el capitulo 2. La
evolucion legislativa nacional fue resultado de los esfuerzos realizados por
ajustarse a los estatutos (Véase tabla 1, anexos). Este estudio tomo en cuenta las

acciones y omisiones mas significativas de los organismos encargados de la

122 Reportaje “Ubican en México a 47 redes delincuenciales de trata”, en El Universal, Seccién Nacional,

México, 21 de marzo del 2012. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/837291.html, consultado
?Zosr Ultima vez el 04/08/2013.

Acharya, Arun Kumar, "Una nueva forma de esclavitud humana. El trafico de mujeres en México", Editorial

Trayectorias, vol. 11, ndm. 29, julio-diciembre, Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, México, 2009, pp. 148-
149.
124 Mariscal, Angeles. “La industria sexual: el camino de las migrantes centroamericanas en México”, en CNN
México. Seccion Nacional, 8 de marzo del 2013. Disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/03/08/la-
industria-sexual-el-camino-de-las-migrantes-centroamericanas-en-mexico, consultado por Udltima vez el
15/07/2013.
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investigacion, enjuiciamiento y seguimiento de los casos. Algunos de estos se

desarrollaran a continuacion.

Segln la jerarquizacion de las leyes (Véase cuadro 1, anexos) la nacion
queda obligada a tipificar como delito las conductas involucradas con esta
actividad sin poder apelar a su derecho interno para reservarse de su
cumplimiento. El articulo 133 constitucional coloca al derecho nacional e
internacional en el mismo nivel y los sita por encima de cualquier otra ley

organica u especial al indicar lo siguiente:

“La Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella,
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a estas, a
pesar de las disposiciones contrarias que puedan haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.”'?

La tesis 192 867 elaborada en 1999 por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, confirma el valor igualitario que se les debe dar a la Constitucion y a los
tratados internacionales por encima de cualquier otra norma, ante los cuales la

nacion debe ajustar los preceptos consecuentes.

Como primer acto, México ratificd en el 1990 la Convencion sobre los
Derechos del Ninos, logrando con ello que los menores de 18 anos fueran
considerados como sujetos de derecho y no solo como beneficiarios de los
servicios y proteccion del Estado. Adicionalmente, ratifico en el 2002 un
protocolo facultativo a la Convencion, relativo a la venta de nifos, prostitucion
infantil y la utilizacion en la pornografia, en el cual se describian los mecanismos
exactos para proteger a los nifos de cualquier forma de explotacion sexual y
castigar a los criminales que ofrecieran o aceptaran a menores destinados a

dichas actividades.

125 Articulo 133, Ob. Cit.,, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Aunado a esto, el pais reformé en el ano 2000 la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de elevar a rango constitucional a
los derechos de los nifos y garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas,
ademas de fomentar su respeto mediante la ley reglamentaria del articulo 4 para

la proteccion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

La ratificacion de México del Protocolo de Palermo en el 2003 fue un acto
que influy6o en la adecuacion de la legislacion nacional con el fin de lograr la
creacion de un marco institucional apropiado, la capacitacion de la policia, la
lucha contra la corrupcion y la atencién de otras prioridades que merecian

atencion urgente.

Gracias a la existencia del Protocolo de Palermo se pudo reformar la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada en el 2002 para castigar con 4 a 16
anos de prision estos delitos. Otro de los avances de este instrumento fue la
creacion de la Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores de la Policia
Federal un afio mas tarde, que logré detenciones por casos de sexting'® vy

pornografia infantil.

Esto permitié que México propusiera la creacion de la Comision Especial
Sobre Delincuencia Organizada Trasnacional de la OEA en el 2005, de la cual
llegaria a formar parte. El fin de dicho organismo era reforzar la postura nacional
en la adopcion de técnicas de deteccion, investigacion y lucha contra delitos
cibernéticos, corrupcion, y trata de migrantes; con el objeto de brindar
asistencia judicial en temas penales y de extradicion. Una de sus ideas era la
realizacion de un diagnostico general en cada Estado para conocer la dimension

de la delincuencia organizada activa.

En ese afo, la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso

de la Union, reformé el apartado de los Delitos Contra el Libre Desarrollo de la

126 pyplicacién de contenidos de tipo sexual, producidos por el propio remitente, utilizando dispositivos

tecnolégicos. (“Guia sobre adolescencia y sexting: qué es y como prevenirlo”, Observatorio de la Seguridad de
la Informacion, Pantallas Amigas, Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacién, febrero de 2011, p.
6.)
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Personalidad incluidos de los articulos 202 al 205 del Codigo Penal Federal, ya
que consideraba que contenia conceptos inapropiados como: moral, buenas
costumbres, menores e incapaces, que contradecian los estatutos internacionales
a los que buscaba ajustarse. De tal manera, se derogd el concepto de
prostitucion infantil, al afirmarse que los nifilos no podian nombrarse prostitutos,
sustituyendo ese concepto por el de Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho
Afos, y tipificando como graves los delitos de Pornografia, Turismo Sexual y
Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios. '’ Las sanciones para estos delitos
también fueron reformadas para aplicarle condenas mas severas a los

perpetradores. (Véase tabla 2, anexos).

A pesar de la existencia de mas de 30 cddigos penales, ninguno de estos
habia cumplido con los lineamientos incluidos en los tratados internacionales, y
para esto, era necesario reformar tanto los codigos penales (que sancionaban al
explotador) como los de procedimientos penales (que protegian a las victimas).
En la tipologia penal de los principales delitos sexuales -pornografia, prostitucion
y corrupcion de menores- se encontro que 15 estados carecian de un tipo penal
de pornografia, mientras que 25 no tenian tipo penal de prostitucion, y 20 tenian

el de lenocinio, pero no el de trata.

En el 2006 el Buré6 de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo de
EE.UU., declar6 que los esfuerzos del gobierno mexicano por mejorar cuestiones
de trata de infantes destinados a trabajos sexuales, contrarrestaban con una
fuerte ola de impunidad y corrupcion de la policia, migracion y aduanas;
violencia de género, ineficiencia y falta de transparencia en el sistema

judicial.'?®

El Global Monitoring Report de la ECPAT revelo en el mismo ano que:

127 Apartado sexto contenido en la “Declaracion de Cancun en contra de la Explotacion Sexual Comercial

Infantil”, “Conferencia Contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil”, Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos, de Equidad y Género, y Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias, Camara de
Dg)utados, LIX Legislatura, Cancun, Quintana Roo, México, 2 y 3 septiembre del 2005.

12 “Reporte de Practicas de Derechos Humanos 2005”, Bur6 de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo,
Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2006. Disponible en:
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2005/62736.htm, consultado por Ultima vez el 23/06/20013.
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“No todos los estados que componen la Federacion Mexicana han
adecuado sus legislaciones a estos compromisos (...) Por ejemplo, si los delitos
de prostitucion infantil y pornografia infantil no estan vinculados con la
delincuencia organizada, es de aplicacion la legislacion estatal y solo los estados
de Baja California, Jalisco, Veracruz, Tlaxcala, Chiapas y Quintana Roo castigan

como pena a los que cometen estos graves delitos”.'?’

El siguiente avance fue la promulgacion de la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas del 2007. Por medio de esta, se pretendia lograr la
persecucion federal de los grupos delictivos practicantes de trata en territorio
propio o ajeno; asi como la proteccion y asistencia a victimas menores nacionales
y extranjeras'*’. En el caso de estas Ultimas, las representaciones diplomaticas
quedaban obligadas a ofrecer orientacion -en su idioma nativo- a los migrantes
durante el proceso judicial (incluyendo el retorno a su pais de origen o residencia

permanente en México).

El aporte principal de esta Ley fue el establecimiento de sanciones para
los ofensores de TSI, determinando penas en prision (o su equivalente en multa)
a los practicantes, asi como la disolucion o suspension de empresas turisticas que
estuvieran involucradas directa o indirectamente en la facilitacion de la
explotacion sexual infantil: agencias de viajes, hoteles, y prestadores de

servicios de transporte, para impedirles continuar con sus operaciones.

Para ser castigados por este instrumento, los delincuentes debian utilizar

131 Sin

alguno de los medios considerados para la trata -citados en el capitulo 1-
embargo, de no realizarse la investigacion suficiente, las autoridades podian
omitir algin incidente que no consideraran vinculado a estos mecanismos, como

en el caso de lenocinio infantil, por el cual se castiga a las personas que explotan

12% “Informe Global de Monitoreo de las Acciones en contra de la Explotacion Sexual Comercial de Nifos,

Nifias y Adolescentes”, ECPAT México, México, 2006, p. 17.

3% Articulo 1° de la “Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas”, publicada en e | Diario Oficial de la
Federacion el 27 de noviembre del 2007. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpstp/LPSTP_abro.pdf, consultada por Ultima vez el 16/12/12.
13T Articulo 39, Ob. Cit., “Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar La Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios.”
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de otra por medio del comercio carnal, se mantienen de dicho comercio, u

132

obtienen de él un lucro a través de prostibulos o casas de cita'>“. Este ultimo

término era recurrente en empresas que ofrecian TSI,

, ¥ sin embargo, existia la
posibilidad de que no estuviera relacionado con grupos delictivos organizados o

mecanismos de trata.

A pesar de las reformas en esta ultima ley, la Conferencia Legislativa
Fronteriza confirmo en el 2009, por medio de su sitio web, que no se habian visto
“...ni condenas ni penas severas contra los delincuentes del trafico humano (...
aunque el gobierno federal abri6 24 investigaciones penales diferentes.”"**

El ultimo progreso importante que esta investigacion encontr6 fue la
adhesion de México al Codigo de Conducta de ECPAT en el 2009, permitiendo que
la UNICEF y alrededor de mil hoteles y agencias de viajes concientizaran a los
clientes, empleados y proveedores sobre la proteccion de los derechos de la
infancia. Este instrumento, en conjunto con el Manual de Capacitacion para la

135

Industria Turistica'>>, apoyo6 al sector turistico en el conocimiento, identificacion

y denuncia de la ESCNNA.

Los organismos gubernamentales encargados de velar por la erradicacion
de este tema que también influyen en la creacion y ejecucion de las legislaciones
son: la Procuraduria General de la Republica (en adelante, PGR), la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas
(en adelante, FEVIMTRA), el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el
Instituto Nacional de Migracion (en adelante, INM), el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (en adelante, DIF), la Secretaria de Relaciones Exteriores

132Articulo 207 del “Codigo Penal Federal Mexicano”, publicado por el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

agosto de 1931. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, consultado por ultima vez
el 06/07/2012.

133 Aguirre Maldonado, Maria de JesUs y Beltrones Riveira, Manlio Fabio; “Iniciativa de Ley Federal Contra la
Explotacion Sexual”, Grupo Parlamentario del PRI, México, 29 de septiembre del 2004, p.2.

134" “El Trafico llegal”, Conferencia Legislativa Fronteriza, California, Estados Unidos. Disponible en:
http://www.borderlegislators.org/staff_esp.htm, consultado por tltima vez el 07/08/2013.

“Manual de capacitacion para profesionales de la industria turistica sobre la Prevencién y Proteccién de
nifias, ninos y adolescentes contra la Explotacién Sexual Comercial en México”, OIT, Infantia, STPS y
SECTUR, México, D.F., 2005. (Apoyo para la adopcion del Cédigo de Conducta de la OMT.)
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(en adelante SRE) y la Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar

la Explotacion Sexual Comercial Infantil.

Ademas, diferentes ONG como el Observatorio Nacional contra la Trata de
Personas, la CNDH, la ECPAT, el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo
y Asistencia Social (en adelante, CEIDAS), la Coalicion para la Seguridad Bilateral
en la Frontera, la OIM, la Fundacién de Apoyo Infantil (representante de Save the
Children), Casa Alianza, la Coalicion contra el Trafico de Mujeres y la

Organizacion Sin Fronteras ofrecen su apoyo.

Se concluye este apartado observando que el gobierno de México cumplié
parcialmente con los estandares para la erradicacion del turismo sexual infantil
internacional, ya que no genero soluciones efectivas en el periodo del informe, ni
reform6 o adicioné articulos en materia de tipificacion de la pornografia y el
lenocinio infantil; ademas de que la transicion politica generd discordancia en la

aprobacion de leyes, volviéndola un proceso tardio.

Las omisiones mas significativas son: ineficientes técnicas de investigacion
criminoldgica de la Policia Federal Preventiva y de la Unidad de la Policia
Cibernética y Delitos contra Menores; la aplicacion incompleta de programas
preventivos (como los incluidos en la Convencion de los Derechos de los Nifos y
sus protocolos facultativos, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, el Protocolo de Palermo y el Cddigo de Conducta de la ECPAT); la
desatencion de los problemas relacionados con la salud publica en la prostitucion
infantil, el apoyo insuficiente a las victimas por parte de los ministerios publicos
y el DIF; los mecanismos complejos para levantar denuncias ante la PGR -que
dificulta llevar un registro completo de todos los delitos sexuales cometidos- vy la

falta de presupuesto para estas acciones.
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3.3.1. Determinacion de la minoria de edad

Uno de los obstaculos para el castigo apropiado de estos crimenes, es la
determinacion de la minoria de edad, debido a que cada Estado la considera de
forma distinta en el momento de enjuiciar a los responsables. Acorde al precepto
de supremacia constitucional, las autoridades deben respetar el presente

estatuto:

“Son ciudadanos de la republica, los varones y las mujeres que, teniendo

la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:

|. Haber cumplido 18 anos, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.”"%®
De este concepto, es posible inferir quiénes son infantes, ya que al no
haber cumplido los dieciocho anos, y no disponer libremente de su persona y

137

bienes'”’, merecen proteccion ante cualquier forma de explotacion, al ser

sujetos sin capacidad de consentir actividades sexuales, acorde al principio de

interés superior de la nifiez."®

Una de las necesidades mas urgentes fue la elaboracion de codigos penales
estatales para la determinacion de la edad de consentimiento sexual -distinta a
la minoria de edad-, entendida como la edad legal que el gobierno estipula para
que una persona consienta voluntariamente actos sexuales con otra'. El
consentimiento interfiere en la sancion de los delitos de TSI segln el lugar donde
se le considere, las opciones varian de los 12 a los 18 anos y en el caso de

algunos estados, se exige que la persona sea casta, honesta, o doncella, para que

136
137

Articulo 34, Ob. Cit., “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
Articulos 646 y 647 del “Codigo Penal Federal Mexicano”, publicado por el Diario Oficial de la Federacion el
14 de agosto de 1931. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, consultado por
Ultima vez el 06/07/2012.
138 Este principio ha sido abordado por la CDN y por la Constitucion Mexicana para disefiar el eje para ejercer
los derechos de los nifios al indicar que los paises deben procurar al maximo sus recursos para garantizar el
desarrollo pleno del infante.

Registro Mundial de la Edad de Consentimiento, Diccionario Legal. Disponible en:
http://www.ageofconsent.com/definitions.htm, consultado por dltima vez el 07/08/2012.
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no exista el consentimiento.' Este es el caso del estupro, el cual se comete al
tener copula con una persona mayor de doce afnos y menor de dieciocho,

obteniendo su consentimiento por medio del engano.
3.3.2 Leyes de Extradicion en casos de TSI

Los crimenes de TSI perpetrados por extranjeros deben ser castigados
segun el principio de territorialidad del derecho penal, que establece que el
Estado tiene la facultad de manifestar su soberania y jurisdiccion mediante la

aplicacién de normas punitivas a los delitos cometidos dentro de su territorio.!

El articulo 5° de la Ley General Para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas reafirma esta disposicion al mencionar que el pais tiene el poder de

investigar y sancionar los delitos cometidos por extranjeros, cuando:

“El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando
se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca

142

o se pretenda que tengan efectos en el extranjero' ™ (en términos de los articulos

20, 30, 40, 50 y 60 del Codigo Penal Federal).

De tal modo, aquellos extranjeros que cometan el delito de turismo sexual
dentro del pais, deben cubrir su condena en el territorio nacional, a menos que
las autoridades de su gobierno de procedencia soliciten su extradicion, la cual
queda entendida como la entrega de los individuos contra los que se haya

iniciado un proceso penal en otro pais, sean responsables de un delito, o

140 “|nfancias Mexicanas, Rostros de la Desigualdad”, Informe Alternativo para el Comité de los Derechos del

Nifio de la ONU 1999-2004, Red por los Derechos de la Infancia en México, México, 2005, p. 33.

141 Garrido, Luis, “Comunicaciones Mexicanas al VI Congreso Internacional de Derecho Comparado”, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie D. Cuadernos de Derecho Comparado Num.10, Universidad Nacional
Auténoma de México, México D.F., 1971, p. 367.

142 Articulo 5° de la “Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos”, publicada por el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de junio del 2012. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GPSEDMTP.pdf, consultado por Gltima vez el 06/07/2013.
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reclamados para la ejecucion de una sentencia dictada por las autoridades del

Estado solicitante. '

La mayor parte de los turistas sexuales provienen de EE.UU, Canada y
algunos paises de Europa. De los mencionados, México tiene tratados de
extradicion con los Estados Unidos de América, Canada, Portugal, Espaia,

Francia, Reino Unido, Italia y Paises Bajos.

En 1997 la Relatora Especial sobre la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, Ofelia Calcetas-Santos, dio a
conocer en su Informe anual que existian operadores de turismo estadounidenses
que organizaban visitas para hombres de negocios que buscaran tener relaciones
sexuales con menores en sus viajes a México. Al final de este informe alento a los
gobiernos de ambos paises a trabajar en medidas de cooperacién para darle una

solucion juridica a esta situacion. '™

Esta cooperacion se plasmo mas tarde en las disposiciones del Protocolo al
Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, que entré6 en vigor en el 2001, y por medio del cual se

implementaron medidas para el intercambio de delincuentes.

Los tratados de esta naturaleza tienen gran relacion con las personas que
conforman los grupos delictivos organizados de trata con fines de explotacion
sexual infantil comercial, ya que estos operan en mas de un pais, y atentan de

forma directa o indirecta contra los nacionales menores de edad.

“3prticulo 5° de la “Ley de Extradicion Internacional”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1975. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/36.pdf, consultada por Gltima
vez el 05/03/2013.

144 Calcetas Santos, Ofelia, “Informe de la Relatora Especial sobre su mision a México en relaciéon con la
cuestion de la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios”, Consejo Econdmico y Social (ECOSOC),
Organizacion de Naciones Unidas, 23 de febrero de 1998. Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/calc.htm, consultado por Gltima vez el 13/10/2013.
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A un extranjero que formara parte de una red internacional de turismo

sexual, con un perfil de agresor, proxeneta, tratante, y promotor, le

corresponderian los siguientes castigos:

Una pena de 7 a 12 afos en prision, por su promocion, facilitacion o
gestion. (Art. 203° del Coédigo Penal Federal).

Una pena de 12 a 16 afnos en prision, por la realizacion de actos sexuales
con menores de edad. (Art. 203° BIS del Codigo Penal Federal).

Una pena de 15 a 30 afos en prision, por beneficiarse del TSI a través de
alguna de las herramientas empleadas por la trata.(Art.13° de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y asistencia a las Victimas de estos
Delitos).

Una pena de 10 a 20 afos en prision, por ser parte de un grupo delictivo
organizado dedicado a esta actividad (Art.4° de La Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada).

Si la persona incriminada estuviera relacionada con otras actividades de la

ESCNNA, como la corrupcion de menores, la pornografia y la prostitucion

infantil, las penas se incrementarian.

Sin embargo, el numero de casos oficiales de extradicion en el periodo de

estudio no se equipardé al numero de los infractores encontrados. Pocos fueron

los castigos hacia extranjeros ofensores registrados: Jean Succar Kuri, Thomas

White y Arthur Leland Sayler, fueron los mas importantes.

Las leyes de extradicion son insuficientes, ya que la mayor parte de los

extranjeros, quedan libres al regresar a su pais de origen, sin que en dicho lugar

tengan conocimiento del perfil del agresor sexual; ademas, en los casos en que

se les llega a castigar, ciertos crimenes pueden a quedar impunes, ya que solo se

les considera culpables de algunos de los delitos (este es el ejemplo de las
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personas sancionadas por pertenecer a grupos delictivos de trata, pero no

castigarseles como agresores -y viceversa-).
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“;Y de qué te sirve poseer las estrellas?
-Me sirve para ser rico.

-;Y de qué te sirve ser rico?

-Me sirve para comprar mas estrellas.” '

CAPITULO 4 - Turismo Sexual Infantil en Cancin
4.1. Antecedentes del Turismo en Cancun

El origen del TSI en esta ciudad se relacioné con el desarrollo economico y el
incremento de infraestructura (centros de alojamiento y recreacion) que, junto a
otros elementos sociales y culturales, facilitaron la formacion de zonas urbanas
rojas. El analisis de esta transformacion fue importante para esclarecer todas las

variables involucradas.

Antes de 1970 la Isla de Cancun era un pequeno lugar habitado por pocos
trabajadores (chicleros, copreros y fareros), lo cual no era un gran atractivo para
los visitantes. Sin embargo, con el paso del tiempo la principal actividad

economica dejo de ser la agricultura, para dar paso al turismo.

Tras la implementacion presidencial en 1968 del Plan de Turismo Nacional,
con el fin de incrementar la demanda y las inversiones para el sector privado, se
buscoé la generacion de empleos y el equilibrio de la Balanza de Pagos, que

dependia en gran medida de los créditos externos.

Del Programa Integral de Centros Turisticos de 1969 nacié Cancin como
una de las prioridades de inversion economica nacional, ya que posibilito la
competencia en la cuenca caribefa (que recibia en ese entonces un flujo anual
de 4 millones de turistas) y el aprovechamiento de los recursos naturales.'® Luis
Echeverria decreté en 1971, que Cancin era uno de los mas importantes

mercados generadores de turismo. '’

145

146De Saint-Exupéry, Antoine, El Principito, Biblioteca Virtual de la UEB, Ecuador, noviembre 2003. p.15.

Calder6n Maya, Juan Roberto y Orozco Hernandez, Maria Estela, “Planeacién y Modelo Urbano: El caso
de Cancun, Quintana Roo”, Quivera, vol.11, nim.2, junio-diciembre 2009, p.9.
7 Declaracion contenida en el Diario Oficial de la Federacion, 10 de agosto de 1971.
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A partir de entonces la cantidad de turistas incrementd. Gracias a ello se
desarrollaron diferentes estructuras como el aeropuerto internacional, la
carretera, grandes cadenas hoteleras, asi como lugares de recreacion, que

permitieron la urbanizacion de la zona centro.

En el 2000 la SECTUR declardé en su Informe Anual que Cancun habia
consolidado como el 6° centro turistico mundial, gracias al nUmero de visitantes
anuales'®, siendo el mayor éxito econdmico emprendido en los afos setenta para
impulsar centros de desarrollo regional. Gracias a esto, Quintana Roo vio en el
turismo su principal base economica, generando un 54% del PIB estatal. Fue
notable el incremento de turistas extranjeros y el crecimiento de sus ingresos en

dolares (Véase tabla 3, anexo).

En el 2006 Cancun fue ubicado en un Informe de la SECTUR como el
segundo destino nacional en recepcion de visitantes internacionales, con un total
de 3,3 millones de turistas extranjeros'®, que representaban el 15.4% de turismo
nacional. Este incremento se reflejé en el nimero de hoteles, habitaciones,
afluencia de visitantes y derrama econdémica en délares (tabla 4, anexo). En
estos diez anos, la temporada mas afectada fue la del 2005-2006, a causa de la

aparicion del Huracan Wilma, que ocasiond danos en la infraestructura turistica.

Durante el periodo 2000-2010 Cancun fue la localidad con mayor nimero
de hoteles y cuartos en Quintana Roo, y su derrama economica para el 2010 fue
de 2 mil 780 millones de délares, situandose ademas en el lugar nimero tres de
los aeropuertos nacionales con mayor nimero de operaciones (con un total de

119 mil 826 llegadas). El mayor porcentaje de visitantes internacionales provenia

148 calderon Maya, Juan Roberto, Campos Alanis, Héctor y Jiménez Sanchez, Pedro Leobardo, “Andlisis de la

Marginacién Urbana en Cancun, Quintana Roo”, XI Seminario Internacional RIl, IV Taller de Editores Rier,
Salvador, Brasil, 2012, p. 9.

49 Moreno Sanabria, Rocio del Carmen, “El impacto de las practicas de recursos humanos en el desarrollo de
capacidades estratégicas: una aplicacién empirica en el sector hotelero”, Curso 2009/10, Humanidades y
Ciencias Sociales/27, 1.S.B.N.: 978-84-15287-01-8, Universidad de la Laguna, Santa Cruz de Tenerife,
Espafia, 2010, pp. 73.
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de EE. UU. (Houston, Miami, Dallas, Nueva York, Atlanta, Chicago, Charlotte, Los
Angeles y Denver) y Cuba.

Adicionalmente se establecieron vuelos directos con: Canada, Belice,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Panama, Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Peru, Alemania, Paises Bajos, Bélgica, Espana, Francia, Italia, Reino

Unido, Rusia y Suiza.

Sin embargo, este modelo integral no visualizo los problemas sociales
derivados de los irregulares asentamientos urbanos, los cuales se dividian en tres
zonas: la turistica (hotelera), la urbana (centro) y la de las regiones (incluyendo
la Franja Ejidal). Aqui se encontraban, por un lado, grandes complejos turisticos
e inmobiliarios, mientras que por el otro, las regiones eran caracterizadas por
grandes indices de inseguridad, pobreza, desempleo y desabastecimiento de

servicios (Véase mapa 4, anexo).

4.1.1.Desarrollo del Turismo Sexual Infantil en Cancuin

Esta region se conformé como un punto de encuentro para sexoturistas
internacionales, que al verse facilitados por los recursos de la red global,
incluyeron al TSI en el turismo de masas, modificando a la sociedad receptora sin

integrarse a ella™®.

La SECTUR reconocié en su Propuesta para ldentificar los Factores que
permiten la Trata de Personas en el Sector Turistico, a principios del 2007, que
las modalidades de trata de personas en Cancun eran la explotacion sexual
comercial infantil, la prostitucion forzada, la explotacion laboral y las redes de

mendicidad™'. La gran cantidad de mano de obra requerida para brindar

%% Mathieson, Allister y Wall, Geoffrey, Tourism: economic, physical and social impacts, Editorial Longman,
Reino Unido, 1982, p. 14.

o1 “Propuesta Técnica Para Las Asesorias Para Identificar Los Factores Que Permiten La Trata De Personas
En El Sector Turistico, e Instrumentacion De Mecanismos De Acciéon Para Los Diferentes Sectores:
Académico, Empresarial, Laboral E Institucional; Para El Combate A La Problematica Desde La Optica De La
Prevencion.”, Secretaria de Turismo- Universidad del Caribe, Entregable Ill, Tomo I, México, 2013, p.9.
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servicios turisticos fue un incentivo para atraer a inmigrantes de Centroamérica,

que una vez establecidos en la ciudad laboraban en los giros negros.

A pesar de que la SECTUR no considerd que la industria del turismo fuera la
responsable del desarrollo de TSI, ni de los afectados por la trata de personas en
esta ciudad, si reconocié la facilitacion que los productos turisticos le habian

dado. Entre las causas que identifico para su surgimiento se encontraron: '

e Pobreza y marginacion (en el 2007 Cancln se convirtié en la ciudad con

mayor porcentaje de nifos viviendo en las calles).
e Condiciones sociales.
e Redes familiares escasas.
e Adopcidén de patrones foraneos a través de la convivencia con el turismo.
e Crecimiento en la demanda de usuarios.
e Intervencion de grupos de delincuencia organizada.
e Tolerancia comunitaria y de los prestadores de servicios turisticos.

e Marco legal ambiguo y cumplimiento parcial del marco legal por parte de

las autoridades.

e Corrupcion e impunidad.

A principios de la década de 1990 no existian sanciones legales para la
prostitucion callejera ni para la entrada de menores a centros nocturnos que
interactuaran con los clientes. Sin embargo, debido a la disposicion
gubernamental del presidente municipal Rafael Lara y Lara en 1996, como

resultado de un estudio que confirmaba la existencia de ESCNNA en la zona

152 Cordero, Déborah, “Tolerancia de prestadores de servicios impulsa trata”, en Unién Cancun, Seccién
Seguridad, Cancun-Riviera  Maya, México, 31 de octubre del 2013. Disponible  en:
http://www.unioncancun.mx/articulo/2013/10/31/seqguridad/tolerancia-de-prestadores-de-servicios-impulsa-
trata, consultado por ultima vez el 05/11/2013.
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centro, se decreto una orden municipal para controlar el funcionamiento de los

giros negros moviéndolos a otro sitio*

, mediante la suscripcion de un convenio
con la Asociacion de Propietarios, Concesionarios y Arrendatarios de Bares,
Cantinas, Centros Nocturnos, Restaurant-Bar, A.C., y con la empresa mercantil
Desarrollo Urbanos Sol. Dicha resolucion, no estaba vinculada a ningln estatuto
internacional, ya que las reformas al Cdédigo Penal se elaborarian diez anos
después, y hasta ese momento sélo se sancionaban la corrupcién de menores (3
meses a 10 afos de prision) y la explotacion o prostitucion infantil (2 a 5 afos de

prision).

Ante esto se prohibio la realizacién de shows eroticos en la ciudad, dando
paso a la prostitucion clandestina y a la concentracion de casos de ESCNNA en las
calles, restaurantes, cafés, bares, salas de fiesta y centros comerciales ubicados
en el Parian, Plaza 2000, el Crucero y el Kilbmetro 21. Los niflos que trabajaban
en estos lugares ofrecian servicios sexuales a los turistas extranjeros que

tuvieran solvencia economica.

A partir de esto, los medios de comunicacion difundieron diferentes casos
de ESCNNA en la localidad, que el Departamento de Turismo negd como un
posible riesgo. A pesar de esta declaracion, las autoridades eran conscientes de
un problema emergente y una de sus primeras estrategias fue prohibir la venta
de alcohol a extranjeros menores en hoteles y centros de recreacion; quienes al

desligarse de las reglas locales, se convirtieron en un mercado potencial.

Con el objeto de dar una mejor imagen a la ciudad, la prostitucion
callejera se traslado en 1997 a la zona de tolerancia, ubicada en Plaza 21, que
era un proyecto desarrollado por Raul Poveda Garcia y la empresa Desarrollos
Urbanos Sol. Este plan contemplaba la existencia de una caseta de seguridad

para el control de los clientes, un centro de salud, un moédulo de vigilancia

53 Este término se ha usado para referirse a los "establecimientos vinculados con diferentes conductas

delictivas, asi como transgresiones a la normatividad: lenocinio, presencia de menores de edad,
contaminacion por ruido, adulteracion de bebida, escandalo en la via publica, violacion de horarios, rifas,
robos, portaciéon de armas prohibidas y venta de drogas" (Monge, Raul en Revista Proceso, nimero 1289,16
de julio de 200, pag. 30).
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epidemiologica -que funcionaria hasta febrero del 2006-, locales comerciales que

disfrazaran a los centros nocturnos y una ambulancia.

Los establecimientos desplazados fueron El Hawai, Casa Blanca, La
Fuente, La Cueva del Leon, Mr. Loco, El Coyote y Gato Pardo, que después
cambiarian sus nombres a Casa Blanca, La Fuente, La Gatita, Exotic, Climax,

Casino, Samuray, Fuente Plus y Cueros.'>*

A pesar de esta disposicion, la zona roja continué operando desde las
avenidas Lopez Portillo, Palenque, Chichen Itza y Tulum, hasta el area
circundante; en donde los meseros, porteros y encargados ofrecian menores de
edad para practicas sexuales dentro de los hoteles, bares y cantinas
reportandose en promedio entre 10 % y 25 % de menores de entre 14 y 17 afos
dedicados a estos trabajos. Tan solo en el Parque de las Palapas, se encontraron
62 jovenes de 13 a 17 anos, principalmente varones, prostituyéndose con

extranjeros. '

Con el paso del tiempo se reubicaron clandestinamente 500 giros negros
desde la Plaza 21 hacia la zona urbana y al corredor turistico, creando una zona
roja fantasma entre la central de autobuses, el mercado 23, la avenida
Yaxchilan, Nader, Coba y Tulum. Los ingresos de estos establecimientos eran de

30 millones de pesos mensuales.

Las avenidas mencionadas tenian una gran afluencia de extranjeros y
resultaban optimas para la instauracion de recintos dedicados al TSI. Ejemplos de
estos fueron el Platinum y el Copacabana en la avenida Uxmal, asi como casas de
citas disfrazadas de centros de masaje en la avenida Chichén Itza. Ambos sitios

carecian de inspeccion fiscal.

154 «Cancun: Historia de Plaza 21 -Sexo sin pudor, ni lagrimas.”, Blog Aclarando, 10 junio del 2011. Disponible

en http://aclarando.wordpress.com/2011/06/10/cancun-historia-de-plaza-21-sexo-sin-pudor-ni-lagrimas/,
consultado por Ultima vez el 04/08/2012.

%5 «Zonas de Trafico y Retencion ilegal de Personas”, Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana Direccién General de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
agosto del 2011, p. 20.
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El disefio urbano se volvié a modificar: la zona de prostitucion se hallaba
en el area comercial y turistica, mientras que en la extinta zona roja se
pretendia erigir un centro comercial destinado a los complejos habitacionales ahi

ubicados (Véase mapa 5, anexo).

Para este momento las redes internacionales de trata de personas ya
estaban bien establecidas para sus operaciones. Este fue el caso de la banda
Divas, encargada de captar mujeres y menores desde Sudamérica y Europa del
Este hacia Cancln y otras ciudades de Quintana Roo, con el fin de ser explotadas

sexualmente y satisfacer la demanda de los turistas.'®

Al final del periodo de estudio, las agencias implicadas en la promocion del

turismo sexual habian conseguido:

e El aumento en el nUmero de establecimientos destinados al turismo sexual

(aproximadamente 500 giros).

e El incremento en el periodo de estancia y la mayor llegada de turistas

norteamericanos.

e La popularizacion de las atracciones de comercio sexual en el internet. '’

e La critica internacional de Cancun por su posicionamiento entre los

principales destinos sexuales.

156 Sarmiento, Lino, “Es Cancun trampolin de trafico de personas”, en Novenet, 18 de mayo de 2007.

Disponible en: http://www.novenet.com.mx/seccion.php?id=50021&sec=7&d=18&m=05&y=2007, consultado
por uUltima vez el 17/05/2012.

Uno de los sitios donde se pueden encontrar experiencias descritas por sexoturistas en Cancin es el
World Sex Guide (www.worldsexguide.org).
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4.2 EI TSI local en cifras

A nivel municipal la representante del Observatorio de Violencia Social y Género
de Benito Juarez, Celina Izquierdo, considera que las pocas denuncias existentes
en torno al turismo sexual, complican establecer una cifra exacta de la magnitud

real del problema'®.

Debido a ello las cifras arrojadas por organismos e
investigadores encargados de evaluar las condiciones imperantes de la ESCNNA
en Cancun sirvieron como punto de partida para abarcar su impacto real durante

este periodo, a través de los siguientes resultados:

En 1998 la Relatora Especial Ofelia Calcetas-Santos entregé un informe
sobre la situacion de la prostitucion infantil en México, en el cual abordé el caso
de Cancun y expuso que aumentaron un 153 % los casos de violencia sexual hacia
menores'™, fortalecidos por el abandono de hogares donde habia violencia
familiar. En dicha investigacion menciond que durante el periodo de 1990 a 1996
se registro un total de 2 mil 84 nifos afectados por la violencia sexual, los cuales
se atendian en refugios como la Ciudad de los Nifos, administrada por el DIF
estatal, advirtiendo que urgia la elaboracion de estrategias preventivas por parte
de las autoridades, ya que esta ciudad corria el riesgo de ser un foco de

desarrollo del turismo sexual.

Entre finales del 2006 y principios del 2007 se hizo pUblica en diferentes
medios de comunicacién la aparicion de una red de prostitucion, que incluia
aproximadamente 150 mujeres menores de edad, provenientes en su mayoria de

Argentina y Brasil, confirmandose asi el alcance de los grupos delictivos.

En el 2007 Rosa Marta Cortina de Brown, presidenta de la Federacion
Internacional de Ejecutivas de Empresas Turisticas, declaré6 que

aproximadamente 250 mil nifios de entre 10 y 16 afos fueron victimas de turismo

158 Varillas, Adriana, “Instalan en Cancun comité sobre trata de personas”, en El Universal, Seccion Nacion,

miércoles 24 de julio del 2013. Disponible en: http://m.eluniversal.com.mx/notas/nacion/2013/instalan-en-
cancun-comite-sobre-trata-de-personas-938241.html, consultado por Ultima vez el 03/10/2013.
% Op. Cit., Calcetas-Santos.
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sexual en centros turisticos como Cancln. Esta cifra contradecia a las 60 mil

victimas confirmadas por algunos legisladores del pais.'®°

La relacion entre el nUmero de turistas extranjeros, el total de hoteles y
el nimero de victimas, fue proporcional. Segun el Informe Anual de la SECTUR,
en 2007 Cancun contaba con 147 hoteles y 22 mil 139 cuartos de hotel -60% de
cinco estrellas-. Mientras que el nUmero de visitantes extranjeros habia

3'¢' y el total de victimas de trabajos de

sobrepasado los 2 millones 70 mil 80
prostitucion clandestina habia llegado a los 600-700 mil. Del total de extranjeros,
el 82 % eran norteamericanos, el 10% provenian de América Latina, y el 8%

restante de Europa.’®

Para abril de ese ano el DIF realizd un operativo donde se detectaron 135
menores provenientes de estados del sureste, que ejercian la prostitucion en 89
centros nocturnos, casas de citas y en Plaza 21. Esto afirmo la existencia de una
red de bandas internacionales dedicadas al turismo sexual, la pederastia, la
explotacion sexual y la pornografia infantil, las cuales operaban con nifos de

entre 8 y 9 anos.

El primer lugar nacional del TSI se disputaba entre Cancin y Tijuana, a
pesar de que no existian cifras exactas desde 2003, ni organizaciones encargadas

de realizar estudios actualizados'®’.

La falta de denuncias ante la PGJ del municipio de Benito Juarez complico
aun mas la estimacion exacta del nimero de victimas. Entre los pocos estudios

que se aproximaron a una cantidad real, la UNICEF revelo6 en el 2010 que, justo

180 castilla Marroquin, Agustin, “Reforma al articulo 203 TER y el 204 del Codigo Penal Federal’, Gaceta

Parlamentaria 2940-Il, Recinto Legislativo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2 de
febrero del 2010.

11 Op. Cit., Azaola, p. 164.

182 |nforme Anual de Actividades, Secretaria de Turismo, México, 1997.

%3 Hernandez Harrel, Hugo, Memorias tomadas del “Primer Ciclo de Conferencias Preventivas sobre
Explotacion Sexual Comercial Infantil.”, UNICEF Guerrero. Disponible en:
http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/8125490?quicktabs 1=2, consultado por ultima vez el 15/06/2012.

81


http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/8125490?quicktabs_1=2

después de Acapulco, éste destino era lider en explotacion sexual comercial, ya

que de cada mil sexoservidoras, 300 eran menores de edad.'®

La organizacion demostré que de los 45 mil ninos victimas de la
prostitucion en todo el pais, un porcentaje considerable provenia de Cancin. El
estado de Quintana Roo también albergaba centros criminales en Chetumal e Isla
Mujeres, donde se explotaban menores de Centroamérica y de otros estados de
la RepUblica.'®

En 2007 la UNICEF declar6 que Cancun se habia convertido en el mayor
destino de turismo sexual infantil a nivel internacional. Esta industria empleaba
nifos de entre 5 y 14 anos de edad, que no habian recibido la proteccion ni el
refugio necesarios.'®

Todavia después de estos resultados, el Procurador de Justicia de Quintana
Roo, Bello Melchor Rodriguez y Carrillo, negd ante el diario La Jornada la
existencia de una red de prostitucion infantil en el estado, afirmando que los
pocos casos registrados estaban aislados.'®’

Segun un estudio elaborado por el Observatorio de Violencia Social y de
Género de Benito Juarez, en 2010 Quintana Roo se convirtio en uno de los
estados con mayor indice en delitos sexuales'®®, y llegd a ocupar el tercer lugar

nacional en casos de ESCNNA, algunos de estos se canalizaron a los DIF

184 Op. Cit., p. 65.

1% sansores, Ruth, “Fracasan campafias de denuncia contra el turismo sexual en Cancun”, en Diario Imagen
Quintana Roo, Cancun, Quintana Roo, 30 de noviembre del 2012. Disponible en:
http://diarioimagengroo.mx/noticias/?p=35788, consultado por Ultima vez el 15/08/2012.

1% “Defending Mexican Children’s Rights”, La Casita de Cancuin, Cancin, Quintana Roo. Disponible en:
http://www.lacasitadecancun.com/home/what-we-do/, consultado por ultima vez el 14/06/2012.

167 Martoccia, Hugo, “Alerta la FBI sobre trafico de menores en Cancun”, en La Jornada, Seccién Politica,
Cancun, Quintana Roo, 27 de junio del 2007. Disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2007/06/27/index.php?section=politica&article=011n3pol, consultado por ultima
vez el 05/10/2012.

168 «| a Trata de Personas en el Sector Turistico”, SECTUR - Observatorio de Violencia Social y de Género de
Benito Juarez, 2010.
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municipales a través de la CROC'® y se determind que en su mayoria fueron

perpetrados por extranjeros'’’.

Uno de los resultados de la falta de control sanitario fue el incremento de
menores afectados por VIH, posicionando al estado como el séptimo en reportar
casos de esta indole, llegando a los 9 mil 445 en el 2008'"!, seglin un reportaje

especializado elaborado por el diario Noticaribe.

Una aportacion significativa para la presente investigacion fue efectuada por
el Dr. Arun Kumar Acharya, quien confirm6 en una entrevista enfocada al tema
de estudio (Véase Anexos), que Cancun constituia la ciudad nimero uno en
explotacion sexual, considerando que alrededor de 400-450 mujeres (en su
mayoria menores de edad) estaban involucradas (30% extranjeras y 70%
mexicanas) en una industria disefiada para la satisfaccion de las necesidades de
los extranjeros en la cual intervenian enganchadores, transportadores vy

explotadores
4.5. Modalidades de turismo relacionadas con el TSI

Con un clima tropical que fluctia anualmente entre 26° C y una estratégica
ubicacién en el Caribe, Canclin es una ciudad propicia para ofrecer atractivos
relacionados directa o indirectamente con el TSI. La creciente demanda de este
nuevo producto consigui6 incluirle en las formas comunes del turismo. Segun el
pais de procedencia, raza, género y clase social, pueden encontrarse diferentes
tipos de consumidores interesados en el comercio sexual. (En la tabla 4 del anexo
se muestra el perfil de los turistas segun la edad, la estadia, los ingresos, y su

posibilidad de retorno).

189 Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

170 «Quintana Roo, tercero en explotacion sexual comercial infantil.”, en Diario Por Esto!, Quintana Roo,
México, 28 de enero del 2011. Disponible en:
°http://www.poresto.net/ver_nota.php?zona=qroo&idSeccion=1&idTitulo=68456, consultado por Ultima vez el
09/19/2012.

L “Intensificaran operativos en casas de citas para prevenir el sida”, en el Diario Noticaribe, Cancun,
Quintana Roo, 25 de abril de 2007. Disponible en:
http://www.noticaribe.com.mx/cancun/2007/04/intensificaran_operativos_en_casas_de_citas para_prevenir el
.html. Consultado por ultima vez el 15/07/2012.
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En el momento en que se equilibré la oferta y la demanda del mercado
sexual infantil, la industria se volvié mas exigente, dando paso a la busqueda de
mas opciones para responder a las necesidades especificas de los turistas
extranjeros. En el ano 2000 Johannes Maerk e lan Boxill analizaron el perfil que
estos tenian, al advertir que el turismo sexual en Quintana Roo “...esta dirigido a
turistas de crucero, viajeros de negocios, jovenes turistas de temporada vy
funcionarios pUblicos de primer nivel...”."”? Algunas de las experiencias narradas
por sexoturistas extranjeros en Cancun fueron publicadas en el sitio web

http://www.worldsexsuide.com/guide/North America/Mexico/Cancun.'”?

Uno de los mercados mas importantes fue el de los spring breakers, ya que
sus tendencias y gustos permitian que las agencias de viajes ofrecieran una
amplia gama de atractivos. En 2010 llegaron 25 mil spring breakers provenientes
de EE. UU. y Canada.

A continuacidon se menciona la relacion de otras formas de turismo con la
creacion de paquetes turisticos que combinan practicas del TSI y otras
modalidades como el turismo de Descanso, de Negocios, de Aventura y Cultural.
Como referencia, se encontraron un buen numero de paginas de internet que

ofrecian ese tipo de servicios, entre estas: www.amazonascancun.com,

www.cancun-dreamsgirls.com/gallery y

www.escortincancun.com/cancuntrabajo-jobs.'”

4.5.1. Turismo de Descanso

A principios de este siglo Cancun era un destino al que los extranjeros acudian en

busqueda de descanso. La recreacion pasiva y la deportiva eran las formas mas

172 Johannes, Maerk y Boxil, lan, Turismo en el Caribe, Construccion del Conocimiento en América Latina y el

Caribe, University of the West Indies - Universidad del Caribe, Editorial Plaza y Valdés, noviembre de 2000,
México D.F., p. 90.

3 ADVERTENCIA: El sitio mencionado contiene material gue puede ser sensible para el lector, que debe
revisarse bajo su propio riesgo.

174 “Spring Break, la fiesta llega a Cancun?, en el Diario Mundo 52, México, 3 de mayo del 2010. Disponible en:
http://mundo52.com/travel/spring-break-la-fiesta-llega-cancun, consultado por ultima vez el 06/07/2012.

"> ADVERTENCIA: Los sitios mencionados contienen material que puede ser sensible para el lector, revisar
bajo su propio riesgo.
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comunes. La primera incluia actividades donde no se necesitaba interactuar con
los prestadores de servicios (recorridos naturales y culturales); la segunda,
actividades redituables como la natacion, el buceo, el voleibol y otros juegos

acuaticos, que tenian costos mayores y eran de larga permanencia.

Los sexoturistas de EE. UU. y Europa creian que con los habitantes del Caribe
sostendrian relaciones sexuales mas placenteras que con personas de su pais de
origen. Esta idea, aunada a los accesibles costos y la relativa libertad legal,
fueron los catalizadores para el surgimiento del turismo de las “4 s”: Sun, Sand,
Surf and Sex.'”® Dicho producto modifico la vivencia del turismo de descanso,

incorporandolo al turismo de masas.

El turismo de las “4s” fue bien aceptado por los extranjeros gracias a la
promocion de los paquetes elaborados por las agencias de viajes, que a través de
anuncios publicitarios explicitos y subliminales brindaban informacién sobre los

lugares en que se prestaban servicios sexuales.

Las agencias beneficiaron a los negocios dedicados al comercio sexual
infantil, ya que muchos de estos se ubicaban en la zona hotelera y ofrecian un
vasto catalogo de sexoservidores menores y mayores de edad, tanto nacional

como extranjero (que hablaban otros idiomas como el serbio, aleman e inglés).

El TSI también se volvid una de las formas recurrentes del turismo de
relajacion, normalmente ofrecido en los spas. El catalogo de estos contenia
alrededor de 30 resorts-spas que ademas de dar los servicios habituales, ofrecian
un listado de servicios adicionales sexuales, proporcionados por jovenes

(incluyendo menores de edad).

Incluso el turismo gastrondmico estuvo inmiscuido, debido a la gran cantidad

de restaurantes donde se popularizaron diferentes platillos internacionales y

e Ryan, Chris y Hall, Michael, “Sex Tourism: Marginal people and liminalities”, International Journal of

Tourism Research, Vol.5, Tema 2, Editorial Routledge, Londres, Reino Unido, marzo-abril del 2003, p. IX.
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mexicanos, en los que llegaron a encontrarse trabajadores sexuales menores de
edad.

Seguin el indice de Satisfaccion del Turista (IS) elaborado por la SECTUR en el
2010"7, los visitantes extranjeros tenian un IS de 8.7, lo cual significaba que
estaban completamente satisfechos con la experiencia de viaje en este lugar

(Véase grafico 1, anexo).
4.5.2. Turismo de Negocios

La popularidad de esta modalidad comenzo a partir de la realizacion de eventos
internacionales como la junta de gobernadores del BID, la Celebracion Norte-Sur,
la Cumbre del Cambio Climatico y un considerable nUmero de ferias y congresos
de organismos y empresas nacionales e internacionales que convirtieron a
Quintana Roo en el cuarto estado con mayor recepcion de visitantes de negocios.
Tan solo en 2009 la Asociacion de Profesionales en el Manejo de Congresos de

Estados Unidos habia organizado mas de 100 mil reuniones grupales anualmente.

El marketing sexual vio en los viajes laborales una posibilidad de atraer
mas consumidores interesados en adquirir paquetes individuales'’® y grupales de

estos servicios.

Esta investigacion encontro diferentes paquetes con todo incluido, que
ofrecian a los foraneos entablar relaciones sexuales con menores de edad. La
larga estancia y el posible retorno en diferentes épocas del aio dejaban bastante

ganancia a las agencias.

Dichos paquetes empresariales ofrecian articulos personales, ropa, servicio de
internet, renta de celulares, lugares para practicar de golf, scuba diving y pesca;

asi como paseos a caballo, servicios de transporte -taxis, servicios privados de jet

Y7 «perfil y Grado de Satisfaccion del Turista”, CESTUR -SECTUR, Reporte de Canctin, México D.F., octubre
— noviembre 2010, p.27.

18 Estas personas visitan un destino turistico especifico en funcion de las actividades laborales y
profesionales que desarrollan, ademas de realizar actividades basadas en el negocio (trabajo), por el cual
vigja. (Informacion recabada de la pagina oficial de la SECTUR: www.sectur.gob.mx/).
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con excursiones, barcos, botes de pesca, limusinas y jets charter-, ademas de la
renta de porciones de playa para grupos empresariales, segun sus necesidades y

gustos.

4.5.3 Turismo Cultural

El turismo cultural fue definido en 2004 por la SECTUR como “aquel viaje
turistico motivado por conocer, comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y
elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que
caracterizan a una sociedad o grupo social de un destino especifico"'”. El turismo
cultural tiene gran popularidad por los viajes realizados a sitios arqueoldgicos

como Chichén Itza, Tulum y Coba.

Las cortas estancias de los usuarios culturales -menos de 24 horas- los
convirtieron en excursionistas de baja permanencia, que no aportaban grandes
ganancias a la localidad. Debido a ello las agencias de viajes disenaron paquetes
inclusivos con catalogos para la eleccion de alguna sexo-servidora (incluyendo
menores de edad) y visitas a sitios historicos populares o practica de deportes

como el deep-fishing.'®
4.5.4 Turismo de Aventura

Los atractivos naturales le dieron a Cancin gran fama a nivel internacional,
debido a recreaciones como la tirolesa, la bicicleta de montana, los viajes en

jeeps a traveés de la selva, natacion en cenotes, etc.

Los catalogos de sexoservicio con menores fueron anadidos a paquetes que
incluian actividades como buceo, esnodrquel, pesca y vela, en lugares como

Puerto Morelos. Los grandes consumidores fueron los spring breakers, a quienes

79 “Estudio Estratégico de Viabilidad de Turismo Cultural”, SECTUR-CESTUR, México, 2002. Disponible en:
http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/sect_Turismo_Cultural_y de Salud, consultado por Udltima vez el
04/03/2013.

180 Gehlert, Heather, “Child pornography and Humman Trafficking: Cancun’s Dark side”(documental), Berkeley
Media Studies Group, Alternet, EE.UU. 2007.
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se les ofertaban excursiones a parques ecologicos como Xcaret, Xel-Ha, el parque

Xplor, el tour Mayan Encounter, el Caribbean Carnaval y el Party Hooper Tour.
4.6 Legislacion Local

La comunidad internacional criticé al sistema de justicia penal del municipio de
Benito Juarez por no haber actuado apropiadamente contra los crimenes sexuales

del turismo perpetrados a ninos y nifas.

El desinterés de las autoridades, la falta de legislaciones adecuadas, la
ausencia del gobierno para enfrentar problemas de violencia sexual y la
influencia de las agencias, empresas y personas dedicadas al TSI, fueron

obstaculos para detener el incremento de casos en este periodo.

La constante negacion por parte de las autoridades se pudo observar en
1997 con la declaracion del Director de Seguridad Plblica, Federico Marco Solis,
quien afirmé que no existian casos que involucraran ESCNNA en Cancun, ya que
hasta ese momento no habia denuncias. Este personaje también indico que los
trabajadores de centros nocturnos -especialmente los dedicados al strip tease-
eran mayores de 18 anos, y en el caso de haber denuncias relacionadas con

menores de edad, serian remitidas inmediatamente a los agentes del DIF. '®

El papel de los instrumentos legislativos es expuesto a continuacion para

comprender los avances que hacian falta para combatir este fendomeno.

El Codigo Civil del Estado de Quintana Roo considera la mayor edad desde
los 18 anos y menciona que a partir de ese momento los sujetos disponen
libremente de su persona'®?. De modo que los delitos de TSI son aquellos
cometidos contra menores de edad. La mayoria de las victimas de la violencia

sexual (98.33%) fueron menores de edad (Véase tabla 5, anexo).

8L Op. Cit., Calcetas-Santos.

182 Articulos 522 y 523 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, Periddico Oficial, 8 de enero de 1981. Disponible en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2008c/427/Quintana%20R00.-%20Codigo%20de%20Procedimientos%20Civiles.pdf, consultado por
Ultima vez el 03/01/2012.
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En octubre de 2006 Quintana Roo aprob6 una ley que agravaba las penas
de delitos sexuales si las victimas eran menores de 18 anos -modificando los 16
anos estipulados anteriormente-, y anfadié al codigo penal los delitos de
pornografia infantil, lenocinio de menores, turismo sexual y trata, castigados con

las penas maximas (Véase tabla 6, anexo).'®

Las modificaciones al codigo penal estatal fueron producto de la presion
ejercida por las asociaciones civiles que sabian del incumplimiento de los
compromisos hechos por diputados y de la urgencia por cambiar la imagen de
este polo, afectado por las estadisticas que colocaban a Cancin en el primer
lugar nacional en tasa de delitos sexuales. Al eliminarse las penas minimas por
los delitos de abusos deshonestos, las nuevas penas por abusos sexuales

establecieron castigos mas severos.
Gracias a esto se pudo definir como ofensor de TSI a aquel sujeto que:

“Financie, promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio, para que una persona viaje al interior o exterior del territorio de
Quintana Roo (...) y realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados,
con una o varias personas menores de dieciocho afos de edad, o que no tengan
la capacidad de comprender el significado del hecho, se le impondrd una pena

de doce a dieciséis afios de prision y de doscientos a trescientos dias multa”.'®

El articulo 139 de este documento también hizo mencion del castigo de los
delitos sexuales que estaban relacionados con menores. Por trata y corrupcion
habia penas de prisién de 3 meses a 10 anos; por explotacion y prostitucion, de 2
a 5 anos; por venta de ninos y ninas, de 10 a 16 anos; y por el lenocinio de

menores, de 4 a 10 afos, o sus equivalentes en multa.

183 “Explotacion Sexual Comercial Infantil”, UNICEF. Disponible en:

http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6930.htm, consultado por Gltima vez el 06/07/2012.

8% Articulo 192 del Cdédigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periddico
Oficial el 20 de octubre del 2006. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/aspectosmetodologicos/clasificadoresycatalogos/doc/codigo
s/cp23.pdf, consultado por Ultima vez el 16/09/2013.
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En el caso de la corrupcion de menores se castigo, de acuerdo al articulo
191, a quienes indujeran a ninos y ninas a “...realizar actos de exhibicionismo

corporales o sexuales, y/o prdcticas sexuales...” (Véase tabla 7, anexo).”

El primer avance aplaudido a nivel nacional, por ser uno de los primeros en
la materia, fue la elaboracion de la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la
Trata de Personas del Estado de Quintana Roo del 2010, basada en el estatuto
mexicano que surgié del Protocolo de Palermo. No obstante, el documento no se
equipar6 al ordenamiento nacional y requeria agravar penas relativas a la trata

de personas y a otros delitos como el turismo sexual.

Segun el articulo 42 de dicha ley, la SECTUR quedaba obligada a difundir y
elaborar campanas para turistas, prestadores de servicios y empresas de
transporte aéreo y terrestre en torno a la prohibicion y prevencion del TSI, como
modalidad de la trata. El avance de estas medidas no logro ser suficiente para
contrarrestar la gran publicidad y promocion que las operadoras de TSI le daban

a estas actividades.

Este estudio indago en el niumero de denuncias existentes catalogadas como
turismo sexual, pero se encontré un buen numero de archivos que coincidian en
el problema para definirlas. En primer lugar porque las investigaciones eran
escasas y no esclarecian las circunstancias reales de cada caso. Para el reportero
de SIPSE, Juan Carlos Gomez, “ademas de la ausencia de denuncias por turismo
sexual infantil en Benito Juarez, ni la pornografia infantil, ni el trafico de
menores son reportados por la PGJ en el primer semestre del afio.”"®> Uno de los
pocos estudios elaborados muestra la escasez de ministerios publicos
especializados para denuncias de delitos sexuales de 2007 a 2009, en relacion

con la cantidad de denuncias (Véase tabla 8, anexo).

18 Gomez, Juan Carlos, “Inexistentes Denuncias Por Turismo Sexual en Cancun”, en Diario SIPSE, Cancin

Quintana Roo, Viernes 17 de agosto del 2011. Disponible en: http://sipse.com/archivo/inexistentes-denuncias-
por-turismo-sexual-en-cancun-117296.html, consultado por Gltima vez el 07/05/2013.
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En esos anos el total de denuncias por delitos sexuales fue de 593, la
mayoria de estas por violacion y abuso sexual, sin poder afirmarse su relacion
con el TSI. Sélo en 37 se castigd a los responsables con penas de prision
severas'®®. Muchos de estos agresores fueron prestadores de servicios turisticos,
confirmando asi la facilitacion de la infraestructura turistica para el desarrollo

del fenomeno (Véase grafico 2, anexo).

El grafico 3 muestra un reporte de la carcel publica de donde se deduce el
numero de delincuentes por cada tipo de caso. Mientras tanto, el grafico 4
muestra el origen de estos agresores para el 2007, observandose que fueron muy
pocos los ofensores extranjeros detenidos (5 %), debido a que su procesamiento
fue dificil; en el 53 % de los casos se desconoce si se aplico algun castigo para los

delincuentes.

En seguida se describen los casos mas importantes de personas relacionadas

con redes de trata con fines de ESCNNA.

El primer sentenciado por delitos de esta indole fue el hotelero Jean Succar
Kuri, en 2004, investigado tras existir cuatro érdenes de aprehension en su contra
por los delitos de violacion, corrupcion, pornografia y abusos deshonestos hacia
menores de edad. La averiguacion inicio después del testimonio de tres victimas
que denunciaron las actividades ilicitas llevadas a cabo en el establecimiento
Villas Solymar. Tras haber huido a EE. UU. en 2003, fue encontrado por las
autoridades en Arizona y extraditado a México en 2006, donde después de cinco
anos fue condenado a 112 anos de prision y a pagar casi 2.5 millones de pesos por

los danos cometidos a las victimas.

En consecuencia, para el 2008 se realizo la aprehension del empresario
libanés Kamel Nacif y cinco autoridades de Puebla, al incurrir en asociacion
delictuosa y proporcionar informacion falsa sobre la investigacion de la periodista

Lydia Cacho, cuando denuncio la implicacion del pederasta Jean Succar Kuri en

188 castillo Dzul, Bibian “Se incrementan en Cancin 10 % denuncias en abuso sexual”, en Noticias Enfoque

Radio, Benito Juarez, Quintana Roo, 26 de diciembre del 2011.

91



la explotacion sexual de menores en Cancun, obstruyendo asi la investigacion
judicial, mencionada en el articulo 23 de la Convencidn contra la Delincuencia

Organizada. No obstante, con el pago de una fianza se absolvid a los implicados.

Muchos de los involucrados en el funcionamiento de los establecimientos de
prostitucion infantil a nombre de Succar Kuri eran estadounidenses que radicaban
en Quintana Roo de forma legal, y que a su vez eran propietarios de muchos de

los departamentos.'®’

El segundo caso que cobré popularidad fue el del proxeneta argentino Raul
Martins, quien tenia un buen nimero de giros negros en Canclin dedicados a la
trata internacional desde principios del ano 2000. A este empresario se le
comprob6 su participacion en el negocio de la prostitucion por medio del
otorgamiento de documentos migratorios inestables a diversas extranjeras. Anos
después, Rosi Orozco exigid la resolucion de este caso al Instituto Nacional de
Migracion, a la PGR y a las autoridades de Quintana Roo, por medio de la
extradicion o expulsion de este personaje. Sin embargo, hasta la fecha el caso no

se ha solucionado.

En cuanto al papel de los organismos de asistencia, los nifos afectados
acudieron a instituciones como la PJGE, Seguridad Publica, el DIF, la SEP, la
SESA, a realizar por vez primera sus denuncias, identificandolas como
instituciones de defensa y asistencia; de estos la Procuraduria fue el 6rgano que

recibio mayor cantidad de denuncias (Véase grafico 5, anexo).

La oficina estatal del DIF de la Procuraduria de la Defensa del Menor tuvo
una actuacion importante al realizar revisiones legislativas en materia infantil,
dar proteccion y apoyo médico, psicologico y juridico en sus albergues a los nifos

afectados.

187 canto, Salvador, “Succar Kuri aterroriza en Villas Solymar”, en Diario Por Esto!, Quintana Roo, 25 de

septiembre del 2006. Disponible en: http://www.expresionlibre.org/site2/noticias/noti_630.php, consultado por
ultima vez el 17/10/2013.
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Sin embargo, esta organizacion no tomé en cuenta las implicaciones de la
reinsercion social de las victimas de TSI, ya que al trasladarlos a otros centros o
regresarlos a sus hogares, muchos eran susceptibles a caer de nuevo en redes de
prostitucion destinadas al turismo. En algunos casos, la asistencia otorgada por el

DIF era Unicamente por 10 dias.

La casa La ciudad de los nifios, con capacidad de albergar a 100 infantes,
fue una de las que prestd mayor apoyo a casos de TSI, gracias a los mayores
periodos de estancia que ofrecian a los afectados. A pesar este tipo de
instituciones, los programas de reintegracion del DIF dejaron de lado la
vulnerabilidad a la que sujetaban las victimas. La verdadera reinsercion iba mas
alla de este tipo de asistencias y requeria una reorganizacion social completa que

alentara a la participacion de todas las instancias involucradas.

El Centro Integral de Atencién a las Mujeres, Cancin A. C.'"® hizo varios
esfuerzos durante esos anos para dar atencion a las victimas de violencia sexual y
de género, especialmente a mujeres dedicadas a la prostitucion, que anos atras
comenzaron como menores reclutadas por redes, y se convirtieron después en

madres de infantes que también eran vulnerables.

Uno de los esfuerzos por acordar soluciones y generar cooperacion entre las
ONG, fue la reunién de la relatora Ofelia Calcetas y el Consejo de las
Organizaciones No Gubernamentales de Quintana Roo en 1997, donde se acordo

que la ESCNNA existia en Cancin aunque no de manera sistematica.'®’

Asimismo, en mayo del 2005 se realizd el Primer Encuentro Sobre
Prevencion de la ESCI en el Turismo en el Hotel Radisson, donde se reunieron

diferentes establecimientos dedicados al turismo, con el fin de suscribirse al

%8 Informacién recabada del sitio oficial de CIAM Cancin. Disponible en: http://www.ciamcancun.org/,

consultada por Gltima vez el 05/07/2013.
18 Op. Cit., Calcetas-Santos.
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190

Codigo de Conducta ™ que buscaba la erradicacion del ESCI en la industria del

turismo.

En ese mismo ano se celebrd la Conferencia Contra la Explotacion Sexual
Comercial Infantil en Cancun, a raiz de las reformas hechas sobre la ESCNN en el
Codigo Penal Federal. En este evento participaron diferentes diputados de todas
las entidades donde habia mayores indices de victimas, y hubo intervenciones de
organizaciones como Save The Children, el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores de Antropologia Social, el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
UNICEF y la Oficina Regional de la Interpol, asi como de otros funcionarios
estatales y regionales, que dialogaron sobre la magnitud del tema y acordaron
soluciones que se verian plasmadas en las modificaciones legislativas de los afos

posteriores.

Los resultados en materia legislativa para el final del periodo de estudio
demostraron que las necesidades mas urgentes seguian siendo: la elaboracion de
estadisticas mas claras sobre la amplitud del fendmeno; la creacion de leyes
eficaces para la proteccion de los nifos explotados; y la implementacion de
métodos Utiles para levantar denuncias, con el objeto de agilizar el proceso de
enjuiciamiento y reducir los tramites y papeleos que no permiten la detencion
pronta de los criminales. Este proceso se basa en solicitar requisitos que impiden

que la victima se sienta resguardada en el ministerio publico (grafico 6, anexo).

Otro punto urgente es la elaboracion de programas sociales y econémicos
para frenar la violencia y abuso sexual familiar, asi como los elementos que

vulneran a los menores, volviéndolos victimas de las redes de trata.

Para analizar la relacién de los mecanismos globales con la localidad de
estudio se entrevisto al Doctor Arun Kumar Acharya, investigador especializado
en la materia, quien brindd cifras y esclarecié cuestiones (ver anexos) que no

fueron planteadas en algunos de los estudios consultados.

199 Mencionado en el capitulo 3.
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OTROS CASOS DE ESTUDIO

a) Acapulco y Cancun

El presente apartado aborda factores involucrados con el estancamiento
turistico de Acapulco, y la forma en que Cancin lo desplazd en llegadas de
turistas y sexoturistas internacionales. La eleccion de esta ciudad tuvo que ver

con la gran similitud con los factores de crecimiento econémico de Cancun.

En su época de auge -década de 1920- Acapulco cobré gran fama y
reconocimiento nacional e internacional, llegando a conocerse como el Paraiso
del Pacifico. Rapidamente su infraestructura crecid, y gracias a ello, se
construyeron carreteras, hoteles y centros recreativos que lo posicionaron como

el principal destino de sol y playa en México.

Este crecimiento también incrementd la oferta y demanda de prostitucion
sexual infantil, en la cual intervinieron los elementos de influencia de los
sexoturistas internacionales, que fueron abordados en el apartado 1.3 de esta
investigacion. De tal modo, Acapulco se convirtiéo en uno de los polos con mayor

incidencia en este delito.

Al igual que Cancun 50 anos después, la planificacion gubernamental
enfocada a la satisfaccion de la demanda turistica, tuvo como consecuencia la
segregacion de las zonas urbanas, desencadenado una serie de problemas de

desarraigo social, y el desgaste de los atractivos naturales.

No obstante, el disefio gubernamental del polo, no consideré los efectos que
tendria la cultura de consumo internacional, que comenzaba a cobrar fuerza con
la aparicion del modelo neoliberal. La ciudad se vio afectada por la
descentralizacion de turistas, que empezaron a interesarse en otros polos de

reciente creacion.

A partir de 1980, la recepcion de extranjeros en Acapulco se redujo, ya que

estos comenzaron a visitar destinos de sol y playa como Cancun, Los Cabos,
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91 este ultimo habia desplazado a varios destinos

Puerto Vallarta y Cuba
nacionales, tras haber recobrado a los turistas que habia perdido después de la

caida del bloque socialista.

Debido a esto, el papel del turismo sexual en Acapulco se modifico. La baja
llegada de turistas internacionales, provoco que las redes de explotacion sexual y
pornografia infantil, que habian operado durante mucho tiempo en centros
nocturnos, se desplazaran a sitios como Cancun. En consecuencia, las estructuras
ya establecidas empezaron a enfocarse en un nuevo publico: el sexoturista local
y nacional. Kent Paterson afirmo en su estudio del 2008 que “en Acapulco, los
nuevos turistas eran mayormente mexicanos, divididos entre masas de visitantes

de clase baja, que iban de pasada por uno o dos dias.”'*

Gracias a la dinamica de las leyes de la oferta y la demanda, los mexicanos
encontraron en Acapulco servicios de prostitucion mas asequibles, es decir, los
circulos de prostitucion infantil ya no funcionaban para receptores
norteamericanos y europeos, quienes le daban plusvalia a la adquisicion de
servicios sexuales, sino que se habian adaptado a las posibilidades economicas de

la poblacion nacional, modificando sus caracteristicas y direccion.

Sin embargo, este cambio no significo la desaparicion del TSI en dicho polo.
Aun en el 2009, las redes internacionales de explotacion sexual y pornografia
infantil, trabajaban en conjunto con bandas criminales locales para promover
paquetes sexuales con menores. Los precios de estos oscilaban entre los 200, 500
mil y 2 mil délares, y eran aprovechados por algunos ofensores extranjeros que
seguian vacacionando en ciertas épocas del ano, o que ya se habian instalado en

la localidad.

191 Paterson, Kent, "Acapulco-izacién’: jLa etapa final del turismo?”, en Programa de las Américas, 26 de

septiembre del 2008. Disponible en http://www.cipamericas.org/es/archives/1488, consultado por Ultima vez el
13/07/2013.
%2 |bidem.
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Adriana Gandara encontro para dicho ano, que estas redes tenian “..gran
variedad de ninos, no nada mas de Guerrero, sino que traen de otros estados
para hacer el comercio (...) la perspectiva que manejamos es que si hay una gran
cantidad.”'®

La baja derrama econémica extranjera tuvo un efecto devastador, ya que
solia ser la base del desarrollo del sector turistico en el puerto, y causé la
pérdida de empleos de muchos prestadores de servicios, asi como el quiebre de
empresas turisticas. En consecuencia, los grupos criminales abrieron sus
estructuras a ciertos sectores de la poblacion que no podian reinsertarse en la
economia local, facilitando ain mas su operacion en un clima de inseguridad y
corrupcion. Sandra Hendrix, directora de Comercializacion de la compaiia
inmobiliaria Coldwell Banker, dijo en el 2012 que “la inseguridad ha afectado a
Acapulco, ya que por miedo, las personas deciden no comprar o nho seguir

visitando este centro turistico.”'**

Las advertencias emitidas por diferentes paises sobre el peligro que
representaba este polo, fueron un obstaculo para la promocion turistica. Del
2008 al 2010, el gobierno de Estados Unidos emitié alertas a sus ciudadanos,
donde les recomendaba no visitar Acapulco debido a la violencia e inseguridad

presentes.’”

Fue asi que la prosperidad turistica de Acapulco culmind, al ser incapaz de
atraer a mas turistas con buen poder adquisitivo. Uno de los pocos fenédmenos
que prevalecieron fue el de la explotacion sexual comercial infantil, la cual se

adaptd perfectamente a la demanda local. De este modo, Cancin logrd

198G andara Carrete. Flor Adriana. “Redes de pederastas en Acapulco ofrecen paauetes de nifios: PGR”.

Centro de Atencion a Victimas de Delito de la Procuraduria General de la Republica (PGR), 26 de abril del
206. Disponible en: http://latribunadeensenada.com/?p=398, consultado por ultima vez el 05/06/2013.

Meré, Dayna y Ortigoza, Nallely, “Crimen organizado depreda Acapulco”, en Noticias Terra, México, 31 de
octubre del 2012. Disponible en: http://noticias.terra.com.mx/mexico/seguridad/crimen-organizado-depreda-
acapulco,565ab9dd0d6ba310vVgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html, consultado por ultima vez el 4/06/2012.
% Declaracién del presidente de la Confederacion Nacional Turistica (CNT), Jorge Hernandez para el
reportaje “Cae el turismo de EEUU en Acapulco por inseguridad”, México, 20 de marzo del 2013. Disponible
en: http://www.quintanarooaldia.com/noticia/cae-el-turismo-de-eu-en-acapulco-por-inseguridad-cnt/18613,
consultado por Gltima vez el 04/10/2012.
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convertirse durante las Ultimas 4 décadas, en el principal destino de sol y playa

para la busqueda de actividades sexuales.

En Cancun las edades de los niflos empleados en el TSI oscilan entre los 15 y los
17 anos, mientras que en Acapulco

b) Cubay Las Vegas

Los destinos internacionales mencionados en esta parte, han tenido
elementos en comin con el TSI en Cancun como: la afluencia de grupos de
crimen organizado, el acondicionamiento de lugares de recreacién y

esparcimiento para sus actividades, y la falta de aplicacion de leyes.

A pesar de hallarse en contextos historicos y culturales distintos, y haber
tenido otro desarrollo econdémico, las variables identificadas en las tres,
brindaron un punto comparativo Util para mostrar la mecanica de la Teoria del

Sistema - Mundo, la cual es la base teodrica de este estudio.

Las Vegas, Nevada, se cred por medio de una planificacion turistica que
fortalecié la industria sexual, creando una zona hotelera donde se podian
encontrar servicios sexuales, a través de la constante proyeccion de imagenes y
simbolos que evocaban al espectaculo erotico. Al igual que ciudades como

Copenhage y Amsterdam, se erigié como un destino sexual de primer mundo.

Durante su boom turistico, a partir de la segunda mitad del siglo XX, Las
Vegas era un lugar dirigido por la mafia. Las personas que acudian a esta ciudad
participaban en espectaculos y juegos de apuesta, considerados ilegales en sus
ciudades de origen. El turismo nocturno, fuertemente ligado al turismo sexual,

cobré gran popularidad debido a la legalidad de la prostitucion en este estado.

Si bien el panorama de esta investigacion se ha enfocado a la relacion entre
los paises emisores y receptores de oferentes sexuales. EE.UU ha sido un caso
particular, ya que debido al elevado consumo de pornografia infantil, ha
distinguido dentro de si zonas de produccion y consumo, segun la permisividad

legal existente en cada uno de los estados.
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Al igual que Cancuin, la falta de tipificacion de leyes, y el disfraz de muchos
lugares que han vivido en la clandestinidad, facilité la aparicion de servicios
sexuales con menores al por mayor. En ambos, la imagen del destino se vinculo a
lo erdtico y lo exdtico. Segun Martha Otiz y Antonio Tovar, en su articulo de 1999
para la Revista Mexicana del Caribe “asi como Cancun se promueve como el
paraiso tropical, Las Vegas es el edén y el sueio hUmedo del erotismo (...) ambas
existen en fronteras geograficas y crecieron una mentalidad de violenta ganancia

féciln 196

Como segundo ejemplo, esta el caso de Cuba, que al igual que Quintana Roo,
su ubicacion en el Caribe, le permitié acondicionarse como un paraiso para el

turismo sexual.

Desde la primera mitad del siglo XX, una importante cantidad de casinos,
bares y lugares de recreacion nocturna funcionaron para satisfacer la demanda
sexual de norteamericanos que viajaban a Cuba, que a pesar de las
consecuencias politicas de la caida del bloque socialista, se dedicaban al negocio
de la mafia. El desarrollo del turismo norteamericano en la isla estaba
relacionado con la delincuencia y la prostitucion'”. En esa época, Cuba
funcionaba como una especie de colonia de los Estados Unidos, ya que las
desigualdades economicas y politicas le hacian depender econdémicamente de

esta.

El estereotipo que tenian los estadounidenses de la mujer cubana, estaba
basado en una imagen exotica y erotizada a tal punto que se creia que la
prostitucion era inherente a su naturaleza, este perfil se distinguia del de la
mujer norteamericana, que era vista como una persona con otros valores, y
dedicada al cuidado del hogar. Los consumidores extranjeros consideraban que
dadas las evidentes diferencias entre ambos paises, se justificaba la creacion de

mafias en un clima de corrupcion e ilegalidad.

19 op, Cit., Othis, Marta y Tovar, Antonio, p. 224.
197 Schwartz, Rosali, Pleasure Island. Tourism and Temptation in Cuba, University of Nebraska Press, Lincoln,
EE.UU, 1997, p. 230.
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La situacion en Cuba fue un claro ejemplo de lo que las desigualdades
econdmicas en regiones como la del Caribe, podian llegar a causar en entornos
turisticos imperados por las mafias. Al respecto, organismos como el Banco
Mundial han mencionado que el turismo ha sido la mejor alternativa economica
para el Caribe, haciendo énfasis en la necesidad de la promocion para su
crecimiento, pero ignorando los factores adversos causados por los erréneos

estereotipos creados entorno a ellas.

Con el paso del tiempo, Cuba implementé medidas para reducir el turismo
sexual, sin lograr erradicarlo por completo, ya que el jineterismo'®® cobré gran
fuerza a partir de la década de 1990, a raiz de su relacion con el turismo de

masas, compartiendo asi, muchas de las condicionantes existentes en Cancun.

198 Este término hace referencia al sustantivo "jinete", en clara referencia al acto sexual, en el que "se

cabalga" al turista (Alcanzar Campos, Ana, “Turismo sexual, jineterismo, turismo de romance. Fronteras
difusas en la interacciéon con el otro en Cuba”, Gazeta de Antropologia, Instituto de Estudios de la
Mujer. Universidad de Granada. 15 de abril del 2009. Disponible en:
http://www.ugr.es/~pwlac/G25_16Ana_Alcazar Campos.html, consultado por Ultima vez el 06/02/2012)
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CONCLUSIONES

La estrategia gubernamental empleada en Cancun en 1970 logro
convertirlo en uno de los centros integralmente planeados mas exitosos de
México, siendo una de las primeras inversiones impulsadas por el FONATUR vy la
SECTUR. En esta localidad se erigié el primer polo turistico de gran desarrollo en
el Caribe Mexicano que podia competir frente a paises del Caribe como Cuba,

Bahamas, Jamaica, Puerto Rico, Republica Dominicana y Aruba.

Este centro consiguio atraer principalmente a los turistas internacionales,
quienes constituian una parte importante del mercado, incrementandose de 27
mil extranjeros que arribaban en 1975 (de un total de 100 mil visitantes) a 2,254
miles para el ano 2000 (de los casi 3 millones de visitantes), dejando una
derrama econdmica de 2,389 millones de dolares. La mayor parte de estos eran

de origen estadounidense y europeo.

Cancun vio en la diversificacion turistica la principal clave para el
incremento de llegadas internacionales, desarrollando diferentes modalidades
durante los 30 anos posteriores: de Descanso, de Sol y playa, de Aventura,
Cultural, Deportivo, de Negocios, Ecoturismo, entre otros que eran capaces de
satisfacer las tendencias y gustos de los extranjeros, quienes se veian favorecidos
por la creacion de infraestructura capaz de asegurar su traslado, estancia y
posible retorno. Esto se logré gracias al corredor turistico (conformado por una
vasta zona hotelera y una serie de centros nocturnos y recreativos), la carretera

y el aeropuerto internacional.

No obstante, los factores climaticos, geograficos y culturales de esta
ciudad la convirtieron en un lugar propicio para la practica de TSI. La constante
demanda de este turismo obligd a los grupos sociales a adaptarse para ofrecer los
servicios derivados de dicha actividad, y del 2000 al 2010 cobré una gran
popularidad que lo posicion6 como uno de los destinos con mayor niUmero de

visitantes extranjeros en busqueda de relaciones sexuales con menores de edad.
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Esta investigacion comprobd la vinculacion existente entre las llegadas
turisticas internacionales y la presencia del turismo sexual infantil en la ciudad
de Cancun en esos diez anos, demostrando que a pesar de la inexistencia de
cifras exactas en cuanto al nimero de menores afectados, numerosas
declaraciones hechas por representantes de organismos internacionales
confirmaron este hecho a través de estimaciones, investigaciones y cifras

arrojadas por otros fenémenos relacionados.

Fue asi que la Relatora Especial de la ONU sobre la Venta de Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifos en la Pornografia, Ofelia Calcetas
Santos, abordé en 1998 el incremento de menores afectados por la violencia
sexual, e insto a las autoridades a establecer estrategias para prevenir el turismo
sexual, ya que Cancun se habia convertido en un lugar idoneo para su
proliferacion. Posteriormente Elena Azaola declaré para el CIESAS en el 2001 que
la explotacion sexual infantil habia ascendido a 4,600 en las principales urbes,
entre las cuales se ubicaba esta ciudad. Mientras que la organizacion ECPAT
reconocio en 2005 que entre los principales promotores de TSI se encontraban

centros turisticos como Cancun.

Por su lado Rosa Marta Cortina Brown, presidenta de la Federacion
Internacional de Ejecutivas de Empresas Turisticas, confirm6 en 2007 la
existencia de victimas de TSI de entre 10 y 16 anos. En ese mismo afo un estudio
realizado por el DIF detecté a 135 menores ejerciendo la prostitucion en centros
nocturnos a los que acudian extranjeros; y UNICEF reveld que después de
Acapulco, este destino era el principal explotador sexual de menores,
confirmando después su posicionamiento como el principal destino de turismo

sexual infantil.

Anos mas tarde el Observatorio de Violencia Social y de Género de Benito
Juarez declaré que Quintana Roo era uno de los estados con mayor indice de
delitos sexuales. De tal manera Cancun lleg6é a ubicarse entre las ciudades con
mayor indice en trata de personas, las cuales empleaban a mujeres de entre 12 y

18 afos provenientes de otros estados de la republica, y en algunos casos de
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paises de Centroamérica, Sudamérica y Europa del Este, estas victimas eran
explotadas sexualmente con fines de atraer al mercado turistico internacional. El
sector infantil constituia un grupo facil de enganchar debido a que en la mayoria
de los casos los nifos y nifas eran afectados por las desigualdades econdmicas
existentes en sus ciudades de origen, y debian buscar mejores oportunidades de

vida.

Las legislaciones internacionales, nacionales y locales investigadas tenian
por objeto erradicar en conjunto todas las formas de explotacion sexual
comercial infantil (en que se incluia el turismo sexual) y de trata de menores. En
2006 y 2010 se realizaron los avances mas significativos, mediante las reformas
hechas al Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo y la Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas del Estado de Quintana Roo. Sin
embargo, aunque el estado logro adoptar dichas legislaciones que estaban
basadas en estatutos internacionales; en materia prevencion, investigacion y
sancion de delitos sexuales hizo falta mayor compromiso y acciones por parte de
las autoridades, las cuales llegaron a negar la existencia de esta problematica en
1997, con la declaracién del director de Seguridad Publica, Federico Marco Solis,
al mencionar que al no existir denuncias suficientes, no podia admitirse la

presencia de este fenémeno.

Con el fin de estudiar esta actividad bajo una perspectiva
internacionalista, se empleo la Teoria de los Sistemas - Mundo de Wallerstein,
encontrandose ciertas caracteristicas culturales que influian en las acciones de
los consumidores y las victimas, y ubicando cuales eran las posturas que
adoptaban los diferentes grupos de paises, asi como la participacion que tuvieron
los organismos internacionales y las autoridades en la aplicacion del derecho
internacional, observandose que la configuracion econémica internacional tuvo

una gran influencia en el desarrollo de la misma.

Al ubicar el turismo sexual dentro de las clasificaciones formales de los
tipos de turismo, se encontr6 que la mayoria de estas no incluian dicha

modalidad, debido a ello este fendomeno se abordd de forma independiente, ya
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que su practica era contraria a los preceptos basicos de la Organizacion Mundial
de Turismo, quien condenaba que involucrara actos de explotacion y violencia

sexual.

Se encontré también que el turismo sexual era una de las expresiones
recurrentes de la explotacion comercial sexual de niflos y nifas, relacionandose
directamente con otros elementos como la trata de menores, la prostitucion y la
pornografia infantil. Observandose que estas actividades se practicaban con
menores de edad, quienes acorde a los estatutos internacionales eran aquellas
personas menores de dieciocho afos, a los que se les debia respetar y proteger

de forma especial.

Asi mismo se halléo que la trata era el principal mecanismo por el que
reclutaban menores para destinarlos a practicas sexuales a través del enganche,
el traslado y la explotacion; mientras que la prostitucion infantil era un acto
castigable a nivel internacional, que se veia influenciado por la permisividad que

cada Estado le daba.

Por dltimo se estudié la dinamica de la pornografia infantil como
mecanismo empleado por operadores de redes de trata para promocionar el TSI
mediante producciones que mostraban imagenes reales o simuladas de menores
de edad, este elemento se favorecio de las facilidades otorgadas por internet, y
su alcance obligo a las autoridades internacionales a crear unidades cibernéticas
de localizacion e investigacion de los desarrolladores. Con la existencia de blogs,
foros y sitios web, los usuarios podian compartir y difundir informacion relativa a
los hoteles, centros nocturnos y personas con las que se podia poner en practica.
Comprobando asi la existencia de una serie de elementos sociales, culturales,
economicos y psicologicos que influian en la motivacion del extranjero al visitar
un destino que considerara propicio para la practica del turismo sexual,

modificando su permanencia, objetivos y reincidencia.

Considerado el oficio mas viejo de la historia por su existencia desde la

antigua Babilonia, la prostituciéon tomo6 un nuevo rumbo después de la creacion
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de los primeros burdeles, cabarets y centros nocturnos en Francia y algunos
paises de Europa, estos paises también se involucraron en el surgimiento de la
trata de blancas, al trasladar mujeres hacia otros paises de Africa y Asia para su

explotacion.

El turismo sexual se incorpord formalmente durante el desarrollo de las
guerras de Vietnam y Corea, cuando los militares estadounidenses comenzaron a
sostener relaciones sexuales con personas oriundas de regiones cercanas
(Tailandia, Filipinas y Camboya). Con el paso del tiempo el mayor control
ejercido en dichos paises, motivd a los extranjeros a interesarse en nuevos

destinos de América Latina.

La mecanica global del TSI fue netamente aplicable en este estudio,
patrones similares enmarcaron la relacion centro - periferia en la procedencia
por un lado de los practicantes, y por el otro de las organizaciones que le
ofrecian. Fendmenos idénticos se encontraron en Asia (Tailandia, Filipinas,
Camboya, Sri Lanka, India), Africa (Marruecos, Kenia), Europa (Rusia, Republica
Checa, Ucrania, Estonia, Bulgaria, Rumania, Moldavia), el Caribe (Cuba,
Republica Dominicana) y Sudamérica (Brasil, Colombia), donde los consumidores
provenian en su mayoria de paises desarrollados de Europa y los Estados Unidos,
fue asi que la division internacional del trabajo definio a los vendedores y

compradores de esta actividad.

El papel del TSI a nivel mundial fue alarmante, las cifras arrojadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo para el 2007 revelaron la existencia
mundial de aproximadamente 3 millones de turistas en blUsqueda de sexo con
ninos y ninas, mientras que el negocio del comercio sexual infantil generaba

alrededor de 12, 000 millones de ddlares.

La preocupacion que diferentes organismos, representantes y oOrganos
internacionales mostraron por el crecimiento que comenzaba a tomar esta
actividad los motivo a instar a los Estados a ajustarse a ciertas legislaciones ya

existentes, asi como a crear nuevos mecanismos para la proteccion y resguardo
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de la integridad de los ninos y ninas. Los instrumentos internacionales que
tuvieron mayor importancia para la lucha contra este fenomeno fueron la
Convencion de los Derechos de los Ninos, el Cdédigo de Conducta para la
Proteccidn de la Infancia Frente a la Explotacion Sexual Infantil en los Viajes y el
Turismo, la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional, el Protocolo de Palermo y sus instrumentos derivados, entre otros.

En el caso de México, este se vio favorecido por los atractivos naturales y
culturales que le brindaron gran reconocimiento internacional, convirtiéndolo en
uno de los 13 destinos mas visitados en el mundo, y en donde el turismo
representd la tercera actividad captora de divisas (con 9mil 491 millones de
ddlares por visitas internacionales) sélo después de las generadas por las remesas y

el petroleo.

Uno de sus objetivos era estructurar polos turisticos atractivos para los
visitantes, al ofrecer las modalidades de turismo mas populares: De Sol y Playa,
Cultural, Deportivo, Ecoturismo, Gastrondmico y Nocturno. Sin embargo uno de
los tipos de turismo que cobré fama entre los visitantes fue el Sexual, al
encontrarse con facilidad en sitios que eran difundidos en diferentes medios
publicos. Al ser una actividad ilicita los registros sobre la dimensién del problema
no pudieron ser precisos, pero el Departamento de Estado de EE.UU. reconocio
que México era uno de los destinos sexuales clave para los turistas extranjeros, y
por ende tenia una cifra elevada de casos. Los puntos de concentracion de casos
fueron las fronteras norte y sur, los destinos de sol y playa y las grandes urbes,
los sitios con mayor existencia de casos fueron Acapulco, Cancun, Ciudad Juarez,
Guadalajara, Tapachula y Tijuana. Asi mismo, se encontraron dos tipos de
victimas: por un lado los nacionales, procedentes de zonas con bajo crecimiento
economico, y por el otro los migrantes, enrolados a través de diferentes

mecanismos de trata.

El pais era al mismo tiempo fuente, transito y destino de la trata de
personas, sus modalidades mas recurrentes eran la explotacion sexual y laboral.
Esta actividad se convirtid6 en el segundo ilicito mas redituable después del
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narcotrafico y estaba por encima del trafico de armas. Los grupos delictivos
organizados se interesaban especialmente en la poblacion infantil, por tratarse

de un sector vulnerable y de facil enganche.

La explotacion sexual comercial infantil en México tenia que ver con la
forma en que se administraba el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion en los ambitos de desarrollo social, educacién y combate a la
pobreza, ya que los recursos destinados no lograban cubrir las necesidades
basicas de alimentacion, educacién y salud de la poblacion. Este hecho
provocaba que los nifos y ninas buscaran cualquier tipo de empleo que les
permitiera abastecer sus requerimientos. De tal modo las redes de trata
aprovechaban las condiciones de menores que se encontraban en situacion de
calle, eran vendidos por sus propias familias, o enganchados mediante empleos

falsos manejados por estos grupos.

Entre los avances logrados por México se encontraron: la ratificacion de la
Convencién de los Derechos de los Nifios en 1990 y de uno de sus protocolos
facultativos en 2002, la ratificacion del Protocolo de Palermo en 2003 y del
Codigo de Conducta de ECPAT en 2009, la creacion de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en 2002 y de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas en 2007, la decision de elevar en el 2000 a rango constitucional los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes, asi como las reformas hechas a los
delitos contra el libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo a pesar de estos
avances, la adecuacion legislativa por parte de todos los estados no logrd
completarse en diversos delitos -especialmente en la delimitacion de la minoria
de edad- y aun existian diferentes vacios reflejados en la impunidad, la violencia
y la corrupcion, que impedian que las autoridades se ajustaran por completo a

estas normativas.

Gracias a los estatutos y logros mencionados, Cancun fue evidenciado a
nivel internacional como un sitio donde existian casos de turismo sexual infantil,
que incluian no solo a menores explotados oriundos de dicha ciudad, sino
también a victimas provenientes de Centroamérica y Sudamérica, condenando a

107



gran numero de extranjeros originarios de EE.UU. y Europa que se habian

convertido en consumidores.

Como pudo observarse a lo largo de esta investigacion, la planificacion
turistica que el gobierno disefid para conformar a Cancin como un polo turistico
consolidado, evalud las condiciones estratégicas con las que dicho territorio
contaba para comenzar su crecimiento. Gracias a las inversiones extranjeras de
diferentes empresarios se le dio mayor impulso al comercio y a la
implementacion de infraestructura. En tan solo 30 anos se obtuvo un saldo
favorable en la cuenta de viajeros (turismo y transacciones fronterizas) en la que
el rubro de los pasajes internacionales aumentd en 226 millones de délares
(30.4% respecto al ano en que comenzaron a operar los primeros hoteles) con
ingresos de 1 995 millones de délares, posicionando al turismo como el rubro mas

dinamico.

Sin embargo, ni la SECTUR ni el FONATUR contemplaron la posibilidad de
que un destino de sol y playa como este pudiera llegar a desarrollar
problematicas sociales, derivadas de la continua segregacion urbana a raiz de la
conformacion de zonas municipales. El hecho de que se tratara de una ciudad
creada exclusivamente para el turismo, obligaba a la poblacion a trabajar
Unicamente para esta actividad con el fin de satisfacer las necesidades de los
visitantes, causando que se redujeran las ofertas laborales y que en consecuencia
hubiera una gran cantidad de productos turisticos sexuales vinculados con
centros nocturnos, casas de masaje, asi como material visual y textual difundido

en la red.

Los hallazgos obtenidos demostraron la similitud existente con el
desarrollo del fenomeno en Acapulco, al tratarse de un destino de sol y playa de
gran popularidad en la década de 1920, con gran afluencia de sexoturistas
internacionales. Con el paso del tiempo esta localidad se vio desplazada en
llegadas de visitantes extranjeros debido a la creacion de nuevos centros
integralmente planeados en las décadas de 1960 y 1970 -entre ellas Cancun-. El

desgaste ambiental, la segregacion social y la inversidon en nuevos polos turisticos
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causaron su caida a partir de la década de 1980, sin que esto significara el fin del

turismo sexual, ya que empezo a enfocarse a los consumidores locales.

De igual manera se encontraron patrones en comun con Las Vegas y Cuba,
al ser locaciones vistas como paraisos sexuales que conjugaban lo exético y lo
erético, ademas de ser lugares donde la permisividad legal daba paso a la
afluencia de grupos de crimen organizado que podian practicar el turismo sexual

infantil.

Gracias a la teoria de Immanuel Wallerstein se pudieron analizar los
elementos inmersos en el desarrollo de este fendbmeno en el contexto de la
economia neoliberal, la cual sera necesario replantear en un futuro con el fin de
erradicar la explotacion sexual y otros problemas derivados de la relaciones
centro - periferia. La globalizacion neoliberal permitido grandes avances en el
comercio, las comunicaciones y el acercamiento cultural. No obstante, la lucha
contra las redes de trata de personas requerira mayor cooperacion entre las
empresas, la sociedad civil, las organizaciones y las autoridades, no sélo de la
industria turistica, sino de todas las entidades que puedan apoyar para frenar

esta problematica.

Los paises de centro, o paises desarrollados, fueron denominados asi por
su alto grado de desarrollo humano, mejores estandares de vida y una buena
distribucién de la riqueza. Sin embargo, no adoptaron medidas suficientes para
evitar que sus habitantes viajaran a paises de la periferia en busqueda de
actividades sexuales. A pesar de que los Estados con mayor desarrollo fueron
integrantes de programas y proyectos internacionales que buscaban respaldar al
sector infantil frente a casos de violencia sexual, se enfocaron en el desarrollo
del fendmeno dentro de sus fronteras. Siendo necesario que en un futuro
consideren factores relacionados con sus culturas de consumo y la percepcion de
sus turistas hacia los paises de la periferia, haciendo énfasis en la legislacion

extraterritorial.
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En un futuro estos paises deberan procurar y promover en su poblacion
programas de prevencion y lucha contra el turismo sexual infantil, llevando un
registro mas minucioso de los visitantes recurrentes a localidades donde existen
zonas rojas, o con antecedentes de delitos sexuales que pudieran ser propensos a
interesarse en la practica de esta modalidad, similar a la forma en que las
autoridades migratorias de EE.UU. implementaron un programa de busqueda y

seguimiento de peddfilos que viajaban al sureste asiatico.

En cuanto al papel de las autoridades locales, nacionales e
internacionales, existio cierta negacion al afrontar la magnitud real de este
fenomeno, y no se crearon instancias encargadas Unicamente a su investigacion y
erradicacion en los principales polos turisticos y fronteras, sino que las acciones
ejercidas fueron parciales y no completaron el objetivo de proteger los derechos

de la infancia frente a los riesgos del turismo sexual.

El negocio de turismo sexual fue muy rentable y los informes que
criticaron la corrupcion e impunidad por parte de las autoridades, también
notaron que al estar coludidas con grupos delictivos, podian ser parte de las
ganancias economicas obtenidas, por lo tanto representaba una gran pérdida
para ellos su desaparicion. El combate al turismo sexual también seria una
pérdida multimillonaria para otros empresarios de la industria turistica, ya que
los extranjeros no solamente eran consumidores de productos sexuales, sino que

su derrama economica se reflejaba en otros sectores del mercado.

En México la planificacion turistica no contemplé el surgimiento de
problemas sociales en los lugares que eran estratégicos para convertirse en polos
turisticos, ya que no estudié los elementos que influian en la percepcion del
turista extranjero al sentirse atraido por el turismo sexual infantil y verse
facilitado por los bienes y servicios ahi ofrecidos. El Codigo de Conducta fue un
mecanismo Util para concientizar a propietarios y empleados de centros de
alojamiento, pero no para atacar de raiz la existencia de grupos delictivos. De
tal modo, sera necesario que el disefo turistico esté acompanado de
planeaciones gubernamentales encaminadas a impulsar un buen nivel de vida
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para los habitantes de estas localidades, aunado a ofertas de empleo y

oportunidades para todos los sectores.

Los informes oficiales que aplaudieron el reconocimiento internacional del
pais gracias a los aportes del turismo, reflejados en el incremento de visitantes
extranjeros y su derrama econdémica en divisas, deberan prestar mas atencion al
combate de la explotacion sexual comercial infantil y abordar conjuntamente la
planificacion turistica y la linea trazada por el Cdodigo de Conducta Para la
Proteccion de la Infancia Frente a la Explotacion Sexual Comercial infantil en los
Viajes y el Turismo, no solo para actuar sobre la sancion de los delitos sexuales
existentes, sino para atacar la problematica de fondo y contribuir al disefio de
centros integralmente planeados que prevengan desde el inicio esta modalidad
de explotacion sexual, recordando lo enmarcado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prohibe cualquier

forma esclavitud humana, promueve y garantiza los derechos humanos.

Los avances en tecnologia deberan ir de la mano del desarrollo y
proteccion humanos para que logren un mayor control sobre los usuarios de redes
organizadas que aprovechan las redes sociales y el internet para sus operaciones.
La Unidad Cibernética podria trabajar estrechamente con organismos
internacionales de naturaleza similar para llevar un registro mas riguroso de los

desarrolladores de estos sitios.

Finalmente se observé que en comparacion con el ano 2001, la recepcion
de turistas extranjeros de Cancun cayé 13% en 2013, mientras que el turismo
nacional crecié considerablemente. Sin embargo esta ciudad logro ubicarse en el
primer lugar a nivel nacional como paraiso sexual para los turistas. Aunque
Quintana Roo tuvo avances en el marco de la proteccion legislativa, se requeriran
politicas publicas que conjuguen los esfuerzos de la iniciativa privada, la
poblacion y el gobierno, con el fin de que en el futuro este polo no tenga los

efectos que tuvo Acapulco.
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La legislacion existente ayudara a que disminuyan los casos de explotacion
sexual comercial orientados al turismo sexual infantil en la medida en que las
autoridades las ejerzan con mayor rigor y se ajusten a ellas, de no ser asi Cancun
llegara a su mayor boom turistico y con el paso del tiempo el desgaste natural, la
busqueda de nuevas atracciones en el pais, y el crecimiento de problemas de
violencia locales ocasionados por los grupos delictivos traeran consigo que en un
periodo de alrededor 20 a 30 anos las llegadas internacionales disminuyan, y con
ello los ingresos e inversiones extranjeras con las que cuenta este polo, para dar
paso a mayores conflictos sociales ocasionados por el desarraigo economico, una
baja en la recepcion turistica y un menor control sobre los grupos operantes en
el municipio, trayendo como consecuencia mayor desproteccion sobre el sector

mas vulnerable: el infantil.
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ANEXOS



Mapa 1. Origen y Destino del Turismo Sexual Infantil

Il Banxxos B 3 v
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[l Trinidad y Tobago

B ciigen dai TSI M ciigen y destino probable del TSI
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. Ornigen y destino del TSI El turismo sexual infantil {TSH) lo practican aquellas ~personas que viajan desde su pais
D Paises que no se incluyeron o el infonue de origen a olro con el propdsilo de emprender actos sexuales comerciales con nifioss
[7] Paises donds se regisia e TSI

Fuente: Departamento de Estado (EE.UU), Oficina para Supervisar y Combatir la Trata de Personas, Informe sobre la Trata de
Personas 2009.The Protection Project, Universidad Johns Hopkins.
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2. Compendio de Convenios y Protocolos Internacionales Relacionados con el
Turismo Sexual Infantil.

W8 N o U

. Convenio el trabajo forzoso, 1930.

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de
la prostitucion ajena, 1949.

Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956.
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957.

Convenio sobre la edad minima, 1973.

Convenio sobre los derechos del nino, 1989.

Protocolo Facultativo de la Convencion de los derechos del nifo.

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional, 2000.

10.Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizad transnacional.

11.Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que

complementa la convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada transnacional.

115



Mapa 2. Trata de Personas Con el Proposito de Explotacion Sexual Comercial Infantil
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. Paises de origen y transito | | Palses que no se Incluyeron en el informe

Fuente: The Protection Project, Universidad Johns Hopkins. Departamento de Estado (EE.UU), Oficina para Supervisar y
Combatir la Trata de Personas, Informe sobre la Trata de Personas 2009.
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Mapa 3. Principales rutas de los centroamericanos transmigrantes y otras nacionalidades en México, 2001 - 2005.
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Fuente: Casillas R., Rodolfo, Una Vida Discreta, Fugaz y Anénima: Los Centroamericanos Transmigrantes en México, México D.F.,
diciembre del 2010, p. 28

117



Cuadro 1.Jerarquizacioéon de las leyes formales y materiales en México.

Denominado Carta Magna

Son: Ley orgdnica y
Decreto de urgencia

Emitido por el Congreso

Emitido por los
Ministerios.

Fuente: Piramide de Kelsen.

Reso|UCIoNesSupremas

Disponible

en:

http://cmapspublic.ihmc.us/rid=1257900242182 984389859 21466/PIRAMIDE%20

DE%20KELSEN%5B1%5D, consultado por Ultima vez el 05/07/2012.

Tabla 1.Evolucién legislativa en materia de explotacion sexual y trata.

DISPOSICION LEGAL
Ratificacion del protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas.
Aprobacion de la Ley Federal para prevenir y
sancionar la trata por parte de la Camara de
Senadores.
Reforma al Cédigo Penal Federal en materia de
“Delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad”, que tipifica el lenocinio, la
pornografia, el turismo sexual y la trata de
personas menores.
Inclusion de la Trata de Personas en el articulo 2
de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.
Entrada en vigor la Ley federal para prevenir y

sancionar la trata de personas.

ANO
2003

2005

2007

118


http://cmapspublic.ihmc.us/rid=1257900242182_984389859_21466/PIRAMIDE%20DE%20KELSEN%5B1%5D
http://cmapspublic.ihmc.us/rid=1257900242182_984389859_21466/PIRAMIDE%20DE%20KELSEN%5B1%5D

La Trata de personas se convierte en un delito
grave del Coddigo Federal de Procedimientos
Penales.

Creacion del tipo penal de trata de personas en
el Codigo Penal Federal.

Derogacion del tipo penal de trata de personas y
trata de menores en el Codigo Penal Federal.

Se incluye a la trata en el catalogo de delitos a
los que no se les concedera la libertad
preparatoria.

Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 2. Delitos Relacionados con la Trata de Personas

Delitos contra menores de

~ Agravante Sancién

18 anos. g

Corrupcion Distribuir material pornografico a menores de edad. 6 meses a 5 aios
Inducir a un menor de edad a realizar actos sexuales. 7 a12 aios

Producir y distribuir material pornografico infantil con
fines de lucro. 7 a12 afos

Pornografia

Comprar material pornografico sin fines de
comercializacion. 1 a5 anos

Promocion y facilitacion del turismo sexual con
menores. 7 a12 aios

Turismo sexual
Realizar actos sexuales con menores en virtud del

turismo sexual. 12 a 16 anos

Lenocinio Explotar a un menor con fines de lucro. 8 a 15 ainos
Trata . f

Usar a un menor con fines de trata. 8 a 15 anos

Fuente: Elaboracion propia (Basada en el Decreto por el que se reforman,
adicionan é/ derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo
de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en materia de Explotacion Sexual Infantil), publicado en el DOF el 27
de marzo del 2007.
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Mapa 4. Cancun y ubicacion del predio Puerto de Cancun
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Fuente: Direccion General de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Benito

Juarez.
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Tabla 3. Indicadores Turisticos (Historicos) de Cancun)

Afios | Cantidad de Hoteles Cantidad de habitaciones | 9% de ocupacion || Turistas Extranjeros (miles) || Estadia (noches) ﬁgr&sus en US dblares {millonh
1975 15 1,322 1.0 273 44 ND
1976 22 2023 609 67.0 45 116
1977 30 2494 63.0 116.6 42 203
1978 37 2,763 704 149.5 42 36.8
1979 4 25923 770 199.7 41 724
1980 47 3,530 66.0 416 38 B840
1981 54 5,225 64.0 276.8 39 1049
1982 52 5,258 64.0 3364 39 70.8
1983 52 5,709 81.0 510.2 43 1300
1984 57 6,106 720 499.6 48 2214
1985 59 6,591 720 503.0 47 2194
1986 65 7,028 81.0 6419 48 328
1987 86 3910 83.0 T60.5 49 4208
1988 a5 11,891 56.0 B57.5 51 4566
1989 103 15,310 57.0 B57.1 5.0 48810
1980 110 17470 68.0 1,180.5 5.2 669.8
1991 107 17,971 63.0 14324 48 8225
1992 106 18,003 75.0 1,557.8 5.0 1,2146
1993 109 18,540 720 14924 5.1 1.317.7
1904 113 18,859 69.1 14452 51 1,319.6
1995 121 18,891 758 1,665.8 52 1497
1996 122 19,754 778 18326 5.2 1.544.6
1997 124 20,381 g1 20864 51 1,869.5
1908 133 21802 76.3 2,004.7 50 1,805.0
1999 140 24 610 716 20722 5.0 21822

2000 147 544 738 27548 48 23840 J

Fuente: Direccion de Sistemas, Comunicaciones y Estadisticas, Secretaria de Turismo.
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Tabla 4. Indicadores Turisticos de Cancun del 2000 al 2010

HABITACIONES EN AFLUENCIA DE DERRAMA ECONOMICA  CAPTACION DE DIVISAS
HOTELES OPERACION VISITANTES EXTRANJEROS (MDD) (MDD)
2000 142 25,434 3,817,475 2,254,600 $ 2,389.00 $ 1,600.00
2001 143 26,194 3,755,358 3,913,242 $ 3,000.00 $ 2,100.00
2002 145 25,829 3,806,287 3,019,561 $ 2,000.00 $ 1,400.00
2003 26,550 4,274,947 2,077,217 $ 2,203.44 $ 1,500.00
2004 26,815 3,376,253 3,540,157 $ 1,977.76 $ 1,300.00
2005 146 27,518 (11,192 disp.) 3,074,432 2,930,000 $ 1,897.00 $ 1,300.00
2006 23,824 2,431,748 1,988,000 $ 1,818.01 $ 1,250.00
2007 147 27,617 3,004,802 2,022,302 $ 3,072.69 $ 2,204.60
2008 145 28,218 3,265,591 2,165,320 $ 3,357.68 $ 2,350.56
2009 28,420 2,878,811 1,796,280 $ 2,658.09 $ 1,767.37
2010 148 29,368 3,015,690 1,882,281 $ 2,780.63 $ 1,878.21

Fuente: Elaboracion propia (Construida a partir de datos publicados por la SECTOR, SEDETUR Quintana Roo y el
Barémetro de Cancln de la Asociacion de Hoteles de Cancun).
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Mapa 4. Ubicacion de zonas rojas y focos de TSI de 1996 al 2005

Fuente: El mapa original puede encontrarse en “Cancln: Historia de Plaza 21 -
Sexo sin pudor, ni lagrimas” (Blog Aclarando, 10 junio del 2011. Disponible en
http://aclarando.wordpress.com/2011/06/10/cancun-historia-de-plaza-21-sexo-

sin-pudor-ni-lagrimas/, consultado por ultima vez el 04/08/2012.)

Tabla 4. Perfil del Turista que viaja a Cancun

EDAD PROM (AROS) | INGRESO PROM. (U.S.D)) | ESTADIA PROM. (NOCHES) | GASTO PROM. (U.5.D) | INTENCION DE REGRESO (%)

36.95 | 75,616 | 5,82 | 795,61 | 84.06%

Fuente: Oficina de Visitantes y Convenciones de Cancun, Quintana Roo.
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Grafico 1.

Razones que motivaron la visita de descanso o placer en Cancun.

79%

General
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_ B n
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con el agua y la belleza del destino
paisaje
Base: Total de entrevistados 612 (que visitaron el destino por motivos de Descanso |/
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. - - - 2 1%
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B3 1 de agua belleza del Base: Total de
Base: Total de oL antraictadae 4

Fuente: “Perfil y Grado de Satisfaccion del Turista”, Reporte de Cancun,

CESTUR, octubre - diciembre 2010, p.14.

Tabla 5. Frecuencias, proporciones y prevalencias, por grupos de edad de las

Fuente:

victimas de la violencia sexual. CAT, 2000 - 2007

Edad Frecuencia Proporcion de  Tasa x 100 mil hab.

victimas de de cada
violencia sexual grupo etario
Da4 8 3.33% 7.45
5a9 36 15.00% 33.7
10a 14 129 53.75% 121
15a 19 63 26.25% 62
20a 24 3 1.25% 3
25a 29 1 0.42% 1
Total 240 100.00% 7.45

“Atenciones por violencia sexual en la CAT de 2000 a 20077,

Observatorio de Violencia Social y de Género de Benito Juarez Q.R, Estudio
Victimologico y Criminologico de la Violencia Sexual. p. 32.
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Tabla 6. Resumen de los tipos delictivos que pueden incluir conductas

semejantes o relacionadas con la trata de personas:

laboral forzada

libertad y de

otros derechos

personal

Tipo de Pto. Vallarta Acapulco Canciin-Riviera Maya
explotacién {Jalisco) {Guerrero) {Quintana Roo)
Explotacién s Privacion ilegal de | e Privacion de la libertad * No hay un tipo penal

especifico

menores de edad o de
personas gue no tienen la
capacidad para
comprender el significado
del hecho.

Explotacion + Pomografia s Privacion ilegal de la | »Lenocinio.
sexual Infantil. libertad con propésitos | »Corrupcion de
comercial + Prostitucion sexuales Personas Menores de
infantil infantil. » Estupro Edad o de Quienes No
» Promocion de la | « Delitos contra la || Tienen Capacidad
prostitucion infantil formacion de las | | para Comprender el
* Estupro personas menores de || Significado del Hecho.
edad = pornografia infantil
= Pornografia con | »Turismo Sexual Infantil
utilizacion de imagenes | »Estupro
ylo woz de personas

Explotacion a

= Corrupcion de

+ No hay un tipo penal

= Corrupcion de

través de la
mendicidad y

Menores.
#Explotacion e

especifico

personas menores de
edad o de quienes no

forzada

lipertad con propositos
sexuales

= Aprovechamiento
sexual

« L enocinio y pornografia

servidumbre Induccion a la tienen capacidad para
Mendicidad comprender el
significado del hecho.
«\/enta de nifios, nifias y
adolescentes
Prostitucion + Lenocinio # Privacion ilegal de la || »Lenocinio

Coaccion para
integrarse a

Mo hay un tipo
penal especifico

= Delitos contra la
formacion de las

capacidades diferentes y
la proteccion integral de
personas gue no tienen
la capacidad para
comprender el significado
del hecho.

» Corrupcion de
personas menores de

grupos de personas menores de edad o de quienes no
delincuencia edad, la proteccion tienen capacidad para
organizada integral de personas con comprender el

significado del hecho

Fuente: “Propuesta Técnica Para Las Asesorias Para Identificar Los Factores Que
Permiten La Trata De Personas En El Sector Turistico, e Instrumentacion De
Mecanismos De Accion Para Los Diferentes Sectores: Académico, Empresarial,
Laboral E Institucional; Para El Combate A La Problematica Desde La Optica De
La Prevencion.”, SECTUR-Universidad del Caribe, Entregable IlIl, Tomo I, 2010,
pp. 67y 78.
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Tabla 7. Indicadores de violencia sexual en Benito Juarez

Tasa de delitos de violacion por familiar, por
cada 100 mil habitantes (VF).

Numero de delitos de abusos deshonestos de
menores de edad por cada 100 mil habitantes de la 26.59
poblacion menor de edad (DADM).

11.89

Porcentaje de delitos de abusos deshonestos =14%
de menores de edad por género (DADMXG). M= 80%

Numero de casos de violacion infantil por
cada 100 mil habitantes de la poblacion menor de 2.65
edad (VI).

Numero de delitos de corrupcion de menores 5.85
por cada 100 mil habitantes de la poblacion menor H= 45.45%

de edad (DCM). M= 54.54%

27.42
mil habitantes.

Tasa de tentativa de violacion por cada 100

5.28
mil habitantes (DTV).
Porcentaje de tentativa de violacion por 9.37%
género (DTVXG). M= 87.51%
Tasa de violacion por cada 100 mil habitantes 11.89

(DV).

Fuente: “Indicadores de DH y Violencia Social y Género de Benito Juarez 2006,

Observatorio de Violencia Social y de Género de BJ.
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Tabla 8. Indicadores basicos en delitos sexuales con perspectiva de género,
2006, 2007 y 2008.

Afio 2006 2007 2008

Numero de denuncias por delitos sexuales 529 534 523

Tasa x mil mujeres de delitos sexuales 10,1 9,67 9,47

denunciados.
Poblacion femenina entre 10 y 14 afios
mayoritariamente expuesta a violencia 52.253 55.195 57.954
sexual.

Ministerios Publicos en delitos sexuales. 2 2 2

Ministerios Publicos en delitos sexuales por 0.3 0.3 0.3

cada 100 mil habitantes.

Namero dE. dz-:.-num:las pnr‘Mmﬁtenn Publico 264.5 267 261
especializado en delitos sexuales.

Fuente: Moncada, Pedro, “Indicadores de Violencia”, Base de datos de la PGJE y
FEDS 2006, 2007 y 2008. (Las estimaciones sobre el nimero de habitantes de
Benito Juarez para 2006 y 2007 se realizaron sobre el porcentaje del crecimiento
promedio anual de 2000 a 2005 de la poblacion, que es de 5.63% en este
municipio, y los resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
proporcionados por INEGI.)

Grafico 2. Distribucion por ocupacion de los entrevistados.
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Fuente: Carcel publica municipal, 2008.
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Gréfico 3. Distribucién por numero de casos, segun el tipo de delito sexual
cometido, comparativo 2007 y 2008.
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Fuente: Carcel Pldblica Municipal, 2007.

Grafico 4. Distribucion proporcional de recluidos por delitos sexuales, segln
su origen general.
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Grafico 5. Distribucion porcentual de instituciones a las que acudieron por
primera vez a solicitar ayuda.
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Fuente: “Estudio Victimologico y Criminoldgico de la Violencia Sexual de Benito
Juarez”, Observatorio de Violencia Sexual y de Género de Benito Juarez,

Quintana Roo, 2008, p. 42.

Grafico 6. Distribucion porcentual de tramites que realizé la victima para que
le brindaran resguardo y proteccion.
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Entrevista al Doctor Arun Kumar Acharya.

Este personaje es profesor-investigador y titular A de tiempo completo en
la Universidad Auténoma de Nuevo Leon. Ha sido el autor de investigaciones
como “Globalizacion y Trdfico de Mujeres: Una leccion desde México”,
“Perspective of Gender Violence and Trafficking of Women in Mexico”, “Trdfico
de Personas en México Causas, Consecuencias y Propuestas de Intervencion”,
“Feminization of Migration and Trafficking of Women in Mexico”. Ademas es
Licenciado en Geografia por parte de la Sambalpur University, Maestro en
Geografia de la Utkal University, y Maestro en Estudio de la Poblacion por parte
la International Institute of Population Sciencies, con un Doctorado en

Antropologia por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México.

DISG: ;Cual cree que es la relacion entre el turismo internacional y la

explotacion sexual comercial infantil?

Dr. Acharya: La industria del turismo gira en torno a la satisfaccion de
necesidades y deseos de los turistas. En ese contexto, surgen agentes orientados

a satisfacer la demanda de servicios sexuales de los turistas.

DISG: ;Hasta qué punto puede hablarse de un vinculo entre la division de

trabajo internacional y el turismo sexual infantil (TSI)?

Dr. Acharya: Con la mundializacion de la economia se viene una
hiperespecializacion del trabajo, en la que se crean perfiles especificos para

satisfacer = necesidades de todo tipo, incluidas las  sexuales.

DISG: ;Puede hablarse de un punto de comparacion entre el fendmeno del TSI

en México vy lugares como Tailandia, Filipinas o Camboya?

Dr. Acharya: Trabajos como los de Lydia Cacho han explorado la industria sexual

de menores en el sur-este asiatico, identificandolo como el destino final de las
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victimas de trata. En ese sentido, se identifica la creacion de un mercado para el

turismo sexual.

DISG: ;Hasta qué punto cree que las herramientas utilizadas en la
planificacion turistica han tenido relacion con el incremento de sexoturistas

internacionales en los polos turisticos?

Dr. Acharya: Toda. La explotacion requiere de espacios fisico para su ejecucion,
la creacion de infraestructura turistica pone a disposicion de los tratantes los

medios para llevar a cabo sus actividades.
DISG: A partir de sus investigaciones, ;Puede afirmar la existencia de una red
internacional de trata, enfocada al turismo sexual infantil, en la ciudad de
Cancun?

Dr. Acharya: Si. La oferta de servicios sexuales seria imposible sin estas redes,
que incluyen enganchadores, transportadores y explotadores, que en algunos
casos, no todos llegan a ser la misma persona, pero en general, una red es
necesaria para todo el proceso.

DISG: ;Cuales son los paises involucrados en la trata de menores a Cancun?

Dr. Acharya: Argentina, Colombia, Venezuela, Brasil, pero segiin mi investigacion

la mayoria son de México, es decir 30% son extranjeros y 70% son de Mexico.

DISG: ;Cual considera que ha sido el papel de la comunidad internacional para

frenar la problematica existente en esta ciudad?

Dr. Acharya: En primera instancia, la publicacion del Protocolo de Palermo.
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DISG: ;Qué cifras ha obtenido a lo largo de sus investigaciones que aborden la

problematica en Cancun?

Dr. Acharya: Cancun es la ciudad nimero uno en explotacion sexual. No puedo
decir un nimero pero nosotros creemos que al mes aproximadamente 400-450

mujeres (la mayoria son menores de edad) para explotacion sexual.

DISG: ;Qué modificaciones necesitan las leyes y codigos actuales nacionales

encargados de castigar a los responsables de estas actividades?

Dr. Acharya: En la normativa vigente, las victimas deben carear al victimario en
el proceso del juicio. Se le cuestiona a la victima si actud con plena libertad al
momento de ser transportada por su enganchador. La tendencia es que por
miedo, las victimas respondan que actuaran con toda libertad para ir con el
tratante. Se necesita modificar la ley para que la voluntad de la victima no sea
algo que deba ser probado. Casos donde se conjugaban todos los elementos para
encuadrarse en trata se cayeron por que las victimas expresaron que fueron con
los tratantes por su voluntad. También es necesario que se castigue a los usuarios

de los servicios de personas en situacion de trata.

DISG: ;Qué dificultades ha encontrado en sus investigaciones para abordar el

fenémeno de la trata de personas en México?

Dr. Acharya: Hablamos de una poblacion oculta, que aun localizandola no
siempre se encontrara dispuesta a colaborar. También la cuestion de la seguridad
como investigador es un factor a considerar, al ser la trata una actividad ilegal,

los tratantes suelen ser personas peligrosas

132



DISG: ;Como es que se interes6 en el tema de la trata de personas y la

Explotacion Sexual Comercial?

Dr. Acharya: Mira, mi tesis de materia fue sobre violencia contras las mujeres,
cuando estaba haciendo la tesis lei mucho sobre la trata como una forma de
violencia, pero cuando empecé a investigar encontré que no hay mucha
investigacion sobre el tema, ningln académico habia investigado sobre eso.
Entonces muchos creian que la esclavitud ya no existe (estamos hablando en
sociedad en general), pero el problema sigue existiendo, lo que ha cambiado es
la manera de operacion. Mi interés fue visibilizar este problema con

investigacion, lo cual yo llamo una “Nueva forma de esclavitud humana.”

DISG: ;Cuales fueron las herramientas que empleé para recolectar datos?

Dr. Acharya: Bueno la metodologia es muy complicada, pero en general Bola de

Nieve que utilice para las entrevistas.

DISG: ;Recibi6é apoyo por parte de algun organismo o programa para financiar

sus investigaciones?

Dr. Acharya: Si, me apoyaron CONACYT, UANL y SEP.

DISG: ;Qué consejos me daria como investigadora de fenémenos de esta

indole?

Dr. Acharya: Como consejo yo te diria mucha paciencia, porque a veces tienes
que regresar sin entrevistas. Ademas lo mas importante es respetar a las victimas
y no juzgarlas. Respetarlas y escucharlas con mucha paciencia. A veces cuando
estas en entrevista con ellas, la platica va para otro lado, cuando te das cuenta
no hay que cambiar el tema de inmediato, si no que hay que escucharlas.
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