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Introduccién

Entre las tareas iniciales del cientifico social interesado en el estudio de la
administracion publica se encuentran la distincion del campo de estudio, la
investigacion y la accion, lo que obliga a precisar conceptos tales como Estado,
gobierno y administracion publica, para evitar confusiones y contradicciones.

Una vez identificados los limites de la esfera de interés, el mismo cientifico cae en
la cuenta de que estos tres conceptos son necesarios para contextualizar la
dinamica de una determinada sociedad. Asi, el Estado sera la manera en la que
esa sociedad decida constituirse; el gobierno, la conduccién de esa sociedad
conforme a la manera adoptada; y, la administracion publica, el aparato que hara
posible dicha conduccién. A decir de Ricardo Uvalle Berrones, el gobierno es el
“brazo ejecutor” del Estado, y la administracién publica “la accién, el movimiento”
de ese brazo. Desde esta perspectiva, el gobierno y la administracion publica
vinculan al Estado y la sociedad, especialmente la segunda, al gestionar las

demandas de la sociedad para con el Estado.

Figura 1. Administracion publica, “brazo ejecutor” del Estado.

PUBLICA
voI18nd

SOCIEDAD

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON BASE EN APUNTES TOMADOS DURANTE LA IMPARTICION DE LA ASIGNATURA TEORIA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL DR. RICARDO UVALLE BERRONES EN EL PERIODO 1996-2.

Asumiendo las consideraciones anteriores, es dable suponer que la Administracion
Plblica ajusta la conformacion del gobierno y el desarrollo de sus estructuras

siguiendo la orientaciébn marcada por la Politica.

Desde esta perspectiva, la transicion a la democracia en México que ha tenido



lugar desde los afios setenta del siglo xx, no se ha circunscrito Unicamente al
ambito politico, sino que también ha tocado la administracion publica, pues las
decisiones politicas se han materializado a través de ésta; ejemplo de ello es la
materia electoral, que transita de un ambito al otro en todos sus momentos: desde
que se hace ley, pasando por el momento de la planeacién, durante la puesta en
marcha, hasta la revision y el andlisis de sus resultados, de los que se podrian
derivar —0 no— adecuaciones al fundamento juridico y administrativo de dicha

materia.

Segun José Juan Sanchez Gonzélez:

En materia de reforma politica, para ampliar el sistema participativo y
enriquecer las posibilidades de soluciones democraticas, el titular del
Ejecutivo promovid las iniciativas para adecuaciones a articulos de la
Constitucién, y la expedicién de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del 31 de diciembre de 1977... si la
reforma politica implicaba la movilizacion politica de la sociedad, la
reforma administrativa constituye la necesaria y correspondiente
movilizacién estructural de las instituciones.*

En términos administrativos esta movilizacién estructural se tradujo en la adopcion
del enfoque de la teoria de sistemas, la difusion de las técnicas de la organizacion
y los métodos, la elaboracién de manuales de organizacion y de procedimientos, y
los presupuestos por programas; también, en el redimensionamiento del aparato
gubernamental, la simplificacién, la desregulacibn econdmica y la apertura
comercial; en la adopcién del paradigma de la nueva gestion publica, la
clientelizacion del servicio publico, la descentralizacion y especializacion de las
organizaciones para su mejor adaptacion al entorno, la evaluacion por resultados y
el énfasis en la responsabilidad de los servidores publicos y la rendicién de
cuentas. Lo anterior evidenciaria que en nuestro pais las tres modalidades para
transformar la administracion publica se identifican como reforma, modernizacion e

innovacion. 2

1 José Juan Sanchez Gonzalez, Reforma, modernizacion e innovacion en la historia de la qdministracién
publica en México, Instituto de Administracién Publica del Estado de Quintana Roo-Miguel Angel Porria,
México, 2005, 22 ed., pag. 263.

% |bid., pags. 12-14.



Asimismo, entre las consecuencias de esta movilizacion, a inicios de la década de
los noventa del mismo siglo, se cred el Instituto Federal Electoral (IFE), como un
organismo publico autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios y, por

ende, independiente del aparato administrativo estatal.

En este contexto nacional, en la Ciudad de México se acrecentarian las demandas
ciudadanas de independencia respecto al gobierno federal, especialmente
después de la tardia reaccion de las autoridades a los efectos del sismo ocurrido
el 19 de septiembre de 1985, cuando el gobierno, la administracién y la
procuracion de justicia estaban a cargo del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi, en 1988 los capitalinos eligieron a los integrantes de la Asamblea
de Representantes, un nuevo cuerpo colegiado reconocido por la ley como un
organo de representacion ciudadana con facultades para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.

Posteriormente, en 1994 el Congreso de la Union expidié el primer Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y en 1996 se incrementaron las facultades del
organo de representacion ciudadana, que paso a llamarse Asamblea Legislativa y
cuyos integrantes cambiaron su nombre por el de diputados y tuvieron en adelante
la atribucion de crear y modificar los ordenamientos legales que norman la vida de
la Ciudad. Después, en julio de 1997 los capitalinos eligieron mediante voto
universal, secreto y directo, con elecciones organizadas por el IFE, al ejecutivo y al
legislativo de caracter local, en este proceso el jefe de Gobierno electo solo

duraria en el cargo tres afos, de 1997 a 2000.

Asi, la Ciudad contaba ya con un érgano de representacion y con la celebracion
de elecciones para la designacion de sus autoridades ejecutiva y legislativa
locales a través del voto libre, personal, secreto y directo de sus ciudadanos. A
partir de enero de 1999, estos comicios quedaron a cargo del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF). Se observé claramente que “no se trataba de una simple

restructuracion administrativa, sino de una decision politica que pretendia dar



respuestas mas eficaces a los programas de gobierno...”

En el marco de la transicibn democréatica y con la aparicion de estructuras
especializadas se iria gestando la administracion electoral, la que adoptaria
paradigmas y esquemas de operacion de la administracion publica, tales como la
planeacion y la programacion con base en resultados, la elaboracion de manuales,
la simplificacion, y hasta el desarrollo de un servicio civil de carrera. El IEDF se

distinguiria por ello.

En el ejercicio de esta administracion electoral, a partir de su creacién y hasta el
afio 2012, el IEDF llevaria a cabo la organizacion de cuatro procesos electorales
(en 2000, 2003, 2006 y 2009) y de tres procedimientos de participacion ciudadana
(en 1999, 2002 y 2010), asi como la instrumentacion de intervenciones educativas
y talleres de formacion ciudadana en diversos espacios del territorio del Distrito
Federal, estos dos ultimos con el propdsito de incentivar la educacion para la
democracia, y en concordancia con la exigencia mundial de gobernabilidad
democrética y del reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de todas
las personas.

Con el propésito de optimizar su funcionamiento y ajustar su actuacion al respeto
irrestricto de la ley, especialmente en materia de derechos humanos, a partir de
las reformas efectuadas en el afio 2010 al marco juridico que lo sustenta, e
innovando en los mecanismos de los que dispone para atender el mandato legal,
el 1EDF llevd a cabo la implementacion del voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012.

El presente trabajo da cuenta de la revision de los aspectos administrativos de la
implementacion de este proyecto, toda vez que diversos estudios y analisis
centraban su éxito en el correcto funcionamiento del proceso administrativo

inherente, después de haber sido superados ciertos elementos de caracter

® José Juan Sanchez Gonzalez, op. cit., pag. 267.



politico.

En primer lugar, se abordan algunas ideas y conceptos clave propios del temay se
revisan las experiencias aportadas en la materia por autoridades electorales
locales, particularmente las de Michoacan y Zacatecas, asi como por la autoridad
electoral federal —el IFE— en 2006.

Después, en el segundo capitulo, se detalla el marco juridico-administrativo en
qgue se inscribe el voto en el extranjero para el Distrito Federal, se describen las
etapas del proyecto y se incluye una breve ficha técnica del mismo.

En el tercer capitulo se muestran los resultados obtenidos, tanto desde la
perspectiva electoral como desde la administrativa; asimismo, se presentan

algunos rubros sobre los que se propone debe transitar su prospectiva.

Finalmente, en los anexos se incluyen diversos elementos que pueden ayudar a la
comprension del tema: un cronograma de actividades, un mapa de Estados
Unidos con la ubicacién de migrantes mexicanos referenciados en el Distrito
Federal, un ejemplo de material de difusion empleado por el IEDF, algunas
fotografias que muestran actividades realizadas por este 6rgano electoral y una

numeralia relativa al voto en el extranjero.

A lo largo de los capitulos enunciados se demostrara que si se ajusta la normativa
electoral y se dispone de los recursos necesarios para su implementacion, el
proyecto del voto en el extranjero desarrollado por el IEDF puede potenciar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en otros paises.

Por el estrecho vinculo que existe entre la administracion electoral y la
administracion publica, la reforma, modernizacion e innovacion de ésta impactara

en la primera y, en consecuencia en el gobierno y en el Estado.



En el contexto de la transicion a la democracia, al asegurar la celebracion pacifica
de las elecciones, la renovacion de los cargos de eleccidon popular y la
canalizacion del conflicto politico por vias institucionales, la administracion
electoral contribuira a que la gestion del gobierno, la actuacion del Estado y la

accion de la sociedad concurran en el mismo sentido.



1. Democraciay voto en el extranjero

1.1ldeas y conceptos clave

La democracia debe guardarse de dos excesos:

el espiritu de desigualdad, que la conduce a la aristocracia,

y el espiritu de igualdad extrema, que la conduce al despotismo.
Montesquieu

En la actualidad, la intensificacion de los procesos migratorios, el avance de la
democratizacion, el auge de la globalizacion econdmica y la reduccién de las
barreras fisicas a la movilidad de las personas derivadas de la integracion regional
y las transformaciones en materia de telecomunicaciones, son factores que, entre
otros, obligan a las personas a adaptarse a nuevas condiciones politicas, sociales
y econOmicas, e instan a los gobiernos a reconsiderar algunos conceptos, entre

los que se cuentan los de Estado nacional, ciudadania y derechos humanos.

Segun Dieter Nohlen, la democracia contemporanea es un fenbmeno mundial; y
afade: “este mundo es muy dispar. Dada la importancia del contexto, el fenémeno,
la democracia, no sélo tiene diferentes caracteristicas segun regiones, sino que

enfrenta ademas desafios cambiantes.”

Uno de estos desafios esta en el hecho de que para acceder a los beneficios de la
asistencia y cooperacion de diversos organismos internacionales, especialmente
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONu), “todas las sociedades deben...
crear un sistema de gobernabilidad que promueva, respalde y preserve el

desarrollo humano.”

* Dieter Nohlen, La democracia. Instituciones, conceptos y contextos, México, Universidad Nacional Autbnoma
de México-Universidad Inca Garcilaso de la Vega-Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, México,
2011, péag. 72.

Pagina electronica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-México,
<http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubrigue=2>, sitio consultado el 19 de junio de 2013.
También se sefala que para el pPNUD, el desarrollo humano consiste en ampliar las capacidades y aumentar
las opciones que tienen las personas para tener una vida plena.



http://www.citasyrefranes.com/famosas/autor/827
http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubrique=2

La misma oNu sefiala que entre los elementos de esta gobernabilidad se
encuentran “los mecanismos, procesos e instituciones que determinan como se
ejerce el poder, como se toman las decisiones sobre temas de inquietud publica y
como los ciudadanos articulan sus intereses, ejercitan sus derechos legales,
cumplen sus obligaciones y median sus diferencias,” enfatizando que esta

gobernabilidad debe ser democratica.

Al respecto, cabe recordar los cinco requisitos que caracterizan un proceso

democratico de toma de decisiones sefialados por Robert Dahl:

1. Participacion efectiva. Alude a que todos los miembros de la asociacion
deben tener oportunidades iguales y efectivas de que sus opiniones
sean conocidas por los demas.

2. lgualdad de voto. Refiere a que todo integrante de la asociacion debe
tener la oportunidad igual y efectiva de votar y todos los votos deben
valer y contarse como iguales.

3. Comprensién ilustrada. Apunta a que en un tiempo razonable, todo
miembro de la asociacion debe tener la oportunidad igual y efectiva de
instruirse sobre las politicas y sus consecuencias.

4. Ejercitar el control final sobre la agenda. Todos los integrantes de la
asociacion deben tener la oportunidad exclusiva de elegir como y cuéles
asuntos deben ser incorporados en la agenda.

5. Inclusion de los adultos. Todos o la mayoria de los adultos que residen

. 7
permanentemente deben tener los plenos derechos de ciudadania.

Otro de los desafios se deriva de la actual necesidad de las personas de
adaptarse a diversas condiciones politicas, sociales y econdémicas, ya sea por la
dinamica de su propio entorno o porque se han incorporado —obligadamente— a
una comunidad con territorio, lenguaje, leyes y costumbres diferentes. Esta
situacion compromete también a los gobiernos y a las instituciones, pues en aras
de garantizar el gozo de derechos plenos para todas las personas, deben adecuar

sus leyes y procedimientos.

Un reflejo del compromiso y la adecuaciéon lo constituye el hecho de que en las
Gltimas dos décadas —aproximadamente— se ha incrementado el numero de

paises dispuestos a “repensar las tradicionales categorias de ciudadania y sus

6 .
Ibid.
" Robert Dahl, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Taurus, Espafia, 1999, pags. 47-49.



derechos asociados”,® y que, derivado de ello, reconocen y hacen posible el
derecho a votar de Ilos ciudadanos que se encuentran temporal o
permanentemente en el exterior. “El origen remoto de esta figura tiene como base
la consideracion dispensada a los ciudadanos trasladados fuera del pais para el
cumplimiento de funciones militares, posteriormente ampliada a personal civil
encargado de desempefiar otras funciones como la educacion, los cargos

diplomaticos, asistencia médica, etc.”

Al respecto, el International Institute for Democratic and Electoral Assistance (IDEA)
en su texto Voto en el Extranjero El Manual de IDEA Internacional,'® sefiala que la
implementacion del voto en el extranjero se fundamenta en el principio de la
universalidad del voto, asumiendo a éste como un derecho politico pero, en
esencia, como un derecho humano que los paises amparan en sus leyes

fundamentales.

Sin embargo, este reconocimiento se sustenta en las propias condiciones
histéricas y politicas de cada pais. Asi, instaurar el voto en el extranjero puede
obedecer, entre otras, a las siguientes razones:

e [...] permitir la participacién de personas forzadas por la guerra u otros
deberes con el Estado a estar lejos de su pais;

e [...] enun contexto de transicién a la democracia, incluir a quiénes han
sido desplazados violentamente por razones politicas de un régimen;

e [...] la respuesta a una demanda constante de los ciudadanos que
viven en el extranjero; y

e [...] la voluntad estatal de mantener un lazo de unién con quienes
emigran del pais..."

Lo anterior también afecta la concepcién de ciudadania, pues ésta ya no queda

constrefiida a un ambito geografico, sino que involucra caracteristicas particulares

® pablo Marshall Barberan, El derecho a votar desde el extranjero, documento electrénico consultado en
<http://www.scielo.cl/pdf/revider/v24n2/art06.pdf>, el 2 de julio de 2013.

® Ricardo Valverde Gomez, Voto en el extranjero, documento electronico consultado en
<http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/voto0%20en%20el%20extranjero.htm>, el
7 de julio de 2013.

10 IDEA, Voto en el extranjero EI Manual de IDEA Internacional, documento electrénico consultado en
<http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=32004>, el
25 de julio de 2013.

™ pablo Marshall Barberan, op. cit.



http://www.scielo.cl/pdf/revider/v24n2/art06.pdf
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/voto%20en%20el%20extranjero.htm
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=32004

gue aluden a condiciones, mas bien personales, de quiénes se encuentran en el
extranjero, tales como su lugar de residencia, el tiempo fuera de su pais de origen,
la profesion o labor que desempefian e, inclusive, la nacionalidad de sus padres,

las que determinan el reconocimiento de los derechos asociados a la misma.

Pero al asegurar, entre los derechos vinculados a una nueva definicion de
ciudadania, el del voto universal, libre, secreto y directo, toda vez que no pueden
preverse sus efectos dentro del pais de origen, los gobiernos aducen para su
implementacion la necesidad de asegurar condiciones de gobernabilidad y, por
ello, pueden optar por restringir dicha implementacion a través de ciertas
directrices, tales como:

e determinar &mbitos de eleccion (s6lo nacional, por ejemplo);

e preferir grupos de ciudadanos que cubran caracteristicas muy especificas
(quienes realicen funciones diploméaticas o de investigacibn, o cuya
condicion migratoria en el extranjero sea legalmente comprobable, por
ejemplo); y/o

e retardar la puesta en marcha por la realizacion de estudios de viabilidad
técnica, financiera y politica de las modalidades de recepcion del voto, o por
la integracién de procedimientos muy especificos, la celebracion de debates
y consultas e, incluso, por la modificacién de los periodos de sesiones de

los poderes judicial y legislativo.

Derivado de lo anterior, puede definirse el voto en el extranjero como la “inclusién
en la ley electoral y en las regulaciones electorales de un pais de un conjunto de
disposiciones y procedimientos que le permiten a todos, o a algunos electores que
se encuentran de manera temporal o permanente fuera de su territorio ejercer su

derecho al voto desde el extranjero”.*?

En esta acepcion es posible identificar dos elementos principales:

¢ el gjercicio del sufragio, y

12 IDEA, Voto en el extranjero El Manual del IDEA Internacional, documento electrénico citado.

10



la realizacion de dicho ejercicio en algun lugar allende las fronteras del

pais.’?

Asi, las disposiciones y los procedimientos tutelaran los derechos politicos,

guiaran la voluntad de los actores politicos y determinaran las acciones, las

técnicas y los recursos que las instituciones deberan disponer para la

implementacion del voto en el extranjero atendiendo las particularidades previstas

en las normas, por ejemplo:

el tipo de eleccion a la que se aplica,;

la definicion de la(s) circunscripcion(es) electoral(es) a la(s) que se
asociaran los votos en el extranjero;

las pautas para la obligatoriedad —o no— del voto y la definicion de las
sanciones por abstencionismo;

los plazos;

el régimen de sanciones por actos irregulares;

las previsiones para asegurar el secreto del voto y evitar la duplicidad o
multiplicidad en su emision;

el registro, la acreditacion y las atribuciones de los observadores;

la coordinacién con instancias nacionales, organizaciones internacionales,
medios de comunicacién, compafiias telefénicas y autoridades extranjeras,
entre otras;

la regulacién de las campafias electorales en el exterior;

la identificacion de los electores en el exterior y su integracion en un listado,
asi como su eventual acreditacion;

la informacién y la educacion civica de los votantes en el exterior;

la ubicacion y el acondicionamiento de los centros y las mesas de votacion,
asi como la capacitacion del personal responsable de atenderlos; y

los mecanismos para la recepcion y el cobmputo de los votos, asi como para

la integracion y la publicacién de sus resultados.™

13 Ricardo Valverde Gémez, op.cit.
 Ricardo Valverde Gémez, op. cit., El autor identifica estos aspectos ordenandolos en tres grupos: juridicos,
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Con base en las consideraciones expuestas, para efectos del presente trabajo el
voto en el extranjero se entendera como el ejercicio del derecho de los ciudadanos
de un pais, que residen temporal 0 permanentemente en uno extranjero, de votar
en las elecciones que en su pais de origen asi dispongan las leyes, sin abandonar
su lugar de residencia. Dicho ejercicio lo implementara la administracion electoral,
atendiendo a los procesos, el tipo de eleccion, el universo de ciudadanos, la
modalidad, los acuerdos y convenios, y los tiempos que la propia ley del pais

establezca.

Esta administracion electoral debera, para asegurar la integridad, aparente y real,
de sus procesos, actuar con base en cinco principios éticos fundamentales, a
saber:

respeto por la ley;
independencia y neutralidad,;
transparencia;

minuciosidad; y

orientacién de servicio."

Adelantando un poco de informacion al respecto, en el caso de México, bajo el
enunciado de “voto y modernidad democratica” y “la ciudadania no se cancela con

la residencia en el exterior’*®

, Se argumentd como uno de los motivos para la
implementacion del voto en el extranjero, el proposito de dar respuesta a las
demandas de los migrantes radicados —principalmente— en Estados Unidos,*” asi
como a la intencion (de los grupos politicos y del propio gobierno) de fortalecer las

acciones para la transicion a la democracia.

institucionales y técnico/organizativos. Aqui se presenta una sintesis de los mismos, a efecto de no abundar
en su detalle, pues se desarrollan en la descripcién administrativa del proyecto llevado a cabo en el Distrito
Federal.

* IDEA, Cédigo de Conducta para una Administracién Electoral Etica y Profesional, documento electronico consultado
en <http://www.idea.int/publications/conduct_admin/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=21069>, el 7 de julio
de 2013.

'8 Victor Hernandez Pérez y Gustavo Meixuiero Najera, Debate en México sobre el voto en el extranjero, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, Centro de Estudios Sociales y de Opinioén Publica, documento electrénico consultado en
<http:/mww.diputados.gob.mx/cesop/boletines/no6/DEBATE%20EN%20MEXICO%20XOBRE%20EL %20VOT0O%20
EN%20EL%20EXTRANJERO.pdf>, el 30 de junio de 2013.

" El caso de los trabajadores migrantes mexicanos, en su mayoria ilegales, en Voto en el extranjero El
Manual del IDEA Internacional, se reconoce como emblematico dentro del primer grupo poblacional que se ha
incrementado sustancialmente desde la Segunda Guerra Mundial.
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En este orden de ideas, el poder legislativo modific6 en 1996 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes secundarias para que el
organismo publico, autbnomo y permanente, responsable de la funcion de
organizar las elecciones federales, es decir, las referentes a la eleccion del
presidente de la Republica y de los diputados y senadores que integran el
Congreso de la Unién —el IFe—,*® llevara a cabo la implementacién del voto en el
extranjero so6lo para la eleccion de presidente de la Republica y la acotara a los
mexicanos residentes en el extranjero que asi lo solicitaran. Se utilizaria la
modalidad del voto postal y se sumarian los resultados del escrutinio y cémputo de
esta votacion con los resultados obtenidos de la votacion efectuada en el territorio

nacional, considerandose para este efecto una sola circunscripcion electoral.

Esta decision confirmaria la vocacion democratica de México, que sustenta el
derecho al voto en la calidad de mexicano de sus ciudadanos y el poder de éstos

para decidir tomar parte —o no— en las elecciones constitucionales.

Al amparo de esa reforma constitucional, algunas entidades de la republica
mexicana actuarian en el mismo sentido (como se muestra en las experiencias
gue se detallan en el numeral siguiente), adelantandose incluso a la autoridad

federal, al implementar el voto en el extranjero para la eleccion del ejecutivo local.

1.2Antecedentes del voto en el extranjero. Experiencia nacional y

experiencias locales.

Son varias las voces que afirman que las razones para instaurar el voto desde el
extranjero varian conforme al contexto politico e historico de los paises que lo han

implementado. En este sentido, Dieter Nohlen afirma:

In our “globalized” world the principle of the universal suffrage can only be
fully achieved if citizens living abroad are entitled to vote in national elections.

8 |FE, informacion contenida en el apartado “Acerca del IFE”, sub-apartado
<http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Que_es/>, el 10 de julio de 2013.

., Qué es?”, consultada en
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This argument is mainly based on different international declarations in which
universal, equal and secret suffrage is recognized as an inalienable part of
Human Rights.**

Estas voces coinciden en sefalar que la problemética del voto en el extranjero
se concentra en tres aspectos: “[...] la representacion politica de los ciudadanos
que viven fuera de su pais; ... la revisidon judicial de las elecciones realizadas en
un territorio extranjero; y ... la transparencia de los procedimientos relativos al voto

en el extranjero.”®

A continuacién se presentan algunas experiencias sobre la manera en que otras
entidades implementaron el voto desde el extranjero, las que sirvieron de

antecedente a la implementacion del mismo en el Distrito Federal.

Zacatecas 2004

La emigracion de los mexicanos hacia el vecino pais del norte, Estados Unidos, ha
sido constante. Sin embargo, “el grueso de los migrantes en primera generacion lo
constituyen ilegales que carecen de toda posibilidad de reivindicar sus derechos
por medio de la ley. El grado de consolidacion de esta comunidad es todavia débil:

la forma mas extendida es la de los clubes y asociaciones de paisanos.”?

Segin M. Hazéan —referido por Miguel Moctezuma—,% las causas por las que el
gobierno y los partidos politicos mexicanos se interesaron en el voto extraterritorial

obedecen a la conjuncién de factores externos e internos.

¥ Dieter Nohlen, External Voting: Legal Framework and Overview of Electoral Legislation, documento

consultado en <http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42709904>, consultado el 5 de junio de 2013. “En
nuestro mundo globalizado el principio del sufragio universal puede lograrse totalmente si los ciudadanos que
viven en el exterior tienen el derecho de votar en las elecciones nacionales. Este argumento se basa
principalmente en diferentes declaraciones internacionales en las cuales el voto universal, igual y secreto se
reconoce como un elemento inalienable de los Derechos Humanos”; traduccién propia.

20 |pid.
2L Tatiana Medvédeva, Movimientos transfronterizos: el caso de los inmigrantes mexicanos en los Estados

Unidos de América, documento electrénico consultado en <http://halshs.archives-
ouvertes.fr/docs/00/10/38/28/PDF/Medvedeva.pdf>, el 29 de mayo de 2013.

2 Miguel Moctezuma Flores, “Viabilidad del voto extraterritorial de los mexicanos”, en Migracién y Desarrollo,
archivo electrénico consultado en <http://www.redalyc.org/pdf/660/66000308.pdf>, el 29 de mayo de 2013.
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Entre los factores externos, el autor mencionado destaca las presiones para la
democratizacion del régimen mexicano, el crecimiento de la participacion social y
politica de las organizaciones de migrantes y el desarrollo de las coaliciones

extraterritoriales entre organizaciones y lideres de migrantes.

Entre los factores internos enuncia un sistema competitivo de partidos, la crisis de
legitimidad del sistema presidencialista, la diversidad de los gobiernos locales y la

creciente contribucion a la economia nacional de las inversiones de los migrantes.

Estos efectos se encauzaron en la creacidbn de estructuras institucionales de
atencion al migrante (el programa Bienvenido Paisano, creado en 1989 y puesto a
cargo de la Direccion General de Servicios Migratorios —antecedente directo del
Instituto Nacional de Migracién—, por ejemplo) y en el desarrollo de préacticas
politicas tendentes al reconocimiento formal de los migrantes (las reuniones y
encuentros de Ricardo Monreal Avila con los zacatecanos en California, lllinois y
Texas, los de José Murat con los oaxaquefios en California, las entrevistas de
Melquiades Morales Flores con los poblanos en Nueva York, y las visitas de
Lazaro Céardenas Batel a los michoacanos en California e lllinois, evidencian esta

postura).®

Poco a poco, su integracion en comunidades y clubes, especialmente en Estados
Unidos, desde entonces y hasta la fecha, ha dado a los migrantes la posibilidad de
constituir organismos colectivos con capacidad de negociaciéon en distintos

ordenes de gobierno. Asi, a principios de los afios noventa:
la principal reivindicacion politica que planteaban los mexicanos residentes
en los EUA era la posibilidad de participar en las elecciones nacionales...
[toda vez] que la legislacién mexicana no contemplaba la posibilidad de que
los ciudadanos del pais pudieran votar hallandose en el extranjero, que es
una practica admitida por las leyes electorales de mas de 40 paises.*

A partir del nuevo siglo, esta demanda empez6 a vislumbrarse como una realidad.

% bid.
** Tatiana Medvédeva, op. cit.
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Uno de los pasos mas importantes para lograr que los mexicanos residentes en el
extranjero gozaran del derecho al voto desde el exterior fue la reforma de 1996 al
articulo 36 constitucional. Dicha reforma modifico el texto de la fraccion Il de este
articulo, que contiene las disposiciones relativas a las obligaciones de los
ciudadanos de la Republica. Con dicha modificacion, la redaccion anterior que
sefalaba “votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que le
corresponda”, quedd de la siguiente manera: “Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los términos que sefiale la ley.”® Segun Miguel
Moctezuma “esto debe ser interpretado como la derogacion de la restriccion
territorial al voto.”® No obstante, para hacer efectiva esta reforma era necesario
realizar modificaciones a la ley secundaria (el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, COFIPE) y establecer los mecanismos especificos para

efectuar la eleccion.

Para ello, segun se lee en una publicacion del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME), “uno de los aspectos incluidos en la reforma constitucional fue la
integracion de una Comision de Especialistas por parte del Instituto Federal
Electoral (IFE) para analizar las modalidades del voto de los mexicanos en el
extranjero. Esta Comisién entregd su informe a finales de 1998, en el que se
estudiaron las posibilidades, alcances, costos, riesgos y oportunidades de esta
iniciativa.”?’

Con el propésito de contribuir a la puesta en practica de este derecho, en
diferentes foros y eventos realizados para discutir el tema, a partir del afio 2000 y
hasta los primeros meses de 2004, diversas comunidades de migrantes

mexicanos presentaron diferentes propuestas que en su mayoria se centraban en

% Articulo 36, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento electrénico consultado en
<http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/CPEUM.pdf>, el 15 de mayo de 2013.

%6 Miguel Moctezuma Flores, op. cit.

" "Voto de los mexicanos en el exterior’, en Mexicanos en el Exterior, publicacion del Instituto de los

Mexicanos en el Exterior (IME), volumen 1, nimero 9, noviembre de 2004, Documento electrénico consultado
en <www.ime.gob.mx/noticias/boletines_tematicos/bol9.doc>, el 23 de mayo de 2013.
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aspectos tales como la obtencion de la credencial de elector, las modalidades para
la emision del sufragio, la posibilidad de conocer las plataformas de los partidos

politicos y a sus candidatos, y la promocion del voto en el exterior.

Teniendo como referencia este contexto, la LVII Legislatura del estado de
Zacatecas votd y aprobd modificar el requisito de la residencia permanente e
ininterrumpida en el territorio del estado para contender en las elecciones
municipales, exigible hasta ese entonces a los candidatos; esta reforma se publicé
en el respectivo periddico oficial estatal el 1° de octubre de 2003. La reforma en la
Constitucion del Estado de Zacatecas dio cabida al reconocimiento del ejercicio de
la ciudadania transnacional de los migrantes y binacionales zacatecanos,
apoyandose en la idea de la ciudadania local, asi como en la de la residencia

binacional y simultanea.

Asi, en el proceso electoral celebrado en Zacatecas en julio de 2004, la
participacion de los candidatos se sustent6 en las disposiciones contenidas en los
titulos primero y cuarto de la Constitucion del Estado, en la que se enfatiza la
condicién de ciudadano zacatecano tal como se aprecia en el articulo 12:

Articulo 12. Son zacatecanos:

I. Los nacidos dentro del territorio del Estado; y

Il. Los mexicanos nacidos fuera del territorio del Estado, siempre que sean
hijos de padres zacatecanos, o de padre o madre zacatecano.
(REFORMADO, P.O. 1 DE OCTUBRE D.E 2003)

Las personas que reunan cualquiera de los requisitos previstos en las dos
fracciones anteriores, para gozar de todos los derechos y prerrogativas
establecidos a favor de los zacatecanos por la presente Constitucion,
deberan residir en el territorio del Estado.

(ADICIONADO, P.O. 1 DE OCTUBRE DE 2003)

Para el ejercicio de los derechos y prerrogativas en materia electoral, se
entendera que los zacatecanos tienen residencia binacional y simultanea en
el extranjero y en territorio del Estado, cuando sin perjuicio de que tengan
residencia en otro pais, acrediten que por lo menos seis meses antes del dia
de la eleccion, poseen:

a) Domicilio propio, no convencional, en territorio del Estado;

b) Derogado

c) Clave Unica de Registro de Poblacion; y

d) Credencial para Votar con Fotografia.

Los zacatecanos seran preferidos frente a quienes no lo sean, para toda

clase de concesiones que deban otorgar los gobiernos del Estado o de sus
Municipios, y en la asignacion de empleos, cargos 0 comisiones,
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remunerados u honorificos, que corresponda discernir a dichos gobiernos.28

También se alude a la condicién migrante y a la manera en la que los zacatecanos

en esta condicion participarian en las elecciones locales, como lo disponen los
articulos 51, 52 y 53:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO [N. DE E. ADICIONADO], P.O. 1 DE
OCTUBRE DE 2003)

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados
electos por el principio de votaciéon de mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y por doce diputados electos segun el
principio de representacion proporcional, conforme al sistema de listas
plurinominales votadas en una sola circunscripcion electoral. De éstos
Ultimos, dos deberan tener al momento de la eleccién, la calidad de
migrantes o binacionales, en los términos que establezca la ley.

[...]

[...]
Articulo 52. ...

[...]

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADQ], P.O. 1 DE OCTUBRE DE 2003)
Para la asignacién de diputados de representacién proporcional se seguira el
orden que tuvieren los candidatos en la lista correspondiente, a excepcién de
los dos que tengan la calidad de migrantes o binacionales, los que seran
asignados a los dos partidos politicos que obtengan el mayor porcentaje en
la votacion...

[.]

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADO], P.O. 1 DE OCTUBRE DE 2003)

Al partido politico o coalicion que hubiere alcanzado la mayoria de la
votacién estatal efectiva y cumplido con las bases anteriores, independiente
y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, se le asignardn diputados por el principio de
representacion proporcional, en un numero que, en ningun caso podra
exceder de dieciocho diputados por ambos principios, 0 un porcentaje de
integracion de la Legislatura superior a ocho por ciento respecto de su
votacién efectiva. En esta disposicion queda incluido aquel candidato que
tuviere la calidad de binacional o migrante.

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADO], P.O. 1 DE OCTUBRE DE 2003)
Esta regla no se aplicara al partido politico o coalicion que obtenga, por el
principio de mayoria relativa, el triunfo en los dieciocho distritos
uninominales. En este caso, los diputados que tengan el caracter de
migrantes o binacionales se asignaran a la primera y segunda minoria.

[...]

Articulo 53. Para ser Diputado se requiere:

28

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, documento consultado en
<http://www.scjn.gob.mx/normativa/L egislacin%20Recursos/CPE-ZACATECAS.pdf>, el 3 de junio de 2013.
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(REFORMADA, P.O. 1 DE OCTUBRE DE 2003)

I. Ser ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos, con
residencia efectiva o binacional en el Estado, por un periodo no menor a seis
meses inmediato anterior al dia de la eleccion;

[L.J7°

Como resultado de la aplicacion de esta normatividad, resultaron electos “por el
principio de representacion proporcional dos diputados, Ramoén Cabral (postulado
por el PRI) y Manuel de la Cruz (por el PRD), con diferente estatus migratorio en
Estados Unidos; y un alcalde, Andrés Bermudez, conocido popularmente como el
‘Rey del Tomate’, quien compitié en su natal Jerez postulado por el Partido Accién
Nacional... [de] los dos diputados zacatecanos... migrantes... uno de ellos es
residente legal en Estados Unidos ([cuenta con] green card) y el otro obtuvo la

ciudadania estadounidense por la via de la naturalizacion”.*

La situacién descrita evidencia que en Zacatecas, en el proceso electoral del afio
2004, el voto de los mexicanos residentes en el extranjero se concretd en las
acciones que llevo a cabo el 6érgano electoral local para cumplir las disposiciones
normativas tendentes a garantizar la participacion de los migrantes como
integrantes de los oOrganos de los poderes del Estado, especificamente el
legislativo local y los ejecutivos municipales, mas no en el ejercicio del derecho al

voto de quienes se encuentran en esta condicion.

Entre las acciones que realizé el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ)
para la administracion de esta eleccion se encontraron las siguientes:
e Elregistro de las férmulas de candidatos para los cargos sujetos a elecciéon
popular
e El seguimiento de las campafias
e La elaboracién de los materiales electorales (mamparas, urnas, cajas-

paquete, etc.)

% Ibid.
% victor Alejandro Espinoza Valle, Ciudadania, nacionalidad y democracia politica. El voto de los mexicanos
en el extranjero, documento electrénico consultado en

<http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Art%25C3%259DculoCiudadania,nacionalidadydemocraciapoliti
ca.pdf>, el 1 de junio de 2013.
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e Laimpresion de los documentos electorales (actas y boletas)

e La capacitacion electoral de los ciudadanos responsables de la recepcion y
el computo de los votos en las mesas

e El desarrollo de la jornada electiva y la publicacion de sus resultados

e La asignacion de los diputados por el principio de representacion
proporcional

e La entrega de constancias

En términos politicos, la normativa y la administracion electorales privilegiaron el
derecho “a ser votados” por sobre el derecho “a votar”. En otras palabras, se

privilegio la representatividad por sobre la oportunidad de decidir.

Instituto Federal Electoral 2006

Posteriormente, el 15 de julio de 2004, el presidente Vicente Fox firmé la Iniciativa

para Regular el Voto de los Mexicanos en el Extranjero, en la que se reconocia

el derecho de participar en las elecciones presidenciales de todos los
mexicanos que se encuentren fuera del pais el dia de los comicios y que
cuenten con su credencial de elector vigente..., y facultaba al IFE para recibir
los sufragios por las vias ordinaria, electrénica o postal, para elaborar la
Lista Nominal correspondiente, la integracion de una Junta Ejecutiva que
vigilara la legalidad y la equidad del proceso, y la determinacién —por parte
de su Consejo General- de los mecanismos para facilitar el voto de los
mexicanos en el exterior.*!

A esta iniciativa sigui6 la aprobacion de reformas al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), las que se publicaron el 30 de
junio de 2005.

En términos generales, se reformaron los articulos 1: se ampli6 la observancia del
COFIPE a los ciudadanos mexicanos para que ejerzan su derecho al voto en
territorio extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; 9: se establecio la eleccidbn de Presidente a cargo de todos los

ciudadanos mexicanos, independientemente de que se encuentren 0 no dentro de

31 “\/oto de los mexicanos en el exterior”, art. cit., en <www.ime.gob.mx/noticias/boletines_tematicos/bol9.doc>,
el 23 de mayo de 2013.
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la republica mexicana; y el inciso c¢) del primer parrafo del articulo 250: se
agregaron los votos de los mexicanos residentes en el extranjero al computo de la
votacion para Presidente. Se reform6 la denominacion del Libro Sexto, para
guedar asi “DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO”. Asimismo,
se adicionaron los articulos del 273 al 300, que contienen las disposiciones que
regulan el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos residentes en el

extranjero en la eleccién de Presidente.®

La reforma concret6 dos aspectos fundamentales de las diversas iniciativas
presentadas: el universo potencial de votantes y la modalidad del voto para las

elecciones de 2006.

Con base en esta normativa, se llevé a cabo el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
2006, a través de la modalidad postal. Una de las razones aducidas para optar por
esta modalidad fue que “responde a la mentalidad y costumbres norteamericanas
que los emigrantes asimilan en el transcurso de su vida cotidiana; resulta mas

viable, econémica y practica que otras modalidades.”?

Para asegurar la planeacién y organizaciéon de esta eleccion, el IFE aprobd la
creacion de las siguientes instancias.*

e Una comision del Consejo General —la Comisién del Voto de los Mexicanos
Residentes en el extranjero (COCOVE)—, a fin de programar, supervisar y dar
seguimiento a las actividades de organizacion del proyecto.

e Una Unidad Técnica denominada Coordinacion del Voto de los Mexicanos

Residentes en el Extranjero (COve), cuya misién fue garantizar una

¥ para mayor referencia véase Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales Comentado,
documento consultado en <http://normateca.ife.org.mx/normanet/files_otros/COFIPE/cofipe_comentado.pdf>,
el 6 de junio de 2013.

3 Luz Lomeli Meillon, El voto de los mexicanos en el extranjero. Breve historia de un derecho, documento
consultado en <http://debate.iteso.mx/Numerol4/Articulos/VotoEnEI%20Extranjero.htm# ednref2>, el 6 de
junio de 2013.

3 IFE, Resumen ejecutivo del Informe final del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, 2006,
consultado en <http://mxvote06.ife.org.mx/libro_blanco/index.htm>, el 8 de junio de 2013.
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coordinacién adecuada de las responsabilidades y tareas necesarias para
la organizacion e instrumentacion del voto en el extranjero.

Un Grupo Interno de Trabajo a fin de unificar los esfuerzos de las areas
involucradas en el proyecto, asi como de presentar, sugerir y coordinar los
diversos trabajos en la materia. Este grupo lo presidio la COVE y se integro
con representantes de las direcciones ejecutivas del Registro Federal de
Electores, de Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, y de Administracion, asi como por los de las unidades técnicas de
Servicios de informatica, Asuntos Internacionales, Comunicacién Social, y

Juridica.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes acciones para la instrumentacién del

proyecto:

Supervisar las actividades relativas a los tramites registrales; las tareas de
promocion y difusion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero;
la produccion y el resguardo de documentacion y materiales electorales, asi
como el envio y la recepcion de documentacion y materiales electorales.
Ejecutar, previo acuerdo de la presidencia del Consejo, las tareas de
vinculacion con entidades publicas y privadas relacionadas con el voto de
los mexicanos residentes en el extranjero.

Apoyar a la presidencia del Consejo en la planeacion, el desarrollo y la
ejecucion de los programas de acercamiento, informacion y encuentros de
intercambio informativo con la comunidad internacional relacionados con el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Conformar el Padron y el Listado de los mexicanos en el extranjero que
cumplieran con los requerimientos legales para votar.

Supervisar las actividades tendentes al escrutinio y computo de la votaciéon

de residentes en el extranjero.

Con base en lo anterior, el procedimiento que se implementd para ejercer el voto
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postal fue el que se indica a continuacién.®

Dar aviso por escrito al IFg, en el formato correspondiente, de su intencidn
de votar, entre el 1° de octubre previo y el 15 de enero del afio de la
eleccion.

Enviar por correo certificado, solicitud, copia fotostatica de la credencial
para votar y un documento en el que conste el domicilio en el extranjero,
hasta el 15 de febrero del afio de la eleccion.

Recibir de la Junta General Ejecutiva del IFE la boleta de la eleccion
acompafnada de un instructivo para su legal y correcto uso y de un sobre
para remitir el sufragio al Instituto, a mas tardar el 20 de mayo del afio de la
eleccion.

Marcar el cuadro que corresponda a su preferencia, doblar la boleta,
introducirla en el sobre recibido para tal efecto y enviarla por correo
certificado al IFe. El plazo para la recepcion de los sobres con el sufragio

vencia veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral.

Ademas, este proceso apunto la efectividad de la participacion en la difusion de la

convocatoria y la distribucion masiva de los formatos de solicitud. Dichos formatos

se distribuyeron de la siguiente manera;*

En representaciones diploméaticas y consulares de México en el mundo

A través de la pagina electronica principal del IFE (www.ife.org.mx)

Mediante la “Red de promotores del voto” (que funcionaron como un puente
de corresponsabilidad con organizaciones de migrantes)

En puntos focalizados (restaurantes, tiendas, comercios Yy lideres
comunitarios) en 33 ciudades de la Unién Americana

En centros nacionales de atencion ciudadana y modulos distritales ubicados
en centros de internacion e importacion temporal de vehiculos localizados

en ciudades de la frontera norte, asi como en puntos de ingreso al pais, de

% Luz Lomeli Meillon, op. cit.
% | os lugares y las cantidades precisas se incluyen en el Resumen ejecutivo del Informe final del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, documento del IFE ya citado.
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transito y en regiones con alto indice de migracion

Entre los convenios de vinculacién destacan los que se firmaron con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (TEC de Monterrey), y el United States Postal Service

(usPs).

Para el seguimiento interno del proyecto el IFE solicitd a las instancias
responsables “once informes mensuales, seis trimestrales y un informe anual para
rendir cuenta de las politicas, erogaciones, estrategias y actividades llevadas a

cabo por las distintas areas del Instituto.”’

Para mantener informados a los diferentes sectores interesados en el proyecto,
realiz6 reuniones de trabajo con senadores y diputados integrantes del LIX
Legislatura y estrechd vinculos con comunidades de mexicanos residentes en el
extranjero. También habilit6 una direccion de correo electronico, un foro

electrénico (blog), un micrositio de Internet y un centro de atencién telefénica.

Entre los resultados de toda esta labor se reportaron las cifras que se enlistan a

continuacion:

Concepto Cantidad

Solicitudes de inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) 54,780
Ciudadanos con tramite aprobado y con inscripcién en la LNERE 40,655
Tramites rechazados 14,125
Cantidad final de ciudadanos inscritos 40,876
Paquetes electorales postales enviados 40,876
Paquetes electorales postales recibidos de 71 paises 33,111
Mesas para el Escrutinio y COmputo instaladas 170
Sobres turnados a escrutinio y computo 32,632
Representantes de partido politico y coalicién presentes en el escrutinio y coémputo 553
Observadores electorales presentes en el escrutinio y computo 56
¥ Ibid.
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Concepto Cantidad

Visitantes extranjeros presentes en el escrutinio y computo 55

Proyectos especificos estructurados para el ejercicio del presupuesto autorizado 30

Capitulos de gasto (1000-Servicios personales, 2000-Materiales y suministros, 3000-Servicios
generales, 5000-Bienes muebles, inmuebles e intangibles, y 7000-Inversiones financieras y

otras provisiones), en los que se orientd el presupuesto autorizado para los ejercicios 2005 y 2
2006

Millones de pesos destinados para el proyecto en los afios 2005 y 2006 450.8
Millones de pesos ejercidos efectivamente en ambos afios (53%) 238.4
Unidades operativas (Direccion Ejecutiva del Registro de Electores, Direccion Ejecutiva de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes 5

en el Extranjero, Juntas Locales Ejecutivas y Coordinacién Nacional de Comunicacion Social),
en las que se concentro el ejercicio del gasto
FUENTE: Resumen Ejecutivo del Informe final del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, IFg, 2006

Posteriormente, dentro de sus acciones de evaluacion,®® el IFe organiz6 tres foros
de rendicion de cuentas, uno en la ciudad de Dallas, otro en Chicago y el tercero
en Los Angeles. En éstos, las recomendaciones de los migrantes coincidieron en
temas como la credencializacion, el listado nominal de electores residentes en el
extranjero, la difusién, el ejercicio del voto y la participacion de los migrantes.
Asimismo, llevé a cabo un seminario interno en el que los participantes expresaron
comentarios y propuestas en torno a los conceptos, la practica y el marco legal del
voto en el extranjero, y una encuesta —via correo electrénico— a los ciudadanos
que incluyeron una direccion de correo en su formato de solicitud, para conocer su
opinion respecto al proceso de inscripcidn y registro y la eficacia de los trabajos de

difusién y promocion (ya referidos).

De la situacion descrita se desprende que, si bien la autoridad administrativa
electoral federal llevd a cabo la instrumentacion del derecho de los mexicanos
residentes en el extranjero de votar en las elecciones, la efectividad de este
derecho se vio acotada por el &mbito de aplicacion (constrefiida a la eleccion de
Presidente) y los requisitos de la modalidad (postal) utilizada para la recepcion y el
envio de los votos. Se observan, una vez mas, limitaciones a esta prerrogativa

ciudadana.

% |as acciones de evaluacion se enuncian en el mismo Resumen ejecutivo del Informe final del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, documento del IFe ya citado.
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Michoacan 2007

Segun refiere Isidro Cisneros:

Bajo la consideracion irrefutable de que para garantizar la totalidad de los
derechos humanos de caracter politico-electoral, es necesario garantizar y
promover el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, a
partir de 2007 Michoacan se convirtié6 en la primera entidad del pais que
concedi6 ese derecho al voto desde el exterior para elegir al Gobernador del
Estado... en febrero de ese mismo afo se reformaron distintas disposiciones
del Libro Noveno del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.39

En este contexto y aun cuando las voces de las organizaciones de migrantes
michoacanos y académicos a favor de esta postura se pronunciaron por hacer
extensivo el derecho, tanto a la emision de votos de los michoacanos en el
extranjero como a los requisitos para su registro como candidatos a algun cargo
de eleccion popular, estas disposiciones se refirieron Gnicamente al derecho de
votar y no al de ser votado. Lo anterior se desprende de la lectura de los
siguientes articulos del ordenamiento electoral referido con las reformas

aprobadas:

Articulo 3.-

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de los
ciudadanos. EI voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

[...]

Articulo 4.-

El derecho de votar lo ejercen los ciudadanos que tengan vigentes sus
derechos politicos, estén inscritos en el padrén electoral y cuenten con su
credencial para votar.

[...]

Adicion publicada en el Periédico Oficial del Estado

El 11 de febrero del 2007.

Articulo 283.- Los michoacanos que se encuentren en el extranjero podran
ejercer su derecho al sufragio para Gobernador del Estado, de conformidad
con lo que dispone el presente Cédigo.

Adicion publicada en el Periédico Oficial del Estado

El 11 de febrero del 2007.

Articulo 284.- El Instituto Electoral de Michoacan tendrd bajo su
responsabilidad el voto de los michoacanos en el extranjero, y para ello
podra emitir acuerdos y suscribir convenios con dependencias de
competencia federal y estatal; asi como con instituciones de caracter social y

% Isidro Cisneros, "Voto en el extranjero: Michoacan”, en Voces Ciudadanas, no. 17, documento consultado
en <http://www.iniciativaciudadana.org.mx/voces-ciudadanas/536-voces-ciudadanas-no-17-gvoto-en-el-
extranjero-michoacang.htmli>, el 12 de junio de 2013.
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privado.

Para el cumplimiento de las atribuciones que este Libro otorga al Instituto
Electoral de Michoacéan, el Consejo General integrara una Comision Especial
para el Voto de los Michoacanos en el Extranjero, y aprobard, a propuesta
de su Presidente, la Unidad Técnica del Voto en el Extranjero.

Adicién publicada en el Periddico Oficial del Estado

El 11 de febrero del 2007.

Articulo 285.- Para el ejercicio del voto, los michoacanos en el extranjero
deberan cumplir, ademas de los que fija expresamente la ley, los siguientes
requisitos:

I. Solicitar al Instituto Electoral de Michoacan, por escrito, con firma
autégrafa o, en su caso, huella digital, su inscripcién en el listado nominal de
electores michoacanos en el extranjero en el formato y segin los plazos y
procedimientos establecidos en el presente Libro, asi como los dispuestos
por el Consejo General;

Il. Anexar a su solicitud copia por anverso y reverso, legible de su credencial
de elector con fotografia domiciliada en el Estado de Michoacan;

lll. Sefalar domicilio en el extranjero; v,

IV. Los demés que establezca este Libro.*

Para el caso de la emision del voto, de manera analoga al estado de Zacatecas,
se reconocio la calidad de “michoacano” por sobre la nacionalidad mexicana;
mientras que para el registro de candidaturas se enfatizé el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con la disposicion de sefialar un domicilio en el estado. De esta
manera, el derecho de votar se materializdé en la emisién y recepcion del voto de

los michoacanos residentes en el extranjero a través de la modalidad postal.

Para la emisién y recepcion del voto de los michoacanos residentes en el
extranjero, en el marco del proceso electoral estatal celebrado en noviembre de
2007, las actividades y los procedimientos que llevé a cabo el Instituto Electoral de
Michoacén (Iem) fueron similares a los realizados por la autoridad federal en 2006,
tal como se relaciona a continuacion:**

e La creacion de una infraestructura para la organizacion del voto de los

michoacanos en el extranjero, dentro de la que se encontraban una

40 Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado, el 28 de diciembre
de 2007, documento consultado en <http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/michoacan/codigo-electoral-
del-estado-de-michoacan.pdf>, el 12 de junio de 2013.

! Las acciones implementadas se describen con amplitud en la Memoria del voto de los michoacanos en el
extranjero, integrada por el Instituto Electoral de Michoacan, documento consultado en <www.iem.org.mx>, el
11 de junio de 2013.
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comision especial y una unidad técnica, la suscripcion de convenios de
apoyo Yy colaboracién, y la instalacion temporal de un centro de operacién
registral

e La conformacion de la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero

e Laimplementacion de la logistica postal

e Laintegraciony el envio del paquete electoral postal

e Larecepcion de los sobres voto

e La capacitacion electoral y la integracion de las mesas de escrutinio y
computo;

e El escrutinio y computo de los votos recibidos

e La suma de los resultados de la eleccion presencial con los emitidos por los
michoacanos residentes en el extranjero por la via postal, para obtener los
resultados totales de la eleccion de gobernador y de la eleccion de

diputados por el principio de representaciéon proporcional

Asimismo, fueron parecidas las estrategias de distribucion de las solicitudes; las
campanfas de difusion para sensibilizar e informar sobre el proyecto; la elaboracion
de informes de avances para la rendicibn de cuentas; y la puesta en
funcionamiento de un micrositio accesible desde la pagina de Internet del IEM y

una linea telefénica para consultas.

Entre los resultados obtenidos se encuentran los que se sefialan a continuacion:

Concepto ‘ Cantidad

Solicitudes de inscripcion a la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero 992
Solicitudes improcedentes 321
Paquetes electorales postales enviados; 671
Paquetes electorales postales recibidos de 12 paises 349
Mesas para el Escrutinio y COmputo instaladas 2
Sobres turnados a escrutinio y computo 349
Representantes de partido politico registrados ante el IEM para estar presentes en el 13
escrutinio y computo

Capitulos de gasto (1000-Servicios personales, 2000-Materiales y suministros, 3000-

Servicios generales y 5000-Bienes muebles, inmuebles e intangibles) en los que se 4
orienté el presupuesto autorizado
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Concepto ‘ Cantidad

Presupuesto total a ejercer aprobado para este proyecto 228'611,175.76

Presupuesto ejercido efectivamente en 2007 (66% del presupuesto aprobado por el

Consejo General del IEM) 10'897,150.62

FUENTE: Evaluacion del Voto de los Michoacanos en el Extranjero en el Proceso Electoral Ordinario 2007 para la eleccion de
Gobernador del Estado, y fuera de la entidad en territorio nacional, Instituto Electoral de Michoacéan, IEM, 2007.

Derivado de los resultados obtenidos y de la evaluacion del proyecto realizada por
el mismo IEM, se apuntalaron las siguientes oportunidades de mejora para

incrementar la participacion de los michoacanos residentes en el extranjero:

1. El desconocimiento del derecho de votar en la elecciéon de Gobernador de
Michoacan, ante la falta de oportunidad para el desarrollo de una campafia
institucional suficiente, dada la proximidad de la entrada en vigor de las
disposiciones legales con la fecha limite para la inscripcion al Listado de
Votantes Michoacanos en el Extranjero y la inoportunidad de la disposicion
de los recursos aprobados.

2. La condicibn migratoria de un ndmero importante de nuestros
conciudadanos menoscaba el ejercicio del voto dada la preocupacién de
tener problemas con la patrulla fronteriza.

3. La dindmica ocupacional de nuestros conciudadanos les hace priorizar
temas diferentes al voto y les impide dedicar lapsos extensos para ejercer
ese derecho.

4. La falta de credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Federal Electoral.

5. La prohibicién de realizar campafias electorales en el extranjero.42

Adicionalmente, el IEM realiz6 un seminario, un foro de consulta y tres encuestas
para conocer informacién relevante sobre las condiciones —obijetivas y subjetivas—
que influyeron en la implementacién y el desarrollo del voto en el extranjero para la

elecciéon de Gobernador de Michoacan 2007.

Con base en la experiencia, logros, aprendizajes y resultados obtenidos de este
primer ejercicio, el IEm llevaria a cabo un segundo ejercicio de voto en el extranjero
para el proceso electoral estatal de 2011-2012, para la eleccion de gobernador del
estado bajo la modalidad postal, que le arrojaria los resultados que se indican en

el cuadro siguiente.

2 Instituto Electoral de Michoacéan, Evaluacion del Voto de los Michoacanos en el Extranjero en el Proceso
Electoral Ordinario 2007 para la eleccion de Gobernador del Estado, y fuera de la entidad en territorio
nacional, pag. 301, documento consultado en <www.iem.org.mx>, el 10 de junio de 2013.
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Concepto Cantidad
Solicitudes de inscripcion a la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero 728
Solicitudes improcedentes 126
Solicitudes que cumplieron los requisitos 602
Electores de la Lista Nominal de Michoacanos en el Extranjero sefialaron como lugar de
. - . . 542

residencia los Estados Unidos de América.
Integrantes de la Lista Nominal de Michoacanos en el Extranjero eran del sexo masculino

383
(53%)
Integrantes de la Lista Nominal de Michoacanos en el Extranjero eran del sexo femenino

219
(47%)
Paquetes electorales postales recibidos 545
Sobres recibidos con votos 341
Mesas para el Escrutinio y Cémputo instaladas 2
Presupuesto aprobado por el Congreso del Estado para el voto de los michoacanos en el 17.000.000
extranjero e

FUENTES: Instituto Electoral de Michoacan, IEM, Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2011 y Proceso Electoral
Extraordinario del Ayuntamiento del Municipio de Morelia 2012, 2012.
Isidro Cisneros, "Voto en el extranjero: Michoacan”, en Voces Ciudadanas, no. 17, documento consultado en
<http://www.iniciativaciudadana.org.mx/voces-ciudadanas/536-voces-ciudadanas-no-17-gvoto-en-el-extranjero-
michoacang.html>, el 12 de junio de 2013.

Estos antecedentes y otros elementos serian considerados por el IEDF para la
puesta en marcha del proyecto de voto de los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero para la eleccién de Jefe de Gobierno 2012.

Asimismo, con la puesta en marcha de la recepcion del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero para la eleccién de Presidente de la Republica 2012, el
IFE tendria la oportunidad de implementar los aprendizajes logrados a raiz del
proceso de 2006 y adquirir nuevas experiencias susceptibles de traducirse en

oportunidades de mejora tendentes a la mayor efectividad de este derecho.
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2. El voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el

extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012

El derecho de voto es un derecho que nada ni nadie puede quitar a los ciudadanos
Jean-Jacques Rousseau

El Cddigo Electoral del Distrito Federal que estuvo vigente hasta el 20 de
diciembre de 2010 ya contenia disposiciones relativas a la posibilidad de llevar
a cabo la eleccion de Jefe de Gobierno para los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero, tal como se leia en su articulo 95, fraccién XXXI:

XXXI. Analizar, previa evaluacién de viabilidad presupuestal y operativa,
la posibilidad de llevar a cabo la eleccion de Jefe de Gobierno para los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, en cuyo caso
buscara la colaboracion del Instituto Federal Electoral para realizar el
procedimiento de manera coordinada. El Instituto Electoral del Distrito
Federal emitira las disposiciones necesarias que deberan sujetarse a lo
establecido por este Cédigo;*

Este mandato se reafirmaria en las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, publicado el 20
de diciembre de 2010, el cual entr6 en vigor al dia siguiente y que es ley

vigente en materia electoral para la Ciudad.

2.1Marco juridico-administrativo en materia de voto en el extranjero para

el Distrito Federal

En el Distrito Federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en
adelante, el Estatuto), y el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal (en adelante, el Codigo), amparan el derecho al voto. El
articulo 35 constitucional estipula los derechos de los ciudadanos mexicanos,

entre ellos los siguientes:

a3 Cadigo Electoral del Distrito Federal, documento electronico consultado en

<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal/wo27401.pdf>, el 25 de julio de
2013.
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l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular...;

Il Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;**

Por otro lado, los articulos 44 y 122 del mismo ordenamiento determinan la
condicion juridica del Distrito Federal, de la siguiente manera: “La Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Su gobierno estad a cargo de los 6rganos ejecutivo,

legislativo y judicial de caracter local.”*

Adicionalmente, el Estatuto dispone que el Distrito Federal “es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion
de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus
propias actividades y funciones.”*® Sin embargo, este mismo ordenamiento en sus
articulos 32 y 34 determina que —entre otras atribuciones— corresponde al
Presidente de la Republica, enviar anualmente al Congreso de la Unién, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como el mando de la Fuerza
Puablica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a

su cargo, a propuesta del jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En materia de derechos politico-electorales, el Estatuto contiene disposiciones
relativas a:
e quienes son considerados ciudadanos del Distrito Federal (art. 6);
¢ los derechos y obligaciones de estos ciudadanos, destacando en las primeras
fracciones el derecho y la obligacion de votar y ser votados (arts. 20 y 23);

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento electronico consultado en

<http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/CPEUM.pdf>, el 15 de mayo de 2013.

4 Articulos 44 y 122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento electrénico
consultado en <http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/CPEUM.pdf>, el 15 de mayo
de 2013.

4% Egtatuto de Gobierno del Distrito Federal, documento electrébnico consultado en
<http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/eqdf/EGDF.pdf>, el 27 de julio de 2013.

32


http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/CPEUM.pdf
http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/CPEUM.pdf
http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/egdf/EGDF.pdf

¢ las facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (art. 42);

e el mandato de la celebracion de elecciones para la renovacién de las
autoridades legislativa y ejecutiva locales y los principios rectores de la funcion
electoral (art. 120);

e la indicacion de la responsabilidad de la funcion estatal de organizar las
elecciones (art. 123); y

e las caracteristicas de las autoridades administrativa y jurisdiccional electorales,
asi como del sistema de medios de impugnacion que debera establecerse (arts.
124, 128 y 134).4

Asimismo, fija los principios estratégicos que deberdn atender la organizacion
politica y administrativa del Distrito Federal, entre ellos los relativos al desempefio
del servicio publico (legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia) y los procedimientos y actos administrativos (simplificacion, agilidad,

economia, informacion, precision, legalidad, transparencia e imparcialidad).*

En seguimiento a este conjunto normativo, el Cddigo dispone la estructura,
organizaciéon y funcionamiento de la autoridad electoral, depositaria de la funcién
estatal de organizar las elecciones locales —diputados a la Asamblea Legislativa,
jefes delegacionales y jefe de Gobierno— y los procedimientos de participacion
ciudadana en el Distrito Federal: el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF),

organismo gue se integra conforme a la siguiente estructura:

I. El Consejo General,

[I. La Junta Administrativa;

1. Organos Ejecutivos: La Secretaria Ejecutiva, la Secretaria
Administrativa, asi como las respectivas Direcciones Ejecutivas;

IV. Organos con Autonomia Técnica y de Gestion. La Contraloria General
y la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion;

V. Organos Técnicos: Las Unidades Técnicas;

VI. Organos Desconcentrados: Las Direcciones Distritales y Consejos
Distritales; y

VII. Mesas Directivas de Casilla.*

" Ibid.
8 |pid., articulo 12, fracciones | y VI.

49 Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, documento electrénico consultado
en <http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.leqal/COIPEDF.pdf>, el 31 de julio de 2013.
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Figura 2. Organigrama del Instituto Electoral del Distrito Federal en el afio 2012.
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También, el Cédigo contiene “... la regulacion puntual del voto de los ciudadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccién de jefe de
gobierno.”® Dicha regulacién confiere al Consejo General del IEDF la
responsabilidad de aprobar la normatividad, los mecanismos, la documentacion y
los demas insumos necesarios para la organizacion y el desarrollo de las acciones

para recabar y promover este sufragio.

Sin embargo, de este conjunto normativo destaca que no se establece una
modalidad especifica para recabar el voto, dejando a la autoridad administrativa
electoral del Distrito Federal (el IEDF) la libertad de analizar distintas alternativas y
elegir aguella que garantice el ejercicio del derecho de voto, como se enuncia a

continuacion:

Articulo 14. Los cargos de eleccién popular a que se refiere este titulo se
elegiran de acuerdo al ambito territorial siguiente:

[...]

lll. Un Jefe de Gobierno en todo el territorio del Distrito Federal, que
sera considerado como una sola circunscripcion. En su caso y para
efecto de esa eleccion se considerardn como emitidos dentro de la
circunscripcion, los sufragios de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero;

[...]

Articulo 35. Son atribuciones del Consejo General:

I. Aprobar, con base en la propuesta que le presenten los 6rganos
competentes del Instituto Electoral, los ordenamientos siguientes:

[...]

d) La normatividad y procedimientos referentes a la organizacién y
desarrollo de los procesos electorales y de participacién
ciudadana; empleo de sistemas electronicos de votaciéon y voto de
los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero;

[...]

XXVIII. Aprobar los mecanismos, documentacion y demas insumos
necesarios para promover y recabar el voto de los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero, Unicamente para la
eleccion de Jefe de Gobierno.

[...]

Articulo 57. En los procesos electorales en que tenga verificativo la
eleccion de Jefe de Gobierno, se conformara un Comité encargado
de coordinar las actividades tendientes [sic] a recabar el voto de
los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero,
Unicamente en cuanto a esa eleccion.

[.]

% Carla A. Humprey Jordan, “Voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero”, documento electrénico
consultado en <http:/Awww.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/juselec/cont/29/edo/edo9.pdf>, el 21 de junio de 2013.
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Articulo 370. ElI Consejo General celebrard sesion el sabado
siguiente al dia de la jornada electoral, para efectuar el computo total
correspondiente a las elecciones de Jefe de Gobierno y de
circunscripcién de la elecciébn de Diputados de representacion
proporcional y expedir las constancias correspondientes.

Particularmente en materia administrativa, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de sus atribuciones, el IEDF cuenta con un sistema integral de
planeacion, que busca elevar la productividad e innovacion en los procesos
electorales locales y los procedimientos de participacion ciudadana para lograr el
Optimo aprovechamiento de los recursos, asi como eficientar sus servicios; asi se

preveia en el Manual de Planeacién vigente en el afio 2011.

Este manual establecia que en el IEDF la planeacién “es concebida como el
proceso sistematico y racional, mediante el cual se establecen las acciones y
resultados que regiran a futuro las actividades institucionales... se determina qué
se va a hacer, los medios para lograrlo, asi como los responsables y el tiempo
especifico para su cumplimiento”.®® También, sefialaba que esta planeacién
institucional consideraba dos niveles: uno estratégico y otro operativo,

explicandolos de la siguiente manera:

En la planeacién estratégica se formula el Plan General de Desarrollo del
Instituto Electoral del Distrito Federal (Plan General), con base en un
proceso de comunicacion fluida y horizontal, en el que participan, de manera
activa y comprometida, representantes de todas las areas del IEDF...

[..]

la planeacién operativa... posibilita la materializacién gradual y paulatina de
los objetivos estratégicos del Plan General. Es un proceso anual conformado
por tres etapas, a saber: planeacion, programacion y presupuestacién. Su
desarrollo involucra un conjunto de tareas sucesivas y determinadas que
ejecutan los drganos directivos, ejecutivos, técnicos, desconcentrados y de
autonomia técnica y de gestién para elaborar los programas institucionales y
derivar de ellos las actividades institucionales que integrardn el Programa
Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal correspondiente

Este tipo de planeacion se rige por la normatividad interna que para tal
efecto aprueba la Junta Administrativa, considerando la emitida por la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal (Secretaria de Finanzas) y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Asamblea Legislativa), como es la

1 Manual de planeacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, documento electrénico consultado en
<http://www.iedf.org.mx/taip/minutas/ja/2011/JA076-11.pdf>, el 28 de julio de 2013.
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Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal (Ley de Presupuesto), ya que alun y
cuando el IEDF es un organismo publico autbnomo, en materia de
programacion y presupuestacion, como unidad ejecutora de gasto, se
encuentra sujeto a ellas. En este sentido, el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), el enfoque de Derechos Humanos y la perspectiva de
equidad de género aspectos que orientan el quehacer institucional a corto
plazo.

Los productos que se obtienen en la planeacion operativa, son el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral, el POA, el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y los programas
institucionales y especificos.>

Estas disposiciones fundamentaron la actuacion del IEDF para la implementacion
del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para la
eleccion de Jefe de Gobierno 2012, en el marco del Proceso Electoral Ordinario
2011-2012.

2.2Descripcion y etapas del proyecto

De conformidad con lo estipulado por el marco juridico-administrativo referido
anteriormente, a efecto de llevar a cabo la implementacion del proyecto, el IEDF

inicié trabajos en el afio 2011.

2.2.1 Integracion del Comité encargado de coordinar las actividades
tendientes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero, COVEDF 2012

Como punto de partida, el 28 de febrero de 2011 el Consejo General del IEDF
aprob6 la integracion del Comité encargado de coordinar las actividades
tendientes (sic) a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero, el cOvepF 2012. Este comité inicié sus actividades el mismo dia

en que se aprobd su integracion.

Del 28 de febrero de 2011 al 31 de julio de 2012, el coveDF celebro 16 sesiones
ordinarias y 10 sesiones extraordinarias, en el transcurso de las cuales aprob6

acuerdos, lineamientos y minutas, y conocid informes y estadisticas de avances,

%2 |bid.
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algunos de los cuales también se hicieron del conocimiento del Consejo General

del IEDF. Es de destacar que en su primera sesion ordinaria aprob6é su Programa

de Trabajo, que contenia los objetivos —general y especificos—, asi como las

actividades clave para la implementacion del proyecto, los que se enuncian a

continuacion:

Objetivos

General

Establecer las lineas estratégicas que deberan seguir todas las
areas del Instituto Electoral del Distrito Federal para instrumentar
las acciones que garanticen el derecho de los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero para emitir su voto en
la eleccion de Jefe de Gobierno que se realizara en el 2012.

Especificos

1. Estimar el universo de ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero en 2012,

2. Determinar la modalidad o modalidades que se utilizaran para
gue los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero emitan su voto para la eleccion de Jefe de
Gobierno de 2012, de manera universal, libre, secreta, directa,
personal e intransferible y establecer los mecanismos idéneos
para su desarrollo.

3. Determinar los mecanismos mas eficientes para promover la
participacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero en las elecciones para Jefe de Gobierno de
2012.

4. Elaborar los documentos normativos y operativos que se
requieran para la emision del voto y la promocion de la
participacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero.

5. Instrumentar, de conformidad con la modalidad o modalidades
aprobadas, las acciones necesarias para que los ciudadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero emitan su voto.

6. Establecer un sistema de seguimiento y control de las
acciones que se lleven a cabo para la ejecucion del programa
de trabajo relativo al voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero con el objeto de informar
al Consejo General sobre los avances y resultados
respectivos.

7. Presentar al Consejo General la estadistica respecto de la
participacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero.

8. Establecer los convenios necesarios para la instrumentacion
del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en
el extranjero.

[...]
Actividades clave y secuencia de aplicacion

1) Definir el universo potencial de votantes residentes en el
extranjero para la eleccién de Jefe de Gobierno de 2012 y su
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ubicacion geogréfica, para contar con los elementos que permitan
concebir la propuesta de modalidad o modalidades especificas
para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal
radicados en el extranjero.

2)Concebir la propuesta de modalidad o modalidades para
recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal desde el
extranjero y calcular el universo de potenciales votantes;
3)Implementar convenios de colaboracién con instituciones
nacionales e internacionales, involucradas en la materia;
4)Generar insumos documentales y materiales para la
organizacion y promocion del voto desde el extranjero;

5) Contratar los servicios de asesoria especializada que permitan
afrontar de manera adecuada el desarrollo de este ejercicio,
desde una perspectiva técnica.>®

Este programa de trabajo fue la base para la instrumentacién del proyecto,
considerando la posibilidad de aprovechar la coincidencia de la organizacién de la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal —a nivel local- con la de
Presidente de la Republica —a nivel federal-. Asimismo, serviria para orientar la
planeacién, programacion y presupuestacion del IEDF para el ejercicio fiscal 2012,
en materia de voto en el extranjero, con base en la integracion de los programas

especificos de las areas involucradas.

2.2.2 Planeacién, programacion y presupuestacién para el ejercicio fiscal
2012

En octubre de 2011, en el Programa Operativo Anual (PoA) 2012, el IEDF sefialo
gue para dar cumplimiento a los fines y objetivos institucionales, especialmente los
orientados a asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales; a garantizar la celebracion periodica, auténtica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de la Asamblea Legislativa, al jefe de
Gobierno y a los jefes delegacionales; a preservar la autenticidad y efectividad del
sufragio; y a promover el voto y la participacion ciudadana, asi como la
observancia de las politicas generales del propio Instituto (que son acordes con

sus valores, principios y naturaleza), se definieron 17 programas, entre ellos el

% Instituto Electoral del Distrito Federal, Programa de trabajo del Comité encargado de coordinar las

actividades tendientes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para
la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012 (covebr 2012), documento electrénico consultado en
<http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.24/P2011/CP-07-COVEDFE.pdf>, el 1 de agosto de 2013.

39


http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.24/P2011/CP-07-COVEDF.pdf

Programa General de Organizacion de los Procesos Electorales e Instrumentos de
Participacion Ciudadana, cuya finalidad describio asi:

Tiene por finalidad organizar y garantizar la realizacion de las elecciones
para renovar a los integrantes de los 6rganos de gobierno Legislativo y
Ejecutivo del Distrito Federal, a los titulares de las demarcaciones
territoriales; asi como realizar las actividades inherentes competencia del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para el cumplimiento de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal.>*

Asimismo, para profundizar en el planteamiento de las acciones a desarrollar en
cada uno de los &mbitos de actuacién, se derivaron los programas institucionales
que articularon los propésitos estratégicos y las actividades institucionales
orientandolas en el corto plazo y que, conforme al orden de prioridades y direccion
de las actividades institucionales, se reflejaron en el objetivo institucional
denominado “Organizar el Proceso Electoral Local 2012 mediante la aplicacion
estricta del marco legal y garantizando el derecho al sufragios [sic] de los
ciudadanos del Distrito Federal para renovar a los integrantes de los Diputados a

la Asamblea Legislativa, del Jefe de Gobierno, y de los Jefes Delegacionales...”>

También, para identificar con precision la estructura por resultados en la Apertura
Programatica 2012,%° en el Poa se incluyé un cuadro con las categorias siguientes:
“‘Unidad Responsable (UR), Responsable Operativo (RO), Resultado, Sub-
resultado, Actividad Institucional (NUmero y Denominacion)’,®’ las que en materia

de voto en el extranjero se desglosaron de la manera que se muestra en el cuadro

> Instituto Electoral del Distrito Federal, Proyecto del Programa Operativo Anual y Presupuesto de Egresos
2012, documento electrénico consultado en <http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2011/ACU-059-11.pdf>, el 28
de julio de 2013.

%5 |bid.

°® |a apertura programatica es la expresion de los diferentes niveles gubernamentales que se estructuran en
funcion de los objetivos y metas institucionales, de acuerdo con los planes de desarrollo y las atribuciones
asignadas por la ley. Definicion contenida en el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica; Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (Indetec), México, 2005, documento electrénico consultado en
<http://www.indetec.gob.mx/Libros/Glosario%20de%20Terminos%2005.pdf>, el 31 de julio de 2013. En otras
palabras, la Apertura Programatica es la expresion a través de claves numéricas y enunciados breves, de los
objetivos, asi como de las actividades, los responsables y los resultados propuestos para lograr dichos
objetivos. Esta expresion sirve para identificar a primera vista a quiénes y para qué ejercen los recursos en
una institucién publica, tal como se muestra en el Cuadro 4.

" Instituto Electoral del Distrito Federal, Proyecto del Programa Operativo Anual y Presupuesto de Egresos
2012, documento citado.
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siguiente:

Unidad
responsable

Responsable
operativo

Resultado

Sub-
resultado

Actividad institucional

NUmero

Denominacioén

01

02

02

02

02

02

02

03

03

04

05

01

01

02

03

04

05

06

01

01

02

01

11 Garantizar la organizacion de las préximas elecciones

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

11

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

Concertacion de convenios de apoyo
y colaboracion para el proceso
electoral 2012

Supervision y evaluacion del proceso
electoral 2011-2012

Supervision y evaluacion del proceso
electoral 2011-2012

Supervision y evaluacion del proceso
electoral 2011-2012

Supervision y evaluacion del proceso
electoral 2011-2012

Supervision y evaluacion del proceso
electoral 2011-2012

Supervision y evaluacion del proceso
electoral 2011-2012

Apoyo en la contratacién del personal
por honorarios que colaborara con el
Comité encargado de coordinar las
actividades tendientes a recabar el
voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero
(COVEDF) para el cumplimiento de
su Programa de trabajo.

Coordinaciéon para la organizacion y
desarrollo del Proceso Electoral Local
2011-2012.

Elaboracién de néminas para el pago
de los participantes en el Proceso
Electoral 2011-2012

Gestion  directiva para planear,
coordinar y supervisar el
cumplimiento de las actividades de
Capacitacion  Electoral para la
integraciéon de Mesas Directivas de
Casilla (MDC)
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Unidad
responsable

Responsable
operativo

Resultado

Sub-
resultado

Actividad institucional

NUmero

Denominacioén

05

05

07

09

10

11

12

13

14

01

02

02

03

02

03

01

01

01

11

11

11

11

11

11

11

11

11

16

16

16

16

16

16

16

16

16

12

13

16

21

23

27

28

29

31

Editar publicaciones y materiales
institucionales en el marco del
Proceso Electoral Local 2011-2012

Coordinacién e implementacion de las
acciones operativas y didacticas para
la integracion de Mesas Directivas de
Casilla requeridas en el Proceso
Electoral Local 2011-2012

Documentos y materiales electorales
elaborados, distribuidos y difundidos
para el ejercicio del voto de los
ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero para el
Proceso Electoral Local 2011-2012

Difusién del voto en el extranjero

Implementacion de  instrumentos
tecnolégicos para el voto electronico
en el extranjero

Atencion a Observadores Electorales
y Visitantes Extranjeros durante el
Proceso Electoral Local 2011-2012

Servicios juridicos para el Proceso
Electoral Local 2011-2012

Operar el proceso de Seleccion de
Asistentes Instructores Electorales

Coordinacion  de los  apoyos
solicitados a la Contraloria General
en el Marco del Proceso Electoral
Local 2011-2012

FUENTE: IEDF, Proyecto del Programa Operativo Anual y Presupuesto de Egresos 2012.

NOTA: Las claves en la columna “Unidad Responsable” corresponden a diversas unidades del IEDF, que se identifican de la
siguiente manera: 01-Presidencia del Consejo General; 02-Consejeros Electorales; 03-Secretaria Ejecutiva; 04-Secretaria
Administrativa; 05-Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC); 06-Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas (DEAP); 07-Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral (DEOyGE); 09-Unidad
Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTCSTyPDP); 10-Unidad Técnica de
Servicios Informaticos (UTSI); 11-Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados (UTALAOD);
12-Unidad Técnica de Asuntos Juridicos (UTAJ); 13-Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo (UTCFyD); y 14-
Contraloria General (CG).
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El presupuesto destinado para la operacion del resultado 11 Garantizar la
organizacion de las préximas elecciones, fue de $756°218,231.00 (setecientos
cincuenta y seis millones doscientos dieciocho mil doscientos treinta y un pesos
00/100 M.N.),*® que representd el 40.04% del recurso total presupuestado del

Instituto para ese afio.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que, al menos presupuestalmente, el
proyecto de voto en el extranjero involucrd6 —en diversas actividades— el trabajo

conjunto de la mayoria de las areas del IEDF.

2.2.3 Seguimiento del cronograma de actividades del programa de
trabajo del covepr 2012

El programa de trabajo del covepr 2012, aprobado el 28 de marzo de 2011,
incluyd un cronograma con 12 actividades sustantivas® que debian
cumplimentarse en el periodo comprendido entre la primera quincena de marzo y
la segunda quincena de diciembre de 2011. Sin embargo, en tres de ellas —la seis,
la ocho y la once— se adjunté la indicacién de que, de ser necesario, su periodo de
ejecucion podria extenderse hasta julio de 2012, mientras que en una mas —la

tltima— se sefialé que el periodo de ejecucion seria de mayo a octubre de 2012.

A continuacién, se enlistan las actividades contenidas en el cronograma,®
mencionando las acciones que tuvieron lugar para su cumplimiento.

e Actividad 1. Analizar el marco juridico vigente respecto de la recepcion del
voto desde el extranjero, a fin de destinar las acciones estratégicas a seguir
(CPEUM, Estatuto de Gobierno del DF y COIPEDF). Se informa con
amplitud en el siguiente numeral.

e Actividad 2. Analizar los elementos normativos internacionales que regulan

la recepcion del voto desde el extranjero. Al respecto, la Unidad Técnica de

%8 |bid.

% |Instituto Electoral del Distrito Federal, Programa de trabajo del Comité encargado de coordinar las

actividades tendientes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para
la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012 (covepr 2012), Marzo de 2011.

0 Anexo 1 de esta tesina.
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Asuntos Juridicos present6 el 26 de abril de 2011 un analisis sobre el marco
juridico vigente y los elementos normativos internacionales que regulan la
recepcion del voto desde el extranjero.

Actividad 3. Obtener informacién y estimar el universo de ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero. Para abril de 2011, el coveDF
conocid la propuesta para construir la base de datos de ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero y, posteriormente, también
conocié un analisis estadistico relativo a su distribucion geogréfica.
Adicionalmente, aprobé la utilizacion, para la eleccion de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal 2012, de las credenciales para votar que tuvieran como
altimo recuadro para el marcaje del afio de la eleccion federal el “03”.
Actividad 4. Analisis para la definicion de la modalidad o modalidades que
habran de utilizarse para la recepcion del voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero. Se informa con amplitud en el siguiente
numeral.

Actividad 5. Desarrollar los estudios de caracter tedrico, operativo y
financiero que permitan diferenciar el costo-beneficio de cada una de las
modalidades existentes para la recepcién del voto desde el extranjero, asi
como los mecanismos mas eficientes para la [sic] promover la participacion.
En abril de 2011, el covepr dio por presentado un estudio comparativo y
andlisis técnico y operativo de las modalidades para recabar el voto de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero. A partir de este
estudio se conformé el anteproyecto de acuerdo del Consejo General por el
gue se determinaban dos modalidades para recabar el voto, documento
que se envid en agosto de 2011 al Consejo General, lo mismo que el
anteproyecto de acuerdo relativo a los mecanismos para recabar el voto,
documento aprobado por el cCoVveEDF en octubre de 2011, siendo estos
mecanismos los referentes a la modalidad postal y a la modalidad
electronica via Internet.

Actividad 6. Establecer los convenios de colaboracion con instituciones

nacionales e internacionales a fin de contar con los insumos necesarios
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para recepcion del voto desde el extranjero. Desde el inicio de sus
funciones el COVEDF sostuvo reuniones con funcionarios de diversas
instituciones para avanzar en la firma de convenios. Asi, a partir de junio de
2011 el coveDF realizo trabajos de coordinacion externa con instituciones
tales como: la Comision del Voto de los Mexicanos residentes en el
extranjero del IFE; la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades del Gobierno del Distrito Federal (SEDEREC); el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), especificamente la Direccion General de
Cdémputo y Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién; con el United
Food and Commercial Workers, de Canada, (UFcw, por sus siglas en
inglés); el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME); y el Instituto de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Ciudad de México (TEC de
Monterrey).

e Actividad 7. Contratar los servicios de dos a cinco asesores especializados
en la materia. De conformidad con el Informe de Seguimiento y Control de
las Actividades realizadas por el covebr 2012,°' derivado de la
disponibilidad presupuestal, no fue posible realizar la contratacién. Sin
embargo, el IEDF recibié asesoria gratuita por parte de la UNAM.

e Actividad 8. Disefiar, en su caso, los modelos de documentacion y material
electoral necesarios para la recepcion del voto desde el extranjero. Para
adelantar el periodo de ejecucion de esta actividad, en agosto de 2011 el
COVEDF conocid los avances de los planes especificos en materia de
capacitacion, organizacion y registro de electores, los que se aprobaron en
marzo de 2012. No obstante, en noviembre de 2011 se aprobaron,
elaboraron y, en su momento, distribuyeron los siguientes documentos:
formato de solicitud de registro de inscripcion; boletas y actas electorales;
boleta virtual; actas y documentos auxiliares; sobre voto; caja de traslado y

resguardo para los sobres voto, etiquetas para caja paquete electoral; cinta

®! nstituto Electoral del Distrito Federal, Informe de Seguimiento y Control de las Actividades realizadas por el
coveDbF 2012, documento de trabajo, México, julio de 2012.
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adhesiva de seguridad, sobre para expediente, sobre para votos extraidos
de la urna, diptico sobre el voto por Internet, entre otros.

Actividad 9. Disefiar los materiales de promocion relativos a la recepcion
del voto desde el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012. En
abril de 2011 el coveDF aprobo la imagen gréfica y el lema del proyecto, asi
como el contenido del micrositio de Internet. También, en julio del mismo
afio se conocieron las actividades para la promocion del voto durante los
periodos vacacionales de verano e invierno (julio-agosto y diciembre). Entre
los materiales que se aprobaron y utilizaron para la promocion se contaron:
inserciones en television (Univision), un modulo en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, dovelas, boletines informativos,
publicaciones en revistas, agregados de prensa en los consulados y
colocacion de banners en los sitios de Internet de diferentes instituciones.
En este rubro, el lema “vota chilango” generaria controversia.

Actividad 10. Delinear la estrategia de capacitacion relativa a la recepcion
del voto desde el extranjero. En febrero de 2012 el coveDF aprobd la
estrategia didactica y el plan de trabajo en materia de capacitacion electoral
destinada a contar con ciudadanos y ciudadanas que integraran las Mesas
de voto en el extranjero para las dos modalidades aprobadas. Se
elaboraron cinco materiales para la capacitacion, se designaron una
supervisora y cuatro asistentes instructores electorales, se elaboraron
materiales de apoyo y se capacitd a casi doscientos ciudadanos.

Actividad 11. Desarrollar un sistema de seguimiento y control de las
actividades que se realizan a nivel institucional, con la finalidad de informar
al Consejo General respecto a los avances logrados. Desde el inicio de sus
funciones y hasta la conclusion de las mismas, el covebr informo
mensualmente al Consejo General de los avances en cada una de las
actividades contenidas en el cronograma de su programa de trabajo, tanto
en las sesiones ordinarias como en las extraordinarias que éste celebro.
Actividad 12. Desarrollar las acciones necesarias para obtener y presentar

al Consejo General las estadisticas del voto de los ciudadanos del Distrito
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Federal residentes en el extranjero. Para finales de julio de 2012, mes en el
que concluyé sus funciones el COVEDF, esta actividad se reportaba
pendiente. Finalmente, la presentacion de la estadistica se realizd6 en enero
de 2013.

El cronograma y las actividades antes descritas evidencian que en este primer
ejercicio las instancias involucradas del IEDF recuperaron —mayoritariamente— las
experiencias de la autoridad electoral federal y las de los institutos locales que
implementaron con anterioridad el proyecto de voto en el extranjero. No obstante,
el 1IEDF optd por incluir algunas variantes e innovaciones en su propia

implementacion, entre ellas, la utilizacion de la modalidad electronica via Internet.

Al respecto, en noviembre de 2011, los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, y del Trabajo
promovieron juicios electorales en contra del procedimiento de votacion
electronica por Internet, aprobado por el Consejo General del IEDF mediante
acuerdo numero ACU-69-11. En primera instancia, el Tribunal Electoral del Distrito
Federal resolvié revocar el acuerdo indicado. Posteriormente, en enero de 2012, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind revocar la
sentencia emitida por el tribunal electoral local, convalidando la validez del
acuerdo ACU-69-11.%2

Por otro lado, el lema utilizado para la promocién del voto de los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero, “vota chilango”, provoc6 que en enero
de 2012 el C. Daniel Aceves Villagran interpusiera una queja ante el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) y la Contraloria Interna del
propio Instituto. Sobre la queja, en junio del mismo afo, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal determiné darla por concluida al considerar que no

existian elementos suficientes para acreditar la violacion de los derechos humanos

®2 |bid.
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de dignidad y la honra.®®

De la lectura de lo anterior, se desprende que el IEDF recuperd y aplico las
experiencias que funcionaron para otros érganos electorales, pero también para
asegurar caracteristicas particulares de su propia actuacion, tomo el riesgo de
innovar e, incluso, de generar controversia. Los resultados y la prospectiva del

proyecto se presentan en el capitulo 3.

2.3Ficha técnica
Atendiendo a la descripcion minima de un proyecto, expresada por Isaias Alvarez
Garcia,®® y con base en la informacién proporcionada hasta el momento, se

expone en el cuadro siguiente la informacion basica de este proyecto.

Nombre o titulo del proyecto

Voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal 2012.

Origen y naturaleza peculiar del proyecto

El origen del proyecto lo constituye el marco legal aplicable a la actuacion de la autoridad electoral
local. Su naturaleza peculiar radica en la primicia del proyecto, pues sera la primera vez que tenga
lugar.

Objetivo general

Cumplimentar las disposiciones contenidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
particularmente en sus articulos 6, 20, 23, 42, 120, 123, 124, 128 y 134, asi como las establecidas en
los articulos 14, 35, 57 y 370 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, todas relativas al voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero.

% René Cruz Gonzalez, Medallista olimpico interpone queja contra IEDF por Voto Chilango, Noticias mvs,
documento electrénico consultado en <http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/medallista-olimpico-interpone-
gueja-contra-iedf-por-voto-chilango-194.html>, el 17 de agosto de 2013. Esta persona argumentaba que el
término chilango denotaba un sinnimero de significados denigrantes para los habitantes del Distrito Federal,
que podria lesionar la autoestima colectiva y que no representaba un denominativo que proporcionara un
sentido de pertenencia, por lo que al utilizarlo, los consejeros del IEDF transgredian los principios de respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud que deben tener los servidores publicos. Sin embargo, en la misma nota se
menciona que el quejoso, en ese entonces, se ostentaba como presidente de la asociacion de Medallistas
Olimpicos de México, exmedallista de plata en los Juegos Olimpicos de Los Angeles 1984 en la categoria de
lucha grecorromana, también secretario de Deporte y Relaciones con Organizaciones Deportivas del Comité
Ejecutivo Nacional del Pri, y aseguraba no tener intereses de indole electoral que motivaran la queja en
comento.

% |sajas Alvarez Garcia, Planificacion y desarrollo de proyectos sociales y educativos, México, Limusa, 2013,
pags. 55-60.
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Justificacion

En el Distrito Federal, la presencia de los emigrantes es latente. En los hogares de la Ciudad cinco de
cada 10 capitalinos cuentan con un familiar en Estados Unidos.

Ademas, las aportaciones de los migrantes constituyen una parte importante de la economia nacional,
las remesas que envian a las familias avecindadas en el territorio mexicano son el sustento de los
hogares, y para el pais son parte fundamental. Del Producto Interno Bruto, tan sélo durante el segundo
mes de 2010 las remesa enviadas por los mexicanos que trabajan en Estados Unidos ascendieron,
segun cifras del Banco de México, a mas de 1,548.87 millones de délares. Es evidente la magnitud de
la aportacion de los mexicanos del otro lado de la frontera, de ahi la necesidad de realizar acciones que
les garanticen sus derechos, es indispensable mirar hacia el norte como parte de una politica solidaria
y responsable.

Garantizar el ejercicio de los derechos de nuestros connacionales a pesar de encontrarse fuera de
nuestra frontera es indispensable como medida tendiente a combatir la desigualdad en la que habitan
en un pais extranjero. En tal sentido, los derechos politicos deben mantenerse a pesar de su condicion
migratoria, pues son mexicanos que contribuyen al desarrollo nacional y mucho arriesgan por una
oportunidad que su pais les ha negado.

Para el proceso electoral 2012, ademas de la elecciéon de presidente de la Republica se prevé la
participacion de los mexicanos en el extranjero para elegir al jefe de Gobierno del Distrito Federal. Para
gue ello sea posible el Instituto Electoral del Distrito Federal debera llevar a cabo estudios de viabilidad
técnica, operativa y financiera que permitan implementar el ejercicio de este derecho para los
capitalinos avecindados fuera de México. Estas acciones deberan estar coordinadas con el Instituto
Federal Electoral.®®

Lineas de accion, metodologia y estrategias

- Conformar un comité encargado de coordinar las actividades tendentes a recabar el voto de
los ciudadanos de Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno
2012. Dicha instancia se integrara por tres consejeros electorales con derecho a voz y voto, un
representante por cada partido politico o coalicién, asi como de cada grupo parlamentario
acreditado ante el Consejo General, quienes solo tendran derecho a voz.

- Integrar un documento base para la instrumentacion.

- Definir la(s) modalidad(es) para el ejercicio del voto desde el exterior para establecer
acciones especificas.

- Aprovechar la coincidencia con la eleccion de Presidente de la Republica para hacer un uso
mas eficiente de los mecanismos de colaboracion interinstitucional con la autoridad electoral federal
y los recursos del [EDF. Asimismo, establecer los convenios necesarios para la instrumentacion con
otras instituciones.

- Elaborar los documentos normativos y operativos que se requieran para la emision del voto y
la promocion de la participacién de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero.

- Establecer un sistema de seguimiento y control de las acciones que se lleven a cabo para la
ejecucion del programa de trabajo y para informar al Consejo General sobre los avances y
resultados respectivos.

Presupuesto total del proyecto

$32'297,289.91 (treinta y dos millones, doscientos noventa y siete mil, doscientos ochenta y nueve
pesos, 91/100 M.N.)

1z g 0—fa o 66
FUENTE: Elaboracion propia, con base en la revisién de diversos documentos.

% Un elemento que ayuda a comprender mejor este fendmeno lo constituye el mapa elaborado por el IFE que
muestra la cantidad de electores residentes en Estados Unidos, contenido en el Atlas del Voto de los
Electores residentes en el Extranjero, Proceso Electoral Federal 2011-2012, disco compacto anexo del libro
del IFe denominado La segunda experiencia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Anexo 2 de
esta tesina.

® Toda vez que de la consulta y revision de su Proyecto del Programa Operativo Anual y Presupuesto de
Egresos 2012, no es posible determinar con precision la informacion relativa al presupuesto total del proyecto,
se ingres6 una solicitud de informacioén a la Oficina de Informacion Publica del IEDF requiriendo los datos para
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el llenado de este cuadro. Mediante el oficio IEDF/UTCSTyPDP/OIP/0803/2013, con fecha 1 de octubre de
2013, se obtuvo la siguiente respuesta: “para el punto relativo a la justificacion, se sefialé que esa informacion
no se encuentra en los archivos de la institucion, pero se proporcionaron dos ejemplares del Diario de los
Debates de la ALDF y sus respectivos hipervinculos” (sic). Por lo que hace a las lineas de accion, metodologia
y estrategias, se proporcionaron los acuerdos del Consejo General del IEDF por los que se aprueban diversas
disposiciones en la materia, tales como la integracion del covepr 2012 y los mecanismos para recabar el voto
con sus respectivos hipervinculos. Finalmente, por lo que se refiere al presupuesto total, en el cuerpo del
documento se proporcionaron dos cantidades: presupuesto total ejercido $22’128,468.91 (veintidos millones
ciento veintiocho mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 91/100 M.N.) y la utilizacién adicional de recursos del
Fideicomiso Publico Numero 16551-2, no Paraestatal, Revocable e Irreversible, por un monto de
$10°168,821.00 (diez millones ciento sesenta y ocho mil ochocientos veintitin pesos 00/100 M.N.), cifras de las
gue se obtuvo el total incluido en el cuadro. Adicionalmente, se solicité el costo del voto para ambas
modalidades y el costo por modalidad, cuya respuesta fue que “los registros del IEDF no alcanzan este nivel de
especificidad” (sic).

50



3. Resultados y prospectiva

Estudia el pasado si quieres pronosticar el futuro
Confucio

3.1Resultados de la votacion
El mismo domingo 1 de julio de 2012, dia de la jornada electoral en el Distrito
Federal, el Consejo General del IEDF dio a conocer los resultados del voto de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero obtenidos en ambas

modalidades.

La modalidad postal que el IEDF implementd se proyect6 para operarla de manera
conjunta con el IFg, considerando el poder de convocatoria, los alcances y los
antecedentes del trabajo en la materia llevado a cabo por el 6rgano federal en el

proceso electoral de 2006

A grandes rasgos, se enuncian las principales caracteristicas del procedimiento de
votacion:®’

e Los ciudadanos del Distrito Federal solicitaban su inscripcion en la Lista
Nominal de Electores del Distrito Federal residentes en el Extranjero
(LNEDFRE), a través de un formato que estuvo disponible en los lugares
determinados por el IFE, de manera impresa (en embajadas y consulados) y
via internet (en las paginas electronicas del IFE y del IEDF).

e Una vez que el IFE dictaminaba como procedente la solicitud, se inscribia al
ciudadano en la lista nominal postal y se le enviaba el paquete electoral
postal.

e El ciudadano recibia su paquete, extraia la boleta y ejercia su derecho de
voto. Posteriormente, guardaba su boleta en el sobre incluido en el
paquete, introducia dicho sobre en el paquete y enviaba este ultimo por

correo certificado al IFE.

57 Instituto Electoral del Distrito Federal, Guia para el funcionario de Mesa Directiva de Casilla de voto en el
extranjero en la modalidad de voto postal, México, 2012, 46 pp.
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e El IFE recibia los paquetes y entregaba al IEDF los sobres que le
correspondian. El IEDF resguardaba los sobres voto hasta utilizarlos para
colocar en la lista nominal postal el sello “voto” junto al nombre del elector al
que correspondiera cada sobres voto y, consecuentemente, realizar su

escrutinio y computo.

Segun Francisco Javier Guerrero Aguirre, “resalta que en 2006, el IFE recibié un
total de 6,281 solicitudes de ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero para elegir al Presidente de la Republica; mientras que para 2012, el
IEDF recibié un total de 10,782 solicitudes procedentes de 94 paises para elegir al
jefe de Gobierno. Se presentd, por tanto, un incremento significativo de 72%
respecto de las solicitudes recibidas en el 2006.”%® Finalmente, en 2012 se
dictaminaron como procedentes 6,592 solicitudes de registro de ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero para el ejercicio del voto en la

modalidad postal, cifra que aun superd la de 2006.

En las instalaciones del Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey
(Tec de Monterrey), campus Ciudad de México, se instalaron ocho mesas para
realizar el computo de la votacién recibida via postal. De manera similar al
funcionamiento de las casillas en la eleccion celebrada en el territorio del Distrito
Federal, cada Mesa se integré con tres ciudadanos que fueron seleccionados
mediante insaculacion, capacitados y designados para desempefiarse como

presidente, secretario y escrutador.

A las 18:00 horas fueron extraidas las boletas electorales de los sobres voto
entregados a las mesas para la realizacion del escrutinio y computo. En virtud de

que la votacién recibida fue de 5,272 sobres voto,®® las primeras siete mesas

%8 Francisco Javier Guerrero Aguirre, El voto de los mexicanos en el extranjero. Antecedentes, reflexiones y
una mirada hacia el futuro, IFE-Gobierno del Estado de Tlaxcala-Universidad Andhuac, México, 2013,
pag.102.

% Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria de Voto de los Ciudadanos del Distrito Federal Residentes
en el Extranjero para la Eleccion de Jefe de Gobierno Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, agosto de 2012,
documento para revision, obtenido a través de una solicitud de informacion publica al IEDF.
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recibieron 750 sobres voto cada una y la Ultima sélo 22. Ademas, esta mesa 8
recibio los sobres voto que se encontraron en las Mesas de Escrutinio y CoOmputo
del IFe.”® Adicionalmente, para realizar sus funciones y registrar los resultados, los
funcionarios de las mesas recibieron otros documentos y materiales electorales
(lista nominal postal, actas, listados, instructivos, sobres, recibos, cintas de
seguridad y material de oficina). Al concluir sus funciones en sus respectivas
mesas, los funcionarios guardaron los documentos y materiales electorales en la
misma caja-paquete en las los recibieron y los entregaron al Instituto para su

resguardo.

Los resultados de la votacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en

el extranjero en la modalidad postal, fueron los siguientes:

PARTIDO POLITICO CANDIDATO VOTOS
(™) Isabel Miranda de Wallace 1,599
i )
(N
w Beatriz Paredes Rangel 593
ﬁ Miguel Angel Mancera 2,417

Miguel Angel Mancera 191
Beatriz Paredes Rangel 51
Miguel Angel Mancera 220

movivitnTg
CIUDADANO

Rosario Guerra Diaz 70
alianZa

® Toda vez gue en el paquete electoral postal que se remitié al ciudadano para que emitiera su sufragio se
incluyeron la boleta para la eleccion de Presidente de la Republica 2012 —por parte del IFE- y la boleta para la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal 2012 —por parte del IEDF—, se consideré la eventualidad de
que en un mismo sobre aparecieran las dos boletas, o que una boleta estuviera contenida en un sobre que no
le correspondiera, por lo que en consecuencia seria necesario realizar su entrega —acaso también, su
intercambio— a la autoridad electoral correspondiente.
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PARTIDO POLITICO | CANDIDATO VOTOS
CANDIDATURA COMUN n
PRI-PARTIDOVERDE
CANDIDATURA COMUN 72
PRD-PT-MOVIMIENTO CIUDADANO
VOTOS NULOS 49
TOTAL 5,276

Para el caso de la modalidad electronica via Internet, “de un total de 4,190

registros el nimero de contrasefas solicitadas por los ciudadanos fue de 3,067, lo

que representd un 74.96 % en relacion a los ciudadanos registrados.””* A grandes

rasgos, esta modalidad funcioné de la siguiente manera:

A través de la péagina de Internet, los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero interesados en ejercer su voto a través de esta
modalidad solicitaban al IFE su inscripcion en la lista nominal de Internet.
Posteriormente, via correo electronico, el IEDF remitia al ciudadano la
validacion de su inscripcién y la notificacion de su ingreso al sistema de
entrega de contrasefas de voto, a fin de que le fuera asignada la suya y
pudiera asi ingresar en el sistema de emisién de voto.

Al obtener su contrasefia, el ciudadano la guardaba o la imprimia.

El IEDF remitia al ciudadano el periodo de disponibilidad del sistema de voto.
El ciudadano ingresaba en el sistema utilizando la contrasefia que se le
habia proporcionado, emitia su voto, y el sistema resguardaba éste en la
urna virtual.

El sistema se cerraria automaticamente al concluir el periodo para la

emision del voto. Este periodo se establecié en atencion a los diversos

™ Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria de Voto de los Ciudadanos del Distrito Federal Residentes
en el Extranjero para la Eleccion de Jefe de Gobierno Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, documento

citado.
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husos horarios del mundo.”

Para efectuar el computo también se integr6 una mesa con ciudadanas
insaculadas, capacitadas y designadas para ejercer los cargos ya sefalados. El
domingo 1 de julio de 2012, esta mesa Unica se instalé en la sala del Consejo

"3 efectuado por el grupo

General del IEDF, y después del procedimiento de “mixing
de administracion del sistema, a través de un clic en el teclado de una
computadora —habilitada para tal propdsito— la presidenta de la Mesa generé los
resultados de la votacién emitida, los que, primero, fueron leidos en voz alta en

dicha sala y, después, impresos en el formato de acta elaborado ex profeso.

PARTIDO POLITICO CANDIDATO VOTOS
@
Isabel Miranda de Wallace 674
N/
w Beatriz Paredes Rangel 254
E Miguel Angel Mancera 1,422
o3 ) i
P'I" Miguel Angel Mancera 114
2 -\,-"‘...,_; %
Beatriz Paredes Rangel 15
'YER L,i_
iy (H g Miguel Angel Mancera 142
EUDADAND
"q Rosario Guerra Diaz 11
alianza

2 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Guia para el funcionario de Mesa de voto en el extranjero en la
modalidad de voto electrénico por Internet, México, 2012. El sistema de voto estuvo disponible desde las 8:00
horas del 28 de junio hasta las 18:00 horas del 1 de julio de 2012, con la finalidad de abarcar, al menos, un dia
habil para la emisidn del voto en todas las zonas horarias del mundo.

3 Procedimiento que consistid en mezclar o revolver los datos recibidos para separar el voto de quien lo
emitié y, con ello, mantener la secrecia del sufragio.
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PARTIDO POLITICO CANDIDATO VOTOS

VOTOS NULOS 7

TOTAL 2,639

Con base en estimaciones iniciales, el IEDF decidié implementar el proyecto del
voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, calculando
en alrededor de 93,262 los ciudadanos del Distrito Federal residentes fuera del
pais.”* Para ello, después de hacer del conocimiento publico los mecanismos para
la recepcion del voto de estos ciudadanos, mediante tareas de promocién y
difusién, y una vez concluido el periodo para el registro de solicitudes, llevé a cabo
sus actividades considerando 10,782 ciudadanos inscritos en la LNEDFRE, los que

representaron apenas el 11.5% del total estimado previamente.

En el mismo sentido, del total de la votacion recibida en ambas modalidades se
desprende que ejercieron su derecho al voto 73.41% de los ciudadanos inscritos

en la LNEDFRE (10,782), lo que equivale a 7,915 votos recibidos.

En la jornada electoral del domingo 1 de julio de 2012 celebrada en el ambito
territorial del Distrito Federal, la votacion recibida en las 12,383 casillas instaladas
representd 65.97% de los ciudadanos inscritos en la respectiva lista nominal
(7°'216,860),” es decir, que ese dia votaron 4761,011 capitalinos.’® En términos

comparativos, lo anterior supone que la participacion de los ciudadanos del Distrito

™ Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria de Voto de los Ciudadanos del Distrito Federal Residentes
en el Extranjero para la Eleccion de Jefe de Gobierno Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, documento
citado.

® Informacién consultada en la pagina de Internet del iEDf, en el apartado de “Estadistica y Estudios”,
<http://www.iedf.org.mx/index.php/elecciones/estadistica-y-estudios-electorales/459-estadisticas-de-
resultados/proceso-electoral-2012>, el 9 de septiembre de 2013.

" |nstituto Electoral del Distrito Federal, Estadistica de las elecciones locales Resultados, documento
electrénico consultado en <http://www.iedf.org.mx/secciones/elecciones/estadisticas/2012/estadistica.pdf>, el
9 de septiembre de 2013.
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Federal residentes en el extranjero superd6 en poco mas de siete puntos
porcentuales la participacion en dicha eleccion de quienes tienen su residencia en

la capital.

Esta informacion se aprecia en la siguiente figura:

Figura 3. Resultados de la votacién para la eleccién de Jefe de Gobierno 2012.

Datos generales Votos por fuerza politica
Padin Becord 7579881
LS22 Nomingé T80
L=tz Nomnal de Beciores o
Crsinis; Federal Resdentes on 17

& Brayen Volos &47006 S8586 2540188 007860 67751467320
Lsts Nommsi Tots 72278 % 135 s 1975 8350 1M 10w
Votaodn Totd 4768326 Votos
Parcgacsn 5385 desdesd 2273 51 7 457 % 72
Votos Nuics ' 5 , 10 T8 -
Secoores 552

GABZTY 53547 1115 103038 STS4T4Te5 NS

L1d "1 eranen
»
Voles
Casllas mstEacas 1238

Wigue! Argel 12 nn 68 1% 100
Canddato Garador
FUENTE: Pagina de Internet del IEDF, http://secure.iedf.org.mx/resultados2012/resultados.php?te=1&ambito=1, sitio

consultado el 9 de septiembre de 2013.

3.2Resultados en términos administrativos
Siguiendo la légica para la implementacion del voto en el extranjero expuesta por
el IDEA (International Institute for Democratic and Electoral Assistance), ya
detallada en el primer capitulo, la conjuncion de las condiciones historicas y
politicas en el Distrito Federal posibilitd que el proyecto se llevara a cabo para la

eleccion de Jefe de Gobierno 2012.

Sin embargo, conforme a los informes generados por el propio IEDF, conviene
revisar el aspecto administrativo de la puesta en marcha del proyecto con el

propésito de detectar oportunidades de mejora.

En el Distrito Federal, los érganos autbnomos

son creados por medio de un acto legislativo, es decir por la promulgacion
de una ley especifica, ejercen sus facultades de decision y ejecuciéon de
manera independiente y autébnoma de los érganos locales y de otros de la
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misma naturaleza, preservando una estructura organica y patrimonial que le
son propios, para el cumplimiento de fines que atienden a los intereses
publicos.””

Para 2012 habia en la Ciudad siete 6rganos autbnomos, entre ellos el Instituto

Electoral del Distrito Federal.’®

Este supuesto juridico deviene de lo dispuesto en la propia Constitucion, la cual
establece que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que las autoridades encargadas de la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia gocen de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. "

El mismo ordenamiento, en su articulo 122, determina que la facultad de iniciativa
respecto de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos corresponde

exclusivamente al jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por otro lado, en tanto érgano autbnomo, conforme a la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal (en adelante, Ley de Presupuesto), el IEDF
goza de autonomia presupuestaria y de gestion, por lo que es su responsabilidad
manejar, administrar y ejercer sus presupuestos; elaborar sus calendarios
presupuestales; autorizar adecuaciones a sus presupuestos; coadyuvar con la
disciplina presupuestaria; llevar contabilidad y elaborar los informes

correspondientes,® entre otras.

T Administracién PuUblica del Distrito Federal, documento electréonico  consultado en

<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:11GJKLiPgmoJ:www.cevat.org.mx/retaip/document
os/reuniones/2012/2a/Administracion%2520Publica%2520en%2520el%2520DF.pptx+cevat+administracion+p
%C3%BAblicatdistrito+federal&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx>, el 3 de septiembre de 2013.

"8 Los otros seis 6rganos auténomos eran: la Universidad Auténoma de la Ciudad de México; el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales; el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje; la Comisién de Derechos Humanos; y el Tribunal
Electoral, todos del Distrito Federal. Informacién contenida en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, documento electrénico consultado en <http://www.aldf.gob.mx/archivo-
db89625b80e9d8fba3447ef6383eacd6.pdf>, el 3 de septiembre de 2013.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, norma IV, inciso c).

80 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, articulo 5, documento electrénico consultado en
<http://www.aldf.gob.mx/archivo-db89625b80e9d8fba3447ef6383eacd6.pdf>, el 3 de septiembre de 2013.
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Asimismo, atendiendo a la Ley de Presupuesto, el Instituto debe aplicar
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos en la ejecucion,

seguimiento y evaluaciéon de su presupuesto (articulos 9 a 11).

Por lo que hace al Programa Operativo, la propia Ley de Presupuesto, en su
articulo 30, establece los elementos que éste debe contener, a saber: lineas
programaticas, objetivos especificos, acciones, responsables y corresponsables
de su ejecucion, metas y prioridades que se desprendan de los programas de
manera integral, para la realizacion de los objetivos globales de desarrollo, asi
como los indicadores de desempefio.

Con base en lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 68 del Codigo, las
funciones de planeacion, seguimiento y evaluacion estan a cargo de la Secretaria
Administrativa del Instituto. Asi, el Consejo General del IEDF aprueba, “a mas
tardar el dltimo dia de octubre de cada afo, los proyectos de Presupuesto de
Egresos y el Programa Operativo Anual del Instituto Electoral que proponga el
Consejero Presidente para el siguiente ejercicio fiscal; ordenando su remision al
Jefe de Gobierno para que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos

del Distrito Federal”, ®* asumiendo su carécter de unidad responsable de gasto.

Asimismo, para remitir la informacion correspondiente debe hacer las respectivas
anotaciones en los formatos que para tal efecto le proporcione la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

En consecuencia, y atendiendo a su Manual de Planeacién Institucional, el IEDF
elabord su proyecto del Programa Operativo Anual y Presupuesto de Egresos
2012 (poa 2012), del que ya se detallo informacion en el capitulo anterior y del que
deben destacarse dos aspectos en materia de voto en el extranjero:

e la identificacion precisa de solo cuatro —acaso cinco— de las doce

81 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, articulo 35, fraccion VII, documento
electrénico consultado en <http:/mww.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.01/marco.legal/ COIPEDFE.pdf>, el 4 de
septiembre de 2013.
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actividades sustantivas contempladas en el Cronograma de actividades del

programa de trabajo del coveDF 2012, aprobado el 28 de marzo de 2011; y
e la realizacidbn de las otras actividades del Cronograma como parte o

derivacion de actividades institucionales contenidas en el poA 2012 y

estrictamente vinculadas al proceso electoral 2012.

Lo anterior, no obstante haber contado con la informacion y el tiempo necesarios
para incorporar en su planeacion, con mayor precision, las actividades inherentes
al proyecto, asi como para agregar —dentro de las propias actividades— tareas de
evaluacion ademas de las de seguimiento y control propuestas en el Cronograma,

atendiendo a una perspectiva integral de la misma planeacion.

Por lo tanto, desde el punto de vista administrativo, la implementacion del voto de
los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, no fue concebido
por el IEDF como un proyecto sino como una actividad interna susceptible de
asumirse dentro del desarrollo de otras actividades institucionales relacionadas en
el POA 2012, concretamente con
e el objetivo de “Organizar el Proceso Electoral Local 2012 mediante la
aplicacion estricta del marco legal garantizando el derecho al sufragio de
los ciudadanos del Distrito Federal para renovar a los integrantes de los
Diputados a la Asamblea Legislativa, del Jefe de Gobierno y de los Jefes
Delegacionales,...”; y
e el resultado “11 Garantizar la organizacion de las proximas elecciones”,

previsto en el presupuesto electoral.

De acuerdo con datos proporcionados por el propio Instituto, el total de
presupuesto asignado a este proyecto fue de $32'297,289.91 (treinta y dos
millones, doscientos noventa y siete mil, doscientos ochenta y nueve pesos 91/100
M.N.). En un intento por profundizar en el entorno administrativo del proyecto, al
dividir esta cantidad entre el total de la votacion recibida para ambas modalidades

(7,915), resulta que cada voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en
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el extranjero tuvo un costo de $4,080.51 (cuatro mil ochenta pesos 51/100 M.N.),
el equivalente a aproximadamente 65 salarios minimos generales vigentes para
2012.

Comparativamente, el voto emitido en el ambito territorial del Distrito Federal tuvo
un costo menor. Asumiendo que el presupuesto total asignado para la operacién
del resultado 11 Garantizar la organizacion de las préximas elecciones, fue de
$756'218,231.00 (setecientos cincuenta y seis millones doscientos dieciocho mil
doscientos treinta y un pesos 00/100 M.N.) y calculando que los sufragios emitidos
por los ciudadanos residentes en el Distrito Federal fueron 4'761,011,%? entonces
resulta que el costo de cada voto fue de casi $159.00 (ciento cincuenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), el equivalente a dos y medio salarios minimos generales

vigentes para ese afio.®®

En términos administrativos, y estrictamente financieros, en el marco del proyecto
del voto en el extranjero, la relacién costo-beneficio resultd afectada de manera
negativa. No obstante, tratdndose de un proyecto de caracter social, su utilidad se
evalla en el mismo sentido, destacando sus beneficios en dicho aspecto.

Segun Isaias Alvarez Garcia, el enfoque de la evaluacion varia segun el elemento
al que se refiera. Asi, para la evaluacion de este proyecto se podrian aplicar una o
las dos siguientes perspectivas:

Andlisis de calidad. Parte de una definicién operativa de los elementos que
se relacionan con la calidad de una accion o de un proyecto o resultado
logrado. Puede establecerse a partir de criterios relacionados con la
relevancia socioeconomica, politica y cultural.

Andlisis integral de resultados. Se refiere principalmente a los resultados no
previstos a los impactos del proyecto en el entorno, los que suelen ser mas
importantes que los previstos.84

8 Esta cantidad resulta de restar de la votacion total (4'768,926), la votacién emitida por los residentes en el
extranjero (7,915).

Segun informacion publicada por la Comision Nacional de los Salarios Minimos (coNnasami), el salario
minimo general vigente a partir del 1 de enero de 2012 fue de 62.33 pesos diarios. Datos consultados el 9 de
septiembre de 2013 en <http://www.conasami.gob.mx/t sal_mini_prof.htmI>
8 |safas Alvarez Garcia, Planificacion y desarrollo de proyectos sociales y educativos, México, Limusa, 2013,
pag. 60.
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Derivado de lo anterior, conforme a criterios de indole social, politica y cultural,
puede afirmarse que el proyecto se implementd con calidad. En cuanto a los
resultados no esperados, el proyecto impact6 favorablemente en el entorno, pues
el voto por Internet generé un antecedente para otras instituciones que

actualmente estudian su probable implementacién en futuros procesos electivos.

En este orden de ideas, si bien la materia electoral debe ajustar su actuaciéon a los
términos y tiempos que la ley le impone, también es posible aseverar que el IEDF
puede hacer eficientes y eficaces sus procesos administrativos para optimizar su
desempefio, habida cuenta de que utiliza el presupuesto publico para su

operacion.

A decir de Isajas Alvarez Garcia, un proyecto supone un anteproyecto; cuando
éste se aprueba y se le asignan recursos, se convierte en un proyecto, que

funciona como un programa.

Un programa, por lo general, se inscribe dentro del proceso de
instrumentaciéon de un plan, cuenta con una bolsa de recursos financieros
propios que recibe la unidad o entidad responsable de su administracién y
define criterios, prioridades, lineas de accion y politicas para la asignacién
de recursos a los proyectos y actividades que se desarrollan dentro del
ambito de un conjunto de proyectos que tienen objetivos similares o
complementarios.

[...]

En planeacién no resulta técnicamente correcto hablar de programas que no
cuentan con una bolsa de recursos propios.

[...]

[...] cuando un proyecto es autorizado y se le asignan recursos financieros
de acuerdo con su presupuesto, funciona en realidad como un pequefio
programa. Por consiguiente, queda claro que existe una interrelacion entre
estos tres gsrandes componentes de la programacién: plan, programa y
proyecto...”

Algunas veces, por su alcance y significacion, un proyecto se transforma en un
plan. La distincibn entre estos tres elementos se determina con base en su
temporalidad, pues los planes son de largo o mediano plazo, mientras que los

proyectos se consideran de corto plazo.

% |bid., pags. 50-51.
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El autor también indica que, desde el punto de vista de la organizaciéon y la
gestidn, los proyectos suponen el ejercicio agil y flexible de la autoridad para
mantener su dinamismo y porque constituyen un ambito especifico de gestion y

decision. Sin embargo, conviene aclarar qué debe entenderse por proyecto.

Entre otros significados, la Real Academia Espafola define al proyecto como el

“primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces como prueba

antes de darle la forma definitiva”,?® mientras que en términos geométricos sélo

apunta “representado en perspectiva”. Asimismo, en un intento de sintesis de
éstas y otras definiciones proporcionadas por diversas instituciones y autores

especialistas en temas de planeacion, Isaias Garcia Alvarez menciona que

[...] el proyecto se puede definir como la descripcion y desarrollo de un
proceso que permite resolver un problema relevante y complejo, y orientar
un proceso de cambio mediante la instrumentacion de estrategias
apropiadas, dentro de un horizonte de tiempo y espacio dados.

Un proyecto constituye un campo de accién, de responsabilidad y de gestion
propio que, por su naturaleza peculiar, requiere de suficiente delegacion por
parte de la autoridad institucional...®’”

En el mismo sentido, afirma que un proyecto tiene siempre un origen histérico

propio y puede legitimarse como necesario, deseable o Gtil cuando

satisface una necesidad relevante para un grupo humano, institucion o persona;
resuelve un problema relevante y complejo;

introduce u orienta un proceso de cambio; y/o

apro_vgcgsa una oportunidad de desarrollo o mejoramiento de una actividad o
servicio.

También, afirma que para su adecuada gestion, es conveniente que en la

formulacion y desarrollo de los proyectos se tomen en cuenta las siguientes fases:

12, Disefio o formulacion

22, Negociacion de autorizacion y financiamiento
32. Instrumentacién, supervisién y evaluacién

42, Terminacion y elaboracion del informe final
52, Recuperacion de experiencias®

Con base en las consideraciones expuestas, la administracion electoral del voto

% Definicion consultada en <http:/lema.rae.es/drae/?val=proyecto>, el 19 de septiembre de 2013.
8 |saias Garcia Alvarez, op.cit., pag. 54.

8 |bid., pags. 54-55.

% |bid., pags. 58-59.
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de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccion

de Jefe de Gobierno 2012, a cargo del IEDF, tiene las siguientes oportunidades de

mejora:
1)

2)

3)

4)

5)

Realizar el analisis y la evaluacion de la puesta en marcha del Programa
de trabajo del Comité encargado de coordinar las actividades tendientes
[sic] a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012 (COVEDF
2012). Ello permitiria recuperar las experiencias y contar con los
antecedentes necesarios para futuros proyectos; se trata de saber no
sélo lo que se hizo, sino ademas como se hizo, los obstaculos que se
solventaron y los resultados que se obtuvieron.

Adoptar, al menos inicialmente, la perspectiva de la administracion de
proyectos para llevar a cabo la implementacién del voto en el extranjero
atendiendo a criterios de integralidad y funcionalidad, sefialando con
precision la necesidad o el problema a resolver o, en su caso, la mejora
o el cambio que se espera lograr.

Conformar un grupo pluridisciplinario de expertos en el tema para el
diagnéstico, el disefio y formulacion de las acciones, los tiempos y los
recursos indispensables para la puesta en marcha del proyecto. En este
grupo debe considerarse la participacion de integrantes de comunidades
de chilangos residentes en el extranjero, calculando las éareas, los
efectos y la magnitud de su colaboracion.

Incorporar una vision multidisciplinaria en la planeaciéon, programacion y
presupuestacion de todas las actividades inherentes a la
implementacion del proyecto, a fin de especificarlos en los documentos
que orientaran la implementacion (lineamientos, criterios, guias,
programas, etcétera) y los ambitos de responsabilidad de los
involucrados.

Estimar la utilidad del “método del camino critico” para efectuar la
planeacion, la programacion, la ejecucion y el control de las actividades

del proyecto, especialmente para definir las actividades y su secuencia,
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6)

7)

8)

9)

las limitaciones de recursos y la probabilidad de retrasos.

Delegar en una unidad, con funciones de indole politica y administrativa,
la coordinacion de las acciones y los recursos necesarios para la
administracion del proyecto en todas sus etapas. Dicha unidad puede
conformarse con el mismo personal del IEDF que, temporalmente, sea
comisionado para tal proposito, reconociéndosele capacidad de
direccidn, control y decision, especialmente en tareas operativas que
requieren inmediatez.

Precisar cudles actividades es posible —0, en su caso, indispensable—
llevar a cabo de manera simultdnea con aquellas inherentes al
desarrollo del proceso electoral dentro del propio ambito territorial de la
Ciudad, a efecto de evitar duplicidades, aumento de costos o0 quejas
ante los tribunales.

Indicar que, en todo momento, la implementacion sera tan flexible como
lo permitan los plazos y términos establecidos por la regulacion
administrativa y por la legislacion electoral.

Cumplimentar la transparencia y la publicidad de la administracion del

proyecto.

10)Comprometer y cumplir la integracion, la presentacion y la difusién de

los resultados de la administracion del proyecto, en los que se incluyan
las debilidades detectadas -y, en su caso, superadas—, los logros
obtenidos y las posibles oportunidades de mejora, con una postura
critica y una visidén propositiva sobre el trabajo realizado, superando los

meros datos estadisticos.

En suma, tal como lo establece el IDEA, “... la implementacién del proyecto del voto
en el extranjero varia dependiendo de los métodos para el registro y la votacion (e

inherentemente a ellos, la seguridad y la privacidad), la ubicacion geogréfica de

» 90

los residentes en el extranjero y la situacion politica...”,” pero siempre requerira

una administracion creativa, confiable, eficiente y eficaz.

% |DEA, Voto en el extranjero El Manual del IDEA Internacional, documento electrénico citado, pags. 119-145.
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3.3Prospectiva
La implementacion por el IEDF del voto de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012 se
desarrollo, pese a algunas inconsistencias administrativas, conforme al programa
de trabajo y cronograma de actividades aprobados previamente. Como ya se
expuso, si bien los resultados financieros arrojan un saldo negativo, los resultados

sociales se estiman invaluables.

Factores como el nimero de electores, su ubicacién y la complejidad de los
sistemas de votacion, implican para el voto en el extranjero un ejercicio de
planeacién con un enfoque cuidadosamente integral que asegure que el proceso
sea tan transparente y correctamente administrado como el de la votacion interna,
pues “por lo general, los problemas administrativos o retrasos que presenta el voto
en el extranjero se perciben como actos deliberados de fraude por parte del

gobierno o incluso del organismo electoral.”*

En términos administrativos, el IEDF se desempefid6 de manera medianamente
eficaz para enfrentar las problematicas que le presentaron estos factores, como lo
demuestran
e el retraso en la ejecucion de algunas actividades hasta tanto los tribunales
electorales —local y federal- resolvieran las quejas presentadas para
impugnar sus actos, o la demora en la integracion del propio informe final;
e el incumplimiento de actividades previstas en el cronograma, como en el
caso de la integracion del equipo de expertos; y
e la escasa especificidad del proyecto en el Programa Operativo Anual y
Presupuesto de Egresos 2012, en cuanto a acciones, responsables y
montos financieros.
No obstante, el riesgo de implementar, sin experiencia previa, la modalidad

electrénica via Internet para la recepcion del voto fortalecié el proyecto.

*1 |bid.
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Asimismo, el instituto electoral logré llevar a buen término las acciones
relacionadas con el registro de los electores, la difusion, la logistica electoral (la
adquisicion y distribucion del material electoral, la capacitacion y la comunicacion
con los posibles votantes) y la seguridad del personal, los documentos y los
materiales electorales; todos éstos —segun el IDEA— elementos indispensables para

la instrumentacion del voto en el extranjero.

Las propuestas de incorporar la perspectiva de la administracion de proyectos y
algunos elementos del método del camino critico tienen la finalidad de optimizar la

administracion electoral del IEDF para el voto en el extranjero.

El método del camino critico “es un proceso administrativo de planeacion,
programacion, ejecucion y control de todas y cada una de las actividades
componentes de un proyecto que debe desarrollarse dentro de un tiempo critico y
al costo 6ptimo”.%3 Al respecto, Agustin Montafio Garcia advierte que, para obtener
mejores resultados, el método debe aplicarse a proyectos con las siguientes
caracteristicas:
a) Que el proyecto sea Unico, no repetitivo, en algunas partes o en su
totalidad.
b) Que se deba ejecutar todo el proyecto o parte de €l en un tiempo minimo,
sin variaciones, es decir, en un tiempo critico.
c) Que se desee el costo de operacién mas bajo posible dentro del tiempo

disponible.®*

Este autor también sefiala que el método del camino critico consta de dos ciclos, y

cada uno de ellos de un nimero preciso de etapas, a saber:

Primer ciclo: planeacion y programacion.
a) Definicion del proyecto;

b) Lista de actividades;

c) Matriz de secuencias;

d) Matriz de tiempos;

92 .

Ibid.
9 Agustin Montafio Garcia, Iniciacién al método del camino critico, Trillas, 42. ed., México, 1990 (reimp. 2010).
94 .

Ibid.
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e) Red de actividades;

f) Costos y pendientes;

g) Comprension de la red;

h) Limitaciones de tiempo, recursos y econémicas;
i) Matriz de elasticidad;

i) Probabilidad de retraso.

Segundo ciclo: ejecucion y control.

a) Aprobacion del proyecto;

b) Ordenes de trabajo;

c) Gréficas de control;

d) Reportes y andlisis de los avances;
e) Toma de decisiones y ajustes.’

Segun el autor, la conclusion de los dos ciclos hard posible que quienes
intervienen en el proyecto acuerden oportunamente el desarrollo, tiempo, costos,
elementos utilizados, coordinaciéon, actividades y secuencias, disefio de nuevas
redes, cambios y nuevos ajustes. Los esquemas de control coadyuvaran a que la
toma de decisiones se ajuste a la realidad y al plan original.

Al observar las etapas de cada uno de los dos ciclos que involucra el camino
critico, y conocidas las acciones que se desarrollan en el marco de la organizacion
de las elecciones, es posible que el IEDF aproveche este proceso administrativo
para planear, programar, ejecutar y evaluar la instrumentacién del voto en el

extranjero.

Asi, por ejemplo, el programa de trabajo podria preverse desde la etapa de la
planeacion y la programacion, si se lo considera como una lista de actividades
susceptible de ajustarse conforme a los tiempos y secuencias de otras o debido a
limitaciones de los recursos. Ademas, sera posible contar con un documento guia
mas completo desde el momento en que se apruebe para ejecutarse, reportar sus
avances y tomar decisiones que ajusten el rumbo conforme a los objetivos
planteados. En la péagina siguiente se muestra un ejemplo del diagrama del
camino critico, con sus ciclos y sus etapas, que sirve para visualizar lo

anteriormente descrito.

% |bid.
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Asumiendo estas consideraciones, para poder implementar las propuestas
tendentes a optimizar la administracion electoral para el voto en el extranjero, el
IEDF tendria que fortalecer los conocimientos y las habilidades de su area de
planeacién, especialmente con la perspectiva de la administracion de proyectos y

el uso del método del camino critico.

Al asegurar la 6ptima administracion electoral para la implementacion del voto en
el extranjero, el IEDF podria enfocar sus acciones al aspecto politico del proyecto y
buscar potenciarlo como un instrumento efectivo para el ejercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero, especialmente en cuatro rubros:

e Elincremento de la participacion de los ciudadanos

e Larepresentacion politica de los residentes en el extranjero

e Las campafas partidistas en el extranjero

e El abatimiento de la “légica de la desconfianza”

Definicién O
Lista ~\ Secuencias .~  Tiempos ~\ Red
. R S ot U
P e e TT
i,
Vs
-
!l,l
"
n . .
Elasticidad ~a Limitaciones ~ Comprension . Costos
- NN N N
Aprobacion
Aiustes ‘/L Ordenes e Gréficas
A A
Decisiones Y Reportes g Cuadros
NN

»
La

Terminacion O

Diagrama 1. Fuente: Agustin Montafio, Iniciacion al método del camino critico, Trillas, 4% ed., México, 1990, reimp.
2010.
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Conforme a las cifras mencionadas, tanto para la autoridad federal como para los
organos electorales locales (entre ellos el IEDF) que llevaron a cabo ejercicios de
voto en el extranjero, la participacion de los potenciales electores fue minima en
comparacion con la cantidad de mexicanos (en su momento, zacatecanos,
michoacanos y chilangos) que se estima residen en el extranjero y estan en
posibilidad de ejercer este derecho: alrededor de doce millones de connacionales.

Por lo tanto, incrementar la participacion se constituye en un reto.

A decir de Victor Alejandro Espinoza Valle, segun datos del censo de 2010, en la
composicion demografica de los Estados Unidos “los latinos representan la
primera minoria de Estados Unidos, con casi 50.5 millones, es decir, el 16.3% del
total... [en el que] el colectivo mas numeroso es el de los mexicanos con el 64%”; %
y agrega que “son dos los factores que explican su rapido crecimiento: la

inmigracion y las altas tasas de fertilidad.”’

Adicionalmente, en este rubro, cabe considerar que “hay un gran desconocimiento
entre la poblacion residente en México acerca de las implicaciones del voto
extraterritorial, desde las cuestiones técnicas hasta las de fondo, como son los
temas de la nacionalidad, la ciudadania y la democracia.”® Por lo que se estima
qgue los familiares, amigos o conocidos de los migrantes no abonan a la difusién y

al ejercicio de este derecho.

Por otro lado, destaca que en el marco del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero para la eleccion de Presidente de la Republica 2006, el Distrito Federal
ocupd el primer lugar de ciudadanos inscritos en el Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero por entidad federativa, con 6,281 registros.

% vVictor Alejandro Espinoza Valle, Sufragio extraterritorial y democracia, IFE, México, 2012, péag.16,

documento electrénico consultado en <http://ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DECEYEC/EducacionCivica/CuadernosDivulgacion/CuadernosDivulgacion-pdfs/Cuaderno_29.pdf>, el 30
de septiembre de 2013.

7 Ibid.

% Ibid., pag. 32.
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Con base en estos supuestos, las estrategias para el incremento de la
participacion deberian resultar del analisis de diversos factores, entre los que se
cuentan, la cultura politica de los migrantes y las implicaciones de la realizacion
extraterritorial de las elecciones. Para ello, seria necesario responder las
siguientes interrogantes: ¢qué quieren los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero en materia politico-electoral?, y ¢ qué se requiere para
que los paises en los que residen los ciudadanos del Distrito Federal en el
extranjero permitan acciones como el tramite y expedicion de credenciales de
elector y la instalacion de casillas en domicilios distintos a los que ocupan las
embajadas o consulados, considerando que “un solo pais, Estados Unidos, es el

lugar de residencia de 98% de los mexicanos en el extranjero?”*°

La investigacion que —en su caso—, se realizara tendria que adoptar una vision
integral para que, a partir de la mayor cantidad posible de opiniones de todos los
sectores migrantes, se pudieran determinar las demandas que en materia politico-
electoral la autoridad electoral local deberia atender. Al mismo tiempo, para
posibilitar la realizacion de acciones administrativas en el extranjero, ademas del
analisis de la legislacion internacional, la investigacidon también revisaria la
normativa local, toda vez que “los requerimientos para el registro son un factor
clave, pues constituyen el primer canal de acceso de los residentes y los electores
potenciales en el extranjero.”*®® Sin embargo, el IEDF tendria que analizar y
trabajar de manera conjunta con el IFE este aspecto, pues éste Ultimo es la Unica
autoridad facultada por la ley para tramitar y expedir la credencial de elector.
Asimismo, la investigacion sobre las condiciones de que disponen otras naciones
para la realizacion de acciones electorales administrativas en su territorio, por
parte de otro pais, podria coadyuvar a que los Estados Unidos autorizaran —
eventualmente— la ejecucion de acciones de indole electoral en su ambito

territorial, siempre y cuando se asegure el cumplimiento de sus reglas en materia

% Francisco Javier Guerrero Aguirre, op. cit., pag.133.
199 1pid., pag. 134.
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de seguridad nacional.

Respecto a la representacion politica de los residentes en el extranjero,
especialmente en el caso de los mexicanos en Estados Unidos, como bien apunta
Espinoza Valle, “el problema mayor de los latinos es que sus numeros crecientes
no se reflejan en su peso politico”, y “se observa una extrafia paradoja: su
aportacion a la economia de ambos paises es de gran magnitud, pero carecen de

derechos politicos en ambas naciones.” ***

Por diversas circunstancias, entre otras la residencia ilegal, el idioma, y/o el
desconocimiento de la ley, los mexicanos no se asumen completamente en la
sociedad receptora, pero tampoco en la sociedad de origen (quiza, debido a la
lejania, el paso del tiempo, la imposibilidad de regresar, etcétera), y pareciera que
en ninguna de las dos pudieran capitalizar —de alguna manera— su posicion:

terminan siendo “ni de aqui ni de alla”.

Para determinar las acciones a seguir en este rubro, la respuesta a la interrogante
¢qué quieren los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero en
materia politico-electoral? deberia completarse con la respuesta a una pregunta
mas: ¢en dénde quieren ejercer sus derechos politico-electorales los ciudadanos

del Distrito Federal residentes en el extranjero?

Quiza la investigacién arroje resultados que contrasten con el supuesto de que los
chilangos en el extranjero exigen patrticipar en los asuntos politico-electorales de la
Ciudad, por ejemplo, tal vez se confirme que a la mayoria de los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en el extranjero no les interesa votar en las elecciones
de “alld” (su ciudad de origen) porque es un acto que puede afectar negativamente
su lucha por reivindicar los derechos que ya han adquirido “aca” (la ciudad

receptora).’®® Por la misma razén, puede ser que tampoco les interesaria ser

11 viictor Alejandro Espinoza Valle, Sufragio extraterritorial y democracia, documento citado, pag. 16.

Francisco Javier Guerrero Aguirre, en su libro El voto de los mexicanos en el extranjero. Antecedentes,
reflexiones y una mirada hacia el futuro, expone esta posicion que en 2003, el entonces senador Enrique

102
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candidatos o ejercer un cargo de eleccion popular.

Con base en los resultados que se obtengan, el IEDF evaluaria la pertinencia de
remitir (o solicitar dicha remision) al Congreso de la Unidn o a la ALDF propuestas
de modificacion al marco juridico respectivo (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Estatuto de Gobierno, Codigo Electoral, etcétera), para
favorecer la representacion de los chilangos en el extranjero en el legislativo local,

ademas del derecho al voto para la eleccion del Jefe de Gobierno.

En cuanto a las campafias en el extranjero, la solucién a la problematica parece
depender de las cuidadosas negociaciones que se lleven a cabo con las naciones
receptoras de los migrantes mexicanos (en este caso, provenientes del Distrito
Federal), especialmente Estados Unidos. En tal caso, las acciones que se realicen
en este rubro deberian “encontrar la forma de que los partidos sean vehiculos para
promover el involucramiento de nuestros paisanos en los procesos politicos; es

decir, despertar la identidad partidista de los migrantes.”**®

En este supuesto, el IEDF realizaria los ajustes a su marco juridico para favorecer
qgue los partidos politicos actuasen de la manera que se sefialo; sin embargo,
también debera prever los procedimientos a seguir cuando —de ser el caso—, la
votacion en el extranjero fuera determinante para los resultados de una eleccion.
Al respecto, cabe invocar lo mencionado por Victor Espinoza Valle: “En los afos
ochenta... se llevaron a cabo estudios acerca de las preferencias politicas de los
connacionales, pero los resultados no fueron los esperados, pues aquellos se
manifestaban criticamente respecto al gobierno en turno y, considerando el
volumen de la didspora, en el futuro podrian inclinar la balanza hacia la

oposicién.”*%*

Jackson, atribuy6 a uno de los tres bloques en los que agrupd las visitas de dirigentes de organizaciones de
mexicanos en Estados Unidos al Senado mexicano en el mismo afio. Respecto a los otros dos bloques, uno
estaba a favor de participar en las elecciones nacionales, mientras que el otro apoyaba la idea de no
participar.

193 Erancisco Javier Guerrero Aguirre, op. cit., pag. 141.

104 Victor Alejandro Espinoza Valle, Sufragio extraterritorial y democracia, documento citado, pag. 25
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La identidad partidista de los migrantes seria un recurso que tanto esta poblacion
como los partidos politicos podrian aprovechar para asegurar el ejercicio de sus
derechos —los primeros— y un mejor posicionamiento —los segundos—. Por su
propia naturaleza, este elemento abonaria a la competencia, la inclusion de

propuestas novedosas y la diversificacion de acciones de los partidos.

El abatimiento de la “légica de la desconfianza”, representa para el IEDF un
verdadero reto. Desde el inicio de sus actividades en 1999 y hasta el 2012, este
organo electoral ha organizado cinco procesos electorales, en cuyo desarrollo o a
su conclusion ha debido solventar impugnaciones a su actuacion, la que solo a
través de mandato judicial ha debido confirmarse (por ejemplo, la impugnacion a la
modalidad electrénica via Internet para la recepcion del voto en el extranjero). Esta
situacion se ha presentado con mayor intensidad en las elecciones federales
desde el afio 1988.

De lo anterior puede deducirse que es “logico” para los partidos politicos
“‘desconfiar” de las acciones realizadas en cada una de las etapas del proceso
electoral e inconformarse contra los resultados electorales proporcionados por la
autoridad electoral, aun cuando son ellos mismos quienes desde el poder
legislativo establecen las normas que regiran dicho proceso y quienes durante el
desarrollo de éste participan activamente en la toma de decisiones como

integrantes del maximo érgano de direccion del instituto electoral.

En el caso del IEDF, a lo anterior se suma el hecho de que después de casi 15
afos de funcionamiento, este instituto aln no logra posicionarse dentro de la
ciudadania del Distrito Federal de manera contundente, pues la percepcion
colectiva sobre su identidad es que se trata del “IFE del D.F.”; de ahi que se esté

planteando el siguiente objetivo:

Lograr que los ciudadanos del Distrito Federal identifiquen al Instituto
Electoral del Distrito Federal como la autoridad electoral autbnoma e
independiente, encargada de organizar los procesos electorales y de
promover los instrumentos de participacion ciudadana de manera activa que
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contribuyen a formar ciudadanos informados, responsables participativo [sic]
capaces de defender sus derechos politicos comprometidos con el
cumplimiento de sus organizaciones civicas.'®

Con base en este escenario, una mayor difusion de sus actividades y el
mejoramiento constante de sus procedimientos coadyuvarian al logro del
posicionamiento del Instituto y al paulatino abatimiento de esta “légica de la

desconfianza”.

Asumiendo los supuestos sefalados, el IEDF no debe perder de vista que su labor
trasciende la mera tarea administrativa para tocar al &mbito de la politica, pero que
del correcto y 6ptimo ejercicio administrativo depende la evaluacién que haga la
ciudadania, tanto la que reside en el exterior como la que habita en el ambito

territorial local.

Asimismo, que por las propias caracteristicas de la Ciudad, todo cuanto acontece
en ella también trasciende y repercute mas alla de su ambito territorial; la
internacionalizacion de la informacion y los movimientos migratorios, sin duda,

contribuyen a ello.

105 |nstituto  Electoral del Distrito Federal, informacién consultada en la direccion electronica

<http://www.iedf.org.mx/index.php/iedf>, el 30 de septiembre de 2013.
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Conclusiones

En una determinada sociedad, su tipo de Estado, su forma de gobierno y las
caracteristicas de su administracion publica estan en funcién del contexto historico
—nacional e internacional- y de las aspiraciones de la propia sociedad. Sin
embargo, como ya se sefialé al inicio de esta tesina, la administracion publica
ajusta las estructuras y la operacion del gobierno siguiendo la orientacion de la
politica para incidir en la sociedad, por lo cual, es mas que simplemente el

gobierno en accién. Un ejemplo de ello lo constituye la administracion electoral.

También se apuntd que la administracion electoral en México se desarrollé en el
contexto de la transicidon a la democracia en el pais, que se caracterizé por las
demandas de incorporacibn de otras opciones politicas, de estabilidad y
crecimiento econdmico y de mecanismos para la participacion de la sociedad en la
toma de las decisiones que afectan la vida nacional; asi como de mejora y de
innovacion en los procesos administrativos en un escenario de recursos escasos y

de demandas crecientes.

Paulatinamente, esta administracion electoral evolucion6 con la incorporaciéon de
teorias, técnicas y procedimientos de la administracion publica, alcanzando la
especializacién en el &mbito federal y, en algunos casos, también en el local: el

IEDF es un exponente destacado de esto ultimo.

Asi, a partir de las reformas efectuadas en el marco juridico que sustenta su
actuaciéon —especialmente en materia de derechos humanos—, y con el propésito
de innovar en los mecanismos de los que dispone para instrumentar el mandato
legal, el IEDF llevo a cabo la implementacion del voto de los ciudadanos del Distrito

Federal residentes en el extranjero para la eleccién de Jefe de Gobierno 2012.

El proyecto logr6 concretarse gracias a la conjuncion de ciertas condiciones

histéricas y politicas en la Ciudad (entre ellas la eleccion del ejecutivo y el
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legislativo locales a través del voto libre, directo y secreto de los ciudadanos del
Distrito Federal), en las que la discusion respecto a si los ciudadanos residentes
en el extranjero pueden o deben votar en su comunidad de origen fue superada
por la consideracion de que “en una sociedad interconectada y globalizada como
en la que vivimos, los derechos de los ciudadanos que residen en otro pais, se
convierten en una responsabilidad de los estados y una obligacion de aquellos de

quienes los ejercen.”*®

Lo anterior hizo necesario volver la mirada hacia la accion administrativa, toda vez
que a través de ésta tiene lugar la materializacion de las decisiones politicas vy, si
bien a la administracion electoral le competen tareas que tienen una especificidad
propia, su campo de accién no puede sustraerse del de la administracion publica,

pues, en esencia, se nutre de la légica y los procesos inherentes a ésta.

Desde esta perspectiva, se concluye que el procedimiento seguido por el IEDF en
materia administrativa para la implementacion del voto en el extranjero funciono
medianamente, pues fue eficaz —por haber logrado su objetivo— pero poco
eficiente —por realizar una planeacion, una presupuestacion y una programacion
imprecisas, por haber incumplido su cronograma de actividades y por carecer de

una evaluacion integral, objetiva y prospectiva de todo el proceso.

Como propuesta para subsanar estas insuficiencias detectadas se esbozaron las
siguientes lineas de accion: realizacion de una evaluacion integral; adopcion de la
perspectiva de la administracion de proyectos y de la del “método del camino
critico”; incorporacidon de una vision multidisciplinaria para la planeacion, la
programaciéon y la presupuestacion; integracion de una unidad coordinadora
responsable con capacidad de mando y poder de decision y reforzamiento de la
transparencia y publicidad de la operacién del proyecto. Todo ello, con el objeto de
optimizar la administracién electoral efectuada por el IEDF para la implementacién

del proyecto del voto en el extranjero.

19 Francisco Javier Guerrero Aguirre, op. cit., pag. 142.
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De todos modos, se observé que, a pesar de las insuficiencias ya sefialadas y de
que financieramente los resultados no fueron directamente proporcionales a la
inversion efectuada, las actividades realizadas por el IEDF favorecieron que la
implementacion del proyecto se tradujera en el logro de beneficios humanos y
sociales para la poblacion migrante, asi como en experiencias y aprendizajes para
la institucion electoral y los residentes en la Ciudad que se involucraron de alguna
manera. Se destaco la novedad de utilizar la modalidad electrénica via Internet
para la recepcion del voto, hecho que colocd al IEDF a la vanguardia de los
organos electorales y le generé mudltiples aprendizajes, reconocimientos y

ensefanzas.

También se menciond que, en términos politicos, el proyecto implementado por el
IEDF aseguré —cuando menos— tres de los cinco requisitos sefialados por Robert
Dahl para un proceso democratico de toma de decisiones: la participacion efectiva,

la igualdad de voto y la inclusion de los adultos (todos o la mayoria de ellos).'*’

Esto nos conduce nuevamente a la perspectiva politica, en cuyo ambito las
respuestas a los desafios deberan formularse con base en el analisis, la discusion
y el consenso, pues “en Meéxico, por la dimensiébn de la migraciéon, [la
implementacion del voto en el extranjero] merece especial atencion por los mas de

12 millones de mexicanos que viven en Estados Unidos...”*%®

En el marco de la transicion a la democracia, la administracion electoral debe
contribuir a que la accion del gobierno se guie por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, asegurando a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos, entre éstos, el del voto de los residentes

en el extranjero.

Bajo la perspectiva de la construccién de una democracia integral, el voto de los

171 os otros dos son la comprension ilustrada y el ejercicio del control sobre la agenda. Los cinco se

expusieron en el capitulo 1 de esta tesina.
1% |bid.
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ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero se constituye en un
elemento indispensable, pues en su implementacion deben conjuntarse esfuerzos
institucionales y sociales que garanticen gobernabilidad, administracion publica
eficiente y eficaz, rendicion de cuentas, inclusion politica y social y respeto a los

derechos humanos.

Sin duda, al incrementar la eficiencia de la administracion electoral, el IEDF también
contribuirda a la consecucidbn de la consideracion propuesta en el texto
constitucional para la democracia, es decir, que ésta sea no sélo una estructura
juridica y un régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.
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Anexo 1. Cronograma del Programa de trabajo del Comité encargado de coordinar las
actividades tendientes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012 (COVEDF 2012).

VI. Cronograma de actividades

Periodo
Actividad Areallnstancia| 1a | 2a | 1a | 2a QI:a anaa la |2a [1a [2a lea anaa la [2a [1a |2a | 1a |2a|1a |2a
involucrada [Qna|Qna[Qna |Qna Ma |ma [Qna[Qna]QnajQna |’ “ ) " [Qna jQna |Qna |Qna [ Qna [QnafQna |Qna Observaciones
Mar [Mar [Abr |Abr y y Jun |Jun | Jul | Jul Og og Sep [Sep [Oct |Oct [Nov [Nov | Dic |Dic
Analizar el marco juridico vigente respecto de| COVEDF-SA-SE-
larecepcion del voto desde el extranjero, a fin DEOYGE-
de definir las acciones estratégicas a seguir| DECEYEC-UTAJ-
(CPEUM, Estatuto de Gobiemo del DF y uTsk Dar inicio a la definicion de los
COIPEDF) UTCSTyPDP procedimientos, mecanismos y documentos
COVEDF-SA-SE- normativos requeridos para la
Analizar  los  elementos  normativos DEOYGE- instrumentacion del voto desde el extranjero.
internacionales que regulan la recepcion del| DECEyEC-UTAJ-
voto desde el extranjero. UTSk
UTCSTyPDP
COVEDF-SA-SE- cP;reT)rai?;i ac(;‘ewdagonsveem:Jesqu?onde |E::
Obtener informacion y estimar el universo de DEOyYGE- instituciones externas que puedan brindar esta
ciudadanos del Distrito Federal residentes en| DECEyEC-UTAJ- . - e p
informacion 'y, con ello, establecer la
elextranjero. uTSt distribucion geogréfica de los capitalinos que
UTCSTYPDP “ geog o 4
residen en el extranjero.
. L COVEDF-SA-SE- La definicion de la modalidad debera
Andlisis para la definicién de la modalidad o .
. . " DEOYGE- responder a las caracteristicas operativas, de
modalidades que habrén de utilizarse para la X . .
" N DECEYEC-UTAJ- capacidad financiera, institucional y de
recepcién del voto de los ciudadanos del P
Distrito Federal residentes en el extraniero uTsl- consenso con los actores politicos sobre la
ero. UTCSTyPDP. definicion de una u otra modalidad.
. . . La finalidad de esta actividad consiste en
Desarrollar los estudios de caracter téorico,| COVEDF-SA-SE- ” N
. ) ) ) " . allegarse de la informacion suficiente para la
operativo y financiero que permitan diferenciar DEOYGE- ” .
- determinacion de lamodalidad de votacién en
el costo-beneficio de cada una de las|DECEYEC-UTAJ- X y
Ny . - el extranjero, puesto que constituye el punto
modalidades existentes para la recepcién del UTSk nodo para el Comité ylas diversas instancias
voto desde el extranjero, asi como los| UTCSTyPDP- P y‘
. < N . que integran el Instituto canalicen sus
mecanismos mas eficientes para lapromover|  Consejero .
. . ) actividades con respecto a los objetivos de
la participacion. Presidente
este proyecto.
El Comité deberd elaborar y proponer
” [ 6 I
Establecer convenios de colaboracién con| COVEDF-SA-SE- convenios de/ colaboracion que le permn?n
I ) obtener, segin sea el caso, informacion
instituciones nacionales e internacionales a DEOYGE- sobre las experiencias de otios G6ganos
fin de contar con los insumos necesarios | DECEYEC-UTAJ- D s g
" electorales, permisos para actuar en la
paralarecepcién del voto desde el extranjero. UTsk- ) . »
o UTCSTyPDP promociéon del voto, e informacién
estadistica sonre el universo de votantes
capitalinos.
COVEDF-SA-SE- Esta accion permitir. generar certidumbre
acerca de las acciones vinculadas con la
) v DEOYGE- o ,
Contratar los servicios de dos a cinco DECEYEC-UTAJ- organizacion de este proyecto, ademés de
asesores especializados en lamateria. UTSk generar condiciones de confianza entre los
UTCSTyPDP diversos actores' involucrados eln‘ el
proyecto, en especifico los partidos politicos.
- COVEDF-SA-SE- Segln la modalidad que determine el Comité,
Disefiar, en su caso, los modelos de X . . .
- DEOyGE- seré posible establecer lineas de accién para
documentacion 'y  material  electoral N " N
- DECEYEC-UTAJ- el disefio y elaboracion de materiales
necesarios para la recepcion del voto desde . !
elexranjero. () UTSI- electorales y de estrategias de comunicacién
Jero. UTCSTYPDP-CG y capacitacion.
- N . | COVEDF-SA-SE- Seg(n la modalidad que determine el Comité,
Disefiar los materiales de promocion f " . .
" DEOyYGE- sera posible establecer lineas de accion para
relativos a la recepcion del voto desde el N " N
. " DECEYEC-UTAJ- el disefio y elaboracion de materiales
extranjero para la eleccion de Jefe de . )
Gobiermo 2022 UTSk electorales y de estrategias de comunicacion
. UTCSTyPDP-CG capacitacion.
COVEDF-SA-SE- Segln la modalidad que determine el Comité,
. . DEOyGE- sera posible establecer lineas de accion para
Delinear la estrategia de capacitacion relativa - . .
. DECEYEC-UTAJ- el disefio y elaboracion de materiales
alarecepcion del voto desde el extranjero. . -
uTSk- electorales y de estrategias de comunicacion
UTCSTyPDP-CG y capacitacion.
Desarrollar un sistema de seguimiento y[COVEDF-SA-SE- " .

Con esta accién se estara compartiendo la
control de las actividades que se realizan a DEOyYGE- informacién sobre este provecto. con los
nivel institucional, con lafinalidad de informar | DECEyEC-UTAJ- P ye !

Consejeros Electorales no integrantes del
al Consejo General respecto a los avances UTSk COVEDF 2022
logrados. (2) UTCSTyPDP .

Posterior a la recepcion de los votos de los

) ) COVEDF-SA-SE- ostert e v
Desarrollar las acciones necesarias para DEOYGE ciudadanos residente en el extranjero, se
obtener y presentar al Consejo General las integrard un documento de carécter

. X DECEYEC-UTAJ- ] .
estadisticas del voto de los ciudadanos del uTSH estadistico, cuyas cifras formaran parte, en su
Distrito Federal residentes en el extranjero. (3) momento, de la Estadistica de las elecciones

UTCSTyPDP L
locales de 2012 en el Distrito Federal

(1) El periodo de ejecucion se prolongard , en su caso, hasta julio de 2012.
(2) El periodo de ejecucidn se prolongaré hasta julio de 2012.
(3) El periodo que comprendera esta actividad sera de mayo a octubre de 2012.
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Chilango
= due vives fuera de
Mexico
Si cuentas con credencial

para votar del DF

jAun es tiempo

para registrarte y poder votar

para Jefe de Gobierno del
Distrito Federal este 2012!

ve,  jParticipa!
%

e
(O e

www.votachilango.org.mx

Ahora, votar desde el extranjero es muy facil

Por primera vez en |a historia de Iz Ciudad
de México, los ciudadanos que residen en
el extranjero y cuentan con credencial para
votar con domicllio en el Distrito Federal,
podran participar en 13 eleccién de Jefe de
Gobierno en 2012

Paso 1. Inscribete N
Fecha limite de registro:

Voto Postal: 29 de febrero Yoro J

Voto por internet: 15 de marzo \

Inscribete en: www.votachilango.org.mx

Paso 2. Vota

Via postal 1 de

Entre &l 16 de abril y el 20 de mayo b0" Tty
te legard por correo certificado la boleta )é‘ * 4
electoral al domiclio que proporcionaste.

Cuando fa recibas emite tu voto
y enwlala de inmediato.
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Via electrénica
Los cudadanos del Distrito Federal
que residen en el extranjero podran
emitir su voto en la eleccion de Jefe
de Gobierno por via electrénica
Si escogste esta modalidad,
necesitas una computadora con
conexion a internet

Los pasos a seguir son:

o A partir del 15 de mayo de 2012, enel
correo electronico que proporaonaste
en tu solicitud, recibiras el enlace de
acceso al Sistema de Contrasenas,
donde deberas escribir tu clave de
elector y datos parsonales.

« Una vez que tus datos hayan sido valdados, recibiras
por correo electronico un "Enlace de Uso Unico” y el Sistemna te
proporcionard tu contrasefa Unica, que podrds guardar o
imprimir. Esta te dard acceso al wstema de votacion, en su
momento,

Tu eleccion no tiene fronteras,Xota DF

El pfocedimiento de votacion
eléctronica sera el siguiente:
7. Ingresa al Sistema de Votacion
~ en las paginas www.iedf.org.mx
o www.votachilango.org.mx
Podras ingresar al sistema y emitir
tu voto a partir de las 8:00 horas del
28 de junio y hasta las 18:00 horas
del 1 de julio de 2012
(tiempo de la Ciudad de México). ‘
Escribe tu clave de elector y contraseia \
unica. Una vez validadas por el sistema,
aparecera la boleta virtual.
2. Elige la opcion de tu preferencia
y confirmala.
3. El Sistema depositara tu voto cifrado en la
Uma Virtual, confirmara su recepcién vy
te mostrara tu comprobante de
votacion mismo que podras
guardar o imprimir.

iTu participacion es
muy importante!

Siguenos en:

E @votachilango 'F votachilango.iedf [ InstitutoElectoralDF




Anexo 4. Memoria fotografica del escrutinio y cémputo de la votacion de los ciudadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccién de Jefe de Gobierno 2012,
recibida a través de las modalidades postal y electrénica por Internet.

(Cortesia IEDF)

Fotografia 1. Acceso a las instalaciones del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, (TEc de Monterrey), campus Ciudad de México, lugar establecido para la realizacién
del escrutinio y computo del voto postal para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012; 1 de julio de
2012.

see nt PR
W
o PerTML

Fotografia 2. Traslado de la documentacién a las instalaciones del TEC de Monterrey para la
realizacién del escrutinio y computo de la votacion recibida en la modalidad postal; 1 de julio de
2012.
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Fotografia 3. Espacio en el TEc de Monterrey habilitado para la instalacion y funcionamiento de
las mesas de escrutinio y computo del IEDF para el voto postal de la eleccion de Jefe de
Gobierno 2012; 1 de julio de 2012.

Fotografia 4. Funcionarios de la Mesa Uno realizando el escrutinio y computo de los 750 sobres
voto asignados, conforme al procedimiento aprobado por el Consejo General del IEDF; 1 de julio
de 2012.
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Fotografia 5. Funcionarios de las mesas Seis y Siete realizando el escrutinio y computo de los
750 sobres voto asignados, conforme al procedimiento aprobado por el Consejo General del
IEDF; 1 de julio de 2012.

Fotografia 6. Vista de la instalacion y funcionamiento de las mesas para el escrutinio y computo
de la votacion recibida en la modalidad postal; 1 de julio de 2012.
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Voto por Intemet

Eleccion de Jefe de Gaberno
o B

Fotografia 7. Vista del espacio habilitado para la instalacion y funcionamiento de la Mesa Unica
para el computo de la votacion recibida en la modalidad electrénica por Internet en la Sala del
Consejo General del IEDF; 1 de julio de 2012.

Fotografia 8. Cierre del Sistema de Voto Electrénico por Internet para la realizacion del computo
de la votacion emitida a través de esta modalidad para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012;
1 de julio de 2012.
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Fotografia 9. Configuracion del Sistema de Voto y procedimiento de “mixing” para la obtencién
del computo de la votacion emitida a través de la modalidad electronica via Internet para la
eleccion de Jefe de Gobierno 2012; 1 de julio de 2012.

Fotografia 10. Resultados de la votacion emitida a través de la modalidad electronica via
Internet para la eleccién de Jefe de Gobierno 2012; 1 de julio de 2012.
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Fotografia 11. Transmision de los resultados de la votacién emitida a través de la modalidad
electronica via Internet para la eleccion de Jefe de Gobierno 2012, en la sala del Consejo
General del IEDF; 1 de julio de 2012.

Fotografia 12. Llenado del acta del proceso de emision de resultados de la votacion para la
eleccion de Jefe de Gobierno via electrénica, por Internet 2012; 1 de julio de 2012.
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Anexo 5. Numeralia sobre el voto en el extranjero.

Estados miembros de la ONU con un dispositivo normativo vigente para regular el voto en el 113
extranjero

Procesos que favorecen la expansion del voto en el extranjero, aumento de la migracion, 3
avance de la democratizacion y auge de la globalizacion econdmica

Millones de migrantes internacionales que estimo la Organizacion internacional para las 214
Migraciones en 2011

Democracias electorales que estim6 la ONU en 2012 117
Paises que tienen el método personal (el elector acude a una mesa o centro de votacion) 60
para el voto en el extranjero

Paises que tienen el método postal para el voto en el extranjero 17
Paises que tienen el método electrdnico por Internet para el voto en el extranjero 1
Paises que tienen el método de delegacion de poder para el voto en el extranjero 4
Paises que tienen un método mixto (combinacion de dos o0 mas de los mecanismos 32
anteriores) para el voto en el extranjero

Paises de América que tienen el método personal para el voto en el extranjero (Argentina,

Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Honduras, Peru, Republica Dominicana y 10
Venezuela)

Paises de América que tienen el método postal para el voto en el extranjero (Canada, 3
México y Panama)

Paises de América que tienen un método mixto para el voto en el extranjero (Estados 1
Unidos)

Porcentaje de mexicanos en el extranjero residentes en Estados Unidos de América 98
Porcentaje de la Lista Nominal de Electores que casi alcanza el nivel de registro de 1
potenciales electores mexicanos en el extranjero

Estados de la Union Americana con nula presencia de electores mexicanos originarios del 2
Distrito Federal (Alaska y Montana)

Estados de la Union Americana con mayor presencia de electores mexicanos originarios del >
Distrito Federal (California y Texas)

FUENTE: IFE, La segunda experiencia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Aprendizajes y la agenda
inmediata, México, 2012, 293 pp.
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