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INTRODUCCION

Los derechos humanos son inherentes y universales a toda persona por lo que
éstos deben ser respetados sin distincion alguna por motivo de nacionalidad,
color, religién, lengua o cualquier otra condiciébn. Por ello se destaca
inicialmente la “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”, que se

reitera en numerosos convenios y declaraciones internacionales.

Todo ello se une en un conjunto de principios fundamentales y normas juridicas
que son denominados como Derecho Internacional de Derechos Humanos, al
cual los gobiernos otorgan su reconocimiento sobre lo que significan y que en la

actualidad es una obligacion internacional que deben de asumir.

Sin embargo, los derechos humanos de las personas migrantes distan
considerablemente de estar protegidos en su totalidad, pues existen situaciones
que evidencian que aun hay una ardua tarea para lograrlo. En el caso de
México, el tema de derechos humanos y el vinculo con la migraciéon ha tomado
gran relevancia por diversas razones, en particular el gobierno ha esgrimido el
tema de la seguridad nacional, al relacionar a las personas extranjeras con el
crimen organizado; pero pocos han observado para atender de manera urgente
los casos de “secuestro, extorsion y otros delitos cometidos contra personas

migrantes en transito por el territorio Mexicano™".

' COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre Secuestro
de Migrantes en México”, publicado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
México, 22 de febrero de 2011.



La localizacion geopolitica del Estado mexicano y sus condiciones asimétricas
de desarrollo social y econdémico, lo ha convertido actualmente en una de las
zonas de mayor expulsién, transito y retorno de personas migrantes. Cada afo
mexicanos y miles de personas procedentes de diferentes paises -
principalmente Guatemala, Honduras y El Salvador-, cruzan en condicién
migratoria irregular las fronteras de nuestro pais con la intencién de ingresar y

permanecer en Estados Unidos.

El analisis y propuesta planteada en esta investigacion es si los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las personas migrantes son
armonizados con el marco juridico nacional. Sin duda, de la aplicacién de los
convenios internacionales se obtendrian resultados beneficiosos para la
regulacion del flujo migratorio y evitar que durante su transito por México se
encuentren con situaciones de riesgo. Por lo que la condicidn de migrante
irregular no debe ser un pretexto para que su vida no sea protegida y
permanezcan ocultos para evitar malos tratos de las autoridades o peor aun,
ser invisibles por parte de la sociedad mexicana, la de sus paises de origen y

en general ante el mundo, ante las condiciones que los marginan.

Ahora bien, durante el desarrollo de la presente investigacion destacaremos
que la materia migratoria requiere -ademas de instrumentos internacionales- de
politicas publicas eficientes, trabajo coordinado entre instituciones o
dependencias del gobierno mexicano, capacitacion de las autoridades y/o
servidores publicos y no menos importante sensibilizar y fomentar una cultura

democratica de los derechos humanos de los migrantes en la sociedad



mexicana; se trata de un fendbmeno multidisciplinario que no soélo puede ser

observado en el aspecto juridico.

En el capitulo | se hara un recuento de las principales normas internacionales
en materia migratoria de las cuales México es Estado parte. En el capitulo Il
mediante un estudio minucioso de jurisprudencias y opiniones consultivas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se mostraran diversos casos de

violaciones a los derechos de las personas migrantes y lo que la Corte resolvio.

En el capitulo Ill se describen los compromisos adquiridos por el Estado
mexicano mediante la ratificacion de instrumentos internacionales mencionados
en el capitulo I. En el capitulo IV se describiran las investigaciones,
conclusiones y propuestas de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y de defensores de derechos humanos referente a las
violaciones que han sufrido las personas migrantes, por parte del crimen

organizado y de autoridades mexicanas.

Finalmente en el capitulo V se hara un analisis de las consecuencias del
incumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México, como
lo son la responsabilidad internacional, llevar a juicio a culpables por violacién a
los derechos humanos de las personas migrantes, reparaciéon integral a las
victimas y garantia de no repeticion de dichas violaciones por parte del Estado

mexicano.

Sin duda, documentar y analizar el fendmeno de la migracion desde cualquier

arista es un asunto complejo, debido principalmente a la dificultad para



encontrar informacion fidedigna del flujo de extranjeros que ingresan al territorio
en condicion migratoria irregular; toda vez que evaden los controles

precisamente para no ser objeto de la persecucién por parte del Estado.

El presente ejercicio analitico nos llevé a buscar otro tipo de informacidn distinta
de la oficial, generada por organizaciones no gubernamentales, internacionales
y nacionales, y defensores de los derechos humanos de las personas
migrantes. El reto mayor ha consistido en hacer que toda esa informacién tenga
coherencia para describir de la manera mas precisa la situaciéon que guardan
las personas migrantes en México, se pondra especial énfasis en abordar el rol
que han desempenado las autoridades del pais, en el ambito de sus
responsabilidades, para asegurar, garantizar y respetar los derechos humanos

de este grupo.

De este modo, se recuperd gran parte de la informacion generada entre 2008 y
2013 de organizaciones no gubernamentales como Amnistia Internacional,
Human Rights Watch, Sin Fronteras, entre otras y de instancias de gobierno del
Distrito Federal involucradas en brindar atencion a las personas migrantes, asi
como autoridades federales, la Comision Nacional de Derechos Humanos y el

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Para apoyar nuestro trabajo de investigacion, se analizaron y recopilaron
normas internacionales aplicables a la materia. Fue necesario consultar criterios
interpretativos y jurisprudenciales de organismos internacionales de derechos

humanos, principalmente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,



asi como posicionamientos y observaciones contenidas en informes especiales,
relatorias, procedimientos instrumentos internacionales de la Organizacién de

las Naciones Unidas con el fin de dar una vision integral de la tematica.

Finalmente, en el marco del diagnostico participativo llevado a cabo por el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos respecto
del caso de México, fue necesario contrastar y complementar sus opiniones y

comentarios.

Esta investigacion es inacabada, pero el interés que despertd sigue abierto,
toda vez que la movilidad internacional de personas no solo debe verse como
un problema, sin duda los aportes de los extranjeros a nuestro pais ha
contribuido a su crecimiento. El tema de los derechos humanos de los
migrantes es multidisciplinario y complejo por lo que requiere de mayor

investigacion.






Capitulo 1. Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de

las Personas Migrantes, suscritos por el Estado Mexicano.

Después de la Segunda Guerra Mundial el derecho internacional de los
derechos humanos ocupa un lugar preponderante, para la creacién de una serie

de instrumentos internacionales abocados a la proteccion de dichos derechos.

Nacio la necesidad de crear un derecho especial que tuviera como eje principal
la idea de difundir los derechos humanos alrededor del mundo por lo que
principalmente, la Organizacién de las Naciones Unidas decidid, por medio de
la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”z, hacer respetar los

derechos humanos a nivel internacional.

Por lo que al “ser reconocidos en el ambito internacional y en el nacional, los
Estados se encuentran en una postura de respeto obligatorio, que se debera de

establecer en sus propias legislaciones™.

Diversos acontecimientos sociales influyeron para la adopcién oficial de
medidas de proteccion internacional, una de ellas fue la despiadada y masiva
matanza de individuos en los Estados fascistas. En los cuales se evidenciaba
un agudo desprecio a ciertos grupos religiosos, asi como el deterioro de las

relaciones entre individuos y Estados.

2 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, Paris, Francia, 10 de diciembre de
1948, D.O.F. 9 de enero de 1981.

3 LEON BASTOS, Carolina, Teoria de la Constitucién en Homenaje a Jorge Carpizo en
Madrid, 1% ed., editorial Porria, México, 2010, pag. 2.




Es importante referir que las declaraciones sobre derechos humanos
encuentran su fundamento juridico en fuentes del derecho internacional; estos
documentos se revisten de diversos elementos importantes como lo son: que
las generaciones de derechos no desplazan a las anteriores, sino incrementan
su proteccion y fortalecimiento, por lo cual son juridicamente exigibles por

cualquier persona, indistintamente de la nacionalidad que posean.

Es tal la importancia que revisten estos documentos internacionales, que se les
considera como normas superiores y estan por encima de tratados comunes y
costumbres internacionales, luego entonces no pueden derogarlas ni menos

restringirlas, sino sélo complementarlas y hacerlas efectivas.

Todo ello se une en un conjunto de principios fundamentales y normas juridicas
que son justamente el derecho internacional de derechos humanos, al cual los
gobiernos otorgan su reconocimiento sobre lo que significan los derechos del

hombre, que hoy en dia es una obligacion internacional que deben de asumir.

En este orden de ideas, podemos indicar que ‘el Sistema de Proteccion
internacional de Derechos Humanos se ve como una conquista del hombre
frente al Estado, se ha ido desarrollando lentamente, por lo tanto una de sus

caracteristicas es la progresividad” (sic)*.

En un principio sélo encontrdbamos declaraciones, hoy en dia existen una gran

cantidad de tratados y de organismos encargados de velar por estos derechos.

* LEON BASTOS, Carolina, Teoria de la Constitucion en Homenaje a Jorge Carpizo en
Madrid, Op. Cit., pag. 3.




Sin embargo, los derechos humanos de las personas migrantes distan mucho
de protegerlos en su totalidad, pues existen situaciones que hacen preocuparse
para lograrlo. Por ejemplo, existe una contraposicion entre la soberania

nacional y el resguardo de los derechos de las personas migrantes.

La migracion internacional ha quedado de manifiesto en el mundo, no solo
debido a los efectos de la globalizacion, sino también al incremento de las
desigualdades y al rapido cambio tecnoldgico. Las inquietudes que se

manifiestan en torno esta tematica son dificiles de enfrentar.

Los gobiernos de los Estados no se dan cuenta aun de todos los elementos que
intervienen en los derechos humanos de las personas migrantes, por un lado se
encuentran con la lucha contra el narcotrafico, el combate en contra de trata y
trafico de personas y por otro lado el control de la migracién irregular.
Encontrandonos ante la criminalizacion de los migrantes por una inadecuada

distincion.

Pese a todos los avances producidos en las ultimas décadas, la materia de
derechos humanos de los migrantes constituye un reto para la comunidad
internacional; la realidad es que se trata de un marco juridico relativamente
nuevo y requiere de la cooperacion entre los Estados y la promocidén de

politicas migratorias constructivas y eficaces.

El respeto hacia este grupo de personas implica que la actuacion de los

organos del gobierno debe apegarse a los limites impuestos por la norma, la



cual reconoce un estandar minimo de derechos que son inherentes a la

dignidad de la persona y superiores al poder del Estado.

Es importante detenernos y precisar un punto crucial, diferenciar los derechos
humanos del instrumento que los lleva a incorporarse a la normativa de un

Estado y la jerarquia que a estos instrumentos se les otorga.

Presentandose asi el principal conflicto que se da al enfrentar el sistema
internacional con el interno, lo que se debe tener en claro es que las normas
transnacionales no pretenden reemplazar a las domeésticas, que son la
plataforma principal de proteccion y de promocion de prerrogativas del hombre;

en resumen el derecho internacional complementa al nacional.

La introduccion del derecho internacional de derechos humanos en
ordenamientos internos obedece principalmente al modelo dualista o monista

que cada pais sustente en su Carta Constitucional.

“El modelo dualista entiende que el derecho internacional no se puede imponer
directamente en los paises, sin una previa adecuacion por parte del sistema

interno...””.

Por otra parte, la doctrina monista se basa en los preceptos internacionales que
pueden ser utilizados por los paises, sin ninguna adaptacion interna, no se

requiere por tanto, ninguna transformacion para darle fuerza obligatoria al

® TRAVIESO, Juan Antonio, “Derechos Humanos y Derecho Internacional”, citado por
LEON BASTOS, Carolina, Teoria de la Constitucion en Homenaje a Jorge Carpizo en
Madrid, Op. Cit.,, pag. 5.




derecho internacional, precisamente este modelo es el que encontramos en

México®.

Cuando un tratado sobre derechos humanos ha sido incorporado al derecho
interno esto implica que por parte del Poder Legislativo, al igual que los Poderes
Ejecutivo y Judicial, tienen la obligacion de adecuar el derecho interno con la
normatividad internacional, esto es, armonizar las leyes nacionales con las

disposiciones convencionales.

Es conveniente mencionar la diferencia entre los tratados de derecho
internacional comun, de los instrumentos de derechos humanos, en primera
instancia porque la meta de los tratados internacionales es perseguir un
intercambio reciproco de beneficios y ventajas, y asi explorar la correlacion

entre los derechos y los deberes entre las partes.

Ahora bien, cuando se refiere a un tratado sobre derechos humanos, no se
puede considerar como objeto o fin el equilibrio de intereses entre los Estados,
puesto que lo que lo se persigue es el establecimiento de un orden publico
comun a las partes, no precisamente para los Estados como tales, sino para los

individuos.

“Asi lo ha dispuesto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando ha

expresado que los tratados concernientes a esta materia estan orientados, mas

6 Cfr. LEON BASTOS, Carolina, Teoria de la Constitucion en Homenaje a Jorge Carpizo
Madrid, Op. Cit.,, pag. 7.
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que a establecer un equilibrio de intereses entre Estados, a garantizar el goce

de derechos y libertades del ser humano™.

Igualmente, en otra opinién consultiva se declaré que “la Corte debe enfatizar...
que los tratados modernos sobre Derechos Humanos... su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de Ilos seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como

frente a los otros Estados contratantes™.

1.1 Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
gue complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada.

El Protocolo en cita se complementa e interpreta en conjunto con la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”®. Se suscribié con la necesidad de demostrar mecanismos por
los que la comunidad internacional aborde a la delincuencia organizada como

un problema mundial.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinién Consultiva OC-1/81,
del 24 de Septiembre de 1982, " Otros Tratados", objeto de la funcidon consultiva de la
Corte (articulo 64. Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Serie A: Fallos y
Opiniones, pags. 40 y 41.

® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinién Consultiva OC-2/82,
del 24 de septiembre de 1982, el efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la
convencion americana sobre derechos humanos (articulos. 74 y 75 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), solicitada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, parrafo 29.

® “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’,
Nueva York, Estados Unidos, 15 de noviembre de 2000, D.O.F. el 11 de abril de 2003.
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Al indicar que “si el imperio de la ley se ve socavado no sélo en un pais, sino en
muchos paises, quienes lo defienden no se pueden limitar a emplear

Unicamente medios y arbitrios nacionales”’°.

El propdsito de la unidon de diversos paises es hacer frente al flagelo de la
delincuencia como un problema mundial. Ademas de constituir un instrumento
eficaz y dotar de un marco juridico necesario para combatir actividades
delictivas como el blanqueo de dinero, los crecientes vinculos entre la

delincuencia organizada transnacional, entre otros.

El Estado mexicano es miembro de ésta convencion vigente:
v Firmé el Protocolo el 13 de diciembre de 2000,

v" Fue ratificado el 22 de octubre de 2002,

v Entré en vigor el 29 de septiembre de 2003,

v Y la publicacién de su decreto en el Diario Oficial de la Federacion fue el 11

de abril de 2003"".

En cuanto al “Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y

Aire”'?, se requiere de un enfoque amplio e internacional, que conlleve la

1% “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”,

Nueva York, Estados Unidos, Op. Cit., pag. 3.

" Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados Internacionales,
“Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’,
Nueva York, Estados Unidos, 15 de noviembre de 2000, D.O.F. el 11 de abril de 2003 en
http://www.sre.gob.mx

12 “protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’,
Nueva York, Estados Unidos, 15 de noviembre de 2000, D.O.F. el 11 de abril de 2003.
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cooperacion, el intercambio de informacion y la adopcion de medidas

necesarias, en los planos nacional, regional e internacional.

En resumen, su objetivo es poner fin al trafico ilicito de migrantes a través del
combate y prevencion de éste delito, que se lograra a través de la cooperacion

entre los Estados parte.

Al ratificar la convencién, el Gobierno mexicano formuld las declaraciones
interpretativas siguientes, en virtud de los articulos 5(3), 15(5)(a), 18(13) y

18(14):

“Articulo 5(3). Los Estados Unidos Mexicanos desea precisar que el derecho
interno del Estado Mexicano comprende todos los delitos graves que entrafian
la participacion de un grupo delictivo organizado en la penalizacion de los

delitos tipificados con arreglo en el articulo 1 parrafo 1 apartado a) inciso i).

La penalizacion del acuerdo con una o mas personas para cometer un delito
grave con un proposito que guarde relacion directa con la obtencion de un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material, entrafia la participacion
de un grupo delictivo organizado en el delito de la delincuencia organizada
previsto en el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. E|
delito de asociacion delictuosa, previsto en el articulo 164 del Codigo Penal
Federal, resulta aplicable por cuanto hace al resto de los delitos graves a que

se refiere la Convencion.
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Articulo 16(5)(a). El Estado mexicano considerara la Convencion como la base
juridica de la cooperacion en materia de extradicion, respecto de aquellos

Estados parte con los que no tenga celebrados tratados en la materia.

Articulo 18(13). Se designa como autoridad central en materia de asistencia

judicial reciproca, a la Procuraduria General de la Republica...

Articulo 18(14). Para el caso de solicitudes de asistencia judicial, éstas deberan
de ser presentadas en idioma espafiol. Las solicitudes también podran ser
representadas en el idioma del Estado requirente, siempre y cuando vayan

acompafiadas de una introduccioén al espariol””>.

1.2 Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
45/158 del 18 de diciembre de 1990, dicha convencioén reconoce los progresos
realizados por algunos Estados a través de acuerdos regionales o bilaterales
para la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus

familiares. La magnitud del fendmeno de la migracion abarca a millones de

'* SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, “Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, Nueva York, Estados Unidos, 15 de
noviembre de 2000, D.O.F. el 11 de abril de 2003 en http://www.sre.gob.mx
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personas y afecta a un gran niumero de Estados de la comunidad internacional,

eso hace necesario crear un documento global que enfrente ese problema.

Ya que al examinar la situacion de vulnerabilidad que con frecuencia
encuentran los trabajadores migratorios y sus familiares debido, entre otras
cosas, “a su ausencia en el Estado de origen y a las dificultades con las que

tropiezan en el Estado de empleo™”.

El hecho es que a menudo los problemas que plantea la migracion irregular son
graves, por lo tanto se debe alentar la adopcién de medidas adecuadas a fin de
evitar y eliminar los movimientos y el transito clandestino de los trabajadores

migratorios.

Por ello la necesidad de lograr la proteccion de sus derechos fundamentales de
todos los trabajadores migratorios y, en el caso especifico, ademas la
concesion de determinados derechos adicionales a éstos y a sus familiares que

se encuentran en una situacion migratoria regular®.

En este orden de ideas, la intencion de este instrumento juridico es la
proteccion internacional de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, al reafirmar y establecer normas fundamentales en una
convencion amplia que tenga una aplicacion universal. Este tratado se

encuentra vigente y el Gobierno mexicano es miembro:

4 “Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, Nueva York, Estados Unidos, 18 de
diciembre de 1990, D.O.F. 13 de agosto de 1999, preambulo.
'° Cfr. Idem.
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v" México firmoé el instrumento internacional el 22 de mayo de 1991,
v Fue ratificado el 8 de marzo de 1999,
v Entré en vigor el 1° de julio de 2003,

v Y la publicacién del decreto en el Diario Oficial de la Federacién fue el 13 de

agosto de 1999

Al ratificar la convencién, el Estado mexicano formulé la declaracion y reserva

siguientes:

“Declaracion Interpretativa: Al ratificar la Convencion Internacional sobre la

Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos reafirma su voluntad
politica de lograr la proteccion internacional de los derechos de todos los
trabajadores migratorios, de acuerdo con lo dispuesto por este instrumento
internacional. Todas las disposiciones de esta Convencion se aplicaran de

conformidad con su legislaciéon nacional.

Reserva: El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos hace reserva expresa

respecto del parrafo 4 del articulo 22 de esta Convencion, exclusivamente por lo

' Cfr SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados Internacionales,
“Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares”, Nueva York, Estados Unidos, 18 de diciembre de 1990,
D.O.F. 13 de agosto de 1999 en http://www.sre.gob.mx/
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que se refiere a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos y 125 de la Ley General de Poblacién™”.

El articulo 33 de la Carta Politica Mexicana, en su redaccién anterior a la
reforma constitucional del 11 de junio de 2011, indicaba lo siguiente: “Son
extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la
presente Constitucion, pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente...”’®

Por su parte el articulo 22 parrafo 4 de la convencion, a la letra sefiala: “Salvo
cuando una autoridad judicial dicte decision definitiva, los interesados tendran
derecho a exponer las razones que le asistan para oponerse, asi como a
someter su caso a revision ante la autoridad competente, a menos que razones
imperiosas de seguridad nacional se oponga a ello. Hasta tanto se haga dicha
revision, tendran derecho a solicitar que se suspenda la ejecucion de la decision

de expulsion™.

' SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados Internacionales, “Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares”, Nueva York, Estados Unidos, 18 de diciembre de 1990, D.O.F. 13 de
agosto de 1999 en http://www.sre.gob.mx

18 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Capitulo Il de los Extranjeros,
Articulo 33, 1572 ed., editorial Porrua, México, 2008.

'Y SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados Internacionales, “Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares”, Nueva York, Estados Unidos, 18 de diciembre de 1990, D.O.F. 13 de
agosto de 1999 en http://www.sre.gob.mx/
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Por lo anterior, podemos indicar que el Estado mexicano al firmar la convencién
vulneraba el derecho del debido proceso, esto es, ser escuchado por autoridad
competente, el Presidente podia discrecionalmente determinar la decision de
expulsion; toda vez que la norma juridica interna, contravenia expresamente lo

establecido en la convencion.

Después de la reforma constitucional anteriormente mencionada, el articulo 33
de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” actualmente
indica: ...”El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el
procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la

detencion...”*°

1.3 Convenio Internacional del trabajo No. 118, relativo a la Igualdad de

Trato de Nacionales y Extranjeros en materia de Seguridad Nacional.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad, el 6 de junio de 1962
en su cuadragésima sexta reunién, se decidié adoptar diversas proposiciones
relativas a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros, en la seguridad

social?’.

20 «“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Capitulo Il de los Extranjeros,
Articulo 33, reforma publicada en el D.O.F. el 10 de junio de 2011.

21 Cfr. “Convenio No. 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en
materia de Seguridad Social”, Ginebra, Suiza, D.O.F. 15 de febrero de 1978, preambulo.
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El propésito del instrumento internacional en cita, es que todo Estado miembro
conceda a los nacionales de otro pais igualdad de trato respecto de sus propios
nacionales, en lo que concierne a los requisitos de admision, derecho a

prestaciones y en todas las ramas de seguridad social.

Ademas, todo Estado parte que haya aceptado las obligaciones de dicho
convenio, en lo que respecta a una o varias de las ramas de la seguridad social,
son aplicables también a los refugiados y a los apatridas sin condicién de

reciprocidad.

Sin embargo, el convenio no obliga a ningun Estado a aplicar sus disposiciones
a las personas que en virtud de instrumentos internacionales se hallen exentas

de la aplicacion de las disposiciones de su legislacion nacional®.

En la medida en que se apliquen las prestaciones con relacion a la seguridad
social estipuladas en el convenio en comento, los Estados miembros
interesados en tales disposiciones, determinaran por via de instrumentos
multilaterales o bilaterales con otros Estados las prestaciones de seguridad

estipuladas en el convenio marco.

El Estado mexicano es parte de tal convenio:

v El 28 de junio de 1962, la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo adopté el presente Convenio,

v" Se ratificd el 6 de enero de 1978,

2 Cfr. “Convenio No. 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en
materia de Seguridad Social”, Op. Cit., articulo 10 parrafo 3.
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v Entro en vigor el 25 de abril de 1964,

v Y la publicacion del decreto en el Diario Oficial de la Federacion fue el 15 de

febrero de 19782,

1.4 Convenio Internacional del Trabajo No0.19, relativo a la Igualdad de
Trato entre los Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia de

Indemnizacion por Accidente de Trabajo.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo y congregada en dicha ciudad el 19 de mayo de 1925 en su séptima
reunion, decidié adoptar diversas proposiciones relativas a la igualdad de trato
entre los trabajadores extranjeros y nacionales victimas de accidentes de
trabajo, por lo que: “Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio, se obliga a conceder a los nacionales de
cualquier otro miembro que lo haya ratificado, y que fueron victimas de
accidentes del trabajo ocurridos en su territorio, tienen el derecho a que se les

otorgue el mismo trato que a sus propios nacionales™*.

23 Cfr, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados Internacionales,
“Convenio No. 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en materia
de Seguridad Social”, Ginebra, Suiza, D.O.F. 15 de febrero de 1978 en
http://www.sre.gob.mx/

% “Convenio Internacional del Trabajo No. 19 relativo a la Igualdad de Trato entre los
Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia de Indemnizacion por Accidente de
Trabajo”, Ginebra, Suiza, publicado por el D.O.F. el 7 de agosto de 1975, pag. 1.
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Los Estados que ratifiguen este tratado y no posean un régimen de
indemnizacidn o de seguros para accidentes de trabajo, convienen en instituir
un mecanismo de este género dentro de un plazo de tres afos a partir de la
fecha de ratificacién. La convencion se encuentra vigente y el tramite fue el

siguiente:

v El 5 de junio de 1932, la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo adopté el presente convenio,

v’ La ratificacion del decreto por parte del Estado de México fue el 12 de mayo

de 1934,

v La publicacion de su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion fue

el 7 de agosto de 1935%°.

25 Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados Internacionales,
“Convenio Internacional del Trabajo No. 19 relativo a la Igualdad de Trato entre los
Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia de Indemnizacion por Accidente de
Trabajo”, Ginebra, Suiza, publicado por el D.O.F. el 7 de agosto de 1975 en
http://www.sre.gob.mx/
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Capitulo 2. La Corte de San José y los Derechos de los Migrantes.

La Corte Interamericana posee atribuciones en dos dimensiones, por una parte
puede recibir y resolver, en via de opinion consultiva las solicitudes que le
propagan los Estados del sistema interamericano o determinados organismos
internacionales colocados en el marco de la Organizacion de los Estados

Americanos.

La otra dimension de atribuciones, es la relativa a asuntos contenciosos, cuya
solucion es mediante un mecanismo jurisdiccional, generado con motivo de

interpretacion y aplicacién de diversos ordenamientos internacionales.

La “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, establece en su articulo
33 como o6rganos de proteccion competentes para conocer de asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados parte en ella, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto el articulo 2 del

pacto dispone:

“La corte ejerce funcion jurisdiccional y consultiva:

v Su funcién jurisdiccional se rige por las disposiciones de los articulos 61, 62

y 63 de la convencién y su funcién consultiva se rige por las disposiciones

del articulo 64 de la convencién®®.

%8 «Convencién Interamericana de Derechos Humanos”, San José, Costa Rica, 22 de

noviembre de 1969, publicado por el D.O.F. el 7 de mayo de 1981.
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2.1 Jurisprudencia Interamericana de los Derechos Humanos de los

Migrantes.

Otras convenciones, que no contienen la misma atribucion explicita de
competencia a favor de la Corte Interamericana, sélo pueden ser consideradas
por ésta a titulo de elementos de interpretacion de las normas convencionales
americanas. “Por la via de la jurisdiccion contenciosa de la CIDH corre el medio
protector internacional que complementa el medio tutelar nacional; es lo que va

del amparo nacional al amparo internacional™’.

En el caso de los derechos humanos de los migrantes, los dérganos de
proteccion del sistema interamericano se han pronunciado sobre la proteccion
de estos derechos en diversas oportunidades, a continuacién se presenta la

jurisprudencia de dicho sistema organizada de manera tematica.

Derecho a la vida, libertad, integridad personal, iqualdad vy justicia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe de Fondo
Numero 51/96, del caso 10675, personas haitianas -Haitian Boat People vs
Estados Unidos-, del 13 de marzo de 1997, en relaciédn con personas que
llegaban de Haiti en embarcaciones precarias a Estados Unidos, quién les
negaba la entrada y los repatriaba a su pais. Los peticionarios -en este caso el
Gobierno Haitiano- sostuvieron que el pais norteamericano violé varios

instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

27 AYALA CORAO, Carlos Manuel, Del amparo constitucional al amparo interamericano
como institutos para la proteccién de los derechos humanos, 1% ed., editorial Juridica
Venezolana, Caracas, Venezuela, 1998, pag. 57.
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Los funcionarios de los Estados Unidos abordaban las embarcaciones antes de
que los repatriados desembarcaran para entregar cuestionarios personales.
Después de desembarcar, los repatriados pasaban a inmigracion haitiana y
eran interrogados por la policia. Luego de ser interrogados eran enviados a la

Cruz Roja.

En cada una de las repatriaciones, la gente habia sido arrestada y encarcelada
por dos semanas por parte de las autoridades estadounidenses. Después de su
regreso a Haiti la mayoria de los indocumentados balseros repatriados fueron
perseguidos por la milicia de ése pais. Es decir estas personas buscaron asilo

politico en Estados Unidos, quien se los nego.

Una de las respuestas de los Estados Unidos fue que no existe un deber legal
de parte de este pais o de cualquier otra nacion, de aceptar a los haitianos que
huyen de su pais o de aquellos que incluso posean solicitudes legitimas de
asilo. A la firme creencia de que llevar a todos los haitianos interceptados
podria precipitar un flujo masivo y peligroso, por lo que han optado por

repatriarlos.

Haiti sostuvo que el Gobierno de los Estados Unidos viol6 varios instrumentos
de derechos humanos, sin embargo el marco rector es la “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, el pais norteamericano es
signatario de la “Convencion Americana de Derechos Humanos”, pero no lo ha

ratificado.

24



Los articulos de la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

»28

Hombre™" vulnerados de acuerdo a los peticionarios son los siguientes:

v El articulo | dispone: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad

y a la integridad de su persona’.

v El articulo Il sefhala: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza,

sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

v El articulo XVII indica: “Toda persona tiene derecho a que se le reconozca
en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los

derechos civiles fundamentales”.

v El articulo XVIII establece: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad
que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales

consagrados constitucionalmente”.

v' El articulo XXIV apunta: “Toda persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo
de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta

resolucion’.

8 “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia. Fecha de adopcién: 2
de mayo de 1948.
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v El articulo XXVII dispone: “Toda persona tiene derecho de buscar y recibir
asilo en territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada
por delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y

con los convenios internacionales”.

En virtud de lo anterior la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
concluyo que: Estados Unidos viol6 el articulo | de la Declaracion Americana, al
poner en peligro la vida de los refugiados haitianos, toda vez que los

peticionarios fueron interceptados y repatriados a Haiti por éste pais.

Ademas el pais norteamericano viol6 los derechos a la seguridad, igualdad y al
de recurrir a los tribunales para garantizar el respeto de éstos conforme al
articulo XVIII de dicha Declaracién. A su vez, la Comisién impuso a los Estados
Unidos otorgar una indemnizacion apropiada para las victimas por las

violaciones anteriormente citadas.

Derecho a la vida, justicia e informacion sobre la Proteccion Consular.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe de Fondo
Numero 52/02, sobre la peticion 11753 de Ramoén Martinez Villareal vs Estados

Unidos, del 10 de octubre de 2002, se analiz6 y juzgd lo siguiente:

El 16 de mayo de 1997 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
recibio una peticion del Centro de Justicia y el Derecho Internacional en contra
del Gobierno de Estados Unidos. La peticion se presenté en nombre del senor

Ramon Martinez Villareal, un ciudadano mexicano que ésta recluido en el
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pabellén de los condenados a muerte en la prisidon Florence, en el Estado de

Arizona.

En su peticion original y observaciones posteriores, los peticionarios
proporcionaron informacion sobre el expediente del procedimiento penal del
sefior Martinez Villareal. En este sentido indicaron que el sefor Martinez fue
declarado culpable por el Tribunal Superior de Santa Cruz Arizona por dos
cargos de homicidio predeterminado y un cargo de allanamiento premeditado
de morada, fue sentenciado a muerte por las condenas de homicidio. La Corte
Suprema de Arizona posteriormente desestimé los recursos del sefior Martinez

Villareal para apelar su condena y sentencia.

Los peticionarios manifestaron que Estados Unidos viol6 los derechos del sefior
Martinez Villareal en virtud de los articulos de la “Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre™®.

v' El articulo | indica: Toda persona tiene derecho a la libertad, vida e

integridad fisica,

v' El articulo XVIII establece: “Toda persona puede recurrir a los tribunales
para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente”.

v El articulo XXIV sefnala: Derecho a un proceso regular.

9 “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, Op. Cit., parrafo 2.
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Aunado a lo anterior, se vulnera ademas el articulo 36 (I)(b) de la “Convencién

de Viena sobre Relaciones Consulares”.

Con relacién a este ultimo articulo, los peticionarios manifestaron que en la
opinidn consultiva OC-16/99 del 1° de octubre de 1999, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos confirmo6 el derecho de un extranjero detenido a ser

informado sobre la asistencia consular.

La Corte concluyd ademas que el fracaso de Estados Unidos en cumplir sus
obligaciones, afecta las garantias del debido proceso y que la imposicion de la
pena de muerte bajo tales condiciones constituye una privacion arbitraria de la

vida de un individuo.

Asimismo, hubo un atraso injustificado en la decision final del juicio del sefor
Martinez Villareal, el cual a su vez ha propiciado una violacién de sus derechos
a un juicio imparcial, al debido proceso y a que no se le impongan penas

crueles, infamantes o inusitadas.

Por otra parte, Estados Unidos proporcioné a la Comisién informacion particular
sobre las circunstancias de los delitos que le fueron atribuidos al sefor
Martinez, segun el pais norteamericano, un capataz de un rancho americano y
su asistente fueron asesinados a tiros en el Condado de Santa Cruz, Arizona, y

su camion y algunas pertenencias fueron robadas.

Ademas el ciudadano mexicano habia entrado a ese pais ilegitimamente en
repetidas ocasiones, fue condenado a un juicio con jurado por los dos
asesinatos y por un robo anterior, por lo que fue sentenciado a una pena de
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doce afos y a muerte por los cargos de homicidio. La pena de muerte se basé
en dos circunstancias agravantes, la depravacion y la comision por ganancia

pecuniaria.

Y respecto a los argumentos de los peticionarios relacionados con la
“Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares”, Estados Unidos indico
que el convenio no confiere derecho privado alguno a un acusado penal y por lo

tanto la confianza depositada por el sefior Martinez Villareal ésta fuera de lugar.

Con relacion a la Convencién arriba mencionada, la Corte indicé que existe un
principio internacionalmente reconocido de que los Estados que aun mantienen
la pena de muerte deben aplicar, sin excepcion, el mas riguroso control sobre el
respeto a las garantias judiciales, para evitar una violacion de éstas, que a su

vez acarrearia una privacion arbitraria de la vida.

La Comisién concluyo, que el Estado americano no informé al senor Martinez
Villareal de sus derechos de conformidad con el articulo 36(I)(b) de la
Convencién de Viena y de manera similar, no informé al consulado mexicano de

la detencién de su ciudadano.

La Comision sobre la base de las consideraciones de hecho y de derecho que

anteceden, ratifico las siguientes conclusiones:

“La Comision concluyd que Estados Unidos es responsable de violaciones de
los articulos XVIIl y XXIV de la Declaracion Americana en el juicio, que condena
e impone la sentencia de pena de muerte de Ramon Martinez Villareal. La
Comisién también concluy6 que de ejecutar Estados Unidos al sefior Martinez
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Villareal de conformidad con el proceso penal del que se trata en este caso, el
Estado cometera una violacion grave e irreparable del derecho fundamental a la

vida en virtud del articulo | de la Declaracién Americana™®.

Recomendé a Estados Unidos, otorgar al sefior Martinez Villareal una
reparacion efectiva que incluya un nuevo juicio de conformidad con las
garantias del debido proceso y un juicio imparcial que le confieren los articulos
XVIII'y XVI de la Declaracion Americana o, de no poderse celebrar un nuevo
juicio en cumplimiento de estas garantias, la puesta en libertad del sefor

Martinez Villareal.

Ademas conmino a que el gobierno de Estado Unidos debe examinar sus leyes,
procedimientos y practicas para asegurar que todo nacional extranjero
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva en ese
pais, sea informado sin retraso alguno de su derecho a asistencia consular y
que con su incidencia, el consulado correspondiente sea informado sin dilacion
de las circunstancias del extranjero, de conformidad con las garantias judiciales
de debido proceso y a un juicio imparcial consagrados en los articulos XVIIl y

XXVI de la Declaracidon Americana.

Derecho a la iqualdad vy a la No discriminacion.

El tercer caso que analizamos se refiere a la revision que hizo la Comision

Interamericana de Derechos Humanos respecto del Informe de Admisibilidad

% COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, en el Informe de Fondo
Numero 52/02, sobre la peticion de 11, 753 Ramon Martinez Villareal vs Estados Unidos,
de 10 de octubre de 2002, parrafo 100.
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Numero 59/04, de la peticion 292/03, sobre Margarita Cecilia Barberia Mirando

vs Chile, de 13 de octubre de 2004.

Margarita Cecilia Barberia Miranda ciudadana cubana, contrajo matrimonio con
el sefior Rovira Soto ciudadano chileno, en La Habana, Cuba en 1985. Adquirié
residencia definitiva en Santiago de Chile donde estudi® Derecho en la
Universidad Nacional Andrés Bello, en Santiago de Chile. El 8 de abril de 2003,
presentd una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
contra la Republica de Chile. El motivo, la ciudadana cubana Margarita Cecilia

Barberia Miranda, no podia ejercer su profesion.

Los peticionarios en este caso expresaron la violacion del derecho a la igualdad
ante la ley sin discriminacion, el derecho al trabajo y a emprender libremente

iniciativas econdmicas.

En ella se expreso la violacion del derecho de proteccion igual ante la ley,
consagrado en el articulo 24 de la “Convencion Americana sobre Derechos
Humanos”, en contravencion de las obligaciones dispuestas en el articulo 1(1)
de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn,

opiniones politicas o de cualquier otra indole.

Sin embargo, el Estado chileno sostuvo que la denuncia deberia ser declarada

inadmisible por no haber agotado una de las instancias de reparacion previstas
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por la legislacion chilena, especificamente, el recurso de reposicion con

respecto a la accion de proteccion emprendida con fecha 25 de mayo de 2001.

El Estado también indicoé que la peticionaria tenia a su disposicion un segundo
recurso. El orden juridico chileno le permitia solicitar a la autoridad

administrativa correspondiente el otorgamiento de la nacionalidad chilena.

En cuanto a los derechos alegados al trabajo y a la libre iniciativa econdmica,
el Estado respondié que ninguno de esos derechos esta garantizado por la

“Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.

La Comisidon se declar6 competente ratione materiae. Por su parte, la
peticionaria expreso6 la violacion de los articulos 1, 2 y 24 de la Convencion
Americana, aunque la Comisién rechazo6 los argumentos formulados respecto
de la presunta violacion del Protocolo de San Salvador, habida cuenta de que el

Estado recurrido no es parte de dicho instrumento.

De acuerdo con el articulo 44 de la Convencién Americana, la peticionaria
estaba autorizada a interponer una denuncia ante la Comision; ya que es una
persona cuyos derechos Chile se comprometi6 a garantizar y respetar. En
cuanto al Estado demandado, la Comision observd que es parte de la
Convencién Americana desde el 21 de agosto de 1990, fecha en que depositd
el instrumento de ratificacion. Por tanto, la Comision tuvo competencia ratione

personae para examinar la denuncia.

Asimismo, la Comisién resultaba competente ratione temporis, puesto que la
obligacion de respetar y asegurar los derechos protegidos en la Convencion
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Americana vinculaba al Estado Chileno a la fecha en que ocurrieron los hechos

expresados en la peticion.

Las partes no habian planteado dudas ni discrepancias acerca de que los
incidentes descritos en la peticion, toda vez que ocurrieron en territorio chileno.

De modo que resulta clara la competencia ratione loci de la Comision.

Con base a las consideraciones legales y de hecho sefaladas anteriormente, la
Comisién concluyd que el examen del caso satisfizo los requisitos de
admisibilidad dispuestos en el articulo 46 de la Convencion Americana y sin

prejuzgar sobre sus méritos, la Comision Interamericana:

v" Declaré este caso admisible con respecto de los articulos 1, 2 y 24 de la

Convencion Americana.

v" Decidio continuar con el analisis de los méritos del caso.

v' Ordend la publicacion del informe e incluirlo en su Informe Anual a la

Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Las jurisprudencias anteriormente referidas son parte de veintinueve emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente sobre el
tema de los derechos humanos de las personas migrantes. Por lo que hemos
observado, el derecho interno de los Estados ha dejado de ser el unico

mecanismo de proteccion de los derechos humanos.

En cuanto a los procesos contenciosos, la Corte como tribunal regional dicta

sentencias que son vinculantes; la Convencién consagra el caracter obligatorio
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de las decisiones emitidas por este tribunal, al establecer expresamente el

compromiso de los Estados parte de cumplir las decisiones de la Corte>".

Las sentencias interamericanas, en opinién de Ayala Corao, tiene un efecto
general o erga omnes, para todos los Estados parte de la Convencion, a la
Comisién Interamericana y para las victimas®2. Esa orientacion acerca de la
jurisprudencia es obligatoria, inclusive para los Estados que no fueron parte en
el caso contencioso, se ve reforzada con la reciente sentencia en el caso

Radilla Pacheco vs México>’.

La Corte establecié como medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion,
entre otras, las que denomino capacitacion a operadores de justicia y educacién
en derechos humanos. La aplicacion de la jurisprudencia debe hacerse, desde

luego de manera prudente en cada caso en particular*.

2.2 Opinién Consultiva Interamericana respecto de los Derechos Humanos

de los Migrantes.

El articulo 64 del Pacto de San José a la letra seiala: “Los Estados miembros
de la organizacion podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de

esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los

31 Cfr. AYALA CORAO, Carlos Manuel, Las modalidades de las sentencias de la Corte
Interamericana y su Ejecucién, Op. Cit., pag. 294.

%2 Cfr. Ibidem, pag. 318.

3 Cfr. MONDRAGON REYES, Salvador, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Op. Cit.,pag. 139,

% Cfr. Idem.
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derechos humanos en los Estados americanos. La Corte a solicitud de un
Estado miembro de la organizacion podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados

instrumentos internacionales™®.

Cabe poner énfasis en el hecho de que la Convencién ofrece un método judicial
alterno de caracter consultivo, destinado a ayudar a los Estados y érganos a
cumplir y aplicar debidamente los tratados en materia de derechos humanos,
sin someterlos al formalismo y al sistema de sanciones que caracteriza al

proceso contencioso®.

“La funcion consultiva de la Corte no puede desvincularse de los propositos de
la Convencion. Dicha funcion tiene por finalidad coadyuvar al cumplimiento de
las obligaciones internacionales de los Estados americanos en lo que concierne
a la proteccion de los derechos humanos, asi como al cumplimiento de las
funciones que es este ambito tienen atribuidas los distintos 6rganos de la OEA.
Es obvio que toda solicitud de opinion consultiva que se aparte de ese fin

debilitaria de la Convencién y desnaturalizaria la competencia de la Corte®.

% “Convencién Interamericana de Derechos Humanos”, San José, Costa Rica, 22 de

noviembre de 1969, publicado por el D.O.F. el 7 de mayo de 1981, seccién dos,
competencias y funciones, articulo 64, parrafo 1.

% Cfr. VENTURA ROBLES, Manuel E., La Naturaleza de la Funcién Consultiva de la
Comisién _Interamericana de Derechos Humanos, 1% ed., publicado por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1989, pag. 163.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Otros Tratados, Objeto de la
Funcién Consultiva de la Corte (articulo 64 Convencién Americana de Derechos
Humanos)”, Opinion Consultiva del 24 de septiembre de 1982, OC-1/82, parrafo 25.
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En este sentido, la Corte entiende que su funcidén consultiva, enclavada dentro
del sistema de proteccion de los derechos fundamentales es, tan amplia cuando
lo requiera la salvaguardia de tales garantias, pero cefida a los limites

naturales que la misma sefala.

Con esto lo que se quiere decir es que, de la misma manera como el articulo 2
de la convencion crea para los Estados parte la obligacion de adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos derechos y libertades de la persona; la funciéon consultiva es de
caracter relevante ya que las dudas que se presenten respecto de otros
instrumentos internacionales, la Corte debe aclararlas y los diversos Estados
miembros del Pacto estaran en aptitud de entender y hacer efectivos los

derechos y libertades.

La competencia consultiva de la Corte difiere de su competencia contenciosa en
que no existen partes involucradas en el procedimiento consultivo y no existe
tampoco un litigio por resolver. El Unico propdsito de la funcion consultiva es la
de interpretacion de la convencion o de otros tratados concernientes a la

proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos®®.

El 10 de mayo de 2002 el Estado mexicano solicité a la Corte su opinion

respecto de sobre privacion del goce y ejercicio de ciertos derechos laborales a

% Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos”, Opinién Consultiva de 14 de noviembre de 1997,
0OC-15/97, parrafo 22.
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los trabajadores39 y su compatibilidad con la obligacion de los Estados
americanos de garantizar los principios de igualdad juridica, no discriminaciéon y
proteccion igualitaria y efectiva de la ley consagrados en instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos humanos®. Lo anterior con
fundamento en el articulo 64.1 del Pacto de San José, la solicitud de opinion

consultiva los siguientes asuntos:

¢, Puede un Estado americano, en relacion a su legislacion laboral, establecer un
trato distinto para los trabajadores migratorios indocumentados en cuanto al
goce de sus derechos laborales, respecto de los residentes legales o

ciudadanos?

Los articulos 2 parrafo 1 de la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, Il de la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”, los articulos 2 y 26 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, 1 y 24 de la Convencion Americana, ¢deben interpretarse en el
sentido de que es necesaria la condicion de la estancia legal de las personas en
el territorio de un Estado americano, para que se les respeten y garanticen sus

derechos y libertades reconocidos en tales disposiciones?

A la luz de las disposiciones anteriormente citadas, ¢ puede considerarse que la

privacion de uno o mas derechos laborales por la condicion indocumentada de

% Cfr. CORTE INTERMAERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, Opinion consultiva de 17 de septiembre de
2003, OC-18/03, parrafo 1.

0 Cfr. Idem.
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un trabajador migratorio es compatible con los deberes de Estado americano de
garantizar la no discriminacién y la proteccion igualitaria de acuerdo a las

disposiciones mencionadas con anterioridad?

Con fundamento en los articulos 2 parrafo 1y 2, 5 parrafo 2, ambos del “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” ¢cual seria la validez de la
interpretacion por parte de un Estado americano al condicionar de cualquier
forma la observancia de los derechos humanos fundamentales, a la
consecucidon de objetivos de politica migratoria contenidos en sus leyes, frente
al Pacto Internacional y otras obligaciones de derecho internacional de

derechos humanos oponibles erga omnes?

¢ Qué caracter tiene hoy el principio de no discriminacion y el derecho a la
proteccion igualitaria? ;Cual es su jerarquia normativa en el derecho
internacional general, y si en ese contexto pueden considerarse como normas
jus cogens? Si la respuesta es afirmativa ;qué efectos se derivan para los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, del articulo 2
parrafo 1 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, asi como del
cumplimiento de los derechos humanos a que se refiere el articulo 3, inciso | y

el articulo 17 de la Carta de la Organizacion de los Estados americanos?

La Corte determind que todo lo sefialado en ésta opinidon consultiva se aplica a
los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos que han
firmado indistintamente la Carta de este organismo, la Declaracion Americana o

la Declaracidon Universal o han ratificado el “Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos”, independientemente de que hayan ratificado o no la

Convencién Americana o algunos de sus protocolos facultativos*’.

El tribunal considerd pertinente hacer referencia a la obligacion de respetar y
garantizar los derechos humanos por todos los Estados. Es incuestionable el
hecho de que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana por
lo que son inviolables, derechos que no se pueden desconocer y que son

superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion politica®?.

En lo que atafe a la Convencién Americana y al “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”, normativas indicadas por México en las preguntas

de la solicitud de la opinion consultiva, la Corte puntualizé:

“Independientemente del o6rgano o funcionario que haya actuado en
contravencion de disposiciones del derecho interno o desbordando los limites
de su propia competencia, es un principio de Derecho Internacional que el
Estado responda por los actos de sus agentas realizados al amparo de su

carécter oficial y por las omisiones de los mismos™.

Con relacién a lo establecido especificamente en el articulo 2 del Pacto, el
Comité consideré necesario sefialar a los Estados parte el hecho de que la
obligacién prevista en dicho instrumento internacional no se limita al respeto de

los derechos humanos, “sino que los Estados parte se han comprometido

“ Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, Op. Cit., parrafo 60.

2 Cfr. Ibidem, parrafo 73.

43 Ibidem, parrafo 76.
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también a garantizar el goce de esos derechos por todas las personas

sometidas a su jurisdiccion...”*

En la opinion consultiva en comento, se hizo una diferencia al utilizar los
términos distincién y discriminacion. El primero de ellos se empleara para lo
admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y objetivo; en cambio, el
segundo término se utilizara para hacer referencia a lo inadmisible, por violar

los derechos humanos.

Existe un vinculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion. Los Estados
estan obligados a respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de tales

libertades sin discriminacion alguna.

Por lo tanto los Estados no pueden discriminar o tolerar situaciones
discriminatorias en perjuicio de los migrantes. Sin embargo, el Estado si puede
otorgar un trato distinto a los migrantes documentados con respecto de los
migrantes indocumentados, o entre migrantes y nacionales, siempre y cuando
este trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional y no lesione los

derechos humanos®.

De acuerdo con la opinion consultiva 18/03 en su parrafo 119, pueden
efectuarse distinciones entre las personas migrantes y los nacionales en cuanto

a la titularidad de algunos derechos politicos. Asimismo, los Estados pueden

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, Op. Cit., parrafo 79.
5 Cfr. Ibidem, parrafo 119.
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establecer mecanismos de control de ingresos y salidas de migrantes
documentados a su territorio, los cuales deben siempre aplicarse con estricto

apego a las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad humana.

Hoy en dia los trabajadores migratorios no han sido debidamente reconocidos
en todas partes, por lo que los derechos laborales surgen necesariamente de la
condicion de trabajador; por lo que toda persona que vaya a realizar, realice o
ha realizado una actividad remunerada, adquiere una inmediatamente la
condicion de trabajador y consecuentemente los derechos inherentes a tal

calidad®.

“Por lo que la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de manera
alguna, una justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos
humanos, entre ellos los de caracter laboral. Es importante precisar que los
Estados y los empleadores, pueden abstenerse de establecer una relacion de

trabajo con los migrantes en situacion irregular™’.

El principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter fundamental para
la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el ambito mundial como
nacional. En la actualidad el principio de igualdad y no discriminacion ha
ingresado al dominio del jus cogens ademas de generar obligaciones erga

omnes.

% Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, Op. Cit., parrafo 119.
" Ibidem, parrafos 134 y 135.
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Es imperante la funcion consultiva de la Corte Interamericana, los Estados
como hemos observado, tienen dudas sobre la aplicacidon o alcance de las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; porque escapa de las disposiciones de la “Convencién de

Viena sobre el Derecho de los Tratados” de 1969.

En los tratados en materia de derechos humanos, los intereses pactados entre
los Estados, pasan a segundo término son los individuos parte fundamental de
las disposiciones convencionales de ésta materia. Sin embargo, aun falta que
los ordenamientos nacionales también trabajen en conjunto con los

internacionales para que estos derechos fundamentales no se vean vulnerados.
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Capitulo 3. Obligaciones Relevantes del Estado Mexicano en materia de

los Derechos Humanos de las Personas Migrantes.

“La garantia de los derechos humanos [...] impone al Estado el deber de
asequrar la efectividad de estos derechos con todos los medios a su alcance;
implica que, existan medios para asegurar la reparacion de los dafios causados,
asi como de investigar seriamente los hechos cuando ello sea preciso para
establecer la verdad, identificar a los culpables y aplicar las sanciones

pertinentes™.

El principal conflicto que se presenta al enfrentar el sistema internacional con el
interno es la interdependencia entre cada uno de ellos para la consecucion de

sus fines pero también la preeminencia de un sistema respecto al otro.

El conflicto sobre la pertenencia de una materia al derecho interno o al
internacional se resuelve de distintas maneras, existen materias que
actualmente son dominio exclusivo de cada Estado y que el derecho

transnacional no puede regular.

Sin embargo, cuando nos encontramos con el tema de derechos humanos la
materia se convierte en una preocupacion internacional y pareciera que el
aspecto de dominio exclusivo desapareciera en estos casos, puesto que los

derechos humanos no son convencionales ni exclusivos de los Estados*®. No

48 NIKKEN, Pedro, “Fundamentos del concepto de los derechos humanos, universalidad e
interdependencia”, citado por LEON BASTOS, Carolina, Teoria de la Constitucién
Homenaje a Jorge Carpizo, Op. Cit., pag. 4.

49 cfr. LEON BASTOS, Carolina, Teoria de la Constitucién en Homenaje a Jorge Carpizo
en Madrid, Op. Cit., pag. 5.
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obstante, tratandose de los derechos humanos podemos encontrar casos en
que se les pueda aplicar tanto una norma del orden internacional como de
derecho nacional, lo correcto es aplicar la que mas favorezca a la persona,

principio pro personae.

Por lo que si una ley interna ofrece mayores garantias que la convencion
internacional, debe aplicarse la primera por encima la segunda, aunque esta

ultima tenga una vigencia y una autoridad superior a las leyes nacionales.

Respecto de lo anterior, el Estado mexicano ha establecido que precisamente
en cuanto a derechos humanos, queda prohibida la celebracion de convenios
que alteren estos los reconocidos por la Constitucion y en los tratados

internacionales en los que nuestro pais sea parte.

De acuerdo al articulo 15 de la Constitucidon Mexicana, establece: “No se
autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para
la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos, ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte™®.

Es importante en este punto el tema de la interpretacién de instrumentos

internacionales sobre derechos humanos, se conoce que los aspectos

%0 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Titulo Primero, Capitulo | De
los Derechos Humanos y sus Garantias, articulo 33, reforma publicada en el D.O.F. el 10
de junio de 2011.
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generales de los tratados son regidos estrictamente por la “Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados” de 1969°", sin embargo los convenios

en materia de derechos humanos tienen ciertas peculiaridades.

Se parte del hecho de que estos deben ser desarrollados segun el método de
interpretacion el cual “apunta en definitiva a extraer de ellos justamente los
principios que favorezcan al hombre como destinatario ultimo de los mismos™?.
Al tomar en cuenta que conforme se va desarrollando el derecho internacional
de los derechos humanos debe adecuarse al analisis y debida aplicacién de los
tratados, se entenderia entonces una interpretacion evolutiva, es decir que
estas convenciones deben evaluarse con base a las condiciones imperantes de

la época en que se utilice.

Luego entonces los o6rganos judiciales de derechos humanos sefialan la
necesidad de interpretar las clausulas de los convenios de esta materia con la
finalidad de resguardar la debida operacion del tratado y la efectiva proteccion
que aquél brinda pero ademas, es imperante que se le dé a los términos del

convenio el significado de acuerdo a la actualidad, y no en el momento en que

! “Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados”, Viena, Austria, 23 de mayo de
1969, D.O.F. 14 de febrero de 1975.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinién Consultiva OC-2/82,
del 24 de septiembre de 1982, el efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la
convencion americana sobre derechos humanos (articulos. 74 y 75 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), solicitada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.
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se redactd dicho instrumento para que las normas alli establecidas estén en

permanente evolucién y el tratado sea un instrumento eficaz>>.

También podemos encontrar normas de jus cogens; de acuerdo al articulo 53
de la Convencidén de Viena de 1969 es nulo todo tratado que en el momento de
su celebracién, éste en oposicibn con una norma imperativa de derecho

internacional general:

“

. una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por
una norma ulterior de Derecho Internacional General que tenga el mismo
caracter™*. Algunos ejemplos de este tipo de normas son las que se refieren a
la prevencion del genocidio, la prohibicién del uso de fuerza, de toma de

rehenes, entre otros.

Ahora bien, la interpretacién que se haga de los tratados internacionales queda
establecida en los ordenamientos juridicos de cada Estado, no obstante el
simple uso o la utilizacion obligatoria de la norma internacional como un
instrumento de interpretacion para los derechos fundamentales internos no es

del todo claro.

3.1 Combate al Tréafico llicito de Migrantes.

% cfr. LOPEZ HURTADO, Carlos, ;Un régimen especial para los tratados de derechos
humanos dentro del derecho internacional?, 1% ed., Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, México, volumen |, 2001, pag. 281.

% “Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados”, Viena, Austria, 23 de mayo de
1969, D.O.F. 14 de febrero de 1975, Seccion Dos, Nulidad de los Tratados, articulo 53,
Tratados que estén en oposicidn con una norma imperativa de derecho internacional
general (lus cogens).
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Como anteriormente se ha sefalado México es Estado parte de dicha
convencion, hacemos referencia especificamente al “Protocolo contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”, por lo que todo Estado miembro se

compromete a:

Cumplir con la convencidn en consonancia con los principios de igualdad
soberana e integridad territorial de los Estados asi como de no intervencién en
los asuntos internos de otras naciones. Esto es, que nada en lo dispuesto en la
convencion facultara a un Estado parte para ejercer en el territorio de otro,
jurisdiccion o funciones que el derecho interno de ese pais reserve

exclusivamente a sus autoridades®.

Este instrumento internacional se aplica para prevenir, investigar y penalizar los
delitos tipificados en el articulo 6, cuando sean de caracter transnacional y
entrafen la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la
proteccion de los derechos de las personas que hayan sido objeto de tales

delitos®.

Cada Estado miembro adoptara las medidas legislativas y de otra indole que

sean necesarias para tipificar como delito, las acciones que se cometan

% Cfr. “Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, Nueva York, Estados Unidos, 15 de noviembre de 2000, D.O.F. el 11 de
abril de 2003, articulo 4 Proteccion de la Soberania, parrafo 2.

% Cfr. Idem.
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intencionalmente y se obtenga un beneficio econdmico u otro de orden

material®’ .

Los paises cooperaran en la medida posible para prevenir y reprimir el trafico

ilicito de migrantes por mar de conformidad con el derecho internacional®®.

En los casos del trafico ilicito de migrantes por mar, el Estado garantizara la
seguridad y el trato humano de las personas que se encuentren a bordo de
embarcaciones, tendra en cuenta la necesidad de no poner en peligro la
seguridad del buque o de su carga, ademas de no perjudicar los intereses
comerciales o juridicos del Estado del pabellbn o de cualquier otra nacién

interesada®®.

Con miras a lograr los objetivos del Protocolo en cita, los Estados parte en
particular los que tengan fronteras comunes o estén situados en las rutas de

trafico ilicito de migrantes, intercambiaran informacién sobre asuntos como:

v Los lugares de embarque y de destino asi como las rutas, los transportistas
y los medios de transporte a los que segun se sepa 0 se sospeche recurren

los grupos delictivos organizados involucrados o sospechosos.

v' La identidad y los métodos de las organizaciones o los grupos delictivos
organizados y sospechosos de estar involucrados en las conductas

mencionadas en el articulo 6 del Protocolo.

" Cfr. “Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, Op. Cit., pag. 58.

%8 Cfr. Idem.

% Cfr. Ibidem, pag. 60.
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v' La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expedidos por

los Estados parte®.

Asi mismo, sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacion de personas, reforzar en la medida de lo posible, los controles
fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar el trafico ilicito de

personas.

3.2 Proteccion a los Trabajadores Migratorios y sus Familias.

Cada uno de los Estados miembros tendran que involucrarse en la proteccion
de los trabajadores y de sus familiares, por lo que deberan de aplicar la
convencion sin distincion alguna de sexo, raza, color, idioma, religion, opinion

politica, origen nacional, edad, o cualquier otra condicion®.

Los trabajadores y sus familiares podran circular libremente, éste derecho no
esta sometido a restriccién alguna a menos que sea necesario para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, y sean compatibles con otros derechos

reconocidos por la convencion®?.

0 Cfr. “Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, Op. Cit., articulo 10.

1 Cfr. “Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, Nueva York, Estados Unidos, 18 de
diciembre de 1990, D.O.F. 13 de agosto de 1999, Parte |, Alcance y Definiciones, articulo
1.

2 Cfr. Ibidem, articulo 8 parrafo 1.
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Ningun trabajador migratorio sera sometido a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, ellos tienen derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; ademas de profesar la creencia de su

eleccién asi como la independencia de manifestarla®.

Los trabajadores migratorios y sus familiares tienen derecho a la libertad de
expresion, este comprende la autodeterminacion de recabar, recibir, y difundir
informacion e ideas de toda indole, esto no implica las restricciones que cada
Estado haga, especialmente en materia derechos politicos. Por lo que respecta
a los Estados, éstos tienen la encomienda de proteger su seguridad nacional
asi como prevenir la propaganda en favor de la guerra y toda la apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion, la

hostilidad o la violencia®.

En el caso de que se le prive de su libertad a un trabajador migratorio o a su
familia, sera tratado humanamente y con el debido respeto a la dignidad
inherente al ser humano y su identidad cultural. Por lo que tendran derechos
iguales que los nacionales del Estado receptor, en el caso de que no hablen la
el idioma tendran derecho a un traductor, podra acudir ante los tribunales y las
cortes de justicia, y tendran derecho a ser escuchados en juicio y con las

debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial65.

® Cfr. Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, Op. Cit., articulo 10.

% Cfr. Ibidem, articulo 13 parrafo 3 inciso d).

%5 Cfr. Ibidem, articulo 18 parrafo 1.
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Los trabajadores migratorios y sus familiares no podran ser objeto de medidas
de expulsion colectiva, a menos que sean expulsados en cumplimiento de una
decision adoptada por la autoridad competente conforme a la ley del Estado
receptor. Esta decisidn sera comunicada por escrito si lo solicitasen y ello no
fuese obligatorio por otro concepto y salvo en circunstancias excepcionales y

razones justificadas en materia de seguridad nacional®.

3.3 Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en México.

El Estado mexicano acepta las obligaciones en cuanto a varias ramas de
seguridad social, para las cuales posee una legislacion, en la que destaca los

siguientes rubros:

v" Asistencia médica,

v Prestaciones de enfermedad,
v Prestaciones de maternidad,
v Prestaciones de invalidez,

v Prestaciones de vejez,

% Cfr. Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, Op. Cit., articulo 22 parrafo 1.
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v' Prestaciones en caso de accidentes de trabajo y de enfermedades

profesionales, de desempleo y familiares®’.

Ademas de que el Estado mexicano aceptd las obligaciones del instrumento
internacional en cita en lo que respecta a varias las ramas de seguridad social,
se obliga a garantizar a sus propios nacionales y a los de otro Estado miembro
que haya aceptado las obligaciones de tal instrumento juridico; esta obligacién

es reciproca®.

A reserva de las condiciones que se fijen de comun acuerdo entre los Estados
miembros interesados pueden aceptar un sistema de conservacion de derechos
adquiridos y de derechos en vias de adquisicion reconocidos por la legislaciéon

de cada uno de los Estados®.

3.4 Igualdad de Trato en Accidentes de Trabajo para Nacionales vy

Extranjeros.

El Gobierno mexicano se obliga a conceder a los nacionales de otro Estado que
haya ratificado el “Convenio relativo a la Igualdad de Trato entre los
Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia de Indemnizacién por

Accidentes de Trabajo”, en otorgar el mismo trato que otorga a sus nacionales

7 Cfr. “Convenio No.118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en
materia de Seguridad Social’, Ginebra, Suiza, publicado por el D.O.F el 15 de febrero de
1978, Preambulo.

®8 Cfr. Ibidem, articulo 1.

%9 Cfr. Ibidem, articulo 4.
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en materia de indemnizacioén a los migrantes que fueron victimas de accidentes

en el trabajo’.

El Estado mexicano podra celebrar acuerdos especiales con una empresa
autorizada por la legislaciéon de un Estado miembro en la que se estipulen que
las indemnizaciones por accidentes de trabajo ocurridos a trabajadores

empleados de una manera temporal o intermitente”".

Es importante sefialar que los paises que ratifiquen el convenio y no posean un
régimen de indemnizacion o de seguros de accidentes del trabajo, convienen en
instituir un régimen de este género, dentro de un plazo de tres afos a partir de

su ratificacion.

El derecho humanitario, los derechos humanos y el derecho penal internacional
constituyen una base juridica que limita la voluntad de los Estados y su actuar

ilegitimo, para beneficiar a los individuos.

De esta manera, los Estados contraen compromisos internos, el Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de cualquier otra indole tendran que cumplir
con éstos dentro de su ambito de competencia de conformidad con los tratados

internacionales del cual forman parte’.

" Cfr. “Convenio Internacional del Trabajo No.19 relativo a la Igualdad de Trato entre los
Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia de Indemnizaciéon por accidente de
Trabajo”, Ginebra, Suiza, 5 de junio de 1925, publicado por el D.O.F. el 7 de agosto de
1935, articulo 1 parrafo 1.

" Cfr. Ibidem, articulo 2.

2 Cfr, BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Control de cumplimiento de los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos”, en Anuario Mexicano del Derecho
Internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Distrito Federal, 2001, pag. 75.
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En el caso del Poder Ejecutivo tiene la obligacion de aplicar los instrumentos
internacionales, en su caso modificar mediante una ley la practica del aparato
administrativo, establecer politicas publicas, destinar recursos para el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales entre otras cosas. Y en
cuanto al Poder Legislativo tiene la responsabilidad de adecuar la normatividad

internacional con la nacional a través de la via reglamentaria”.

La “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” en su articulo 1.1
establece: “Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion...””*. Cuando la
convencion utiliza la expresidn garantizar significa que el Estado debe
establecer los medios necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones.
Esto se confirma con el articulo 2 de la Convencidon Americana, que a la letra

sefala:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en el articulo 1 no
estuviere garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas

legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivo tales

3 Cfr. BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Control de cumplimiento de los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos”, Op. Cit., pag. 75.

™ “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, San José, Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969, D.O.F. el 7 de mayo de 1981, Parte | Deberes de los Estados y
Derechos Protegidos, articulo 1, parrafo 1.
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derechos y libertades™”. Lo 6ptimo seria que se le otorgue el respeto que
ameritan a las normas transnacionales y que el interés del Estado mexicano se
adecue en lo que beneficie al sujeto. Pero mas que eso, es imperante cuando
se trata de derechos fundamentales, que la proteccién de éstos se dé en los
dos ambitos, el nacional y el internacional; a fin de que haya una correcta

correlacion entre ambos.

La contrariedad que nos encontramos en el caso de México, es que se adoptan
los tratados, pero no se implementan los mecanismos para su debida
aplicacién. Por una parte se adoptan tratados internacionales con despliegue
publicitario, pero por otra no se pueden aplicar por falta de una legislacion
adecuada -por inaccion del Legislativo- o desconocimiento de cualquier tipo de
operador juridico. Por lo que toca al Poder Judicial, decidir de conformidad con
las obligaciones que derivan del derecho convencional y consuetudinario. “El
Poder Judicial no puede omitir, en el momento de dictar sentencias, las

obligaciones que contrae el Estado™®.

En este orden de ideas, los instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos se han ubicado como fuente de derecho, su importancia se
ve reflejada en el hecho de que hoy en dia los Estados no niegan las
violaciones ocurridas en sus territorio, no arguyen soberania nacional como

forma de excluyente de responsabilidad y se abren al escrutinio externo.

7> “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, Op. Cit., articulo 2.
’® BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Control del cumplimiento de los Tratados Internacionales
en materia de Derechos Humanos”, Op. Cit., pag. 75.
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Capitulo 4. Quebrantamiento de los Derechos Humanos de los Migrantes.

El fendmeno migratorio del nuevo milenio se encuentra en un mundo en el que
aun persisten practicas y discursos contra los migrantes en el que se impone
una logica de mercancia de seres humanos utilizados como productos

transportables, consumibles y negociables.

“La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que el numero total de
migrantes internacionales a aumentado en los ultimos diez afios, pasando de

150 millones en 2000, a 214 millones en la actualidad...””’

(sic). Actualmente
los migrantes en México se enfrentan a un sinnUmero de violaciones a sus
derechos mas esenciales como: extorsion, robo, secuestro, explotacion laboral,
maltrato, abuso sexual, trata de personas, entre otros. Por lo que nos
encontramos en un pais en que no hay respeto a los derechos humanos y

sabemos que ni la nacionalidad ni la calidad migratoria de una persona pueden

privarla del goce y ejercicio de éstos derechos.

Las visitas de personal vinculado con la materia de proteccion de derechos
humanos a estaciones migratorias es uno de los elementos mas eficaces para
la proteccion y monitoreo de los derechos humanos de los migrantes ya que de
esta manera se fomenta el didlogo, se recaban quejas, se recopilan testimonios

y se gestionan soluciones inmediatas a casos especificos’®. Las diversas visitas

" BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Control del cumplimiento de los Tratados Internacionales
en materia de Derechos Humanos”, Op. Cit., pag. 75.

® Cfr. BATISTA JIMENEZ, Fernando, “Derechos Humanos y Migracion”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1 ed., publicado por la Universidad Nacional Autonoma de
México, pag. 197.
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a estaciones migratorias y/o lugares de alta concentracion de migrantes resulta
una herramienta fundamental para impulsar un mejor funcionamiento en la
calidad de diversas instalaciones, ademas de que permiten obtener un

panorama claro y preciso del comportamiento migratorio.

De acuerdo a las quejas que ha recibido la Comision Nacional de Derechos
Humanos por parte de migrantes, los principales derechos vulnerados son la
seguridad juridica, trato digno, integridad, seguridad personal, legalidad y

libertad”®.

Las situaciones violatorias mas comunes en distintos momentos del proceso

migratorio, de acuerdo a la Comision, son las siguientes:

v" Durante el aseguramiento, se les roba o extorsiona, golpea, amenaza con
armas y son detenidos por autoridades no facultadas para ello sin

participacion del Instituto Nacional de Migracion®.

v' En la estacion migratoria: No siempre cuentan con los servicios sanitarios
necesarios, algunos no cuentan con las suficientes colchonetas y cobijas y

en otros el servicio médico es insuficiente o inexistente®’.

v' Respecto de los menores migrantes: Estos duermen en el area de adultos o
hay casos en los que son separados de su madre, en general falta un trato

especial por su condicion de vulnerabilidad®,

™ Cfr. BATISTA JIMENEZ, Fernando, “Derechos Humanos y Migracion”, Op. Cit., pag. 198.
8 Cfr. Idem.
1 Cfr. Idem.
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v" Por lo que hace a los problemas relacionados con la vulnerabilidad de las
mujeres migrantes, se han detectado graves actos, como la falta de personal
femenino tanto en el traslado como en las propias estaciones migratorias; se

les practican revisiones corporales abusivas®.

“... Tan so6lo en abril y mayo se sumaron 6 casos de mujeres migrantes que
fueron humilladas y violadas en su transito por México ...lo que vemos de
manera cada vez mas frecuente es la criminalidad de la trata sexual de
menores, sobre todo de nifias pequerias. Esto no sdlo nos indigna, sino que

demuestra la incapacidad del Estado para aportar soluciones estructurales...”*

En su trayecto por el territorio nacional los migrantes se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, debido a que viajan en medios de transporte de alto
riesgo, y utilizan lugares solitarios. Pernoctan en sitios abiertos, desconocen las
zonas por las que transitan, evitan el contacto con las autoridades, desconocen
sus derechos; por lo tanto se encuentran lejos de zonas de proteccion y no

saben a quién acudir en caso de necesitarlo.

Su intencién de cruzar a los Estados Unidos los hace vulnerables a falsas
promesas y ofertas de trabajo o de traslado hasta su destino. Por lo que
podemos observar la ineficiencia del sistema para prevenir, investigar, perseguir

y castigar el secuestro de personas migrantes.

82 Cfr. BATISTA JIMENEZ, Fernando, “Derechos Humanos y Migracién”, Op. Cit., pag. 198.
8 Cfr. Idem.

8 VALDEZ, Jorge, “6 de cada 10 mujeres son abusadas en el camino: Pedro Pantoja’,
Periédico Vanguardia, Coahuila, Saltillo, México, 13 de octubre del 2013, en:
http://www.vanguardia.com.mx
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Por ello diversas asociaciones civiles internacionales, nacionales y activistas
pro derechos humanos se han encargado de ser la voz de los migrantes, para
reclamar que sean protegidos ante la posibilidad de ser victimas de la
delincuencia organizada o en su caso de autoridades, que sean reconocidos
como personas, en general que se aplique debidamente las normas de

proteccion.

4.1 Recomendaciones y conclusiones del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos de las Personas Migrantes en

México.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de las
Personas Migrantes, Jorge Bustamante, realizé una visita oficial a México el 9
de marzo de 2008. Sus responsabilidades incluyeron investigar y reportar los
obstaculos que impiden la efectiva proteccion de estos derechos y las

dificultades a las que se enfrentan las personas indocumentadas.

El Relator Especial estuvo en el pais como respuesta a una invitacion realizada
por el Gobierno mexicano. Durante su mision visitd el Distrito Federal y las
ciudades de Tijuana, Baja California, Tapachula y Chiapas. También sostuvo
reuniones con los representantes de gobierno, organizaciones de derechos

humanos, investigadores y otros grupos de la sociedad civil.

A nivel internacional, especialmente en el marco de las Naciones Unidas,
México ha demostrado su compromiso con la proteccién de los migrantes y ha
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alentado el desarrollo del derecho regional e internacional en esta materia, esto

es, desempefia una funcion de liderazgo.

También ha desempenado un papel importante en la aprobacion de los parrafos
relativos a los derechos de los migrantes en la “Declaracion y Programa de
Accion de la Conferencia Mundial sobre Eliminacién del Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas de la Intolerancia”, y
en la promocion de la inclusion de una perspectiva de derechos humanos en el
proceso que se llevd al Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo,

celebrado en octubre de 2008%°.

Pese a la funcion de liderazgo que México desempefid a nivel internacional en
la promociéon de un marco juridico de derechos humanos de los migrantes,

existen importantes deficiencias en su marco juridico.

Ademas de la Constitucion Politica, la legislacién secundaria mas importante en
la materia fue la “Ley General de Poblacion” y su reglamento cuyo 6rgano de
aplicacion era la Secretaria de Gobernacion; actualmente con la reforma a la
carta magna del 11 de junio de 2011, se publicé el 25 de mayo del mismo afio
la “Ley de Migracidn” cuya dependencia publica encargada de su aplicacion es

el Instituto Nacional de Migracion.

% Cfr. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, “Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, incluido el Derecho al Desarrollo”, publicado por el
Consejo de Derechos Humanos el 24 de marzo de 2009, pag. 4.
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Esta ley y su reglamento determina los derechos y obligaciones de los
migrantes pero no enumeran de manera exhaustiva las obligaciones del Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las personas migrantes.

Durante la mision del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos de las Personas Migrantes, exhorté al Gobierno mexicano a poner en

"8 con lo que se

marcha el proceso de reforma de la “Ley General de Poblacion
aseguraria la proteccion mas amplia posible a los migrantes, tanto si estan
documentados como si se encuentran en una situacion de estancia irregular. La
reforma contemplaria que los migrantes deberian tener los mismos derechos

que los nacionales para formular denuncias y para tener acceso a los

mecanismos de reclamacion ante los tribunales®’.

El Relator Especial observé problemas recurrentes en las estaciones
migratorias en México. Se denunciaron casos de tratos crueles y degradantes,
hacinamiento, la falta de atencidon médica, condiciones insalubres, la omisién de
aviso consular, por mencionar algunas. También eran comunes las quejas por
la falta alimentos, deficiencias en el acceso de visitas y el trato dado por las

autoridades.

De acuerdo a la sociedad civil, en muchos casos los migrantes detenidos no

reciben informacion adecuada sobre sus derechos y carecen de acceso a un

% Cfr. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, “Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, incluido el Derecho al Desarrollo”, Op. Cit., pag. 7.

8 Cfr. Ibidem, pag. 8.
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abogado, no se ofrecen intérpretes que asistan a los migrantes que no hablan el
espanol y el registro de los migrantes no es sistematico. Las autoridades
detienen a algunos que son repatriados voluntariamente -aunque en muchos
casos es involuntaria-, no hay constancia de la llegada y salida de algunos

migrantes®.

Algunas organizaciones no gubernamentales explicaron que no podian acceder
a los migrantes detenidos con el fin de ayudarlos, que no tenian acceso a un
abogado, pero en el caso de que lo tuvieran, se les permitia hablar sélo durante
treinta minutos -como maximo-, lo cual es insuficiente para intercambiar

informacion adecuada sobre los detalles del caso.

La migracion transnacional es un negocio en México, gestionado principalmente
por redes transnacionales de bandas involucradas en el contrabando, trata de
personas y trafico de drogas, con la colaboracién de autoridades locales,

municipales y federales®’.

La impunidad por las violaciones de los derechos humanos de los migrantes es
un fendmeno generalizado, con la omnipresencia de la corrupcion en todos los
niveles del gobierno y la estrecha relacion de numerosas autoridades con las

redes de bandas, extorsion, violaciones y agresiones contra los extranjeros

8 Cfr. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, “Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, incluido el Derecho al Desarrollo”, Op. Cit., pag. 19.

8 Cfr. Ibidem, pag. 21.
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indocumentados. Los migrantes de Guatemala, ElI Salvador, Honduras y

Nicaragua constituyen la mayoria de las victimas®.

Algunas de las recomendaciones que realizé el Relator de las Naciones Unidas

al Gobierno mexicano fueron:

v Ante la falta generalizada de conciencia publica sobre la gravedad y el
alcance de las practicas del trabajo infantil de los migrantes en México,
solicité que el Gobierno mexicano adoptara medidas inmediatas, como: una
mejor campafa nacional de educacién contra el trafico infantil, la aplicacion
de la legislacion por la que se tipifica como delito la practica del trabajo
infantil y el enjuiciamiento y el castigo de la contratacion de menores de

edad en los planos estatal y federal.

v" Que ante la obligacién de otorgar la protecciéon consular, muchos migrantes
afirmaron que no se les ofrecié representacion letrada ni se les informé de la
fecha de salida del pais, todo ello en vulneraciéon a la normatividad; ello
limita el conocimiento de sus derechos, aunque el migrante se encuentre en
situacion irregular. El Relator recomend6 que las autoridades mexicanas
notifiquen sin dilacién a las autoridades consulares o diplomaticas de Estado

de origen cualquier detencién o encarcelamiento de un migrante.

v En cuanto a la participacion de las fuerzas armadas y del personal de

seguridad privada en zonas fronterizas, -practica que no les esta permitida

% cfr. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, “Promocioén y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, incluido el Derecho al Desarrollo”, Op. Cit., pag. 23.
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en virtud del derecho internacional ni la legislacion federal- el Relator
recomendo al Estado mexicano y concretamente al Instituto Nacional de
Migraciéon adoptar las medidas necesarias para que las autoridades
competentes lleven a cabo exclusivamente el control de la migracion, el
aseguramiento de los migrantes y que se denuncie rapidamente cualquier

violacion a ello.

v" Que se introduzcan reformas legislativas adecuadas contra la impunidad por
las violaciones de los derechos humanos, una de las principales deficiencias
del sistema judicial. A ese respecto el Relator sugirié al gobierno que
establezca la obligacion de comunicar anualmente el numero de actuaciones
judiciales, como detenciones y condenas contra autores de violaciones de
los derechos humanos de los migrantes, y en particular el numero de
actuaciones judiciales contra los autores de abusos con relacion al trabajo

infantil.

Podriamos hacer mencion de todas y cada una de las recomendaciones del
Relator al Gobierno mexicano; es verdad que México ha tenido un avance
relevante respecto a este tema, en el cual en un principio nos encontrabamos
como pais de origen de un grupo migratorio importante pero actualmente somos
un pais de origen, transito, destino y retorno, luego entonces se han realizado
diversas reformas para otorgar mayor proteccion a los migrantes

centroamericanos en su mayoria.
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Pero como lo indicé el Relator, es paraddjico lo que el Estado mexicano ha
realizado a nivel internacional en el tema migratorio, ya que ha sido uno de los
principales paises en apoyar diversos instrumentos internacionales, para que a
los migrantes se les reconozca sus derechos laborales, de seguridad, de

libertad, a la vida, por mencionar algunos.

En cambio internamente, se detienen a las personas migrantes al relacionarlas
con la delincuencia organizada transnacional para su deportacion pero la
realidad es que son privados de su libertad sin ningun juicio previo o instancia
juridica que asi lo indique. Las autoridades arguyen que se trata de un tema de
seguridad nacional y por ese solo hecho vulneran los derechos de los

migrantes.

Es por lo anterior que los migrantes prefieren pasar por desapercibidos y seguir
por las zonas de alto riesgo, sin importarles si durante su trayecto son acosados
o0 abusados sexualmente, extorsionados, robados o asesinados. En definitiva, el
Gobierno mexicano debe de trabajar aun mas en este tema para obtener
resultados favorables; sabemos que no sera facil, pero tampoco observamos un

interés por parte de nuestras autoridades por resolver este problema.

4.2 Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México, publicado

por la Comision Nacional de Derechos Humanos, el 22 de febrero de 2011.

“Con el presente informe se busca advertir sobre la dimension actual del
secuestro de migrantes y evaluar las acciones implementadas para su accion y
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combate. Asimismo sensibilizar a las autoridades competentes sobre la
urgencia de atender este delito y se proponen acciones para su prevencion, asi

como para la atencion integral de las victimas™'.

La migracion internacional es un fendbmeno que se ha convertido en parte
fundamental de la agenda internacional, por lo que los Estados tienen la
obligacién de abordarlo no solo desde su politica interna, sino también desde

las relaciones bilaterales y regionales.

“El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calcula en 214
millones de personas el flujo de migrantes internacionales a nivel mundial de los

cuales 40 millones son migrantes indocumentados™?.

De acuerdo a un informe del Banco Mundial, los paises de destino son los
Estados Unidos, Rusia y Alemania, mientras que los paises de mayor

proporcion de migrantes son México, India, y China.

México se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, por su posicion geopolitica respecto de los Estados Unidos lo que

constituye un factor importante en su politica migratoria.

De acuerdo a la Subsecretaria de Poblacion Migracion y Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacion, al afo ingresan 150 mil indocumentados, la

mayoria procedente de Centroamérica. De acuerdo con organismos civiles esta

" COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre Secuestro
de Migrantes en México”, publicado el 22 de febrero de 2011 por la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos, México, pags. 3y 4.

%2 Ibidem, pag. 5.
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a aumentado a 400 mil®*. Revisar algunos patrones de la economia
centroamericana nos ayuda a entender la decision de los centroamericanos de
migrar y utilizar a México como pais de transito hacia el encuentro del llamado

suefo americano.

Aunado a un limitado acceso a los derechos sociales y econémicos en sus
paises de origen y en su situacion migratoria los expone a un sinnumero de
violaciones a sus derechos, ya sea por la delincuencia organizada o por

acciones u omisiones de los servidores publicos®.

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos, entre las razones

por las cuales los extranjeros no denuncian, pueden sefalarse:
v Su desconocimiento de los procedimientos,

v Las autoridades y los organismos -quienes son los principales abusadores

de sus derechos- competentes para investigar,

v" La carencia de informacion sobre mecanismos e instancias de tutela de los

derechos humanos y
v El temor a ser expulsados o sufrir represalias®.

A pesar de ello tienen clara su prioridad, llegar al lugar de destino sin ser

detectados.

% cfr. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 5.

% Cfr. Ibidem, pag. 7.

% Cfr. Idem.
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La obligacion de todo Estado en materia de derechos humanos es respetarlos
pero ademas es verificar que sus agentes actuen de acuerdo con los

parametros de legalidad.

Incluir la proteccion de la persona y de sus bienes juridicos, también implica el
derecho a la verdad, que se refiere a la obligacion de los Estados de
proporcionar informacién a las victimas a sus familiares y a la sociedad en
general, sobre las circunstancias en que se cometen violaciones a los derechos

humanos.

“Como una derivacion del marco del derecho internacional humanitario, el
derecho a la verdad se reconocio, después, a victimas de desapariciones
forzadas y hoy en dia se considera como un derecho de toda victima de

violaciones graves a los derechos humanos™®.

En materia de proteccidon al migrante, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su opinion consultiva OC-18/03, de 17 de septiembre de 2003,
solicitada por México y apoyada por 30 paises; ‘llamé a los Estados a adoptar
medidas positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho

fundamental...”’.

El 31 de agosto de 2010, la Comision Nacional de Derechos Humanos suscribio
el “Convenio marco de Colaboracién para la Prevenciéon y Combate al

Secuestro de Migrantes”, con la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria

% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre Secuestro
de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 8.
o Ibidem, pag. 9.
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General de la Republica, la Secretaria de la Seguridad Publica y el Instituto
Nacional de Migracion, el convenio es el instrumento a través del cual este
organismo nacional asumioé el compromiso de ‘“realizar estudios y diagnosticos
respecto de la situacion de riesgo en la que se encuentran los migrantes en

México...””8

El 15 de junio de 2009, la Comision Nacional de Derechos Humanos presento el
“‘informe especial sobre los casos de secuestro en contra de migrantes”. En esa
ocasion, tal institucion inform6 que entre el periodo de septiembre de 2008 y
febrero de 2009 tuvo conocimiento de 198 casos de secuestro en los que se

privé de su libertad a 9758 migrantes.

Se documenté que en el sur del pais fueron secuestradas el 55% de las
victimas, en el norte el 11.8%, en el centro el 1.2%, no fue posible precisar el

lugar en el que fueron secuestradas el 32% de las victimas.

En el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2010, personal de esta
Comisién llevd acabo 2705 visitas de trabajo, 1559 a estaciones migratorias,
214 a lugares dependientes de una autoridad diferente a la migratoria donde se
presenta una alta concentracidon de migrantes, 538 a casas o albergues para

migrantes conocida como la Pastoral de la Movilidad Humana y 394 visitas a

% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre Secuestro
de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 12.
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lugares de transito de migrantes, tales como plazas publicas o vias

ferroviarias®.

De la informacion recabada en estas visitas se advirti6 de la violencia en
perjuicio de grupos vulnerables, la cual no presenta una disminucion y los
grupos que cometen las violaciones en su perjuicio se han especializado y

diversificado en sus estrategias.

La Comision Nacional de Derechos Humanos documenté un total de 214
eventos de secuestro de los cuales segun el testimonio de las victimas y
testigos de hechos resultaron 11333 victimas. Esta cifra refleja que no han sido
suficientes los esfuerzos gubernamentales para disminuir los indices de

secuestro en perjuicio de la poblacién migrante'®.

Es importante destacar que las cifras antes citadas podrian resultar superiores,
pues la naturaleza del delito y la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentra la poblacion migrante impiden conocer de todos los eventos de

secuestro que tuvieron lugar en ese periodo.

El Informe Especial sobre secuestro de migrantes en México reporta respecto
de la nacionalidad de las victimas y testigos que brindaron su testimonio a la
Comision Nacional, que el 44.3% de los casos se trata de hondurefios, el 16.2%
de salvadorenos, el 11.2% de guatemaltecos, el 10.6% de mexicanos, el 5% de

cubanos, el 4.4% de nicaraguenses, el 1.6% de colombianos, el 0.5% de

% cfr. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 26.
1% cfr. Idem.
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ecuatorianos, en tanto que el resto de los casos no fue posible determinar la
nacionalidad. Del total de testimonios recabados, el 15.7% corresponde a

experiencias narradas por mujeres migrantes'®’.

Los Estados en que se presentd el mayor numero de testimonios de victimas y
testigos de secuestro, fueron Veracruz, seguido de Tabasco, Tamaulipas, San

Luis Potosi y Chiapas.

Una herramienta fundamental para la prevencién del delito es trazar las
correspondientes rutas de riesgo. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica elabord el mapa focos rojos y amarillos en los municipios
de la zona ferroviarias del Golfo, con el objetivo de indicar los lugares de alto

riesgo para los migrantes en el territorio mexicano.

Otro punto importante, es la capacitacion y sensibilizacion a funcionarios
publicos sobre los derechos que le asisten a los migrantes victimas de
secuestro. La capacitacion se realizdé en colaboracién con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, el Fondo de Naciones Unidas para la infancia y la
Comision Nacional de Derechos Humanos'%. Con el propdsito de que las
medidas adoptadas por las autoridades sea el de sancionar a aquellos

servidores publicos que en el ejercicio de su funcién vulneren los derechos

97 Cfr. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 27.
192 Cfr. Ibidem, pag. 44.
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humanos de la poblacién migrante y asi constituir un inhibidor importante para

la repeticion de estos actos'®.

En sintesis, “todo ser humano tiene derecho a vivir libre de temor. La seguridad
publica es un derecho universal exigible ante el Estado, por lo que su garantia
debe incluir politicas de prevencion, investigacion y sancion del delito, asi como

de atencion a las victimas”'%.

Las conclusiones a las que llegdé la Comision Nacional de Derechos Humanos,

son las siguientes:

v El Estado Mexicano, al seguir un principio de congruencia debe activar los
mecanismos efectivos para que tanto las autoridades como los particulares
respeten los derechos de los migrantes, del mismo modo en que se solicita

se respeten los de los mexicanos en los paises a los que emigran.

v' Es necesario, para el disefio de esta politica considerar la migracion como
fendmeno social, econémico, laboral y cultural, y como parte de un sistema
que tiende a marginar del ejercicio de sus derechos a un porcentaje cada
vez mayor de la poblacion que decide migrar en busca de mejores
oportunidades y que lo hace en condiciones de vulnerabilidad especialmente
frente a la delincuencia organizada, que aprovechara cualquier omisién de la
autoridad o cualquier grieta de corrupcion para hacer del migrante su victima

mas rentable.

% Cfr. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 44.
1% Ibidem, pag. 50.
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v" La migracion en México no debe abordarse unicamente desde la perspectiva
de la seguridad nacional, sino como un tema de desarrollo y goce de los

derechos mas esenciales de la persona'®.

Podemos advertir que la situacion actual del secuestro de migrantes en México
refleja la falta de acciones, la coordinacion entre las instituciones encargadas de
prevenir y combatir el delito a nivel federal, estatal y municipal, asi como
mecanismos suficientes para garantizar al migrante sus derechos a la seguridad
publica, libertad, legalidad, seguridad juridica, integridad, trato digno, entre

otros.

Si bien es cierto que el Estado mexicano ha sido de los principales impulsores
de instrumentos internacionales y regionales de proteccion a los derechos
humanos de los migrantes, también lo es que en la operacion de sus programas
especificos no presenta resultados claros que indiquen el cumplimiento de los

compromisos internacionales adquiridos en esta materia.

El fendmeno de la migracion internacional impacta a la sociedad, por lo tanto el
tema requiere ser analizado minuciosamente por los Estados, pero mientras
esto sucede las organizaciones no gubernamentales le dan voz a los migrantes

y otros miembros de la sociedad.

El caso del director mexicano Luis Mandoki, es ejemplo de lo anterior, el
cineasta realiz6 la pelicula “La vida precoz y breve de Sabina Rivas”, la

presentacion fue en el 2012, la sinopsis del largometraje es la siguiente:

% Cfr. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México”, Op. Cit., pag. 68.
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Sabina Rivas -“Sofar el suefio americano es facil, lo dificil es cruzar por

México-.

Sabina es una cantante que debe mostrar sus encantos a un publico masculino
en el Tijuanita, un burdel de Tecun Uman, Guatemala y propiedad de Dofa Lita
quién se aprovecha de ésta adolecente con falsas promesas. Sabina quiere
llegar a Estados Unidos para poder trabajar como cantante. Busca que el
consul mexicano Don Nico, cliente habitual y que muestra predileccion por ella,
le consiga la documentacion necesaria para cruzar por México sin problemas y

cruzar el Rio Bravo.

La trama del filme se desarrollara en un ambiente sérdido, en que a pesar de
que brilla el sol en el tropico del suroeste, esa luz no llega a los corazones de
nadie ya sea por ser opresor u oprimido. La pelicula utiliza como hilo conductor
argumental la vida del personaje del titulo para hacer una serie de denuncias de
varios temas: trafico de personas, de drogas, corrupcién institucionalizada,

pandillerismo y migracion ilegal.

Entonces, si algo abunda en la cultura moderna mexicana son las historias de
migrantes que cruzan la frontera o que mueren en el intento. Sin embargo, hay
un grupo importante que suele ser desapercibido y es el flujo migratorio del sur
y centro de América Latina que para llegar a Estados Unidos deben transitar por

un reto enorme: México.

Plasmar cada una de las historias de los migrantes que transitan por nuestro

pais es imposible, sin embargo Alejandro Hernandez, escritor y periodista
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mexicano, dedicd cinco afnos a transitar las rutas migratorias del pais y después
de vivir toda clase de experiencias escribidé la novela “Amaras a Dios sobre

»106

todas las Cosas” ™, en la cual se narra la historia de Walter, un migrante

ecuatoriano y su familia.

“.Como fue tu experiencia recorriendo las rutas de migrantes? Fue una
experiencia que sucedié en una circunstancia completamente fortuita. De pronto
tuve la oportunidad de ver como vivian, como caminaban, como se caian y
como se levantaban los migrantes, y tuve la oportunidad de platicar con ellos.
No pude salir ileso de la intensidad de sus relatos, de manera que fui cada vez
profundizado mas. Empecé a recorrer practicamente todas las rutas en
diferentes momentos. Estuve en el tren, en las vias, en los caminos, en todos
los puntos donde pasan los migrantes y platiqué con cientos de ellos. Pensé

que lo que sequia era contar lo que tenia acumulado™”’.

“Aqui puedes ganar de pelos, una lana que nunca te imaginaste. Para empezar,
cinco mil pesos a la semana... te saliste de tu pais para buscar trabajo sencillo,
traes y llevas cosas, traes y llevas migrantes, los vigilas, y ya veras que es
mejor eso que ni qué. Y a lo mejor mas adelante hasta matas a uno, a dos, a lo
mejor le agarras gusto... Una entradita y ya esta, con sangre de verdad, una

vez que te despachas a uno, una vez que te salpicas de sangre, se le va

1% cfr. HERNANDEZ, Alejandro, Amaras a Dios sobre todas las Cosas, 1° ed., editorial
Tusquets, México, 2013.

7 | OPEZ, Fernanda, “Entrevista a Alejandro Hernandez’, Revista Chilango, Distrito

Federal, México18 de abril del 2013 en: http://www.chilango.com.
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pasando a uno el asco, de veras, o cOmo crees que empezamos todos los que

andamos en esto, como, si no”'%.

El parrafo anterior es un extracto de la novela en el cual un secuestrador de
migrantes trata de convencer a uno de ellos a cruzar la frontera, pasa de ser
victima a victimario de sus companeros, en una realidad sin esperanza donde

no hay mas alternativas que esas dos opciones.

Al terminar la novela podemos sentir una mezcla de sentimientos como coraje,
impotencia, tristeza, asombro y por qué no hasta verguenza de las conductas
del ser humano. Aunque sabemos que el autor dedico cinco afios en viajar con
las personas migrantes nos parece inconcebible el dolor, el miedo, el hambre,
pero sobre todo la humillacion que enfrentan miles de personas a diario y ahora
mismo. Tampoco parece tener limite la crueldad, la prepotencia, el abuso de
agentes o de los mismos criminales. Empero, también podemos darnos cuenta
que la migracion puede llegar a ser un acto de amor contra la Iégica normal, los

migrantes abandonan a los suyos precisamente porque los aman.

El titulo de la obra es el gran parteaguas de esta historia. Es una sentencia
biblica de gran alcance cuyo recuerdo en los migrantes es el sostén de su fe y
al mismo tiempo una paradoja pues quien padece tantas injusticias se
preguntara donde esta Dios en medio del vacio inmenso en el que hasta el aire

falta. En todo caso, el lector tiene la ultima palabra.

1% HERNANDEZ, Alejandro, Amaras a Dios sobre todas las Cosas, Op. Cit., pag. 67.
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La novela es un trayecto y una invitacion al lector, para tratar de sumarse a los
migrantes en su caminar, subir al tren con ellos, enfrentar los riesgos, sentir
miedo, impotencia, indignacion. Si alguien quiere vivir el recorrido de los
centroamericanos indocumentados por México desde la frontera sur hasta la

frontera norte, ésta es una manera de hacerlo.

4.3 Migrantes, Analisis de la situaciéon de los derechos de las personas
migrantes de origen extranjero en la Ciudad de Meéxico 2007-2012,
publicado por la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito

Federal el 23 de octubre de 2013.

De acuerdo con la investigacion en cita, el territorio mexicano se ha convertido
actualmente en una de las zonas de mayor transito, acogida, expulsion vy
retorno de personas migrantes. “Si bien el Distrito Federal no se localiza en la
ruta migratoria trazada por las lineas ferroviarias...es que en él se ha
comenzado a registrar cada vez mas presencia de personas migrantes en

transito y con ello un aumento en las violaciones a sus derechos humanos™%.

Debido a las dificultades que las personas migrantes enfrentan para llegar a la
frontera con Estados Unidos, éstas tienden a permanecer mas tiempo en

localidades mexicanas; “algunas buscan lugares para establecerse de manera

1% ALVAREZ GUTIERREZ, Martin G., Migrantes, Andlisis de la situacién de los derechos
de las personas migrantes de origen extranjero en la ciudad de México 2007-2012, 1% ed.,
publicado por la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, México,
2013, pag. 11.

77



temporal antes de continuar el viaje o solicitar el reconocimiento como personas

que necesitan de asilo, refugio o proteccion complementaria™°.

El propésito del presente diagndstico es: “contribuir a la recuperacion y
generacion de informacion que ponga de relieve el estado de vulnerabilidad de
las personas migrantes extranjeras en la ciudad del México y al mismo tiempo
analizar la capacidad y calidad en la actuacion de las autoridades responsables

de proteger y promover los derechos humanos”'"".

En los capitulos | y Il del informe, se realiza un recuento de las principales
normas internacionales en materia migratoria y de derechos humanos, asi como
de los compromisos adquiridos por el Estado mexicano mediante la ratificacion
de estos. En ellos también se describe la legislacion nacional en ambas
materias, y particularmente el marco normativo que promueve, protege y

defiende los derechos humanos de las personas migrantes.

En el capitulo Ill se muestran diversos casos de violaciones a los derechos de
las personas extranjeras y el nivel de involucramiento de agentes de gobierno,
mediante un minucioso estudio de cifras de las distintas dependencias locales y

nacionales de seguridad y procuracién de justicia.

De acuerdo con los datos obtenidos de la “Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Sur” antes denominada “Encuesta sobre Migracion en la Frontera

Guatemala-México”, “es posible afirmar que cada afo la frontera sur

"% ALVAREZ GUTIERREZ, Martin G., Migrantes, Andlisis de la situacién de los derechos
de las personas migrantes de origen extranjero en la ciudad de México 2007-2012, Op. Cit.,
pag. 11.

" Ibidem, pag. 12.
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Guatemala-México es atravesada por un promedio de aproximadamente 401,

364 personas cuya finalidad es llegar a los Estados Unidos”'"2.

De acuerdo a la informacién recabada en la presente investigacion se puede
afirmar que las autoridades migratorias mexicanas aseguran y repatrian
anualmente a 60248 personas migrantes; esto quiere decir que solo 1.5 de
cada 10 personas migrantes que ingresan al pais sin documentos son
aseguradas y repatriadas. “Del total de personas que asegura el INM
anualmente, 90% procede de paises centroamericanos -Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Belice, ordenados de mayor a menor

incidencia-"""3.

Con base en los datos obtenidos de la “Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Sur”, 16.42% de las personas migrantes que cruzan la frontera entre
México y Guatemala, y un 83.57% busca llegar a los Estados Unidos; este dato
es importante, ya que dimensiona de qué tamano y tipo es la migracidn

extranjera en nuestro pais’ ™.

En lo que se refiere a los delitos cometidos en contra de personas migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, entre 2007 y 2010 Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal registré que el 80.6% de

las denuncias fue por delitos patrimoniales -76.6% por robo y 4% por fraude-,

"2 ALVAREZ GUTIERREZ, Martin G., Migrantes, Analisis de la situacién de los derechos
de las personas migrantes de origen extranjero en la ciudad de México 2007-2012, Op. Cit.,
pag. 79.

"3 Ibidem, pag. 87.

"4 Cfr. Idem.
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3.4% por lesiones, 2.3% por falsificacion de documentos, 1.6% por dafios en

propiedad ajena, 1.5% por amenazas y 1% por perdida de la vida'™.

Cabe destacar que cuando las victimas se hallan en una situacion migratoria
irregular, las  denuncias  por  delitos patrimoniales  descienden
considerablemente, pues representan sélo 10% del total de éstas -
principalmente por falsificacion de titulos al portador y documentos de crédito
publico-, ascienden a 20% cuando hubo violencia en su comision -robo a
transeunte en via publica-. En el mismo sentido, los delitos contra la integridad
personal conforman el 70% restante -trafico de personas, privacion de libertad,

violacién y pérdida de la vida-'"°.

Al desagregar las cifras por razones de género, las personas extranjeras que
fueron victimas en la ciudad de México, equivalen a que cuatro de cada diez
fueron mujeres; sin embargo cuando se trata de personas migrantes
indocumentadas la proporciéon de victimizacion por género aumenta a cinco

mujeres de cada 10 personas’"’.

Se destaca que estas personas acuden a la autoridad principalmente cuando
van a denunciar delitos graves como trafico de personas, privacion de la libertad
y violacion; en cambio los delitos patrimoniales solo son denunciados en menor

medida si existié violencia en su ejecucic’m”s. Probablemente ello se encuentre

"5 Cfr. ALVAREZ GUTIERREZ, Martin G., Migrantes, Analisis de la_situacién de los
derechos de las personas migrantes de origen extranjero en la ciudad de México 2007-
2012, Op. Cit., pag. 90.
18 Cfr. Ibidem, pag. 91.
" Cfr. Ibidem, pag. 92.
"8 Cfr. Ibidem, pag. 94.
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en perfecta sintonia con las pocas condiciones que existen para que este grupo
tenga acceso a los servicios que presta el Ministerio Publico, debido a las
escasas garantias que en la practica suelen ofrecer dichos funcionarios para no
denunciar la situacion migratoria irregular de quien solicita los servicios del
Estado y al desconocimiento de los migrantes sobre la no obligatoriedad de

acreditar su estatus para acceder a tales servicios.

Sobre este aspecto es importante uno de los testimonios recabados para la
investigacion en cita. “Wilmer, una persona refugiada de origen hondurefio que
llevaba seis semanas en la capital del pais, comenté que él mismo y sus
comparieros, estan convencidos del involucramiento de corporaciones
policiacas y agentes de la de la fuerza publica en actividades criminales; por
ello cuando han tenido contacto con la autoridad, tienen que cooperar, es decir,
acceden a sus extorsiones y deciden no denunciar porque tiene muy presente
los casos de personas migrantes que, después de haber sido detenidas por

policias, han aparecido muertas...”"".

En el capitulo IV del informe se describen situaciones contextuales que se
desprenden del analisis de datos realizados en los capitulos anteriores los
cuales -por su relevancia- predominan en la ciudad de México y constituyen
puntos rojos en cuanto a los abusos a los derechos humanos de las personas

migrantes.

"9 ALVAREZ GUTIERREZ, Martin G., Migrantes, Andlisis de la situacién de los derechos
de las personas migrantes de origen extranjero en la ciudad de México 2007-2012, Op. Cit.,
pag. 94.
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Por su parte, en el capitulo V se hace un recuento de las acciones llevadas a
cabo por las autoridades de la ciudad de México y de las tareas que estan
pendientes en la materia. Asi como recomendaciones y observaciones, este
documento hace hincapié en la oportunidad que tiene el Gobierno del Distrito
Federal para ser promotor a nivel nacional, de una politica de interculturalidad
en la agenda migratoria con base en una vision que impulse el acceso efectivo
de las personas migrantes y quienes requieran proteccién internacional a sus

derechos humanos, favorezca su inclusion e integracion en la sociedad'?.

Con relacion a las conclusiones y propuestas de la investigacion realizada por
la Comisiéon de los Derechos Humanos del Distrito Federal, podemos destacar

las siguientes:

v’ Instaurar la interculturalidad como principio transversal de la politica publica
basado en el reconocimiento de la otredad manifiesta en la salvaguarda,

respeto y ejercicio de los derechos de toda persona.

v' Sobre las personas extranjeras privadas de la libertad en algun centro de
detencion o de ejecucidn de sentencias del gobierno de la ciudad, es
importante subrayar que los reclusorios femeniles -el Centro Femenil de
Readaptacion Social Tepepan- concentran 33% de las denuncias por

presuntas violaciones a derechos humanos.

20 cfr. ALVAREZ GUTIERREZ, Martin G., Migrantes, Andlisis_de la_situacién de los
derechos de las personas migrantes de origen extranjero en la ciudad de México 2007-
2012, Op. Cit., pag. 13.
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v" Con el fin de evitar el sub-registro de los abusos de poder por violaciones a
los derechos humanos y los delitos cometidos contra las personas
migrantes, la Comisién y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal deben generar condiciones que permitan, incentiven y faciliten la

denuncia de los migrantes cuando se cometan en el Distrito Federal.

v La negativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de
entregar a través de un recurso de transparencia la informacion publica con
que cuenta respecto de las personas migrantes, va en el sentido de sefnalar
que por mandato legal, la Secretaria de Gobernacién es la unica que debe
informar a la ciudadania acerca de dicho tema por estar dentro de su ambito

de competencia. Dicho informe debe ser claro y transparente.

v Uno de los actos de discriminacion que en su momento, afectaban
gravemente los derechos, principalmente de los hijos de las personas
migrantes que nacen en el territorio mexicano, era el impedimento al
Registro Civil para acceder a una acta de nacimiento, lo cual repercutia
gravemente en la restriccion del acceso a servicios educativos, de salud y
aquellos servicios. Consideremos que esta conclusion fue previa a la

expedicidn de la “Ley de Migracion”.

v' Es preocupante el bajo nivel de cumplimiento de las lineas de accion del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, sobre todo que éste

sea sistematico y no exista el respaldo presupuestal que se necesita para
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implementar 70% de las acciones que hasta la fecha han sido incumplidas

por las distintas dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

Destacamos solo algunas de las conclusiones y propuestas de la investigacion.

4.4 Proteger los Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto
Multiple del Estado Mexicano, Documento Informativo del Consejo Para

Prevenir la Discriminacion.

“México es un pais de origen, transito, destino y retorno de - y para- millones de
personas. En este nuevo sexenio, considerando la reforma constitucional en
derechos humanos y los avances sobre politica migratoria, sigue siendo
imperioso enfrentar la discriminacion y proteger los derechos humanos de las

personas migrantes”?’.

Los flujos de personas migrantes de México hacia Estados Unidos, pero sobre
todo de extranjeros que desde la frontera sur buscan cruzar el territorio nacional
para llegar al pais norteamericano, ha crecido en razon de la busqueda de

oportunidades laborales y econdmicas.

En el actual contexto politico, social y econdmico, la migracion se convierte en

una opcidén -a veces unica- para el mejoramiento de las condiciones de vida

2! CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”,
Documento Informativo del Consejo para Prevenir la Discriminacion, publicado el 18 de
diciembre de 2012, pag. 1.
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inaccesible por causas como la violencia, la inseguridad, el desempleo y la

pobreza'?,

“En Meéxico, las personas migrantes son titulares de todos los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales firmados y ratificados por
México”?. El parrafo quinto del articulo 1° constitucional prohibe Ila
discriminacion basada en el origen nacional, por lo que prohibe toda exclusién
en contra de las personas migrantes. EI mismo articulo establece que las
autoridades tienen la obligacion de promover, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas incluidas las personas migrantes a
partir de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, de manera que deben prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones en el ejercicio de los derechos de cualquier persona.

En cuanto a los tratados internacionales, el ejercicio de los derechos humanos
de las personas migrantes se encuentra garantizado en la “Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos” o Pacto de San José asi como en su
“Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” o Protocolo de San Salvador, la
“Convencion sobre Asilo Territorial”, la “Convencién sobre Asilo Diplomatico”, el

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, el “Pacto Internacional de

122 Cfr. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”, Op.
Cit., pag. 2.

'2% |bidem, pag. 3.
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, la “Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados”, el “Convenio 118 de la Organizacion Internacional del
Trabajo Relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en Materia
de Seguridad Social”, el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifios”, y el “Protocolo contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire” que complementan la “Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, y la
“Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares”'?.

Ademas existen documentos emitidos por érganos especializados de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre las personas migrantes como la
Observacion General 1 sobre los “Trabajadores Domeésticos Migratorios del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y

de sus Familiares”.

En especifico, el “Convenio Internacional sobre la Proteccion de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares” reconoce los derechos de las
personas migrantes y garantiza el trato igualitario en las mismas condiciones
laborales para extranjeros y nacionales, lo que implica proteger los derechos
mencionados en ella. Su innovacion radica en que todas las personas, con
independencia de su estatus migratorio deben tener acceso a un grado minimo

de proteccion.

124 Cfr. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”, Op.
Cit., pag. 3.
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En el ambito nacional la reciente “Ley de Migracidn” contiene avances respecto
de los derechos de las personas desplazadas y extranjeras; por ejemplo:
reconoce el derecho a la no discriminacion en especial de quienes tienen una
situacion migratoria irregular establece que se debe evitar la criminalizacion de
las personas migrantes, propone una proteccion integral de sus derechos
humanos y reconoce la igualdad real de oportunidades de las personas con

independencia de su situacién migratoria'®.

A pesar de dichos avances, tanto en la ley como en su reglamento aun existen
aspectos que generan discriminacion y que deben ser modificados desde una
perspectiva antidiscriminatoria. Por ejemplo, para poder solicitar la visa de -
visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas- el articulo 129 del
“‘Reglamento de la Ley de Migracion” sefiala que la persona que solicite un
permiso de estancia debera tener solvencia econémica suficiente para cubrir el
monto de los gastos de alojamiento y manutencion durante su estancia en
territorio nacional o tener una invitacién de una organizacion o de una institucion
publica o privada establecida en territorio nacional para participar en alguna
actividad por la que no perciba ingresos en el pais. Estas generalmente son
condiciones que dificilmente podran ser cumplidas por las personas y que no

atienden a las situaciones reales que generan la migracion de transito'%°.

125 Cfr. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”, Op.
Cit., pag. 4.

128 Cfr. Idem.
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Aunque en la ley se consideran diversas modalidades para ingresar legalmente
al pais, los requisitos que se incluyen en el reglamento para el otorgamiento de
visas exigen el cumplimiento de requisitos que no consideran la situacion de
desigualdad que enfrentan las personas que migran sobre todo de aquellas que

lo hacen como migrantes de transito.

Por otra parte en la “Ley de Migracion” en relacién con ciertos grupos de
poblacién extranjera como mujeres embarazadas, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, o indigenas, entre otras, la ley establece que en el
caso de que su estado emocional no les permita tomar una decision respecto a
si desean retornar a su pais de origen o permanecer en el territorio nacional, la
autoridad tendra la facultad de tomar las medidas pertinentes para brindarles la
atencion que por sus caracteristicas requieran'?’. El problema se dara en los
criterios que adopte la autoridad sobre la capacidad de las personas arriba

mencionadas, lo que puede dar pie a la aplicacién de medidas arbitrarias.

El transito de las personas migrantes por nuestro pais puede estar sujeto a un
sinnumero de eventualidades que originan violacion a sus derechos humanos,
situaciones que ha sido documentada, por organismos publicos de defensa de
los derechos humanos o por las procuradurias de justicia que han tomado
conocimiento de los casos. Las personas que migran son colocadas en una
situacion de marginacion que llega a poner en peligro su seguridad, asi como la

de las comunidades en las que viven, lejos de buscar la proteccion y garantia

27 Cfr. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”, Op.
Cit., pags. 4y 5.
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de derechos mediante la denuncia temen acudir a los mecanismos de
proteccion formalmente establecidos para denunciar abusos ya sea

provenientes de las autoridades o bien de la delincuencia organizada'®.

Si tomamos en cuenta que el grado de vulnerabilidad aumenta por factores
como la edad, género y origen étnico, esto hace que las mujeres y nifios
migrantes sean los sectores que mas padecen violaciones a sus derechos
fundamentales, reconocidos tanto en la legislacion nacional como en los

instrumentos internacionales.

La Relatoria de Trabajadores Migratorios de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y su equivalente en las Naciones Unidas, han identificado
patrones de violaciones sufridas por la poblacion migrante que transita por la
frontera sur de México, conductas delictivas como: extorsién, robo, agresion
fisica, intimidacion, abuso sexual, detencién ilegal, discriminacion, falta de
investigacion y sancidén, procesos dilatorios, expulsion de migrantes
correctamente documentados, negacion del acceso a autoridades consulares y

la insuficiente atencién médica, entre muchas otras'?°.

Sin duda alguna, el principal problema que viven las personas migrantes esta
relacionado con la seguridad en el trayecto y paso a su destino final que en la
mayor parte de los casos es llegar a los Estados Unidos; durante el transito por

las entidades federativas en las que el flujo migratorio es mayor se viven

'8 Cfr. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”, Op.
Cit., pag. 5.

129 Cfr. Ibidem, pag. 6.
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agresiones no solamente del crimen organizado, sino de las personas que

habitan en esos entornos y que tienen expresiones de xenofobia.

Por otra parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial como
resultado de la presentacion de los informes 16° y 17° por parte del Estado
mexicano, indicd que sigue preocupado por la situacion de los trabajadores
migrantes que provienen principalmente de comunidades indigenas de
Guatemala, Honduras y Nicaragua; y los migrantes en transito en particular
respecto de las mujeres que son victimas de abusos; expresd su preocupacion
por la vulnerabilidad de estas comunidades al secuestro, tortura y asesinato,
también manifesté su preocupacién sobre el temor de estas personas a
enfrentarse a la discriminacion y la xenofobia lo que no les permite buscar

ayuda y proteccion que necesitan'.

Ante esto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial recomendo
nuevamente a México que asegure el adecuado cumplimiento en la practica de
los programas y medidas que se estan llevando a cabo para la proteccion de los

migrantes y sus derechos.

Algunas propuestas o sugerencias por parte del Consejo para Prevenir la

Discriminacion son:

v" Fomentar una cultura democratica a favor de los derechos humanos. En

términos generales el gran reto es el reconocimiento social y el respeto a los

30 Cfr. CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, “Proteger los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes: Reto Multiple del Estado Mexicano”, Op.
Cit., pag. 9.
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derechos humanos de los migrantes, lo mismo que exigimos para los

mexicanos que viven en el extranjero.

Combatir integralmente las raices de la discriminacion. Fenomenos como la
pobreza, la inseguridad y los conflictos internos, suelen incidir en el maltrato
a las comunidades migrantes cuando éstas buscan tener acceso a servicios

publicos basicos.

Respetar la integridad e interdependencia de los derechos humanos. La
transversalidad de las obligaciones del Estado en la materia aplica también
para las personas migrantes. Se ha asumido que ello s6lo es competencia
de la Secretaria de Gobernacion, cuando en realidad todas las
dependencias tienen desde sus ambitos de competencia, obligaciones de

proteccion a los derechos de los migrantes.

Continuar con la armonizacién y la ampliacion del marco legal vigente.
Incluir en las Disposiciones Preliminares de la “Ley de Migracion” los
principios que fomentan la igualdad de las personas, la no discriminacion y

el principio pro personae.

En materia de los Derechos y Obligaciones de los Migrantes. Realizar una
campana de sensibilizacion dirigida a la poblacion de los lugares que son de
transito y estadia temporal de personas migrantes para evitar la

discriminacion, xenofobia y racismo.
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4.5 Organismos No Gubernamentales Internacionales.

Cuando los Estados se concientizaron en que muchos de los problemas
politicos, econdmicos y sociales que tenian ya no podian ser resueltos por los
marcos juridicos internos, encontraron que una forma de solucion se
encontraba en la cooperacion entre ellos, en ese sentido dieron paso a la
creacion de organismos internacionales con personalidad propia destinados a
alcanzar objetivos comunes, creando asi las primeras organizaciones

internacionales del siglo XX.

Es por eso que las organizaciones internacionales constituyen el signo de
identidad mas caracteristico y significativo de la sociedad internacional
contemporanea. Nacidas de la voluntad de los Estados y que generalmente son
miembros de la misma, responden a la necesidad de hacer frente de modo
permanente e institucionalizado a los problemas que plantea la coexistencia y la

cooperacion exigida por la creciente interdependencia mundial.

El internacionalista mexicano Manuel J. Sierra manifesté que si se interpreta el
concepto de sujeto de Derecho Internacional como equivalente al miembro de la
comunidad internacional, los Estados mereceran por esencia esta designacion.
Sin embargo advierte la existencia de otras entidades que sin ser naciones son

destinatarias de las normas juridicas internacionales™’.

El tratadista Carlos Arellano en su momento definié a los sujetos de Derecho

Internacional como todo ente fisico o juridico que tiene derechos y obligaciones

¥ Cfr. SIERRA, Manuel J., Tratado de Derecho Internacional Publico, 4 ed., editorial
Porrua, México, 1963, pag. 121.
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derivados de una norma juridica internacional’®2. Para comprender mas este

concepto es necesario explicar dos elementos que la integran:

En épocas anteriores se deducia que los organismos internacionales no podian
ser considerados como personas dentro del sistema legal, el desarrollo y la
expansion de estos fue generando la necesidad del reconocimiento de éstos en

el sistema juridico.

Paralelamente al desarrollo de los organismos internacionales ha habido una
apreciable tendencia para atribuirles en alguna medida personalidad juridica
internacional. Muchos de los instrumentos constitutivos de tales organismos les
confieren derechos y obligaciones lo cual indica que los Estados que
participaron en su creacion tuvieron la intencion de otorgarles un grado de

personalidad.

En resumen podemos sefalar que se entiende por organizacion internacional a:
“una asociacion voluntaria de Estados establecida por tratado internacional,
dotada de organos permanentes, propios e independientes encargados de
gestionar intereses colectivos y capaz de expresar una voluntad juridicamente

distinta de las de sus miembros y regida por el derecho internacional”’®.

4.5.1 Amnistia Internacional.

32 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, 10°
ed., editorial Porrua, México, 1998, pag. 284.
133 Ibidem, pag. 290.
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Desde hace mas de 36 afnos Amnistia Internacional ha implementado
estrategias de accion como movilizar a grupos de activistas, miembros
individuales y simpatizantes, para lograr una cooperacion colectiva con el

objetivo de lograr el respeto universal de los derechos humanos.

Amnistia Internacional México se organiza y moviliza para realizar labores de
educacion, promocién e investigacion, centradas en impedir y poner fin a los
abusos graves contra los derechos humanos de los individuos en México. Estas
labores se sostienen y desarrollan esencialmente, a partir de sus miembros y en

colaboracién con otras organizaciones'>*.

En el ano 2010 Amnistia Internacional public6é un documento denominado

“Victimas Invisibles. Migrantes en Movimiento en México”"*®

, el cual sefiala que
cada ano, decenas de miles de hombres, mujeres y nifios recorren México sin
permiso legal, es decir no cuentan con los documentos necesarios para

acreditar su residencia o su transito legal por el pais.

Nueve de cada diez migrantes proceden de Centroamérica, sobre todo de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. La gran mayoria se dirigen a la
frontera estadounidense con la esperanza de una nueva vida lejos de la
pobreza que han padecido en el pais de origen. Su viaje es uno de los mas
peligrosos del mundo, las condiciones que empujan a la gente a convertirse en

migrantes irregulares en Centroameérica son las mismas que en otras partes del

134 Cfr. AMNISTIA INTERNACIONAL MEXICO, en: http://www.amnistia.org.mx/
%5 Cfr. BENENSON, HOUSE, Peter, Victimas Invisibles. Migrantes en Movimiento en
México, 1% ed., editado por Amnistia Internacional, Reino Unido, Inglaterra, 2010.
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mundo: miseria absoluta, inseguridad, falta de oportunidades y la determinacion

de arriesgarlo todo por la esperanza de un futuro mejor'°.

La realidad para muchos migrantes que hacen su viaje a través del territorio
mexicano puede ser devastadora, abordan los trenes de carga ademas de
enfrentarse a la discriminacion y xenofobia, ataques de traficantes de personas
y secuestros de las bandas delictivas. Cada afio miles de migrantes sufren
malos tratos, secuestro o violacion. La detencién arbitraria y las extorsiones por

parte de funcionarios publicos también son habituales™’.

No hay estadisticas exactas sobre el numero de migrantes irregulares que
entran a México o que cruzan a Estados Unidos sin ser detectados. Las unicas
cifras disponibles son las recopiladas por el Instituto Nacional de Migracién
sobre el numero de migrantes detenidos y salen del pais mediante retorno
asistido. Los migrantes irregulares y los solicitantes de asilo son por lo general,

recluidos en centros de detencion'*,

Las cifras del Instituto Nacional de Migracién indican que hay una reduccion
constante del numero de migrantes detenidos desde 2006. No obstante, incluso
con esta reduccidon sigue recluyéndose a un gran numero de migrantes. En
2009, 64061 extranjeros fueron detenidos por el Instituto, de los cuales 60383
procedian de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Unos 60143

fueron repatriados voluntariamente, a 2846 se les permitioé regularizar su calidad

% Cfr, BENENSON, HOUSE, Peter, Victimas Invisibles. Migrantes en Movimiento en
México, Op. Cit., pag. 5.

37 Cfr. Idem.

38 Cfr. Idem.
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migratoria y a 87 solicitantes de asilo se les otorgd la condicion de

refugiados™®.

Pese a la informacion publicada en los medios de comunicacion sobre los
abusos que sufren los migrantes irregulares, existen pocos datos oficiales
fiables. En los ultimos anos las organizaciones de derechos humanos, los
refugios gestionados por la iglesia y los expertos en el tema han utilizado las
encuestas para documentar, cuantificar y hacer publico la escala de abusos
sufridos por los migrantes durante su viaje'*®. La ausencia de un estatus
migratorio irregular, tiene como consecuencia que se les niega el recurso
efectivo al sistema de justicia, esto los situa en un mayor peligro de sufrir

abusos.

Excluidos de la sociedad y sin la proteccion efectiva de la ley, los migrantes en
condicion migratoria irregular que cruzan por México se ven condenados a una
vida marginal, vulnerables a la explotacion de las bandas delictivas, a
funcionarios corruptos ademas de ser ignorados por las autoridades que

deberian protegerlos de dichos abusos'’.

En respuesta a los niveles sin precedentes de delincuencia violenta en varias
partes del pais los gobiernos federal y estatal destacan frecuentemente su
trabajo para satisfacer la necesidad de seguridad personal de la poblacion.

Aunque tratandose de personas que se desplazan por el territorio nacional el

39 Cfr. BENENSON, HOUSE, Peter, Victimas Invisibles. Migrantes en Movimiento en
México, Op. Cit., pag. 5.

140 Cfr. Ibidem, pag. 6.

"1 Cfr. Ibidem, pag. 7.
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sector de poblacidon mas vulnerable, son rara vez contemplados en los planes

gubernamentales de prevencion y proteccion'*.

La gestidn de los controles de migracion en las largas fronteras mexicanas y la
lucha contra los abusos que sufren los migrantes irregulares, requieren de
sustanciales recursos logisticos y econdmicos, asi como que se traten los
problemas transnacionales como las bandas delictivas centroamericanas que

acttian en ciertas zonas de México ™.

El gobierno mexicano ha promovido activamente el respeto por los derechos de
los migrantes. Por ejemplo, ha destacado los abusos contra ciudadanos
mexicanos indocumentados en Estados Unidos, como la discriminacion y la

negacion de los derechos econdmicos y sociales.

México ha ratificado los principales tratados en materia de derechos humanos
incluida la “Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”. Ha reconocido
oficialmente que los migrantes irregulares que se encuentran en México
también deben gozar de estos derechos, y en los ultimos afios ha tomado
algunas medidas para reducir los abusos cometidos por funcionarios del Estado

contra los migrantes irregulares’,

Por ejemplo, la migracion irregular ya no es un delito castigado con carcel, las

condiciones de algunos centros de detencién han mejorado y se ha reducido el

%2 Cfr. BENENSON, HOUSE, Peter, Victimas Invisibles. Migrantes en Movimiento en
México, Op. Cit., pag. 8.

3 Cfr. Idem.

144 Cfr. Ibidem, pag. 9.
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tiempo en que la mayoria de los migrantes sin documentacion legal
permanecen detenidos en espera de ser repatriados. Se ha promulgado
legislacion que penaliza la trata de personas y se han tomado medidas para

mejorar la proteccion de los menores no acompafiados y las mujeres'*°.

Las investigaciones llevadas a cabo por Amnistia Internacional indican que
pese a todos estos esfuerzos, los abusos contra los migrantes irregulares tienen
una baja prioridad para muchas autoridades, especialmente si no hay indicios
claros de la implicacién directa de funcionarios. No obstante en muchos casos
que a primera vista parecen obra exclusiva de bandas delictivas existen indicios
de que hay funcionarios implicados en cierto grado ya sea directamente o

mediante su complicidad o aquiescencia.

4.5.2 Human Rights Watch.

Human Rights Watch es una de las principales organizaciones internacionales
no gubernamentales dedicadas a la defensa y proteccion de los derechos
humanos, concentra su atencion en lugares donde se violan estos, dan voz a

los oprimidos y exigen cuentas a los opresores por sus crimenes'°.

Sus investigaciones e incidencia politica estratégica y focalizada, genera una
intensa presidbn para la accion de proteccion de tales derechos, ésta

organizacion lleva 30 afos de trabajo tenaz para sentar las bases juridicas de

45 Cfr. BENENSON, HOUSE, Peter, Victimas Invisibles. Migrantes en Movimiento en
México, Op. Cit., pag. 9.
46 Cfr. HUMAN RIGHTS WATCH, en: http://www.hrw.org/es/about
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un cambio profundamente arraigado y trabajar para que las personas del

mundo disfruten de justicia y seguridad™’.

De acuerdo al informe denominado “World Report”*® de 2011 en el “Capitulo

del Informe Mundial: México”'4°

, indica lo siguiente: “En los dltimos afios, se ha
producido en México un incremento alarmante de la cantidad de homicidios,
que en gran parte ha sido consecuencia de violentas pugnas entre poderosas
organizaciones delictivas que compiten por el control del narcotrafico y otras
actividades licitas lucrativas, como la trata de personas, asi como de

enfrenamientos entre sus propios miembros”'*°.

El gobierno del Presidente Felipe Calderon adopté una serie de medidas para
combatir la delincuencia organizada, las cuales provocaron un fuerte
incremento en el numero de asesinatos, torturas y otros abusos por parte de
miembros de las fuerzas de seguridad, y que solo contribuyeron a agravar el

clima de caos y temor que predomina en muchas regiones del pais.

Periodistas, defensores de derechos humanos y migrantes son atacados
deliberadamente por organizaciones delictivas y miembros de las fuerzas de
seguridad. Sin embargo México no ha ofrecido protecciébn a estos grupos
vulnerables ni ha investigado adecuadamente los delitos de los cuales han sido

victimas.

47 Cfr. HUMAN RIGHTS WATCH, en: http://www.hrw.org/es/about
148 Cfr. Idem.

49 Cfr. Idem.

%0 1dem.
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El sistema penal ordinario no ofrece justicia a las victimas de crimenes violentos
y violaciones de derechos humanos. Esta deficiencia responde a diversas
causas como corrupcion, capacitacion, recursos insuficientes y practicas de
policia abusivas sin ningun tipo de rendicion de cuentas. Cientos de miles de
migrantes transitan por México cada afio y muchos de ellos sufren graves

abusos durante su trayecto.

Cerca de 18000 migrantes son secuestrados cada afio, en la mayoria de los
casos con el objeto de obtener ingresos por el pago de extorsion de sus

familiares que residen en otros paises.

Las autoridades no han adoptado medidas adecuadas para proteger a los
migrantes, ni para investigar y juzgar a quienes cometen abusos contra ellos.
Son muy pocos los casos en que las autoridades migratorias informan a los
migrantes sobre sus derechos y con frecuencia son las responsables de esos

abusos.

La “Ley General del Poblacion” autorizaba a los funcionarios publicos a exigir
que los ciudadanos extranjeros demostraran su situacion legal antes de
ofrecerles cualquier servicio como atencion médica o recibir sus denuncias

sobre presuntas violaciones a sus derechos.

Como resultado, los migrantes que sufren abusos no denuncian estos delitos
por temor a ser deportados. En septiembre de 2010 el Senado aprobd una
reforma que exige a todas las autoridades atender los reclamos de personas

que sufren abusos o que vulneren sus derechos independientemente de su
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condicion de estancia. El ex Presidente Calderéon promulgé dicha reforma en

noviembre de ese afno.

Por si fuera poco los defensores de derechos humanos son objeto de
persecuciones y ataques por parte del crimen organizado y en algunos casos
por parte de funcionarios publicos. A su vez las autoridades incumplen con la
obligacién de brindar proteccion adecuada a los defensores o de investigar los

delitos cometidos contra ellos.

El 25 de enero de 2013, Human Rights Watch emitié un articulo llamado “Nada

que celebrar en México”™®".

En el que establece que..."en el dia internacional de los derechos humanos, el
Embajador de Estados Unidos en México, Anthony Wayne, publico un articulo
celebrando los avances de México en éste tema. Sefalando que Estados
Unidos reconoce al gobierno de Meéxico, los esfuerzos que ha hecho para

promover la proteccion de los derechos humanos” .

Resulta dificil imaginar un momento menos oportuno para tan inmerecido
elogio; el Embajador Wayne expresé este reconocimiento a menos de dos
semanas de las estremecedoras revelaciones del peridodico Washington Post,
que indicaron que de acuerdo a un reporte de la Procuraduria General de la
Republica cerca de 25000 mexicanos desaparecieron en el sexenio anterior a

causa de la violencia vinculada con el narcotrafico.

®1 Cfr. VIVANCO, José Manuel, “Nada que celebrar en México”, publicado en The
Washington Post y Human Rights Watch, 25 de enero de 2013, pag. 1.
http://www.hrw.org/es/news/2013/01/25/nada-que-celebrar-en-mexico

32 Ibidem, pag. 2.
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La cifra fue filtrada por un analista gubernamental que temi6 que ni el gobierno
saliente de Felipe Calderdn, ni el entrante de Enrique Pefa Nieto, estuvieran
dispuestos a admitir que tantas personas pudieran simplemente desaparecer, ni
mucho menos a investigar lo sucedido; las desapariciones son sélo una cara del
nefasto legado que ha dejado la guerra contra el narcotrafico del ex Presidente

Calderon.

Si bien el Presidente Enrique Pefa Nieto ha reconocido el fracaso de la politica
de su antecesor, el gobierno de Washington pareciera no estar enterado de
esta situacion. Lo cierto es que los elogios del embajador actual en México
estan en sintonia con la postura del gobierno de Obama, quién reconocié
frecuentemente los esfuerzos de Calderdn en su ofensiva contra los carteles de

droga.

El Presidente Obama aplaudié la valentia de Calderén en conferencias de
prensa en marzo de 2011 y abril de 2012, en ningun momento manifesto
publicamente preocupacién por los terribles abusos cometidos por las fuerzas

de seguridad de este pais.

El analisis mas honesto que ha presentado el gobierno de Obama sobre la
situacion en México, provino del predecesor de Wayne -Embajador Carlos
Pascual-, quien envi6 varios comunicados a Washington donde advertia sobre

la corrupcion, incompetencia y los abusos de las fuerzas de seguridad.

Tradicionalmente el gobierno mexicano ha involucrado a Estados Unidos en sus

asuntos de seguridad, el hecho que el Presidente Obama continue celebrando

102



politicas que han fracasado no contribuye a que México pueda salir de este
espiral de caos y violencia que ya ha cobrado demasiadas vidas. Consideramos
que en todo caso, deberia manifestarse en forma publica y contundente sobre
la necesidad de abordar las practicas abusivas de las fuerzas de seguridad
mexicanas no solo porque le corresponde, sino ademas porque contribuye a
generar confianza publica en las fuerzas de seguridad, condicién indispensable

para enfrentar con eficacia a la delincuencia organizada.

En este orden de ideas, podemos sefialar que aun falta mucho por trabajar por
parte de las autoridades mexicanas en el tema de los derechos humanos en
general y en especifico de las personas migrantes. Asi que los elogios, premios
o reconocimientos al gobierno mexicano se encuentran sobre dimensionados,
ya que con los informes de la organizacién internacional Human Rights Watch
se evidencia que miles de migrantes son extorsionados y robados, en su

transito por el pais.

Se han hecho diversas reformas para la proteccidon de estos derechos
fundamentales, sin embargo en la practica ha dejado mucho que desear, para
ser sinceros las autoridades mexicanas no han adoptado la experiencia y
pronunciamientos de las organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales, cuya influencia mayor ha sido el ordenamiento juridico
internacional, asi como los pronunciamientos emitidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en materia migratoria.
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Pero también es importante mencionar que ello no es un pretexto para que se
sigan vulnerando los derechos humanos. El Estado mexicano tiene que actuar
de forma inmediata y resolver los diversos casos de injusticia de las victimas

migrantes.

4.5.3 Coalicién Internacional contra la Detencién.

La Coalicion Internacional contra la Detencién es una organizacion con sede en
Melborne, Australia, integrada con 300 organizaciones no gubernamentales,
grupos religiosos, académicos, profesionales y personas que trabajan en 50

paises',

Dicho organismo se financia gracias al apoyo de organizaciones filantrépicas y
de particulares en todo el mundo. Su misidn es crear conciencia y abrir a la
discusién el tema de la detencidon migratoria como un mecanismo de control,
mismo que debe ser utilizado sélo como ultimo recurso en atencion a las

circunstancias especificas del caso.

Ademas impulsa el desarrollo e implementacion de modelos alternativos que
permitan que las personas migrantes y solicitantes de asilo no sean objeto de
detencién en tanto se resuelvan sus procedimientos migratorios. Con ello se
busca el reconocimiento del principio de libertad y la excepcionalidad de la
detencion migratoria y que cuando proceda ésta, sea en concordancia con los

principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

153 Cfr. INTERNATIONAL DETENTION COALITION, en: http://idcoalition.org/
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Cada vez mas los gobiernos utilizan la detencion como una herramienta de
control de la migracién y trabajan de manera coordinada con el objeto de

restringir los flujos migratorios mediante el uso de informacion personal.’>*

Por lo tanto, dichas organizaciones también deben compartir informacién y
recursos con el fin de promover un mayor respeto y proteccion de los derechos
humanos de los refugiados, solicitantes de asilo y migrantes. Sabemos que las
politicas y practicas de detencidn en una region afectan a otras por lo que existe
la necesidad de hacer frente a la situacidn mundial, evaluar y abordar el
impacto regional e internacional de las politicas y practicas de gobierno con

relacion al tema migratorio™®.

Después de cinco reuniones y dos encuestas mundiales, la Coalicién identifico
una serie de elementos relacionados con la detencion de las personas

migrantes, centrandose en tres prioridades:
v Clausura y/o limitacién de la detencion, particularmente de nifios.

v Desarrollo y promocion de alternativas a la detenciéon de migrantes.

v" Mejora de derechos, condiciones y vigilancia de los centros de salud'*®.

En sintesis, la Coalicion Internacional contra la Detencion, tiene como objetivos
promover una mayor proteccion y respeto de los derechos humanos de los

detenidos y dar a conocer las politicas y practicas de detencion. También

154 Cfr. INTERNATIONAL DETENTION COALITION, en : http://idcoalition.org/.
155 Cfr. Idem.
%6 Cfr. Idem.

105


http://idcoalition.org/

promueve el uso de normas internacionales y regionales de derechos humanos
y los principios que se refieren a la detencion de refugiados, solicitantes de asilo
y migrantes. La Coalicion alcanza estos objetivos a través de la creacién de
redes, promocion, sensibilizacion del publico, investigacion y presentacion de

informes sobre los temas anteriormente mencionados™’.

Con base en estas prioridades, el organismo internacional ha centrado su

trabajo en tres principales areas estratégicas:

v" Formacién de Coaliciones con los paises.

v" Promocion y campafias de construccion de centros de detencion.

v Desarrollo de capacitacion del personal.

En el caso de México, “...Piden no arrestar a indocumentados: La Coalicion
Internacional contra la Detencién inici6 una camparfa de aseguramiento de
indocumentados en estaciones migratorias... Los activistas piden a las
autoridades mexicanas sobreponer el principio de presuncion de libertad y
derogar la detencion migratoria obligatoria... Proponen crear el Protocolo de
Atencién a Migrantes, presentado por la Presidenta de la Comision de Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados, Amalia Garcia... explico que dicho
Protocolo debe contener paso a paso el trato a los migrantes: como se debe
atender a las mujeres embarazadas, a nifias y nifios, adultos mayores y a
quienes presenten algun problema de salud, asi como informar de las

condiciones fisicas de las estaciones de migracion. Ademas de calificar como

57 Cfr. INTERNATIONAL DETENTION COALITION, en: http:/idcoalition.org/.
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ilegal que se arraiguen a los migrantes sin un juicio de por medio. EI migrar no
debe significar la pérdida de derechos siendo mas relevante el derecho a la

libertad...”"%®,

La Coalicion y la organizacion no gubernamental mexicana Sin Fronteras
realizo la presentacion del informe: “Dignidad sin excepcion de la Detencidn
Migratoria en México”®®, en la Ciudad de México el 28 de mayo de 2013. La
sintesis de tal informe destaca que en el continente americano, uno de los
pocos paises que han establecido la detencidn como parte de su politica y
practica migratoria es México. Un promedio de 70 mil personas migrantes
internacionales -que en su mayoria intentan llegar a los Estados Unidos o

Canada- son detenidas cada afio por las autoridades migratorias mexicanas.

Los motivos que los diferentes Estados aducen para justificar la detenciéon como
un mecanismo de control migratorio son diversos y en su mayoria contrarios a
los estandares e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, no solo en sus fines, sino también en aspectos como la duracion de
la detencion, procedimientos y mecanismos implementados para dictar la
medida privativa de libertad y la ausencia de medios de defensa y/o recursos
judiciales de las personas para impedir o terminar con el confinamiento

forzado'°.

158 HERNANDEZ, Sofia, “Proponen crear Protocolo de Atencién a Migrantes”, Periédico El
Correo, Distrito Federal, México, 28 de mayo 2013, en

http://www.periodicocorreo.com.mx.

%% Cfr. CORIA MARQUEZ, Elba, Dignidad sin excepcién: Alternativas a la detencién
migratoria en México, 1% ed., editorial Comersia Impresiones, México, 2013, pag.12.

190 Cfr. Idem.

107


http://www.periodicocorreo.com.mx/

La Coalicion ha elaborado el estudio diagndstico de la situacion de la detencion
migratoria en México con el objetivo de describir y analizar este fenémeno tanto
a nivel legislativo como de politicas publicas, practicas gubernamentales y
sociales'®. Esto posibilitara identificar alternativas vigentes o potenciales a la
detencion migratoria en el pais, asi como los espacios de oportunidad para su

desarrollo e implementacion.

La investigacion fue elaborada a partir de la busqueda de las principales
disposiciones en la legislacion nacional e internacional en materia migratoria,
ademas examina los criterios judiciales, reportes, presentaciones, informes

tematicos y articulos especializados'®?. El estudio cuenta con cuatro secciones:

v' El contexto de la migracion en México, asi como el impacto de los flujos
migratorios en transito en el disefio e implementacion de las politicas

publicas y practicas migratorias.
v El marco juridico y practico en materia de detencion.
v' Las medidas alternativas de detencién y

v Las buenas practicas y retos que se presentan en la atencién y asistencia de

personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas con miras a la

61 Cfr. CORIA MARQUEZ, Elba, Dignidad sin excepcion: Alternativas a la detencién
migratoria en México, Op. Cit., pag. 12.
162 Cfr. Idem.
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deteccion de mecanismos de gestién de casos, para la implementaciéon de

modelos de alternativas a la detencion'®.

De los resultados obtenidos de la investigacion se formularon diversas
recomendaciones al Estado mexicano entre ellas: generar politicas publicas y
mejorar las practicas legislativa y migratorias para prevenir o en todo caso
reducir la detencién migratoria innecesaria de personas migrantes, solicitantes

de asilo y refugiados en México.

4.6 Organismos No Gubernamentales Nacionales.

Las organizaciones civiles han surgido dada la creciente relevancia que los
aspectos migratorios han generado en los ultimos afios en México, sin embargo
no se ha podido conocer los datos precisos que permitan conocer el estado
cuantitativo de estos. Las escasas y marginales referencias cuantitativas que es
posible encontrar, describen de manera precaria el ambito de trabajo o bien dan
cuenta de la cantidad de organizaciones en alguna zona geografica en

particular'®.

Particularmente en México a partir de acontecimientos como lo es la lucha
contra el narcotrafico, supimos de la fuerza potencial que las organizaciones

civiles albergan, ya que son capaces de generar conciencia en la sociedad al

%% Cfr. CORIA MARQUEZ, Elba, Dignidad sin excepcién: Alternativas a la detencién
migratoria en México, Op. Cit., pag. 12.

184 Cfr. CADENA ROA, Jorge, Las Organizaciones Civiles Mexicanas Hoy, 1? ed., publicado
por la Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004, pag. 73.
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publicitar los hechos que las autoridades ocultan, también sirven como garantes

para dar seguridad a quién lo necesita.

Entre las razones que motivaron el surgimiento de multitud abigarrada de
formas de organizacién adoptadas por la sociedad civil, podemos mencionar
que hay de tipo interno y externo. Entre las primeras tenemos por ejemplo: la
insuficiencia y crisis del Estado de derecho frente a la realidad social y politica

del pais.

“La insuficiencia y crisis de la democracia representativa frente a las politicas
gubernamentales y la accion de los partidos; las dificultades para la
consolidacion del disfrute pleno y generalizado de todos los derechos

humanos...”’®.

Entre las razones externas que favorecieron su aparicién tenemos la creciente
difusion y desarrollo de los diversos derechos humanos que se constituyeron en
el gran tema universal de la segunda mitad del siglo XX. Asi como algunos
hechos politicos trascendentales que ocurrieron en paises o regiones que
ejercieron una considerable influencia en la consolidacion de la ideologia de los
derechos humanos en el interior de las naciones; el creciente desarrollo de las
comunicaciones que acortd las distancias entre regiones geograficamente
alejadas, el creciente papel que tiene la opinidon publica en las relaciones
interestatales e internacionales y la aparicion de nuevos actores en el campo de

los derechos humanos.

15 CADENA ROA, Jorge, Las Organizaciones Civiles Mexicanas Hoy, Op. Cit., pag. 80.
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4.6.1 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez A.C.

El objetivo del Centro es defender, promover e incidir en la vigencia y el respeto
de los derechos humanos en el pais. Algunos de los frutos de sus compromisos
son: el trabajo cercano con las victimas y el profesionalismo en la defensa y

promocién de los derechos humanos. Sus mecanismos de trabajo, incluyen:

v Los procesos educativos que han reforzado la labor de grupos regionales,

v La presencia activa en diversas redes de organizaciones,

v La interlocucion con instancias académicas y de investigacion,

v La defensa de casos claves en los procesos de democratizacion y justicia en

el pais,

v Activismo, litigio y otras formas de participacion exitosa ante instancias
internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, los Comités y los mecanismos
especiales de la Organizacion de las Naciones Unidas como son los
Relatores Especiales. De igual forma el Centro Pro colabora con
organizaciones no gubernamentales como Amnistia Internacional, la Oficina
en Washington para Asuntos Latinoamericanos, Human Rights Watch, la
Organizacion Mundial contra la Tortura, la Comisién Internacional de

Juristas, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, entre otras.

En septiembre de 2001 el Centro Pro recibié el estatus consultivo ante el

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, de igual manera la
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institucion es reconocida como organizacion por su acreditacion ante la

Organizacion de los Estados Americanos.

La mision de tal organismo es promover y defender los derechos humanos de
personas, colectivos excluidos o en situacion de vulnerabilidad o de pobreza,
para contribuir a la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y

democratica en la que se respete plenamente la dignidad humana'®®.

En cuanto al tema de las personas migrantes y su transito por México el Centro
Pro ha emitido diversas notas periodisticas al respecto resaltamos las

siguientes:

“Mientras secuestros a personas migrantes aumentan a 11,000 en 6 meses,
Senado vota por aumentar la criminalizacion y vulnerabilidad de esta

poblacion™®’

, al indicar que la Comision Nacional de Derechos Humanos dio a
conocer que van en aumento los secuestros a personas migrantes en territorio
mexicano, delito que conlleva la extorsion de las victimas, asi como la violacion

sexual de mujeres, la tortura, el asesinato y otras violaciones graves de

derechos humanos fundamentales.

En el informe presentado por la Comision en el afio 2009 se documentd los
secuestros de 9758 migrantes en seis meses, para el aino 2010 la cifra se
incrementd a 11333 victimas en seis meses del periodo que corresponde de

abril a septiembre de 2010, registradas en 214 eventos de secuestro masivo,

% Cfr. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS MIGUEL AGUSTIN PRO JUAREZ A.C., en:
http://www.centroprodh.org.mx
87 1dem.
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destacando los ocurridos en los estados de Veracruz, Tabasco, Tamaulipas,

San Luis Potosi y Chiapas, declaradas como zonas de alto riesgo.

Para las Casas del Migrante y otras organizaciones, éstas son cifras
escalofriantes y una muestra de los casos que se documentan a diario por las
rutas migratorias. Constituyen un llamado urgente a todas las autoridades y a la
propia Comisién Nacional de Derechos Humanos para que tomen las acciones

necesarias para poner fin a esta tragedia humanitaria.

Por lo anterior, observamos que mientras el Estado mexicano sea omiso ante
los hechos generados por la violencia que afectan y vulneran la dignidad
humana de las personas migrantes que solo buscan la oportunidad de darles a
sus familias una vida digna, dificilmente estara en condiciones de exigir a
Estados Unidos un trato digno para las ciudadanos mexicanos que se

encuentran en ese pais.

Lo mismo sucede con los ciudadanos mexicanos que actualmente radican en el
pais norteamericano que exigen que se les otorgue y reconozca la nacionalidad
de aquel pais, para acceder a la salud y educacion, en el caso de este ultimo
para que los certificados de estudios sean validos en cada uno de los Estados
que integran la unidén americana o incluso en paises terceros. Las familias
enteras buscan la oportunidad de tener un trabajo estable y acceso a los

sistemas de seguridad social.

El gobierno no ha sido capaz de debilitar a los grupos de la delincuencia

organizada que lucran con el secuestro de migrantes con ganancias estimadas
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de hasta 50 millones de dodlares al afno mediante la industria del secuestro,
segun el “Informe Especial sobre Secuestros” emitido por la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos en el 2009.

El “Informe del Estado Mexicano a la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, desatiende las problematicas y recomendaciones realizadas desde la
sociedad civil”’®®, el “Informe del Estado Mexicano sobre Secuestro, Extorsion y
otros Delitos Cometidos contra Personas Migrantes en Transito por Territorio
Mexicano” emitido el 16 de julio de 2010 por el Estado mexicano, deriva de la
peticion que la Comision Interamericana de Derechos Humanos realizé a los
representantes del Gobierno mexicano en la audiencia tematica celebrada con
las organizaciones de la sociedad civil firmantes durante el 138° periodo de
sesiones en marzo de ese afo y cuyo tema fue el secuestro a personas

migrantes en transito por México.

Prueba de ello es que el mismo Estado expuso su inoperancia en la
investigacion y persecucion del plagio contra personas migrantes al aceptar que
tan sélo se han abierto 44 averiguaciones previas, mismas que han culminado
con la imposicidon de sentencias a 2 personas. Por consiguiente, estas cifras
evidencian la falta de capacidad del Estado mexicano para prevenir y perseguir
este delito, maxime la cantidad de personas migrantes secuestradas que el afo

2009 fue de18 mil.

18 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS MIGUEL AGUSTIN PRO JUAREZ A.C., en:
http://www.centroprodh.org.mx
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Por lo arriba sefnalado, al Centro Pro derechos humanos le preocupa que en el
documento presentado ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado afirme las condiciones de vulnerabilidad de las personas
migrantes por la falta de incentivos para denunciar los delitos y por la ausencia

de registros institucionales sobre la presencia y transito de esta poblacién.

La vulnerabilidad se incrementa por el impedimento de acceder a los medios
juridicos de tutela de sus derechos, la ausencia y falta de registros no puede
justificar la inaccidén del gobierno, la vulnerabilidad se incrementa ante la falta
de un enfoque de derechos humanos en la politica migratoria, la precariedad
institucional, la criminalizacién de facto de la migracién en situacion irregular y
la corrupcion e impunidad de las autoridades de los tres niveles de gobierno por

mencionar algunos cuantos.

Consideramos que las politicas, programas y acciones enunciadas en el
Informe en cita son inocuos e insuficientes, toda vez que denotan la falta de una
perspectiva de derechos humanos, la prevalencia del enfoque de seguridad
nacional materializado en el control de flujos y la carencia de articulacion clara
entre politicas y programas. Por lo tanto, no se traducen en resultados efectivos

en la proteccion de la poblacién migrante.

El problema de fondo del secuestro de migrantes no es un asunto de
estadisticas, sino de seguridad y derechos humanos, la actual politica
migratoria no garantiza el derecho a la integridad y libertad personal, acceso a

la justicia de toda persona que transita por México.
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4.6.2 Sin Fronteras IAP.

Sin Fronteras es una organizacion civil creada en diciembre de 1995 por un
grupo de activistas sociales y académicos, su naturaleza juridica es de un ente
de asistencia privada. Su trabajo se basa en la conviccion de que la migracién
es un fendbmeno complejo y antiguo que debe ser abordado mediante politicas

integrales y multidisciplinarias.

Tiene como conviccidn que la sociedad civil debe jugar un papel fundamental
en el tratamiento de la problematica migratoria, al ofrecer servicios a la
poblacion migrante y participar de manera activa en la creacion de politicas y

programas migratorios adecuados.

Es una organizacion civil mexicana, laica, apartidista y sin fines de lucro, que
trabaja para contribuir al cambio de las condiciones en las cuales ocurren las
migraciones internacionales y el asilo a fin de que éstos se den en un marco de
plena vigencia de los derechos humanos de los migrantes internacionales,

solicitantes de asilo, refugiados y sus familiares'®®.

En el caso de México, el tema migratorio resulta importante particularmente por
tematicas como las remesas, el voto de los connacionales en el exterior y la
seguridad nacional. Si bien todavia no se ha logrado consolidar una politica
integral de Estado en materia migratoria se aborda aun de forma relativamente

desarticulada y desde un enfoque centrado en la gestion de flujos, los debates

1% Cfr. SIN FRONTERAS |.LA.P., en: http://www.sinfronteras.org.mx
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se estan ampliando de forma positiva. No obstante la postura y las acciones de

México frente al tema migratorio son contrastantes con el discurso.

Nuestro pais ha adoptado la mayoria de los tratados internacionales de
derechos humanos y derecho de los refugiados, sin avanzar en la armonizacién
de la normativa nacional con dichos compromisos internacionales ni en su

instrumentacion en la cultura y practica de las dependencias”o.

De acuerdo al informe "Ser Migrante NO me hace delincuente Monitoreo a las
estaciones migratorias de lztapalapa, Distrito Federal y Villahermosa vy

»171

Tenosique, Tabasco ésta organizacion civil recoge resultados de la

investigacién realizada por su equipo legal y psicosocial, con dos objetivos:

v" Promociéon de derechos humanos de las personas migrantes que se

encuentran privadas de la libertad.

v" Monitoreo de las condiciones de detencidn durante su estancia en las
estaciones migratorias de lztapalapa, Distrito Federal y de Tenosique,

Tabasco durante 2011 y ademas en Villahermosa, Tabasco en 2012.

En este informe se retoma el trabajo psicolégico, principalmente reflejado en las
afectaciones a la salud mental que provoca la reclusiéon en las personas
migrantes. El estado animico de quien se encuentra en encierro podria verse

aminorado si se tuviera certeza del tiempo que permanecera en la estacidn

0 Cfr. SIN FRONTERAS I.A.P, en: http://www.sinfronteras.org.mx

"' Cfr. MACIAS DELGADILLO, Alejandra, Ser Migrante NO me hace delincuente
Monitoreo a las estaciones migratorias de lIztapalapa, Distrito Federal y Villahermosa y
Tenosique, Tabasco, 1% ed., publicado por Sin fronteras I.A.P., México, 2013, pag. 23.
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migratoria, las consecuencias del regreso al pais de origen, o bien si se
recibieran primeros auxilios psicologicos e inclusive si se adoptaran medidas
recreativas o de esparcimiento que aminorasen el impacto negativo del
encierro. De acuerdo al reporte, la autoridad migratoria, y de manera
lamentable, se enfoca en los procedimientos legales y en la ejecucion de las
deportaciones o retornos asistidos, dejando en segundo plano los aspectos

intrinsecos que afectan a este grupo.

Las violaciones a derechos humanos por parte de los Estados son una
preocupacion de los organismos no gubernamentales, ya que las personas
extranjeras ven disminuido el ejercicio de sus derechos mas elementales por su
situacion de desventaja, aun cuando no se encuentren en una situacion de

irregularidad migratoria.

Finalmente, ahi se contienen propuestas especificamente dirigidas al Instituto

Nacional de Migracién, entre las que destacan:

v Urgencia de trabajar en verdaderas y efectivas alternativas a la detencion,

v' Cumplir con el debido proceso en los procedimientos administrativos

migratorios y

v" Mejorar las condiciones de permanencia en las estaciones migratorias del

pais.

4.7 Activistas Pro Derechos Humanos de los Migrantes.
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En toda América Latina los defensores de derechos humanos sufren niveles
crecientes de intimidacion, hostigamiento y ataques a manos de fuerzas de
seguridad, grupos paramilitares y bandas criminales, segun denuncié Amnistia
Internacional’®. El informe titulado “Transformar dolor en esperanza:

"173 se basa en

Defensoras y defensores de derechos humanos en América
unos 300 casos de intimidacion, hostigamiento, ataques y asesinatos de
defensores de derechos humanos en una decena de paises, ocurridos

principalmente entre enero de 2010 y septiembre de 2012.

Los defensores de derechos humanos en América desarrollan acciones
fundamentales para exponer las violaciones de derechos humanos vy
combatirlas, la mayoria de ellos han pagado un alto precio por sus valientes

acciones para romper ciclos de injusticia, discriminacion e impunidad.

En todo el continente americano han sido tildados publicamente de ilegales,
ilegitimos, sin escrupulos o incluso inmorales. También se los ha acusado de
ser delincuentes, corruptos, mentirosos, buscapleitos o subversivos, de
defender a delincuentes y de apoyar a grupos guerrilleros'*. El sistema
internacional de derechos humanos consagra y protege el derecho a
defenderlos, la Asamblea General adopt6 por consenso en 1998, la Declaracion

de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los

"2 Cfr. GUTIERREZ Edgar, “Activistas pro de derechos humanos sufren cada vez mas
ataques”, Revista el ACENTO, Distrito Federal, México, 07 de diciembre de 2013 en
http://www.acento.com.do

3 Cfr. AMNISTIA INTERNACIONAL, Transformar Dolor en Esperanza, Defensoras Y
Defensores de Derechos Humanos En América, Amnistia Internacional, 1% ed., editorial
EDAI, Reino Unido, Inglaterra, 2012.

74 Cfr. Ibidem, pag. 5.
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derechos humanos, generando con ello el reconocimiento expreso a este

derecho.

Aunque la Declaracion propiamente dicha no es juridicamente vinculante, el
hecho de que haya sido adoptada por consenso muestra que los Estados tienen

un compromiso firme por hacer realidad.

Sin embargo, hombres y mujeres que trabajan para proteger los derechos
humanos también estan en la mira al encontrarse con intereses econémicos y
politicos, los perciben como un obstaculo a proyectos de desarrollo de gran
envergadura, sostiene Nancy Tapias Torrado, investigadora de Amnistia
Internacional sobre la situacion de los defensores de derechos humanos en

Ameérica:

“Entre las personas que son blanco especial de ataque estan quienes trabajan
en cuestiones relativas a la tierra y los recursos naturales, los derechos de las
mujeres y de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e

intersexo”".

De los casi 300 casos analizados por Amnistia Internacional, s6lo en 4 se
declaré culpables a los autores materiales de los ataques a defensores de
derechos humanos. Casi la mitad de los incidentes documentados por esta
organizacion internacional tuvieron lugar en el contexto de disputas de tierras,
en paises como Brasil, Colombia y Honduras muchas veces relacionadas con

proyectos de desarrollo dirigidos por empresas privadas.

> AMNISTIA INTERNACIONAL, Transformar Dolor en Esperanza, Defensoras Y
Defensores de Derechos Humanos En América, Amnistia Internacional, Op. Cit., pag. 7.
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En paises como Cuba y México, defensores sufren hostigamiento judicial, son
detenidos sobre la base de pruebas deficientes o se dictan en su contra

ordenes de detencion que luego no se ejecutan.

Los gobiernos deben garantizar que los defensores de derechos humanos
disfrutan de proteccién integral, lo que incluye como minimo reconocer la
importancia y la legitimidad de su trabajo, investigar plenamente los abusos a

los que se enfrentan y proporcionar medidas efectivas de proteccion.

4.7.1 Obispo Raul Vera, director de la Casa del Migrante.

“El obispo de Saltillo, Raul Vera, descarté que un gobierno del PRI, ganador de
las elecciones en México, pueda mejorar la situacion de los migrantes que son

victimas del crimen organizado™ "

. -Sinceramente ni para los migrantes ni para
los ciudadanos mexicanos tenemos buenas noticias de que las cosas vayan a
ser mejores- dijo Vera, ganador del premio Rafto de Derechos Humanos en

Noruega, durante una visita en Washington.

Vera lamentd el ambiente de impunidad que se vive en México, que deja
desprotegidos a migrantes centroamericanos y mexicanos en su camino hacia
Estados Unidos quienes son victimas frecuentes de los carteles de la droga.
Vera se encontraba en Washington para reunirse con representantes del

congreso estadounidense y presentar su propuesta de una visa para migrantes,

'"® MONTES, Karla, “Obispo Raul Vera asegura que el PRI olvidaré a migrantes”, Periddico
Vanguardia, México, 18 de julio de 2013, en, http://sacsga.vanguardia.com.mx,
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que permita a las personas que van hacia Estados Unidos usar rutas seguras.
La posibilidad de que México otorgue una visa a los migrantes ha sido

respaldada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Uno de los personajes mas emblematicos durante el 2012, el Obispo de la
Didcesis de Saltillo, el cual fue nominado entre los aspirantes a recibir el Premio
Nobel de la Paz: “Lo que mas le interesa es que tenga una migracién sin
violencia y sefiala que insistiran ante el Gobierno Mexicano que les reconozca a
los migrantes centroamericanos una visa que le llamamos “transmigrante”, para

el recorrido que hacen a través del pais™"’.

De acuerdo a la entrevista realizada el 25 de mayo de 2013 en Coahuila, indicé
que habia hecho una gira en instancias europeas, en especifico ante el Consejo
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, con el
propésito de “ponerlos al tanto de todo lo que estan sufriendo los migrantes que

pasan por México, hacia los Estados Unidos™ %,

De acuerdo al Obispo de Saltillo, Raul Vera Lépez las vejaciones que padecen
miles de centroamericanos que buscan llegar a Estados Unidos no se resolvera
con la voluntad de un solo pais, sino con una estrategia regional que involucre

a las naciones expulsoras, a las de transito y a las receptoras’’®.

"7 CORONADO, Raul, “El Obispo Rall Vera Lépez, por una migracién sin violencia”,
MILENIQ, Distrito Federal, México, 25 de mayo de 2013 en http://www.milenio.com

"8 Idem.

' Cfr. RAMOS, Leopoldo, “Urge estrategia regional de proteccién Periédico Raul Vera”, La
Jornada, Distrito Federal, México, 21 de octubre de 2012 en:

http://www.jornada.unam.mx
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En un comunicado, el Movimiento Migrante Centroamericano, el Comité de

Familiares de Migrantes de El Salvador, el Foro Nacional para las Migraciones

de Honduras, la Casa del Migrante de Saltillo, el Centro de Derechos Humanos

Fray Juan de Larios, el Grupo San Luis de la Paz, Justicia y Esperanza y

Fuerzas Unidas por nuestros desaparecidos en México; llamaron a los paises

involucrados en el fendbmeno migratorio a resolver las siguientes demandas:

v

Crear mecanismos nacionales y regionales para la busqueda inmediata de
todos los desaparecidos, de tal forma que las familias no realicen por si la

busqueda;

Coordinar a los o6rganos de investigacion para garantizar una efectiva
indagatoria de acuerdo con los criterios establecidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos;

Conformar un banco de datos forenses nacional y regional de desaparecidos
y restos sin identificar, con apoyo de la sociedad civil y expertos
independientes ejemplo de ello es el equipo forense de antropologia de

argentina, el cual ya tiene experiencia en este ambito.

Implementar un programa federal y regional de atencion integral a las

familias de desaparecidos y victimas de delitos o lesiones cometidos durante

el trayecto®.

'8 Cfr. RAMOS, Leopoldo, “Urge estrategia regional de proteccién: Raul Vera”, Periédico
La Jornada, Distrito Federal, México 21 de octubre de 2012, en:

http://www.jornada.unam.mx
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Es de resaltar la lucha del Obispo Raul Vera ha luchado para que los migrantes
no se vean afectados en sus derechos humanos durante su transito por México,
sin embargo y como se ha mencionado con anterioridad, ha recibido diversas
amenazas de muerte por parte del crimen organizado. A pesar de ello Raul
Vera sigue adelante con sus propdsitos y con los pocos recursos economicos y

legales con los que cuenta.

4.7.2 Padre Alejandro Solalinde, Director del Albergue Hermanos en el

Camino, Oaxaca.

Como parte de las actividades del vigésimo cuarto aniversario del Albergue del
desierto donde participa personal del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Autonoma de Baja California, el padre Alejandro Solalinde ofrecié

la conferencia magistral los Derechos Humanos de los Migrantes en México'®",

Solalinde, quien es Premio Nacional de Derechos Humanos 2012, manifestd su
preocupacion por el tema de los migrantes, en sus palabras todos debemos
poder vivir una vida plena sin que los grupos de poder nos priven de esa

posibilidad'®.

Este defensor de las personas migrantes, mantiene un albergue desde el 2007

que lleva por nombre Hermanos en el Camino donde no sdlo se les otorga

'8 Cfr. LEON AGUILAR, Melba, Gaceta de la Universidad Auténoma de Baja California,
“Dicta padre Alejandro Solalinde Los Derechos Humanos de los Migrantes en México”, 12
de enero de 2012, en http:/gaceta.uabc.edu.mx

182 Cfr. Idem.
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refugio sino que se les imparten talleres, se les ensefian oficios que les

permitan tener un trabajo digno.

El sacerdote y defensor de los derechos de los migrantes planeo convocar a
una conferencia en la Ciudad de México para discutir sobre la creacion de un
plan de desarrollo regional en el que participen México, Estados Unidos y
Centroamérica, esto lo dijo el 23 de mayo de 2013, durante una gira de trabajo

que realizd por nuestro vecino del norte.

‘Debemos convocar a una conferencia en la ciudad de México que sea
ambiciosa y que permita avanzar en acuerdos comunes. Debemos buscar

183

también el financiamiento para que podamos hacer esto” ™", explicé el fundador

del albergue Hermanos en el Camino.

Funcionarios de Estados Unidos estan de acuerdo en crear un plan integral de
desarrollo regional, aseguré Solalinde. La solucién para la migracion no es crear
un muro ni las deportaciones sino el desarrollo econdomico en las partes del
mundo de donde salen mas migrantes. Y ellos -los funcionarios

estadounidenses- lo entendieron, aseverd Solalinde.

Solalinde se reuni6 con consules generales de México, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua para promover la creacién del plan de desarrollo que
abordaria el problema de la migracion desde una perspectiva regional.
Solalinde dijo que 22000 migrantes han sido secuestrados en los ultimos afos

por su paso en México y que 70000 mas han desparecido en su intento por

183 Noticias CNN Espaiiol, Nacionales, “Solalinde plantea crear un plan regional a favor de
los migrantes”, 23 de mayo de 2013, Nueva York en http://mexico.cnn.com
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llegar a Estados Unidos. Una serie de amenazas a su vida obligaron a Solalinde
a dejar por un tiempo el pais en el afio 2012. Pasé un breve tiempo en Europa y

luego estuvo varias semanas en Jalisco, antes de regresar a Oaxaca'®*.

184 Cfr. Noticias CNN Espariol, Nacionales, “Solalinde plantea crear un plan regional a favor
de los migrantes”, 23 de mayo de 2013, Nueva York en http://mexico.cnn.com
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Capitulo 5. Consecuencias del Incumplimiento de los Compromisos

Internacionales asumidos por el Estado Mexicano.

El tema de responsabilidad internacional es uno de los mas extensos y
polémicos que se puede abordar en el Derecho Internacional Publico. Ni en la
teoria ni en la practica se ha podido esclarecer varios aspectos de la materia, y
por si fuera poco toda formulacién aparece permeada de elementos politicos

que impiden la imparcialidad y transparencia.

Para ilustrar cuan contradictorias y profundas pueden ser las cuestiones de
dicho tema cabe sefalar que incluso se ha debatido en momentos sobre su
existencia, algunos plantean que la idea de responsabilidad internacional
reciproca, plantea la negacion de la soberania como rasgo de cada Estado. La
doctrina moderna se ha opuesto a esta opinion y la reconoce como elemento
indispensable para mantener el orden internacional. Esa ha sido la posicidn
mayoritariamente seguida y a partir de esa idea general es que se formulan las

especificidades entorno a la responsabilidad internacional.

Dadas las contradicciones enunciadas hasta este momento y sin mencionar
otros tantos puntos de conflicto, constituye una necesidad determinar como se
esta tratando el tema de la responsabilidad en la actualidad por parte de la
doctrina, pero sobre todo que papel esta jugando en la practica internacional y

como se manifiesta la regulacion juridica de esta institucion.

5.1 Responsabilidad Internacional.
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“En esta controversia, lo que para unos el uso de la fuerza termina siendo en
determinadas circunstancias una buena causa, es para otros una empresa
reprobable aun contando con causas justificables. Ambos portan en sus
argumentos fundamentos morales e incluso juridicos, bien para justificarlo o

prohibirlo™®.

La responsabilidad de proteger como propuesta llevada a la Organizacion de
las Naciones Unidas pertenece en primera instancia a un mensaje de
intervencidon en socorro de las victimas o posibles victimas por violaciones de
derechos humanos. Esta institucion puede ser considerada como un nuevo
intento de consolidar la doctrina del bellum iustum o guerra justa y a la vez de
asegurar a las Naciones Unidas un area mas de accion en el mantenimiento de

la paz en el siglo XXI.

Conforme a la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad tiene la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacional, esta
conformado por 15 Estados, cada uno de ellos tiene un voto. De acuerdo con la
Carta todos los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Este es el tnico
organo de las Naciones Unidas cuyas decisiones obligan a los Estados

miembros de conformidad con la Carta.

'8 ANANOS MEZA, Cecilia, La Responsabilidad de Proteger en Naciones Unidas y La
Doctrina de la Responsabilidad De Proteger, Articulo recibido el 4 de mayo de 2009 y
aceptado para su publicacion el 21 de agosto de 2009,
http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/derint/cont/10/art/art6.htm#N*
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Cuando se presenta una controversia, la primera medida que el Consejo puede
realizar es recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios
pacificos, si no se logra, entonces se pueden imponer embargos, sanciones

econdmicas o autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir sus mandatos.

En relacion con este ultimo punto, encontramos como responsabilidad, la de
proteger los demas intereses de la comunidad internacional, la Asamblea
General de las Naciones Unidas incorporé éste concepto en el documento final
de la Cumbre Mundial 2005. El actual Secretario General Ban Ki-Moon con el
fin de operar con este concepto, designé un asesor especial para la
responsabilidad de proteger, desde 2007 recae en la persona de Edward C.
Luck, y que tiene funciones complementarias a la del asesor especial para la
prevencion del genocidio y crimenes de lesa humanidad. Fue mediante el
documento SG/A/1120, BIO/3963, cuyo texto constituye una version restringida
del informe "Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos", del Secretario General Kofi Annan'®®, y que se

basa a su vez en dos informes:

v" Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos por el informe
del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, de 1°

de diciembre de 2004, esta referido a la obligacién de proteger dentro del

'8¢ Cfr. Documento: A/59/2005, 21 de marzo de 2005, Anexo llI, 7 (b), parrafos. 132, 135,
grupo convocado por el Secretario General, cuya recomendacion sefala: "Aprobamos la
norma que se esta imponiendo en el sentido de que existe una responsabilidad
internacional colectiva de proteger’.
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/SGReports/59 2005/a59 2005 _s.

pdf
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marco de reforma de las Naciones Unidas, en él se recomienda la adopcion
de una norma sobre la responsabilidad de proteger187 y asi adherirse al
concepto elaborado por la Comision Internacional sobre Intervenciéon y

Soberania de los Estados.

v' La responsabilidad de proteger de la Comision Internacional sobre
Intervencion y Soberania de los Estados cuyo informe fue iniciado,
convocado y patrocinado por el gobierno de Canada para dar una respuesta
a las preocupaciones del Secretario General de encontrar una via de
socorro a poblaciones en estado de emergencia humanitaria. Observamos
que cuenta con un lenguaje sencillo y comprensible, pero demasiado
extenso por su caracter reiterativo, la Comisidn Internacional sobre
Intervencion y Soberania de los Estados elabor6 la doctrina de la
responsabilidad de proteger que sirvié de punto de partida en los debates

sobre su incorporacién en la Organizacién de las Naciones Unidas.

La responsabilidad de proteger encuentra expresion en dos parrafos del
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. La formulacién del primer parrafo

indica:

“Cada Estado es responsable de proteger a su poblaciéon del genocidio, los

crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

'8” Cfr. Documento A/59/565, 2 de diciembre de 2004, parrafos 201-203. 1 de marzo de
2009. Grupo convocado por el Secretario General, cuya recomendacion sefiala:
"Aprobamos la norma que se esta imponiendo en el sentido de que existe una
responsabilidad internacional colectiva de proteger”.
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Esa responsabilidad conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la
incitacion a su comision, mediante la adopcion de las medidas apropiadas y
necesarias. Aceptamos esa responsabilidad y convenimos en obrar en
consecuencia. La comunidad internacional debe, segun proceda, alentar y
ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad y ayudar a las Naciones

Unidas a establecer una capacidad de alerta temprana”’gg.

El mensaje sobre que existe una responsabilidad de proteger que recae en el
Estado y en la comunidad internacional es claro. No lo es asi el contenido y
alcance de la responsabilidad, pues el texto no precisa los conceptos, y ello trae
problemas de interpretacién, en especial en cuanto al alcance del consenso de
las nociones, los que se hara notorio al momento de crear lineas de

implementacion.

La responsabilidad de proteger es el reconocimiento de los Estados de su deber
primario de salvaguardar a su propia poblacién frente a conductas como el
genocidio, crimenes de guerra, depuraciéon étnica y crimenes de lesa
humanidad; existe un deber complementario de la comunidad internacional para
evitar o impedir su realizacidn. La responsabilidad se irradia en cuatro areas: la
de prevenir, la de investigar, la de sancionar y la de reparar. Aunque el

documento final no menciona expresamente estas areas, se puede afirmar sin

'8 COMISION INTERNACIONAL SOBRE INTERVENCION Y SOBERANIA DE LOS
ESTADOS, “Un Concepto Mas Amplio De La Libertad: Desarrollo, Seguridad Y Derechos
Humanos Para Todos", Documento: A/59/2005, 21 de marzo de 2005, Anexo I, 7 (b),
parrafos. 132, 135.
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lugar a dudas que han sido incorporadas en el documento se observaran tres

como se vera enseguida:

v' Responsabilidad de Prevenir: Los Estados asumen el deber de prever que
se llegue a la comision de los crimenes mencionados en su territorio y han
aceptado la necesidad de una prevencion efectiva por medio de un servicio
de ayuda de las Naciones Unidas a los Estados y el desarrollo de un

sistema de alerta temprana también a cargo de ésta organizacion.

v" Responsabilidad de Reaccionar: Es la toma de medidas colectivas de la
comunidad internacional cuando el Estado no protege a su poblacion de
genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad. Tales medidas colectivas pueden ser econdmicas, politicas,
judiciales y militares. Dentro de éstas ultimas esta contemplada la
intervencién militar. Esta es una opcién subsidiaria a la responsabilidad de
prevenir y solo se pone en juego cuando ésta ha fracasado. Asimismo se
trataria de una responsabilidad dirigida directamente a la comunidad

internacional y no al Estado responsable.

v" Responsabilidad de Reconstruir: no se hace mencién expresa ni implicita a
una obligacidn de reconstruir por lo que es atinado preguntarse si ésta ha
sido asumida dentro del concepto matriz del compromiso de proteger. La
falta de mencion de un deber de reconstruir no significa que la Organizacién
de las Naciones Unidas no haya asumido este concepto por lo menos en su

contenido. Por el contrario, la responsabilidad de reconstruir coincide
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perfectamente con el concepto de consolidacion de la paz desarrollado por
las Naciones Unidas en los ultimos afos, el cual funciona como campo
autébnomo y cuenta con organos propios dentro del area de gestion de

conflictos.

La Comision de Consolidacion de la Paz fue creada en las resoluciones
A/RES/60/180 y S/RES/1645 del 20 de diciembre de 2005 por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas respectivamente,

con un mandato que incluye:

v' Agrupar a todas las entidades pertinentes para reunir recursos, proponer
estrategias integradas de consolidacion de la paz y recuperacion después

de los conflictos y asesorar sobre esas estrategias;

v' Centrar la atencién en las tareas de reconstruccion y consolidacion de las
instituciones necesarias para la recuperacion después de los conflictos y
apoyar la elaboracion de estrategias integradas para sentar las bases del

desarrollo sostenible;

v' Formular recomendaciones y proporcionar informacion para mejorar la
coordinaciéon de todas las entidades pertinentes tanto de las Naciones
Unidas como ajenas a la Organizacién, establecer practicas éptimas, ayudar
a asegurar una financiacion para las actividades iniciales de recuperacion y
ampliar el periodo en que la comunidad internacional presta atencién a la

recuperacion después de los conflictos.
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v" Como toda resolucién proveniente de la Asamblea General, es considerada
como una especie de soft law. Sin embargo, tales acuerdos tienen peso
moral y pueden adquirir cierta fuerza politica significativa y ademas
convertirse a largo plazo en sustento de una futura norma de derecho

internacional consuetudinario.

5.2 Juicio a Culpables por Violaciéon a los Derechos Humanos de las

Personas Migrantes.

“En abril de 2009, la Corte Suprema del Perti condendé al expresidente Alberto
Fujimori (1990-2000) por violaciones graves de los derechos humanos y lo
sentencio a veinticinco afios de prision. En el 2010, el expresidente uruguayo
Juan Maria Bordaberry fue condenado a treinta afios de prision por violar el
orden constitucional y por varios asesinatos y desapariciones forzadas que

ocurrieron durante su Gobierno (1973-1976)...”"%°.

Estos juicios exitosos por casos de graves violaciones a derechos humanos
ilustran un cambio notable en la regién latinoamericana, que por mucho tiempo
se caracterizd por una impunidad institucionalizada. Es con mecanismos
formales o informales impuestos o apoyados por politicas de Estado que se
garantiza que los responsables por graves violaciones de los derechos

humanos sean castigados.

189 BURT, Jo-Marie, Desafiando a la impunidad en Tribunales Nacionales: Juicios por
Derechos Humanos en América Latina, Op. Cit., pag. 309.
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Estos juicios son notables también dada la debilidad histérica de los poderes
judiciales latinoamericanos, la notoria falta de voluntad por parte de las élites
del poder de hacer que los responsables de tales crimenes rindan cuentas y la
creencia, aun entre algunos progresistas, de que los juicios por derechos
humanos no eran factibles, que perpetuaban el conflicto 0 que socavaban las

oportunidades de reconciliacion.

Sin embargo, un cambio global en las normas que favorece la rendicién de
cuentas combinado con el activismo persistente de organizaciones que buscan
la verdad sobre los hechos y el acceso a la justicia, no obstante todos los
elementos que actuan en su contra y lo poco probable de alcanzar la victoria,
han logrado abrir espacios de discusion, para que se den esfuerzos renovados
para procesar a aquellos acusados de ordenar o llevar a cabo graves
violaciones de los derechos humanos -por lo menos en algunas regiones del

continente-.

Es importante notar que el récord de procesos en materia de derechos
humanos en América Latina es mixto, en el mejor de los casos, algunos paises
como Argentina y Chile han avanzado significativamente en afos recientes,
mientras que en Peru, algunos procesos parecian prometedores, se
estancaron'®. En paises como México, permanecen impermeables a la

cascada de denegacion de justicia.

%0 Cfr. BURT, Jo-Marie, Desafiando a la impunidad en Tribunales Nacionales: Juicios por
Derechos Humanos en América Latina, Op. Cit. P4g. 310.
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“...en un importante articulo que describe las fases evolutivas de la justicia
transicional desde la Segunda Guerra Mundial, la especialista en derecho
internacional Ruti Teitel sugiere que esta difusion de las normas de derechos
humanos y los cambios resultantes en las respuestas globales a la atrocidad
han generado una nueva fase de la justicia transicional, diferente de las dos

primeras fases que ella identifica™®’

. La primera fase, esta asociada a los
juicios de Nuremberg y Tokio después del fin de la segunda guerra mundial,
sirvi6 para el establecimiento de tribunales internacionales con el fin de

procesar nazis y otros oficiales de poder del eje por crimenes contra la paz,

crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Las condiciones que llevaron a estos procesos de posguerra no fueron
facilmente replicables en los afos siguientes, los procesos penales por
violaciones graves de los derechos humanos u otros crimenes de lesa
humanidad no son una practica estandar frente a regimenes violentos o

abusivos, debido -al menos parcialmente- a la llegada de la Guerra Fria.

Si bien hubo algunos ejemplos de procesamiento -nuevos Gobiernos
democraticos en Grecia y Argentina que procesaron con éxito a los Generales
que gobernaron estas naciones por periodos largos en los afnos setenta y
ochenta- la respuesta mas comun fue, ignorar esos abusos pasados y seguir
hacia adelante, a menudo después de establecer leyes generales de amnistia -

lo que Brasil y Uruguay pretendieron después de los largos periodos de poder

191 BURT, Jo-Marie, Desafiando a la impunidad en Tribunales Nacionales: Juicios por
Derechos Humanos en América Latina, Op. Cit., pag. 310.
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militar en los afos setenta y ochenta; o bien, establecer comisiones de la
verdad para investigar casos de abuso y darlos a conocer pero sin que esto
implicara un esfuerzo por abrir un proceso -como sucedié en Chile, El Salvador

y Guatemala en los afios noventa-'%2.

En cualquier caso, los procesos se abstuvieron de ser una opcion normativa, y
se presume que fue porque el caracter negociador de las transiciones del
régimen militar que hizo que esos procesos fueran dificiles por no decir

imposibles -como en Chile y El Salvador-.

Como producto de la globalizacién, la difusion de normas para derechos
humanos, el activismo local, transnacional y la evolucidn en el derecho
internacional ha surgido en el siglo XXI una nueva fase marcada por la
masificacion y la normalizacion de los mecanismos de la justicia transicional. Si
bien no son procesos penales como tal, la norma en esta nueva y tercera fase

de la justicia globalizada si son las mas frecuentes.

Un nuevo régimen internacional que reconoce la obligacion de los Estados de
investigar y castigar las violaciones de los derechos humanos se ha consagrado
a través del trabajo de los Tribunales Penales Internacionales para la antigua
Yugoslavia y Ruanda, el intento de juzgar al dictador General Augusto Pinochet
que se encontraba en Londres en 1998 y la afirmacion del principio de
jurisdiccion universal que tuvo como sustento la peticion de extradicion, y la

creacion en 2002 de la Corte Penal Internacional.

192 BURT, Jo-Marie, Desafiando a la impunidad en Tribunales Nacionales: Juicios por
Derechos Humanos en América Latina, Op. Cit., pag. 311.
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El resultado ha sido una vigorosa lucha alrededor del mundo -a nivel
internacional, nacional y local- para concebir mecanismos que garanticen la
rendicion de cuentas por crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y

graves violaciones de los derechos humanos.

En el caso de México, ante la falta de respuesta de las instituciones judiciales
nacionales para investigar y penalizar las graves violaciones a los derechos
humanos de las personas migrantes cometidas especialmente en los Gobiernos
del ex Presidente Felipe Calderdn Hinojosa y del actual Presidente Pefia Nieto;
las organizaciones de derechos humanos, sobrevivientes y familiares de
victimas y otros grupos de la sociedad civil buscan usar entidades
internacionales especialmente el sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos, para desafiar las leyes y presionar al Gobierno mexicano a
que investigue, procese y penalice tales violaciones graves y provean de

indemnizaciones a las victimas.

Sin embargo, el gran contexto politico juega ciertamente un importante papel:
las varias formas de apoyo politico para los procesamientos de violaciones de
derechos humanos pueden jugar un papel fundamental, pero como los casos
aqui lo sugieren, los esfuerzos de la élite para poner fin a los procesos de
rendicion de cuentas son desafiados a nivel nacional e internacional por grupos
de la sociedad civil nacionales e internacionales, cuyo activismo en aras de
alcanzar el conocimiento de los hechos mas lastimosos para las sociedades y

su no repeticidon ha replanteado nuevamente y de manera poderosa los debates
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sobre las practicas de rendicion de cuentas sobre los derechos humanos en

México.

5.3 Reparacion Integral en Favor de las Victimas.

En México la “Ley General de Victimas” fue publicada el 9 de enero de 2013 en
el Diario Oficial de la Federaciéon por el Ejecutivo Federal. En principio dicho
ordenamiento cuenta con 189 articulos divididos en 10 Titulos, ademas de 16

articulos transitorios que abordan distintos aspectos sustanciales.

Los primeros cinco titulos podemos considerarlos como la parte sustantiva de la
ley, pues en ellos se establecen todos los derechos y garantias que se otorgan
a las victimas asi como las obligaciones que contrae el Estado respecto de

éstas. Su estructura es la siguiente:

v Disposiciones generales.

v" De los derechos de las victimas.

v' Medidas de ayuda inmediata y humanitaria.

v" Medidas de asistencia y atencion tendientes a restablecer a la victima en el

ejercicio pleno de sus derechos y a promover la superacién de su condicion.

v" Medidas de reparacion integral.

v' Sistema Nacional de Atencion a Victimas.

v" De la distribucién de competencias.
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v" Fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral.

v De la capacitacion, formacion, actualizacion y especializacion.

v De la asesoria juridica federal de atencion a victimas.

En el caso del segundo titulo, denominado: De los Derechos de las Victimas, se
incluyen los dispuestos con anterioridad en el orden juridico nacional, podemos
destacar entre los mas relevantes, el derecho a la verdad, el cual consiste en
que las victimas, sus familiares y la sociedad en general tengan acceso a
conocer los hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos
humanos de que fueron objeto, asi como la identidad de los responsables y las

circunstancias que hayan propiciado su comision.

En cuanto al tercer titulo intitulado: Medidas de Ayuda Inmediata y
Humanitarias, es uno de los mas novedosos de la ley, pues prevé una serie de
disposiciones relativas a asegurar la correcta atencion de las victimas en el
momento inmediato posterior a haber sido afectadas por un hecho victimizante,
es decir, pretende erradicar esa practica cotidiana de las autoridades

mexicanas consistente en revictimizar a las personas.

Respecto del cuarto titulo referente a las Medidas de Asistencia y Atencion
Tendientes a Restablecer a la Victima en el Ejercicio Pleno de sus Derechos, y
a Promover la Superacion de su Condicion, este titulo comprende acciones de
corte politico que debe realizar el Estado, a efecto de restablecer a las victimas
en el pleno ejercicio de sus derechos y en la medida de lo posible, coadyuvar
en el proceso de superaciéon de su condicion de victimas.
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Y por ultimo el quinto titulo denominado Medidas de Reparacion Integral,
generalmente relacionamos el tema de la reparacion del dafo a la victima con
el aspecto monetario. Esta ley pretende mejorar esta concepcion, esto es, no
solo incluir el aspecto monetario, también se incluyen las medidas de restitucion
tales como la reintegracion al empleo, al lugar de residencia; medidas de
rehabilitacion cuya pretension consiste en reintegrar a la victima a la sociedad,
abarca aspectos que van desde la atencion meédica, psicoldgica y psiquiatrica
que pueda necesitar; medidas de satisfaccion tales como la busqueda de las
personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas, declaraciones de
reconocimiento de los oficiales del gobierno o decisiones judiciales que tiendan
a restablecer la dignidad, reputacién y derechos de las victimas, entre otros

aspectos no menos importantes.

Aunque pocas veces, puede encontrarse tanta demagogia en una sola
legislacién, como la que ofrece la lectura de la “Ley General de Victimas”

publicada el 9 de enero del 2013.

La Ley comienza por reconocer la incapacidad del gobierno mexicano para
cumplir la funcion basica de cualquier Estado, que es la de otorgar seguridad a
sus habitantes. Lo hace no bajo el supuesto de que -por via de excepcion- la
ciudadania es objeto de la violacion de sus derechos por parte de otros civiles o
de autoridades y de que el Estado debe resarcir los dafios provocados por su
indebida actuacion, sino sobre la base de imputar a la administracion saliente la
unica y absoluta responsabilidad sobre el deceso de miles de personas en

nuestro territorio.
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Es importante sefalar que dicha Ley no hace una mencién explicita, sobre
personas migrantes con una situacion regular o no, pero que como toda
persona en México tal vez fue victima de la inseguridad que prevalece o del

abuso de la autoridad.

Lo hace no bajo la logica de remediar la terrible situacién de inseguridad que
vive el pais -en la que nadie niega la parte de la responsabilidad gubernamental
en el disefio de la estrategia y su débil implementacién-, sino bajo la de pedir
disculpas que se aceptan y materializan en el pronunciamiento de las
autoridades y en la publicacién del Diario Oficial del 9 de enero de ese afio.
Entre otros mandatos -que mas bien parecen mandamientos-, la ley obliga a los
tres niveles de gobierno a la reparacion integral en favor de las victimas- y de
su nucleo familiar -mediante el resarcimiento econémico de los dafos y
perjuicios morales y materiales- producto de la negligencia estatal, asi como a
proveerles, adicionalmente, de una serie de satisfactores que van desde libros
de texto gratuitos, gastos funerarios, servicios educativos, médicos vy
psicoldgicos, gastos de transportacion, alimentacién hasta alojamiento por
tiempo indefinido. Esta reparacion econdmica -que puede ser individual o
colectiva, incluye comunidades y organizaciones sociales- comprende no sélo
los casos de violencia o arbitrariedades del gobierno, sino los casos de

particulares que cometieron algun ilicito en contra de las victimas.

Para que todo este mecanismo funcione, resulta imprescindible generar un

inmenso aparato burocratico denominado Sistema Nacional de Atencion a
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Victimas, integrado por todo tipo de autoridades de los tres poderes y de los

tres niveles de gobierno y organismos publicos y privados afines al tema.

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas operara a través de una Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, conformada por nueve comisionados. Este

organo tendra adscrito, siete comités:

v" De violencia familiar.

v" De violencia sexual.

v’ Trata y trafico de personas.

v" De personas desaparecidas.

v" De victimas de homicidio.

v' De torturay

v" De detencion arbitraria.

Adicionalmente se creara un Registro Nacional de Victimas y la Asesoria
Juridica Federal de Atencion a Victimas, que contara con diversos asesores,
peritos y expertos. Todas estas instancias tendran a los directores generales,
directores, subdirectores, jefes de oficina y personal administrativo que resulten
necesarios. Los recursos que asigne el Presupuesto de Egresos deberan
administrarse por el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral, el cual

se constituira como fideicomiso publico y otorgara los recursos a las victimas
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que se encuentren inscritas en el Registro Nacional y que cuenten con su

carnet de victimas.

El monto al que accederan las victimas sera el que resuelvan las sentencias de
los tribunales correspondientes y, en su defecto, el que fije la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas. Cuando el responsable no cubra la reparacion
econdmica, la Comisién respondera subsidiariamente hasta por un monto de
500 salarios minimos mensuales aproximadamente. Resulta muy complejo
calcular cuanto costara -en promedio- cada una de las miles de victimas que

reclamaran recursos del fondo de ayuda.

Lo cierto es que dicho fondo y la burocracia derivada del Sistema Nacional de
Atencién a Victimas costara miles de millones de pesos anualmente, cortesia
de los contribuyentes, quienes observan como las autoridades realizan, una vez
mas, caravana con sombrero ajeno para -segun ellos- quitarse de encima a
algunos activistas avidos de este costosisimo e inutil perddn. Y el colmo es el
reconocimiento oficial que se le da a la Ley sobre que esta mal realizada y que

requiere de enmiendas para poder operar.

5.4 Garantia de No Repeticion de las Violaciones a los Derechos Humanos.

La proteccion en materia de derechos humanos, se compone de normas,
principios internacionales, asi como la jurisprudencia y doctrina de los érganos
de tutela en la materia, asi se genera lo que la doctrina denomina como el
corpus iuris de los derechos humanos, en él se reconocen los derechos de las
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victimas. Entre ellos comprende el dar a conocer la verdad sobre los hechos,
con lo cual se pretende que las autoridades queden comprometidas a una no
repeticion de los actos que generaron la violacion, es una forma de hacer
justicia. Otros mecanismos contemplan la investigacion de las violaciones, el
juzgamiento de los criminales, la aplicacion de sanciones y el derecho de las

victimas a recibir una reparacion.

Los tres principios aludidos -verdad, justicia y reparacion- estan intrinsecamente
relacionados. Adicionalmente, esos derechos de las victimas no pueden
desconocerse aun en periodos de transicion a la democracia o de finalizacion

de conflictos armados. Segun la resolucion 60/147 de las Naciones Unidas:

“...se entendera por victima a toda persona que haya sufrido darios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprendera a
la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a

»193

victimas en peligro o para impedir la victimizacion... Paralela vy

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Asamblea General. Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
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consecuentemente a los derechos de las victimas se imponen las obligaciones
y deberes de los Estados de garantizar éstas el acceso a la verdad, la justicia y
la reparacion. En este marco, el Estado debe adoptar todas las medidas
necesarias y oportunas para que existan los recursos efectivos que permitan a
las victimas acceder y gozar de esos derechos. Entre esas obligaciones de los
Estados se encuentra el deber de investigar las violaciones por infracciones de
derechos humanos y al derecho internacional humanitario; sancionar a los

responsables de las victimas y asegurar la reparacion a estas ultimas.

En este marco, “el Estado tiene el deber de investigar las violaciones de los
derechos humanos y procesar a los responsables y evitar la impunidad”®*. La
evasion de su responsabilidad explica el por qué se ‘propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las

victimas y sus familiares™®.

De las obligaciones del Estado para garantizar los derechos humanos, incluye
el brindar recursos judiciales efectivos de acceso a la justicia de las victimas.
Para asegurar estos derechos deben contar con recursos efectivos para

acceder a un juicio. En esta materia, la jurisprudencia establece que los

internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. A/RES/60/147. 24
de octubre de 2005. Principio 8.

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia Caso “Castillo
Paez vs. Peru”, 27 de noviembre de 1998, parrafo 107.

'% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia Caso “Paniagua
Morales y otros vs. Guatemala, 25 de enero de 1995, parrafo 173.
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recursos para ser considerados efectivos, deben ser adecuados, eficaces y

estar disponibles'®.

Es necesario tener presente que “para que tal recurso exista, no basta con que
esté previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible,
sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y (para) [sic] proveer lo

necesario para remediaria”™®’.

Derecho a la reparacion integral: dimension, contenido y modalidades. El
acceso a la reparacidon y la consecutiva obligacidn de reparar es una norma
consuetudinaria del derecho internacional aplicable tanto en materia de

derechos humanos como de derecho internacional humanitario.

En el mismo sentido se pronuncio la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en relacion con el articulo 63.1 del Pacto de San José indica:
“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado

la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte

% Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia Caso
“Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia del 29 de julio de 1988, parrafos. 62- 66.

97 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS; Informe NUmero 1/99
sobre el Caso 10480 denominado Lucio Parada Cea y otros (El Salvador), 27 de enero de
1999, parrafo 125.
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15198

lesionada””", que consagra la obligacion de reparar cuando se produce una

violacion.

La Corte indicé que aquella “constituye una norma consuetudinaria que es,
ademas, uno de los pilares fundamentales del actual derecho de gentes tal

como lo ha reconocido esta Corte (...) y la jurisprudencia de otros tribunales™ .

“Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones™® hacen referencia explicita al derecho a la

reparacion y sefialan las modalidades y el alcance del deber de reparar.

En la resolucion de las naciones unidas denominada ‘principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener

2201

reparaciones™"’, se reconoce el derecho individual y colectivo a la reparacion,

entendido como nocion genérica que abarca diversos tipos. Estas modalidades

198 «“Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, San José, Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969, D.O.F. el 7 de mayo de 1981.

'% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Aloeboetoe y otros.
Reparaciones, Sentencia del 10-9-93, parrafo 43. Ver también Caso Velasquez Rodriguez
Indemnizacion compensatoria, parrafo 25; Caso Godinez Cruz, Indemnizacion
compensatoria, parrafo 23.

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Asamblea General. Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. A/RES/60/147. 24
de octubre de 2005.

201 1dem.
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comprenden la restitucion, la indemnizacioén y la rehabilitacién, asi como las
medidas de satisfaccién y las garantias de no repeticion de las violaciones.
Estos tipos de reparacion, que no son excluyentes entre si, pueden llegar a ser

complementarios, los definimos de la siguiente manera:

v' Restitucion: Esta orientada a restablecer la situacion existente antes de la
violacion de derechos humanos o del derecho internacional humanitario.
Esta medida se aplica por ejemplo a casos relacionados con el
restablecimiento de la libertad, la vida familiar, la ciudadania o nacionalidad,
el retorno al pais de residencia anterior y la recuperacion del empleo o de la

propiedad.

v" Indemnizacion: Se trata de una compensacion por todo perjuicio que resulte
como consecuencia de wuna violacibn y que fuere evaluable
econdmicamente. Se concede en casos de afectaciones fisicas o mentales;
de pérdida de oportunidades -incluyendo las relativas a la educacion-; de
danos materiales y pérdidas de ingresos -incluido el lucro cesante-; de
danos a la reputacion o a la dignidad; asi como para los gastos de asistencia

juridica o de otros expertos, de medicinas o de servicios médicos.

v" Rehabilitaciéon: Se orienta a la recuperacién de las personas mediante la
atencion meédica y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacién de

servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines.

v Satisfaccidon y garantias de no repeticion a las victimas: Se incluyen entre

estas, las reparaciones simbdlicas y otras orientadas a la prevencién de
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violaciones mediante la construccion de condiciones para evitar la repeticion
de las mismas. En este bloque se pone de manifiesto una vez mas, la
importancia de la verdad y la justicia como contenido de la reparacion
integral. En sintesis se plantea el deber del Estado de adoptar medidas
adecuadas para que las victimas no puedan volver a ser objeto de
violaciones que vulneren su dignidad. Entre ellas figuran: las disculpas

publicas, las comisiones de la verdad, entre otras.

v' Medidas gubernamentales de satisfaccion: como la cesaciéon de las
violaciones, la verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad; la
declaracion oficial o la decision judicial de reparacion de la dignidad, de la
reputacion y de otros derechos de las victimas; la disculpa y el
reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades; las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas; la ensefanza y la difusion

de la verdad historica.

v' Medidas de prevencion: incluye la labor gubernamental de combatir grupos
armados no oficiales vinculados directa o indirectamente al Estado o de
grupos paraestatales; las medidas administrativas o de otra indole relativas
a castigar a los agentes de Estado implicados en violaciones graves de los

derechos humanos.

Garantizar la no repeticion de los crimenes es una de las acciones que debe
emprender el Estado en materia de reparacion. En este sentido, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado:
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“La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en la que
ha incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantia de no

repeticion, entre otras)™% .

En sintesis se trata de dar respuesta al sufrimiento de las personas afectadas y
prestarles ayuda para reconstruir sus vidas. Todas las victimas de genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, ejecucion extrajudicial y

desaparicion forzada tienen derecho a una reparacion plena y efectiva.

Las reparaciones son medidas destinadas a dar respuesta al sufrimiento
causado a las victimas por estos crimenes atroces y a ayudarlas con terapias
que les permitan proseguir con sus vidas. Resulta preocupante que en la
mayoria de las situaciones en las que se han perpetrado estos crimenes no se
han proporcionado reparaciones a las victimas y se ha hecho caso omiso de su

sufrimiento.

Por lo que exigimos del Gobierno mexicano, respeto y apoyo a las victimas de
estos crimenes sean nacionales o migrantes regulares o no, deben de recibir
sin demora reparaciones plenas y efectivas. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos y otros tribunales internacionales han pugnado porque se
establezcan sistemas efectivos que permitan proporcionar reparaciones a las
victimas de los delitos que juzgan, con el fin de asegurarse de que los

tribunales nacionales impulsen las reparaciones en el ambito interno.

202 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia “Caso Paez vs.
Peru, 27 de noviembre de 1998, parrafo 48.
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CONCLUSIONES:

1.

México al firmar instrumentos internacionales de derechos humanos debe de
considerar el establecimiento de mecanismos que den cumplimiento a sus
obligaciones y que permitan construir un orden publico comun para los
individuos que se encuentran en su territorio independientemente de su

nacionalidad.

Es obligacion del Estado mexicano adecuar el marco juridico interno a lo
estipulado por los tratados internacionales de derechos humanos de las
personas migrantes que ha ratificado tal y como lo postula el articulo 1° del

texto constitucional.

El gobierno mexicano debe hacer efectivos los derechos humanos,
consagrados en su Carta Politica, en las convenciones internacionales
firmados y ratificados, de acuerdo al articulo 1° constitucional por lo que

hace a la interpretacion y el principio pro persona.

Es imperioso enfrentar la discriminacion y proteger los derechos
fundamentales de los extranjeros que no han regularizado su estancia en el

pais, resulta insuficiente la reforma constitucional.

Se debe evitar que la autoridad mexicana lleve a cabo actos discrecionales
para limitar o anular los derechos de las personas migrantes, para ello
debera actuar bajo los principios del derecho internacional de los derechos

humanos y leyes internas.
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6. No obstante le reforma al articulo 1° constitucional, la Suprema Corte de
Justicia de Nacién determin6 en la contradiccion de tesis 293/2011, el 3 de
septiembre de 2013, en voz de la Ministra Luna Ramos que “en las
antinomias entre los tratados internacionales y la Constitucion deben
prevalecer las restricciones establecidas en la Constitucion”, esto sin duda
constituye un retroceso y pone a nuestro pais en la antesala de la
responsabilidad internacional por incumplimiento de las obligaciones

adquiridas.

7. De conformidad con la Corte Interamericana, los tratados y sus resoluciones
tienen un efecto general para los Estados parte y no solo respecto de los
contendientes; esto implica que el corpus iuris de los derechos humanos
amplia la garantia de respeto de los derechos migrantes y el Estado

mexicano debe acatarlos.

8. La falta de coordinacion entre las instituciones encargadas de prevenir y
combatir delitos como el robo, la extorsion, el secuestro, la trata de
personas, por mencionar algunos, coloca a los migrantes en transito en
una situacion de vulnerabilidad y al Estado en situacion de responsabilidad

internacional.

9. No obstante las reformas a las leyes secundarias, las estaciones migratorias
no cuentan con los servicios suficientes para otorgar un trato digno a los

extranjeros.
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10.La condicién juridica de los extranjeros indocumentados en México es
sindbnimo de privacion al acceso efectivo al sistema de justicia, salud,
educacion y a otros derechos humanos consagrados en la Constitucidon

Politica y en tratado internacionales de los que México es parte.

11.Las medidas adoptadas para combatir el crimen organizado, como lo es la
lucha contra el narcotrafico ha dado como resultado un incremento en
homicidios, torturas y otros abusos, para grupos vulnerables como lo son los

migrantes.

12.Los defensores de derechos humanos de los migrantes, son objeto de
persecuciones y ataques por parte del crimen organizado y en algunos
casos por las propias autoridades, por lo que se requiere que el Estado
mexicano otorgue mayor proteccidon a la gente que se encuentra en su

territorio independientemente de su estatus migratorio.
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PROPUESTAS:

Se requiere de capacitacién y sensibilizacion a los funcionarios publicos que
por la naturaleza de sus funciones trabajen con migrantes, sobre los derechos
que les asisten y sancionar a aquellos que durante el ejercicio de sus funciones

vulneren los derechos humanos de los migrantes.

Se debe otorgar mayor atencion y proteccion a las mujeres y nifilos migrantes —
por tratarse de grupos mayormente vulnerables- tanto para su inspeccion

meédica e impedir la separacion de familias.

Consideramos necesario colocar refugios con personal apto, en zonas de alto
riesgo, para que las personas migrantes puedan pernoctar, comer y si asi lo

deciden, resolver su situacion juridica, sin ningun riesgo.

Que las autoridades cumplan sistematicamente con la obligacién de brindar
proteccion adecuada a los defensores de derechos humanos y a los extranjeros

indocumentados.

Debe respetarse el principio de presuncion de inocencia y eliminar la detencién
migratoria obligatoria, si no se ha emitido orden de detenciéon por autoridad

competente.

Crear la Procuraduria del Migrante, dotada de autonomia de gestién vy
presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. Este
organismo debe contar con un archivo de datos de cada persona migrante en

caso de que estos durante su trayecto sean victimas del crimen organizado o se
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vean vulnerados en sus derechos. Atencion médica general y especializada,
esta ultima para los menores de edad y las mujeres embarazadas, terapia
psicologica o intervencion psiquiatrica segun sea el caso, orientacion legal tanto
para su situacion de migrante irregular, asi como como para aquellos que

decidan denunciar a sus victimarios.

7. Cumplir con el principio de la unidad familiar en los casos en que las madres
extravien a sus menores hijos, o sus familiares se encuentran desaparecidos en

el territorio nacional.

8. Que las autoridades efectivamente cumplan con la disposicién que garantiza la
asistencia consular, pero mas aun, deben dar seguimiento a los casos en que
por la naturaleza del caso se requiera de una denuncia; sin descuidar los

aspectos migratorios.

9. Generar un banco de datos con un reporte minucioso, de cuantas personas
migrantes entran al pais, los casos de los que voluntariamente deciden salir del

pais, o0 en todo caso si deciden seguir con su viaje por el territorio mexicano.

10.Involucrar a la sociedad civil para que se concientice y participe de los
problemas migratorios, la problematica de los extranjeros, es también de los
mexicanos que salen del pais por las condiciones que su gobierno es incapaz
de resolver. La sociedad no puede ser complice al mantener el silencio de lo
que ocurre en México, debe sefialar la responsabilidad del Estado por las
acciones u omisiones que conllevan a la vulneracion de los derechos humanos

de las personas migrantes.
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