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OBJETIVO

Realizar un anélisis comparativo entre la Ley del Seguro Social de 1973 con la de 1997, Unicamente en lo
referente de las pensiones, mismas que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social titular de las leyes
antes mencionadas. Cabe hacer mencion que solo se haré un comparativo en la parte de las Leyes antes

citadas, en lo relacionado para poder acceder o ser acreedor a una pension por parte del Instituto, ya que
de alguna manera es lo que mas puede beneficiar o perjudicar en un futuro a la sociedad en primer plano a

los trabajadores, y después a sus beneficiarios legales.

Es asi, que el objetivo primordial de esta investigacion que se presenta en tesis, es realizar un estudio a la
Ley arriba mencionada antes y después de las reformas hechas en 1997. Cada trabajador entendera
cuales son los requisitos que tiene que cumplir o esperar para poder pensionarse. Todos aquellos
trabajadores que tengan servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social gozan de los beneficios de esta

Ley, tanto en servicios y prestaciones en dinero, como en especie.

La Ley del Seguro Social maneja dos regimenes: uno que es el obligatorio y otro que es el voluntario, el
primero es el que se le otorga a todo trabajador una vez que tiene una relacion laboral con un patrén y
este Ultimo le otorga el Seguro Social. Maneja 5 seguros los cuales desde 1973, ya se manejaban y
aplicaban pero en 1997 entra una reforma y con ella algunos cambios tanto en la Ley y por consecuencia
en los seguros, tal vez en nombre no cambiaron mucho o practicamente nada, sin embargo, si en el

contenido de cada uno de ellos.

Ante esta situacion, el presente trabajo tratara de dejar en claro; primeramente conocer los seguros de los
que hablamos y que todos alguna vez hemos escuchado hablar, pero pocos saben como es que por esos
seguros se protege al trabajador y se puede obtener una pension, revisaremos las normas para saber
cuando aplicar un derecho, saber cual nos conviene mas en cuanto a tiempo como en lo econdmico, para
poder hacer conciencia cada persona en lo individual y asi en el futuro hacer una buena eleccién al

momento de pensionarse.



INTRODUCCION.

Seguridad Social, Seguro Social, pensiones, seguros. Frases o términos que toda o casi toda persona ha
escuchado alguna vez, pero mas aun aquellos trabajadores que ya desempefian un trabajo para una
empresa. Todos en algin momento hemos escuchado a sefiores de cierta edad que ya estan pensionados
y otros que ya estan por pensionarse y en realidad tenemos la idea o el conocimiento de lo que esto
significa y no solo refiriéndose en el sentido gramatical, pues si buscamos pension en un diccionario nos
diré: Del latin pensio: que significa renta que se impone sobre una finca, mas sin embargo en la sociedad
ese término no es utilizado para referirse a esas situaciones. Sino como la mensualidad que un Instituto de

Seguridad Social otorga a un trabajador ya no en activo, es decir ya retirado.

Teniendo en cuenta que al mencionar Instituciones de Seguridad Social nos estamos refiriendo al Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS), Instituto de Seguridad social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) o al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), por

mencionar las mas importantes en nuestro pais.

Y es que de las mencionadas con anterioridad cada una de ellas tiene reglamento y leyes para cada
trabajador a la que aplique el uso de cada una de ellas, por lo tanto es légico encontrar que las

condiciones para pensionarse son distintas en cada Instituto.

Sin embargo en esta ocasion toca el turno en una en particular, el sistema del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y méas especialmente la investigacion se basa mas bien en una comparacion,
derivada de los cambios que sufrié la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la cual es creada en
1943 pero reformada el 21 de diciembre de 1995 y con ello trajo cambios significativos a los trabajadores,

muestra otros lineamientos para ser sujetos de ciertos derechos o para obtener beneficios.

Al realizar el analisis comparativo iremos desentrafiando cada uno de los seguros que comprendia la ley
vigente del régimen obligatorio publicada el 12 de marzo 1973 ya que se referia cada uno de ellos asi
como sus derechos y obligaciones. Y como con la reforma que entra en vigor el 1 de julio 1997 cambia en
circunstancias con cada seguro comprendido por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Mas aun, se hara
un recorrido para conocer los antecedentes histéricos de la Seguridad Social, significados de autores, asi

como quien las regula a nivel internacional.



Capitulo I. Realizaremos un recorrido en los antecedentes de la Seguridad Social, al parecer uno de los
datos o acontecimientos que dieron vida o cause a esta materia lo encontramos en Francia, en la
Revolucién Francesa en 1789, de la cual da resultado “La Declaracién de los Derechos del Hombre y
Ciudadano”, la cual muestra por un lado los Derechos naturales de todo hombre y por el otro las

necesidades como sociedad.

De ahi llegaremos hasta Alemania quien de la mano con Otto Von Bismarck, llamado “padre de la
Seguridad Social’, ya que después de tanto tiempo él fue el primero en crear el primer seguro social del
mundo en 1881, el seguro de enfermedades en 1883. Es con esto que otras naciones de Europa adoptaron
las mismas normas tal es el caso de Inglaterra que supero a Alemania, ya que va dando independencia a
cada uno de los seguros como tales y eso hace que mas paises adopten ese sistema incluyendo el
nuestro. Que a pesar de algunos movimientos obreros en busca de mejoras en su trabajo y salarios es
hasta la Constitucion Federal de 1917 cuando se incorporan las garantias sociales, en el articulo 123 “A”
fraccion XXIX, dispositivo legal el cual regula las relaciones laborales, asi como los derechos y

obligaciones del trabajador tanto como del patron y en casos del Estado hacia ellos.

Capitulo II. Toca el turno ya en materia a la Seguridad Social, conceptos, significados no existe uno solo,
mas bien aseguran algunos autores que no tiene; si no que pertenece a la rama del Derecho del Trabajo y
tal vez tengan razon ya que es la guia para ser sujeto de la Seguridad Social, ya que con una relacion
laboral es como uno puede aspirar en un futuro a una pension para vivir su vejez sino comodamente al

menos un poco menos de preocupacion.

Hay quienes afirman que por el solo hecho de nacer tenemos derechos y es cierto sin embargo, algunos
aseguran que la Seguridad Social también lo es. El Estado esta en la obligaciéon de otorgar todas las
facilidades tanto econdmicas como con los espacios necesarios a la sociedad para poder llevar una vida,
es pues el responsable de las necesidades de la gente, pero, qué pasa si no hay como cumplir, en este
caso toco al Instituto Mexicano del Seguro Social, pero hay mas, es por eso que en el presente capitulo
veremos qué papel juega este Instituto y el Estado para facilitar todo lo anterior y si doctrinalmente existe

este Derecho.



Capitulo Ill. Con anterioridad hablamos de los regimenes que existen en la Ley del Seguro Social tanto de
1973 vigente al 30 de junio de 1997, como de la vigente a partir del 1 de julio 1997, ha llegado la hora de
conocerlos, como se llaman y cual se maneja en cada régimen, asi, como a los derechos y obligaciones

que tiene tanto el asegurado como el patrdn en cada uno de ellos.

Es el punto clave de esta investigacion, ya que, es ahora cuando se analizara cada uno de los seguros
contemplados en cada una de las Leyes a comparar, y de ahi ver si con la reforma sufrida en 1997 se
alcanzaron beneficios para los trabajadores ya que son la parte vulnerable de la sociedad, o si bien hubo
afectaciones en los modelos de pensiones, puede ser en cuanto a prestaciones tanto en dinero como en
especie para el trabajador o sus beneficiarios, se hara un balance general y se veran los resultados, estos
mismos se estudiaran para reconocer e interpretar en un momento dado el significado. Solo asi y por qué
no cuando sea oportuno alzar la mano y pedir u ofrecer una reforma mas pertinente para todos los sectores
laborales del pais. La que tal vez sea un poco mas flexible y pueda adaptarse a muchos trabajadores que
en algunos casos ya estan contemplados en la Ley de 1997 o que tienen menos posibilidades econdémicas

para acceder a un Seguro Social.

Capitulo IV. En este ultimo capitulo pero no menos importante hablaremos de aquellas instituciones que
rigen el ambito de la Seguridad Social como el del Derecho del Trabajo. Todos alguna vez hemos
escuchado hablar de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la mayoria de las veces la
escuchamos cuando se trata de una noticia desgraciadamente de guerra de invasiones de un pais a otro,

bombardeos entre otros mas.

Dentro de esta gran Organizacién hay muchas mas que estan a su cargo, se les denomina agencias
especializadas de la Organizacion de las Naciones Unidas, en este turno hablaremos de la indicada en la
materia, es la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), creada al término de la primera guerra mundial,
es la que se encarga de revisar que en el mundo entero haya una paz laboral, por asi decirlo su misién es
facil la sana convivencia de todo trabajador y por ende buenos sueldos y buenas condiciones de trabajo,
para atender un radio tan grande; tiene distribuidas varias oficinas, mencionaremos como es que funciona

asi como sus fines y estructura.



Al ser una Organizacion Internacional y pertenecer a las Naciones Unidas tienen la facultad de celebrar
tratados y convenios entre los paises miembro, con el propésito de una mejor cultura laboral, mas aun en
el presente trabajo se hablara de aquellos en los que México ha ratificado en materia de Seguridad Social
por ser el tema a desarrollar, eso no significa que los demas no importen sino que se le daréa prioridad a los

relacionados con dicha materia.



CAPITULOI.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 ORIGENES

La seguridad social, desde los tiempos mas remotos y en cualquier parte del mundo se ha preocupado por
aminorar la inseguridad natural de los seres humanos: ese afan de seguridad constituye una cualidad que

la singulariza y distingue, sobre todo lo existente en la faz de la tierra.

Es evidente que el desarrollo histdrico de la seguridad social, es la respuesta humana al mundo inhdspito e
inseguro en que le ha tocado al hombre nacer y desenvolverse. En consecuencia, resulta pertinente
plantearnos como fue evolucionando, en el contexto histdrico, el esfuerzo humano para lograr tan anhelado
sentido de proteccion a fin de estar en aptitud de entender; ;Por qué?, de la grandeza de la seguridad

social.

El desarrollo que se trata de plantear tiene que ver directamente con movimientos, en su mayoria iniciados
en Europa, mas precisos de la época colonial, particularmente en los medios obreros pudo detener en
avance de la seguridad social, pues estaba limitada a reparar unicamente los llamados riesgos biologicos
lo que refiere al desgaste del trabajador, es decir, no contaban con las prestaciones que ahora en dia

tienen, puesto que se ha ido modificando tanto su nivel de vida como su seguridad social.

Lo anteriormente dicho se logré con grandes cambios uno de ellos es la Revolucion Francesa que se da en
el afio de 1789, nace de un conflicto social y politico, con diversos periodos de violencia, que convulsioné a
Francia y, por extension de sus implicaciones, a otras naciones de Europa que enfrentaban a partidarios y
opositores del sistema conocido como el Antiguo Régimen, pero si bien la organizacion politica de Francia
oscilé entre republica, imperio y monarquia constitucional durante 71 afios después de que la Primera
Republica cayera tras el golpe de Estado de Napoleon Bonaparte, lo cierto es que la revolucion marco el
final definitivo del absolutismo y dio a luz a un nuevo régimen donde la burguesia, y en algunas ocasiones

las masas populares, se convirtieron en la fuerza politica dominante en el pais.

Sus principales causas devinieron de un régimen monarquico que sucumbiria ante su propia rigidez en el

contexto de un mundo cambiante; el surgimiento de una clase burguesa que nacié siglos atras y que habia



alcanzado un gran poder en el terreno econdmico y que ahora empezaba a propugnar el politico; el
descontento de las clases populares; la expansion de las nuevas ideas ilustradas; la crisis economica que

impero6 en Francia tras las malas cosechas agricolas.

Todo ésto causo extrema desigualdad social que s6lo privilegiaban a la nobleza y al clero pero mas alla de
eso las tensiones, tanto sociales como politicas, desataron en una gran crisis econdmica a consecuencia
de la colaboracién interesada de Francia con la causa de la independencia estadounidense (que ocasion6
un gigantesco déficit fiscal) y el aumento de los precios agricolas. Dado a todo lo surgido con este gran
movimiento que historicamente y como lo dije anteriormente es de gran trascendencia politica y social
puesto que trae como resultado la terminacion de la monarquia, en estricto sentido se gano mucho con un
gobernante como Napoledn Bonaparte, sin embargo hay quienes aseguran que esa misma pasion hacia

las batallas lo llevo a perder todo lo que habia conseguido para su pais.

Uno de los resultados con mayor alcance histérico y humano de esta lucha es sin duda alguna “la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”. Misma que consagra en su vertiente moral
(derechos naturales inalienables) y politica (condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
naturales e individuales), condiciona la aparicion de un nuevo modelo de Estado, el de los ciudadanos, el
Estado de Derecho, democratico y nacional. Lo que le dio trascendencia y éxito tanto en Francia como en

Europa y el mundo occidental en su conjunto.

Lo que fue un parte aguas para que muchos paises tuvieran una vision mas clara de lo que se debe hacer
hacia el pueblo, ya que al consagrar estos derechos se puede visualizar a la seguridad social de una forma
mas sencilla, traduciéndolo en lo que la gente necesita como minimo para poder subsistir y trabajar. Es tan
importante que si lo interpretamos hacia nuestro pais es exactamente lo mismo, en México su Constitucion
Politica se divide en dos partes la dogmatica y la orgénica: en otras palabras lo que dice la Declaracion de
los Derechos del Hombre y Ciudadano, por una parte los elementos necesarios para sobrevivir que por
derecho natural le corresponden y por otra que debe hacer el Estado para proporcionar al gobernado lo

necesario y asi tener una armonia social, econémica y politica.

Otro movimiento que se da en Europa es la Revolucion Industrial comprendido entre la segunda mitad del

siglo XVIII'y principios del XIX, en el que Gran Bretafia y el resto de Europa continental sufren el mayor



conjunto de transformaciones socioecondmicas, tecnologicas y culturales de la historia de la humanidad,

desde el neolitico.

Esta revolucion se da al gran problema que significaba que la economia basada en el trabajo manual fue
reemplazada por otra dominada por la industria y la manufactura. Y comenzé con la mecanizacion de las
industrias textiles y el desarrollo de los procesos del hierro. La expansion del comercio fue favorecida por la
mejora de las rutas de transportes y posteriormente por el nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones
tecnoldgicas mas importantes fueron la maquina de vapor y la denominada Spinning Jenny, una potente
maquina relacionada con la industria textil. Estas nuevas maquinas favorecieron enormes incrementos en
la capacidad de produccién. La produccion y desarrollo de nuevos modelos de maquinaria en las dos
primeras décadas del siglo XIX facilitd la manufactura en ofras industrias e incrementd también su

produccion.

Claro esta tenia sus ventajas y desventajas para la sociedad ya que si bien, se aumentaba la cantidad de
productos y se disminuye el tiempo en el que estos se realizan, ya que se simplifican tareas complejas en
varias operaciones simples que pueda realizar cualquier obrero sin necesidad de que sea mano de obra
calificada, y de este modo bajar costos en produccidn y elevar la cantidad de unidades producidas bajo el
mismo costo fijo, también representaba problemas para el trabajador uno de los mas grandes el ser

reemplazado por una maquina.

Sus principales consecuencias fueron las siguientes:
e Demograficas: Traspaso de la poblaciéon del campo a la ciudad, migraciones internacionales,
crecimiento sostenido de la poblacion, grandes diferencias entre los pueblos.
e Econdmicas: Produccion en serie, desarrollo del capitalismo, aparicién de las grandes empresas,
intercambios desiguales.
e Sociales: Nace el proletariado, nace la Cuestién social

¢ Ambientales: Deterioro del ambiente y degradacidn del paisaje, explotacion irracional de la tierra.

Dichas consecuencias no solo trajo la industrializacion que se origind en Inglaterra y que luego se extendid

por toda Europa sino que también logro un gran impacto econémico, y enormes transformaciones sociales.



Pero los problemas ante este gran movimiento se volvieron cada vez mas graves ya que esto trajo una
division la primera que da mencion a la clase baja se le conocid con el nombre de proletariado urbano,
estos eran los agricultores que se convirtieron en obreros industriales. Con ello aument6 la poblacion como
consecuencia del crecimiento natural de sus habitantes pero el problema mas importante que sufrié esta
poblacion marginada socialmente; es que debian vivir en espacios reducidos sin comodidades minimas y
carentes de higiene. A ello se le suman jornadas de trabajo, que llegaban a mas de catorce horas diarias,
en las que participaban hombres, mujeres y nifios con salarios miserables, y carentes de proteccion legal
frente a la arbitrariedad de los duefios de las fabricas o centros de produccion lo que quiere decir que no

contaban con seguridad social.

Y la segunda division se llamo burguesia industrial, lo que era un contraste al proletariado industrial, se
fortaleci6 el poder econémico y social de los grandes empresarios, afianzando de este modo el sistema
economico capitalista, caracterizado por la propiedad privada de los medios de produccion y la regulacion
de los precios por el mercado, de acuerdo con la oferta y la demanda, o que quiere decir que solo ganaban
las pequefias masas y no existia un equilibrio social pero ésto hoy en dia no esta muy alejado de la

realidad.

Las propuestas para solucionar el problema social frente a la situacion de pobreza y precariedad de los
obreros, surgieron criticas y formulas para tratar de darles solucién; uno de ellas fue el socialismo cientifico
de Karl Marx, que proponia la revolucién proletaria y la abolicién de la propiedad privada (marxismo);
también la Iglesia catolica, a través del Papa Ledn XIII, dio a conocer la Enciclica Rerum Novarum (1891),
primera Enciclica social de la historia, la cual condenaba los abusos y exigia a los estados la obligacion de

proteger a lo mas débiles.

Estos elementos fueron decisivos para el surgimiento de los movimientos reivindicativos de los derechos
de los trabajadores. Durante el siglo XX en medio de los procesos de democratizacion, el movimiento
obrero lograba que se reconocieran los derechos de los trabajadores y su integracién a la participacion
social. Otros ejemplos de tendencias que buscaron soluciones fueron los nacionalismos, asi como también
los fascismos en los cuales se consideraban a los obreros y trabajadores como una parte fundamental en

el desarrollo productivo de la nacién, por lo que debian ser protegidos por el Estado.



Ahora queda mas clara la importancia de estos movimientos para la historia en materia economica, politica
y social, ya que con estos acontecimientos se comienza a dar importancia a la salud del trabajador y a el
mismo; ya no como un esclavo si no como persona que tiene necesidades y derechos en principio por ser

humano y en segundo por prestar un servicio hacia otras personas.

Ahora bien, ya que se ha dado un panorama histérico de los inicios de la seguridad social en Europa, es
momento de hacer un analisis de como esto se extendié por otros continentes como el nuestro, es decir,
hablaremos de como trascendié también la seguridad social en América para poder entender a lo largo de

la historia la prevision social comprende los siguientes periodos:

e TIERRAS PRIMITIVAS

Se da como una tendencia a conservar o reservar los articulos de primera necesidad en las épocas de
abundancia para atender a las necesidades de la vida en que pudiera carecerse de ellos. Es asi como
nace el ahorro que solo pueden practicarlo aquellos que tienen riqgueza material: los pobres no, ya que la

penuria en que viven les impide hacerlo.

El hombre primitivo al unirse con sus iguales en las reuniones de los grupos busca y encuentra proteccion
y proliferacion de su persona, sin embargo, para que pueda permanecer en el grupo, tiene que respetarse
el derecho ajeno y le tiene que respetar el suyo con el fin de que los intereses de la comunidad marchen

correctamente.

Para que se entienda bien lo que exponemos es indispensable que se recuerde que el hombre, en un
principio, vivia en estado natural o sea el que le era propio a su persona, a sus inclinaciones naturales.
Comprendido lo anterior, considerando que el hombre primitivo hacia lo que queria dentro de la comunidad
que pertenecia sin mas limitacion que el derecho de los demas, los que a su vez también realizaban lo que

a cada uno de ellos les era propio.

Por otro lado tenemos que, en los origenes de la humanidad, la comunidad primitiva no conocié politicas e
instrumentos especiales de proteccion, de hecho la solidaridad entre los individuos se basaba en la
existencia de la propiedad comunal. EI hombre primitivo, lejos de dominar a la naturaleza, estaba expuesto
a todos los riesgos inimaginables; no pudo separar tal condicion hasta que descubrié la agricultura y
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comenzo a asentarse en lugares apropiados que le protegian en la medida de lo posible del asecho de las

fieras.

Al disolverse la organizacién comunal primitiva, a raiz del surgimiento de grupos sociales diferenciados
entre si y con la aparicion de la propiedad privada, la funcién de proteccién de los seres humanos se
desplazd de la colectividad grupal a la familia y luego a los érganos primarios que en aquel entonces

lideraban a la comunidad.

En cuestion de inseguridad es evidente que la afronta el hombre en todas las areas de sus actividades

cotidianas; desde siempre ha buscado defenderse, de la enfermedad, hambre o frio.

o EDAD MEDIA

En la Edad Media la prevision social se incrementa mediante las aguilas del siglo XVI, que fueron
asociaciones que entre otras finalidades perseguian la mutua asistencia, en los casos de enfermedad,
incendio o por viaje, y en las cofradias y hermandades, instituciones de caracter eminentemente religioso y
cuya finalidad principal era de atender los casos de enfermedad, invalidez, entierro y dotes de donceles las

mas importantes.

En la Espafia Medieval se constituyeron cofradas que mas tarde se transformaron en Montepios, los que
desarrollaron funciones de autentica prevision social. Las cajas de ahorro, asi como los montepios, que
proliferaban en la época de la colonia, fueron otras formas validas y tangibles en busca de la anhelada
seguridad social, organizaciones mas complejas tanto en su integraciéon y estructura, como en su

operacion.

Los sistemas en la edad media no tuvieron como era de esperarse, el suficiente apoyo oficial para que su
desenvolvimiento respondiera a la utilidad que reportaban y por ello hubo que darle al ahorro otra
aplicacion, mas adecuada, surgiendo entonces la institucion llamada el seguro, debemos dar cuenta que
en la llamada baja edad media, organizaciones privadas, religiosas o estatales comienzan a proporcionar
ayuda en dinero, productos 0 en servicios a personas carentes de recursos para cubrir sus necesidades

basicas, a través de casas de caridad y la beneficencia publica y privada vendrian a constituir distintas
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formas de proteccion social nacidas y evolucionadas en diferentes épocas histéricas, pero su radio de

accién, era muy limitado, como reducido resultaba el sector beneficiado.

En esta época el feudalismo se vio impotente para adoptar sistemas de proteccidn general; el abuso de los
sefiores feudales se ve en cierta forma frenado por la Iglesia Catélica, quien en sus conventos y
monasterios crean establecimientos de socorro, de ensefianza y de servicio hospitalario, coadyuvando en

la tarea de los seglares y los laicos.

Esta forma de proteccién social encuentra un respaldo y estimulo clave en el Cristianismo y en la Iglesia
catdlica. En la sociedad feudal, a través de la beneficencia, cobro un impulso significativo. Las cajas de
ahorro, asi como los montepios, que proliferaban en la época de la colonia fueron otras formas validas y
tangibles en busca de la anhelada seguridad social, organizaciones mas complejas tanto en su integracion

y estructura como en su operacion.

o EDAD MODERNA

La prevision en la Edad Moderna se desenvuelve a través de las cajas de ahorro que, alentadas por los
montepios, mutualidades y asociaciones de seguros, son verdaderas instituciones de prevision social, que
tienen una gran importancia por los beneficios que producen a los que a ellos llevan sus pequefios ahorros.
La caja de ahorro no es otra cosa que el seguro privado, mismo que mas adelante se constituye en el

seguro social, protegido y alentado por el Estado.

La previsién en esta época, adquiere un gran incremento por la atencion que le prestan los gobiernos de
todos los paises, dictando acertadas disposiciones y muy particularmente a lo que se refiere a los seguros

voluntarios y sociales.

Cabe mencionar que en esta época, la teoria de Tomas Moro, difundida en el siglo XVI, refiere y alude a
los defectos sociales, que no eran mas que los problemas que agobiaban a operarios y a trabajadores del
campo, con una injusta distribucion de la riqueza y con una carga impositiva elevada del rey con respecto
de las posibilidades econdémicas de sus subditos, lo que volvid necesaria en Inglaterra la instrumentacion

de métodos obligatorios de asistencia legal.
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Un antecedente directo de la prevision social lo fueron las cofradias, donde los gremios que las constituian

cubrian en forma regular y periodica una cuota para formar la reserva de gastos por enfermedad y sepelio.

La llamada Ley de Pobres, expedida en Inglaterra en 1561 misma que permaneceria vigente por espacio
de tres siglos, constituye un precedente juridico muy importante que provoca que los gremios y cofradias
inicien su etapa de decadencia, puesto que no desaparecen sino que se van transformando, buscando su

institucionalizacion en la politica del Estado.

Por el momento solo puntualizaremos los aspectos mas importantes de esta, ya que es un punto de partida
para la Seguridad Social en Inglaterra, pero mas adelante se realizara la investigacion debida de dicho

pais.

LEY DE POBRES

Fue un sistema de ayuda a los pobres en Inglaterra y Gales que se desarroll6 a partir de la Edad Media
tardia y de las leyes Tudor, antes de ser codificado en 1587-1598. El sistema de las Leyes de Pobres
existio hasta el surgimiento del Estado de bienestar moderno después de la Segunda Guerra Mundial.

La legislacion inglesa sobre las Leyes de Pobres puede ser rastreada hasta fecha tan temprana como
1536, cuando se aprobaron leyes para tratar con los "pobres impotentes”, aunque existia la legislacion
Tudor, anterior sobre los problemas causados por los vagabundos y mendigos. La historia de las Leyes de
Pobres en Inglaterra y Gales se divide usualmente en dos estatutos: la Ley de Pobres antigua aprobada
durante el reinado de Isabel | y la Ley de Pobres nueva aprobada en 1834, la cual modificd
significativamente el sistema existente de alivio a la pobreza. El ultimo estatuto alterd el sistema de las
Leyes de Pobres de uno que era administrado azarosamente a nivel de las parroquias locales a un sistema
altamente centralizado que favorecia el desarrollo a gran escala de hospicios por parte de los Sindicatos de

la Ley de Pobres.

e EDAD CONTEMPORANEA

En los momentos actuales es basica y hasta cierto grado indispensable para el saludable desarrollo
economico y politico de los pueblos. La prevision ha llegado a adquirir tal importancia que podemos afirmar
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que constituye la base principal de la politica econdmica y social de los paises civilizados; mediante ella se

han fomentado la constitucién de las cajas de ahorros populares.

La prevision social, en la que debe verse el antepasado de la seguridad social, inicio al lado del derecho
laboral, la aportacién juridica en la Edad Contemporanea a la estructuracion de un sistema politico en el
que la economia deje de ser la servidora de las ambiciones imperialistas de los hombres y de los pueblos,

y se convierta en la esclava devota del trabajo humano.

Ahora bien el Doctor Rubén Delgado Moya nos dice “Las secciones benéficas en las entidades
cooperativas y las asociaciones de mutualidad que dieron origen primero al privado para dar el
pago a los seguros sociales. Antecedente inmediato del derecho a la seguridad social. No obstante
la prevision social, ya ha cumplido con su destino y de un privilegio de clase, debe transformarse
en un privilegio del hombre, sin distingos de ninguna especie, debe transfigurarse en seguridad
social; de protectora y tuteladora”.! Lo anterior por que el mutualismo es un antecedente de la seguridad
social ya que en esa época se crean como principio los hospitales privados a los que solo pocos tenian la
facilidad de pagar, sin embargo para el campesino y el trabajador este servicio estaba muy lejos de sus
posibilidades, es entonces cuando se crea un derecho a la seguridad social sin importar, religion, raza o

clase social simplemente es algo que corresponde solo al ser humano en general.

La doctrina resalta que la mutacion que logra la previsidn social esta dada por tratarse de un vinculo
juridico forzoso que establece el Estado al consagrar la obligatoriedad del aseguramiento, vale decir, que
deja de ser un contrato privado al que se accedia voluntariamente; relacion que se regula por el derecho
publico y cuya gestién sera sin fines de lucro, contrariamente a lo que acrecia con el seguro privado, y la
sefialada incapacidad contributiva que se advertia en el mutualismo y en el seguro privado, aparece

superada con la contribucion forzosa que realizan los empleadores.

En fechas mas actuales resulta una nueva concepcion el término prevision social, para empezar,
afirmemos que la seguridad social en nuestro pais muy poco tiene que ver con la llamada asistencia
social, tratdindose a nuestro parecer de dos cosas completamente distintas si bien pueden ser

complementarias, puesto que en sentido estricto en el diccionario juridico mexicano, en el rubro de

'pr. Delgado Moya Ruben, Derecho a la Seguridad Social; Editorial Porria pag. 167.

14



asistencia social, nos remite al concepto seguridad social, que como luego veremos es una cuestion
distinta por completo; aunque si define a la asistencia publica, sintéticamente, como una funcién del Estado
para proteger dentro de la sociedad a la poblacion de los riesgos que traen consigo la insalubridad, las
enfermedades, la desnutricién, el abandono, la contaminacion ambiental y otros males sociales que afectan

la salud y seguridad vital de los individuos.

Apuntando lo anterior, refiremos ahora al concepto prevision social que obviamente es distinto a la
asistencia social. Ya que significa simple y sencillamente: “accién de disponer lo conveniente para atender

las contingencias o necesidades previsibles”.

Mediante dicha definicion el autor Roberto Baez Martinez vierte las siguientes ideas respecto a lo que
debemos entender por prevision social. “es la accion de los hombres, de sus asociaciones o
comunidades y de los pueblos o naciones que disponen lo conveniente para promover a la
satisfaccion de contingencias o necesidades previsibles y por lo tanto en el futuras en el momento
en que se presenten, esto es, la prevision es transplante del presente al futuro; la proyeccion de las
necesidades presentes en el futuro a fin de prever su satisfaccion; el aseguramiento para el futuro
de las condiciones en que se desarrolla en el presente la existencia o en una formula breve, la

seguridad de la existencia futura, todo lo cual producira la supresion del temor del manana”.?

Como podemos observar, la previsién social es de alguna manera un proceso educativo que intenta crear
conciencia solidaria de grupo en diversos aspectos que atafien a la salud publica. También se entiende en
esta definicion, tanto a los métodos dirigidos a satisfacer necesidades futuras a consecuencias de
circunstancias que no puedan advertirse o evitarse, como al apoyo econémico otorgado a obreros y
empleados asi como a sus familiares, de sobrevenir la falta de medios para subsistir por motivos naturales
o involuntarios derivados de accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez, ancianidad o
fallecimiento. La prevision social se contrae entonces a las formas a través de las cuales, mediante el

empleo de recursos presentes, se garantiza un interés futuro.

En otras palabras se contempla en la prevision social la defensa y proteccién de la clase trabajadora y de

su nucleo familiar directo dependientes econdmicamente de aquel, cuanto mas si se hallan imposibilitados

> BAEZ MARTINEZ ROBERTO, Lecciones de Seguridad Social; Editorial Pac. México, 1994, pag. 3.
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por causas ajenas a ellos para prestar sus servicios personales subordinados a un patron y obtener
ingresos. Ahora si la principal forma de la prevision social la apreciamos por la operacién cotidiana del

seguro social.

. 1. 1. ALEMANIA

Resulta conveniente precisar que los sistemas de los seguros sociales, que tienden a la consecucion de la
anhelada seguridad social, como ahora los conocemos, tuvieron su cuna en Alemania, pais en el que no se
puso en marcha la Revolucion Industrial hasta después de 1850, aunque los resultados fueron mas rapidos
a diferencia de Francia y Gran Bretafia, donde se habian abordadoras grandes cuestiones politicas antes

de la industrializacion.

Alemania seguia regida por instituciones feudales y tenia que resolver ademas, el problema de la
unificacién nacional. La burguesia alemana era débil y la ideologia dominante de la aristocracia hacendada
se oponia al liberalismo y apoyaba un orden social jerarquico y patriarcal ligado a las profesiones y basado

en el status.

Los socialistas alemanes, particularmente Lassalle, se inclinaban decididamente hacia el papel del Estado.
El manifiesto de la conferencia socialista de Eisenach (1869) declaro que: “la libertad absoluta por parte de
individuos que, hasta cierto punto, son rivales y tienen poderes desiguales, no garantiza el bienestar de la
comunidad. Se deberia fomentar, en los momentos oportunos, una razonable intervencion estatal para

defender los intereses legitimos de todos”

Pero ahi precisamente es cuando intervienen los verdaderos estadistas, reduciendo las tensiones y
apagando las crisis sociales. Figura de la politica social concebida en Alemania a finales del siglo XIX,
creada en torno a la miseria del proletariado surgida por el desarrollo industrial, lo fue el llamado “el
Mariscal de Hierro”, canciller Otto Von Bismarck, ministro del rey de Prusia y principal forjador de la unidad
alemana, quien lograra controlar los descontentos sociales aumentando el poder imperial a través de leyes
de excepcidn social; para decirlo pronto, fue el genial autor de una importantisima estrategia de control del
proletariado.
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Bismarck es considerado el estructurador de la pujante economia alemana, ya que a través de la
intervencion del Estado, la economia local e internacional se opuso rotundamente al capitalismo liberal; en
1869, donde expide una primer reglamento para cuestiones de trabajo, protectora de la vida y la salud de
los operarios, con normas legales reguladoras del trabajo de las mujeres y los menores. Y es entonces
donde comenzaria apenas a transitar el camino que lo llevo a crear dos décadas después, a una planeada

estrategia de control politico, “el primer seguro social del mundo”.

En efecto, en 1881, Bismarck establece para indudable beneficio de la clase trabajadora, un compendio de
legislaciones que fueron la base para dar origen luego al “seguro social”, entendido ya como un cuerpo
juridico obligatorio que insertaba en el campo del derecho a tal aspiracién humana. En 1883, crea un
régimen legal para el seguro de enfermedades, enseguida en 1884 decreta un régimen del seguro de
accidentes laborales, para finalmente, en 1889, completar su aspiracion al regular su seguro de vejez e

invalidez.

Asi surgio, por fases el seguro social original del cual partirian todos los demas. En ocasion de ello el
canciller aleméan expreso una frase que tenia una vigencia actual insoslayable, misma que a mas de un
siglo de distancia confirma lo visionario del estadista aleman; “por caro que parezca el seguro social,
resulta menos gravoso que los costos de una revolucion”, sin duda alguna pensando en que en un
futuro no muy lejano el pueblo se cansaria de los malos tratos y emprenderia una lucha armada para
pelear por cuestiones y derechos como los descritos anteriormente. Tan real que, si hoy terminara el
seguro social en cualquier pais del mundo, hoy mismo comenzaria un movimiento revolucionario

reivindicador para volver a instaurarlo.

A Otto Von Bismarck se deben sin duda los notables avances en la regulacion obrero-patronales, mismas
que han trascendido hasta nuestra época, pues adopto medidas de prevision en beneficio de los operarios,
resultando un significativo avance la creacién obligatoria de condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo a fin de prevenir accidentes y enfermedades laborales: sobre tal hecho el jurista
argentino José B. Gdmez Paz nos ilustra “Se ha sehalado que Bismarck no llegé a imaginarse que,
con la creacion de los seguros sociales, estaba fijando los cimientos de una nueva disciplina

juridica que sobreviviria a dos guerras mundiales, a dos graves inflaciones mundiales, a periodos

17



de ocupaciones extranjeras, y a una serie de modificaciones de gobierno, territoriales y de la

economia mundial”. 3

Tales legislaciones trascendieron en la historia y llego al mundo laboral una manera distinta de entender y
proteger al mas débil junto con sus dependientes econdémicos. Otro aspecto importante en Alemania fue el
peso y ascendencia de la burocracia gubernamental, que se incremento con el declive del absolutismo. Los
funcionarios y muy especialmente Bismarck, estaban decididos a continuar con la tradicién que situaba al

Estado como juez supremo de los intereses de los ciudadanos.

Desde su llegada al poder en 1863 y hasta su caida en 1890, Bismarck siguié dos politicas paralelas;
represion y concesion, al mismo tiempo que presentaba su Ley Antisocialista, en la cual proclamaba su
deseo de poner en practica lo que parece legitimo en las reivindicaciones socialistas. Queria ligar a los
trabajadores al Estado haciendo que recurrieran a este en vez del sistema mutualista o0 a instituciones
privadas en busca de proteccion social. Pero esto fue inevitable, asi, que el dominante modelo prusiano de
legislacion social se convirtiera en el nucleo del sistema de proteccion social introducido en toda Alemania

después de la promulgacién de la Constitucion Imperial de 1871.

Las medidas de reforma basicas fueron promulgandose durante un periodo de nueve afios, con principios
fundamentales de la Seguridad Social que eran: el primero, era el principio del desarrollo obligatorio, que
se aplicaba a todos los trabajadores cuyos salarios estaban por debajo de cierto nivel por que se
consideraba que dichos trabajadores tenian mayor necesidad de proteccion y se pensaba que quedarian
marginados por el Estado; el segundo principio era que el del aseguramiento habia de efectuarse a través
de ciertas corporaciones, las cuales eran reguladas por oficinas estatales de seguros en tres niveles: las
que formaban parte de las unidades locales de administracion; las oficinas superiores de seguros, que

formaban parte de las oficinas de distrito o eran independientes; y la oficina de seguro de Reich.

Todas estas reformas legales lograron su desarrollo a lo largo de varios afios, pero es ahora en dia que se
le reconoce a Alemania el ser uno de los paises que dio pie a la seguridad social, puesto que se considera

que su evolucién se dio de una forma muy rapida y constante, y con ello el Sistema Aleméan de Seguridad

*GOMEZ PAZ, JOSE B. Curso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; Editorial Astrea Buenos Aires, 1999,
pag. 671
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Social fue cultivado como un arma politica que logro tener una gran influencia en los paises del liberalismo

clasico en el siglo XX.

1.1.2 INGLATERRA

En el presente tema como lo sefialo en el titulo hablaré de Inglaterra, pero antes de ello es preciso
puntualizar que como se dijo anteriormente se le reconoce a el padre de la seguridad social a Otto Von
Bismarck el nacimiento de los seguros en Alemania con una nueva vision a favor de los trabajadores, lo
que pronto trajo consecuencias favorables dando como resultado el ser seguido por otros paises como
Austria, Hungria, Noruega, Suecia, Espafia e Inglaterra. Y es asi que estos logran la formacién de las

primeras leyes de proteccion relativas a los accidentes de trabajo.

En este sentido los esfuerzos fueron muchos y diversos, pues cada pais europeo recogia la aspiracion de
su gente y las necesidades de su industria y, entonces, con su sello caracteristico propio y natural legislaba
para formar seguros sociales, no dejando atras los avances obrero-patronales mas significativos, para

lograr el elemento base de un estado benefactor.

Es entonces que en Inglaterra se da su nacimiento formalmente en 1907 con la promulgacién de la
denominada “Ley de Reparacion de Accidentes de Trabajo”, la cual ordena que el patron debiera reparar el
dafio ocasionado al empleado durante su jornada de trabajo. Lo que hoy en dia es un elemento importante
y vigente como una obligacion del patron al trabajador en nuestro pais la cual sustenta la Ley Federal del

Trabajo.

Y tiempo después con David Lloyd George, en el afio de 1911, durante su instancia en el parlamento
britanico, inspirado en el sistema aleman encaminado a la seguridad social y haciendo el reconocimiento a
Bismarck, implementa el sistema Bismarckiano con el que crea una ley a la cual denomina “National
Insurance Act’, en la cual logr6 enmarcar distintos tipos de seguros, de enfermedad, invalidez, y

desempleo, dando una estabilidad a Inglaterra hacia la seguridad social.

Con lo que este pais no solo logra ser el lider mundial en materia de seguros, sino que ademas consolida

en su sistema de seguridad social donde engloba tres elementos muy importantes:
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¢ El Estado, dado que el ente creado por la sociedad para lograr el bien comun temporal;

+» El trabajador al ser el elemento primordial de la actividad econdmica; y

+¢+ El patrén como generador de fuente de trabajo
El sistema ingles logro mejorar el sistema aleman dado a que se mantuvo al margen de los desarrollos de
los demas paises, teniendo la cuspide de un liderazgo internacional en 1942 con William Beveridge. Mas
tarde desarrollo una disciplina en la que hace una critica a los sistemas de Bismarck y trata de exponer las
formas para combatir la miseria, la enfermedad, la desocupacién y la ignorancia de la sociedad, por lo que
se cred en 1948 la Ley del Seguro Nacional, la cual establecié la proteccion de accidentes y enfermedades

de trabajo, la sanidad, la atencién a la nifiez y la asistencia a los desvalidos, asi como el seguro social.

También incluia un sistema de seguridad social unitario que manejaria las pensiones (enfermedades,
maternidad, vejez, viudez y desempleo que cubria a toda la poblacién), un servicio nacional de salud
(atencion médica gratuita con cobertura universal) y un sistema de asistencia nacional (para complementar
los subsidios de la seguridad social cuando fueran insuficientes para lograr el minimo de subsistencia
deseado, el otorgamiento de subsidios familiares universales y la adopcién del objetivo del pleno empleo
como politica de Estado). Los beneficios se extendieron a la educacidn, vivienda y atencidn especializada a
nifios. Debe sefalarse que Inglaterra fue el primer pais donde se introdujo, en 1911, el seguro de

desempleo obligatorio.

Por lo anterior, el titulo de “padre de los seguros modernos” puede darsele a William Beveridge, pues su
modelo de seguridad social se expandio6 a diferentes paises como Estados Unidos, en afios subsecuentes.
En conclusién, logré alcanzar un sistema integral de seguridad social otorgando un “Estado de Bienestar”

con lo cual se puede decir que Inglaterra logro su objetivo primordial.

1. 2. ORIGEN Y DESARROLLO EN MEXICO.

Una vez comentado los inicios de la seguridad social internacional en este momento de la investigacion
toca el turno de conocer los inicios en nuestro pais México, debemos remontarnos entonces al afio de 1904
siendo entonces el gobernador del Estado de México, José Vicente Villada, quien presentd ante las
Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia Federal, las adiciones al articulo 1787 del Codigo Civil de

1884, precepto legal que se encargaba de regular las relaciones obrero-patronales.
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Documento en el cual se estipul6 que si el trabajador sufria algun accidente que les causara la muerte o
alguna lesién o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o0 negocio que recibiera sus servicios
estaria obligada a pagar sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del trabajo, los gastos
que originaran la enfermedad o la inhumacién en su caso, ministrando, ademas, a la familia que
dependiera del fallecido, un auxilio igual al importe de quince dias de salario. Con ello se comenzaron a

regular las prerrogativas laborales, y en general, el Derecho a la Seguridad Social.

Pero la marginacion del empleo en México era evidente ya que se encontraba en deplorables condiciones
infrahumanas a las que eran sometidos los mineros mexicanos lo que causo el estallido de la huelga de
Cananea, Sonora; el 1 de junio de 1906, donde mas de 2000 trabajadores mexicanos suspendieron
actividades, exigiendo jornadas de trabajo, condiciones insalubres, sueldos reducidos, discriminacion frente
a los empleados estadounidenses y malos tratos por parte de los capataces extranjeros la terminacion de

su situacion laboral desventajosa, que consistia en largas jornadas de trabajo.

Lo que desataria por completo la batalla entre mineros estadunidenses y mexicanos. El conflicto en
cuestion da como resultado que el 3 de junio de 1906, se declaré Ley marcial en Cananea y el movimiento
quedd casi controlado. Con la cual el 6 de junio de 1906 las actividades mineras regresarian a su
normalidad, los trabajadores fueron sometidos y la incompetencia del entonces gobernador de Sonora,
Rafael Izabal, se dejo ver, sin embargo el primer destello de luz de la Revolucién se habia dado en un

pequefio poblado al norte del Estado de Sonora.

Pero sin duda alguna los cambios se dan cada vez mas profundos y es que uno de los acontecimientos fue
el movimiento armado revolucionario que tuvo se origen el 20 de noviembre de 1910, represento la lucha
de las mayorias inconformes con la realidad de la nacién y se caracteriz6 por ser popular, eminentemente
social, asi como reivindicatoria de las clases obrera y campesina, una revolucion social que al cristalizar

incorpora las garantias de los derechos sociales a la Constitucion Federal de 1917, la cual a un nos rige.

Quiza la mayor lecciéon que legara nuestra guerra de revolucion mexicana de la que nos sentimos
orgullosos al haber sido la primera revolucion social del mundo, puesto que fue iniciada antes que la
soviética: para darnos una idea de cdmo se veia al obrero y campesino mexicano es preciso remontarnos

al siglo XIX como lo expresa José Luis Trueba Lara, “La vida de los trabajadores conducia a un
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callejon sin salida y ello fue alimentando un gran descontento: la exigencia de mejores condiciones
laborales se generalizo en casi todo el pais. En algunos sitios se demandaba el derecho a la salud,

en otros la mejoria en las condiciones de trabajo y la jubilacién?.”

Asi, en 1911, teniendo como presidente a Francisco |. Madrero, se formularon las bases para la legislacién
de la seguridad social y salubridad en los talleres y fabricas, a efecto de lograr la prevision social y seguros
de los obreros. Ademas, tras la muerte de Madero, en 1913 se propuso el primer proyecto de Ley del
Trabajo con el fin de dar solucién a diferentes problemas como: contrato de trabajo, descanso dominical,
salario minimo, entre otros. No obstante lo anterior, dicho proyecto quedé relegado ya que el Congreso fue

disuelto.

En diciembre de 1916, comenzé la discusion del proyecto de Constitucion, lo que atenderia diversos
problemas sociales como la educacidn, el campo, y en especial, el trabajo del campo y de la fabrica, con la
cual se logré fijar las reglas de las relaciones obrero-patronales. Con dichos derechos sociales se logré la
consolidacion de nuestra actual Constitucion, promulgada el 5 de febrero de 1917, y dentro de la cual
encontramos al articulo 123, dispositivo legal que regula las relaciones laborales hasta nuestros dias y el

cual en sus fracciones mas importantes tenemos:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo:

.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

.- La jornada méxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y para los jévenes menores de diez y seis afios. Queda también
prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podran
trabajar después de diez de la noche.

[1l.- Los jovenes mayores de doce afios y menores diez y seis, tendran como jornada maxima la de seis horas.
El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser objeto de contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que exijan
esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo

percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el

* Trueba Lara José Luis. AFORES Bajo la lupa; Timex editores. México 1997, pag. 11
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periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar
a sus hijos.

VI.- El salario minimo que deberéa disfrutar el trabajador sera el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o
minera, los trabajadores tendran participacion en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccion IX.
VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario.

XV.- El patrono estara obligado a observar en la instalacién de sus establecimientos, los preceptos legales
sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno
del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademés de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se daréa por terminado el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir
el contrato 0 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligacion cuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de €l malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él.

XXVII.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

(a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

(c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

(d). Las que sefalen un lugar de receso, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del

salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.
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(e). Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados.

(f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

(9). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por
accidente del trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato
o0 despedirsele de la obra.

(h). Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero
en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacién de Instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision popular.

XXX.- Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la construccion de
casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos

determinados.

Con la entrada en vigor de la Constitucion se consolida el derecho y la consagracién de una seguridad
social creciente y eficaz, pero con la problematica de ser dispersa por la falta de distincién entre lo que es
el derecho del trabajo y la seguridad social; de ahi deviene un problema conceptual, puesto que no se logré
hacer una diferencia en el texto constitucional, por lo que es importante sefialar que el Derecho del trabajo
es una rama del Derecho social puesto que “hoy la seguridad social es exclusiva de los trabajadores,
pero la clase obrera lucha para hacerla extensiva a todos los econémicamente débiles”.® Lo anterior
reviste importancia en virtud de que hasta nuestros dias no se ha logrado conformar en nuestro pais un

Derecho social eficaz e incluyente.

El despegue del Derecho de la seguridad social en México se logrd con la Ley del Seguro Social, teniendo
como precedente mas importante el primer proyecto de ley el 9 de diciembre de 1921, ello durante el
gobierno del General Alvaro Obregon; la finalidad de dicha Ley fue reglamentar el articulo 123 en su
fraccion XXIX, el cual se reform6 en 1929, y con tal reforma se dio al seguro social la categoria de

obligatoria.

Pero es hasta 1942 con el Presidente Manuel Avila Camacho, que suscribe la iniciativa de la Ley del

Seguro Social, la cual fue aceptada después de largas discusiones y publicada el 15 de enero de 1943 e

> Dr. Delgado Moya Ruben, Derecho social del presente; Ed. Porrda, Primera edicion. Pag. 134
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implementandose en el Distrito Federal el 1 de enero de 1944, cuando se creo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, lo que enmarca un gran logro para nuestro pais. De esa forma se determina que con la
creacién de la Seguridad Social se logré la proteccién a la clase obrera, y no quedando atras, se busco la
regulacion del trabajo burocratico, dando un trato diferente al de los obreros, tomando en cuenta que para
esta creacion se tenia que reformar el articulo 123 constitucional, lo cual se logré el 21 de octubre de 1960,
significando un avance trascendental que se sigue conservando hasta la fecha en nuestra Carta Magna,
propiamente en los apartados A y B fraccion XI del ya mencionado precepto legal, que regulan las

relaciones de trabajo entre particulares y la de los trabajadores al servicio del Estado, respectivamente.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se abrogé el 31 de
marzo de 2007, credndose la vigente Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cual integra un nuevo 6rgano de gobierno, como lo es la Comision Ejecutiva
del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, que esta dotado de

facultades ejecutivas, asi como la administracion de cuentas individuales, a excepcion de las de vivienda.

Otro organismo esencial que vela por la seguridad social de los trabajadores en este caso, del trabajo
burocratico, es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mismo que
tiene como antecedente a la Direccion General de Pensiones Civiles y Retiro del 13 de Agosto de 1925,
cuya finalidad fue la de brindar un fondo de pensiones que seria administrado por un 6rgano superior
denominado Junta Directiva. Con tales precedentes se logré la creacion del instituto mencionado al inicio el
30 de diciembre de 1959, como un organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, e incluyendo como segundo 6rgano de gobierno a su Director General. La ley se publicd
el 27 de Diciembre de 1947, en la que se involucraron, ademas, dos érganos del Estado a los ya vigentes

hasta esa fecha, que fueron el Fondo de Vivienda y la Comision de Vigilancia.

De igual forma tenemos que sefialar la Ley Federal del Trabajo la cual fue creada el 18 de agosto de 1931

y en donde la exposicion de esta ley se establecia principalmente:

La Ley Federal del Trabajo creara seguridad para obreros y patrones; significara la posibilidad de nuevas
inversiones y se desarrollen nuevas fuentes de trabajo; haré posible un ambiente de conformidad social y de
tranquilidad espiritual para las clases trabajadoras y a la vez estimulara actividades honestas y apegadas a la

ley de parte del capital, para obtener el desarrollo integral y armonico de la Nacion
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La Ley Federal del Trabajo ha tenido tres grandes reformas en 1970, 1980 y 2012, la cual ha tenido

grandes significados y logros para el derecho social y el derecho del trabajador.
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CAPITULO Il
LA SEGURIDAD SOCIAL.

2.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Para entrar al estudio doctrinal de este tema es de vital importancia el saber cual es la importancia de la
seguridad social, es entonces que dicho titulo del que ahora hablamos nos hara comprender por qué ésta
se convirtid doctrinalmente en uno de los derechos fundamentales del hombre, derecho que nace por la
miseria masiva de la crisis econdmica mundial y de la pobreza producida por las circunstancias sociales en
que se ven envueltos los trabajadores por la falta de una regulacion juridica en torno a sus derechos

laborales.

En la actualidad, el término de seguridad social es muy utilizado durante la vida laboral de los mexicanos
dado a que es el escudo de muchas aspiraciones durante la estancia laboral de cualquier trabajador, pero
pocas veces logramos entender su significado. En México, la seguridad social ha tenido grandes cambios a
lo largo de los afios, por lo que, para varios autores, su concepcion es disimil; ejemplo de lo anterior se
encuentra en la definicion del Dr. Rubén Delgado Moya, quien refiere que la seguridad social es “una
politica de reparto y bienestar; un intento de crear una economia de garantias por oposicion a las
economias de catastrofe y crisis que se aspira a reemplazar” 5 El cual nos da un enfoque técnico a la
seguridad social, resultando poco convincente puesto que en la actualidad dicha acepcion ha quedado
rebasada con motivo de los constantes cambios en la actividad laboral, sobre todo, por la gran

problematica acentuada en la economia laboral.

El autor Francisco Gonzalez Diaz Lombardo nos ofrece un concepto mas humano, puesto que la define
como “una disciplina auténoma del derecho social en donde se integran los esfuerzos del estado,
de los particulares y del estado entre si, a fin de organizar su actuacion para la satisfaccion plena
de las necesidades y el logro del mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y otros, en

un orden de justicia social y dignidad humana”.’Lo que nos da una cobertura mas amplia sobre las

®Dr. Delgado Moya. Op. Cit., Pag. 176

’ Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho social y la Seguridad Social Integral; Textos Universitarios UNAM.
México, 1973, pag. 132
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aspiraciones de todo trabajador en una forma humanitaria y filoséfica, lo cual es trascendente y reviste una

gran importancia para crear un criterio propio de seguridad social.

Ahora bien, para poder sintetizar la seguridad social, primero explicaremos qué es lo que la misma
pretende salvaguardar, por lo que se establece que ésta es una pretension que junto con los programas de
seguridad social trata de dar un servicio pleno, no solo al trabajador, sino a la persona misma, cuestion
que, sin embargo, ha representado una gran problematica, como lo sefiala el Dr. Rubén Delgado Moya:
“los seguros sociales al igual que el mutualismo de ultima época, tuvieron mas bien un sentido
técnico y no politico y configuraron un sistema de previsién social mercantilista, discriminatorio y
anacronico por cuando se basaron una formacion de grandes reservas y en cuentas personales

abiertas unicamente a una parte de la poblacion”.?

Sin duda alguna, las personas a las que se refiere el autor son los trabajadores asalariados, y es que esto
significa un gran problema para ellos, ya que, es solo a esta parte de la poblacion a quienes se les ha
garantizado dichos servicios como lo son: salud, vivienda y sistema de ahorro para el retiro por mencionar

algunos.

Por dicha circunstancia, el Estado, ademas de los servicios que ofrece a esa parte de la sociedad, usando
como medio la seguridad social debe representar y generalizar el derecho social al individuo y a la
poblacion en general dandole la titularidad de ese derecho y no solo a una parte de la misma, que como
sefialamos con anterioridad se trataria de la clase trabajadora asalariada, debiendo garantizar dichos
servicios de una forma gratuita e integral, cuando es obligaciéon del Estado garantizar los servicios
primarios sefialados en la misma legislacién de forma gratuita, que a su vez daria cumplimiento al Derecho

Social para lograr asi el bienestar de una mayoria social.

Se entiende de lo antes mencionado que, el concepto de seguridad social, a criterio personal y basado en
las experiencias tanto personales como leidas de diferentes autores antes citados seria: “es el instrumento
0 medio politico-econémico establecido por el Estado en forma de garantizar a toda la poblacion por la
diferencia salarial tan notoria existente entre la sociedad trabajadora, necesaria para la satisfaccion de

necesidades tan primarias como lo son: de vivienda, salud, riesgos de trabajo, un sistema de ahorro para

® Dr. Delgado Moya. Op. Cit., P4g. 169
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el retiro, para lo cual es de primordial importancia la contribucion de los patrones, los trabajadores y el
Estado, una vez realizada la tarea es repartido a través de las Instituciones previamente establecidas por el
Estado para ofrecer un bienestar social’. En este concepto podemos entender que la seguridad social
nace de una deficiencia salarial, pero, aun con una deficiencia es necesaria para todo tipo de trabajador y
es por ello que el Estado debe compensar dichas deficiencias creando instituciones que puedan ofrecer
servicios de salud, vivienda, ahorro para el retiro, y asegurar los ingresos de los trabajadores en casos de
incapacidades temporales o permanentes, asalariados o0 no se tiene el mismo derecho y obligacion para el
propio Estado para crear nuevos programas de asistencia social, asi como la creacion de diversas
organismos que coadyuven en su materializacion, en cumplimiento a las disposiciones legales contenidas

en los distintos ordenamientos legales, tanto en materia de laboral asi como social.

Como resultado de lo anterior, el Estado debe crear programas e instituciones mediante las cuales
retribuird de forma equitativa los recursos recaudados y destinados para el logro del bienestar social de
toda la poblacion, siendo entonces uno de los objetos de la seguridad social, mismos que estudiaremos en

el punto siguiente, cuando abordemos El Derecho a la Seguridad Social.

2.2 DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Aunque ya se ha mencionado con anterioridad, principiaremos recordando como los seguros sociales
fueron rebasados ante la necesidad de los Estados modernos de contar con mecanismos de proteccion
mas amplios y ambiciosos exigidos a su vez por las necesidades de la misma sociedad. Asi pues en aras
de volver obligatoria su prestacion por parte del Estado, regular a los entes encargados de prestar los
servicios publicos, asi como, a los sujetos de aseguramiento hubo la necesidad de insertarse en el

Derecho.

Asi pues, el Derecho de la Seguridad Social puede entenderse como: “el conjunto de normas juridicas
vigentes que deben ser observadas por el Estado, patrones y trabajadores dada su obligatoriedad

manifiesta al ser Derecho positivo y vigente”.

El Derecho de la Seguridad Social forma parte del Derecho Social, estudia los medios y las formas
juridicas de proteger la salud del capital humano contra los fendmenos psico-fisico social como

contingencias méas generales de la vida, advienen en el cotidiano vivir del ser humano que se desenvuelve
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en sociedad. Estudiosos del Derecho, luego de advertir que existian fendmenos emergentes de la vida en
comun, o del trabajo dependiente, y de otros fendmenos que problematizaban la vida de la sociedad. Es

asi como la seguridad social es insertada en el Derecho.

En México, Roberto Baez Martinez, sin darnos propiamente una definicion intenta aproximarnos a la
insercion de la Seguridad Social al campo del Derecho al sefialar que: “La seguridad social es un
derecho inalienable del hombre y, por lo tanto, no puede haber paz y progreso mientras la

humanidad no encuentre plenamente la seguridad social”.’

A lo largo de esta investigacion se ha hecho mencion del Derecho que tiene un hombre a la Seguridad
Social, sin embargo, este ultimo autor desde el punto de vista personal le da a su definicion un toque de
inclinacién hacia el lusnaturalismo ya que hace mencion que es un Derecho inalienable, pero, reconoce

que no habré tal mientras el Estado no lo regule como tal.

Sin embargo, también hay otros autores que sostienen que la Seguridad Social no puede ser insertada en
el Derecho, tal es el caso de Alberto Bricefio Ruiz, quien nos ilustra sabiamente sobre el punto de analisis:
“La seguridad social no es una ciencia ni puede ser parte del Derecho e integrar una disciplina
autonoma. En cambio, el seguro social es conocimiento ordenado, sistematizado, que permite la
formulacion de principios, el logro de objetivos; sus normas juridicas dan lugar a instituciones de
Derecho, el desarrollo de esta disciplina le brinda autonomia dentro de la ciencia juridica, lo cual le

permite establecer el Derecho del seguro social con claro y limitado ambito de aplicacion.”

Lo que se entiende de la definicién anterior es que, si bien la Seguridad Social no es una ciencia y no
puede insertarse al Derecho, lo cierto es que el Derecho es quien la regula y mas aun en su ambito, o sea,
en este caso a quien le toca regular el tema de la seguridad social y, o al seguro social dependiendo el
caso es al Derecho Laboral claro con sus limitantes ya que es la Unica rama de esta ciencia que puede
regularla con la legislacion vigente, en el cual en la parte sustantiva regula el procedimiento sobre los

conflictos individuales de Seguridad Social

° Baez Martinez. Op. Cit., pag. 40.

1% Bricefio Ruiz Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros; Editorial Harla. México 1990, pag. 19.
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Ahora bien, como ya dijimos, de la prevision social se avanzd a los seguros sociales y de estos a la
seguridad social integral, misma que se volvio obligatoria al integrarse al Derecho y termind por crear una
disciplina autbnoma denominada Derecho de la seguridad social, con principios, doctrina e instituciones
juridicas que han de ser objeto de estudio en esta investigacion. A nuestro parecer constituye todo lo
expuesto un buen punto de partida para enfocar ya, con verdadero rigor cientifico nuestro analisis del
organismo en esta materia, el que por su gran cobertura nacional, dado que protege a mas de la mitad de
mexicanos y por disposicion legal expresa sobre el particular, es el instrumento basico de la pretendida

aspiracion de alcanzar la Seguridad Social en nuestro pais.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, involucrandonos a partir de ahora en su renovado régimen legal, lo
que constituira el objeto principal de estudio dado que, al entenderlo con facilidad comprenderemos al resto
de los seguros sociales y a los entes u organismos que, sin serlo, en la practica y con su valioso aporte
cotidiano, tanto a nivel Federal como a nivel Local complementan el marco de la llamada Seguridad Social

integral mexicana.

Ahora bien, es de vital importancia hacer mencion que al hablar del Derecho de la Seguridad Social
forzosamente tenemos que hablar de las Fuentes del Derecho pero para ello veamos lo que significa
“‘fuente” para Ernesto Gonzalez y Gonzélez desde el punto de vista juridico: “Tiene su raiz etimoldgica en
el término latino fons, con lo cual se significa el manantial que brota de la tierra y adquiere un
sentido metaforico cuando se le vincula a la palabra derecho, admitiéndose ya no en su sentido
gramatical, sino como el fundamento, origen o principio de una disciplina elevada a la categoria de
ciencia, que estudia el conjunto de normas que imponen deberes y confieren facultades y
establecen las bases de convivencia social, con el fin de dotar a todos los miembros de la sociedad

de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia™!.

Como podemos ver el citado autor da una definicion de la palabra “Fuente”, tanto etimoldgica y ligada a los
principios basicos del Derecho. Pero que pasa si hablamos de las fuentes del Derecho o fuentes juridicas,
en este plano Eduardo Pallares nos dice que: “Es todo aquello que da nacimiento al Derecho objetivo

0 sea, a las normas juridicas”. 1

" Gonzalez y Gonzalez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones; Editorial Porria. México 1995, pag. 149

12 Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil; Editorial Porria. México 1963, pag. 338
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Dado lo anteriormente citado por ambos autores y toda vez que hemos visto y entendido los significados
tanto gramatical como juridicamente, es posible emitir en una opinion de lo que a esto se refiere como
Fuente de Derecho: “Las instituciones, los hechos y formas por medio de las cuales la sociedad determina
y formula la norma juridica, como derecho positivo obligatorio, tratdndose entonces nada menos que del

origen del ordenamiento juridico que nos rige.

Es entonces que con todos los preceptos que se han desarrollado a lo largo de este capitulo y con el apoyo
de los autores mencionados, estamos ya en posibilidad de tocar el fenémeno del surgimiento del Derecho

de la Seguridad Social, citando acto seguido sus fuentes formales mas trascendentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es el fundamento juridico primario del Derecho
de la Seguridad Social, en concreto el articulo 123 que consagra en nuestra patria los derechos integrados
a favor de la clase trabajadora que es el principal sector aunque no el unico de los beneficios de los
seguros sociales. Y para ello como ya lo hemos mencionado el Estado creo cuatro Organismos Publicos
Descentralizados, los cuales brindan el servicio publico de seguridad social a los sujetos de aseguramiento

y estos son:

a. ElInstituto Mexicano del Seguro Social, creado por la Ley del Seguro Social, que es reglamentaria
de la fraccion XXIX del Apartado “A”.

b. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, creado
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio del Estado
, que es reglamentaria de la fraccion Xl del Apartado “B”.

c. Ellnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Trabajadores, creado por la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual es reglamentaria del segundo parrafo
de la fraccion XII del Apartado “A”; y,

d. El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, creado por la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que es reglamentaria del

segundo pérrafo de la fraccidn XlII del Apartado “B”

La Ley del Seguro Social, es sin lugar a dudas la mas importante de todas las fuentes formales del derecho

de la Seguridad Social, porque la Constitucién Federal declara “de utilidad publica” la expedicién de la
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Ley del Seguro Social, y mediante ella se cred la institucion que es considerada por ley como “el
instrumento basico” para lograrla, con la caracteristica de ser el denominado coloquialmente “Seguro
Social’, un servicio publico nacional a cargo de un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonios propios, autonomia fiscal y estableciéndose en la citada legislaciéon las bases de su

organizacion, administracion, operacion y funcionamiento, por lo que tenemos que;

+ La Ley del Seguro Social es el ejemplo que siguen en México el resto de legislaciones de los tres
restantes seguros sociales a nivel federal, y de alguna manera las leyes pensionadas de los 31
estados de la Republica, con la unica excepcion del Distrito Federal que aunque ya elevado
también a la categoria de Estado por las reformas hechas al articulo 43 Constitucional, es la sede
de los tres Poderes de la Unidn y preserva un esquema de Seguridad Social brindado por el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

¢ Otras Legislaciones correlativas a la Ley del Seguro Social, porque no solo esta contiene
disposiciones que forman parte de nuestro Derecho positivo vigente en materia de seguridad
social, si bien es considerado el instrumento basico para alcanzarla; por ende a fin de completar el
marco legal que rige en nuestro pais, debemos afadir necesariamente cuando menos las

siguientes legislaciones:

a. LaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.
b. La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

c. Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

¢ Las tres legislaciones Federales aludidas, junto con la Ley del Seguro Social, tienen el mismo
rango jerarquico, en nuestra piramide juridica, al ser todas reglamentarias de un precepto
Constitucional. No obstante, a ellas deben agregarse las legislaciones de todos y cada uno de los
31 estados del pais, ya dijimos antes, con excepcion del Distrito Federal, que regulan este servicio
publico de seguridad social o de pensiones y prestaciones sociales, dictadas en beneficio de los
trabajadores burdcratas estatales y municipales por los Congresos de cada Entidad Federativa en

base a la normatividad legal aplicable atendiendo a sus Constituciones Locales.
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Asi bien, dentro de esta fuente del Derecho de la Seguridad Social, comentario especial nos merece,
por su importancia en el nuevo esquema del Seguro Social que rige en todo el pais a partir del 1 de
julio de 1997, una legislacién emanada también por el Congreso de la Union: La Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, expedida por Decreto del 25 de abril de 1996 y vigente en todo el pais

desde el 24 de mayo del mismo ano”."3

Se trata de una legislacion de observancia Federal que, como su nombre lo indica, regula todo lo
relativo a los esquemas pensionarios de retiro, al haberse insertado un nuevo modelo al anteriormente
existente: el modelo provisional de capitalizacion individualizada. La Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, paraddjicamente entro en vigor antes incluso que las reformas a las propias
legislaciones de seguridad social que se supone iba a regular con el modelo de capitalizacion
individualizado, lo que no deja de ser un contrasentido y demuestra la manera en que
precipitadamente se instrumentd lo necesario, desde el punto de vista legal, para modificar de manera
integra y a rajatabla el modelo pensionario mexicano, mas adelante en su debido momento de hablar

acerca del retiro se daré especial trato a dicha Ley.

% Los Reglamentos de las Legislaciones de Seguridad Social; porque atendiendo la dimensién
organica y estructural de las instituciones resulta obvio que su ley es normativamente insuficiente,
toda vez que en ésta se establecen las bases generales del marco legal, quedando entonces al
aspecto reglamentario su aplicacion especifica y concreta; de lo contrario, seria un marco legal

incompleto y confuso.

El reglamento es pues un medio necesario para la ejecucion de las leyes de Seguridad Social. Es una
facultad exclusiva del Presidente de la Republica, al tenor del articulo 89, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, independientemente de la promulgacion y la ejecucion de
leyes expedidas por el Congreso de la Unién, de tal suerte que a través de dicha facultad

reglamentaria se cumple con este mandato Constitucional expreso.

B Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Legislacion de Seguridad Social, Segunda reimpresidn; Editorial Pac.
México 1997.
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¢ Los Acuerdos del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social; han sido de una
importancia trascendente en esta materia, tratandose de los actos de caracter eminentemente
administrativo efectuados en la labor cotidiana por uno de los principales 6rganos superiores de
dicha institucién, siendo dicho Consejo Técnico, por disposicién legal expresa. Ademas de la
facultad reglamentaria interna, dicho 6rgano posee otro atributo del orden administrativo: la
posibilidad material de dictar “Acuerdos”, que tienen determinadas caracteristicas y que los
convierten en no pocas veces en actos reguladores de la estricta en cuanta oportuna observancia

de las disposiciones legales atinentes en esta materia.

% Las Sentencias Ejecutorias y Resoluciones en Procedimientos Jurisdiccionales; también se
convierten en una importante fuente del Derecho de la Seguridad Social en cuanto constituyan
precedentes de asuntos de naturaleza jurisdiccional, o sea, juicios en que se resuelvan las
controversias que surjan en la practica cotidiana con motivo de la operacion natural de los propios

organismos de seguridad social.

Desde luego, tales sentencias a las que ahora hacemos referencia constituyen tan solo un precedente
y no son jurisprudencia definida, pues para ello deberan observarse las reglas plasmadas al comentar
dicha fuente en parrafos anteriores, esto es: cinco criterios en el mismo sentido segun el tribunal de
que se trate y la legislaciéon que rija su funcionamiento, también constituyen de alguna manera una
importante Fuente del Derecho de la Seguridad Social las “Resoluciones Administrativas” dictadas
por los drganos superiores de los Institutos en comentario, en cuanto tengan competencia legal para
ello. Lo anterior, atendiendo al hecho de que, al asumir funciones jurisdiccionales en la llamada justicia
administrativa, el Instituto Mexicano del Seguro Social aplica las normas abstractas, genéricas,
hipotéticas y obligatorias de una ley o reglamento, especificamente a un caso concreto,

individualizando con ello la norma juridica.

% Los Acuerdos Internacionales; realizados con arreglo a nuestra Carta Magna a través de un
Tratado o Convenio de tal indole suscritos por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado, han contribuido significativamente al enriquecimiento de la Seguridad Social en México;
antes de ser firmados de minuciosos estudios respecto a los sistemas adoptados en esta materia
por los diversos organismos e instituciones intervinientes, en la inteligencia de que algunos de

ellos adquieren un caracter de norma de observancia obligatoria en el pais con arreglo a lo que al

35



efecto disponen los articulos 89, fraccion X, y el articulo 133, ambos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que ya hablamos acerca de la Seguridad Social, y del Derecho de la Seguridad Social, también
sefialamos sus conceptos asi, como de las fuentes del mismo. Ahora toca el turno de saber su ubicacion y

con este tema damos por terminado este capitulo de este trabajo.

Primero puntualizaré que el Derecho como ciencia, constituye uno de los aspectos basicos que aborda
quien emprende el estudio de esta hermosa disciplina; para su analisis y comprension se requiere de un
absoluto rigor en el razonamiento, en el trabajo metddico y en la actitud cientifica, principalmente en cuanto
a investigacion se refiere. El uso popular de la palabra Derecho es multiple e incluye significados
inmediatos a las ideas de rectitud y de justicia; etimoldégicamente proviene del sustantivo latino Directus,
cuyo sentido metaférico nos traslada también a la idea de regir, la linea recta del comportamiento humano,

con una enorme carga axiologica de valores de todo tipo.

Por fines meramente propedéuticos podriamos decir ahora, sintéticamente, que por Derecho debemos
entender: el conjunto de normas impero — atributivas, creadas impuestas por el poder publico, que rigen la

conducta humana con la finalidad de lograr una mejor convivencia entre los componentes de una nacioén.

Sin embargo, debemos sefialar que no es suficiente asegurar la existencia de libertades para que tales
fines se logren, por que paradéjicamente, cuando las libertades se dan entre clases desiguales conducen a
la desigualdad y a la explotacién de los méas débiles por los mas fuertes, lo que desde luego no agota los
fines de la organizacién politica y mucho menos consigue la dignidad de la persona o el fin supremo del
Derecho, que es la justicia. Estamos convencidos que ademas de la organizacion politica debe tener
siempre un contenido ético, respetando la libertad y las ideas del hombre, si bien debe a la vez velar por
que impere la justicia creando las condiciones para que todos los seres humanos gocen de bienestar

material y espiritual.

La ciencia juridica, por su extension y para facilitar su estudio, ha debido entonces clasificarse por ramas;
esta division tiene basicamente una finalidad didactica y ha sido variable a través de la historia. Si bien
dichas ramas y cada disciplina en particular tiene principios juridicos diferentes de las otras, es relativa

dicha divisién por que la ciencia juridica es a fin de cuentas una sola; por lo tanto, atendiendo a la
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naturaleza de los intereses que tienen a la vista las normas y siguiendo la tradicion romana, podemos

dividir y clasificar el orden juridico en tres ramas del Derecho a saber:

a. Derecho Privado.- que regula los intereses particulares de cada persona en su relacion
con los demas;

b. Derecho Publico.- cuyas normas garantizan primordialmente la convivencia humana,
regulando la actuacién gubernamental en todas sus esferas;

c. Derecho Social.- destinado a atender y regular la proteccién de las clases sociales
econdmicamente débiles y el aseguramiento de una vida decorosa para el hombre que

entrega su energia de trabajo a la sociedad.

De lo anterior se desprende que es en esta rama del Derecho en la que se encuentra ubicado el Derecho
de la Seguridad Social, primero entendamos un poco mas esta rama, Alberto Trueba Urbina afirmaba que
el Derecho Social es: "un conjunto de principios, instituciones y normas que en funcion de

integracion protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y a los economicamente débiles”.’

La esencia del Derecho Social radica en asegurar el desarrollo integral de la vida humana y asi la formula
de la justicia no devendra de la razon filoséfica, sino de la vida misma; ahi descansa el nuevo concepto de
justicia social que buscan afanosamente, desde sus diversos campos de aplicacion de los derechos

sociales, entre los que resalta por la grandeza que persigue el Derecho de la Seguridad Social.

Con justificada razén el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social que caminan de forma paralela, cada
uno desde sus particulares angulos, de la actividad humana mediante férmulas de justicia que se

materializaban en beneficio colectivo, primordialmente de las clases sociales débiles.

Pero no obstante lo anterior, la Seguridad Social adopta diferentes formas en cada pais, segun las
caracteristicas econdmicas, sociales y politicas imperantes en cada uno de ellos en un momento
determinado; sin embargo, el objeto de la Seguridad Social es el mismo en todas partes: la eliminacion, en

la medida de lo posible, de la miseria humana y del pauperismo, mediante la facilitacion de un grado

" Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano; Editorial Porria. México, 1978. Pag. 16
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minimo de proteccion contra los azares econémicos que acosan a la humanidad. Es, en nuestra opinion,

una contribucion efectiva al logro de la justicia social y de la democracia.

Como expresaran Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, reafirmamos que la seguridad social: “tiene por
objeto contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y de las actividades econémicas, por medio
de un sistema bien estructurado de bienestar colectivo integral, basado en la justicia social,
niveladora de desigualdades, que persigue remediar los grandes males y diferencias de las clases

economicamente débiles”.15

Luego entonces, resulta necesario establecer para su mejor comprension, cémo se liga el ideal de la
Seguridad Social con la ciencia juridica y también como surge el llamado Derecho de la Seguridad Social y
los propios Seguros Sociales, que como ya veremos en capitulos posteriores, vienen a constituir el
instrumento basico del Estado y la sociedad en la afanosa busqueda de lograr esa igualdad en todos los

sentidos o al menos en las necesidades minimas entre la misma.

> Tena Suck, Rafael. Italo Morales, Hugo. Derecho de la Seguridad Social; Editorial Pac. México 1987, Pag.1
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CAPITULO I
ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE 1973 Y 1997.

3.1. REGIMENES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Los Unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre aseguramiento de los trabajadores y
de sus familiares, se encuentran a principios de este siglo, en los ultimos afios de la época porfiriana: en
dos disposiciones de rango estatal: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México, expedida el 30
de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de Nuevo Ledn, expedida en Monterrey
el 9 de abril de 1906. En estos dos ordenamientos legales se reconocia, por primera vez en el pais, la
obligacion para los empresarios de atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte,
derivados del cumplimiento de sus labores. Para 1915 se formulé un proyecto de Ley de Accidentes que
establecia las pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o muerte del

trabajador por causa de un riesgo profesional.

La base constitucional del seguro social en México se encuentra en el articulo 123 de la Carta Magna
promulgada el 5 de febrero de 1917. Ahi se declara "de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros populares como los de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y

de otros con fines similares".

A finales de 1925 se presenté una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales. En ella se disponia la creacion de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, de
administracion tripartita pero cuya integracion econémica habria de corresponder exclusivamente al sector
patronal. También se definia con precision la responsabilidad de los empresarios en los accidentes de
trabajo y se determinaba el monto y la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La
iniciativa de seguro obrero suscito la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser

los unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros sectores deberian aportar.

En 1929 el Congreso de la Union modificé la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional para establecer
que "se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros
de Invalidez, de Vida, de Cesacién Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con
fines analogos. Con todo, habrian de pasar todavia casi quince afios para que la Ley se hiciera realidad.
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Por lo anterior, hacia 1942 confluian todas las circunstancias favorables para que finalmente pudiera
implantarse en México el Seguro Social. El interés del Presidente Avila Camacho por las cuestiones
laborales ya se habia manifestado desde el mismo dia en que asumio la presidencia, cuando anuncié la
creaciéon de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la encomend6 a quien fuera Secretario de
Gobernacion del régimen anterior, el licenciado Ignacio Garcia Téllez. Atendiendo a la ténica del momento,

la funcion inicial de la naciente dependencia fue limar asperezas y procurar la conciliacién obrero-patronal.

En diciembre del mismo afio se envi6 a las Camaras la iniciativa de Ley, proponiendo como suprema
justificacién, que se cumpliria asi uno de los mas caros ideales de la Revolucion Mexicana. Se trataba de
"proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad
de la familia; contribuir al cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas
gubernamentales". El Congreso aprobd la Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publicé en el Diario Oficial

la Ley del Seguro Social.

Ahi se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la seguridad social es garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Como instrumento basico de la
seguridad social se establece el Seguro Social y para administrarlo y organizarlo, se decreta la creacion de
un organismo publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto

Mexicano del Seguro Social.

FINES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El régimen legal del seguro social en México tiene entre sus finalidades el garantizar la salud de la
poblacion al través de la asistencia medica, asi como la proteccién de los medios economicos de
subsistencia de los asegurados en los casos y los términos previstos especificamente en la ley, amen de la
prestacion de servicios sociales tendientes a lograr el bienestar individual y colectivo, habiéndose ampliado
en la nueva Ley Seguro Social el aspecto de la seguridad social al otorgamiento de una pensién

garantizada por el Estado, al cumplirse los requisitos legales exigidos para ello.

Nuestro seguro social ha pretendido y aun pretende conseguir, por virtud del contenido de sus preceptos:
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+ La proteccién al salario, en donde los distintos esquemas de proteccién, a través de los subsidios,
pensiones, ayuda y demas prestaciones econdmicas, resulta ser un complemento del ingreso

pecuniario del asegurado;

+ La teoria subjetiva del riesgo o contingencia social, a que estan expuestos todos los trabajadores y
otros sujetos de aseguramiento, buscando ampliar su cobertura real amparando no solo a los

empleados, sino a otros grupos sociales, realicen o no labores productivas;

+ Elinterés social, en tanto que su régimen legal tiende a evitar la miseria al proteger la economia

familiar del asegurado;

+ Elinterés publico, porque se protege a grandes sectores de la colectividad, al intervenir el Estado
por medio de un ente paraestatal, para prevenir los riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de

los obreros y la salud de otros grupos sociales protegidos;

+ Laaplicacion limitada de la ley, desde el momento en que el régimen del seguro social no se aplica
de una manera general a todos los individuos de la sociedad, sino solo a aquellos grupos que en su ley

se establecen como sujetos de aseguramiento obligatorio o voluntario;

+ Un servicio publico nacional, tomando en consideracion que la seguridad social se encomienda a
una institucion descentralizada, que se financia tripartitamente con las aportaciones del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los propios patrones, que si bien constituyen en principio una carga

tributaria, finalmente todos, en mayor o menor grado reciben los beneficios del servicio; y,

« El caracter obligatorio del servicio, en tanto que se garantiza su estabilidad, permanencia asi como,
cumplimiento por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social de sus tareas y responsabilidades, en
beneficio directo de su poblacion derechohabiente, con independencia de que también dicho caracter
obligatorio se extiende tanto a los sujetos de aseguramiento, como a los obligados a la tributacién para

el adecuado financiamiento del Instituto.

Conforme lo establece el articulo 6° de la nueva Ley Seguro Social, el seguro social comprende dos

regimenes:
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* El régimen obligatorio, y

* El régimen voluntario.

Comenzaremos nuestro analisis manifestando que la Ley Seguro Social de 1943 solo contemplaba el
régimen obligatorio, comprendiendo en el mismo tres ramos de seguros especificos: 1) el seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; 2) el seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad; y 3) el seguro de invalidez, vejes, cesantia y muerte. Dicha legislacion no establecia un

régimen voluntario de aseguramiento.

La Ley Seguro Social de 1973, amplio la cobertura de las ramas de seguro que integran el régimen
obligatorio y creo las prestaciones sociales. En un principio, el régimen obligatorio contemplaba cuatro
ramos de seguro, a saber: 1) el seguro de riesgos de trabajo; 2) el de enfermedades generales y
maternidad; 3) el de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y 4) el de guarderia para hijos
de aseguradas. Luego a partir del 1° de mayo de 1992, se creo un nuevo ramo de seguro para el régimen
de seguro obligatorio: 5) el seguro de retiro, el que por cierto formara parte del Sistema de Ahorro para el
Retiro conjuntamente con la aportacién patronal al Instituto del Fondo para la Vivienda del Trabajador. Lo
realmente trascendente de esta legislacidn en vigor hasta el 30 de junio de 1997, es el haber incorporado
al fin un régimen voluntario, conformado por dos grupos especificos: a) el seguro facultativo y b) los
seguros adicionales, mismos que sumados a otras figuras juridicas tales como la incorporacién voluntaria y
la propia continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, constituyeron un enorme avance en los
esquemas de proteccion al rebasar a los trabajadores y su nucleo familiar, tradicionales recibiéndolo del
servicio, extendiéndose a otros sectores sociales antafio desprotegidos no necesariamente vinculados a
una relacion laboral. Mencion especial merece la insercién, en dicha legislacion ahora derogada, de los
llamados servicios o prestaciones sociales, que por 23 afios fueron de ejercicio discrecional por parte del

Instituto Mexicano del Seguro Social y hoy son obligatorios.

En la actualidad, la Ley del Seguro Social de 1997 conserva de alguna manera, en su régimen obligatorio,
los mismos seguros ya contemplados en la legislacién anterior, aunque reordenados y distribuidos, amen
de contar con un sofisticado sistema de financiamiento; el legislador federal sostuvo también el régimen

voluntario y las prestaciones sociales.
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Generalidades de los regimenes del seguro social

Para empezar, afirmaremos que por disposicidn expresa de su ley, el Seguro Social cubre las
contingencias y proporciona los servicios que se especifican en cada régimen, ya el obligatorio o ya sea el
voluntario. En cada uno de los ramos del seguro del régimen obligatorio, el Instituto Mexicano del Seguro
Social otorgara las prestaciones en dinero y en especie que para cada caso especificamente prevé la Ley
del Seguro Social, a condicién de que hayan sido cumplidos los requisitos y plazos de espera al efecto
previstos. En efecto, tanto los asegurados, recibiéndolos directos de los beneficios del seguro social, como
su nucleo familiar derechohabiente beneficiarios indirectos de los esquemas de proteccién, para poder
recibir y disfrutar de las prestaciones que la ley otorga, forzosamente deberdn cumplir con todos los
requisitos establecidos en su legislacion o en sus disposiciones reglamentarias, debiendo también acatar
todas sus instrucciones y obsequiar en su oportunidad los tramites administrativos internos que, para cada

especifico, sefiale la institucion.

Es recomendable afirmar, de manera categorica, que el derecho de la Seguridad Social es de aplicacion
estricta, primordialmente si analizamos el texto de los articulos 8° y 9° de la nueva Ley del Seguro Social,
sobre las que se estructuran los esquemas operativos y administrativos del seguro social. Con el objeto de

clarificar tales afirmaciones, a continuacion creo prudente transcribir literalmente los numerales aludidos:

“Articulo 8°.-Los asegurados y sus beneficiarios para recibir o, en su caso, seguir disfrutando de las
prestaciones que esta ley otorga, deberan cumplir con los requisitos establecidos en la misma y en sus

reglamentos”.

“Articulo 9° .-Las disposiciones fiscales de esta ley que establecen cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de

cotizacion y tasa.”

No debe resultarnos extrafio, que las normas de indole fiscal sean interpretadas por disposicion de la ley
de manera estricta. Lo que si puede resultar para muchos sorprendente, incluso paradojico, es que sea de
aplicacion estricta aun el aspecto laboral, esto es, todo lo relativo a las prestaciones que corresponden a

los asegurados y a sus beneficiarios. Pero una cosa es cierta: el Instituto Mexicano del Seguro Social no es
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una instituciéon de beneficencia, ni fue creado para realizar labores de asistencia publica; al instituto se le
podran exigir prestaciones en dinero y en especie, solo cuando se hayan cumplido todos y cada uno de los
requisitos previstos en la Ley del Seguro Social, pues en caso contrario no se tendra acceso a ellas al no

haberse generado el derecho para su otorgamiento.

El régimen obligatorio

Retomando nuestro orden de ideas, refiramonos a continuacion y de manera concreta al mas importante
de los regimenes del seguro social, como resulta ser obligatorio, el que aglutina al mayor numero de
asegurados y derechohabientes del pais; sobre el particular, el articulo 11 de la nueva Ley del Seguro

Social, enumera las cinco ramas del seguro que integran el régimen obligatorio:

* Riesgos de trabajo

* Enfermedades y maternidad

* Invalidez y vida

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

* Guarderias y prestaciones sociales.

Sobre cada una de dichas ramas del seguro, habremos de tratar en los siguientes capitulos al analizarlos

pormenorizada y separadamente, por razones de orden y método.

Por ahora, enfoquemos nuestro principal objetivo en determinar quienes son las personas que deben de
ser sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, y por exclusion, quienes entonces, pueden optar por
incorporarse voluntariamente a el. Analicemos lo que al respecto dispone el articulo 12 de la Ley del

Seguro Social:

Articulo 12.-Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

+ “Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera permanente o eventual, por una
relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econdmica del patrén y aun cuando este, en virtud de alguna ley especial, este

exento del pago de impuestos o derechos.
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* Los miembros de sociedades cooperativas de produccion; v,

* Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo, bajo los términos y

condiciones que esta misma ley sefiala.”

Procedamos ahora a analizar cada una de las tres hipdtesis legales que plantea el precepto transcrito.

e Del texto de la primera hipétesis planteada por el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, como
primer grupo social sujeto de aseguramiento al régimen obligatorio encontramos a los
trabajadores; entendiendo por estos a aquella persona que este vinculada a otra por una relacién
de trabajo, incluyéndose en esta amplia acepcion a quienes teniendo un contrato de prestacion de
servicios profesionales de indole civil, 0 un contrato de comision mercantil u otro acto juridico de
naturaleza anéloga, en realidad estén inmersos en una relacion laboral por darse en la especie los
requisitos para su existencia, con independencia entonces del acto juridico que le dé origen o la

naturaleza econémica del patron.

Son entonces sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, todas aquellas personas que presten a otra,
fisica o moral, sus servicios personales subordinados mediante la retribuciéon correspondiente. Lo que
realmente determina si existe 0 no una relacion de trabajo, con independencia de que haya o no contrato

de cualquier naturaleza, son dos elementos esenciales: 1) Subordinacion; y 2) dependencia econémica.

Resulta imperioso entonces tratar de apresar y explicar el fendémeno juridico de lo que debemos de
entender por una relacion de trabajo, no tanto desde el punto de vista tedrico o doctrinal, sino del alcance
de la norma contenida en la fraccion | del articulo 12 de la Ley del Seguro Social vigente, maxime que esta
estipulado que su incumplimiento es sancionado con penas pecuniarias y de privacion de la libertad para el
patron que no formule los avisos de inscripcion al seguro social relativo a sus trabajadores, pudiendo
ocurrir en la practica que haya patrones que no sepan que tienen tal caracter y por ende tal obligacion
legal, no omitiendo al respecto recordar aqui el principio juridico que reza la ignorancia de la ley no excusa

su cumplimiento.

45



Se entiende por relaciéon de trabajo: “Es una situacion juridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrén por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por los principios, instituciones y normas de la Declaracion de los Derechos Sociales, de la Ley del
Trabajo, Contratos Colectivos, Contratos Ley, Convenios Internacionales y de sus noemas

supletorias.”!6

e Porcuento a la segunda hipétesis prevista por el articulo 12 de la Ley del Seguro Social vigente,
también son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio los miembros de sociedades

cooperativas de produccion.

Para Joaquin Rodriguez y Rodriguez, la sociedad cooperativa: “Es una sociedad mercantil, con
denominacion de capital variable, fundacional, dividido en participaciones iguales, cuya actividad
social se presta exclusivamente a favor de los socios que solo responden limitadamente por las
operaciones sociales. Las cooperativas de productores son las formadas por personas que se

asocian para trabajar en comun en la produccién mercantil o en la prestacion de servicios.””

Por resultar de enorme trascendencia para los efectos de determinar cuando son sujeto de aseguramiento
obligatorio los socios de las cooperativas de produccidn, acto seguido transcribiré el articulo 57 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, el que por si mismo se explica:

Articulo 57.- “El fondo social no podra ser limitado; debera destinarse a reservas para cubrir los
riesgos y enfermedades profesionales y formar fondo de pensiones y haberes de retiro de socios,
primas de antigiiedad y para fines diversos que cubriran: gastos médicos y funeral, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los socios o sus hijos, guarderias infantiles, actividades
culturales y deportivas y otras prestaciones de prevision social de naturaleza analoga. Al inicio de
cada ejercicio, la asamblea general fijara la prioridad para la aplicacion de este fondo de

conformidad con las perspectivas econémicas de la sociedad cooperativa.”

'® De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; Ed. Porria, México 1974. Pag. 187.

v Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Tratados de Sociedades Mercantiles Tomo Il. México Edicién 2001. Pag. 524.
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Las prestaciones derivadas del fondo de prevision social, seran independientes de las prestaciones a que

tengan derecho los socios por su afiliacién a los sistemas de seguridad social.

Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus trabajadores, y socios
que aporten su trabajo personal, a los sistemas de seguridad social, e instrumentar medidas de seguridad
e higiene en el trabajo, asi como capacitacién y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los
articulos 116y 179 de la Ley del Seguro Social de 1973, vigente al 30 de junio de 1997.

En efecto, conforme al texto de la Ley del Seguro Social de 1973, eran sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio los ejidatarios, los comuneros, los colonos y pequefios propietarios organizados en un
grupo solidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola. A partir del
1° de julio de 1997, ya no son mas sujetos de aseguramiento los campesinos del pais, y solo podran
incorporarse al régimen obligatorio de manera voluntaria. Desde luego que aquellos trabajadores
asalariados del campo, que se encuentren inmersos en una relacion de trabajo, accederan al régimen
obligatorio de acuerdo con la Fraccion | del articulo 12 de la Ley del Seguro Social vigente, conforme lo

establece de manera expresa el numeral 237 de la propia legislacion en comentario.

e Por ofro lado, para nadie es un secreto que nuestro campesinado sobrevive en condiciones
sumamente precarias, y que han devenido en fracaso todos los programas gubernamentales
implementados por las autoridades de todos los niveles, tendientes a sacar al campo del atraso
tecnoldgico en que se haya inmerso. Esta modificacion legal contemplada en la Ley del Seguro
Social, puede ser el tiro de gracia para nuestros trabajadores del campo, ya que al privarles del
derecho inalienable de disfrutar obligadamente de los beneficios de la seguridad social y dejarlos
solo como grupo que puede voluntariamente ser incorporado al régimen obligatorio, mediante
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social sujeto a reglamento especifico expedido por
el Ejecutivo Federal, conlleva el quitarles un legitimo derecho conquistado a sangre y fuego en el
movimiento revolucionario de principios de siglo, aspiracion social para nuestro campesinado,
l6gica y explicable ¢ Sera acaso que hemos olvidado que es prioritario, por sobre todas las cosas,

la necesaria proteccion de quienes trabajando la tierra nos dan de comer?

Cierto, este es un problema macro econdémico, no privativo de México, pero ojaléd que pronto caigan en

cuenta los responsables de esta medida quizas econdmicamente necesaria pero a todas luces injusta, y

47



pongan remedio legal a este que consideramos un grave error que presenta la Ley del Seguro Social, pues
desmantela de alguna manera la seguridad social en el campo mexicano, tan necesitado de este servicio
esencial, muy a pesar de las disposiciones suplementarias que se incluyen en el capitulo X del Titulo
Segundo de dicha legislacién en comentario. En fin, el tiempo pondré las cosas en su lugar y daré la razén

a quien realmente la tenga, pues lo hecho, hecho esta.

En orden de ideas distinto, tal como quedo redactado el actual texto de la citada fraccién Ill del articulo 112
de la Ley del Seguro Social, el legislador federal ha previsto que también seran sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio, las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo,

bajo los términos y condiciones que sefala esta ley.

No es novedosa en manera alguna esta forma de acceder a los beneficios del seguro social, pues desde la
ley anterior se contemplaba esta posibilidad respecto a grupos sociales especificados por el mismo
legislador federal. Pero ocurre que en la Ley del Seguro Social no sélo se mantiene esta facultad del
Ejecutivo Federal la que habia dado pie a incorporar a grupos sociales por razones preponderantemente
politicas, sin tomar mucho en consideracion las econdmicas, sino que por el contrario se amplia esta
facultad de tal manera que incluso se le retiré el “candado” que antafio el legislador federal habia puesto en
la Ley del Seguro Social de 1973: el que hubiere propuesta previa del Instituto para la expedicion del
Decreto Presidencial aludido. Expresado en términos vulgares, de tener ya el Ejecutivo una ventana como

salida politica, se le habria un portdn enorme para su uso particular, con todo lo que ello traera aparejado.

Régimen voluntario

Habiendo terminado nuestro analisis del articulo 12 de la Ley del Seguro Social de 1997 vigente, conviene
ahora, para concluir nuestro objetivo trazado en este capitulo, referirnos a los sujetos que voluntariamente
podran ser sujetos de aseguramiento al réegimen obligatorio, previstos por cierto en el articulo 13 de la Ley

del Seguro Social, precepto que por su importancia y trascendencia me permito transcribir literalmente:

Articulo 13.- “Voluntariamente, podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:
* Los trabajadores en industrias familiares y los independientes como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados.

* Los trabajadores domésticos

48



* Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

* Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio; y,

* Los trabajadores al servicio de las administradoras publicas de la Federacion, entidades federativas y
municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social. Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.”

En términos generales cabe afirmar, analizando al precepto transcrito, que se mantienen practicamente los
mismos grupos sociales que la ley anterior establecia como posibles sujetos de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio, condicionando desde luego a las modalidades de el Decreto que al efecto emitiera el
Titular del Ejecutivo Federal y dictado a propuesta expresa de Instituto. EI cambio es que ahora se
requerira la manifestacién de la voluntad de las personas que formen parte de los grupos sociales
sefialados en el transcrito precepto legal, para que mediante convenio con el Instituto Mexicano del Seguro
Social se fijen y pacten: su fecha de incorporacion, las modalidades de los servicios que recibirén, y
obviamente su costo, debiendo sujetarse tales convenios a las disposiciones reglamentarias expedidas por
el Presidente de la Republica. Asi entonces, el acto volitivo aludido se limitara a la manifestacion de
voluntad de personas o grupos sociales sefialados en dicho dispositivo legal en comentario, que deseen
ser incorporados en el régimen obligatorio, sin que se omita afiadir de nueva cuenta que en esta materia,
no existe la autonomia de la voluntad ni la libertad contractual, en cuanto a las condiciones de

aseguramiento se refiere.

Asi, los trabajadores independientes, los profesionistas, los comerciantes en pequefio, los artesanos, los
trabajadores en industrias familiares, los domésticos y hasta los patrones personas fisicas, ya accedian en
mayor o menor grado a los beneficios de la seguridad social. Ahora lo haran, pero a condicion de que se
incorporen de manera voluntaria al régimen obligatorio, igual que los ejidatarios, comuneros, colonos y

pequefios propietarios.

Comentario especial nos merece el caso de los patrones personas fisicas, contemplados nuevamente en la
ley como sujetos de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio, aunque ahora en esta nueva modalidad
de convenio con el Instituto; la tendencia a la universalidad del servicio es mas que patente en este caso

concreto, puesto que muchos de ellos tienen una modesta capacidad econdmica y requieren los servicios
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del seguro social para si y sus familiares beneficiarios, tratandose generalmente de patrones propietarios
de giros pequefios como comercio, talleres, abarrotes y otros analogos, a quienes el legislador federal
comprendiendo su esfuerzo de produccién pretendié extenderle los beneficios de la seguridad social,
teniendo asi proteccion compartida con sus empleados, amen de que, viéndolo objetivamente, dichos
patrones también son trabajadores al igual que sus operarios y participan activamente en el proceso

productivo de bienes y servicios.

Por otro lado, en el caso especifico de los trabajadores domésticos, tales como sirvientas, jardineros,
choferes y cocineras de casa particular, damas de compafiia 0 mozos, es evidente la pretension del
legislador de protegerlos por virtud de la situacion de cierto desamparo en la que suelen encontrarse,
independientemente de que las caracteristicas tan especiales de sus labores lo hace distintos del resto de
los trabajadores. Recuérdese que en la ley laboral existe un capitulo reglamentario especial de los
servicios que prestan lo trabajadores domésticos; a ellos, cuando se incorporan al régimen obligatorio, el
seguro social les da pase a su precaria condicion social, un trato similar al de cualquier otro, asegurandolo
que mucho eleva su autoestima y coadyuva a que se integren mejor a una sociedad que los mira y trata
distinto, pues en no pocas ocasiones son indigenas que se trasladan a los grandes nucleos de poblacidn

en busca de nuevas alternativas para su futuro.

A partir del 1 de julio de 1997, los servidores publicos federales, estatales o0 municipales no comprendidos
en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, resultaran beneficiados por el cambio de
esquema y su insercion formal en esta figura juridica de la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio,
porque de acuerdo con lo que dispone el articulo 222 fraccion Il, inciso d) de la Ley del Seguro Social, las
prestaciones a que tendran derecho se incrementaran sensiblemente, puesto que tendran acceso a las
prestaciones en dinero y en especie del seguro de riesgos de trabajo, y en especie de tres seguros mas: de
enfermedades y maternidad, de invalides y vida, asi como del de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez.

Asi, hemos concluido el analisis sucinto realizado para determinar quienes pueden acceder al régimen
obligatorio, constituyéndose en los que reciben de los servicios y beneficios del seguro social y que como
hicimos mencién en los capitulos siguientes ahondaremos mas acerca de las prestaciones de cada uno de

los regimenes de la Ley del Seguro Social.
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3.2. CUADRO COMPARATIVO: SIMILITUDES, BENEFICIOS ASI COMO

CONSECUENCIAS DE LAS LEYES EN MATERIA DE PENSIONES. LEY DEL SEGURO

SOCIAL 1973 Y 1997.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE | LEY DEL SEGURO SOCIALDE | SIMILITUDES, BENEFICIOS Y
1973 1997 CONCECUENCIAS

a)RIESGOS DE TRABAJO a)RIESGOS DE TRABAJO

Generalidades
Articulo 48. Riesgos de trabajo
los

son accidentes y

enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en

ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 49. Se

accidente de trabajo toda lesion

considera
organica 0 perturbacion
funcional, inmediata o posterior, 0
la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo, cualquiera
que sea el lugar y el tiempo en
que se preste.

También se considerara
accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo, o de

este a aquél.

Generalidades
Articulo  41. Riesgos de trabajo
los

son accidentes y

enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo.
Articulo 42. Se considera
accidente de trabajo toda lesion
organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior; o la
muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo, cualquiera
que sea el lugar y el tiempo en
que dicho trabajo se preste.

También se considerara
accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el
trabajador, directamente de su
domicilio al lugar del trabajo, o de

éste a aquél.

En ambas leyes se define al
riesgo de trabajo de la misma
forma, por los que no hay

modificaciones.

La definicion de accidente de
trabajo no a sufrido ningln
cambio desde la primera ley, ya
que es un concepto genérico que
todo

cubre en tiempo al

trabajador
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Articulo  50.

trabajo es todo estado patologico

Enfermedad de

derivado de la accion continuada
de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o
en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus
servicios. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las
consignadas en la Ley Federal

del Trabajo.

Articulo 53. No se consideraran
para los efectos de esta Ley,
riesgos de trabajo, los que
sobrevengan por alguna de las

siguientes causas:

. Si el

encontrandose el trabajador en

accidente  ocurre

estado de embriaguez;
. Si el

encontrandose el trabajador bajo

accidente  ocurre
la accion de algun psicotropico,
narcotico o droga enervante,
salvo que exista prescripcion
suscrita por médico titulado y que
el trabajador hubiera exhibido y
hecho del conocimiento del
patrén lo anterior;

lIl. Si el trabajador se ocasiona

intencionalmente una

Articulo  43. Enfermedad de
trabajo es todo estado patologico
derivado de la accion continuada
de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o
en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus
servicios. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las
consignadas en la Ley Federal

del Trabajo.

Articulo 46. No se consideraran
para los efectos de esta Ley,
riesgos de trabajo los que
sobrevengan por alguna de las

causas siguientes:

l. Si el

encontrandose el trabajador en

accidente  ocurre

estado de embriaguez;
. Si el

encontrandose el trabajador bajo

accidente  ocurre
la accion de algun psicotropico,
narcético o droga enervante,
salvo que exista prescripcion
suscrita por médico titulado y que
el trabajador hubiera exhibido y
hecho del conocimiento del
patron lo anterior;

lIl. Si el trabajador se ocasiona

intencionalmente una

Este concepto no ha sido
modificado  pero  quizas, i
entraramos al estudio de las

necesidades sociales en la
actualidad nuestros legisladores
deberian tomar en cuenta la

posibilidad de cambiarlo.

El legislador de hace veinticinco
afos y el legislador actual siguen
considerando que por causas
imputables al trabajador como las
sefialadas en ambas leyes no
son consideradas como riesgos
de trabajo, lo que desde una
vision actual y anterior sigue

funcionando socialmente.
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incapacidad o lesion por si 0 de
acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro
es resultado de alguna rifia o
intento de suicidio; y

V. Si el siniestro es resultado de

un delito intencional del que fuere

responsable el  trabajador
asegurado.
Articulo 54. En los casos

sefialados en el articulo anterior

se observaran las normas
siguientes:

. El trabajador asegurado tendra
las

derecho a prestaciones

consignadas en el ramo de
Enfermedades y maternidad o
bien a la pension de invalidez
sefialada en esta Ley, si reine
los requisitos consignados en las

disposiciones relativas; y

[l. Si el riesgo trae como
consecuencia la muerte del
asegurado, los beneficiarios

legales de éste tendran derecho
a las prestaciones en dinero que

otorga el presente capitulo.

incapacidad o lesion por si 0 de
acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro
es el resultado de alguna rifia o
intento de suicidio, y

V. Si el siniestro es resultado de

un delito intencional del que fuere

responsable el  trabajador
asegurado.
Articulo  47. En los casos

sefialados en el articulo anterior

se observaran las reglas
siguientes:

. El trabajador asegurado tendra
derecho a las prestaciones
consignadas en el seguro de
enfermedades y maternidad o
bien a la pension de invalidez
sefialada en esta Ley, si reune
los requisitos consignados en las

disposiciones relativas, y

ll. Si el riesgo trae como
consecuencia la muerte del
asegurado, los beneficiarios

legales de éste tendran derecho
a las prestaciones en dinero que
otorga el presente capitulo. Por lo
que se refiere a las prestaciones
en especie de enfermedades y
maternidad, éstas se otorgaran

conforme al capitulo IV de este

Aqui se modificd especificando
las reglas para que los familiares
del trabajador en caso de muerte
puedan obtener los beneficios del
seguro regulado en este capitulo,
lo que hace al articulo mas

explicito.
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Articulo 61. Si el patrén hubiera
manifestado un salario inferior al
real, el Instituto pagara al
asegurado el subsidio o la
pension a que se refiere este
capitulo, de acuerdo con el grupo
de salario en el que estuviese
inscrito, sin perjuicio de que, al
comprobarse su salario real, el
Instituto le cubra, con base en
éste, la pension o el subsidio. En
estos casos, el patrén debera
pagar los capitales constitutivos
las

que  correspondan  a

diferencias que resulten.

Articulo 62. Los

trabajo pueden producir:

riesgos de

. Incapacidad temporal;
[l Incapacidad  permanente
parcial;

[l Incapacidad permanente total;
y

V. Muerte.

Se entenderda por incapacidad

temporal, incapacidad

Titulo.

Articulo 54. Si el patrén hubiera
manifestado un salario inferior al
real, el Instituto pagara al
asegurado el subsidio o la
pension a que se refiere este
capitulo, de acuerdo con el
salario en el que estuviese
inscrito, sin perjuicio de que, al
comprobarse su salario real, el
Instituto le cubra, con base en
éste la pension o el subsidio.

En estos casos, el patron debera
pagar los capitales constitutivos
las

que  correspondan  a

diferencias que resulten,
incluyendo el cinco por ciento por
gastos de administracion sobre el
importe de dicho capital, como

parte integrante del mismo.

Articulo

trabajo pueden producir:

55. Los riesgos de

. Incapacidad temporal;
ll.  Incapacidad  permanente
parcial;

[Il. Incapacidad permanente total,
y

[V. Muerte.

Se entenderd por incapacidad

temporal, incapacidad

En este articulo se establecié que
el patrén por no enterar el salario
real de sus trabajadores, ademas
de cubrir la diferencia en caso de
riesgo  debera pagar un
porcentaje por los gastos de
administracion, porcentaje que de

manera alguna es muy bajo dado

a que es una falta de
responsabilidad y como
observacion  al  comentado

articulo deberia fijarseles alguna
multa pecuniaria por no cumplir

con sus obligaciones.

Siguen teniendo el mismo efecto
los riegos de trabajo, con lo cual
los articulos en ambas leyes se
siguen conservando su

originalidad.
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permanente parcial e incapacidad

permanente total lo que al
respecto disponen los Articulos
relativos de la Ley Federal del

Trabajo.

SECCION SEGUNDA

De las prestaciones en especie
Articulo 63. El asegurado que
sufra un riesgo de trabajo tiene
derecho a las siguientes
prestaciones en especie:

. Asistencia médica, quirdrgica y
farmacéutica;

1. Servicio de hospitalizacién:

lIl. Aparatos de protesis vy
ortopedia; y

[V. Rehabilitacion,

Articulo 64. Las prestaciones a
que se refiere el articulo anterior
se concederan de conformidad
con las disposiciones previstas

esta Ley vy

en en Sus

reglamentos.

SECCION TERCERA
De las prestaciones en dinero

Articulo 65. El asegurado que
sufra un riesgo de trabajo tiene
las

derecho a siguientes

prestaciones en dinero:

permanente parcial e incapacidad

permanente total, lo que al
respecto disponen los articulos
relativos de la Ley Federal del

Trabajo.

SECCION SEGUNDA

De las prestaciones en especie
Articulo  56. El asegurado que
sufra un riesgo de trabajo tiene
derecho a las siguientes
prestaciones en especie:

|. Asistencia médica, quirdrgica y
farmacéutica;

1. Servicio de hospitalizacién;

lIl.  Aparatos de protesis vy
ortopedia, y

[V. Rehabilitacion.

Articulo 57. Las prestaciones a
que se refiere el articulo anterior
se concederan de conformidad

con las disposiciones previstas

en esta Ley y en sus
reglamentos.
SECCION TERCERA

De las prestaciones en dinero

Articulo  58. El asegurado que
sufra un riesgo de trabajo tiene
las

derecho a siguientes

prestaciones en dinero:

No se modificaron los servicios a
los que tienen los trabajadores
cuando sufren un riesgo de

trabajo.

No sufrid ninguna modificacion

estos articulos.

Aqui tenemos unos de las
modificaciones mas significativas,
ya que aqui viene una reforma

substancial, ya que a partir de
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[. Si lo incapacita para trabajar

recibira  mientras dure la
inhabilitacion, el cien por ciento
del salario en que estuviese
cotizando en el momento de
ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se
otorgara al asegurado entretanto
no se declare que se encuentra
capacitado para trabajar, o bien
se declare la incapacidad
permanente parcial o total, lo cual
deberd realizarse dentro del
término de cincuenta y dos
semanas que dure la atencion
médica como consecuencia del
accidente, sin perjuicio de que
una vez determinada la
incapacidad que corresponda,
continie  su  atencion o
rehabilitacion conforme a lo

dispuesto por el articulo 68 de la

presente Ley. De no
determinarse la  incapacidad
parcial o total continuara

recibiendo el subsidio.

II. Al ser declarada la incapacidad
permanente total del asegurado,
éste recibirda una  pension
mensual equivalente al setenta
por ciento del salario en que

estuviere cotizando. En el caso

l. Si lo incapacita para trabajar

recibira  mientras dure la
inhabilitacion, el cien por ciento
del salario en que estuviese
cotizando en el momento de
ocurrir el riesgo. El goce de este
subsidio se otorgara al asegurado
entre tanto no se declare que se
encuentra  capacitado  para
trabajar, o bien se declare la
incapacidad permanente parcial o
total, lo cual deberad realizarse
dentro del término de cincuenta y
dos

semanas que dure la

atencion médica como
consecuencia del accidente, sin
perjuicio de que una vez
determinada la incapacidad que
corresponda, continue su
atencion 0 rehabilitacion
conforme a lo dispuesto por el
articulo 61 de la presente Ley;

[Il. Al declararse la incapacidad
permanente total del asegurado,
éste recibird una  pension
mensual definitiva equivalente al
setenta por ciento del salario en
que estuviere cotizando. En el
caso de enfermedades de
trabajo, se calculard con el
promedio del salario base de

cotizacién de las cincuenta y dos

1997, nacen las Administradoras
de Fondos para el Retiro y el
Instituto Mexicano del Seguro
Social deja de tener |Ia
administracion de las cuentas de
ahorro de los trabajadores.

Siendo asi como México da un
cambio en su sistema de
seguridad social, pasando de un
régimen Estatal a uno mas

completo pero manejado por

empresas particulares
supervisadas por el propio
gobierno.
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de enfermedades de trabajo se

tomara el promedio de las
cincuenta y dos ultimas semanas
de cotizacion, o las que tuviere si
su aseguramiento fuese por un
tiempo menor.

[Il. Si la incapacidad declarada es
permanente parcial, el asegurado
recibira una pension calculada
conforme a la tabla de valuacion
de incapacidad contenida en la
Ley Federal del Trabajo, tomando
como base el monto de la
pension que corresponderia a la
incapacidad permanente total. El
tanto por ciento de la incapacidad
se fijara entre el maximo y el
minimo establecidos en dicha
tabla teniendo en cuenta la edad
del trabajador, la importancia de
la incapacidad, si esta es
absoluta para el ejercicio de su
profesion aun cuando quede
habilitado para dedicarse a otra,
0 que simplemente hayan
disminuido sus aptitudes para el
desempefio de la misma o para
ejercer actividades remuneradas
semejantes a su profesion u
oficio.

Si la valuacién definitiva de la

incapacidad fuese de hasta el

ultimas semanas o las que
tuviere si su aseguramiento fuese
por un

tiempo menor para

determinar el monto de la
pension. Igualmente, el
incapacitado debera contratar un
seguro de sobrevivencia para el
caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las
pensiones y demas prestaciones
econdmicas a  que tengan
derecho en los términos de esta
Ley.

La pension, el seguro de
sobrevivencia y las prestaciones
econdmicas a que se refiere el
parrafo anterior se otorgaran por
la institucion de seguros que elija
el trabajador. Para contratar los
seguros de renta Vvitalicia y
sobrevivencia el Instituto
calculara el monto constitutivo
necesario para su contratacion.
Al monto constitutivo se le restara
el saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador y la
diferencia positiva sera la suma
asegurada, que deberad pagar el
Instituto a la institucién de
seguros elegida por el trabajador
los

para la contratacién de

seguros de renta vitalicia y de
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25%, se pagara al asegurado, en
sustitucion de la pension, una

indemnizacién global equivalente

a cinco anualidades de la
pension que le  hubiese
correspondido. Dicha

indemnizacion sera optativa para
el trabajador cuando la valuacion
definiiva de la incapacidad
exceda del 25% sin rebasar el
50%;y

IV. El Instituto otorgard a los
pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un
minimo de cincuenta por ciento
de incapacidad, un aguinaldo
anual equivalente a quince dias
del importe de la pensién que

perciban.

sobrevivencia. El seguro de
sobrevivencia cubrira, en caso de
fallecimiento del pensionado a
del

la pension y demas

consecuencia riego de
trabajo,
prestaciones econdmicas a que
se refiere este capitulo, a sus
beneficiarios; si al momento de
producirse el riesgo de trabajo, el
asegurado  hubiere  cotizado
cuando menos ciento cincuenta
semanas, el seguro de
sobrevivencia también cubrira el
fallecimiento de éste por causas
distintas a riesgos de trabajo o
enfermedades profesionales.
Cuando el trabajador tenga una
cantidad acumulada en su cuenta
individual que sea mayor al
necesario para integrar el monto
constitutivo para contratar una
renta vitalicia que sea superior a
la pension a que tenga derecho,
en los términos de este capitulo,
asi como para contratar el seguro
de sobrevivencia podra optar por:
a) Retirar la suma excedente en
una sola exhibicién de su cuenta
individual;

b) Contratar una renta vitalicia
por una cuantia mayor; o

c) Aplicar el excedente a un pago
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de sobreprima para incrementar
los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y
de sobrevivencia se sujetaran a
lo dispuesto en el articulo 159
fracciones IV y VI de esta Ley;

Il. Si la incapacidad declarada es
permanente parcial, superior al
cincuenta  por ciento, el
asegurado recibird una pension
que serd otorgada por la
institucion de seguros que elija en
los términos de la fraccion
anterior.

El monto de la pension se
calculara conforme a la tabla de
valuacion de incapacidad
contenida en la Ley Federal de
Trabajo, tomando como base el
monto de la pension que
corresponderia a la incapacidad
permanente total. El tanto por
ciento de la incapacidad se fijara
entre el méximo y el minimo
establecidos en dicha tabla
teniendo en cuenta la edad del
trabajador, la importancia de la
incapacidad, si ésta es absoluta
para el ejercicio de su profesion
aun cuando quede habilitado

para dedicarse a otra, 0 que
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simplemente hayan disminuido
sus aptitudes para el desempefio
de la misma o para ejercer
actividades remuneradas
semejantes a su profesion u
oficio.

Si la valuacién definitiva de la
incapacidad fuese de hasta el
veinticinco por ciento, se pagara
al asegurado, en sustitucion de la
pensién, una  indemnizacion
global equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le
hubiese correspondido. Dicha
indemnizacién sera optativa para
el trabajador cuando la valuacion
definitva de la incapacidad
exceda de veinticinco por ciento
sin rebasar el cincuenta por
ciento, y

IV. El Instituto otorgara a los
pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un
minimo de mas del cincuenta por
ciento de incapacidad, un
aguinaldo anual equivalente a
quince dias del importe de la

pension que perciban.
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Articulo 66. La pension que se
otorgue en el caso de
incapacidad permanente total,
sera siempre superior a la que le
corresponderia al asegurado por
invalidez., suponiendo cumplido
el periodo de espera
correspondiente, comprendidas
las asignaturas familiares y la

ayuda asistencial.

Articulo 67. Los certificados de
incapacidad temporal que expida
el Instituto se sujetaran a lo que
establezca el reglamento relativo.
El pago de los subsidios se hara
vencidos no

por  periodos

mayores de siete dias.

Articulo 68. Al

incapacidad permanente,

declararse la
sea
parcial o total, se concedera al
trabajador asegurado la pensién
que le corresponda, con caracter
provisional, por un periodo de
adaptacion de dos afios.

Durante este  periodo, en
cualquier momento el Instituto
podra ordenar y, por su parte, el
tendra

trabajador  asegurado

Articulo 59. La pensién que se
otorgue en el caso de
incapacidad permanente total,
sera siempre superior a la que le
corresponderia al asegurado por
invalidez, y comprendera en
todos los casos, las asignaciones
familiares y la ayuda asistencial,
asi como cualquier otra
prestacion en dinero a que tenga
derecho en los términos de este

capitulo.

Articulo 60. Los certificados de
incapacidad temporal que expida
el Instituto se sujetaran a lo que
establezca el reglamento relativo.
El pago de los subsidios se hara
vencidos no

por  periodos

mayores de siete dias.

Articulo 61. Al

incapacidad permanente,

declararse la
sea
parcial o total, se concedera al
trabajador asegurado la pensién
que le corresponda, con caracter
provisional, por un periodo de
adaptacion de dos afios.

Durante ese periodo de dos
afios, en cualquier momento el
Instituto podré ordenar y, por su

parte, el trabajador asegurado

Este articulo maneja la misma
postura en cuanto a que la
tendra

pension  proporcionada

que ser mayor que la
correspondiera a una invalidez,
sin embargo, en la ley de 1997
hace hincapié a una probable
indemnizacion ya sea en efectivo

0 especie segun sea el caso.

Se queda exactamente igual, no

cambia en nada.

El articulo citado de la ley de
1997 el 58, f Il y lll, se manejan y
los porcentajes correspondientes
en la fraccion Il se habla de un
70% por ciento del salario que
estuviere cotizando y si se tratara
de una enfermedad e trabajo el
calculo se hara con el promedio
base de cotizacion de las
cincuenta y dos ultimas semanas

para determinar el monto de la
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derecho a solicitar, la revision de

la incapacidad con el fin de

modificar la cuantia de la
pension.

Transcurrido el periodo de
adaptacion, la  pension  se

considerara como definitiva y la
revision solo podra hacerse una
vez al afio, salvo que existieran
pruebas de un cambio sustancial
en las condiciones de la

incapacidad.

Articulo 71. Si el riesgo de trabajo

trae como consecuencia la

muerte del asegurado, el Instituto
las

otorgara  a personas

sefialadas en este precepto las

tendra derecho a solicitar la
revision de la incapacidad con el

fin de modificar la cuantia de la

pension.
Transcurrido el periodo de
adaptacion, se otorgara la

pension definitiva, la cual se
calculara en los términos del
articulo 58 fracciones Il y lll de

esta Ley.

Articulo

trabajo trae como consecuencia

64. Si el riesgo de

la muerte del asegurado, el

Instituto calculara el monto

constitutivo al que se le restara

pension. Ademas de que se

tendrda que contratar una
empresa de seguros 0 en su caso
mejor conocida como AFORE
que sera la encargada de realizar
los pagos al pensionado en una
sola exhibicion, renta vitalicia o
como el pensionado lo decida,
también serd la encargada al
momento del fallecimiento del
mismo la encargada de apoyar a
los beneficiarios de este para que
obtengan los derechos que la ley
les ampara. En la fraccion I, se
manifiesta que la evaluacion se
hara conforme lo marca la Ley
Federal del Trabajo tomando
como base el monto de la
pension que corresponderia a la
incapacidad permanente total, el
porciento de la incapacidad se
medira entre el minimo y el
maximo en dicha tabla tomando
en cuenta la edad del pensionado
y el grado de incapacidad para

realizar su trabajo.

En la ley de 1973 es el instituto
es quien paga a los beneficiarios
del trabajador, en la de 1997 el
instituto le entrega a la institucion

de seguro contratada por los
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siguientes prestaciones:

. El pago de una cantidad igual a
dos meses del salario minimo
general que rija en el Distrito
Federal en la fecha de
fallecimiento del asegurado.

Este pago se hara a la persona
del

asegurado, que presente copia

preferentemente  familiar
del acta de defuncion y la cuenta
original de los gastos de funeral.

[l. A la viuda del asegurado se le
otorgara una pensién equivalente
al cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél
tratandose = de incapacidad

permanente total. La misma
pension corresponde al viudo que
estando totalmente incapacitado
hubiera dependido
economicamente de la
asegurada. El importe de esta
prestacion no podra ser inferior a
la  cuantia  minima  que
corresponda a la pension de
viudez del ramo de los seguros
de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

[ll. A cada uno de los huérfanos
que lo sean de padre o madre,
que se encuentren totalmente

incapacitados, se les otorgara

los recursos acumulados en la
cuenta individual del trabajador
fallecido, a efecto de determinar
la suma asegurada que el
Instituto  debera cubrir a Ila
institucion de seguros, necesaria
para obtener una pension,
ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas
previstas en este capitulo a los
beneficiarios.

Los Dbeneficiarios elegiran la
institucion de seguros con la que
deseen contratar la renta con los
recursos a que se refiere el
parrafo anterior, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 159
fraccion IV de la presente Ley. En
caso de que el trabajador
fallecido haya acumulado en su
cuenta individual un saldo mayor
al necesario para integrar el
monto constitutivo necesario para
contratar una renta que sea
superior al monto de las
pensiones a que tengan derecho
sus beneficiarios, en los términos
de este capitulo, éstos podran
optar por:

a) Retirar la suma excedente en
una sola exhibicién de la cuenta

individual del trabajador fallecido,

trabajadores la suma necesaria
para cubrir las pensiones por
asignar en porcentajes no cambia

en nada sigue igual.
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una pensién equivalente al veinte
por ciento de la que hubiese
correspondido  al  asegurado
tratandose = de  incapacidad
permanente total. Esta pension
se extinguirad cuando el huérfano
recupere su capacidad para el
trabajo.

IV. A cada uno de los huérfanos
que lo sean de padre o madre,
menores de dieciséis afos, se les
otorgara una pensién equivalente
al veinte por ciento de la que
hubiera correspondido al
asegurado tratdndose de
incapacidad permanente total.
Esta

cuando el

pension se  extinguira

huérfano  cumpla
dieciséis afios.

Debera otorgarse o extenderse el
goce de esta pension, en los
del

respectivo, a

términos reglamento

los huérfanos
mayores de dieciséis afios, hasta
una edad maxima de veinticinco
cuando se encuentren
del

Nacional,

anos,
estudiando en planteles
Sistema  Educativo
tomando en consideraciéon las
econdmicas,
del

beneficiario y siempre que no sea

condiciones

familiares 'y personales

0
b) Contratar rentas por una
cuantia mayor.

Las pensiones y prestaciones a
que se refiere la presente Ley
seran:

. El pago de una cantidad igual a
sesenta dias de salario minimo
general que rija en el Distrito
Federal en la fecha de
fallecimiento del asegurado.

Este pago se hara a la persona
del

asegurado, que presente copia

preferentemente  familiar
del acta de defuncién y la cuenta

original de los gastos de funeral;

[l. A la viuda del asegurado se le
otorgara una pension equivalente
al cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél,
tratandose = de incapacidad

permanente total. La misma
pension corresponde al viudo o
concubinario que hubiera
dependido econdmicamente de la
asegurada. El importe de esta
prestacion no podra ser inferior a
la cuantia  minima  que
corresponda a la pension de
viudez del seguro de invalidez y

vida;
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sujeto del régimen del seguro

obligatorio;
V. En el caso de las dos
fracciones anteriores, Si

posteriormente falleciera el otro
progenitor, la  pensién  de
orfandad se aumentara del veinte
al treinta por ciento, a partir de la
del del

progenitor 'y  se

fecha fallecimiento
segundo
términos

extinguira en los

establecidos en las mismas
fracciones;

VI. A cada uno de los huérfanos,
cuando lo sean de padre y
madre, menores de dieciséis
afos o hasta veinticinco afios si
se encuentran estudiando en los
planteles del Sistema Educativo
Nacional, o en tanto se
totalmente
debido a

defecto

encuentren

incapacitados una
enfermedad  cronica,
fisico o psiquico, se les otorgara
una pensién equivalente al treinta
por ciento de la que hubiere
correspondido  al  asegurado
tratandose  de incapacidad
permanente total.
El derecho al goce de las
pensiones a que se refiere el

parrafo anterior se extinguird en

lll. A cada uno de los huérfanos
que lo sean de padre o madre,
que se encuentren totalmente
incapacitados, se les otorgara
una pension equivalente al veinte
por ciento de la que hubiese
correspondido  al  asegurado
tratandose = de incapacidad
permanente total. Esta pension
se extinguird cuando el huérfano
recupere su capacidad para el
trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos
que lo sean de padre o madre,
menores de dieciséis afios, se les
otorgara una pension equivalente
al veinte por ciento de la que
hubiera correspondido al
asegurado tratandose de
incapacidad permanente total.
Esta

cuando el

pension  se  extinguird

huérfano  cumpla
dieciséis afios.

Debera otorgarse o extenderse el
goce de esta pension, en los
del

respectivo, a

términos reglamento

los huérfanos
mayores de dieciséis afos, hasta
una edad maxima de veinticinco
afios, cuando se encuentren
estudiando en planteles del

sistema  educativo  nacional,
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los mismos términos expresados
en las fracciones Ill y IV de este
término de las
orfandad

establecidas en este articulo, se

precepto. Al

pensiones de

otorgara al huérfano un pago
adicional de tres mensualidades
de la pension que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las
fracciones Il a VI de este articulo,
asi como a los ascendientes
pensionados en los términos del
Articulo 73, se les otorgara un
aguinaldo anual equivalente a
quince dias del importe de la

pension que perciban.

tomando en consideracion, las
condiciones econdmicas,
del

beneficiario y siempre que no sea

familiares 'y personales

sujeto del régimen obligatorio;
V. En el

fracciones

caso de las dos
anteriores, si
posteriormente falleciera el otro
progenitor, la  pension de
orfandad se aumentara del veinte
al treinta por ciento, a partir de la
del del

progenitor 'y  se

fecha fallecimiento
segundo
términos

extinguirda en los

establecidos en las mismas
fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos,
cuando lo sean de padre vy
madre, menores de dieciséis
afios o hasta veinticinco afios si
se encuentran estudiando en los
planteles del sistema educativo
nacional, o en fanto se
encuentren totalmente
incapacitados debido a una

enfermedad  cronica, defecto
fisico o psiquico, se les otorgard
una pension equivalente al treinta
por ciento de la que hubiera
correspondido  al  asegurado
tratandose = de incapacidad

permanente total.
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Articulo 72. Sélo a falta de
esposa tendré derecho a recibir
la pension sefialada en la
Fraccién Il del Articulo anterior, la
mujer con quien el asegurado
vivib como si fuera su marido
durante los cinco afos que
precedieron inmediatamente a su
muerte 0 con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran

permanecido libres de matrimonio

El derecho al goce de las
pensiones a que se refiere el
parrafo anterior, se extinguira en
los mismos términos expresados
en las fracciones Ill y IV de este
precepto.

Al término de las pensiones de
orfandad establecidas en este
articulo, se otorgara al huérfano
un pago adicional de tres
mensualidades de la pensién que
disfrutaba. A

sefialadas en las fracciones Il y

las  personas
VI de este articulo, asi como a los
ascendientes pensionados en los
términos del articulo 66, se les
otorgard un aguinaldo anual

equivalente a quince dias del

importe de la pensidn que
perciban.
Articulo  65. Sélo a falta de

esposa tendra derecho a recibir
la pension sefialada en la
fraccion Il del articulo anterior, la
mujer con quien el asegurado
vivib como si fuera su marido
durante los cinco afos que
precedieron inmediatamente a su
muerte 0 con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran

permanecido libres de matrimonio

En este caso lo Unico que cambia
es el numero de articulo, ya que

dicen exactamente lo mismo.
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durante el concubinato. Si al
morir el asegurado tenia varias
concubinas, ninguna de ellas

gozaréa de pension.

Articulo 73. El total de las
pensiones atribuidas a las
personas sefialadas en los

Articulos anteriores, en caso de
fallecimiento del asegurado, no
excedera de la que
corresponderia a éste si hubiese
sufrido incapacidad permanente
total. En caso de exceso, se
reduciran proporcionalmente
cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de
alguno de los pensionados, se
hard nueva distribucién de las
pensiones que queden vigentes,
entre los restantes, sin que se
rebasen las cuotas parciales ni el
monto total de dichas pensiones.
A falta de viuda, huérfanos o
concubina con derecho a
pension, a cada uno de los
ascendientes que dependian
economicamente del trabajador
fallecido, se le pensionara con
una cantidad igual al veinte por
ciento de la pension que hubiere

correspondido al asegurado, en

durante el concubinato. Si al
morir el asegurado tenia varias
concubinas, ninguna de ellas

gozaréa de pension.

Articulo  66. El total de las
pensiones atribuidas a las
personas sefialadas en los

articulos anteriores, en caso de
fallecimiento del asegurado, no
excedera de la que
corresponderia a éste si hubiese
sufrido incapacidad permanente
total. En caso de exceso, se
reduciran proporcionalmente
cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de
alguno de los pensionados se
hard nueva distribucién de las
pensiones que queden vigentes,
entre los restantes, sin que se
rebasen las cuotas parciales ni el
monto total de dichas pensiones.
A falta de viuda o viudo,
huérfanos, concubina 0
concubinario con derecho a
pension, a cada uno de los
ascendientes que dependian
economicamente del trabajador
fallecido, se le pensionara con
una cantidad igual al veinte por

ciento de la pension que hubiese

Practicamente  son  iguales
excepto por el numero y ya que
en la ley de 1997 si la concubina
contrae nupcias la aseguradora le
dara lo correspondiente a tres
anualidades de pension y el
restante de fondos se o
regresara al instituto, cosa que en
la de 1973 si otorga el dinero
pero obviamente no regresa nada
ya que el es le encargado de

realizar los pagos.
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el caso de incapacidad
permanente total.

Tratandose de la conyuge o
concubina, la pension se pagara
mientras no contraiga nupcias o
entre en concubinato. La viuda o
concubina que contraiga
matrimonio recibira una suma
tres

global  equivalente a

anualidades de la pension

otorgada.

Articulo 74. Cuando se relinan

dos o mas incapacidades
parciales, el Instituto no cubrira al
asegurado o a sus beneficiarios
una pension mayor de la que
hubiese correspondido a la

incapacidad permanente total.

SECCION CUARTA

Del incremento periddico de
las pensiones

Articulo 75. La cuantia de las
pensiones

por  incapacidad

correspondido al asegurado, en
el caso de incapacidad
permanente total.

Tratandose de la conyuge o
concubina, la pension se pagara
mientras no contraiga nupcias o
entre en concubinato. La viuda o
concubina que contraiga
matrimonio recibira una suma
tres

global  equivalente a

anualidades de la pension
otorgada. En este ltimo caso, la
aseguradora respectiva debera
devolver al Instituto el fondo de
reserva de las obligaciones
futuras pendientes de cubrir,
previo descuento de la suma

global que se otorgue.

Articulo  67. Cuando se reunan
dos o mas incapacidades
parciales, el asegurado o sus
beneficiarios, no tendran derecho
a recibir una pension mayor de la
que hubiese correspondido a la

incapacidad permanente total.

SECCION CUARTA

Del incremento periddico de
las prestaciones

Articulo 68. La cuantia de las
pensiones

por  incapacidad

Lo mencionamos con anterioridad
no cambia en nada solo el

numero de articulo.

En la de Ley 1973 las pensiones

se incrementan en porcentaje al
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permanente sera revisada cada
vez que se modifiquen los
salarios minimos,
incrementandose con el mismo
porcentual que corresponda al
minimo del

salario general

Distrito Federal.

Articulo 76. Las pensiones de
viudez, orfandad y ascendientes
del asegurado por riesgos de
trabajo, seran revisadas e
incrementadas en la proporcion
que corresponda, en términos de
lo dispuesto en el Articulo

anterior.

permanente sera actualizada
anualmente en el mes de febrero,
conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor
correspondiente al afio calendario

anterior.

Articulo  69. Las pensiones de
viudez, orfandad y ascendientes
del asegurado por riesgos de
trabajo  serdn revisadas e
incrementadas en la proporcion
que corresponda, en términos de
lo dispuesto en el articulo

anterior.

salario minimo, en la Ley de
1997 conforme al indice nacional
de precios de consumidor

correspondiente al afio anterior.

No

numero de articulo.

cambian, solamente el
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b) ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD

Generalidades
Articulo 92.- Quedan amparados
por este ramo del Seguro Social:
.- El asegurado;

I1.- El pensionado por:

a) Incapacidad permanente;

b) Invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada; y
Viudez,

ascendencia.

C).- offandad o
[Il.- La esposa del asegurado o, a
falta de ésta, la mujer con quien
ha hecho vida marital durante los
cinco afios anteriores a la
enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene
varias concubinas ninguna de
ellas tendrd derecho a |la
proteccion.

Del mismo derecho gozara el
esposo de la asegurada, o a falta
de éste el concubino si reune los
requisitos del parrafo anterior;

IV.- La esposa del pensionado en
los términos de los incisos a) y b)
de la fraccion Il, a falta de esposa,

la concubina si se relnen los

b) ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD

Generalidades
Articulo 84. Quedan amparados
por este seguro:

. El asegurado;

Il. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total
0 parcial;

b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzada y
vejez, y

d)  Viudez,

ascendencia;

orfandad 0

lIl. La esposa del asegurado o, a
falta de ésta, la mujer con quien
ha hecho vida marital durante los
cinco afios anteriores a la
enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado
tiene varias concubinas ninguna
de ellas tendra derecho a la
proteccion.

Del mismo derecho gozara el
esposo de la asegurada o, a
falta de éste el concubinario,
siempre que hubiera dependido
economicamente de la

asegurada, y reGnan, en su

En este apartado se hace
referencia a que en la ley de 1997
es mas amplia la cobertura ya que
no solo se cubre una incapacidad
permanente sino también una
incapacidad total o parcial.
Asimismo, para el caso que el
beneficiario sea el esposo 0 el
concubino, ademas de tener que
reunir los requisitos establecido,
éste debe de comprobar una
dependencia econdémica de la
asegurada.
Tratandose de los hijos del
asegurado se amplia la cobertura
dado que en la ley de 1973 cubria
solo hasta los 21 afios de edad
cuando los descendientes del
asegurado  se  encontraran
estudiando en algun plantel del
sistema nacional, ahora con la
reforma se aumentd la edad hasta
los 25 afios, y ademas se cubre a
los hijos que tengan alguna
discapacidad y por ello no puedan

cubrir sus gastos.
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requisitos de la fraccion Il

Del mismo derecho gozara el
esposo de la pensionada o, a falta
de éste el concubino si reune los
requisitos de la fraccién Il

V.- Los hijos menores de dieciséis
afios del asegurado y de los
términos

pensionados en los

consignados en la fraccién
anterior;

V.- Los hijos del asegurado hasta
la edad de veintiin afios cuando
realicen estudios en planteles del
sistema educativo nacional;

VII.-

dieciséis afios de los pensionados

Los hijos mayores de
por invalidez, vejez y cesantia en
edad

encuentren

avanzada, que se
disfrutando  de
asignaciones familiares, asi como
los de los pensionados por
incapacidad permanente, en los
mismos casos Yy condiciones
establecidos en el Articulo 156;
VIll.- EL padre y la madre del
asegurado que vivan en el hogar
de éste; y

IX.- El padre y la madre del
pensionado en los términos de lo
incisos a) y b) de la fraccién I, si
relinen el requisito de convivencia

sefialado en la fraccién

caso, los requisitos del parrafo
anterior;

IV. La esposa del pensionado en
los términos de los incisos a), b)

y ¢) de la fraccion Il, a falta de

esposa, la concubina si se
reinen los requisitos de la
fraccion Il

Del mismo derecho gozara el
esposo de la pensionada o a

falta de éste el concubinario, si

reine los requisitos de la
fraccion Ill;
V. Los hijos menores de

dieciséis afios del asegurado y
de los pensionados, en los
términos consignados en las
fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado
cuando no puedan mantenerse
por su propio trabajo debido a
una enfermedad cronica, defecto
fisico o psiquico, hasta en tanto
no desaparezca la incapacidad
que padecen o hasta la edad de
veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema

educativo nacional;

VIl. Los hijos mayores de
dieciséis afnos de los
pensionados  por invalidez,

cesantia en edad avanzada y
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VIII. Los sujetos comprendidos en
las fracciones Il a IX inclusive,
las

tendran derechos a

prestaciones  respectivas  si
reinen ademas los requisitos
siguientes:

Que

economicamente del asegurado o

a).- dependan
pensionado; y

b).- Que el asegurado tenga
derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 99 de

esta Ley.

vejez, que se encuentren

disfrutando de  asignaciones

familiares, asi como los de los

pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos
casos y condiciones

establecidos en el articulo 136;
VIIl. El padre y la madre del
asegurado que vivan en el hogar
de éste, y

IX. El padre y la madre del
pensionado en los términos de
los incisos a), b) y c) de la
fraccion I, si reunen el requisito
de convivencia sefialado en la
fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las
fracciones Il a IX, inclusive,
las

tendran derecho a

prestaciones  respectivas  si
reinen ademas los requisitos
siguientes:

a) Que

econdmicamente del asegurado

dependan

0 pensionado, y

b) Que el asegurado tenga
derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 91 de

esta Ley.
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Articulo 93.- Para los efectos de
este ramo del Seguro se tendra
como fecha de iniciacion de la
enfermedad, aquella en que el
Instituto certifique el
padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de
maternidad se iniciara a partir del
dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo. La
certificacion sefialara la fecha
probable del parto, la que servira
de base para el computo de los
cuarenta y dos dias anteriores a
aquél, para los efectos del disfrute
del subsidio que, en su caso, se
otorgue en los términos de esta

Ley.

Articulo 94.- Para tener derecho a
las prestaciones consignadas en
este capitulo, el asegurado, el
pensionado y los beneficiarios
las

deberdn  sujetarse  a

prescripciones y tratamientos

médicos indicados por el Instituto.

Articulo 95. El Instituto podra
determinar la hospitalizacion del

asegurado, del pensionado o de

Articulo 85. Para los efectos de
este seguro se tendra como
fecha de iniciacion de |la
enfermedad, aquella en que el
Instituto certifique el
padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de

maternidad se iniciara a partir

del dia en que el Instituto
certifique el estado de
embarazo. La certificacion

sefialara la fecha probable del
parto, la que servira de base
para el computo de los cuarenta
y dos dias anteriores a aquél,
para los efectos del disfrute del
subsidio que, en su caso, se
otorgue en los términos de esta

Ley.

Articulo 86. Para tener derecho
a las prestaciones consignadas
en este capitulo, el asegurado, el

pensionado y los beneficiarios

deberdn  sujetarse a las
prescripciones y tratamientos
médicos indicados por el
Instituto.

Articulo  87. El Instituto podra
determinar la hospitalizacion del

asegurado, del pensionado o de

Este articulo no tuvo ninguna
modificacion, solo cambid su

orden.

No tuvo ninguna modificacién este

articulo.

No fue modificado.
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los beneficiarios, cuando asi lo
exija la enfermedad,
particularmente tratandose de
padecimientos contagiosos.

Para la hospitalizacion se requiere
el consentimiento expreso del
enfermo, a

menos que la

naturaleza de la enfermedad
imponga como indispensable esa
medida. La hospitalizacion de
menores de edad y demas
incapacitados, precisa el
consentimiento  de  quienes
ejerzan la patria potestad o la
tutela, o bien de la autoridad

judicial

Articulo 97. El Instituto prestara

los  servicios que tiene
encomendados, en cualquiera de
las siguientes formas:

|.- Directamente, a través de su
propio personal e instalaciones;
[l.- Indirectamente, en virtud de
convenios con otros organismos
publicos o particulares, para que
se encarguen de impartir los
del

Enfermedades y maternidad vy

servicios ramo de
proporcionar las prestaciones en
especie y subsidios del ramo de

Riesgos de Trabajo, siempre bajo

los beneficiarios, cuando asi lo
exija la enfermedad,
particularmente tratandose de
padecimientos contagiosos.

Para la hospitalizacion se
requiere el  consentimiento
expreso del enfermo, a menos
que la naturaleza de la

enfermedad  imponga  como
indispensable esa medida. La
hospitalizacion de menores de
edad y demas incapacitados,
precisa el consentimiento de
quienes ejerzan la  patria
potestad o la tutela, o bien de la

autoridad judicial.

Articulo 89. El Instituto prestara

los  servicios que tiene
encomendados, en cualquiera
de las siguientes formas:

[. Directamente, a través de su
propio personal e instalaciones;
Il. Indirectamente, en virtud de
convenios con otros organismos
publicos o particulares, para que
se encarguen de impartir los
del

enfermedades y maternidad y

servicios ramo  de
proporcionar las prestaciones en
especie y subsidios del ramo de

riesgos de trabajo, siempre bajo

Exactamente igual, solo cambia el

numero de articulo.
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la vigilancia y responsabilidad del
Instituto. Los convenios fijaran el
plazo de su vigencia, la amplitud
del servicio subrogado, los pagos
que deben hacerse, la forma de
cubrilos 'y las causas vy
procedimientos de terminacion,
asi como las demas condiciones
pertinentes; y

[ll.- Asimismo, podra celebrar
convenios con quienes tuvieren
establecidos servicios médicos y
hospitalarios, pudiendo
convenirse, si se tratare de
patrones con obligacion al seguro,
en la reversion de una parte de la
cuota patronal y obrera en
proporcion a la naturaleza vy
cuantia de los servicios relativos.
En dichos convenios se pactara,
en su caso, el pago de subsidios
mediante  un  sistema de
reembolsos. Estos convenios no
podran celebrarse sin la previa
anuencia de los trabajadores o de
su organizacion representativa.
En todo caso, las personas,
empresas o entidades a que se

refiere  este articulo, estaran

obligadas a proporcionar al
Instituto  los  informes y
estadisticas médicas 0

la vigilancia y responsabilidad
del

fijaran el plazo de su vigencia, la

Instituto. Los convenios
amplitud del servicio subrogado,
los pagos que deban hacerse, la
forma de cubrirlos y las causas y
procedimientos de terminacion,
asi como las demas condiciones
pertinentes; y

lIl. Asimismo, podra celebrar
convenios con quienes tuvieren
establecidos servicios médicos y
hospitalarios, pudiendo
convenirse, si se tratare de
patrones con obligacion al
seguro, en la reversion de una
parte de la cuota patronal y
obrera en proporcion a la
naturaleza y cuantia de los
servicios relativos. En dichos
convenios se pactara, en su
caso, el pago de subsidios
mediante un sistema de
reembolsos. Estos convenios no
podran celebrarse sin la previa
anuencia de los trabajadores o
de su organizacion
representativa.

En todo caso, las personas,
empresas o entidades a que se
refiere este articulo, estaran

obligadas a proporcionar al
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administrativas que éste les
exigiere y a sujetarse a las
instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia
prescritas por el mismo Instituto,
en los términos de los
reglamentos que con respecto a

los servicios médicos se expidan.

SECCION SEGUNDA

De las prestaciones en especie.

Articulo 99. En

enfermedad, el Instituto otorgara

caso de

al asegurado la asistencia médico
quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria,
desde el comienzo de Ila
enfermedad y durante el plazo de
cincuenta y dos semanas para el
mismo padecimiento.

No se computara en el
mencionado plazo el tiempo que
dure el tratamiento curativo que le
permita continuar en el trabajo y
las cuotas

seguir  cubriendo

correspondientes.

Instituto  los  informes y

estadisticas médicas 0
administrativas que éste les
exigiere y a sujetarse a las
instrucciones, normas técnicas,
inspecciones 'y vigilancia
prescritas por el mismo Instituto,
los

en los términos de

reglamentos que con respecto a

los servicios médicos se
expidan.

SECCION SEGUNDA

De las prestaciones en
especie.

Articulo  91. En caso de

enfermedad no profesional, el
Instituto otorgaréa al asegurado la
asistencia médico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y
durante el plazo de cincuenta y
dos semanas para el mismo
padecimiento.

No se computara en el
mencionado plazo, el tiempo que
dure el tratamiento curativo que
le permita continuar en el trabajo
y seguir cubriendo las cuotas

correspondientes.

1997

solamente se limita la asistencia

Con la nueva ley de
médico quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria tratandose de
enfermedad no profesional, ya que
en la ley de 1973 englobaba todo
tipo de enfermedad y limitaba el

servicio a 52 semanas.
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Articulo 100. Si al

periodo de cincuenta y dos

concluir el

semanas previsto en el articulo
anterior, el asegurado continta
enfermo, el Instituto prorrogara su
tratamiento hasta por cincuenta y
dos mas,

semanas previo

dictamen médico.

Articulo 101. Las prestaciones en
especie que sefala el articulo 99,
se otorgaran también a los demas
sujetos protegidos por este ramo
del seguro que se mencionan en
el articulo 92.

Los padres del asegurado o
pensionado fallecido, conservaran
el derecho a los servicios que

sefale el Articulo 99.

Articulo 102. En

maternidad, el Instituto otorgara a

caso de
la  asegurada  durante el
embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, las siguientes
prestaciones:

.- Asistencia obstétrica;

[l.- Ayuda en especie por seis
meses para lactancia; y

[Il.- Una canastilla al nacer el hijo,

Articulo

periodo de cincuenta y dos

92. Si al concluir el

semanas previsto en el articulo
anterior, el asegurado continta
enfermo, el Instituto prorrogara
su tratamiento hasta por
cincuenta y dos semanas mas,

previo dictamen médico.

Articulo 93. Las prestaciones en
especie que sefiala el articulo 91
de esta Ley, se otorgaran
también a los demas sujetos
protegidos por este seguro que
se mencionan en el articulo 84
de este ordenamiento.

Los padres del asegurado o
pensionado fallecido,
conservaran el derecho a los
servicios que sefiala el articulo
91 de la Ley.
Articulo 94. En caso de
maternidad, el Instituto otorgara
a la asegurada durante el
embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, las  prestaciones
siguientes:

|. Asistencia obstétrica;

ll. Ayuda en especie por seis
meses para lactancia, y

1. Una canastilla al nacer el hijo,

No tuvo modificaciones.

No tuvo modificaciones.

No tuvo modificaciones.
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cuyo importe sera sefialado por el

Consejo Técnico.

Articulo 103. Tendran derecho a
disfrutar de las prestaciones
sefialadas en las fracciones | y Il
del

beneficiarias que se sefialan en

articulo  anterior, las
las fracciones Il y IV del articulo

92.

SECCION TERCERA
De las prestaciones en dinero
Articulo  104. En

enfermedad no profesional, el

caso de

asegurado tendrd derecho a un
subsidio en dinero que se
otorgara cuando la enfermedad lo
incapacite para el trabajo. El
subsidio se pagara a partir del
cuarto dia del inicio de Ila
incapacidad mientras dure ésta y
hasta por el término de cincuenta
y dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el
asegurado continuare
incapacitado, previo dictamen del
Instituto, se podra prorrogar el
pago del subsidio hasta por

veintiséis semanas mas.

cuyo importe sera sefialado por

el Consejo Técnico.

Articulo 95. Tendran derecho a
disfrutar de las prestaciones
sefialadas en las fracciones | y |l
del

beneficiarias que se sefialan en

articulo  anterior, las
las fracciones Ill y IV del articulo

84 de esta Ley.

SECCION TERCERA
De las prestaciones en dinero
Articulo

enfermedad no profesional, el

96. En caso de

asegurado tendrd derecho a un
subsidio en dinero que se
otorgara cuando la enfermedad
lo incapacite para el trabajo. El
subsidio se pagara a partir del
cuarto dia del inicio de la
incapacidad, mientras dure ésta
y hasta por el término de
cincuenta y dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el
asegurado continuare
incapacitado, previo dictamen
del Instituto, se podra prorrogar
el pago del subsidio hasta por

veintiséis semanas mas.

No tuvo modificaciones.

No tuvo modificaciones.
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Articulo 105. El asegurado sélo
percibira el subsidio que se
establece en el articulo anterior,
cuando tenga cubiertas por lo
cotizaciones

menos cuatro

semanales inmediatamente
anteriores a la enfermedad.
eventuales

Los trabajadores

percibiran el subsidio cuando
tengan cubiertas seis cotizaciones
semanales en los Ultimos cuatro
meses anteriores a la

enfermedad.

Articulo 106. El subsidio en dinero
se otorgard conforme a la tabla
siguiente:

Los trabajadores incorporados al
sistema de porcentaje sobre
salario percibirdn un subsidio del
sesenta por ciento del dltimo
salario diario registrado.

Los subsidios se pagaran por
vencidos

periodos que no

excederan de una semana.

Articulo 107. En caso de
incumplimiento por parte del
enfermo a la indicacion del

Instituto de  someterse a

Articulo  97. El asegurado sélo
percibira el subsidio que se
establece en el articulo anterior,
cuando tenga cubiertas por lo
cotizaciones

menos  cuatro

semanales inmediatamente
anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores eventuales
percibiran el subsidio cuando
tengan cubiertas seis
cotizaciones semanales en los
ultimos cuatro meses anteriores

a la enfermedad.

Articulo  98. El

dinero que se otorgue a los

subsidio en

asegurados sera igual al sesenta
por ciento del ultimo salario
diario de cotizacion. El subsidio
se pagara por periodos vencidos
que no excederan de una
semana, directamente al
asegurado o0 a su representante

debidamente acreditado.

Articulo 99. En caso de
incumplimiento por parte del
enfermo a la indicacion del

Instituto de someterse a

No tuvo modificaciones.

En este articulo se habla del
subsidio, la modificacién mas
importante para la ley de 1997 es
que el porcentaje para todos es
del 60% y anteriormente sélo se
les daba ese porcentaje a los
trabajadores  incorporados  al
sistema de porcentaje, los demas
se regian sobre una tabulacion,
otra modificacién es que se le
puede entregar no solo al
trabajador si no a su

representante.

No tuvo modificaciones.
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hospitalizacion, 0 cuando
interrumpa el tratamiento sin la
autorizacion debida, se

suspendera el pago del subsidio.

Articulo 108. Cuando el Instituto
del

subsidio

haga la hospitalizacion
asegurado, el
establecido en el articulo anterior
se pagara a él o a sus familiares
derechohabientes sefialados en el

articulo 92.

Articulo 109. La asegurada tendra
derechos durante el embarazo y
el puerperio a un subsidio en
dinero igual al cien por ciento del
salario promedio de su grupo de
cotizacion, el que recibira durante
cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias
posteriores al mismo.

Para el caso de salarios
comprendidos en el grupo "W", el
subsidio sera igual al cien por
ciento del salario de cotizacion.

En los casos en que la fecha
fijada por los médicos del Instituto
no concuerde exactamente con la
del parto, deberan cubrirse a la
subsidios

asegurada los

hospitalizacion, o  cuando
interrumpa el tratamiento sin la
autorizacion debida, se

suspendera el pago del subsidio.

Articulo 100. Cuando el Instituto
hospitalice al asegurado, el
subsidio  establecido en el
articulo 98 de esta Ley se
pagara a él o a sus familiares

derechohabientes sefialados en

el articulo 84 de este
ordenamiento.
Articulo  101. La asegurada

tendra derecho durante el
embarazo y el puerperio a un
subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario
diario de cotizacion el que
recibira durante cuarenta y dos
dias anteriores al parto vy
cuarenta y dos dias posteriores
al mismo.

En los casos en que la fecha
fijada por los médicos del
Instituto no concuerde
exactamente con la del parto,
deberén cubrirse a la asegurada
los subsidios correspondientes
cuarenta dias

por y dos

posteriores al mismo, sin

No tuvo modificaciones.

Con las reformas de 1997, dejaron
de existir grupos de cotizacion y
las bases de cotizacion se
basaran en el ultimo salario diario

de cotizacion.
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correspondientes por cuarenta y
dos dias posteriores al mismo, sin
importar que el periodo anterior al
parto se haya excedido. Los dias
en que se haya prolongado el
periodo anterior al parto, se
pagaran como continuacion de
incapacidades

originadas  por

enfermedad. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que

no excederan de una semana.

Articulo  110.

asegurada tenga derechos al

Para que la
subsidio que se sefiala en el
articulo anterior, se requiere:

l- Que haya cubierto por lo
menos  treinta  cotizaciones
semanales en el periodo de doce
meses anteriores a la fecha en
que debiera comenzar el pago del
subsidio:

.- Que se haya certificado por el
Instituto el embarazo y la fecha
probable del parto; y

[1l.- Que no ejecute trabajo alguno
mediante retribuciones durante

los  periodos anteriores vy
posteriores al parto.
Si la

percibiendo otros subsidios, se

asegurada  estuviere

cancelard el que sea por menor

importar que el periodo anterior
al parto se haya excedido. Los
dias en que se haya prolongado
el periodo anterior al parto, se
pagaran como continuacion de
incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se
pagara por periodos vencidos
que no excederan de una

Semana.

Articulo

asegurada tenga derecho al

102. Para que la

subsidio que se sefiala en el
articulo anterior, se requiere:

l. Que haya cubierto por lo
menos treinta  cotizaciones
semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha
en que debiera comenzar el
pago del subsidio;

Il. Que se haya certificado por el
Instituto el embarazo y la fecha
probable del parto, y

. Que no ejecute trabajo
alguno  mediante  retribucion
durante los periodos anteriores y
posteriores al parto.

Si la

percibiendo otro subsidio, se

asegurada  estuviera

cancelara el que sea por menor

No fue modificado.
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cantidad.

Articulo 111. El goce por parte de
del

establecido en articulo 109,

la asegurada subsidio
exime el patron de la obligacion
del pago del salario integro a que
se refiere la fraccion V del
articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, hasta los limites
establecidos por esta Ley.
Cuando la asegurada no cumpla
con lo establecido en la fraccion |
del articulo anterior, quedara a
cargo del patron el pago del

salario integro.

Articulo 112. Cuando fallezca un
pensionado o un asegurado que
tenga reconocidas cuando menos
doce cotizaciones semanales en
los nueve meses anteriores al
fallecimiento, el Instituto pagara a
la  persona preferentemente
familiar del asegurado o del
pensionado, que presente copia
del acta de defuncién y la cuenta
original de los gastos del funeral,
una ayuda por este concepto,
consistente en dos meses del
salario minimo general que rija en

el Distrito Federal en la fecha del

cantidad.

Articulo 103. EI goce por parte
de la asegurada del subsidio
establecido en el articulo 101,
exime al patron de la obligacion
del pago del salario integro a
que se refiere la fraccion V del
articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, hasta los limites
establecidos por esta Ley.
Cuando la asegurada no cumpla
con lo establecido en la fraccién
| del articulo anterior, quedara a
cargo del patrén el pago del

salario integro.

Articulo 104. Cuando fallezca un
pensionado o un asegurado que
cuando

tenga  reconocidas

menos  doce  cotizaciones
semanales en los nueve meses
anteriores al fallecimiento, el
Instituto pagard a la persona
del

asegurado o del pensionado,

preferentemente  familiar
que presente copia del acta de
defuncion y la cuenta original de
los gastos de funeral, una ayuda
por este concepto, consistente
en dos meses del salario minimo

general que rija en el Distrito

No tuvo modificaciones.

No fue modificado.
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fallecimiento.

C) INVALIDEZ,
CESANTIA EN
AVANZADA Y MUERTE

VEJEZ,
EDAD

SECCION PRIMERA
Generalidades

Articulo 122. El otorgamiento de
las prestaciones establecidas en
del

cumplimiento de periodos de

este  capitulo  requiere
espera, medidos en semanas de
cotizacién reconocidos por el
Instituto, segun se sefiala en las
disposiciones relativas a cada uno
de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo,

se consideraran como semanas

de cotizacion las que se
encuentren  amparadas  por
certificado  de  incapacidad,

excepto por lo que se refiere al

seguro de retiro."

Articulo 123. El pago de las
pensiones de invalidez, de vejez y
de cesantia en edad avanzada.
Se suspendera durante el tiempo

en que el pensionado desempefie

Federal en la fecha del
fallecimiento.

C) DEL SEGURO DE
INVALIDEZ Y VIDA

SECCION PRIMERA

Generalidades

Articulo 113. El otorgamiento de
las prestaciones establecidas en
del

cumplimiento de periodos de

este  capitulo requiere
espera, medidos en semanas de
cotizacién reconocidas por el
Instituto, segun se sefiala en las
disposiciones relativas a cada
uno de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo,
se consideraran como semanas
de cotizacion por lo que se

refiere al seguro contenido en

este capitulo las que se
encuentren  amparadas  por
certificado  de  incapacidad

médica para el trabajo.

Articulo

pension de invalidez, en su caso,

114. El pago de la

se suspendera durante el tiempo
en que el pensionado

desempefie un trabajo en un

Anteriormente las semanas de
cotizacion estaban amparadas por
el certificado de seguridad con
excepcion las  que tuvieran
referencia al seguro de retiro pero
actualmente ya no se hace esa
diferencia y las sigue amparando
el certificado de incapacidad, solo
que ahora con su nuevo nombre
“certificado de incapacidad médica

para el trabajo”

Este articulo ya so6lo hace
referencia al seguro de invalidez, y
habla sobre en qué momento se
suspende la pensién, asi mismo a

partir del parrafo dos de la ley de
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un trabajo comprendido en el
régimen del Seguro Social.

No regira lo dispuesto en el
parrafo  anterior cuando el
pensionado por invalidez ocupe
con diverso salario, un puesto
distinto a aquél que desempefiaba
al declararse ésta.

De igual forma no se suspendera
la pension por vejez o cesantia en
edad

pensionado reingrese a un trabajo

avanzada cuando el
sujeto al régimen obligatorio del
Seguro Social con patrén distinto
al que tenia al pensionarse y
siempre y cuando, hubiesen
transcurrido seis meses de la
fecha en que se haya otorgado la

pension.

Articulo 124. Cuando una persona
tuviere derecho a dos o mas de
las pensiones establecidas en
este capitulo, por ser
simultdneamente  asegurado y
beneficiario de otro u otros
asegurados, la suma de las
cuantias de las pensiones que se
le otorguen no debera exceder del
cien por ciento del salario
promedio del grupo mayor, entre

los que sirvieron de base para

puesto igual a aquél que
desarrollaba al declarase (sic)

ésta.

Articulo

persona tuviera derecho a dos o

115. Cuando wuna

mas de las  pensiones
establecidas en esta Ley, por ser
simultdineamente  pensionado,
asegurado y beneficiario de otro
u otros asegurados, recibird en
su caso, la pension de acuerdo a
los recursos acumulados en la
individual

cuenta que

corresponda.

1973 y para la ley de 1997 fueron

quitados.

Hablando sobre pensiones este
articulo es de gran beneficio
actualmente toda vez que si se
cuenta con dos 0 mas pensiones
se recibird de acuerdo a los
recursos acumulados en la cuenta
individual y anteriormente no se
podia exceder al 100% de un
salario promedio, lo que trajo
mejores  beneficios para los
asegurados que se encuentren

bajo estas circunstancias.
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determinar la cuantia de las

pensiones  concedidas. La
disminucion se hara, en su caso,

en la pension de mayor cuantia.

Articulo 125. Si una persona tiene
derecho a cualquiera de las
pensiones de este capitulo y
también a pension proveniente del
seguro de Riesgos de Trabajo,
percibira ambas sin que la suma
de sus cuantias exceda del cien
por ciento del salario promedio del
grupo mayor, de los que sirvieron
de base para determinar la
cuanta de las pensiones
concedidas. Los ajustes para no
exceder del limite sefialado no
afectaran la pension proveniente

de riesgo de trabajo.

Articulo 126. En el caso de que el
pensionado traslade su domicilio
al extranjero, se suspendera su
pension  mientras  dure  su
ausencia, salvo lo dispuesto por
convenio internacional.

Si el pensionado comprobare que
su residencia en el extranjero sera
de caracter permanente, a su
solicitud el Instituto le entregara el

importe de dos anualidades de su

Articulo

tiene derecho a cualquiera de las

116. Si una persona

pensiones de este capitulo vy
también a pension proveniente
del seguro de riesgos de trabajo,
percibira ambas sin que la suma
de sus cuantias exceda del cien
por ciento del salario mayor, de
los que sirvieron de base para
determinar la cuantia de las

pensiones  concedidas.  Los
ajustes para no exceder del
limite sefialado no afectaran la
pension proveniente de riesgos

de trabajo.

Articulo 117. Cuando cualquier
pensionado traslade su domicilio
al extranjero, podra continuar
recibiendo su pensién mientras
dure su ausencia, conforme a lo
dispuesto por convenio
internacional, 0 que los gastos
administrativos de traslado de
los fondos corran por cuenta del
pensionado.

Esta disposicion sera aplicable a

Respecto a la finalidad que tiene
este articulo no cambian en nada,
la Unica diferencia con la que
cuenta es que en la ley de 1973
habla del salario promedio del
grupo mayor y en la ley actual solo
se llama salario mayor, asi que
como podemos notar solo fue una

modificacién de nombre.

Anteriormente las pensiones se
suspendian cuando un
pensionado viajaba al extranjero al
menos que comprobara  su
residencia, asi bien actualmente
puede continuar recibiéndola lo
que muestra otro cambio en la ley
de 1997 y sobre todo un desarrollo
no solo de manera laboral, sino

también en materia internacional.
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pension, extinguiéndose por ese

pago
provenientes del Seguro.

todos los  derechos
Esta disposicion rige también para
el pensionado por riesgos de

trabajo.

Articulo 127. El Instituto podra
excepcionalmente otorgar
préstamos a cuenta de pensiones
cuando la situacién economica del
pensionado lo amerite y bajo la
condicion de que, considerando
los descuentos, la cuantia de la
pension no se reduzca a una
cantidad inferior a los minimos
establecidos por la Ley. El plazo
de pago no excedera de un afio.

Igualmente, esta disposicion es
aplicable, tratandose de

pensiones por riesgos de trabajo.

SECCION SEGUNDA

Del seguro de invalidez

Articulo 128. Para los efectos de
esta Ley existe invalidez cuando
el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse,
mediante  un

trabajo, una

remuneracion superior al

cincuenta por ciento de su

los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, y retiro,
cesantia en edad avanzada y

vejez.

Articulo 118. El Instituto podra
excepcionalmente otorgar
préstamos cuando la situacion
econdémica del pensionado lo
amerite y bajo la condicion de
que, considerados los
descuentos, la cuantia de la
pension no se reduzca a una
cantidad inferior a los minimos
establecidos por la Ley. El plazo
de pago no excedera de un afio.

Igualmente esta disposicion es

aplicable tratandose de
pensiones por riesgos de
trabajo.

SECCION SEGUNDA

Del ramo de invalidez

Articulo 119. Para los efectos de
esta Ley existe invalidez cuando
el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior  al

cincuenta por ciento de su

Solo tuvo modificaciones en

cuanto a redaccion.

Con esta reforma se establece
que va existir invalidez cuando el
trabajador ya no pueda
desempefiar un trabajo igual, asi
bien se subsana la ley anterior
toda vez que antes solo hablaba
asi  mismo

de un trabajo,
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remuneracion habitual percibida
durante el ultimo afio de trabajo y
que esa imposibilidad derive de

una enfermedad o accidente no

profesionales."
Articulo 129. El estado de
invalidez da  derecho  al

asegurado, en los términos de
esta Ley y sus Reglamentos, al
otorgamiento de las siguientes
prestaciones:

.- Pension, temporal o definitiva;
[l.- Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este
titulo;

[Il.- Asignaciones familiares de
conformidad con lo establecido en
la seccion septima de este
capitulo; y

IV.- Ayuda asistencial, en los
términos de la propia seccion

séptima de este capitulo.

remuneracion habitual percibida
durante el ultimo afio de trabajo
y que esa imposibilidad derive
de una enfermedad o accidente
no profesionales.

La declaracién de invalidez
debera ser realizada por el

Instituto Mexicano del Seguro

Social.
Articulo  120. El estado de
invalidez da derecho al

asegurado, en los términos de
esta Ley y sus reglamentos, al
otorgamiento de las prestaciones
siguientes:

|. Pension temporal;

|l. Pensién definitiva.

La pension y el seguro de
sobrevivencia a que se refiere
esta fraccion, se contrataran por
el asegurado con la institucion
de seguros que elija. Para la
contratacion de los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia,
el Instituto calculara el monto
constitutivo necesario para su
contratacién. Al monto
constitutivo se le restara el saldo
acumulado en la cuenta
individual  del asegurado y la

diferencia positiva serd la suma

actualmente la declaracion de
invalidez tendré que ser hecha por
el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

He aqui uno de los cambios mas
importantes ya que ahora el
trabajador tiene que contratar una
pension 0 un seguro de

sobrevivencia con alguna
Administradora de Fondos para el
Retiro, 1o que anteriormente era
administrado  por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y los
trabajadores con la ley de 1973
los trabajadores tenian derecho a
una pension minima garantizada,
la cual con la nueva ley tiene que

ser contratada por los asegurados.
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asegurada que el Instituto
debera entregar a la institucion
de seguros para la contratacion
de los seguros a que se refiere
esta fraccion.

Cuando el trabajador tenga un
saldo acumulado en su cuenta
individual que sea mayor al
necesario para integrar el monto
constitutivo para contratar los
seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia, podra el
asegurado optar por:

a) Retirar la suma excedente en
una sola exhibicién de su cuenta
individual;

b) Contratar una renta vitalicia
por una cuantia mayor, o

c) Aplicar el excedente a un
pago de sobreprima para
incrementar los beneficios del
seguro de sobrevivencia.

La renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 159
fraccion IV y VI de esta Ley;

lll. Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este
titulo;

IV. Asignaciones familiares, de
conformidad con lo establecido

en la seccion 1V de este capitulo,
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Articulo 130. Pension temporal es
la que se otorga por periodos
renovables al asegurado, en los
casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o
cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional se
termine el disfrute del subsidio y
la enfermedad persista. Es
definitva  la

pension que

corresponde al estado de
invalidez que se estima de

naturaleza permanente.

Articulo 131. Para gozar de las
del

requiere que al

prestaciones seguro de
invalidez se
declararse ésta, el asegurado
tenga acreditado el pago de
cotizaciones

ciento  cincuenta

semanales.

y
V. Ayuda asistencial, en los

términos de la propia seccion IV

de este capitulo.

Articulo 121. Pension temporal
es la que otorgue el Instituto, con
cargo a este seguro, por
periodos renovables al
asegurado en los casos de
existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o
cuando por la continuacion de
una enfermedad no profesional
se termine el disfrute del
subsidio y la enfermedad
persista. Es pension definitiva la
que corresponde al estado de
invalidez que se estima de

naturaleza permanente.

Articulo 122. Para gozar de las
del

invalidez se requiere que al

prestaciones ramo de
declararse ésta el asegurado
tenga acreditado el pago de
doscientas cincuenta semanas
de cotizacion. En el caso que el
dictamen respectivo determine el
setenta y cinco por ciento 0 mas
de invalidez sb6lo se requerira

que tenga acreditadas ciento

Este articulo habla sobre la
diferencia entre pension temporal
y definitiva, su finalidad es la
misma pero actualmente en la
pension temporal se especifico
que la otorga el Instituto Mexicano
del Seguro Social y sélo a razon

de este seguro.

Fue modificado en cuanto a las
semanas acreditadas
anteriormente eran 150 y aumento
a 290, solo en el caso que se
65%

invalidez solo seran necesarias

determine el 0 mas de
150 semanas acreditadas, otro
cambio es que en la actualidad
para ser declarado en estado de
invalidez, que no cuente con la

cantidad de semanas
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Articulo 132.No se tiene derecho
a disfrutar de pension de
invalidez, cuando el asegurado:

|- Por si 0o de acuerdo con otra
persona se haya provocado
intencionalmente la invalidez:

l.- Resulte responsable del delito

intencional que  origind la
invalidez; y
lll.- Padezca un estado de

invalidez anterior a su afiliacion al
régimen del Seguro Social.

En los casos de las fracciones | y
I, el Instituto podra otorgar el total
0 una parte de la pension a los
familiares que tuvieren derecho a
las prestaciones que se conceden
en el caso de muerte y la pension

se cubrira mientras dure la

cincuenta semanas de
cotizacion.

El declarado en estado de
invalidez de naturaleza
permanente que no reuna las
semanas de cotizacion
sefialadas en el parrafo anterior
podra retirar, en el momento que
lo desee, el saldo de su cuenta
individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y

vejez en una sola exhibicion.

Articulo

derecho a disfrutar de pensién

123. No se tiene
de invalidez, cuando el
asegurado:

|. Por si 0 de acuerdo con otra
persona se haya provocado
intencionalmente la invalidez;

|l. Resulte responsable del delito
intencional que origind la
invalidez, y

lIl. Padezca un estado de
invalidez anterior a su afiliacion
al régimen obligatorio.

En los casos de las fracciones |
y I, el Instituto podra otorgar el
total 0 una parte de la pensién a
los familiares que tuvieran
derecho a las prestaciones que

se conceden en el caso de

comprobables podra retirar el
monto que tenga en una sola

exhibicion.

No tuvo modificaciones.
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invalidez del asegurado.

Articulo 133. Los asegurados que
soliciten el otorgamiento de una
los

pension de invalidez vy

invalidos que se encuentren
disfrutandola, deberan sujetarse a
las investigaciones de caracter
médico, social y econémico que el
Instituto estime necesarias, para
comprobar si existe o subsiste el

estado de invalidez.

Articulo 134.

pension de invalidez comenzara

EL derecho a la

desde el dia en que se produzca
el siniestro y si no puede fijarse el
dia,

presentaciéon de la solicitud para

desde la fecha de la

muerte y la pension se cubrira
mientras dure la invalidez del

asegurado.

Articulo

que soliciten el otorgamiento de

124. Los asegurados

una pension de invalidez y los
invalidos que se encuentren
disfrutandola, deberan sujetarse
a las investigaciones de caracter
médico, social y econdémico que
el Instituto estime necesarias,
para comprobar si existe o
subsiste el estado de invalidez.

Con la finalidad de evitar
simulaciones en el otorgamiento
de la pensién referida en el
parrafo  anterior,  cualquier
irregularidad que se advirtiera
sobre el particular por parte del
Instituto, sera sancionada por la
autoridad  correspondiente de
conformidad con lo dispuesto por
las normas penales que en su

caso resulten aplicables.

Articulo  125. El derecho a la
pension de invalidez comenzara
desde el dia en que se produzca
el siniestro y si no puede fijarse
el dia, desde la fecha de la

presentacién de la solicitud para

Se agreg6 en la ley de 1997 un
parrafo donde hace referencia que
lo asegurados que gocen de una
pension de invalidez, que la hayan
obtenido con engafios seran
sancionados en base a las normas
penales y demas disposiciones

aplicables.

No fue modificado.
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obtenerla.

Articulo 135, Cuando un
pensionado por invalidez se
niegue a someterse a los
examenes previos y a los

tratamientos médicos prescritos o
abandone éstos, el Instituto le
suspendera el pago de la pension.
Dicha

mientras el pensionado no cumpla

suspensién  subsistira

con lo dispuesto en el parrafo

anterior.

obtenerla.

Articulo 126. Cuando un
pensionado por invalidez se
niegue a someterse a los
examenes previos 0 posteriores
y a
prescritos o abandone éstos, el

los tratamientos médicos

Instituto ordenara la suspension
del pago de la pension. Dicha
suspension subsistira mientras el
pensionado no cumpla con lo
dispuesto en este articulo.

Cuando el asegurado al que se
le haya determinado invalidez
que le dé derecho a la

contratacion de una renta

vitalicia o retiro programado
conforme a lo previsto en el
articulo 159 fracciones IV y V de
esta Ley, se rehabilite, se le
suspendera el pago de la

pension por parte de la

aseguradora elegida por e
trabajador. En este caso la
aseguradora debera devolver al
Instituto la parte de la reserva
correspondiente al seguro 0
retiro programado contratado,
las

deduciendo pensiones

pagadas y los  gastos

administrativos en que haya

Con las nuevas disposiciones
cuando un pensionado por
invalidez  se  rehabilte  se

cancelara la renta vitalicia o retiro
programado y volvera al régimen
obligatorio y en el cual seguira
cotizando hasta que cumple con
los requisitos establecidos por la

ley para su retiro.
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SECCION TERCERA

Del seguro de vejez

Articulo 137. La vejez da derecho
al asegurado al

otorgamiento de las siguientes
prestaciones:

|.- Pension;

[l.- Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este
titulo;

[Il.- Asignaciones familiares, de
conformidad con lo establecido en
la seccion septima de este
capitulo; y

IV.- Ayuda asistencial, en los
términos de la propia seccion

séptima de este capitulo.

Articulo 138. Para tener derecho
al goce de las prestaciones del
seguro de Vejez, se requiere que

el asegurado haya cumplido

incurrido. Igualmente la
aseguradora devolvera a la
Administradora de Fondos para
el Retiro, que le operaba la
cuenta individual al trabajador,
los recursos no utilizados de la
cuenta individual del mismo a
efecto de que le vuelva a abrir la

cuenta correspondiente.

SECCION TERCERA

Del ramo de vejez

Articulo 161. El ramo de vejez
da derecho al asegurado al
otorgamiento de las siguientes
prestaciones:

|. Pension;

[l. Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este
Titulo;

lIl. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

Articulo 162. Para tener derecho
al goce de las prestaciones del
seguro de vejez, se requiere que

el asegurado haya cumplido

En ambos articulos se contemplan
las mismas prestaciones ya que

s6lo cambia su redaccion.

Con la ley de 1997 se incrementan
las semanas de cotizacién a 1250
semanas cotizadas, teniendo el

trabajador la opcion de que si
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sesenta y cinco afios de edad y
tenga reconocidas por el Instituto
un  minimo de quinientas

cotizaciones semanales.

Articulo 141. El otorgamiento de
la pensién de vejez, sdlo se podra
efectuar previa solicitud del
asegurado y se le cubrira a partir
de la fecha en que haya dejado
de trabajar, siempre que cumpla
con los requisitos del articulo 138

de esta Ley.

sesenta y cinco afios de edad y
tenga reconocidas por el Instituto
un minimo de mil doscientas
cincuenta cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga
sesenta y cinco afios 0 mas y no
reuna las semanas de cotizacion
sefialadas en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una
exhibicién o

sola sequir

cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que
opere su pension. Si el
asegurado tiene cotizadas un
minimo de setecientas cincuenta
semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del
seguro de enfermedades vy
maternidad, en los términos del

capitulo IV de este Titulo.

Articulo 163. El otorgamiento de
la pension de vejez sblo se
podra efectuar previa solicitud
del asegurado y se le cubrira a
partir de la fecha en que haya
dejado de trabajar, siempre que
cumpla con los requisitos
sefialados en el articulo 162 de

esta Ley.

tiene la edad, pero no cumple con

las semanas de cotizacion
requeridas, podra retirar el saldo
con el que cuente en una sola
exhibicion o seguir cotizando

hasta que cumpla con las
semanas requeridas para obtener

una pension por vejez.

No tuvo modificacion.
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Articulo 142. Los asegurados que
reunan los requisitos establecidos
en esta seccion, tendran derecho
a disfrutar de la pension de vejez
en la cuantia sefialada en la
seccion octava de este capitulo.
Al pensionarse por la Ley del
Seguro Social del 12 de marzo de
1973 se disponia que de acuerdo
con la edad el porcentaje cambia:
60-75%

61-80%

62-85%

63-90%

64-95%

65-100%

Articulo  164. Los asegurados

que reunan los requisitos
establecidos en esta seccion
podran disponer de su cuenta
individual con el objeto de
disfrutar de una pensiéon de
vejez. Para tal propdsito podra
optar por alguna de las
alternativas siguientes:

|. Contratar con una compaiiia
de seguros publica, social o
privada de su eleccion una renta
vitalicia, que se actualizara
anualmente en el mes de febrero
conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, vy

ll. Mantener el saldo de su
cuenta individual en una
Administradora de Fondos para
el Retiro y efectuar con cargo a
éste, retiros programados.
Ambos supuestos se sujetaran a
lo establecido en esta Ley y de
las

conformidad con

disposiciones  administrativas
que expida la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para
Retiro.

El asegurado que opte por la
alternativa prevista en la fraccion
Il podra, en cualquier momento,

contratar una renta vitalicia de

Con la creacion de las
Administradoras de Fondos para
el Retiro los asegurados pueden
elegir entre contratar una renta
vitalicia o bien mantener su salgo
teniendo la posibilidad de hacer
retiros programados a cuenta de
éste y en cualquier momento
podra contratar una renta vitalicia
siempre 'y cuando el monto
pactado no sea inferior a la de la
pension garantizada, ya que con
la ley anterior solamente tenian
derecho a una pensién de acuerdo
a la cuantia que establecia la
propia ley.

60-75%

61-80%

62-85%

63-90%

64-95%

65-100%
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DEL SEGURO DE CESANTIA
EN EDAD AVANZADA

Articulo 143. Para los efectos de
esta Ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado
quede

privado de trabajos

remunerados después de los

sesenta afios de edad.

acuerdo a lo dispuesto en la
fraccion |. El asegurado no podra
optar por la alternativa sefialada
si la renta mensual vitalicia a
convenirse fuera inferior a la

pension garantizada.

DEL RAMO DE CESANTIA EN
EDAD AVANZADA

Articulo 154. Para los efectos de
esta Ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado
quede privado de trabajos
remunerados después de los
sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones
de este ramo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas
ante el Instituto un minimo de mil
doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga
sesenta afios 0 mas y no reuna
las semanas de cotizacion
sefialadas en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una
exhibiciébn o

sola sequir

cotizando hasta cubrir las

semanas necesarias para que

opere su pension.

Con la entrada en vigor de la ley
de 1997 se limitd el acceso a este
ramo ya que se incorpord como
requisito para tener derecho a
este seguro el contar con 1250
semanas de cotizacion lo que en
la Ley del afio 1973 no se
establecia ya que so6lo era
necesario tener la edad requerida,
las 500 semanas de cotizacion,
estar en la conservacion de
derechos y quedar privado de una

remuneracion economica.
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Articulo 144: La contingencia
consistente en la cesantia en
edad avanzada, obliga al Instituto
al otorgamiento de las siguientes
prestaciones:

.- Pension;

[l.- Asistencia médica, en los
términos de capitulo IV de este
titulo;

[Il.- Asignaciones familiares, de
conformidad con lo establecido en
la seccion seéptima de este
capitulo; y

V.- Ayuda asistencial, en los
términos de la propia seccion

séptima de este capitulo.

Articulo 146.EI derecho al goce de
la pension de cesantia en edad
avanzada comenzara desde el dia
en que el asegurado cumpla con
los requisitos sefialados en el

articulo anterior, siempre que

En este caso, si el asegurado
tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas
tendra derecho a las
prestaciones en especie del
seguro de enfermedades vy
maternidad, en los términos del

capitulo IV de este Titulo.

Articulo
consistente en la cesantia en
edad

Instituto al otorgamiento de las

155. La contingencia

avanzada, obliga al
prestaciones siguientes:

l. Pension;

l. Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este
Titulo;

lIl. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

Articulo 156. El derecho al goce
de la pension de cesantia en
edad

desde el

avanzada comenzara

dia en que el

asegurado cumpla con los

requisitos sefialados en el

Sélo tuvo modificaciones en

cuanto a la redaccion de los
articulos pero siguen teniendo las

mismas prestaciones.

En la ley actual se incorpord la
obligacion por parte del asegurado
de acreditar la privacién del
trabajo en caso de que no se haya
dado aviso de la baja al instituto,

por parte del patron.
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solicite el otorgamiento de dicha
pension y haya sido dado de baja
del del

obligatorio.

régimen seguro

Articulo 147. Los asegurados que

retdnan las condiciones
establecidas en la presente
seccion, tendran derecho a

disfrutar de una pension cuya
cuantia se sefiala en la seccion

octava de este capitulo.

articulo 154 de esta Ley,

siempre  que  solicite el
otorgamiento de dicha pension y
acredite haber quedado privado
de trabajo, si no fue recibido en

el Instituto el aviso de baja.

Articulo

que

157. Los asegurados

reunan los requisitos
establecidos en esta seccion
podran disponer de su cuenta
individual con el objeto de
disfrutar de una pension de
cesantia en edad avanzada.
Para tal propésito podra optar
por alguna de las alternativas
siguientes:

|. Contratar con la institucion de
seguros de su eleccion una renta
vitalicia, que se actualizara
anualmente en el mes de febrero
conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, y

ll. Mantener el saldo de su

cuenta individual en una
Administradora de Fondos para
el Retiro y efectuar con cargo a
éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a
lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de

caracter general que expida la

Con la creacion de las
Administradoras de Fondos para
el Retiro los asegurados pueden
elegir entre contratar una renta
vitalicia o bien mantener su salgo
teniendo la posibilidad de hacer
retiros programados a cuenta de
éste y en cualquier momento
podra contratar una renta vitalicia
siempre y cuando el monto
pactado no sea inferior a la de la
pension garantizada, ya que con
la ley anterior solamente tenian
derecho a una pension de acuerdo
a la cuantia que establecia la

propia ley.
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Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la
alternativa prevista en la fraccién
Il podra, en cualquier momento,
contratar una renta vitalicia de
acuerdo a lo dispuesto en la
fraccion |. El asegurado no podra
optar por la alternativa sefialada
si la renta mensual vitalicia a
convenirse fuera inferior a la

pension garantizada.

Articulo

podra pensionarse antes de

158. El asegurado

cumplir las edades establecidas,
siempre y cuando la pension que
se le calcule en el sistema de
renta vitalicia sea superior en
mas del treinta por ciento de la
pension garantizada, una vez
cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus
beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a
recibir el excedente de los
recursos acumulados en su
cuenta individual en una o varias
exhibiciones, solamente si la
pension que se le otorgue es
superior en mas del treinta por

ciento de la pensidn garantizada,

Actualmente a los asegurados se
les brinda la posibilidad de
acceder a este ramo sin que
hayan cubierto la edad requerida,
las 1250

semanas de cotizacion, asi como

ademas cuenten con

contraten una renta vitalicia y que
el monto de esta sea mayor en un
30% que el monto que podrian
obtener con la pension minima
garantizada, situacion que no era

regulada en la ley anterior.
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Articulo 148. El otorgamiento de
la pensién por cesantia en edad
avanzada, excluye la posibilidad
de conceder posteriormente
pensiones de invalidez o de, a
menos que el pensionado
reingresare al régimen obligatorio
del Seguro Social, en cuyo caso
se aplicara lo dispuesto en la

fraccion IV del articulo 183.

una vez cubierta la prima del
seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios. La disposicién
de la cuenta asi como de sus
rendimientos estara exenta del
pago de contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo es
aplicable al ramo de vejez.
Articulo  159. Para efectos de
esta Ley, se entendera por:

|. Cuenta individual, aquella
abrira cada

que se para

asegurado en las
Administradoras de Fondos para
el Retiro, para que se depositen
en la misma las cuotas obrero-
patronales y estatal por concepto
del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi
como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por
las subcuentas: de retiro,
cesantia en edad avanzada y
vejez;, de vivienda y de
aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de
vivienda las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberan
hacer entrega de los recursos al
Instituto del Fondo Nacional de
los

la Vivienda para

Este articulo fue agregado con las
del

prensiones en México, se crea un

reformas sistema de

sistema donde las instituciones
tanto publicas como privadas
administran los ahorros de los
trabajadores. Con ello para poder
obtener una  pension  los
trabajadores tendran que contratar
una administradora de fondos
para el retiro en la cual podran
optar por hacer aportaciones
voluntarias y asi mismo tienen el
derecho de que se les haga de su
conocimiento de los movimientos
de sus ahorros.

Igualmente se abre la posibilidad
para los trabajadores de elegir la
forma en que puedan recibir sus
ahorros, ya sea mediante la
contratacién de una renta vitalicia

o realizar retiros programados.
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Trabajadores en los términos de
su propia Ley.

ll. Individualizar, el proceso
mediante el cual se identifica la
parte que se abona a las
subcuentas correspondientes a
cada trabajador de los pagos
efectuados por el patron y el
estado, asi como  los
rendimientos financieros que se
generen.

lIl. Pension, la renta vitalicia o el
retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por
el cual la aseguradora a cambio
de recibir los  recursos
acumulados en la cuenta
individual se obliga a pagar
periddicamente una  pension
durante la vida del pensionado.
V. Retiros programados, la
modalidad de obtener una
pension fraccionando el monto
total de los recursos de la cuenta
individual, para lo cual se tomara
en cuenta la esperanza de vida
de los pensionados, asi como
los rendimientos previsibles de
los saldos.

VI. Seguro de sobrevivencia
(sic), aquél que se contrata por

los pensionados, por riesgos de
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trabajo, por invalidez, por
cesantia en edad avanzada o
por vejez, con cargo a los
recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la
cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la
pension, ayudas asistenciales y
demas prestaciones en dinero
previstas en los respectivos
seguros, mediante la renta que
se les asignara después del
fallecimiento del pensionado,
hasta la extincién legal de las
pensiones.

VIl. Monto constitutivo es la
cantidad de dinero que se
requiere para contratar los
seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia con una institucion
de seguros.

VIIl. Suma asegurada es la
cantidad que resulta de restar al
monto constitutivo el saldo de la
cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia, que otorguen de
acuerdo a lo previsto en los
seguros de riesgos de trabajo,
invalidez y vida y retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, las

instituciones de seguros se
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SECCION QUINTA

Del Seguro por Muerte

Articulo 149. Cuando ocurra la
muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, el
Instituto

otorgar& a  sus

beneficiarios, conforme a lo
dispuesto en el presente capitulo,
las siguientes prestaciones:

.- Pension de viudez;

[1.- Pensién de orfandad;

[II.- Pension a ascendientes;

V.- Ayuda asistencial a la
pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de

acuerdo con el dictamen médico

sujetardn a las reglas de
caracter general que expida la
Comisiéon Nacional de Seguros y
Fianzas, oyendo previamente la
opinién de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el

Retiro.

Articulo 160. El pensionado que
se encuentre disfrutando de una
pension de cesantia en edad
avanzada, no tendra derecho a
una posterior de vejez o de

invalidez.

SECCION TERCERA

Del ramo de vida

Articulo  127. Cuando ocurra la
muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, el
Instituto

otorgara a  sus

beneficiarios, conforme a lo
dispuesto en el presente

capitulo, las siguientes
prestaciones:

. Pension de viudez;

Il. Pensién de orfandad;

lIl. Pension a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la
pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de

acuerdo con el dictamen médico

En ambas leyes se regula la
obtencion de una sola pension ya
que el trabajador si ya obtuvo una
pension por cesantia en edad
avanzada posteriormente  no

podra, obtener otra por invalidez.

En este apartado como podemos

ver ambas leyes su primera
diferencia fue que cambio de
nombre, pero no obstante ello a lo
que hacen referencia sigue siendo
igual, en cuanto a prestaciones
siguen contando con las mismas,
pero en la ley actual se agregan
determinadas cosas como: en
caso de fallecimiento de un
asegurado las pensiones de
viudez, orfandad y a ascendiente
le corresponde el pago a la
aseguradora que en vida contrato;

en el caso de que el asegurado
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que al efecto se formule; y
V.- Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este

titulo.

que al efecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los
términos del capitulo IV de este
Titulo.

En caso de fallecimiento de un
asegurado, las pensiones a que
se refieren las fracciones I, 1y llI
de este articulo se otorgaran por
la institucion de seguros que
elijan los beneficiarios para la
contratacion de su renta vitalicia.
A tal efecto, se deberan integrar
un monto constitutivo en la
aseguradora elegida, el cual

debera ser suficiente para cubrir

la  pension, las  ayudas
asistenciales y las demas
prestaciones  de caracter

econdmico previstas en este
capitulo. Para ello, el Instituto
Mexicano del Seguro Social
otorgard una suma asegurada
que, adicionada a los recursos
acumulados en la cuenta
del

fallecido, debera ser suficiente

individual trabajador

para integrar el  monto
constitutivo con cargo al cual se
pagara la pension, las ayudas
demés

asistenciales 'y las

prestaciones de caracter

econdmico previstas en este

haya obtenido un  saldo
acumulado mayor al de la
prension, el excedente podra ser
retirado por sus beneficiarios en
una sola exhibicion; en los casos
de fallecimiento de un trabajador
que se encuentre en los
supuestos de retiro, riesgo de
trabajo, invalidez o cesantia en
edad avanzada y vejez el pago
sera a cargo del seguro de
sobrevivencia que haya
contratado el trabajador. Con todo
lo anterior es posible darnos
cuenta que la ley actual es mas
clara en cuanto a la especificacion

de este ramo.
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capitulo, por la institucién de
seguros.

Cuando el trabajador fallecido
haya tenido un saldo acumulado
en su cuenta individual que sea
mayor al necesario para integrar
el monto constitutivo para
contratar una renta que sea
superior a la pension a que
tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de
este capitulo, estos podran
retirar la suma excedente en una
sola exhibicion de la cuenta
individual del trabajador
fallecido, o contratar una renta
por una suma mayor.

La renta vitalicia se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 159
fraccion IV de esta Ley.

En caso de fallecimiento de un
pensionado  por riesgos de
trabajo, invalidez, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, las
pensiones a que se refieren las
fracciones I, I, y lll de este
articulo se otorgaran con cargo
al seguro de sobrevivencia que
haya contratado el pensionado

fallecido.

106




Articulo 150. Son requisitos para

que se otorguen a los

beneficiarios las prestaciones
contenidas en el articulo anterior,
los siguientes:

l.- Que el asegurado al fallecer
hubiese tenido reconocido el pago
al Instituto de un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones

semanales, o0 bien que se
encontrare disfrutando de una
pension de invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada; y

[1.- Que la muerte del asegurado o
pensionado no se deba a un

riesgo de trabajo.

Articulo  151.También

derecho a

tendran
pension  los
beneficiarios de un asegurado
fallecido por causa distinta a un
riesgo de trabajo que se
encontrare disfrutando de una
pension por incapacidad
permanente derivada de un riesgo
igual, si aquél tuviere, acreditado
el pago al Instituto de un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones
semanales y hubiese causado
baja en el Seguro Social
obligatorio, cualquiera que fuere

el tiempo transcurrido desde la

Articulo  128. Son requisitos
para que se otorguen a los
beneficiarios las prestaciones
contenidas en el articulo
anterior, las siguientes:

l. Que el asegurado al fallecer
hubiese tenido reconocido el
pago al Instituto de un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones
semanales, o bien que se
encontrara disfrutando de una
pension de invalidez, y

Il. Que la muerte del asegurado
0 pensionado por invalidez no se

deba a un riesgo de trabajo.

Articulo

derecho a

129. También tendran
pension  los
beneficiarios de un asegurado
fallecido por causa distinta a un
riesgo de trabajo que se
encontrara disfrutando de una
pension por incapacidad
permanente derivada de un
riesgo igual, si aquél tuviera
acreditado el pago al Instituto de
un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones  semanales vy
hubiese causado baja en el
régimen obligatorio, cualquiera

que fuere el tiempo transcurrido

Su Unico cambio sélo fue en
cuanto al primer requisito donde
actualmente solo contempla para
los beneficiarios del asegurado
que se encontrara disfrutando de

una pension de invalidez.

No tuvo modificaciones.
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fecha de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una
pension de incapacidad
permanente total y fallece por
causa distinta a un riesgo de
trabajo, sin cumplir el requisito del
parrafo anterior sus beneficiarios
tendran derecho a pension, si la
que gozd el fallecido no tuvo una

duracion mayor de cinco afios.

Articulo 152. Tendra derecho a la
pension de viudez la que fue
esposa del asegurado o del
pensionado.

A falta de esposa, tendra derecho
a recibir la pension, la mujer con
quien el asegurado o pensionado
vivib como si fuera su marido,
durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la
muerte de aquél, o con la que
hubiere tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres
de  matrimonio  durante el
concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado tenia
varias concubinas, ninguna de
ellas tendra derecho a recibir la
pension.

La misma pension le

desde la fecha de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de
una pension de incapacidad
permanente total y fallece por
causa distinta a un riesgo de
trabajo, sin cumplir el requisito
del

beneficiarios tendran derecho a

parrafo  anterior  sus
pension, si la que gozd el
fallecido no tuvo una duracion

mayor de cinco afos.

Articulo 130. Tendra derecho a
la pension de viudez la que fue
del

pensionado por invalidez. A falta

esposa asegurado o
de esposa, tendra derecho a
recibir la pensién, la mujer con
quien el asegurado o
pensionado por invalidez vivid
como si fuera su marido, durante
los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos
hayan permanecido libres de
matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por
invalidez tenia varias
concubinas, ninguna de ellas

tendra derecho a recibir la

No tuvo modificaciones.
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correspondera al viudo que

estuviese totalmente incapacitado

y que hubiere dependido
economicamente de la
trabajadora asegurada 0

pensionada fallecida.

Articulo 153. La pension de
viudez sera igual al 90% de la
pension de invalidez, de vejez o
de cesantia en edad avanzada,
que el pensionado fallecido
disfrutaba; o de la que hubiera
correspondido al asegurado en el

caso de invalidez.

Articulo 154. No se

derecho a la pension de viudez

tendra

que establece el articulo anterior,
en los siguientes casos:
del

asegurado acaeciere antes de

|- Cuando la muerte

cumplir ~ seis  meses de
matrimonio;

[l.- Cuando hubiese contraido
matrimonio con el asegurado
después de haber cumplido con
los cincuenta y cinco afios de
edad, a menos que a la fecha de
la muerte haya transcurrido un

afio desde la celebracion del

pension.

La misma pension e
correspondera al viudo o
concubinario que dependiera
economicamente de la
trabajadora asegurada 0

pensionada por invalidez.

Articulo

viudez sera igual al noventa por

131. La pension de

ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado en
el caso de invalidez o de la que
venia disfrutando el pensionado

por este supuesto.

Articulo  132. No se tendra
derecho a la pension de viudez
que establece el articulo
anterior, en los siguientes casos:
del

asegurado acaeciera antes de

[ Cuando la muerte

cumplir ~ seis meses de
matrimonio;

ll. Cuando hubiese contraido
matrimonio con el asegurado
después de haber cumplido éste
los cincuenta y cinco afos de
edad, a menos que a la fecha de
la muerte haya transcurrido un

afio desde la celebracion del

La Unica modificacion fue que en
la nueva ley se especifica que
sera la esposa del pensionado por
invalidez la que tenga derecho a la
pension de viudez, a falta de esta

la concubina.

No tuvo modificaciones.
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enlace; y
[l.-

matrimonio el asegurado recibia

Cuando al  contraer
una pension de invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, a
menos de que a la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio
desde la  celebracién  del
matrimonio.

Las limitaciones que establece
este articulo no regiran cuando al
morir el asegurado o pensionado
la viuda compruebe haber tenido

hijos con él.

Articulo 155. El derecho al goce
viudez
dia del

asegurado o

de la pensidn de
comenzara desde el
fallecimiento del
pensionado y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando
la viuda o concubina contrajeren
matrimonio o  entraren en
concubinato.

La viuda o concubina pensionada
que contraiga matrimonio, recibira
una suma global equivalente a
tres anualidades de la cuantia de

la pension que disfrutaba.

enlace, y

.~ Cuando al  contraer
matrimonio el asegurado recibia
una pension de invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, a
menos de que a la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracion  del
matrimonio.

Las limitaciones que establece
este Articulo no regiran cuando
al morir el asegurado o
pensionado la viuda compruebe

haber tenido hijos con él.

Articulo 133. El derecho al goce
viudez
dia del

fallecimiento del asegurado o

de la pension de

comenzara desde el
pensionado por invalidez y
cesara con la muerte del
beneficiario, o cuando la viuda,
viudo, concubina o concubinario
contrajeran ~ matrimonio 0o
entraran en concubinato. El

disfrute de esta pension no se

suspendera porque aquéllos
desempefie  (sic) un trabajo
remunerado.

La viuda, viudo, concubina o

concubinario pensionados que

1973

contemplaba el derecho a la

En la ley de solo
pension de viudez la para la viuda
y concubina, pero actualmente
también el viudo o concubino
tienen derecho a dicha pension
con los mismos beneficios que el
sexo femenino, lo que trae esta

reforma un derecho de igualdad.
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Articulo 156. Tendran derecho a
recibir la pensién de orfandad
cada uno de los hijos menores de
dieciséis afios, cuando mueran el
éstos

padre o la madre, si

disfrutaban de pension de
invalidez, de vejez o de cesantia
en edad avanzada, o al fallecer
como  asegurados  tuviesen
acreditado el pago al Instituto de
un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales.

El Instituto prorrogara la pension
de orfandad, después de alcanzar

el huérfano la edad de dieciséis

afios y hasta la edad de
veinticinco, si se encuentra
estudiando en planteles del
sistema  educativo  nacional,
tomando en consideracion las
condiciones econdmicas,
familiares y personales del

beneficiario, siempre que no sea
sujeto del régimen obligatorio del
Seguro Social.

El Instituto concederd en los

términos de este Articulo, Ila

contraigan matrimonio, recibiran
una suma global equivalente a
tres anualidades de la cuantia de

la pensién que disfrutaban.

Articulo 134. Tendran derecho a
recibir pension de orfandad cada
uno de los hijos menores de
dieciséis afos, cuando muera el
padre o la madre y alguno de
éstos hubiera tenido el caracter
de asegurado, y acrediten tener
ante el Instituto un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones
semanales o haber tenido la
calidad de pensionados por
invalidez.

El Instituto prorrogara la pension
de orfandad,

alcanzar el huérfano la edad de

después de

dieciséis afos, y hasta la edad
de veinticinco, si se encuentra
estudiando en planteles del
educativo

sistema nacional,

tomando en consideracion las
economicas,
del

beneficiario, siempre que no sea

condiciones

familiares 'y personales

sujeto del régimen obligatorio.
El huérfano mayor de dieciséis
afios que desempefie un trabajo

remunerado no tiene derecho a

Con la nueva ley se especifica que
los hijos mayores de 16 afios no
tendran derecho a una pension de
orfandad si cuenta con un trabajo
remunerado, a menos que por
contar con alguna discapacidad no
obtener

pueda ingresos

suficientes para su manutencion.
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pension de orfandad a los
huérfanos mayores de 16 afios, si
cumplen con las condiciones

mencionadas.

Articulo 157. La pension del
huérfano de padre o madre sera
igual al veinte por ciento de la
pension de invalidez, de vejez o
de cesantia en edad avanzada
que el asegurado estuviese
gozando al fallecer, o de la que le
hubiere correspondido
suponiendo realizado el estado de
invalidez. Si el huérfano lo fuere
de padre y de madre, se le
otorgara en las  mismas
condiciones una pension igual al
treinta por ciento.

Si al iniciarse la pensiéon de
orfandad el huérfano lo fuere de
padre 0 madre y posteriormente
falleciera el otro progenitor, la
pension de orfandad  se
aumentara del veinte al treinta por
ciento, a partir de la fecha de la

muerte del ascendiente.

percibir esta pension; salvo que
no pueda mantenerse por su
propio trabajo, debido a una
enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, en tanto no
desaparezca la incapacidad que

padece.

Articulo

huérfano de padre o madre sera

135. La pension del

igual al veinte por ciento de la
pension de invalidez que el
asegurado estuviese gozando al
fallecer o de la que le hubiera
correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.
Si el huérfano lo fuera de padre
y madre, se le otorgara en las
mismas condiciones una pension
igual al treinta por ciento de la
misma base.

Si al iniciarse la pensién de
orfandad el huérfano lo fuera de
padre o0 de madre 'y
posteriormente falleciera el otro
progenitor, la  pension de
orfandad

veinte al treinta por ciento, a

se aumentara del

partir de la fecha de la muerte

del ascendiente.

Los montos siguen siendo los
mismos en ambas leyes, y se
modifica que solo sera aplicable
dicha pension para los hijos de los
trabajadores que hayan contado

con una pension por invalidez.
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Articulo 158. EI derecho al goce
de orfandad
dia del

asegurado o

de la pension
comenzara desde el
fallecimiento  del
pensionado y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando
éste haya alcanzado los dieciséis
afos de edad, o una edad mayor,
de acuerdo con las disposiciones
de los dos articulos anteriores.

Con la dltima mensualidad se
otorgara al huérfano un pago
tres

finiquito  equivalente a

mensualidades de su pension.

Articulo 159. Si no existieren

Viuda, huérfanos ni concubina
con derecho a pension, ésta se
otorgar& a cada uno de los
ascendientes que  dependian
econdmicamente del asegurado o
pensionado fallecido, por una
cantidad igual al veinte por ciento
de la pensién que el asegurado
estuviese gozando al fallecer, o
hubiere

de la que e

correspondido suponiendo

realizado el estado de invalidez.

Articulo 136. El derecho al goce
de la pensibn de orfandad
dia del

fallecimiento del asegurado o

comenzara desde el
pensionado por invalidez vy
cesara con la muerte del
beneficiario, o cuando éste haya
alcanzado los dieciséis afos de
edad, o una edad mayor, de
acuerdo con las disposiciones de
los dos articulos anteriores.

Con la Ultima mensualidad se
otorgara al huérfano un pago
finiquito equivalente a tres

mensualidades de su pension.

Articulo

viuda, huérfanos ni concubina

137. Si no existieran

con derecho a pension, ésta se
otorgard& a cada uno de los
ascendientes que dependian
econdmicamente del asegurado
0 pensionado por invalidez
fallecido, por una cantidad igual
al veinte por ciento de la pension
que el asegurado estuviese
gozando al fallecer, o de la que
le hubiera correspondido
suponiendo realizado el estado

de invalidez.

Sélo se otorgara la pension a los
hijos de los trabajadores que
hayan contado con una pension

de invalidez.

Su cambio solo fue que para la ley
de 1997 se les otorgara la pension
a los ascendientes  que,
dependieran econdémicamente del
trabajador que gozard de una

pension de invalidez.

113




SECCION SEPTIMA
De las Asignaciones Familiares

y Ayuda Asistencial

Articulo 164. Las asignaciones
familiares consisten en una ayuda
por concepto de carga familiar y
se concederan a los beneficiarios
del

vejez ©

pensionado por invalidez,
edad

avanzada, de acuerdo con las

cesantia en

siguientes reglas:

.- Para la esposa o concubina del
pensionado, el quince por ciento
de la cuantia de la pensién;

[l.- Para cada uno de los hijos
menores de dieciséis afos del
pensionado, el diez por ciento de
la cuantia de la pensién;

[Il.- Si el pensionado no tuviere ni
esposa 0 concubina, ni hijos
menores de dieciséis afios, se
concedera una asignacion del
diez por ciento para cada uno de
los padres del pensionado si
dependieran econdémicamente de
él;

IV.- Si el pensionado no tuviere ni
esposa o concubina, ni hijos, ni
ascendientes que dependan
economicamente de él, se les

concederd una ayuda asistencial

SECCION CUARTA

De las Asignaciones
Familiares Y Ayuda
Asistencial

Articulo 138. Las asignaciones
familiares consisten en una
ayuda por concepto de carga
familiar y se concedera a los
beneficiarios del pensionado por
invalidez, de acuerdo con las
reglas siguientes:

|. Para la esposa o concubina
del pensionado, el quince por
ciento de la cuantia de la
pension;

ll. Para cada uno de los hijos
menores de dieciséis afios del
pensionado, el diez por ciento de
la cuantia de la pensidn;

lIl. Si el pensionado no tuviera ni
esposa 0 concubina, ni hijos
menores de dieciséis afos se
concedera una asignacion del
diez por ciento para cada uno de
los padres del pensionado si
dependieran  econdmicamente
de él;

IV. Si el pensionado no tuviera ni
esposa o concubina, ni hijos, ni
ascendientes que dependan
economicamente de él, se le

concedera una ayuda asistencial

Este articulo actualmente soélo
consiste en la ayuda asistencial se
le otorga a los beneficiarios de los
trabajadores que gozaran de una

pension de invalidez
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equivalente al quince por ciento
de la cuantia de la pension que le
corresponda; y

V.- Si el pensionado sélo tuviera
un ascendiente con derecho al
disfrute de asignacion familiar, se
le concederd una ayuda
asistencial equivalente al diez por
ciento de la cuantia de la pension
que deba disfrutar.

Estas asignaciones familiares se
entregaran de preferencia al

propio  pensionado, pero la
correspondiente a los hijos podra
entregarse a la persona o
institucion que los tenga bajo su
cargo directo, en el caso de no
vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares
cesaran con la muerte del familiar
que la origind y, en el caso de los
hijos, terminaran con la muerte de
éstos o0 cuando cumplan los

dieciséis afios, 0 bien los
veinticinco afios, aplicandose en
lo conducente lo dispuesto por el
articulo 156 de esta Ley.

Las  asignaciones  familiares
concedidas para los hijos del
pensionado con motivo de no
poderse mantener por si mismos,
debido a

inhabilitacion  para

equivalente al quince por ciento
de la cuantia de la pension que
le corresponda, y

V. Si el pensionado solo tuviera
un ascendiente con derecho al
disfrute de asignacion familiar,
se le concedera una ayuda
asistencial equivalente al diez
por ciento de la cuantia de la
pension que deba disfrutar.
Estas asignaciones familiares se
entregaran de preferencia al
propio  pensionado, pero |la
correspondiente a los hijos podra
entregarse a la persona o
institucion que los tenga bajo su
cargo directo, en el caso de no
vivir con el pensionado.
familiares

Las asignaciones

cesaran con la muerte del
familiar que la origind y, en el
caso de los hijos, terminaran con
la muerte de éstos o cuando
cumplan los dieciséis afos, 0
bien los veinticinco afios,
aplicandose en lo conducente lo
dispuesto por el articulo 134 de
esta Ley.

Las asignaciones familiares
concedidas para los hijos del
pensionado con motivo de no
mantener

poderse por si
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trabajar por enfermedad cronica,

fisica o psiquica, podran
continuarse pagando hasta en
tanto no  desaparezca la
inhabilitacion.

El Instituto concedera en los
términos de este Articulo, las
asignaciones familiares a los hijos
de pensionados mayores de 16
afos, si las

cumplen con

condiciones mencionadas.

Articulo 165. Las asignaciones

familiares 'y las  ayudas
asistenciales que se otorguen, no
seran tomadas en cuenta para
calcular el aguinaldo anual, la
ayuda para gastos de matrimonio
0 las pensiones de viudez, de

orfandad o de ascendientes.

mismos, debido a inhabilitacion
para trabajar por enfermedad
cronica, fisica o psiquica, podran
continuarse pagando hasta en
tanto no desaparezca la
inhabilitacion.

El Instituto concedera en los
términos de este articulo, las
asignaciones familiares a los
hijos del pensionado, mayores

de dieciséis afios, si cumplen

con las condiciones
mencionadas.
Articulo 139. Para calcular el

aguinaldo anual o las pensiones
de viudez, de orfandad o a
ascendientes no seran tomadas
en cuenta las asignaciones

familiares 'y las  ayudas
asistenciales que se otorguen.

Los pensionados por retiro,
cesantia en edad avanzada y
vejez recibiran, incluidas en la
pension que adquieran, las
asignaciones familiares y las
ayudas asistenciales que se
establecen en esta seccion, las
cuales se financiaran con la
cuota social que aporte el
Estado en los términos de la

fraccion IV del articulo 168 de

Aqui se agregd que para los
pensionados por retiro en cesantia
en edad avanzada y vejez en su
pension  estara incluida las
asignaciones familiares asi como

ayudas asistenciales.
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Articulo  166. EL

concedera ayuda asistencial al

Instituto

pensionado por invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, con
excepcion  de los  casos
comprendidos en las fracciones IV
y V del articulo 164, asi como a
las viudas pensionadas, cuando
su estado fisico requiera
ineludiblemente que lo asista otra
persona, de manera permanente
o continua. Con base en el
dictamen médico que al efecto se
formule, la ayuda asistencial
consistira en el aumento hasta el
veinte por ciento de la pension de
invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada o viudez que esté

disfrutando el pensionado.

SECCION OCTAVA

De la Cuantia de las Pensiones

Articulo  167.-

anuales de invalidez y de vejez se

Las pensiones

compondran de una cuantia
basica y de incrementos anuales
computados de acuerdo con el

numero de cotizaciones

esta Ley.

Articulo 140. El

concedera ayuda asistencial al

Instituto

pensionado por invalidez, con

excepcion de los  casos
comprendidos en las fracciones
IV'y V del articulo 138, asi como
a los viudos o Vviudas
pensionados, cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente,
que lo asista otra persona de
manera permanente o continua.
Con base en el dictamen médico
que al efecto se formule, la
ayuda asistencial consistira en el
aumento hasta del veinte por
ciento de la pension de invalidez
0 viudez que esté disfrutando el

pensionado.

SECCION QUINTA
De la cuantia de las pensiones

de invalidez y vida

Articulo  141. La cuantia de la
pension por invalidez sera igual
a una cuantia basica del treinta y
cinco por ciento del promedio de
los salarios correspondientes a

las Ultimas quinientas semanas

Como se ha mencionado

anteriormente este articulo no

pierde su esencia, soOlo se
modific6 en que la ayuda
asistencial al pensionado por

invalidez y al viudo o viuda.

En la Ley del afio 1973 para
determinar la  cuantia  se
consideraba el salario diario
correspondiente a las ultimas 250
semanas de cotizacion, con las

reformas de 1997 se fija un
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semanales reconocidas  al
asegurado con posterioridad a las
primeras quinientas semanas de
cotizacion.

Para los efectos de determinar la
cuantia basica anual de la
pension y sus incrementos; se
considera como salario diario el
promedio correspondiente a las
ultimas  doscientas  cincuenta
semanas de cotizacion. Si el
asegurado no tuviere reconocidas
las doscientas cincuenta semanas
sefialadas se tomaran las que
tuviere acreditadas, siempre que
sean  suficientes  para el
otorgamiento de una pension por
invalidez o por muerte.

El salario diario que resulte se
expresara en veces al Salario
Minimo General para el Distrito
Federal vigente en la fecha en
que el asegurado se pensione, a
fin de determinar el grupo de la
tabla que antecede en que el
propio asegurado se encuentre.
Los porcentajes para calcular la
cuantia basica, asi como los
incrementos anuales se aplicaran
al salario promedio diario
mencionado.

El derecho al incremento anual se

de cotizaciébn anteriores al

otorgamiento de la misma,
actualizadas conforme al Indice
Nacional de  Precios al

Consumidor, mas las
asignaciones familiares y ayudas
asistenciales.

En el caso de que la cuantia de
la pension sea inferior a la
pension garantizada, el Estado
aportard la diferencia a fin de
que el trabajador pueda adquirir
una pension vitalicia.

En ningin caso la pension de
invalidez, incluyendo las
asignaciones familiares y ayudas
asistenciales, podra ser inferior a
la pension garantizada
establecida en el articulo 170 de

esta Ley.

porcentaje preciso del 35% de
dicho salario, pero esta vez
tomando en cuenta las ultimas
500 semanas de cotizacidn, es

decir, el doble en la nueva ley.
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adquiere por cada cincuenta y dos
semanas mas de cotizacion.

Los incrementos a la cuantia
basica, tratandose de fracciones
del afo, se calcularan en la
siguiente forma:

a) Con trece a veintiséis semanas
reconocidas se tiene derecho al
cincuenta por ciento  del
incremento anual.

b) Con mas de veintiséis semanas
reconocidas se tiene derecho al
cien por ciento del incremento
anual.

El Instituto otorgard a los
pensionados comprendidos en
este capitulo, un aguinaldo anual
equivalente a una mensualidad
del importe de la pension que
perciban.

Articulo 168. La pension de
invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada incluyendo las
asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que en su caso
correspondan, no podra ser
inferior al 100% del salario
minimo general que rija para el
Distrito Federal.

El monto determinado conforme al
parrafo anterior, servira de base

para calcular las pensiones que
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se deriven de la muerte tanto del
pensionado, como del asegurado,
al igual que para fijar la cuantia

del aguinaldo anual.

La cuantia minima de las
pensiones derivadas de
incorporacion  generadas  por

decreto del Ejecutivo Federal o
convenios celebrados por el
Instituto en los términos de esta
Ley, que contengan modalidades
de aseguramiento en el ramo de
los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y
muerte, se sujetara lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo
172.

Articulo 169.- La pension que se
otorgue por invalidez, vejez o
edad

incluyendo el importe de las

cesantia en avanzada
asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que se concedan, no
excedera del cien por ciento del
salario promedio que sirvid de
base para fijar la cuantia de la
pension.

Este limite se elevara Unicamente
derivados de

por derechos

semanas de cotizacion

reconocidas, cuando el monto que

Articulo 143. La pension que se
otorgue por invalidez incluyendo
el importe de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales
que se concedan, no excedera
del cien por ciento del salario
promedio que sirvi6 de base
para fijjar la cuantia de |la

pension.

Se desincorpora los seguros de
edad

avanzada, siguiendo las mismas

vejez Yy cesantia en

cuantias que no excederan del

cien por ciento del salario

promedio.
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se obtenga por concepto de la
pension sea superior al mismo.

Las anteriores limitaciones no
regiran para las pensiones con el
monto minimo establecido en el

articulo 168.

Articulo 170. El

pensiones atribuidas a la viuda, o

total de las
a la concubina y a los huérfanos
de un asegurado fallecido, no
deberd exceder del monto de la
pension de invalidez, de vejez o
de cesantia en edad avanzada
que disfrutaba el asegurado, o de
la que le hubiere correspondido
en el caso de invalidez. Si ese
total excediera, se reduciran
proporcionalmente cada una de
las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de
alguno de los pensionados se
hard nueva distribucion de las
pensiones que quedan vigentes,
entre los restantes, sin que se
rebasen las cuotas parciales ni el

monto total de dichas pensiones.

Articulo  144. El total de las
pensiones atribuidas a la viuda,
0 a la concubina y a los
huérfanos de un asegurado
fallecido no debera exceder del
monto de la pensioén de invalidez
que disfrutaba el asegurado o de
la que le hubiera correspondido
en el caso de invalidez. Si ese
total excediera, se reduciran
proporcionalmente cada una de
las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de
alguno de los pensionados se
hara una nueva distribucién de
las pensiones que queden
vigentes, entre los restantes, sin
que se rebasen las cuotas
parciales ni el monto total de

dichas pensiones.

Sélo se desincorporan los seguros
de vejez y cesantia en edad

avanzada.
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SECCION DECIMASEGUNDA
De Ila Conservacion vy
Reconocimiento de Derechos
ARTICULO 182.- Los asegurados
que dejen de pertenecer al
régimen del Seguro Obligatorio,
conservaran los derechos que
tuvieren adquiridos a pensiones
en los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y
muerte, por un periodo igual a la
cuarta parte del tiempo cubierto
por sus cotizaciones semanales,
contado a partir de la fecha de su
baja.

Este tiempo de conservacion de
derechos no sera menor de doce
meses.

Las disposiciones anteriores no
son aplicables a las ayudas para
gastos de matrimonio y de

funeral, incluidas en este capitulo.

Articulo 183. Al asegurado que
haya dejado de estar sujeto al
régimen del Seguro Social y
reingrese a éste, se le reconocera
el tiempo cubierto por sus
cotizaciones anteriores, en la
forma siguiente:

.- Si la interrupcién en el pago de

cotizaciones no fuese mayor de

SECCION SEPTIMA
De la Conservacion Y
Reconocimiento De Derechos

Articulo

que dejen de pertenecer al

150. Los asegurados

régimen obligatorio, conservaran

los derechos que tuvieran
adquiridos a pensiones en el
seguro de invalidez y vida por un
periodo igual a la cuarta parte
del tiempo cubierto por sus
cotizaciones semanales, contado
a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacion de
derechos no sera menor de doce

meses.

Articulo 151. Al asegurado que
haya dejado de estar sujeto al
régimen obligatorio y reingrese a
éste, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones
anteriores, en la forma siguiente:
|. Si la interrupcidn en el pago de
cotizaciones no fuese mayor de

tres afios, se le reconoceran, al

Se desincorporan los seguros de
vejez, cesantia en edad avanzada
y cambia de denominacion el
seguro de muerte por seguro de

vida.

Con las modificaciones los
pensionados por invalidez que
reingresen al régimen obligatorio
seguiran cotizando en todos los
seguros a excepcion del de

invalidez y vida.
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tres afios, se le reconoceran
todas sus cotizaciones;

[I.- Si la interrupcion excediera de
tres afios pero no de seis, se le
reconoceran todas las
cotizaciones anteriores cuando, a
partir de su reingreso, haya
cubierto un minimo de veintiséis
semanas de nuevas cotizaciones;
[Il.- Si el reingreso ocurre después
de seis afios de interrupcion, las
cotizaciones anteriormente
cubiertas se le acreditaran al
reunir cincuenta y dos semanas
reconocidas en su  nuevo
aseguramiento; y

IV.- En los casos de pensionados
previstos por el articulo 123, las
cotizaciones generadas durante
su reingreso al régimen del
Seguro social se le tomaran en
cuenta para incrementar la
pension, cuando deje nuevamente
de pertenecer al régimen; pero si
durante el reingreso hubiese
cotizado cien 0 mas semanas y
generado derechos al disfrute de
pension distinta de la anterior, se
le otorgara sélo la més favorable.
En los casos de las fracciones Il y
I, si el reingreso del asegurado

ocurriera antes de expirar el

momento de la reinscripcion,
todas sus cotizaciones;

II. Si la interrupcién excediera de
tres afios, pero no de seis, se le
reconoceran todas las
cotizaciones anteriores cuando,
a partir de su reingreso, haya

cubierto un minimo de veintiséis

semanas de nuevas
cotizaciones;
. Si el reingreso ocurre

después de seis afios de
interrupcién, las cotizaciones
anteriormente cubiertas se le
acreditaran al reunir cincuenta y
dos semanas reconocidas en su
nuevo aseguramiento, y

IV. En los casos de pensionados
por invalidez que reingresen al
régimen obligatorio, cotizaran en
todos los  seguros, con
excepcidn del de invalidez y
vida.

En los casos de las fracciones Il
y |, si el reingreso del

asegurado ocurriera antes de

expirar el  periodo  de
conservacion de  derechos
establecido en el articulo

anterior, se le reconoceran de
inmediato todas sus cotizaciones

anteriores.
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periodo de conservacion de
derechos establecido en el
articulo anterior, se le

reconoceran de inmediato todas

sus cotizaciones anteriores.

D) DEL SEGURO DE RETIRO

Articulo 183-A. Los patrones
estdn obligados a enterar al
Instituto  Mexicano del Seguro
Social, el importe de las cuotas
correspondientes al ramo de
retiro, mediante la constitucion de
depositos de dinero en favor de
cada trabajador, en la forma y
términos sefalados en el presente

Capitulo.

D) DEL SEGURO DE RETIRO
EN CESANTIA EN EDAD
AVANZADAY VEJEZ
SECCION PRIMERA

Generalidades

En virtud de que anteriormente ya
se hablé del seguro de cesantia
en edad avanzada y vejez, toda
vez que para la finalidad de la
comparacion de ambas leyes se
tuvo que situar en la parte de

arriba como se citd anteriormente.

Derivado de las reformas con la
creacion de las Administradoras
de Fondos para el Retiro, los
patrones ya no tienen que enterar
las aportaciones directamente al
Instituto del Seguro Social, ya que
ahora los depdsitos se realizan
directamente con las

Administradoras.
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Articulo  183-C.-Los

estaran obligados a cubrir las

patrones
cuotas establecidas en este
Capitulo, mediante la entrega de
los recursos correspondientes en
instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas
del

Sistema de Ahorro para el Retiro,

por la Comisién Nacional
para su abono en la subcuenta

del seguro de retiro de las

Articulo 153. El otorgamiento de
las prestaciones contenidas en
del

cumplimiento de periodos de

este capitulo requiere
espera medidos en semanas de
cotizacion reconocidas por el
Instituto, conforme se sefiala en
las disposiciones relativas a
cada una de los ramos de
aseguramiento amparados.

Las semanas de cotizacion
amparadas por certificados de
incapacidad médica para el
trabajo, expedidos o reconocidos
por el Instituto,  seran
consideradas unicamente para el
otorgamiento de la pension
garantizada que en su caso

corresponda.

Articulo 180. EI patron debera
entregar bimestralmente a los
sindicatos 0 a cualquier otra
organizacion representativa de
los trabajadores asegurados,
una relacion de las aportaciones
hechas en favor de cada uno de
ellos. A falta de organizacién que
los represente, el patrdn debera
los

hacerlo individualmente a

interesados.

Como se regulaba en la ley
anterior para acceder a una
pension por cesantia en edad
avanzada o vejez es necesario
contar con una cierta cantidad de

semanas de cotizacion.

En ambas leyes se sigue

regulando la obligacion por parte

del patrén de entregar una
relacion de las aportaciones
hechas en favor de cada

trabajador a los sindicatos o

cualquier ~ otra  organizacion

representativa de los trabajadores.
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cuentas individuales del sistema
de ahorro para el retiro abiertas a
nombre de los trabajadores. A fin
de que las instituciones o
entidades mencionadas puedan
individualizar dichas cuotas, los
patrones deberan proporcionarles,
directamente o a través de los
institutos de seguridad social o de
la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro segun lo
determine  ésta, informacion
relativa a cada trabajador, en la
forma y con la periodicidad que al
efecto establezca la propia
Comision. El patron  debera
entregar a la representacion
sindical una relacion de las
aportaciones hechas en favor de
sus agremiados.

Las cuentas individuales del
sistema de ahorro para el retiro
deberan, cuando corresponda,
tener dos subcuentas: la del
seguro de retiro y la del Fondo
Nacional de la Vivienda. La
documentacién y demas
caracteristicas de estas cuentas,
no previstas en esta Ley y en la
Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, se sujetaran a las
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disposiciones de caracter general
que expida la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

El patron debera llevar a cabo la
apertura de la cuenta individual
del sistema de ahorro para el
retiro del trabajador en la o las
instituciones de crédito o entidad
autorizada que elija el primero,
dentro de las que tengan oficina
en la plaza o, de no haberla, en la
poblacién mas cercana.

El trabajador que sea titular de
una cuenta individual de ahorro
para el retiro y tuviera una nueva
relacion de trabajo habré de
proporcionar al patrdn respectivo
su numero de cuenta, asi como la
denominacion de la institucion o
entidad operadora de la misma.

El trabajador no debera tener mas
de una cuenta de ahorro para el
retiro, independientemente de que
se encuentre sujeto al régimen
previsto en esta Ley o en la Ley
del Instituto de Seguridad vy
Servicios  Sociales de los
Trabajadores del Estado, o a

ambos."
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SECCION SEPTIMA

De la Cuenta Individual y de
las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos
para el Retiro

Articulo 174. Para los efectos de
este seguro, es derecho de todo
trabajador asegurado contar con
una cuenta individual, la que se
integrara en los  términos
sefialados en el articulo 159

fraccion | de esta Ley.

Articulo 175. La
individualizacion y
administracion de los recursos
de las cuentas individuales para
el retiro estara a cargo de las
Administradoras de Fondos para
el Retiro.

Las Administradoras de Fondos
para el Retiro deberan contar,
para  su  constitucion vy
funcionamiento, con autorizacion
de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el
Retiro, sujetandose en cuanto a
su contabilidad, informacion,
sistemas de comercializacién vy
publicidad a los términos de la
Ley para la Coordinacién de los

Sistemas de Ahorro para el

Se crea este apartado, y con el
nuevo sistema de pensiones en
México las Administradoras de
Fondos para el Retiro son las
encargadas de administrar los
ahorros de los trabajadores
mediante la cuenta individual, los
trabajadores solo podran tener

una cuenta individual.
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Retiro.

En todo caso, dicha Ley
dispondra los requisitos de
constitucion, entre los que se
incluiran ~ las  disposiciones
relativas a impedir el conflicto de
intereses sobre el manejo de los
fondos respecto de la
participacion de las asociaciones
gremiales del sector productivo y

de las entidades financieras.

Articulo  177. Los patrones
estaran obligados siempre que
contraten un nuevo trabajador a
solicitar su nimero de seguridad
social 'y el nombre de la
Administradora que opere su
cuenta individual.

Los trabajadores sujetos al
régimen previsto en esta Ley no
deberan tener mas de una
cuenta individual, si tienen varias
estaran obligados a promover
los procedimientos de unificacion
o traspaso correspondientes que
establezca la Comisiéon Nacional
del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Los trabajadores que estén
sujetos al régimen previsto en

esta Ley y simultdneamente al
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previsto en otras leyes, o que
con anterioridad hayan estado
sujetos al régimen previsto en
esta Ley, no deberan tener mas
de una cuenta individual por
cada régimen, y su unificacién o
traspaso quedara a lo que
establezca la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Articulo 185. El trabajador podra
notificar el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los
patrones, establecidas en este
capitulo, al Instituto,
directamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o a
través de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

El Instituto o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
tendran, indistintamente, la
facultad de practicar
inspecciones domiciliarias y, en
su caso, determinar créditos y
las bases de su liquidacién, asi
como la actualizacién y recargos
que se generen en los términos
de los articulos 15 fraccién V,

251 fracciones XIV y XVIII, y

La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro contintan siendo las
autoridades  encargadas  de
verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas a cargo

de los patrones.
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Articulo  183-G.- El trabajador
podra notificar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
directamente o a través de la
Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, o al Instituto
Mexicano del Seguro Social, el
incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los
patrones, establecidas en este
Capitulo y al respecto, ambas
autoridades, indistintamente,
tendran la facultad de practicar
inspecciones domiciliarias y, en
su caso, la de determinar créditos
y las bases de su liquidacién, asi
como la actualizacion y recargos
que se generen en los términos
de los articulos 19 fraccién V, 240
fracciones XIV y XVIII, y demas
relativos de esta Ley. Los
trabajadores titulares de las

cuentas del sistema de ahorro

demas relativos de esta Ley.
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para el retiro, y en su caso sus
beneficiarios, podran a su
eleccion, presentar directamente
0 a través de sus representantes
sindicales  sus  reclamaciones
contra las instituciones de crédito
0 entidades financieras
autorizadas ante la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro o hacer valer sus
derechos en la forma que
establecen las  leyes. El
procedimiento  correspondiente
ante la Comisién se sujetara a lo
dispuesto en la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro."

Articulo 183-H.- Las instituciones
de banca multiple y las entidades
financieras autorizadas, estaran
obligadas a llevar las cuentas
individuales de ahorro para el
retiro en los términos de esta Ley,
actuando por cuenta y orden del
Instituto  Mexicano del Seguro
Social. Dichas cuentas deberan
contener para su identificacion el
numero o clave que determine la
Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Las instituciones de crédito y las

Anteriormente las cuentas
individuales debian contener un
numero de clave que determinaba
la Comision Nacional de Ahorro
para el Retiro, con lo cual el
trabajador podia solicitar en
alguna institucion de crédito todo

lo relacionado con su ahorro.
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entidades financieras autorizadas
informaran al publico, mediante
publicaciones en periodicos de
amplia circulacion en la plaza de
que se trate, la ubicacion de
aquellas de sus sucursales en las
que se proporcionaran a los
trabajadores todos los servicios
relacionados con los sistemas de
ahorro para el retiro, en la
inteligencia de que la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro establecera la
proporcién de las sucursales que
las instituciones o entidades
mencionadas deberan habilitar
para este proposito de las que
tengan establecidas en un mismo
estado de la Republica o en el

Distrito Federal."

Articulo 183-1.- Las cuotas que
reciban las instituciones de crédito
u otras entidades financieras
autorizadas operadoras de las
cuentas individuales, deberan ser
depositadas a mas tardar el
cuarto dia  habil  bancario
inmediato siguiente al de su
recepcion, en la cuenta que el
Banco de México le lleve al

Instituto  Mexicano del Seguro

De igual forma con el sistema
anterior cuando las instituciones
de crédito operaban las cuentas
individuales tenian la obligacion
de depositar los  recursos
provenientes de los ahorros de los
trabajadores en una cuenta en el
Banco de México para ser
invertidos en créditos a cargo del

Gobierno Federal.
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Social. El propio Banco de
México, actuando por cuenta del
mencionado  Instituto, debera
invertir ~ dichos  recursos en
créditos a cargo del Gobierno
Federal.

Cuando la institucién o entidad
receptora de las cuotas no sea la
que lleva la cuenta individual de
que se trate, la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el
Retiro mediante disposiciones de
caracter general, podra distribuir
entre la institucion o entidad
receptora y la operadora los
beneficios que se deriven de
manejar dichas cuotas durante el
periodo previsto en el primer
parrafo de este articulo."

Los créditos a que se refiere el
presente  articulo  causaran
intereses a una tasa no inferior al
dos por ciento anual, pagaderos
mensualmente  mediante  su
reimpresion en las respectivas
cuentas. El célculo de estos
intereses se hara sobre el saldo
promedio diario mensual de los
propios créditos, ajustado
siguiendo el mismo procedimiento
previsto en el parrafo anterior.

La tasa citada sera determinada
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por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando menos
trimestralmente, en funcion de los
rendimientos en términos reales
de los valores a largo plazo que
circulen en el mercado, emitidos
por el Gobierno Federal en su
defecto, por emisores de la mas
crediticia. Esa

alta calidad

determinacion sera dada a
conocer mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion y
en  periodicos de  amplia

circulacion en el pais.

Articulo 183-K.- Las instituciones
de crédito o entidades financieras
autorizadas, deberan informar al
trabajador a quien le lleven su
cuenta individual de ahorro para
el retiro, el estado de la misma,
con la periodicidad y en la forma
que al efecto determine la
Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro."

Articulo 181. La Administradora
de Fondos para el Retiro debera
informar a cada trabajador titular
de una cuenta individual, el
estado de la misma, en los
términos, periodicidad y forma
que al efecto establezca la Ley
para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el
Retiro, sin perjuicio de que el
asegurado en todo tiempo tenga
el derecho a solicitar cualquier
tipo de informacion, relacionada
con su cuenta individual, a la

administradora.

Continua la obligacion de informar
al trabajador el estado de su
cuenta individual, el estado de la

misma.
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Articulo 183-L.- El

podra, en

trabajador
cualquier  tiempo,
solicitar ~ directamente a |la
institucion o entidad depositaria el
traspaso a otra institucion de
entidad

autorizada, de los fondos de su

crédito o financiera
cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, a fin de
términos

invertirlos en los

establecidos en el presente
Capitulo.

Ello, sin perjuicio de que el patron
pueda continuar enterando las
cuotas en la institucion o entidad
de su eleccién, la cual extendera
los comprobantes respectivos de
acuerdo con lo establecido en el
183-E,

conformidad

articulo 0 bien, de

con 1o que
establezcan las disposiciones de
la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que decidan
traspasar los fondos de su cuenta
individual de ahorro para el retiro
de una institucion de crédito o
entidad financiera autorizada a
otra, pagaran, en su caso, como
maximo, la  comision  que
determine la Comisién Nacional

del Sistema de Ahorro para el

Articulo

asegurado

176. El trabajador
tendra, en los

términos de las  leyes
respectivas, el derecho de elegir
a la Administradora de Fondos
para el Retiro que operara su
cuenta individual.

La Ley para la Coordinacion de
los Sistemas de Ahorro para el
los

Retiro determinara

mecanismos, procedimientos y

términos  aplicables a los
recursos de las cuentas
individuales de aquellos

trabajadores que no elijan la
Administradora de Fondos para
el Retiro que deba operar sus

respectivas cuentas.

Como anteriormente se establecia
que el trabajador en cualquier
tiempo podia solicitar el traspaso
de su cuenta individual a de una
institucion de crédito a otra, ahora
dicho derecho continua con la
diferencia que con la creacion de
las Administradoras de Fondos
para el Retiro los trabajadores en
los términos establecidos en la
propia ley pueden hacer el
traspaso de su cuenta individual

de una Administradora a otra.
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Dicha

descontada a los trabajadores del

Retiro. comisiéon  sera
importe de los fondos objeto del
traspaso, o bien, pagada por las
instituciones 0 entidades
mencionadas segun lo determine

la Comision."

Articulo  183-M.- El trabajador
tendra derecho a solicitar a la
institucion de crédito o entidad
autorizada la transferencia de
parte o la totalidad de los fondos
de la subcuenta del seguro de
retiro de su cuenta individual, a
sociedades de inversion
administradas por instituciones de
casas de

crédito, bolsa,

instituciones de  seguros 0
sociedades operadoras.

Sin perjuicio de lo anterior, el
patron debera continuar
entregando las cuotas respectivas
en la institucion de crédito o
entidad autorizada de su eleccion,
para abono en la subcuenta del
seguro de retiro del trabajador.

y el

funcionamiento de las sociedades

Para la organizacion
de inversion que administren los

recursos provenientes de las

Articulo  178. El trabajador
podra, una vez en un afio
calendario contado a partir de la
ultima ocasiéon que se ejercite
este derecho, solicitar
directamente a la Administradora
de Fondos para el Retiro el
traspaso de los recursos de su
otra

cuenta individual a

Administradora.

Como anteriormente se establecia
que el trabajador en cualquier
tiempo podia solicitar el traspaso
de su cuenta individual de una
institucion de crédito a otra, ahora
dicho derecho continua con la
diferencia que con la creacion de
las Administradoras de Fondos
para el Retiro los trabajadores en
los términos establecidos en la
propia ley pueden hacer el
traspaso de su cuenta individual
de una Administradora a otra una

vez cada afo.
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mencionadas  subcuentas, se
requiere previa autorizacion de la
Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, quien la
otorgara 0 denegara
discrecionalmente. Estas
sociedades de inversion se
sujetardn en cuanto a: su
organizacion, la recepcion de
recursos, los tipos de
instrumentos en los que puedan
invertirlos, la expedicion de
estados de cuenta y demas
caracteristicas de sus
operaciones, a las reglas de
caracter general que expida la
Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

En lo no expresamente previsto
en este articulo y en las reglas a
que se refiere el parrafo anterior,
se estara a lo dispuesto en la Ley
de Sociedades de Inversion.

El trabajador tendra derecho a
solicitar a la sociedad de
inversion, la transferencia de
parte o la totalidad de los fondos
que hubiere invertido en términos
del presente articulo a otra de las
sociedades de inversion referidas
0 a la institucién de crédito o

entidad autorizada que le lleve su
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cuenta individual de ahorro para
el retiro. El trabajador que se
encuentre en cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo
183-O debera solicitar a la
sociedad de inversion de que se
trate, la transferencia de los
fondos respectivos a la institucion
de crédito o entidad citada.

En caso de que el trabajador
solicite la transferencia de fondos
a sociedades de inversion, en los
términos de este articulo, sélo
responderan de los mismos y de
dichas

sus rendimientos

sociedades de inversion."

Articulo 183-0.- El trabajador que
cumpla sesenta y cinco afios de
edad o adquiera el derecho a
disfrutar una pension por cesantia
en edad

avanzada, vejez,

invalidez, incapacidad
permanente total o incapacidad
permanente parcial del 50% o
mas, en los términos de esta Ley
0 de algin plan de pensiones
establecido por su patron o
derivado de contratacion

colectiva, tendra derecho a que la

Articulo 190. El trabajador o sus
beneficiarios que adquieran el
derecho a disfrutar de wuna
pension proveniente de algun
plan establecido por su patron o
derivado  de  contratacién

colectiva, que haya sido
autorizado y registrado por la
Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro,
debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra

derecho a que la Administradora

En ambas leyes se sigue
regulando que cuando el
trabajador haya adquirido el

derecho a disfrutar una pension

proveniente de algin plan

establecido por el patron o
derivado del contrato colectivo
podra contratar una renta vitalicia
o retirar el monto en una sola

exhibicion.
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institucion de crédito o entidad
financiera autorizada que lleve su
cuenta individual de ahorro para
el retiro, le entregue por cuenta
del Instituto, los fondos de la
subcuenta del seguro de retiro,
situandoselos entidad financiera
que el trabajador designe, a fin de
adquirir una pension vitalicia, o
bien entregandoselos al propio
trabajador en una sola exhibicion.
El trabajador debera solicitar por
escrito a la institucion de crédito o
a la entidad financiera autorizada
la entrega de los fondos de la
subcuenta del seguro de retiro de
su cuenta individual,
acompafiando los documentos
que al efecto sefiale la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Los planes de pensiones a que se
refiere el primer parrafo, seran
solo los que cumplan los
requisitos que establezca la citada

Comision."

Articulo 183-Q. Durante el tiempo
en que el trabajador deje de estar
sujeto a una relacion laboral,
tendra derecho a:

|- Realizar aportaciones a la

de Fondos para el Retiro, que
opere su cuenta individual, le
entregue los recursos que lo
integran, situandolos en la
entidad

trabajador designe, a fin de

financiera que el
adquirir una pensién en los
términos del articulo 157 o bien
entregandoselos en una sola
exhibicion, cuando la pensién de
que disfrute sea mayor en un
cento a la

treinta  por

garantizada.

Articulo 191. Durante el tiempo
en que el trabajador deje de
estar sujeto a una relacién

laboral, tendra derecho a:

En la ley de 1973, los trabajadores

solamente podian hacer
aportaciones voluntarias a su
cuenta individual equivalentes a 5

salarios minimos, con la entrada
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subcuenta del seguro de retiro de
su cuenta individual, siempre y
cuando las mismas sean, por un
importe no inferior al equivalente
a cinco dias de salario minimo
general vigente en el Distrito
Federal. Lo anterior, sin perjuicio

de que las instituciones de crédito

0 entidades financieras
autorizadas  puedan  recibir
aportaciones por montos

menores. Estas cuentas quedaran
sujetas, en lo conducente, a las
disposiciones establecidas en
este Capitulo; y

[l. Retirar de la subcuenta del
seguro de retiro de su cuenta
individual una cantidad no mayor
al 10 por ciento del saldo de la
propia subcuenta.

[I. EL derecho consignado en esta
fraccion, sdlo podran ejercerlo los
trabajadores cuyo saldo de la
subcuenta del seguro de retiro,
registre a la fecha de la solicitud
respectiva una cantidad no inferior
equivalente al resultado de
multiplicar por dieciocho el monto
de la ultima cuota invertida en la
subcuenta de que se ftrate, y
siempre que acredite con los

estados de cuenta

|. Realizar aportaciones a su
cuenta individual, y

ll. Retirar de su subcuenta de
edad

avanzada y vejez la cantidad

retiro, cesantia en
que resulte menor entre setenta
y cinco dias de su propio salario
base de cotizacion de las ultimas
doscientas cincuenta semanas o
el diez por ciento del saldo de la
propia subcuenta, a partir del
cuadragésimo sexto dia natural
contado desde el dia en que
quedo desempleado.

El derecho consignado en esta
fraccion sélo podran ejercerlo los
trabajadores, que acrediten con
cuenta

los estados de

correspondientes, no  haber

efectuado retiros durante los
cinco afios inmediatos anteriores
a la fecha citada. El trabajador
debera presentar la solicitud

correspondiente.

en vigor de la nueva ley los

trabajadores ~ pueden  hacer

aportaciones voluntarias a su
cuenta individual sin importar el

monto, lo que trae como

consecuencia que sea mas

accesible el ahorro y a largo plazo
puedan  obtener

una  mejor

pension.
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correspondientes, no  haber
efectuado retiros durante los cinco
afios inmediatos anteriores a la
fecha citada. El trabajador debera
presentar la solicitud respectiva
de conformidad con lo previsto en
el penultimo parrafo del articulo

183-0."

Articulo 183-R.- Los trabajadores
tendran en todo tiempo el derecho
a hacer aportaciones adicionales
a su cuenta individual, ya sea por
conducto de su patrdon al
efectuarse el entero de las cuotas
0 mediante la entrega de efectivo
0 documentos aceptables para la
institucion o entidad que los

reciba.

Articulo

tendran en

192. Los trabajadores
todo tiempo el
derecho a realizar aportaciones
voluntarias a su  cuenta
individual, ya sea por conducto
de su patron al efectuarse el
entero de las cuotas o por si
mismos. En estos casos, las
aportaciones se depositaran a la
subcuenta de  aportaciones
voluntarias.

Asimismo, los patrones podran
hacer aportaciones adicionales a
la subcuenta de aportaciones
voluntarias, mismas que se
entenderan adicionales a los
beneficios establecidos en los
contratos colectivos de trabajo.
El trabajador podra hacer retiros
de la subcuenta de aportaciones
voluntarias por lo menos una vez
seis los

cada meses, en

Ahora bien, con el nuevo sistema
no solo los trabajadores pueden
hacer aportaciones voluntarias a
sus cuentas individuales, con esta
nueva ley los patrones si asi lo
desean también pueden contribuir
al ahorro de los trabajadores de
forma independiente a |la

obligatoria por la ley.
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Articulo 183 S. El trabajador titular
del

sistema de ahorro para el retiro,

de una cuenta individual
debera, a la apertura de la misma
designar  beneficiados. Lo
anterior, sin perjuicio de que en
cualquier tiempo el trabajador
pueda sustituir las personas que
hubiere designado asi como
modificar, en su caso, la
proporciéon  correspondiente  a
cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del
trabajador, la institucion de crédito
o entidad financiera respectiva
entregara el saldo de la cuenta
individual a los beneficiarios que
el titular haya sefialado por escrito
para tal efecto, en la forma
elegida por el beneficiario de
entre las sefialadas en el articulo
183-0. La

beneficiarios queda sin efecto si el

designacion  de

0 los designados mueren antes
que el titular de la cuenta.
A falta de Los beneficiarios a que

se refiere, el parrafo anterior dicha

términos que establezca la Ley
para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

Articulo

del trabajador titular de una

193. Los beneficiarios

cuenta individual del seguro de
edad

avanzada y vejez seran los que

retiro, cesantia en
establecen las fracciones Il al
(sic) IX del articulo 84, en
relacion con los articulos 129 al
137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del
trabajador, si los beneficiarios
legales ya no tienen derecho a
pension por el seguro de
invalidez y vida, la
Administradora de Fondos para
el Retiro respectiva les entregara
el saldo de la cuenta individual
en partes iguales, previa
autorizacion del Instituto.

El trabajador asegurado, debera
designar beneficiarios sustitutos
de los indicados en el parrafo
anterior, Unica y exclusivamente
para el caso de que faltaren los
beneficiarios legales. El
trabajador podréd en cualquier
ultima

tiempo cambiar esta

Se sigue manteniendo el derecho
de los beneficiarios del trabajador
a recibir una pension en caso de
fallecimiento del asegurado, lo que
asegura la subsistencia de estos

en caso de dicho siniestro.
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entrega se hara en el orden de
prelacion previsto en el articulo
501 de la Ley Federal del Trabajo,
Los beneficiarios deberan
presentar solicitud por escrito a
las instituciones de crédito o
entidades financieras, en los
términos  sefialados en el
penultimo parrafo del articulo 183-

O de esta Ley."

designacién. Dicha designacién
deberd  realizarla en la
Administradora de Fondos para

el Retiro que le opere su cuenta

individual.
A falta de los beneficiarios
legales 'y sustitutos, dicha

entrega se haré en el orden de
prelacion previsto en el articulo
501 de la Ley Federal del
Trabajo.  Cualquier  conflicto
debera ser resuelto ante la Junta
Federal de

Arbitraje.

Conciliacion 'y

Articulo 196. El asegurado que
goce de una pension de cesantia
en edad avanzada o de vejez,
cuando reingrese al régimen
obligatorio, no efectuara las
cotizaciones a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 25
de esta Ley, ni las de los
seguros de invalidez y vida.

El asegurado abrird una nueva
cuenta  individual, en la
Administradora de Fondos para
el Retiro que elija de acuerdo
con las normas generales
establecidas en esta Ley. Una

vez al afio, en el mismo mes

En la ley actual cuando un
trabajador que ya se encuentre
gozando de una pensidn de
cesantia en edad avanzada o
vejez y volviera a realizar
cotizaciones a estas se les abrira
una cuenta individual en la cual
empezara de nuevo a realizar su
ahorro y continuara gozando de la
pension ya obtenida. Sin embargo,
si el trabajador reingresa al
régimen obligatorio se suspende

la pension.
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calendario en el que adquiri el
derecho a la pension, podra el
asegurado transferir a la
Aseguradora que le estuviera
pagando la renta vitalicia, el
saldo acumulado de su cuenta
individual,  conviniendo el
incremento en la renta vitalicia o
retiros programados que esta

ultima le esté cubriendo.

Articulo 198. La disposicion que
realice el trabajador de los
recursos de su cuenta individual
por cualquiera de los supuestos
previstos por esta  Ley,
disminuira en igual proporcion a
las semanas de cotizacion
efectuadas.

La mencionada disminucion se
calculara dividiendo el monto
acumulado de los recursos de la
cuenta individual entre el numero
de semanas cotizadas hasta el
momento de realizarse la
disposicion de dichos recursos.
El monto retirado se dividira
entre el cociente resultante de la
anterior operacion. El resultado
se le restara a las semanas

cotizadas.

Una desventaja que trae como
consecuencia la nueva ley es que
si el trabajador dispone de cierta
cantidad de su cuenta individual,
no solo disminuira el monto de su
ahorro, sino que ademas
disminuiran sus semanas de
cotizacion, por lo que para llegar a
las semanas requeridas para

obtener su pension tardara mas.
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SECCION SEXTA

De la Pension Garantizada
Articulo 170.
garantizada es aquélla que el
Estado

Pension
asegura a quienes
rednan los requisitos sefialados
en los articulos 154 y 162 de
esta Ley y su monto mensual
sera el equivalente a un salario
minimo general para el Distrito
Federal, en el momento en que
entre en vigor esta Ley, cantidad
que se actualizara anualmente,
en el mes de febrero, conforme
al Indice Nacional de Precios al

Consumidor, para garantizar el

poder adquisitivo de dicha
pension.
Articulo  171. El asegurado,

Cuyos recursos acumulados en

su cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una
renta vitalicia o un retiro
programado que le asegure el
disfrute de una  pensién
garantizada y la adquisicion de
un seguro de sobrevivencia para
los

sus  beneficiarios, en

términos del capitulo V de este

Con la entrada en vigor de la
nueva ley se asegura a los
trabajadores

que no hayan

cumplido con los requisitos
establecidos para obtener una
pension por cesantia en edad
avanzada o vejez para que
puedan acceder a una pension
garantizada cubra

que sus

necesidades minimas de
sobrevivencia adicionandose esta

seccion sexta.

El Gobierno Federal, apoyara a
los trabajadores que no cuenten
fondos suficientes

con para

contratar una renta vitalicia.
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Titulo, recibird del Gobierno

Federal la aportacion
complementaria suficiente para
ello.

En este caso, se debera
proceder siempre a otorgar una
pension bajo el sistema de

retiros programados.

Articulo 172. El

Federal con recursos propios

Gobierno

complementarios a los de la

cuenta individual
correspondiente,  cubrira  la
pension  garantizada,  por

conducto del Instituto.

El trabajador asegurado debera
solicitarla al Instituto y acreditar
tener derecho a ella. Por su
parte la Administradora de
Fondos para el Retiro esta
obligada a proporcionar la

informacion que el propio
Instituto le requiera para este
efecto.

Agotados los recursos de la
cuenta individual, la
Administradora de Fondos para
el Retiro, notificara este hecho al
Instituto con la finalidad de que
éste continle otorgando la

pension minima garantizada.

Una vez terminado el fondo del
trabajador, el Instituto sera el
encargado de cubrir la pension
con las aportaciones del Gobierno

Federal.
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Una vez agotados los recursos

la pension sera  cubierta
directamente por el Instituto, con
los recursos que para tal efecto

le debe proporcionar el Gobierno

Federal.
Articulo 173. El Instituto
suspenderd el pago de la

pension garantizada cuando el

pensionado reingrese a un
trabajo sujeto al  régimen
obligatorio.

El pensionado por cesantia en
edad avanzada o vejez que
disfrute  de una  pensién
garantizada no podra recibir otra
de igual naturaleza.

La pension que derive del
seguro de sobrevivencia se
entregara a los beneficiarios del
fallecido,

pensionado aun

cuando éstos estuvieran
gozando de otra pension de
cualquier naturaleza.

Con cargo a los recursos del
seguro de sobrevivencia se
cubrira la pensién a que tienen
derecho los beneficiarios por la
muerte del pensionado por
cesantia en edad avanzada y

vejez.

Se menciona cuando se pierde el

pago de la pension garantizada.
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e) DEL SEGURO
GUARDERIAS PARA
HIJOS DE ASEGURADAS

DE

Articulo 184. El ramo de seguro
de Guarderias para hijos de
aseguradas cubre el riesgo de la
mujer trabajadora de no poder
proporcionar cuidados
maternales durante su jornada
de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, mediante el
otorgamiento de las
prestaciones establecidas en

este capitulo.

Articulo 185. Estas prestaciones
deben proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer
la salud del nifio y su buen
desarrollo futuro, asi como a la

formacion de sentimientos de

e) DEL SEGURO
GUARDERIAS Y DE
PRESTACIONES SOCIALES
SECCION PRIMERA

DE
LAS

DEL RAMO DE GUARDERIAS

Articulo 201. El

guarderias cubre el riesgo de la

ramo de

mujer trabajadora y del trabajador
viudo o divorciado que conserve la
custodia de los hijos de no poder
proporcionar cuidados durante su
jornada de trabajo a sus hijos en
la primera infancia, mediante el
otorgamiento de las prestaciones

establecidas en este capitulo.

Articulo 202. Estas prestaciones
deben proporcionarse atendiendo
a cuidar y fortalecer la salud del
nifio y su buen desarrollo futuro,
asi como a la formaciéon de

sentimientos de adhesion familiar

La primera reforma en la nueva

ley es el cambio de nomenclatura.

Con esta nueva ley no sblo se
contempla la ayuda para la mujer
trabajadora, sino ahora también se
incluye a los trabajadores varones
que hayan quedado viudos o se
hayan divorciados los cuales
también pueden acceder a esta
prestacion, siempre y cuando
tengan la guarda y custodia de

sus menores hijos.

No tuvo ninglin cambio.
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adhesion familiar y social, a la
adquisicion de conocimientos
que promuevan la comprension,
el empleo de la razon y de la
imaginacion y a

constituir habitos higiénicos y de
sana convivencia y cooperacion
en el esfuerzo

comun con propositos y metas
comunes, todo ello de manera
sencilla y acorde a su edad y a
la realidad social y con absoluto
elementos

respeto  a los

formativos de estricta

incumbencia familiar.

Articulo 186. Los servicios de
guarderia infantil incluiran el
aseo, la alimentacion, el cuidado
de la salud, la educacion vy la
recreacion de los hijos de las
trabajadoras aseguradas.

Seran proporcionados por el
Instituto Mexicano del Seguro
Social, en los términos de las
disposiciones que al efecto

expida el Consejo Técnico.

Articulo 187. Para otorgar la
prestacién de los servicios de
guarderia, el Instituto

establecera instalaciones

y social, a la adquisicién de
conocimientos que promuevan la
comprension, el empleo de la
razon y de la imaginacion y a
constituir habitos higiénicos y de
sana convivencia y cooperacion
en el esfuerzo comun con
propositos y metas comunes, todo
ello de manera sencilla y acorde a
su edad y a la realidad social y
con absoluto respeto a los
elementos formativos de estricta

incumbencia familiar.

Articulo

guarderia infantil incluiran el aseo,

203. Los servicios de

la alimentacion, el cuidado de la
salud, la educacion y la recreacion
de los menores a que se refiere el
articulo 201.

Seran proporcionados por el
Instituto, en los términos de las
disposiciones que al efecto expida

el Consejo Técnico.

Articulo

prestacion de los servicios de

204. Para otorgar la

guarderia, el Instituto establecera

instalaciones  especiales, por

No tuvo ningun cambio.

No tuvo ninguna modificacion.
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especiales, por zonas

convenientemente  localizadas
en relacion a los centros de
trabajo y de habitacion, y en las
localidades donde opere el
régimen obligatorio del Seguro
Social.

Articulo  188.

aseguradas tendran derecho a

Las madres

los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma vy
términos establecidos en esta

Ley y en el reglamento relativo.

Articulo 189. Los servicios de
guarderia se proporcionaran a
los hijos procreados por las
trabajadoras aseguradas desde
la edad de cuarenta y tres dias

hasta que cumplan cuatro afios.

Articulo 193. La asegurada que
sea dada de baja del régimen
obligatorio conservara durante
las cuatro semanas posteriores

a dicha baja, el derecho a las

zonas convenientemente

localizadas en relacion a los
centros de trabajo y de habitacion,
y en las localidades donde opere

el régimen obligatorio.

Articulo 205.

aseguradas, o0

Las madres
los viudos o
divorciados que conserven la
custodia de sus hijos, mientras no
contraigan nuevamente
matrimonio 0 se unan en
concubinato, tendran derecho a
los servicios de guarderia, durante
las horas de su jornada de trabajo,
en la forma, vy términos
establecidos en esta Ley y en el

reglamento relativo.

Articulo

guarderias se proporcionaran a

206. Los servicios de

los menores a que se refiere el
articulo 201 desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que

cumplan cuatro afos.

Articulo  207. Los asegurados a
que se refiere esta seccion y que
sean dados de baja del régimen
obligatorio conservaran durante

las cuatro semanas posteriores a

Tanto en la ley anterior como en la
nueva ley se otorga a las madres
aseguradas los servicios de
guarderia durante su jornada de
trabajo y como se menciond
anteriormente, ahora con las
reformas los padres asegurados
cuentan dicha

también con

prestacion.

Se siguen manteniendo la misma
edad de los menores para que los
asegurados puedan contar con

esta prestacion.

Se sigue otorgando 4 semanas de
guarderia una vez que hayan sido

de baja los trabajadores.

151




prestaciones de este ramo del

seguro.

dicha baja, el derecho a las

prestaciones de este seguro.

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE
PRESTACIONES SOCIALES

LAS

Articulo

sociales comprenden:

208. Las prestaciones
l. Prestaciones sociales
institucionales, y

[l. Prestaciones de solidaridad

social.
Articulo  209. Las prestaciones
sociales institucionales tienen

como finalidad fomentar la salud,
prevenir enfermedades y
accidentes y contribuir a la
elevacion general de los niveles
de vida de la poblacién.

El Instituto proporcionara atencion
a pensionados y jubilados
mediante servicios y programas
de prestaciones sociales que
fortalezcan la medicina preventiva
y el autocuidado de la salud;
mejoren su economia e integridad
familiar. Para ello, fortalecera la
coordinaciéon y concertacion con

Instituciones de la Administracién

Dentro del apartado de guarderia
en la nueva ley se crea este ramo
tiene como finalidad la

y el
autocuidado de la salud asi como

que
medicina  preventiva
el mejoramiento de la economia e

integridad familiar.

Se interpretan las finalidades de

las prestaciones sociales.
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Publica Estatal,

Municipal, Entidades Privadas y

Federal,

Sociales, que hagan posible su
acceso a preferencias,
prerrogativas y servicios que
contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el Instituto establecera
y desarrollaréd los programas y
servicios para pensionados Y
jubilados en términos de la
disponibilidad financiera de los
recursos destinados a

prestaciones sociales de este

seqguro.
Articulo  210. Las prestaciones
sociales institucionales  seran
proporcionadas mediante
programas de:

[. Promocion de la salud
difundiendo los conocimientos

necesarios a través de cursos
directos y del uso de medios
masivos de comunicacion;

ll. Educacién higiénica, materno
infantil, sanitaria y de primeros
auxilios;

Il Mejoramiento de la
alimentacion y de la vivienda;

IV. Impulso y desarrollo de
actividades culturales y deportivas

y en general de todas aquellas

Unicamente se publica los medios

como se llevaran a cabo las

prestaciones sociales.
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tendientes a lograr una mejor
ocupacion del tiempo libre;

V. Regularizacion del estado civil;
VI. Cursos de adiestramiento
técnico y de capacitacion para el
trabajo a fin de lograr Ia
superacion del nivel de ingresos
de los trabajadores;

VII. Centros vacacionales y de
readaptacion para el trabajo;

VIIl. Superacién de la vida en el
hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos
economicos, de mejores practicas
de convivencia y,

IX. Establecimiento y
administracion de velatorios, asi

como otros servicios similares.
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CAPITULO IV
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO.

4.1. ANTECEDENTES

La idea de un derecho internacional de trabajo era un proyecto mas del proletariado, pero era otro
imposible en la sociedad individualista y liberal ya que en aquel mundo de Estados Imperialistas que
postulaban una concepcion radical de la soberania, segun la cual, la voluntad del Estado no podia quedar
limitada en ninguna de las cuestiones relacionadas con su vida interna. Hubo algunas voces e intentos
aislados en el siglo pasado y en el presente, pero fue la Primera Guerra Mundial de 1914 la que habria de

convertir el suefio en realidad.

Fueron los trabajadores de los Estados Unidos de Norteamérica, Francia e Inglaterra quienes lucharon por
la creacion de un Organo Internacional que auspiciara la creacion de normas internacionales para los
trabajadores de todos los pueblos: en la Conferencia de Leeds en 1916 emitieron un voto en el sentido de
que el futuro tratado de paz deberia poner fuera de alcance de la competencia de todos los paises “un
minimo de garantias de orden moral, material en la organizacién y ejecucion del trabajo”. En febrero de
1917, dos conferencias internacionales de trabajadores concluyeron redactando la Carta de Berna,
antecedente inmediato al Tratado de Versalles. Finalmente, la fuerza de las organizaciones obreras logro
que en la sesidn plenaria del 25 de enero de 1919, la Conferencia de Paz, se designara una comision de

legislacion del trabajo, que fue la que preparo la parte Xl del tratado de paz.

En la conferencia que puso fin al apocalipsis de la primera guerra mundial flotaban las ideas de paz
universal y de justicia social, pero fueron contempladas en una vinculacion intima, por qué la una sin la otra
seria una quimera: la paz universal seria la base para el reinado de la justicia social, pero ésta, extendida
sobre todos los pueblos, seria la base mas firme para la paz mundial. La comprensién de esta relacion
dialéctica determind la creacion de la Sociedad de Naciones, cuya misidn era la preservacion de la paz en
el mundo y bajo la presién de las clases trabajadoras se dio el nacimiento de la Organizacién Internacional

del Trabajo.

El preambulo de la parte XIII del Tratado de Versalles presentd las tres razones que fundaron el nacimiento

de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz puede unicamente basarse en la
justicia social;

b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, para un gran nimero de personas, la injusticia
y la miseria, situacion que pone en peligro la paz y armonia mundial, por lo que es urgente mejorar las
condiciones de trabajo.

¢) La no adopcién por una nacion cualquiera de un régimen de trabajo realmente humano, es un obstaculo
a los esfuerzos de los pueblos deseosos de mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores.

La creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo se produjo en una de las ultimas sesiones de la
Conferencia de la Paz. Su funcionamiento fue inmediato, pues su primera conferencia inici6 las sesiones

en la ciudad de Washington, el 29 de octubre de 1919.

La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que
termind con la Primera Guerra Mundial, y reflejo la conviccion de que la justicia social es esencial para

alcanzar una paz universal y permanente.

Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comisién del Trabajo establecida por la
Conferencia de Paz, que se reuni6 por primera vez en Paris y luego en Versalles. La Comision, presidida
por Samuel Gompers, presidente de la Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta
por representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino
Unido y Estados Unidos. El resultado fue una organizacion tripartita, la Unica en su género con

representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en sus 6rganos ejecutivos.

La Constitucion contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion Internacional para la Proteccidn
Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901. Las acciones en favor de una organizacion
internacional que enfrentara temas laborales se iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos
empresarios, Robert Owen (1771-1853) de Gales y Daniel Legrand (1783-1859) de Francia.

La fuerza que impulsé la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo fue provocada por
consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y econdmicas. Al sintetizarlas, el predmbulo de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo dice que las altas partes contratantes estaban
‘movidas por sentimientos de justicia y humanidad asi como por el deseo de asegurar la paz permanente

en el mundo.”
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Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para el logro de la paz, en

contraste con un pasado de explotacion de los trabajadores en los paises industrializados de ese

momento. Habia también una comprension cada vez mayor de la interdependencia econémica del mundo y

de la necesidad de cooperacion para obtener igualdad en las condiciones de trabajo en los paises que

competian por mercados. El Preambulo, al reflejar estas ideas establecia:

9.

Considerando que la paz universal y permanente s6lo puede basarse en la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y
privaciones para gran numero de seres humanos, que el descontento causado constituye una
amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones;

Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omisién constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte
de los trabajadores en sus propios paises. Las areas que podrian ser mejoradas enumeradas en el
Preambulo contintan vigentes, por ejemplo:

Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracién méxima de la jornada de trabajo y
la semana;

Reglamentacion de la contratacion de mano de obra, la prevencion del desempleo y el suministro
de un salario digno;

Proteccién del trabajador contra enfermedades o accidentes como consecuencia de su trabajo;
Proteccion de nifios, jovenes y mujeres.

Pension de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores ocupados en el
extranjero;

Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de condiciones;

10. Reconocimiento del principio de libertad sindical;

11. Organizacién de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas similares.

4. 2. FINES.

La creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo, fue una creacion de las clases trabajadoras, la

primera y quiza la Unica lograda en el terreno internacional, tanto méas valiosa por cuanto se produjo en una

157



década en la que los pueblos victoriosos vivian aun plenamente los principios de la escuela econdmica
liberal.

La Organizacion Internacional del Trabajo , fue ante todo un medio para la realizacién de un fin inmediato,
que es el Derecho Internacional del Trabajo, estatuto que a su vez se convirti6 en un medio para un fin
mas alto: “la justicia social en las relaciones entre el trabajo y el capital”. El pensamiento de aquella época
fue todavia mas lejos; de ahi que se dijera en el predmbulo de la parte XlII del Tratado de Versalles: “la

justicia social es la base para la paz universal”.

La Organizacion Internacional del Trabajo, estd consagrada a promover la justicia social y los derechos
humanos y laborales reconocidos a nivel internacional, la Organizacion, prosiguiendo su mision fundadora:
la paz laboral es esencial para la prosperidad. En la actualidad la Organizacién Internacional del Trabajo
favorece la creacion de trabajo decente y las condiciones laborales y econdmicas que permitan a
trabajadores y a empleadores su participacién en la paz duradera, la prosperidad y el progreso. Su
estructura tripartita ofrece una plataforma desde la cual promover trabajo decente para todos los hombres y
mujeres. Sus principales objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las oportunidades de
acceder a un empleo decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar temas

relacionados con el trabajo.

La mision de la Organizacion Internacional del Trabajo estd agrupada en torno a cuatro objetivos
estratégicos
a) Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo
b) Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener empleos e ingresos
dignos
c) Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos

d) Fortalecer el tripartismo y el dialogo social

Para apoyar la consecucion de estos objetivos, la Organizacion Internacional del Trabajo cuenta con un
bagaje Unico de experiencias y conocimientos sobre el mundo del trabajo, que ha adquirido a lo largo de
casi 100 afios de dar respuestas a las necesidades de trabajo decente, de medios de vida y de dignidad
de personas alrededor del mundo. La Organizacién Internacional del Trabajo estd al servicio de sus

mandantes tripartitos y de la sociedad en general de diversas maneras, entre ellas:
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1. Formulando politicas y programas internacionales para promover los derechos humanos
fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida, y aumentar las oportunidades de
empleo.

2. Elaborando normas internacionales del trabajo respaldadas por un sistema singular de control de
su aplicacion.

3. Formulando e implementando, en asociacion activa con sus mandantes, un amplio programa de
cooperacion técnica internacional, para ayudar a los paises a llevar a la practica dichas politicas.

4. Llevando a cabo actividades de formacion, educacion y investigacion que contribuyen al progreso

de todos estos esfuerzos.

4.3 ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO.

Desde el nacimiento de la Organizacién Internacional del Trabajo en el Tratado de Versalles, la doctrina
mas generalizada sostuvo que era un organismo internacional independiente y distinto de la Sociedad de
las Naciones, tesis que se fundo, principalmente, en el dato que para ser miembro de ella no se requeria
serlo, al mismo tiempo, de la Sociedad de las Naciones. No podemos precisar la causa, pero la Carta de
las Naciones Unidas no menciond a la Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que algunos
internacionalistas propusieron que sus funciones pasaran al Consejo Econémico y Social. La institucion se
enfrentd al problema apoyada en una labor de veinticinco afios y con el respaldo moral y la simpatia de los
trabajadores y de los empresarios, logro firmar el acuerdo de 30 de mayo de 1946, en el que fue

reconocida por las Naciones Unidas como un organismo internacional especializado.

Un aspecto esencial en las actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo es la importancia de la
cooperacion entre gobiernos y organizaciones de trabajadores y empleadores en la promocién del progreso

social y econdmico.

El objetivo de la Organizacion Internacional del Trabajo es responder a las necesidades de los hombres y
mujeres trabajadores al reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer normas del trabajo,
desarrollar politicas y concebir programas. La estructura de esta organizacion, en la cual trabajadores y
empleadores tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos en sus deliberaciones, es una muestra del

dialogo social en accion. De esta manera se garantiza que las opiniones de los interlocutores sociales
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queden fielmente reflejadas en las normas laborales, politicas y programas de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
La Organizacién Internacional del Trabajo realiza su trabajo a través de tres 6rganos fundamentales, los

cuales cuentan con representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores.

Conferencia Internacional del Trabajo

Los Estados miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo se reunen en junio de cada afio en
Ginebra para participar en la Conferencia Internacional del Trabajo. Cada Estado esta representado por
dos delegados gubernamentales, uno de los empleadores y otro de los trabajadores. Las delegaciones,
frecuentemente encabezadas por ministros que hacen uso de la palabra en nombre de sus gobiernos,

cuentan con el apoyo de asesores técnicos.

Los delegados de empleadores y trabajadores pueden expresarse libremente y votar de acuerdo con las
instrucciones recibidas de sus propias organizaciones. En algunas oportunidades votan en forma opuesta,
0 en contra de las posiciones de los representantes de sus gobiernos.

La Conferencia establece y adopta normas internacionales del trabajo, y es un foro en el cual se debaten
temas sociales y laborales de gran relevancia. También adopta el presupuesto de la Organizacion y elige al

Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion

Es el drgano ejecutivo de la Organizacion Internacional del Trabajo, y se relune tres veces al afio en
Ginebra. Toma decisiones sobre politicas de la Organizacion Internacional del Trabajo y establece el
programa y presupuesto que posteriormente son presentados a la Conferencia para su aprobacion.

También elige al Director General.

Esta formado por 28 miembros gubernamentales, 14 empleadores y 14 trabajadores. Los Estados mas
industrializados ocupan 10 puestos gubernamentales en forma permanente. Otros representantes de
gobiernos son elegidos cada tres afios teniendo en cuenta la distribucién geografica. Los empleadores y

trabajadores eligen sus propios representantes.

La Oficina Internacional del Trabajo
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Es la secretaria permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo. Es responsable por el conjunto
de las actividades de la Organizacién Internacional del Trabajo, que lleva a cabo bajo la supervision del
Consejo de Administracion y la direccion del Director General, quien es elegido para periodos renovables

de cinco anos.

La Oficina cuenta con unos 1,900 funcionarios de mas de 110 nacionalidades quienes se desempefian en
la sede en Ginebra y en 40 oficinas en diversos lugares del mundo. Ademas hay unos 600 expertos que
realizan misiones en todas las regiones del mundo en el marco del programa de cooperacion técnica. La
Oficina también cuenta con un centro de investigacién y documentacion, y como editora publica estudios

especializados, informes y periddicos.

Principales objetivos del Organizacién Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo estd dedicada a la reduccion de la pobreza, a lograr una
globalizacién justa y a generar oportunidades de trabajo decente y productivo para hombres y mujeres, en
condiciones de libertad, seguridad y dignidad humana. La Organizacién Internacional del Trabajo, en su
calidad de organizacion tripartita, trabaja con los gobiernos y las organizaciones de empleadores y

trabajadores para promover los siguientes objetivos interrelacionados:

+ La proteccion social, mejorar la cobertura y la eficiencia de la proteccion social para todos.

+ El dialogo social

Reunir a representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores para impulsar la cooperacion y ofrecer

los conocimientos del "mundo real" sobre el empleo y el trabajo.

Un aspecto esencial en las actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo es la importancia de la
cooperacion entre gobiernos y organizaciones de trabajadores y empleadores en la promocién del progreso

social y econémico.

El objetivo de la Organizacidn Internacional del Trabajo es responder a las necesidades de los hombres y
mujeres trabajadores al reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer normas del trabajo,
desarrollar politicas y concebir programas. La estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo, en la

cual trabajadores y empleadores tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos en sus deliberaciones,
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es una muestra del didlogo social en accion. De esta manera se garantiza que las opiniones de los
interlocutores sociales queden fielmente reflejadas en las normas laborales, politicas y programas de la

Organizacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo fomenta el tripartismo dentro de sus mandantes y Estados
miembros, al promover el didlogo social entre las organizaciones sindicales y de empleadores en la
formulacion y cuando es pertinente en la aplicacion de las politicas nacionales en el dmbito social y

econdmico, asi como respecto a muchas otras cuestiones.

La Organizacion Internacional del Trabajo realiza su trabajo a través de tres 6rganos fundamentales (la
Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina), los cuales cuentan con

representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores.

El Consejo de Administracion y la Oficina son asistidos en su labor por comisiones tripartitas que se
ocupan de los principales sectores econdmicos. Ademas reciben apoyo de los comités de expertos en
materia de formacidn profesional, desarrollo de la capacidad administrativa, seguridad y salud en el trabajo,
relaciones laborales, educacién de los trabajadores y problemas especificos que afectan a las mujeres y a

los jévenes trabajadores.

4. 4. TRATADOS Y CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

México ha ratificado 78 convenios adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo, de los cuales
67 estan en vigor. En el rubro de derechos fundamentales, nuestro pais ha ratificado seis convenios sobre
trabajo forzoso, libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacién, igualdad de remuneracion,

abolicion del trabajo forzoso, discriminacién y peores formas de trabajo infantil.

Convenios:

e (6 Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919, ratificado el 20 de mayo
de 1937.

162



La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Washington por el
Gobierno de los Estados Unidos de América el 29 del octubre de 1919;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al empleo de los nifios durante la
noche, cuestion que estad comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunién de la Conferencia
celebrada en Washington; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), 1919, y que sera sometido a la ratificacién de los Miembros de
la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

e (14 Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921, ratificado el 07 de enero de 1938.
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su
tercera reunion, el 25 de octubre de 1921; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas al descanso semanal en la industria, cuestion que estd comprendida en el séptimo punto del
orden del dia de la reunién; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el
descanso semanal (industria), 1921, y que sera sometido a la ratificacion de los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

e C17 Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo, 1925 Ratificado el 12 de mayo de
1934.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 19 de
mayo de 1925 en su séptima reunion; y después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la indemnizacion por accidentes del trabajo, cuestion que esta comprendida en el primer punto
del orden del dia de la reunién; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta, con fecha diez de junio de mil novecientos veinticinco, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo, 1925,
y que sera sometido a la ratificacion de los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, de

acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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e (C19 Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925, ratificado el 12 de mayo de
1934.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 19 de
mayo de 1925 en su séptima reunion; y después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales, victimas de accidentes del
trabajo, cuestion que constituye el segundo punto en el orden del dia de la reunion; y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha cinco
de junio de mil novecientos veinticinco, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925, y que sera sometido a la ratificacion de los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la

Constitucion de la Organizacion Internacional del trabajo.

e (26 Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928, ratificado el 12 de
mayo de 1934.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 30
mayo 1928 en su undécima reunion; y después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a los métodos para la fijacion de salarios minimos, cuestién que constituye el primer punto del orden del
dia de la reunién; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha dieciséis de junio de mil novecientos veintiocho, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928, y que
sera sometido a la ratificaciéon de los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo

con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

e (29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, ratificado el 12 de mayo de 1934.
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 10 junio
1930 en su decimocuarta reunion; y después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
trabajo forzoso u obligatorio, cuestion que esta comprendida en el primer punto del orden del dia de la
reunion; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
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internacional, adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos treinta, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y que sera sometido a la ratificacion de
los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

e (C30 Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930,ratificado el 12 de mayo de
1934.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el dia 10
junio 1930 en su decimocuarta reunion; y después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas, cuestion que esta
comprendida en el segundo punto del orden del dia de la reunion; y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintiocho de junio de mil
novecientos treinta, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las horas de
trabajo (comercio y oficinas), 1930, y que serd sometido a la ratificacién de los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

e (42 Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934, ratificado el 20 de mayo de
1937.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 de
junio de 1934 en su decimoctava reunion; y después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision parcial del Convenio adoptado por la Conferencia en su séptima reunion sobre la
indemnizacion de las enfermedades profesionales, cuestion que constituye el quinto punto del orden del
dia de la reunion; y Considerando que dichas proposiciones deben revestir la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecientos treinta y cuatro, el siguiente

Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934.

e (62 Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacién), 1937, ratificado el 04 de julio de
1941.
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 junio
1937 en su vigésima tercera reunion; Considerando que la industria de la edificacion presenta graves
riesgos de accidentes y que es necesario reducir estos riesgos, por motivos de orden humanitario y
econdmico; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las prescripciones de
seguridad para los trabajadores de la industria de la edificacién, en lo que concierne a los andamiajes y
aparatos elevadores, cuestion que constituye el primer punto del orden del dia de la reunion; y
Considerando que la forma mas apropiada que puede darse a estas proposiciones, habida cuenta de la
conveniencia de uniformar las prescripciones minimas de seguridad, sin imponer obligaciones de
aplicacion general demasiado rigidas, es la de un convenio internacional completado por una
recomendacion que contenga un reglamento-tipo de seguridad, adopta, con fecha veintitrés de junio de mil
novecientos treinta y siete, el siguiente Convenio, que podré ser citado como el Convenio sobre las

prescripciones de seguridad (edificacion), 1937.

e (63 Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 ratificado el 16 de julio de
1942.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo; Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio
1938 en su vigésima cuarta reunién; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
las estadisticas de salarios y horas de trabajo en las industrias principales mineras y manufactureras, en la
edificacion y la construccion y en la agricultura, cuestién que constituye el sexto punto del orden del dia de
la reunién; después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional; y después de haber decidido que, aun siendo conveniente que todos los Miembros de la
Organizacién compilen estadisticas de ganancias medias y de horas de trabajo efectuadas, de conformidad
con las prescripciones de la parte Il del presente Convenio, es sin embargo conveniente que este Convenio
pueda ser ratificado por Miembros que no estén en condiciones de cumplir las prescripciones de dicha
parte, adopta, con fecha veinte de junio de mil novecientos treinta y ocho, el siguiente Convenio, que podra

ser citado como el Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938.

e (87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948, ratificado
el 01 de abril de 1950.
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en San Francisco por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 junio
1948 en su trigésima primera reunion; después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas
proposiciones relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, cuestion que
constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunién; Considerando que el preambulo de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de
mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la paz, "la afirmacién del principio de la libertad de
asociacion sindical"; Considerando que la Declaracién de Filadelfia proclamé nuevamente que "la libertad
de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante"; Considerando que la Conferencia
Internacional del Trabajo, en su trigésima reunion, adoptd por unanimidad los principios que deben servir

de base a la reglamentacién internacional.

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de sesiones, hizo
suyos estos principios y solicitd de la Organizacién Internacional del Trabajo la continuacion de todos sus
esfuerzos a fin de hacer posible la adopcidn de uno o varios convenios internacionales, adopta, con fecha
nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948.

e (90 Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948 , ratificado
el 20 de junio de 1956.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en San Francisco por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 junio
1948 en su trigésima primera reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la revision parcial del Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919, adoptado por
la Conferencia en su primera reunion, cuestion que constituye el décimo punto del orden del dia de la
reunion; y Considerando que dichas proposiciones deben revestir la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha diez de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podré ser

citado como el Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948.

e (102 Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 , ratificado el 12 de octubre de
1961.
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 junio
1952 en su trigésima quinta reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la norma minima de seguridad social, cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia; y Después
de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha veintiocho de junio de mil novecientos cincuenta y dos, el siguiente Convenio, que podra ser citado

como el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952.

e (C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957, ratificado el 01de junio de 1959.
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de
junio de 1957 en su cuadragésima reunion, después de haber considerado la cuestion del trabajo forzoso,
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion. Después de haber tomado nota de
las disposiciones del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Después de haber tomado nota de que la
Convencion sobre la esclavitud, 1926, establece que deberan tomarse todas las medidas necesarias para
evitar que el trabajo obligatorio o forzoso pueda dar lugar a condiciones analogas a la esclavitud y de que
la Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud, 1956, prevé la completa abolicidén de la servidumbre por deudas y la

servidumbre de la gleba.

Después de haber tomado nota de que el Convenio sobre la proteccién del salario, 1949, prevé que el
salario se debera pagar a intervalos regulares y prohibe los sistemas de retribucién que priven al trabajador
de la posibilidad real de poner término a su empleo. Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la abolicion de ciertas formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacion de los
derechos humanos a que alude la Carta de las Naciones Unidas y enunciados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, Adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el

siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957.

e (106 Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957, ratificado el 01 de junio de
1959.
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 junio
1957 en su cuadragésima reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
descanso semanal en el comercio y en las oficinas, cuestion que constituye el quinto punto del orden del
dia de la reunién; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el siguiente

Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957.

e (109 Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1958 , ratificado el
11 de septiembre de 1961.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 29 abril
1958 en su cuadragésima primera reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision general del Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado),
1949, cuestion que constituye el segundo punto del orden del dia de la reunién, y Considerando que dichas
proposiciones deben revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha catorce de mayo de
mil novecientos cincuenta y ocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre

salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado), 1958.

e (118 Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 ratificado el 06 de enero de
1978.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 junio
1962 en su cuadragésima sexta reunién; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros (seguridad social), cuestion que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunion; y Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos
sesenta y dos, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la igualdad de trato

(seguridad social), 1962.

e (131 Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 ratificado el 18 de abril de 1973.
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 junio
1970 en su quincuagésima cuarta reunion; Habida cuenta de los términos del Convenio sobre los métodos
para la fijacion de salarios minimos, 1928, y del Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951, que han
sido ampliamente ratificados, asi como los del Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios
minimos (agricultura), 1951; Considerando que estos Convenios han desempefiado un importante papel en
la proteccion de los grupos asalariados que se hallan en situaciéon desventajosa; Considerando que ha
llegado el momento de adoptar otro instrumento que complemente los convenios mencionados y asegure
proteccion a los trabajadores contra remuneraciones indebidamente bajas, el cual, siendo de aplicacion
general, preste especial atencion a las necesidades de los paises en vias de desarrollo; Después de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas a los mecanismos para la fijaciéon de salarios minimos y
problemas conexos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo, cuestion que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunién; y después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintidos de junio de mil novecientos
setenta, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la fijacién de salarios

minimos, 1970.

e (141 Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975, ratificado el 28 de junio de
1978.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 junio
1975 en su sexagésima reunion; Reconociendo que, habida cuenta de la importancia de los trabajadores
rurales en el mundo, es urgente asociarlos a las tareas del desarrollo econdmico y social si se quiere
mejorar sus condiciones de trabajo y de vida en forma duradera y eficaz; Tomando nota de que en muchos
paises del mundo, y muy especialmente en los paises en vias de desarrollo, la tierra se utiliza en forma
muy insuficiente, de que la mano de obra esta en gran parte subempleada y de que estas circunstancias
exigen que los trabajadores rurales sean alentados a desarrollar organizaciones libres y viables, capaces
de proteger y de defender los intereses de sus afiliados y de garantizar su contribucién efectiva al
desarrollo econdémico y social; Considerando que la existencia de tales organizaciones puede y debe
contribuir a atenuar la persistente penuria de productos alimenticios en diversas partes del mundo.
Reconociendo que la reforma agraria es, en muchos paises en vias de desarrollo, un factor esencial para

el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores rurales y que, por consiguiente,

170



las organizaciones de estos trabajadores deberian cooperar y participar activamente en esta reforma;
Recordando los términos de los convenios y de las recomendaciones internacionales del trabajo existentes
(en particular el Convenio sobre el derecho de asociacidn (agricultura), 1921; el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva, 1949) que afirman el derecho de todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores rurales, a constituir organizaciones libres e independientes, asi como las disposiciones de
muchos convenios y recomendaciones internacionales del trabajo aplicables a los trabajadores rurales, en
los que se pide en especial que las organizaciones de trabajadores participen en su aplicacion; Tomando
nota de que las Naciones Unidas y los organismos especializados, en particular la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, se
interesan todos por la reforma agraria y el desarrollo rural; Tomando nota de que las siguientes normas han
sido preparadas en colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion y de que, a fin de evitar duplicacion, se proseguira la colaboraciéon con esta Organizacion y
con las Naciones Unidas para promover y asegurar la aplicacion de dichas normas; Habiendo decidido
adoptar diversas proposiciones relativas a las organizaciones de trabajadores rurales y su funcion en el
desarrollo econémico y social, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la presente
reunion, y Habiendo decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y cinco, el presente Convenio, que podra

ser citado como el Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975.

e (144 Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976, ratificado el
28 de junio de 1978.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio
1976 en su sexagésima primera reunion; Recordando las disposiciones de los convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo existentes -- y en particular del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948; del Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949, y de la Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad econdémica y
ambito nacional), 1960 -- que afirman el derecho de los empleadores y de los trabajadores de establecer
organizaciones libres e independientes y piden que se adopten medidas para promover consultas efectivas
en el ambito nacional entre las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de

trabajadores, asi como las disposiciones de numerosos convenios y recomendaciones internacionales del
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trabajo que disponen que se consulte a las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre las
medidas que deben tomarse para darles efecto; Habiendo considerado el cuarto punto del orden del dia de
la reunion, titulado "Establecimiento de mecanismos tripartitos para promover la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo", y habiendo decidido adoptar ciertas propuestas relativas a consultas tripartitas
para promover la aplicacion de las normas internacionales del trabajo; y después de haber decidido que
dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintiuno de junio
de mil novecientos setenta y seis, el presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la

consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976.

e (152 Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979, ratificado el 10 de febrero
de1982.

La Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Organizacion Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 de junio de
1979 en su sexagéesima quinta reunidn; Recordando las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales de trabajo pertinentes, y en especial las del Convenio sobre la indicacion del peso de los
fardos transportados en barco, 1929; del Convenio sobre la proteccién de la maquinaria, 1963; y del
Convenio sobre el medio ambiente del trabajo. 1977; después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la revisién del Convenio sobre la proteccion de los cargadores de muelle contra
los accidentes, 1932, num. 32, constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion; y después de
haber decidido que dichas disposiciones revistan la formad e un convenio internacional, adopta, con fecha
veinticinco de junio de mil novecientos setenta y nueve, el presente convenio, que podréa ser citado como el

Convenio sobre seguridad e higiene de trabajos portuarios, 1979.

e (153 Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera),
1979, ratificado el 10 de febrero de 1982.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el

Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 junio

1979 en su sexagésima quinta reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones

relativas a la duracion del trabajo y periodos de descanso en los transportes por carretera, cuestion que

constituye el quinto punto del orden del dia de la presente reunion; y después de haber decidido que dichas

proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil
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novecientos setenta y nueve, el presente Convenio, que podréa ser citado como el Convenio sobre duracidn

del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera), 1979.

e (155 Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981ratificado el 01 de febrero de
1984.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 junio
1981 en su sexagésima séptima reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la seguridad, la higiene y el medio ambiente de trabajo, cuestion que constituye el sexto punto
del orden del dia de la reunion; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta con fecha 22 de junio de mil novecientos ochenta y uno, el presente

Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981.

e (161 Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985, ratificado el 17 de febrero de 1987.
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio
1985 en su septuagésima primera reunion; Teniendo en cuenta que la proteccion de los trabajadores
contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo constituye una de las
tareas asignadas a la Organizacion Internacional del Trabajo por su Constitucion; Recordando los
convenios y recomendaciones internacionales del trabajo en la materia, y en especial la Recomendacion
sobre la proteccion de la salud de los trabajadores, 1953; la Recomendacion sobre los servicios de
medicina del trabajo, 1959; el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971, y el Convenio
y la Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, que establecen los principios de
una politica nacional y de una acciéon a nivel nacional; después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a los servicios de salud en el trabajo, cuestion que constituye el cuarto punto del
orden del dia de la reunién; y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta con fecha veintiséis de junio de mil novecientos ochenta y cinco, el presente

Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985.

e (167 Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988, ratificado el 05 de octubre de
1990.
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1 junio
1988 en su septuagésima quinta reunion; Recordando los convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo pertinentes, y en particular el Convenio y la Recomendacién sobre las prescripciones de
seguridad (edificacién), 1937; la Recomendacion sobre la colaboracién para prevenir los accidentes
(edificacion), 1937; el Convenio y la Recomendacién sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960; el
Convenio y la Recomendacion sobre la proteccion de la maquinaria, 1963; el Convenio y la
Recomendacion sobre el peso maximo, 1967; el Convenio y la Recomendacion sobre el cancer
profesional, 1974; el Convenio y la Recomendacion sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del
aire, ruido y vibraciones), 1977; el Convenio y la Recomendacion sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981; el Convenio y la Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo 1985; el
Convenio y la Recomendacion sobre el asbesto, 1986, y la lista de enfermedades profesionales, en su
version modificada de 1980, anexa al Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo,
1964; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la seguridad y la salud en la
construccion, que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién; y después de haber decidido
que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que revise el Convenio sobre las
prescripciones de seguridad (edificacion), 1937, adopta con fecha veinte de junio de mil novecientos
ochenta y ocho, el presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre seguridad y salud en

la construccién, 1988.

e (172 Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991 ratificado el 07 de
junio de 1973.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de
junio de 1991, en su septuagésima octava reunion; Recordando que los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo que establecen normas de aplicacion general sobre las condiciones de trabajo
son aplicables a los trabajadores de los hoteles, restaurantes y establecimientos similares; Tomando nota
de que, dadas las condiciones particulares en que se desarrolla el trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares, es conveniente mejorar la aplicacién de dichos convenios y recomendaciones
en estas categorias de establecimientos y complementarlos con normas especificas, para que los
trabajadores interesados puedan gozar de una situacion acorde con el papel que desempefian en estas
categorias de establecimientos en rapida expansion y para atraer a nuevos trabajadores a los mismos,
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mejorando asi las condiciones de trabajo, la formacidn y las perspectivas de carrera; Tomando nota de que
la negociacion colectiva constituye un medio eficaz para determinar las condiciones de trabajo en este
sector; Considerando que la adopcion de un Convenio, conjuntamente con la negociacién colectiva,
mejorara las condiciones de trabajo, las perspectivas de carrera y la seguridad en el empleo, en beneficio
de los trabajadores; Tras decidir adoptar diversas proposiciones sobre las condiciones de trabajo en los
hoteles, restaurantes y establecimientos similares, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunion; y Tras decidir que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos noventa y uno, el siguiente Convenio, que podra

ser citado como el Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991.

e (182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, ratificado el 30 de junio del 2000.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del trabajo y congregada en dicha ciudad el 1 de
junio de 1999 en su octogésima séptima reunion; Considerando la necesidad de adoptar nuevos
instrumentos para la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad
de la accién nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de admisién al empleo, 1973, que
siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil. Considerando que la eliminacién
efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere una accion inmediata y general que tenga en
cuenta la importancia de la educacion béasica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de
trabajo a los nifios afectados y asegurar su rehabilitacion y su insercion social al mismo tiempo que se
atiende a las necesidades de sus familias. Recordando la resolucion sobre la eliminacion del trabajo
infantil, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 832 reunién, celebrada en 1996.

Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucion a largo plazo
radica en un crecimiento econémico sostenido conducente al progreso social, en particular a la mitigacion
de la pobreza y a la educacion universal. Recordando la Convencidn sobre los Derechos del Nifio adoptada

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Recordando la Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos

fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su

86.2 reunion, celebrada en 1998.
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Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros instrumentos
internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y la Convencién suplementaria de
las Naciones Unidas sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas

analogas a la esclavitud, 1956.

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil, cuestién que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y después de haber determinado que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 17 de junio de mil
novecientos noventa y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las

peores formas de trabajo infantil, 1999.

Como se puede observar en el listado antes mencionado, como lo indica el mismo nombre de este punto, y
aunque México tiene muchos mas convenios ratificados ante la Organizacidn Internacional del Trabajo.
Unicamente se hizo referencia a los convenios ratificados por México en el tema de Seguridad Social, pues
es de vital importancia conocerlos asi como las causas que llevaron a la creacién de los mismos, ya que
es un tema de gran importancia para la presente investigacién ya que van en algunos casos de la mano

con los trabajos realizados para en el futuro tener derecho a una pensién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Una vez ya recabada la informacion en cuanto la historia, podemos decir, que afortunadamente
desde épocas lejanas: primitivas, colonial, contemporénea o actual, alguna parte de la sociedad ha
identificado el problema y las deficiencias con los que tienen que lidiar los trabajadores. Esto lo podemos
observar por ejemplo a fines del siglo XVIlI, después de la Revolucion Francesa acontecimiento que dio
origen a “la declaracion de los derechos del hombre y ciudadano”, que si lo interpretamos
correctamente dice: los derechos naturales que tiene todo hombre por el simple hecho de nacer, por otro
las necesidades que el Estado debe cubrir hacia sus gobernados para que haya una paz social, dicho de
otra manera, en nuestro pais la Constitucion Politica Federal, se divide en dos partes la dogmatica y la

organica, tal cual lo interpreta la frase anterior.

En Alemania es donde se da el inicio de la Seguridad Social con Otto Von Bismarck, ya que fue el primero
en crear el primer Seguro Social en el mundo ya, en el siglo XIX, poco tiempo después crea el Seguro de
enfermedades. Es asi como varios paises de Europa toman esos ejemplos para comenzar sus propias
legislaciones en esa materia, sin embargo, Inglaterra fue la que mas evoluciono ya que ademas de tomar el
ejemplo, crea la ley de accidentes del trabajador en favor del mismo, ya para 1942 su sistema de
Seguridad Social manejaba pensiones en los ramos de: enfermedades, maternidad, vejez y desempleo que

cubria a toda la poblacion.

México por su parte también adopta estos ejemplos, pero es hasta 1917 cuando se incorporan las
garantias sociales a la Constitucion promulgada ese mismo afio y la cual nos rige. Con su articulo 123, su
ley reglamentaria nos indica los Derechos y obligaciones al tener una relacion laboral, cabe mencionar que
en México existen varias Instituciones de Seguridad Social que son: Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), principal objetivo de esta investigacion; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); y Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM).

Sin embargo, a pesar de existir leyes e Instituciones que protegen a los trabajadores como a sus

beneficiarios constantemente hay quejas debido al mal servicio que prestan, cada afio el Gobierno al
otorgar el presupuesto hacia el sector Salud deja mucho que decir ya que en las Instituciones se alcanzan
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a percibir necesidades de toda indole y nunca hay respuesta hacia la sociedad, que no pide nada sino que

tienen Derecho a los servicios.

SEGUNDA: Queda entendido que en opinion de varios estudiosos del Derecho no existe un concepto
como tal, algunos refieren que pertenece al Derecho del Trabajo por ser el encargado de regular las
relaciones laborales y por ende a los derechos que tienen como trabajadores; tal vez al Derecho Social por
que lo ven como un programa de prevision social, ya que todas la personas lo relacionan al Seguro Social,
tal vez al ser una de las Instituciones mas arraigadas en nuestro pais. En opinién personal la Seguridad
Social es; un instrumento o0 medio politico — econdmico establecido por el Estado para poder garantizar las
necesidades existentes en la sociedad trabajadora, asi como sus beneficiarios tales como son; salud,

vivienda riesgos de trabajo y ahorro para el retiro con el fin de una sana convivencia.

Aunque para algunos la Seguridad Social no tiene un concepto definido, el Derecho de la Seguridad Social,
es rama del Derecho Social ya que estudian los medios y formas juridicas de proteger la salud del capital
humano de los fendmenos sociales. Dicen es un Derecho inalienable del hombre, lo que nos remonta a la
declaracién de los derechos del hombre y ciudadano en su parte de derechos naturales, y se muestra
como es que esta influenciada nuestra legislacion en materia de Seguridad Social. Su fuente mas
importante del Derecho de la Seguridad Social seria la misma Ley del Seguro Social, ya que al ser Ley
Federal es de observancia en los 3 fueros, Federal, Estatal y Municipal, todos tienen la obligacién de
apegarse a ella para implementarla e interpretarla correctamente, vista mas popularmente en el Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS).

TERCERA: La Ley del Seguro Social encontramos su fundamentacién en el articulo 123 Constitucional
apartado “A” fraccion XXIX, donde se desprende que se creara una ley reglamentaria referente a los
seguros de invalidez, vejez, de vida, accidentes, enfermedades, asi como los servicios de guarderia. En el
afio de 1943 fue sancionada tuvo reformas en 1954,1973, 1995 la cual entra en vigor a partir del 1 de julio
de 1997, es menester aclarar que desde el punto de vista juridico se analizo la Ley del Seguro Social de
fecha 12 de marzo de 1973 en concordancia con la del 1 de julio de 1997 con la finalidad de tener
conocimiento que ley se debe aplicar, de acuerdo a la accién que se vaya intentar en contra del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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La Ley del Seguro Social comprende dos regimenes siendo estos: el obligatorio y el voluntario. En el
primero comprende los seguros de: riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; invalidez y vida; guarderias y prestaciones sociales. Todo patrén tiene la obligacion
de otorgar a sus trabajadores, el seguro social, es decir el inscribirlos en el régimen obligatorio con la
finalidad de que tenga derecho a todas y cada una de las prestaciones en especie y en dinero que se
otorgan en el citado régimen. Cabe hacer aclaracién acerca, quienes son sujetos de aseguramiento en el
régimen obligatorio: son todas aquellas personas que tengan una relacion laboral ya sea eventual o planta,

las sociedades cooperativas; las personas que determine el Ejecutivo Federal por decreto.

En relacion al régimen de continuacion voluntaria, el cual se crea en 1973, es aquel derecho que tienen el
asegurado de seguir cotizando por su propia cuenta en algunos de los seguros del régimen obligatorio,
esta situacion se presenta cuando el trabajador deja de pertenecer al régimen obligatorio, es decir, de tener
una relacion laboral. Podran ser sujetos de este aseguramiento, los trabajadores en industrias familiares,
trabajadores independientes, profesionales comerciantes, pequefios artesanos, trabajadores domésticos,

ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

Una vez realizado el anélisis entre las leyes arriba citadas, se desprende que el cambio mas significativo
con la reforma de 1997 fue: cuando un trabajador obtiene una pension del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en el ramo que maneja estas situaciones debe acercarse a una Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE), para contratar los servicios que ahora el Instituto ya no proporciona, como el seguro de
supervivencia.. Con la creacion de las AFORES, los asegurados pueden elegir entre contratar; una renta
vitalicia, la pensién garantizada, o bien mantener su saldo en su cuenta individual teniendo la posibilidad de

hacer retiros programados a cuenta de ésta.

En cualquier momento podré contratar una renta vitalicia, denominado también renta perpetua a la
cobertura que asegura una renta fija, pagadera a los beneficiarios y sus derecho habientes sin limite de
tiempo, por eso en sentido amplio, la renta vitalicia es el acto a titulo gratuito u oneroso, por el cual una
persona se obliga a pagar a otra periédicamente y por toda la duracién de vida de una 0 mas personas,
cierta cantidad de dinero. Entonces, la renta vitalicia no siempre se origina en un contrato, ya que puede

provenir de un testamento o de la ley.
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RIESGOS DE TRABAJO

En 1973 era el Instituto el encargado y responsable de efectuar el pago a todas a aquellas personas que
gozaran de una pension en cualquiera del ramo, estas incrementaban conforme el aumento del salario
minimo, sin embargo, en 1997 el Instituto le entrega a la Administradora de Fondos para el Retiro
contratada por el trabajador todo el dinero para presupuestar la pension, ademas de que ahora el

incremento se realiza conforme al indice nacional de precios al consumidor del afio anterior.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Este seguro cubre a los hijos de trabajadores que tengan una pension, en 1973 se limita la edad estos a
los 21 afios, se otorga la asistencia medica quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria encaso de cualquier
enfermedad y para gozar del subsidio tenian que estar inscritos en el sistema de porcentajes, de lo
contrario usaban un tabulador y este solo era pagado al trabajador. Para 1997, se limita la atencién a
enfermedades no profesionales, se otorga para el subsidio el 60% del salario diario de cotizacién, el cual
puede ser entregado ya sea al trabajador o su representante legal y se amplia hasta los 25 afios para los

hijos siempre que estén estudiando en sistema escolarizado reconocido y coincida con la edad.

Ademas, en 1997 el certificado de incapacidad médica para el trabajador ain lo expide el Instituto, sin

embargo, ahora solicita 250 semanas de cotizacién, para poder acceder al beneficio de una pensién.

INVALIDEZ Y VIDA

La persona que goce de una pension por invalidez, si tuviese nuevamente una relacion laboral perdera la
misma. En 1973 cuando el pensionado viajaba al extranjero se suspendia el pago, ademas para obtenerla
debera ser emitido el certificado de seguridad expedida por el Instituto en el cual constaba la invalidez,
para esto necesitaba tener por lo menos 150 semanas cotizadas, al morir el pensionado se le otorgaba la
pension de viudez a la esposa 0 concubina, asi como, también la pension de orfandad y pensién a
ascendientes. En 1997 se llama certificado de incapacidad médica para el trabajador aun lo expide el
Instituto, ahora se necesita 250 semanas de cotizacion, si el pensionado viaja al extranjero sigue gozando

de su pago y si en un momento el pensionado se cura, se cancela la pensién y la compafia de seguros
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debe regresar el dinero otorgado, y en caso de muerte ahora también se les otorga la pension de viudez al

esposo o0 concubino.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Es un seguro que a mi parecer sufri6 un cambio muy notorio y perjudicial hacia los trabajadores, en 1973
se necesitaban 500 semanas cotizadas para poder acceder a una pension, ademas de cierta edad, en
1997 la edad no cambia, ahora se necesitan 1250 cincuenta semanas cotizadas mas del doble para poder

gozar de ese derecho.

En 1973 no se hacia ninguna especificacion o requisito en particular para este ramo, solo bastaba con
tener mas de 60 afios y perder una relacion laboral, en 1997 como se indico arriba como minimo se debe
tener 1250 semanas cotizadas, si tiene la edad pero no las semanas puede seguir cotizando hasta

conseguirlas.

GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

Este ramo de aseguramiento no ofrece ningln tipo de pensién, no estaba incluido en el analisis a realizar
de los otros seguros que si otorgan, sin embargo, se nota un cambio interesante con la reforma. En 1973
solo la asegurada era beneficiada con esta prestacion de guarderia para poder dejar al hijo desde los 43
dias de nacido hasta los 4 afios, ahora en 1997 también el padre trabajador tiene ese derecho, con

excepcion que tenga la guarda y custodia de sus hijos debidamente otorgada por un juez de lo familiar.

Por ultimo, como conclusion personal deseo expresar lo siguiente: el legislador al momento de hacer las
leyes en este caso la Ley del Seguro Social, mas en particular la que entra en vigor en 1997, la cual me
rige ya que yo comence a cotizar en el afio 2001. No se da cuenta de esas cuestiones en la sociedad
trabajadora, solamente hacen mencién de que no hay presupuesto y que asi los trabajadores cotizaran
mas tiempo, en otras palabras aportaran mas dinero al Instituto, tal vez sea buena la idea de inyectarle
mas aportaciones pero que pasa cuando una persona tiene que trabajar 30 afios para cumplir con el
requisito de la edad que la minima es 60, si con la ley de 1973, 500 semanas son aproximadamente 10
afios y con la de 1997 ya son 1250, 25 afios. Es un ejemplo claro de muchas personas que como yo

estamos en este supuesto como lo menciones comencé a cotizar en el 2001 a la edad de 19 afios, al dia
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de hoy tengo 30 de edad con 11 de los 25 afios que me pide la ley, sin embargo, para la edad me faltan
aun 30 afios mas, al realizar este trabajo se da uno cuenta de las deficiencias de la ley, espero en un futuro
asi lo vean los legisladores y hagan algunas correcciones o por que no otra modalidad de pensiones para

casos como el que platique.

CUARTA: Como fue plasmado en el presente trabajo la Organizacion Internacional del Trabajo fue creada
en 1919, como parte del Tratado de Versalles, que termino con la primera guerra mundial, reflejo la
conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal, es por eso que esta
consagrada a promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel
internacional. La Organizacion Internacional del Trabajo organiza periédicamente reuniones regionales de
los Estados miembros con el fin de analizar los asuntos que revisten especial interés para las respectivas
regiones, siempre buscando un trabajo decente y bien remunerado para todos.

El articulo 6 de la Ley Federal del Trabajo dice: las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados
en los términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran
aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la entrada en

vigencia.

Lo anterior debido a que, en el listado de convenios internacionales ratificados por México en materia de
Seguridad Social, se mencionaron aquellos que a criterio personal se relacionan con el tema, ya que, todos
son acerca de trabajos y situaciones que pasan dentro de los trabajos y recordemos que hay algunos
trabajos que en nuestra legislacién laboral tienen jornadas diferentes a otras, tal es el caso de los
trabajadores portuarios, los menores de edad, de aviacion, de la construccion, del autotransporte solo por
mencionar algunos, de ahi la importancia de hacer la relacion que tiene la Organizacioén Internacional del
Trabajo, en el tema de la presente investigacion ya que fueron las condiciones de los trabajadores, las que
llevaron a que dicha Organizacién convocara a los Estados miembros a ratificar cada uno de ellos, aunque
en la realidad muy pocas veces 0 en pocas empresas aplican algo de ello y mas aun en la gran mayoria
las mismas autoridades saben lo que pasa realmente y no hacen nada por remediarlo mucho menos por

evitarlo.
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