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INTRODUCCION

El delito de genocidio, materia de la presente investigacion, se encuentra ubicado
en el articulo 149-Bis del Codigo Penal Federal y contiene algunos elementos
dignos de estudio para efectos de delimitar, si las acciones emprendidas por el ex
Presidente de la Republica pueden ser constitutivas o no en el delito de genocidio,

como muchas opiniones los han manifestado.

La historia muestra que el genocidio constituye una de las conductas mas
aberrantes que el ser humano puede llevar a cabo, pues tiene por finalidad
eliminar a un grupo de personas por poseer caracteristicas particulares como la
etnia, la cultura, las costumbres, el idioma, la religion, entre otros. Casos muy
tristes como el de la Alemania Nazi, claro ejemplo de los dafnos que deja el

genocidio a la sociedad en general.

Es por ello que ante la constante amenaza de que este tipo de acciones humanas
se repitan en cualquier parte del planeta, los Estados han unido sus esfuerzos
para crear algunos instrumentos internacionales tendientes a combatir este flagelo
que amenaza a la humanidad. A la par, existen instrumentos de derecho interno

que también sancionan el genocidio como una conducta grave.

En el caso de México, el Cddigo Penal Federal regula y sanciona este delito en
su articulo 149-Bis y con la independencia de la jurisdiccion nacional que
compete, nuestro pais ha firmado y ratificado el Estatuto de Roma por el que se
cred la Corte Penal Internacional y con ello esta en opcion de someterse a la

jurisdiccion de ese tribunal cuando el Ejecutivo de la Unidn lo estime oportuno.

El objetivo de este trabajo de investigacién es analizar el delito de genocidio a la
luz del derecho mexicano vigente y también del derecho internacional publico, en
razon de que los delitos de lesa humanidad, especialmente el genocidio
constituyen actos contrarios al espiritu de los Estados y en el caso especifico de

nuestro pais, resulta muy relevante el hecho de establecer un criterio sobre la



lucha que el ex Presidente Felipe Calderon emprendié contra la delincuencia
organizada, decision que trajo la muerte de mas de cincuenta mil personas, entre
delincuentes y personas inocentes, lo que el propio gobierno federal ha llamado
dafios colaterales y que ha dado mucha materia de analisis por parte de
diferentes circulos politicos, incluyendo la comunidad internacional la cual esta
consternada por el numero de caidos en una guerra cruenta en la que el gobierno
federal ha logrado muy poco, segun el parecer internacional, un claro ejemplo de
lo anterior, fue la Coordinacién Alemana por los Derechos Humanos quien pidio a
la entonces canciller Angela Merkel que exigiera al gobierno mexicano, asi
como a los candidatos a la presidencia, modificar la guerra en contra del crimen
organizado, con el objetivo alcanzar un verdadero Estado de derecho, quien
afirmoé que la actual estrategia de seguridad del presidente Felipe Calderdn es un
fracaso, y pide a la comunidad internacional reaccionar ante los cerca de 60 mil
muertos que ha dejado la guerra contra el crimen organizado y los carteles de la

droga.

Asimismo, cabe sefialar que diversos medios de comunicacién como: Periddico el
Universal, Revista Proceso, Aristegui Noticias, por mencionar algunos; son
congruentes respecto a la cantidad de muertos, desaparecidos, desplegados en
los seis afios de guerra contra el crimen organizado emprendida por el gobierno
de Felipe Calderdn; ninguno maneja una cifra exacta de muertos civiles por las
batallas entre grupos delictivos, pero existen acercamientos de diferentes
instituciones oficiales y grupos de la sociedad civil que han intentado cuantificar la
atrocidad del sexenio que oscilan entre los 50 000 y 150 000 los muertos,

desaparecidos y desplegados.

Por lo anterior, cabria preguntarse ¢las acciones que llevd a cabo el ex
Presidente Felipe Calderén en materia de combate a la delincuencia organizada,
constituyen algun tipo de responsabilidad penal de acuerdo al delito de
genocidio?, o si ¢las muertes llamadas danos colaterales, en la lucha contra la

delincuencia organizada, son responsabilidad del anterior gobierno federal?


http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=15965

En la presente investigacion investigaremos estas acciones que el anterior
Ejecutivo de la Unidén llevo a cabo en el marco de una lucha cruenta contra la
delincuencia organizada que dejé miles de caidos, respaldando su dicho con los
llamados “dafios colaterales”, mismos que dieron pauta para que algunas
personas pretendieran llevar esos casos ante instancias internacionales para que
se enjuiciara al ex Presidente Felipe Calderon por presuntos delitos de lesa

humanidad, tema que resulta de vital importancia para el devenir de nuestro pais.

La investigacion se integra por tres capitulos en los que abordaremos los

siguientes apartados tematicos:

En el Capitulo Primero abordaremos el Derecho Penal y su relacién con el delito.

En el Capitulo Segundo analizaremos el delito de genocidio a la luz del Derecho
Internacional Publico y de la doctrina, como el principal crimen de lesa

humanidad.

Asimismo, en el Capitulo Tercero nos abocaremos al estudio del delito de
genocidio contenido en el articulo 149-Bis del Cddigo Penal Federal y sobre esta
base estaremos en opcion de emitir una opinidn sobre la presunta responsabilidad
penal en que incurrido el ex Presidente Felipe Calderén en su lucha contra la

delincuencia organizada y los llamados “dafos colaterales”.



CAPITULO PRIMERO
EL DERECHO PENAL Y EL DELITO

1.1. CONCEPTO DE DERECHO PENAL

Antes de entrar al estudio del Derecho Penal debemos sefalar que el Derecho es
una creacion del ser humano que se dirige a producir un comportamiento externo
en el hombre. Por eso se dice que es el conjunto de normas destinadas a regular

su conducta en sociedad.

El Derecho se compone de normas variadas como son: de Derecho Civil,

Constitucional, Agrario, Laboral, Administrativo, Fiscal y por supuesto, Penal.

El Derecho se divide para su estudio en tres grandes ramas: el Derecho Publico,

el Privado y el mas reciente Derecho Social.

El Derecho Penal es una rama del Derecho Publico, ya que el Estado se encarga
de sancionar todas las faltas a las leyes de esa misma materia a través de la

imposicion de penas o de medidas de seguridad a quienes infrinjan las mismas.

Eugenio Cuello Calén dice sobre el Derecho Penal que: “Es el conjunto de leyes
que determinan los delitos y las penas que el poder social impone al

delincuente”.’

La autora Griselda Amuchategui Requena dice de manera muy amplia que: “El
surgimiento del derecho penal obedece a la necesidad de regular el

comportamiento del hombre en sociedad”.?

' (Ctr.) CUELLO CALON, Eugenio, citado por MOTO SALAZAR, Efrain. Introduccién al Estudio del
Derecho. Editorial Porrua, 40 edicion, México, 1994, p. 307.

2 AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda I. Derecho Penal. Editorial Oxford, 2* ediciéon, México, 2000, p. 3.



Francisco Pavon Vasconcelos dice que el Derecho Penal es: “El conjunto de
normas juridicas, de Derecho Publico interno, que definen los delitos y sefalan las

penas o medidas de sequridad aplicables para lograr la permanencia social’. 3

Resultan interesantes e ilustrativas las opiniones de los doctrinarios anteriores,
por lo que coincidimos en que el Derecho Penal es una rama del Derecho Publico
compuesta por un conjunto de normas juridicas destinadas a sancionar los delitos
y a los delincuentes mediante la aplicacion de las penas y medidas de seguridad

que correspondan a efecto de salvaguardar la paz y la armonia social.

El Derecho Penal es una de las ramas juridicas mas importantes en virtud de su
objetivo, de sus bienes tutelados y de su papel en la sociedad. A esta disciplina
juridica se le ha llamado de maneras diferentes: Derecho Criminal, Derecho de

Defensa Social, Derecho Punitivo, Derecho Represivo, entre otros.

1.2. SUS FUENTES DE CREACION

El término “fuente”, en derecho se utiliza de manera metaférica para designar las
formas o maneras en que la ley es creada para su exacta observancia por los
sujetos que estan obligados, es decir, los gobernados. Asi, fuente del Derecho es
todo aquello que origina la creaciéon del mismo. Dice el autor Oscar Barragan
Albarran que: “La palabra fuente tiene un valor y un sentido convencional, con ella
se alude no a la fuente del derecho, sino al Derecho mismo, dado que cuando se
menciona que la ley o la costumbre son fuentes, lo que realmente se afirma es

que son manifestaciones del Derecho, parte o especies del mismo”*

La doctrina acepta que existen tres tipos de fuentes: las reales o materiales, las

formales y las historicas. Cabe decir que cada una de las distintas disciplinas que

? (Ctr.) PAVON VASCONCELOS, Francisco citado por OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de
Derecho Penal. Editorial Trilas, México, 1998, p. 21.

* BARRAGAN ALBARRAN, Oscar. Manual de Introduccion al Derecho. Universidad Pontificia de México,
México, 2002, p. 31.




conforman al derecho tiene sus propias fuentes de creacion de sus normas. A

continuacion hablaremos sobre las fuentes del Derecho Penal.

Las fuentes reales o materiales son la causa o motivos que hacen necesaria la
creacion de una norma juridica penal; son acontecimientos que, en un momento
dado, propician el surgimiento de las normas, por ejemplo, el aumento de
incidencia delictiva sexual o patrimonial, entre otros, por lo que ese hecho obliga

al legislador a incrementar las penas correspondientes a esos delitos.

El Cbédigo Penal para el Distrito Federal es el resultado de un clamor de la
sociedad local en materia de nuevos delitos y penas mas duras que puedan
combatir efectivamente el acto delictivo, por lo que se hizo una larga investigacion
en todos los medios sociales a efecto de recabar ideas, reclamos y asi elaborar
un Cdédigo Penal mas acorde a las actuales necesidades de la poblacion del

Distrito Federal, ya que el de 1931 resultaba obsoleto y anacrénico.

Las fuentes formales son propiamente el proceso de creacion de las normas
juridicas. La doctrina distingue entre ellas: la legislacion, la costumbre, la
jurisprudencia y de manera mas restringida y complementaria esta la doctrina y
los principios generales del derecho. Recordemos que las tres primeras son las
mas importantes para la creacidon de las normas juridicas, sobre todo en materia
penal donde la sentencia debe ser conforme a la letra de la ley y opera el principio
de nullum crime sine lege, es decir, que toda conducta debe estar precedida de

un tipo penal, de lo contrario no habra delito.

Las etapas de la legislacion, entendida como el conjunto de pasos concatenados
que se llevan a cabo para la creacion de una ley (en el ambito federal) son: la

iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia.

Las fuentes histéricas son aquellas leyes o datos del pasado que nos ensefan
como era el derecho en una época y lugar determinado y que estan contenidas en

codigos, leyes u otro material como la iconografia (pinturas rupestres, jeroglificos,
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por mencionar algunos). También son fuentes histéricas las leyes o codigos que
han quedado abrogados como el Cédigo Penal de 1931 para el Distrito Federal y

que aun sigue vigente en ese ambito.

1.3. SU OBJETIVO EN LA SOCIEDAD

El Derecho Penal tiene un papel por demas importante y hasta imprescindible en
la vida diaria, ya que garantiza la paz y la armonia en el nucleo social, a través de
salvaguardar los bienes juridicos mas trascendentes para el ser humano: la vida,
la libertad, la integridad fisica, las posesiones, por mencionar algunos. Dice el
autor César Augusto Osorio y Nieto que: “El sistema normativo juridico busca la
adecuada convivencia social y la tutela de bienes que representan intereses
primordiales para los sujetos, entre esos bienes algunos que son indispensables
tanto para la vida individual como para la colectiva, y que son, en particular,
fundamentales para esta ultima, bienes cuya proteccion debe asegurarse en
forma enérgica, entre ellos podemos sefialar la vida, la integridad corporal, la
libertad en sentido amplio, el patrimonio, la libertad sexual y muchos otros, que
como se ha expresado, son basicos para la supervivencia y desenvolvimiento de
la comunidad...””

Al Derecho Penal le corresponde la tarea de garantizar el respeto hacia los valores
y bienes mas importantes para el ser humano, por lo que en caso de que esta
rama juridica no existiera, la vida seria un total caos. No habria respeto a nada ni

a nadie, se impondria la ley del mas fuerte y la sociedad no podria avanzar.

1.4. EL DERECHO PENAL Y EL DELITO

El Derecho Penal se ocupa preponderantemente del estudio de las conductas

consideradas como delitos, es decir, agravios que el legislador ha considerado

> OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit, p. 22.
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como contrarios al orden juridico y que afectan diversos tipos de bienes
particulares y generales y que ofenden tanto a la victima u ofendido como a la

sociedad misma.

El delito ha sido materia de muchos estudios y opiniones desde hace muchos
siglos, sin embargo, el tema aun no se ha agotado y sigue dando motivos para

nuevas teorias o posturas. A continuacion hablaremos sobre el delito.

1.5. LOS ELEMENTOS DEL DELITO. BREVE REFERENCIA

Resulta irrevocable hablar brevemente del delito, materia del Derecho Penal.
Gramaticalmente, el término “delito”, viene del latin: delictum, delinquo,

delinquere, que significa desviarse, resbalar, abandono de una ley.

El delito ha sido materia de estudio de los distintos autores a lo largo de los siglos,
ya que no se ha podido encontrar un concepto o definicion que sea
universalmente aceptada, lo cual es entendible si tomamos en cuenta que el delito

es un acto u omision humana que se encuentra en constante transformacion.

A continuacion, citaremos algunos conceptos doctrinales de interés.

Francisco Carrara nos dice sobre el origen del vocablo delito: “Cometer una falta,
y crimen, del griego cerno, iudio en latin, que a pesar de ser en su origen término
que significa las acciones menos reprensibles, llegan finalmente a designar los

mas graves delitos.

Elemento es aquello que concurre para la formaciéon de algo complejo, como las
letras que forman una palabra, los atomos que forman una molécula, los cuerpos
simples que se combinan para formar una sal, el género proximo y la diferencia

especifica de toda definicion esencial, o el acto humano y sus calificativas de

12



antijuricidad y culpabilidad que integran el delito y en materia de cualquiera de los

cuales desaparece tal delito”, °

Asi, el que comete un delito se aparta de la linea recta, del derecho y atenta

contra la sociedad.

“

Carrara quien sefala que el delito: “... es la infraccion de la ley del Estado,

promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto

externo del hombre, positivo o negativo moralmente imputable y politicamente

dafioso” ’

Eugenio Cuello Caldn dice que el delito es: “La accion humana antijuridica, tipica,

culpable y punible”. 8

“

Edmundo Mezger expresa que el delito: “... es una accion punible; esto es el

conjunto de los presupuestos de la pena”’

“

Eduardo Massari nos dice: “...el delito no es éste, ni aquél, ni el otro elemento;

esta en el conjunto de todos sus presupuestos, de todos sus elementos
constitutivos, de todas sus condiciones; esta antes que en la inmanencia, en la

confluencia de todos ellos”."’

Para Enrico Ferri: “...los delitos son las acciones punibles determinadas por moviles

individuales y antisociales que perturban las condiciones de vida y contravienen la

moralidad media de un pueblo en un tiempo y lugar determinado”. 1

® (Ctr.) CARRARA, Francisco, citado por REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Delito.
Editorial Porraa, 3* edicion, México, 1998, p. 13.

7 (Ctr.) CARRARA, Francisco, citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Editorial Porrua, 43a edicion, México, 2002, pp. 127 y 128.

¥ Idem.

? Idem.

1o (Ctr.) MASSARI, Eduardo, citado por CREUS, Carlos. Derecho Penal. Parte General. Editorial Astrea,
Buenos Aires, 1988, p. 26.

' (Ctr.) FERRI, Enrico, citado por REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. pp. 17 y 18.
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Los autores coinciden en que el delito es un acto u omisién contrario a las normas
juridicas penales que atentan contra la sociedad, por lo que se hacen

merecedores a una pena.

Un concepto que llegd a convertirse casi en un dogma era el que estaba
contenido en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal anterior de 1931 cuyo texto

era:

“Articulo 7°.-Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales’.

El autor Francisco Gonzalez de la Vega sefala: “Aun cuando la mayor parte de
los Cdodigos no se preocupan por definir el delito en general, nuestra legislacion,
siguiendo la tradicion espafiola, ha creido prudente hacerlo. Asi el Codigo Penal
de 1871, el articulo 4° decia: Delito es. La infraccion voluntaria de una ley penal
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda. El de 1929, el
articulo 11, decia: Delito es: La lesion de un derecho protegido legalmente por

2 El mismo autor establece que mas que el hecho de

una sancion penal’.
conceptuar al delito, algunos autores sefialan las siguientes caracteristicas
genéricas de tal evento:

“a) Es un acto humano entendiendo por él conducta actuante u omisa (accion u
omision);

b) Tipico, es decir, previsto y descrito especialmente en la ley;

¢) Antijuridico, o sea, contrario al derecho objetivo por ser violador de un mandato
0 a una prohibicion contenidos en las normas juridicas;

d) Imputable, entendiéndose aqui por imputabilidad la capacidad penal referida al
sujeto;

e) Culpable, en cualquiera de las formas del elemento moral o subjetivo
(intencionalidad o imprudencia);

f) Punible, amenazado con la aplicacion de una pena; y

g) Conforme a sus condiciones objetivas de punibilidad, porque, en ocasiones,

aparte de la reunion de los anteriores elementos, el legislador exige se cumpla un

2. GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El Codigo Penal Comentado. Editorial Porria, 12* edicion,
México, 1996, p. 12.
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requisito externo a la accion criminal para que se integre la figura perseguible;
ejemplo, en homicidio, se requiere que la muerte acontezca dentro de sesenta
dias (art. 303, frac. ll). Jiménez de Asua dice: ‘El delito es una acto tipico,
antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una pena adecuada y conforme

a las condiciones objetivas de punibilida”.’

Tanto el maestro Francisco Gonzalez de la Vega, como Garofalo, al externar que
el delito, aparte de su connotacion eminentemente juridica tiene otra insoslayable
que es la socioldgica, por lo que efectivamente todo delito es un acto u omision
que lesiona a la sociedad, independientemente del afectado particular, victima u

ofendido.

De la lectura de estos dos preceptos legales podemos darnos cuenta de que a
pesar de que ya no exista una descripcion o concepto legal del delito, los
legisladores del Distrito Federal no pueden negar la influencia del Codigo Penal
anterior al sefalar que no se podra imponer una pena o medida de seguridad,
sino por la realizacidon de una accion u omisién que el mismo Cadigo tipifique
como delito al tiempo de su realizacion, siempre que concurran los presupuestos
que le senale la ley. Se prohibe la aplicacion de cualquier pena retroactiva,
analdgica y aun por mayoria de razén, por lo que tampoco se podran imponer
penas o medidas de seguridad si no se encuentran establecidas en el texto legal
especifico (principio de nullum poene sine lege). Esto se traduce en que el delito
es el acto u omision que sancionan las leyes penales, concepto que sigue

estando presente en el Codigo Penal.

La doctrina penal ha establecido que el delito tiene ciertos elementos que se
presentan siempre y que se traducen en la esencia de la figura delictiva misma.
Se trata de elementos que estan presentes en todo momento,
independientemente del bien juridico tutelado en particular, por lo que es

importante decir que hay elementos del delito generales y otros que son

13 (Ctr.) IMENEZ DE ASUA, Luis, citado por GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Op. Cit. p. 12.
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particulares, a los que la doctrina llama elementos del tipo penal y que varian de

acuerdo al delito de que se trate.

Los elementos del delito juegan un papel trascendente para el Derecho Penal, ya
que ilustran al estudioso, al juzgador o al defensor para entender y comprobar si
existio la conducta delictiva o no y sobre todo, si hay un nexo causal entre dicha

conducta que ha lacerado el tipo penal y una persona.

Los autores o doctrinarios del Derecho Penal, se dieron a la tarea de
descomponer al delito en sus partes integrantes con el fin de que los interesados
pudieran comprender mejor este tipo de conductas. Ahora bien, los elementos
constitutivos del delito son un tema que ha causado diversas controversias y
sobretodo, posturas, por lo que hay quienes apoyan la teoria tetratomica
(conducta, tipica, antijuridica y culpable); los que apoyan la teoria pentatomica
(conducta, tipica, antijuridica, culpable e imputable); la hexatdémica (que agrega a
los elementos anteriores la punibilidad); y, la teoria heptatémica, teoria que es
muy seguida por muchos doctrinarios, jueces y abogados postulantes en la

materia y que agrega las condiciones objetivas de punibilidad.

La importancia de los elementos del delito es no sélo de orden didactico, sino
también practico, ya que como lo hemos dicho, aportan luz sobre la conducta
delictiva y sobre su posible autor para que la procuracion y la administracién de

justicia sean efectivas.

Los autores han hecho una division de los elementos del delito en dos grandes
clases: los positivos, que de presentarse, comprueban la comision del ilicito penal
y los negativos, que son la parte contraria de los primeros, es decir, si estos o
alguno de ellos se presenta, el delito probablemente no habra existido en la

realidad y ello repercutira en la pena a imponer a su autor.

A continuacion, hablaremos sobre los elementos positivos y negativos del delito.
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1.5.1. ELEMENTOS POSITIVOS

Autores como Luis Jiménez de Asua y Fernando Castellanos Tena, fueron los que
publicitaron dichos elementos del delito hasta convertirlos en una parte importante
en el estudio del Derecho Penal en su parte sustantiva. De esta manera y
tomando como modelo el método aristotélico de sic et non (si y no), se
establecieron los elementos del delito y sus factores negativos correspondientes

los cuales son:

a) Actividad o conducta........... falta de actividad o de conducta.
b) Tipicidad........................... ausencia del tipo legal.

c) Antijuricidad....................... causas de justificacion.

d) Imputabilidad..................... Causas de inimputabilidad.

e) Culpabilidad...................... inculpabilidad.

f) Punibilidad........................ Ausencia de punibilidad. ™

Acerca del aspecto positivo y negativo de los elementos del delito, Jiménez de
Asua cita a Saber y dice: “Guillermo Saber antes de que despefiara por el
rigorismo autoritario construyd con designio filoséfico, frente a la faz positiva de
los caracteres del delito, su aspecto negativo. Pero el filoséfico-jurista aleman no
llega al logro de su proposito, puesto que no consigue exponer organicamente
todos los problemas que la infraccion abarca. Completando su doctrina, diremos
que cada ausencia de los requisitos del delito crea un instituto juridico-penal de

importancia superlativa” '°

A continuacion nos referiremos a cada uno de ellos en forma separada.

El primer elemento del delito es la accion. La doctrina penal emplea la palabra
acto indistintamente con la de accién (lato sensu) y no hecho, ya que es algo
diferente o como lo senala Jiménez de Asua: “es todo acaecimiento de la vida y lo

mismo puede proceder de la mano del hombre que del mundo de la naturaleza.

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 134.
' (Ctr.) SABER citado por JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito. Editorial Sudamericana. p. 209.
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En cambio, acto supone la existencia de un ser dotado de voluntad que lo

ejecuta”’®

El Derecho Penal utiliza la palabra acto de manera amplia, comprensiva del

aspecto positivo accion y del negativo omision.

El mismo doctrinario argentino define al acto como la: “manifestacion de voluntad
que, mediante accion, produce un cambio en el mundo exterior, 0 que por no
hacer lo que se espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificacion

se aguarda”."”’

Todo acto implica una conducta del ser humano, por lo que es voluntaria y

produce un resultado.

La conducta humana como principal elemento del delito ha sido uno de los temas
mas polémicos en toda la historia del Derecho Penal. Dice el autor Roberto
Reynoso Davila que: “La conducta humana debe ser considerada por si sola, en
si misma, como tal elemento basico, sin valoracion atinente a otros atributos. Por
eso, la doctrina ha dicho desde hace muchos afios que la conducta es un

elemento “incoloro” o “acroméatico”.’®

El mismo autor distingue tres aspectos en la accion o conducta humana:
a) El movimiento corporal, o la abstencion en su caso;
b) El resultado; vy,

c) El nexo causal que enlaza aquellos con éste.

La accion es efectivamente la piedra angular del delito puesto que es la
exteriorizaciéon de la personalidad de su autor, que se manifiesta en forma positiva
0 negativa, aunque en un sentido amplio, y separada de los otros elementos

juridicos penales, es un elemento neutro, carente de significacion juridica y penal.

' Ibid. p. 136.
7 Idem. )
'S REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. p. 20.
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Para el Derecho, la accion no es mas que la realizacion de una voluntad
juridicamente relevante. Precisamente por ese hecho es que la conducta puede
soportar sobre si otros atributos valores como ella misma, como son la

antijuricidad y la culpabilidad.

La conducta humana activa consiste en un movimiento corporal voluntario dirigido

a la obtencion de un fin determinado.

Por otra parte, el segundo elemento del delito se refiere al tipo penal o tipicidad.
Esta, es la expresion mas sobresaliente del delito, en términos generales es la
descripcion legal que hace el legislador de una conducta considerada como

delictiva, por lo que se prohibe tal conducta y se le establece una pena.

El articulo 2° del Cddigo Penal se refiere a la tipicidad como un principio de esta

manera:

“ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacion retroactiva,
analdgica y por mayoria de razén). No podra imponerse pena o medida de
seguridad, si no se acredita la existencia de los elementos de la descripcion legal
del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacion retroactiva, analégica o

por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de persona alguna.

La ley penal sélo tendra efecto retroactivo si favorece al inculpado, cualquiera que
sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecucion de la sancion. En caso de

duda, se aplicara la ley mas favorable”.

El numeral establece que no se podra imponer una pena o medida de seguridad,
si no se acreditan los elementos del tipo penal de que se trate, quedando excluida
la aplicacion retroactiva, analdgica o por mayoria de razén en perjuicio de alguien,

pero, de favorecerlo, si se podra aplicar retroactivamente.
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El tipo penal tiene su antecedente inmediato en el corpus delicti, expresién ideada
por Prospero Farinacci, para referirse al “conjunto de elementos integrantes del
delito, tanto los de caracter objetivo como los de caracter subjetivo. El autor
entendia por tipicidad la adecuacion o correspondencia entre una conducta y en

concreto con el molde tipico o figura de delito”.19

Asi, mientras que el tipo penal es una descripcidn que hace el legislador, a veces
en sentido prohibitivo, a veces en sentido solamente descriptivo, de una conducta
que el mismo cuerpo colegiado considera y califica como delictiva, es decir, el
legislador nos dice qué conductas son constitutivas de delito y cuales son sus
sanciones, la tipicidad es la adecuacién de la conducta de una persona a lo que
sefala el tipo penal, es decir, es una actualizacion de la conducta descrita en el
tipo (en esencia de caracter prohibitiva) o simplemente diremos, es llevar a cabo

lo que no debemos hacer u omitir segun el legislador.

Existe una relacion muy importante y estrecha entre el tipo penal y la tipicidad. No
puede existir la segunda si no existe una tipo penal previo que califique y

sancione como delito una conducta. Senala el articulo 16° Constitucional que:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefnale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el

indiciado lo cometioé o particip6é en su comision...”

¥ TRUJILLO CAMPOS, Jests Gonzalo. La Relacion Material de Causalidad del Delito. Editorial Porrua,
México, 1976, p. 332.
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El parrafo tercero del articulo 16° Constitucional establece el principio juridico
penal de: nullum poene sine lege, es decir, no se puede sancionar a nadie por un
delito si no existe previamente un tipo penal que califique una conducta y la

sancione como tal.

El tipo penal, como una Institucién juridica y penal ha pasado por varias etapas,
sufriendo transformaciones inherentes a cada época. Por ejemplo, los elementos
del tipo penal son un tema que ha sido abordado por muchos autores y que sigue

siendo tierra fértil para la doctrina actual.

El tercer elemento es el de la antijuricidad. Es importante invocar aqui al ilustre
maestro Luis Jiménez de Asua quien habla de los términos: antijuridicidad y
antijuricidad, usados de manera sindnima, “Luis Jiménez de Asua dice que hemos
construido el neologismo antijuridico en forma de sustantivo, diciendo antijuricidad
y no antijuridicidad, en virtud de que nos hallamos en presencia de un
neologismo; tan nueva y no admitida académicamente es la voz antijuridicidad
como la expresion antijuricidad. A favor de ésta ultima esta la economia de letras
y la mayor elegancia. Del mismo modo que de amable no formamos amablilidad,
sino amabilidad, ha de corregirse el feo trabalenguas de antijuridicidad, con la

maés reducida forma de antijuricidad”, %°

Las palabras del maestro vienen a despejar una duda gramatical y doctrinal, pues
a pesar que por economia gramatical y fonética suene mejor el término
antijuricidad, hay quienes siguen prefiriendo el vocablo antiguo: antijuridicidad, sin
embargo y para efectos de la presente investigacion, optaremos por utilizar el

término sefalado por el maestro: antijuricidad.

La antijuricidad es uno de los temas mas dificiles y controvertidos en toda la teoria
del delito. Es también, el elemento mas relevante del delito, es su intima esencia,

su intrinseca naturaleza. “Es la oposicion objetiva de la conducta contra las

" (Ctr.) IMENEZ DE ASUA, Luis, citado por DAVILA REINOSO, Roberto. Op. Cit. p. 75.
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normas de cultura tuteladas por el Derecho”.?'

Edmund Mezger sefala que “una conducta es antijuridica, porque presupone un
enjuiciamiento, una valoracion, un juicio en el que se afirman su contradiccion con

las normas del Derecho”.??

£

Ricardo Franco Guzman, dice de la antijuricidad que: “...Es una sola e indivisible

y que no puede hablarse seriamente de una antijuricidad propia y exclusiva de lo

penal.” %3

Asi, de esta manera, la antijuricidad es un elemento trascendente en la teoria del
delito ya que implica la oposicion de una conducta a lo dispuesto por la norma
juridica penal, ya que sélo habra delito si la violacion a la norma particular es de
caracter penal. Si una persona viola una norma civil, su conducta es antijuridica,

pero, no sera delito.

El articulo 4° del Cédigo Penal para el Distrito Federal habla de la antijuricidad de

esta manera:

“ARTICULO 4 (Principio del bien juridico y de la antijuridicidad material). Para
que la accion o la omision sean consideradas delictivas, se requiere que lesionen

0 pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado por la ley penal’.

Es de destacarse que el Cddigo utiliza nuevamente el término “antijuridicidad”.

Franz Von Liszt, distinguié entre la antijuricidad formal, cuando una conducta
infringe una norma penal y la antijuricidad material, cuando la conducta quebranta
normas morales y causa dafo social. Formalmente antijuridica es la conducta que

viola una norma estatal, un mandato o prohibicion del ordenamiento juridico.

21
Idem.
2 MEZGER, Edmund. La Antijuricidad. Editorial Imprenta Universitaria, México, 1952, p. 11.
# (Ctr.) FRANCO GUZMAN, Ricardo citado por VELA TREVINO, Sergio. Antijuricidad y Justificacion.
Editorial Porrtia, México, 1976, p. 15.
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Materialmente antijuridica es la conducta socialmente perjudicial (antisocial o
asocial). Por tanto, “/a accion antisocial es un agresion a los intereses vitales del
individuo o la sociedad protegidos por la ley, o también, la ofensa o exposicion a

peligro de alguin bien juridico”.?*

Pasemos a la imputabilidad como elemento del delito. ElI Diccionario Juridico
Mexicano dice que la imputabilidad es: “La capacidad condicionada por la
madurez y salud mentales, de comprender el caracter antijuridico de la propia

accién u omisién y de determinarse de acuerdo a esa comprension”.?

La imputabilidad presupone que una persona tiene la capacidad de querer y
conocer, esto es, capacidad volitiva e intelectual, de actuar y entender, para que
puedan imputarsele o atribuirsele moralmente sus actos, por tener conciencia de

la bondad o maldad de sus acciones.

Capacidad de entender es la facultad intelectiva o posibilidad de conocer,
comprender y discernir los motivos de la propia conducta y, por tanto, apreciarla,

ya sea en su alcance 0 en sus consecuencias.

Capacidad de querer es la posibilidad de decidir basandose en motivos conocidos
y seleccionados, de elegir la conducta adecuada al motivo mas razonable, y por
consiguiente, de abstenerse y de resistir a los estimulos de los acontecimientos
externos. Asi, comunmente se habla de “imputar a alguien un delito”. Imputar es
una cualidad genérica que es presupuesto de la responsabilidad. Asi, todos los
locos, sordomudos y los menores son inimputables. La responsabilidad es la

vinculacion a que esta sujeto un individuo de rendir cuenta de sus actos.

Sabemos que la responsabilidad penal se da a la mayoria de edad. Es decir, a
los 18 afnos, pues, antes de esa edad, el sujeto es inimputable penalmente
hablando.

** (Ctr.)) VON LISZT, Franz citado por REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. p. 85.
2> INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. UNAM-Porriia,
Meéxico, 1997, p. 51.
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Hablemos ahora de la culpabilidad como otro elemento del delito. EI maestro
Fernando Castellanos Tena explica que: “La imputabilidad funciona como
presupuesto de la culpabilidad y constituye la capacidad del sujeto para entender

y querer en la campo penal......" %

Una conducta sera delictuosa no solo cuando sea tipica y antijuridica, sino
ademas culpable. “Se considera como culpable una conducta cuando a causa de
las relaciones psiquicas existentes entre ella y su autor, debe serle juridicamente

reprochada”?’

Porte Petit (citado por Fernando Castellanos Tena) define a la culpabilidad como:
“El nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto,
posicion solo valida para la culpabilidad a titulo doloso, pero no comprende los
delitos culposos o no intencionales, en los cuales, por su naturaleza misma, no es
posible querer el resultado; se caracterizan por la produccion de un suceso no
deseado por el agente ni directa, indirecta, indeterminada o eventualmente, pero
acaecido por la omision de las cautelas o precauciones exigidas por el Estado.
Por ello consideramos a la culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que

liga al sujeto con su acto”.?®

Ignacio Villalobos dice sobre esto que: “La culpabilidad, genéricamente consiste
en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones
que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por franca
oposicion en el dolo, o indirectamente, por indolencia o desatencion nacidas del
desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a los propios deseos, en la

culpa”?

*® CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 233.

" Idem.

¥ (Ctr.) PORTE PETIT, Celestino, citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p 234

2 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrua, 3* edicion, México, 1975, p. 283.
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De acuerdo con las opiniones doctrinales arriba citadas podemos ver que la
culpabilidad es, en efecto, un nexo causal entre la conducta y el resultado y es
también, el rechazo que hace una persona de los mandamientos y deberes
juridicos penales. Es entonces, el incumplimiento mismo de la norma penal que
le prohibe una conducta o que le obliga a ella, siendo perfectamente imputable de

sus actos.

La culpabilidad tiene dos formas para manifestarse: el dolo y la culpa,
propiamente, segun el sujeto dirija su voluntad o no hacia el resultado. En el dolo,
el sujeto, conociendo los resultados de su conducta, decide llevarla a cabo,
inclusive, planeando la actividad delictiva (lter Criminis), mientras que en la culpa,
el sujeto, sin la voluntad de que se produzca el evento y que con ello se causen
dafnos a otros, de manera imprudencial, por negligencia, impericia o por simple
falta de prevision. En las dos formas de culpa, el sujeto muestra desprecio por el
orden juridico establecido, aunque con la diferencia especifica manifestada. El
articulo 5° del Codigo Penal para el Distrito Federal habla de la culpabilidad en los

siguientes términos:

“ARTICULO 5 (Principio de culpabilidad). No podré aplicarse pena alguna, si la
accion o la omision no han sido realizadas culpablemente. La medida de la pena
estara en relacion directa con el grado de culpabilidad del sujeto respecto del

hecho cometido, asi como de la gravedad de éste.

Igualmente se requerira la acreditacion de la culpabilidad del sujeto para la
aplicacion de una medida de seguridad, si ésta se impone accesoriamente a la
pena, ty su duracion estara en relacion directa con el grado de aquélla. Para la
imposicion de las ofras medidas penales sera necesaria la existencia, al menos,
de un hecho antijuridico, siempre que de acuerdo con las condiciones personales
del autor, hubiera necesidad de su aplicacion en atencion a los fines de

prevencion del delito que con aquéllas pudieran alcanzarse’.
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En el Codigo Penal anterior se hablaba de una tercera forma de culpabilidad: la
preterintencionalidad. El articulo 9°, de ese Codigo, en su parrafo tercero

sefalaba que:

“Obra preterintecionalmente el que cause un resultado tipico mayor al querido o
aceptado, si aquel se produce por imprudencia”. Actualmente, el Cadigo

sustantivo en referencia soélo recoge lo dos tipos de culpa: el dolo y la culpa.

Acerca del dolo y la culpa, el articulo 3° del Nuevo Codigo Penal sefala:

“ARTICULO 3 (Prohibicién de la responsabilidad objetiva). Para que la accién o la

omision sean penalmente relevantes, deben realizarse dolosa o culposamente”.

El articulo 18° del Cédigo Penal establece que:

“ARTICULO 18 (Dolo y Culpa). Las acciones u omisiones delictivas solamente
pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de
que se trate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su

realizacion.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion de

un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar”.

La doctrina penal acepta diversos tipos de dolo, aunque no hay un consenso
sobre esto:
a) Dolo directo, es aquel en el que el sujeto se representa el resultado
penalmente tipificado y lo quiere. Hay la voluntad en la conducta y se desea el
resultado.
b) Dolo indirecto o dolo reconsecuencia necesaria, se presenta cuando el

agente actua con certeza de que causara otros resultados penalmente tipificados
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que no persigue directamente, pero aun previendo su seguro acaecimiento
ejecuta el hecho.

c) Dolo eventual, se da cuando el sujeto se representa como posible un
resultado delictuoso, y a pesar de ello, no renuncia a la ejecucion del hecho,
aceptando sus consecuencias. El sujeto se propone un evento determinado,
previendo la posibilidad de otros dafios mayores y a pesar de ello no retrocede en

su propdsito.*

En cuanto a la culpa, la doctrina dice que hay dos formas de ésta:

a) Culpa consciente, con previsién o con representacion, la que existe cuando el
sujeto ha previsto el resultado tipico como posible, y no lo desea, pero, ademas,
abriga la esperanza de que no ocurra. Ejemplo, un chofer que tiene que manejar
su vehiculo y llegar a un lugar determinado a sabiendas de que sus frenos no
estan bien; no obstante saber que puede atropellar a alguien, decide acelerar el
paso, con la esperanza de que nadie se cruce en su camino.

b) La culpa inconsciente, sin prevision o representacién, tiene lugar cuando
no se prevé un resultado previsible. Existe voluntad de la conducta causal, pero
no hay representacion del resultado de naturaleza previsible. Para algunos
autores, esta forma de culpa se da cuando el sujeto no previé un resultado por
falta de diligencia. Ejemplo de ello, es el caso de alguien que limpia un arma de
fuego, pero que por descuido dispara contra otra u otras personas, actuando de
manera torpe al no prever la posibilidad de un resultado que debié haber previsto

y evitado. *'

A este tipo de culpa se le suele clasificar en: lata, leve y levisima de cuerdo al
criterio civilista sobre la facilidad de la previsién de la conducta. El articulo 9° del

anterior Codigo Penal para el Distrito Federal sefialaba que:

“Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a

un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y

% CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 239.
1 Ibid. p. 249
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condiciones personales”.

La inculpabilidad es el elemento negativo de la culpabilidad. Dice Jiménez de
Asua que ‘la inculpabilidad consiste en la absoluciéon del sujeto en el juicio de

reproche”.

El ultimo elemento es la punibilidad. Sobre ella diremos lo siguiente. La
punibilidad ha sido definida como el merecimiento a una pena en razén de la
realizacion de una conducta tipica, antijuridica y culpable penalmente hablando.
Asi, una conducta es punible cuando el tipo legal penal establecido por el
legislador sefala una pena para quienes incumplan el mandamiento o prohibicién
penal. Recordemos la famosa férmula de Kelsen: si es A, debe ser B, y si no, C.
Sin embargo, no hay que confundir la punibilidad con la punicion misma, es decir
con el acto jurisdiccional por medio del cual el juzgador impone una pena

determinada o individualizada a su autor.

El maestro Fernando Castellanos Tena resume la punibilidad en estos rubros:*
e Merecimiento de penas;
e Comunicacion estatal de imposicion de sanciones si se llenan los
presupuestos legales; y

e Aplicacion factica de las penas senaladas por la ley.

Muchos autores siguen discutiendo si la punibilidad es o no un elemento del
delito, o si solamente es la consecuencia logica de una conducta prohibida y
sancionada, sin embargo, tal discusion parece tener mas matices doctrinarios o
didacticos que practicos, por lo que consideramos que efectivamente es un
elemento mas del delito ya que existen otras conductas mas que la ley prohibe,
pero que no tienen un caracter delictivo como las infracciones administrativas, las

disciplinarias o las simples faltas.

32 IMENEZ DE ASUA, Luis. Op.Cit. p. 480.
3 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 275
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1.5.2. ELEMENTOS NEGATIVOS

La doctrina penalista acepta también la existencia de otra cara en el delito, es
decir, su aspecto negativo. A continuacién hablaremos de este aspecto contrario.
Comenzaremos con el primer aspecto negativo, el de la conducta. Se da cuando
esta actividad humana no se realiza, es decir, que no se materializa por una o
varias personas, por lo que el delito no existe o en otro caso, no es imputable a

las mismas.

El autor Roberto Reynoso Davila dice que: “Los actos no voluntarios, los
movimientos reflejos, no son acciones en sentido penal. Los actos que escapan a
todo control del querer no pueden atribuirse a la voluntad y por lo tanto, no
pueden constituir delito”** EI mismo doctrinario habla de las causas que excluyen
la accion o la conducta y agrega que: “No hay acciéon o conducta cuando se es
violentado por una fuerza exterior que no puede resistir, bis absoluta, supera la
voluntad del sujeto de tal modo que es incapaz de autodeterminarse. Por ejemplo,

el agente de la autoridad que es atado para que no persiga al delincuente...”®

“

Después, cita al autor Joaquin Francisco Pacheco quien manifiesta que: “... la
accion que se ejecuta por virtud de una violencia irresistible, no es seguramente
una accion humana: quien asi obra no es en aquel acto de un hombre, es un
instrumento. Aqui no sélo falta la voluntad, sino que naturalmente existe la
voluntad contraria .No se esfuerza nadie a hacer una cosa, sino porque dejado a
Su espontanea voluntad se sabe que no ha de hacerla. Este caso de la ley es
sumamente sencillo. En el no puede ocurrir dificultad alguna (se refiere a la
excluyente de la fuerza fisica exterior irresistible). Sus términos son claros: su
precepto no da lugar a ninguna cuestion. El que es violentado materialmente, no
amedrentado, no cohibido, sino violentado de hecho, ése obro sin voluntad, obré
sin culpa, no cometio delito, es tan inocente como la espada misma de que un

asesino se valiera”. %°

¥ REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. p. 34.
** Idem.
** PACHECO, Joaquin. Estudios de Derecho Penal. p. 60
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Asi las cosas, la violencia fisica debe ser irresistible, que anule la libertad del

agente y quien se convierte en un mero instrumento del delito.

La vis absoluta (fuerza fisica) y la vis mayor (fuerza mayor), difieren por razon de
su procedencia; la primera deriva del hombre y la segunda de la naturaleza.
Ambas eliminan la conducta humana, por lo que si el sujeto puede controlarlas o
retardarlas, ya no funcionan como factores negativos del delito. El maestro
Jiménez de Asua dice que: “....La fuerza fisica irresistible constituye un caso de

ausencia de accion”>’

Por ultimo, hay que mencionar el llamado caso fortuito. “Significa el
acontecimiento casual, esto es, fuera de lo normal o excepcional y por tanto
imprevisible que el agente no puede evitar. El adjetivo fortuito no hace sino

reforzar la significacién de indeterminabilidad y accidentalidad de su realizacién”. %

El autor Roberto Reynoso Davila dice que el caso fortuito es un acontecimiento
totalmente imprevisto que ocasiona un mal en las personas o en las cosas. Cita
después a Carrara, quien manifestaba que es dificil encontrar un supuesto en el
que intervenga por lo menos en algo la mano del hombre, y que no haya podido
ser evitado empleando una “exquisita diligencia” y después, porque la posibilidad
de la prevision siempre puede existir, puesto que cada uno es duefio de

representarse los acontecimientos empleando todo lujo de factores negativos.*

Cabe sefalar que a través de los anos, se a tenido una percepcion muy estrecha
respecto a la diferencia que existe entre el caso fortuito y la fuerza mayor, ya que
ambos hacen referencia bien a fendmenos o bien a hechos que pueden ser tanto
insuperables como inevitables e imprevisibles, y en ambos se ve implicado el

impedimento de una conducta esperada, el cumplimiento de una obligacion o

*” JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit pp. 322 a 325.
¥ REYNOSO DAVILA, Roberto. Op.Cit. p. 56.
* Tdem.
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deber legal, y, como elemento caracteristico, el detrimento patrimonial. Pero a
pesar de lo anterior se debe establecer que el caso fortuito se refiere a la
presentacion de un suceso inesperado, sorpresivo, que se produce casual o
inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil prever. Por su parte, el caso de
fuerza mayor se refiere a la llegada de un suceso inevitable, aunque previsible o

relativamente previsible, como un huracan o terremoto de caracter extraordinario.

La tipicidad tiene su aspecto negativo, la atipicidad, es decir, la ausencia de una
descripcion legal por parte del legislador. De este modo, si falta el tipo penal, es
decir, si se presenta la atipicidad o carencia del tipo penal, no podra existir el
delito, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional que establece el
citado principio de nullum poene sine lege. Dice el maestro Fernando Castellanos
que: “Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se
presenta el aspecto negativo llamado atipicidad. La atipicidad es la ausencia de
adecuacion de la conducta al tipo. Si la conducta no es tipica, jamas podra ser

delictuosa”*°

La ausencia de tipo se presenta cuando el legislador, deliberada o
inadvertidamente, no describe una conducta como delito de acuerdo con el sentir
general de la sociedad, lo que significa que algunas entidades de la Federacion

sigan contemplando ciertos delitos, mientas que otras ya no.

La ausencia de tipicidad se da cuando si bien existe el tipo penal, también lo es
que la conducta de una persona presuntamente autora del ilicito, no se amolda a
él. “En esencia, en toda tipicidad hay falta de tipo, si un hecho especifico no

encuadra exactamente en el descrito por la ley, respecto de él no existe el tipo”.*’

El articulo 29 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal habla de las causas de
exclusion del delito, y en su fraccion |l sefala a la atipicidad de la siguiente

manera:

“ CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 175.
* bid, p. 176.

31



“ARTICULO 29 (Causas de exclusién). El delito se excluye cuando:

I. (Ausencia de conducta). La actividad o la inactividad se realice sin intervencion
de la voluntad del agente;

Il. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la descripcion
legal del delito de que se trate;

Ill. (Consentimiento del titular). Se actue con el consentimiento del titular del bien
juridico afectado, o del legitimado legalmente para otorgarlo, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titular del bien juridico, o quien esté legitimado para consentir, tenga la
capacidad juridica para disponer libremente del bien; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del
consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse
consultado al titular del bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos
hubiesen otorgado el consentimiento.

IV. (Legitima defensa). Se repela una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando se
cause un dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre, sin
derecho, al lugar en que habite de forma temporal o permanente el que se
defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto de las que el agente
tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existira cuando el dafio se cause a un intruso al
momento de sorprenderlo en alguno de los Iugares antes citados en

circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresion.
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V. (Estado de necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien
jJuridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios
y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. (Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accion o la omision
se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho,
siempre que exista necesidad racional de la conducta empleada para cumplirlo o
gjercerlo;

VII. (Inimputabilidad y accion libre en su causa). Al momento de realizar el hecho
tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o
de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese
provocado su trastorno mental para en ese estado cometer el hecho, en cuyo
caso respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 65 de este
Cadigo.

VIII. (Error de tipo y error de prohibicion). Se realice la accién o la omision bajo un
error invencible, respecto de:

a) Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion legal del delito
de que se trate; o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de
la ley o el alcance de la misma o porque crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo
dispuesto en el articulo 83 de este Cddigo.

Xl. (Inexigibilidad de otra conducta). En atencién a las circunstancias que
concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible
al sujeto una conducta diversa a la que realizd, en virtud de no haberse podido
conducir conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en cualquier estado del
proceso.

Si en los casos de las fracciones IV, V y VI de este articulo el sujeto se excediere,
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se estara a lo previsto en el articulo 83 de este Codigo”.

El maestro Fernando Castellanos Tena advierte que las principales causas de

atipicidad son las siguientes:

“a) Ausencia de la calidad o del numero exigido por la ley en cuanto a los sujetos
activo y pasivo; b) si faltan el objeto material o el objeto juridico; ¢) cuando no se
dan las referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo; d) al no
realizarse el hecho por los medios comisitos especificamente sefnalados en el
Ley; e) si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos; y, f) por

no darse, en su caso la antijuridicidad especial”.*?

Sobre la antijuricidad, vale la pena hablar brevemente de su aspecto contrario. En
el Codigo Penal anterior para el Distrito Federal se hablaba de las causas de
justificaciéon como elementos negativos de la antijuricidad. Estos elementos o
presupuestos tenian la virtud de borrar la antijuricidad o delictuosidad. Volvia las
conductas tipicas en no antijuridicas. Esto es, que las causas de justificacion
excluian la antijuricidad del acto o conducta. Dentro de ellas, los autores
destacaban la legitima defensa, el consentimiento de la victima u ofendido, el
estado de necesidad, el cumplimiento de un derecho o deber juridico, la

obediencia jerarquica, entre otras.

Sin embargo, el Cédigo Penal del Distrito Federal viene a simplificar estos
elementos negativos de la antijuricidad al manifestar en el articulo 29 que las
causas de exclusion del delito son:
a) Ausencia de conducta.
b) Atipicidad.
c) Consentimiento del titular, siempre que se den estos requisitos: que se trate
de un bien juridico disponible; que el titular del bien juridico, o quien esté
legitimado para consentir la capacidad juridica para disponer libremente del

bien; y que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del

“2 Idem.



consentimiento.
d) Legitima defensa.
e) Estado de necesidad.
f) Cumplimiento de un deber o egjercicio de un derecho.
g) Inimputabilidad y accion libre en su causa.
h) Error de tipoy error de prohibicion.

i) Inexigibilidad de ofra conducta.

El articulo 29 in fine sefala que las causas de exclusiéon del delito se resolveran

de oficio, en cualquier parte del proceso.

En el caso de que medie una o mas causas de exclusiéon del delito de las arriba
citadas, se actualizaran los elementos negativos de la antijuricidad, por tanto, no

habra delito.

Las causas de inimputabilidad son el elemento contrario de la imputabilidad. Es
inimputable quien realice un hecho tipico sin tener la capacidad de comprender el
caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer un trastorno mental o desarrollo mental retardado, a no ser que
el agente hubiere provocado su trastorno, mental dolosa o culposamente. El autor
espanol Miguel Polaina Navarrete dice que: “El Derecho no dirige reproche alguno
contra el inimputable toda vez que éste no puede, a causa de su incapacidad
juridico-penal, realizar injusto alguno, y su actuar no es, consecuentemente,

objeto de desvalor juridico”.*

Por su parte, Roberto Reynoso Davila dice que las causas de inimputabilidad son:
a) Por exigencias de madurez fisiologica y espiritual, casos de minoridad;

b) Por avanzada edad en la que se disminuyen las facultades fisiolégica e
intelectual;

c) Por la incompleta formacion de la personalidad intelectual, como sucede con el

sordomudo, y

4 POLAINO NAVARRETE, Miguel. Los Elementos Subjetivos del Injusto en el Cédigo Penal Espafiol.
Universidad de Sevilla, 1972, pp. 45 y 46.
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d) Por falta de normalidad psiquica representada en la enfermedad mental y en
situaciones de trastornos psiquicos en cierta intensidad. Para algunos autores, ‘la
embriaguez, el suefio, el hipnotismo y el sonambulismo son aspectos negativos

de la conducta por estar la conciencia suprimida”.**

Finalmente cabe agregar que para que opere la inimputabilidad se debe anular
totalmente la voluntad del agente, suprimiendo la conciencia del mismo e
impidiéndole la valoracion de sus actividades, para dejarlas reducidas a mero
producto de sus impulsos, privandole del normal ejercicio de sus facultades

mentales.

Sobre el aspecto contrario de la culpabilidad tenemos lo siguiente. Don Luis
Jiménez de Asua dice que ‘la inculpabilidad consiste en la absolucion del sujeto

en el juicio de reproche”.*

La inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos esenciales de la
culpabilidad: el conocimiento y la voluntad. Tampoco sera culpable una conducta
si falta alguno de los elementos del delito, o la imputabilidad del sujeto, ya que
debemos recordar que el delito encierra a todos y cada uno de los elementos que

estamos comentando.

Hablando de las causas de inculpabilidad, tenemos que los seguidores del
normativismo aceptan al error y la no exigibilidad de otra conducta. El autor
Castellanos Tena acepta sélo al error esencial de hecho (que ataca el elemento

intelectual) y la coaccién sobre la voluntad (que afecta el elemento volitivo).

“El error es un falso conocimiento de la realidad; es un conocimiento equivocado.
Hablar de esta institucion nos llevaria uno o varios apartados, por lo que para
fines de la presente investigacion solo diremos que tanto el error como la
ignorancia pueden representar causas de inculpabilidad, si producen en la

persona un desconocimiento o conocimiento equivocado sobre la antijuricidad de

*“* REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. p. 177.
** JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. p. 480.
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su conducta”.*

El error puede ser: error de hecho y error de derecho. El error de hecho se
clasifica en esencial y accidental; el accidental abarca tanto la aberratio ictus, la

aberratio in persona y la aberratio delicti.

Por otro lado, la doctrina sigue hablando de eximentes putativas como son: la
legitima defensa putativa, el estado de necesidad putativo, la no exigibilidad de
otra conducta, el temor fundado, el encubrimiento de parientes y allegados vy el

estado de necesidad tratandose de bienes de la misma entidad.

La punibilidad o el merecimiento de una pena, tiene su aspecto contrario, las
excusas absolutorias. En virtud de la presencia de ellas no es posible aplicar la
pena plasmada en la ley. Fernando Castellanos Tena dice que ellas son: “

aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o
hecho, impiden la aplicacion de la pena. El Estado no sanciona determinadas
conductas por razones de justicia o equidad, de acuerdo a una prudente politica
criminal. En presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del
delito (conducta o hecho, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad), permanecen

inalterables: sélo se excluye la posibilidad de punicién”.*’

Las excusas absolutorias son:

e [Excusa en razon de minima temibilidad.
e [Excusa en razon de materialidad consciente.
e Otras excusas por inexigibilidad.

e Excusa por graves consecuencias sufridas.

% CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 259.
7 1bid. p. 279.
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1.6. LOS PRESUPUESTOS DEL DELITO

La doctrina penal ha optado por diversas concepciones sobre el delito. Asi,
existen las doctrinas biatdmicas, las triatobmicas, las tetratomicas, las
pentatomicas, las exatdmicas y las heptatomicas sobre los elementos que

integran al delito.

Vincenzo Manzini dice de “..los presupuestos del delito que son elementos,
positivos 0 negativos, de caracter juridico, anteriores al hecho y de los cuales
depende la existencia del titulo delictivo de que se trate. Después distingue los
presupuestos del delito de los presupuestos del hecho y dice que los ultimos son
los elementos juridicos o materiales, anteriores a la ejecucion del hecho, cuya
existencia se requiere para que el mismo, previsto por la norma, integre un delito,
de manera que su ausencia quita el caracter punible al hecho. Estos ultimos
presupuestos (del hecho) pueden ser juridicos o materiales de acuerdo con su

naturaleza”. *®

Se mencionan como posibles presupuestos del delito: a) la vida previa de la
victima en el delito de homicidio; b) el estado de gravidez en el aborto; c) el
parentesco en el parricidio o en el incesto; d) el matrimonio anterior valido en la
bigamia; e) la cosa ajena en el robo; f) el caracter de funcionario en especulado,

entre otras.

1.7. LOS SUJETOS DEL DELITO

En el Derecho Penal se habla constantemente de dos sujetos que son los
protagonistas: el sujeto activo y el pasivo. El sujeto activo es quien comete la

conducta u omision considerada como delito por la ley. Se le conoce como

* MANZINI, Vicenzo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrtia, México, 1994, p- 191.
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delincuente, agente o criminal. El sujeto activo es siempre una persona fisica,
independientemente del sexo, la edad, la nacionalidad y otras caracteristicas.

Cada tipo penal sefala las calidades que se requieren para ser sujeto activo.

El sujeto pasivo es también conocido como victima u ofendido. Esto significa que
es la persona que resiente la conducta u omision delictiva, pudiendo ser incluso,

una persona moral.

En principio, cualquier persona puede ser sujeto pasivo, sin embargo, cada tipo

penal sefala las calidades especificas.

1.8. LOS OBJETOS DEL DELITO

En el Derecho Penal hay dos tipos de objetos: el material y el juridico. El objeto
material es: “la persona o cosa sobre la que recae directamente el dafio causado

por el delito cometido o el peligro en el que se coloco a la persona o cosa.” 49

Cuando se trata de una persona fisica, ésta se identifica plenamente con el sujeto

pasivo.

El objeto juridico es el interés legalmente tutelado por la ley. Asi, cada tipo penal
tiene su propio bien juridico tutelado: en el homicidio es la vida; en las lesiones es

la integridad fisica; en el robo es el patrimonio, por mencionar algunos.

En todo ilicito penal encontraremos la existencia de ambos tipos de objetos del
delito, esto es, la persona o cosa sobre la que recae directamente el dafo
causado por el delito o el peligro en el que se coloco a la persona o bien material,

asi como el interés o bien juridico tutelado por la ley. ElI Cédigo Penal vigente

* AMUCHATEGUI REQUENA, I. Griselda. Op. Cit. p. 36.
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para el Distrito Federal clasifica los delitos en orden al bien juridico tutelado, del

mayor o mas importante que es la vida, al menor de ellos.

De lo sefalado dentro de este primero capitulo, se puede concluir que el Derecho
Penal tiene un papel importante dentro de la sociedad, ya que este es el que
regula las conductas que se consideran delictivas a través de las penas y
medidas de seguridad y con esto garantizar el respeto hacia los valores y los
bienes juridicos tutelados. El delito como se a dicho con anterioridad es un
agravio que el legislador ha considerado contrario al orden juridico y que afecta a

diversos bienes juridicos tutelados, ofendiendo a la sociedad.

Cabe sefialar que para que se pueda dar el delito, se tienen que acreditar los
elementos positivos del delito; y estos son: conducta, tipicidad, antijuricidad,
imputabilidad, culpabilidad, punibilidad, en su conjunto; si llegara a faltar alguno

ya no se podra configurar el delito.

Siempre que se de el delito debe de ser a través de el sujeto activo (comete la
conducta o la omisién considerada delito por la ley) y el sujeto pasivo (recibe la

conducta u omision delictiva).
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CAPITULO SEGUNDO
EL GENOCIDIO. GENERALIDADES

2.1. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional Publico o Derecho de Gentes como también es
conocido, es una rama juridica ampliamente abordada por los autores de todos
los tiempos. Intentar sintetizarla mediante conceptos resulta una labor dificil, por
la complejidad de sus objetivos y contenidos, sin embargo, los doctrinarios se han

aventurado a ello.

Algunos conceptos que consideramos importantes sobre el Derecho Internacional
Publico son los siguientes, cabe decir que se han dividido los conceptos en dos
grandes grupos, los clasicos y los modernos, es decir, de autores

contemporaneos:

Daniel Antokoletz dice sobre el Derecho Internacional Publico lo siguiente:
“Conjunto de reglas contractuales y consuetudinarias y de principios doctrinarios
que los Estados admiten, expresa o tacitamente, en sus relaciones mutuas, con
las asociaciones de Estados, de éstos entre si, y con las demas personas

internacionales”.°

El autor Charles Fenwick manifiesta que: “En términos amplios puede definirse el
derecho internacional como un cuerpo de principios generales y reglas
especificas que vinculan y obligan a los miembros de la comunidad internacional

en el ejercicio de sus relaciones mutuas”.®’

% ANTOKOLETZ, Daniel. Derecho Internacional Publico. Tomo I. Libreria y Editorial “La Facultad” 5*
edicion, Buenos Aires, 1951, p. 13.
S FENWICK, Charles. Derecho Internacional. Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1963, p- 3L
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Manuel J. Sierra considera que el Derecho Internacional Publico es lo siguiente:
“El conjunto de principios, normas y reglas adoptadas de cumplimiento obligatorio,
que fijan los derechos y los deberes de los Estados y rigen sus relaciones
reciprocas. También algunas organizaciones internacionales y determinados
individuos estéan sujetos al Derecho Internacional”.*

Modesto Seara Vazquez dice que: “El Derecho Internacional Publico es el
conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos

internacionales”®®

Thomas Buergenthal recure al American Law Institute y sefala lo siguiente: “El
Derecho Internacional es el cuerpo de reglas juridicas que se ocupa de la
conducta de los Estados y de los Organismos Internacionales asi como de

algunas relaciones con las personas ya sean naturales o juridicas”.>*

El autor norteamericano Ray August expresa: “La rama del derecho que trata
primordialmente de Ilos derechos y obligaciones de los Estados y las

organizaciones intergubernamentales entre ellos mismos”,°°

Es de observarse que todas las opiniones doctrinales anteriores varian en cuanto
a su concepcion de las relaciones entre los Estados y los 6rganos internacionales,
por lo que es necesario brindar una definicion que sea lo mas general y completa

posible.

Asi, el Derecho Internacional Publico es para mi: un conjunto o conglomerado de
normas juridicas, principios y doctrinas, cuyo objetivo primordial es el de regular
las diferentes relaciones que se dan entre los sujetos internacionales, asi como la

preservacion de la paz y la armonia en el mundo, lograr el desarrollo de los

2 SIERRA, Manuel J. Derecho Internacional Publico. Editorial Porrtia S.A., México, 1974, p- 23.

¥ SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Pablico. Editorial Porrta S.A., 17* edicién, México,
1996, p. 23.

% BUERGENTHAL, Thomas. Manual de Derecho Internacional Publico. Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1994, p. 15.

> Idem.
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Estados menos favorecidos y solucionar las controversias internacionales por vias

pacificas.

2.2. SUOBJETO

El objeto del Derecho Internacional es establecer reglas juridicas destinadas a
regular la convivencia y las multiples interacciones que tienen lugar entre los
distintos sujetos internacionales, entendiendo por estos, tanto a los Estados libres
y soberanos, como a los organismos internacionales, es decir, a las uniones de

varios Estados para la consecucion de fines comunes.

El Derecho Internacional busca establecer un sistema normativo aplicable a todos

los sujetos internacionales, basado en derechos y deberes entre todos ellos.

En un plano mas particular podemos afirmar, que el Derecho Internacional busca
la paz y la seguridad en el mundo como fines primordiales, pero ademas, otros
mas como son los que aparecen en la Carta de la Organizacion de las Naciones

Unidas en su numeral 1:

“Articulo 1

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos,

y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;
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3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propoésitos comunes”. %°

Podemos concluir que el Derecho Internacional se orienta hacia la paz y la
seguridad internacional como fines primordiales, pero ademas, existen otras
preocupaciones como son la cooperacion internacional para el desarrollo,
fomentar las relaciones de amistad basadas en el principio de igualdad soberana
y el de la libre autodeterminacion de los pueblos, entre otros mas, por lo que se

trata de una rama juridica que se encuentra en constante transformacion.

2.3. EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO

Existe una relacion indiscutible entre el Derecho Internacional y el Derecho interno
de los Estados, en virtud de que éstos poseen soberania y por ello se les
reconoce personalidad juridica internacional. Sin embargo, ha sido materia de
analisis la relacion que existe entre los dos 6rdenes juridicos sefalados, ya que
para algunos debe tener supremacia el orden interno, mientras que para otros, el
orden internacional debe ser lo mas importante. A este respecto, existen tres

teorias denominadas: monista interna e internacional y la tercera que es dualista.

La teoria monista interna establece la supremacia del orden interno sobre el

internacional en virtud de que en el territorio de un Estado, primero existe su

% Carta de las Naciones Unidas. [en linea], 26 de junio de 1945, Disponible en la Web:
http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm
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derecho y después el internacional, por lo que éste solo tendra importancia y

vigencia cuando el orden interno lo permita.®’

La teoria monista internacional constituye el otro extremo, es decir, que la
norma internacional constituye un ordenamiento que regula a todos los Estados y
por ende su cumplimiento debe ser irrestricto por parte de Estados, por ello, el
orden interno no puede oponerse al internacional porque los Estados forman parte
de una gran familia llamada comunidad internacional en la que tienen deberes y
derechos. Se sintetiza esta postura diciendo que existe supremacia de la norma

internacional sobre la norma interna. °®

Una teoria que viene a conciliar intereses es la llamada dualista. Esta postura
sostiene que, toda vez que se trata de 6rdenes juridicos distintos, creados de
manera diferente y cuyo objetivo es también distinto, ambos deben
complementarse en la vida de los Estados. Esta postura resulta la mas aceptable
para los paises en razén de que no pueden sustraerse de ninguno de estos
ordenes juridicos, ambos son necesarios para sus relaciones o interacciones con
los demas miembros de la comunidad internacional. Por esta razén, esta teoria es

la mas aceptada por la mayoria de los Estados.>®

En el caso de México, cabe decir que nuestra Constitucién adopta la teoria
dualista en la que incorpora el Derecho Internacional al Derecho interno, lo que se

aprecia de la lectura del articulo 133 que a la letra sefala:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

57 HERDEGEN, Matthias, Derecho Internacional Publico, p. 167
58

Idem.
% Idem.
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De esta manera se aprecia que nuestra Constitucion otorga el grado de Ley
suprema al Derecho Internacional a través de los tratados internacionales siempre
y cuando cumplen con tres requisitos constitucionales que son:
a) Que el tratado internacional esté acorde a la Constitucion Politica, es decir,
que sea constitucional.
b) Que el tratado internacional haya sido celebrado por el Presidente de la
Republica, y

c) Que el tratado internacional sea aprobado por el senado de la Republica.

Si concurren los tres requisitos, el instrumento internacional tendra la jerarquia de

Ley Suprema, al igual que la Constitucién Politica y las Leyes Federales.

2.4. LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

El término “leso”, significa agraviado, lastimado, ofendido, por lo que se
desprende que un crimen de lesa humanidad es aquel acto ilicito penal que
ofende, vulnera o causa un dafno a la humanidad. Se dice con razén que es un

acto aberrante que va en agravio la humanidad por su propia naturaleza.®°

La Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de Lesa
Humanidad, adoptada y abierta a firma, ratificacion y adhesién por la asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucion 2391 XXIll, en fecha 23 de
noviembre de 1968 y que entroé en vigor el 11 de noviembre de 1970, de la que

México es parte, sefiala que:

“Articulo I
Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que

se hayan cometido:

% ACOSTA ROMERO, Miguel. DELITOS ESPECIALES. p. 45
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a) Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 () de 13 de
febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las "infracciones
graves" enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para
la proteccion de las victimas de la guerra;

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en
tiempo de paz, segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 () de 13 de
febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsién por
ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de
apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencion de 1948 para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio aun si esos actos no constituyen

una violacién del derecho interno del pais donde fueron cometidos”.®’

La definicion de crimen contra la humanidad o crimen de lesa humanidad, como
también se le conoce, es recogida en el Estatuto de Roma el cual establece la
creacion, organizacién y funcionamiento de la Corte Penal Internacional y
comprende las conductas tipificadas como asesinato u homicidio de acuerdo a
nuestras leyes penales, exterminio, deportacién o desplazamiento, encarcelacion,
tortura, violacion, prostitucion forzada, esterilizacion forzada, persecucion por
motivos politicos, religiosos, ideoldgicos, raciales, étnicos u otros definidos
expresamente, desaparicion forzada, secuestro o cualquier acto inhumano que
cause graves sufrimientos o atente contra la salud mental o fisica de quien los
sufre, siempre que dichas conductas se cometan como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con el conocimiento de
dicho ataque; estos actos se conocen también como crimenes de lesa

humanidad.

%' Convencién sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad. [en linea], 26 de
noviembre de 1968, Disponible en la Web: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crimenes_guerra.htm
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http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/onu/lesahumanidad/1948-Convencion-Prevencion-Sancion-Genocidio.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Roma
http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Penal_Internacional

El articulo 5 del Estatuto de Roma por el que se crea la Corte Penal Internacional

sefala que es competencia de la propia Corte:

“Articulo 5

Crimenes de la competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitaréa a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra
competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes
crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c¢) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se
apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121 y 123 en que se
defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara. Esa
disposicion sera compatible con las disposiciones pertinentes de la Carta de las

Naciones Unidas”.

Resaltamos que la Corte conocera de los crimenes de lesa humanidad, entre

otros delitos internacionales.

Finalmente, el articulo 7 del mismo Estatuto sefiala lo que se debe entender por

crimen de lesa humanidad:

“Articulo 7

Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
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b) Exterminio;

¢) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de
la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

J) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica.

2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por "ataque contra una poblacion civil" se entendera una linea de conducta que
implique la comision mdltiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una
poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion
de cometer esos actos o para promover esa politica;

b) El "exterminio" comprendera la imposicion intencional de condiciones de vida,
la privacion del acceso a alimentos o medicinas entre otras, encaminadas a
causar la destruccion de parte de una poblacion;

¢) Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos
atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

d) Por "deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el

desplazamiento de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos,
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de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el
derecho internacional;

e) Por "tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia
o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que
se deriven unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas;

f) Por "embarazo forzado" se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la
que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la
composicion étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del
derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a
las normas de derecho interno relativas al embarazo;

g) Por "persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencion del derecho internacional en razén de la
identidad del grupo o de la colectividad;

h) Por "el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de caracter
similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresion y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre
uno 0 mas grupos raciales y con la intencion de mantener ese régimen;

i) Por "desaparicion forzada de personas" se entendera la aprehension, la
detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o
con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar
sobre la privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de
esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un
periodo prolongado.

3. A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término "género" se
refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El

término "género” no tendra mas acepcion que la que antecede”.

Podemos observar que los crimenes de lesa humanidad tienden a sancionar

varios tipos de conductas como las descritas, sin embargo, es menester que se
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trate de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con el

pleno conocimiento de dicho ataque por parte de aquélla.

2.5. EL GENOCIDIO COMO UN CRIMEN DE LESA HUMANIDAD

La Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, adoptada
y abierta a la firma y ratificacion o adhesion de las partes, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 260 A lll, el 9 de diciembre de
1948, de la que México es parte y que entré en vigor en fecha 12 de enero de

1951,%2 dispone en su articulo | que:

“Articulo |
Las Partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo
de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional que ellas se

comprometen a prevenir y a sancionar’.

El articulo Il del mismo ordenamiento dispone que:

“Articulo Il

En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpretados con la intencion de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial, d) Medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.

62" Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. [en linea], 9 de diciembre de 1948,
Disponible en la Web: http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm
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Asi, de acuerdo a esta Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los
actos mencionados en el numeral anterior perpetrados con la finalidad de destruir
total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, por lo que el
simple hecho de privar de la vida a un grupo de personas es sélo una parte de tal
ilicito. Podemos ver que las hipotesis son mas amplias y abarcan actos tales
como la privacion de la vida de los integrantes de un grupo social, la lesion grave
a su integridad fisica o mental, el sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial, las medidas destinadas a evitar a toda costa que nazcan nifios en el seno

del grupo, asi como el traslado de éstos fuera del grupo social.

Los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara sefialan sobre el genocidio:
“Crimen de Estado caracteristico de los regimenes totalitarios, realizados con
fines de eliminacibn masiva de grupos sociales determinados por motivos
raciales, politicos o religiosos...” “En relacién con esta forma monstruosa de
delincuencia se ha distinguido el genocidio integral o fisico del biolégico y del
cultural. El genocidio biologico se comete por medio del aborto, de esterilizantes y
otras maniobras por el estilo dirigidas a reducir la natalidad; el genocidio llamado
cultural consiste en la prohibicion del uso de las lenguas minoritarias, en la
negacion de la ensefianza, en negar los beneficios de la cultura a los grupos

perseguidos”. &

Por su parte, el articulo 149-bis del Codigo Penal Federal establece la siguiente

definicion de genocidio:

“Articulo 149- Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propésito de
destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico,
racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de
miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la

reproduccion del grupo.

% DE PINA, Rafael y Rafael DE PINA VARA. Diccionario de Derecho. Editorial Porrta, 23* edicion,
México, 1996, p. 301.
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Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta arios de prision y multa de quince

mil a veinte mil pesos.

Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la
salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros
grupos menores de diez y seis afnos, empleando para ello la violencia fisica o
moral, la sancién sera de cinco a veinte afios de prision y multa de dos mil a siete

mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior, a quien con
igual proposito someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este articulo se
les aplicaran las penas senaladas en el articulo 15 de la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion”.

El numeral hace referencia a actos que tiendan a destruir total o parcialmente a
uno 0 mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso, y con ese fin,
perpetre delitos contra la vida de tales grupos o impusiese la esterilizacion masiva
con el fin de impedir la reproduccién del grupo. La pena es de veinte a cuarenta

anos, es un delito considerado por el legislador como grave.

El mismo numeral en su parrafo tercero advierte que se impondran las mismas
penas a quien con idéntico propdsito someta intencionalmente al grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear condiciones de destruccion

fisica, de manera total o parcial.
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Concluimos que el genocidio es una clase o contenido dentro de los llamados
delitos de lesa humanidad, uno de los mas graves dadas sus caracteristicas, fines

Yy consecuencias, por lo que se sanciona con una pena grave en nuestro pal's.

2.6. LA POSTURA INTERNACIONAL SOBRE EL GENOCIDIO

Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados decidieron unificar criterios
en materia de la prevencion y sancién de los llamados delitos de lesa humanidad,
principalmente el genocidio, en razon de los numerosos dafos experimentados a

lo largo de las dos guerras.

Las atrocidades vividas bajo el imperio nazi constituyen un ejemplo de lo que el
hombre, por desgracia, puede llegar a cometer en aras del dominio, de la
conquista y de una supuesta superioridad sustentada en hechos raciales,
econdmicos, culturales, religiosos o educativos y que incluso amenaza a la
humanidad entera. Es por esta razén que la mayoria de los Estados han
repudiado en reiteradas ocasiones el genocidio como un delito de lesa
humanidad, por ello, bajo el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se
ha discutido y comentado mucho este trascendente tema. El resultado es la
vigencia de algunos tratados internacionales en materia del combate al delito de
genocidio, con la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y de Lesa Humanidad y por supuesto, el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, ordenamiento que faculta a dicha Corte a conocer y sancionar todos

los delitos de lesa humanidad en el mundo entero.

En términos generales, existe un importante consenso entre los Estados para
efecto de prevenir y sancionar este tipo de delitos que amenazan a la sociedad

humana, sin embargo, se requiere de colaboracion estrecha entre los gobiernos
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para establecer mecanismos juridicos y politicos uniformes para lograr erradicar

este mal caracteristico de nuestro tiempo.

2.7. ALGUNOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
GENOCIDIO

Como lo hemos mencionado con antelacion, existen importantes instrumentos
celebrados entre los Estados en materia de los delitos de lesa humanidad, entre

ellos estan los siguientes.

Primeramente debemos decir que la Carta de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas constituye el punto de partida en esta materia, ya que tal ordenamiento

juridico internacional establece en su numeral 1, parrafo 3 que:

“3. Realizar la cooperacion internacional en la soluciébn de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion”.

Asi, la Carta de Naciones Unidas establece el principio de la colaboracién
internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter humanitario,
como acontece en el genocidio como una especie de los delitos de lesa
humanidad, al igual que en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y de las libertades fundamentales de todas las personas, sin distinciéon

de ellas por cualquier causa.

Los delitos de lesa humanidad constituyen actos contrarios del espiritu que
orienta la Carta de las Naciones Unidas, por lo que después de la Segunda

Guerra Mundial, la organizacion se ha preocupado por prevenir y en su caso,
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sancionar a los responsables de este tipo de actos incompatibles con las normas

internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1945 es otro valioso
instrumento en materia de delitos de lesa humanidad y en general de derechos

humanos de toda persona.

El articulo 3 de esta Declaracion sefiala que:
“Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona’.,

El articulo 4 dispone que esta prohibida la esclavitud en estos términos:
“Articulo 4
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de

esclavos estan prohibidas en todas sus formas”.

El articulo 5 nos habla sobre la prohibicion de la tortura en los siguientes términos:
“Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes”.

Finalmente, el articulo 7 se refiere a la prohibicion de la discriminacion en

cualquiera de sus formas:

“Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que

infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

De la lectura de los numerales anteriores desprendemos que los delitos de lesa

humanidad en general y el de genocidio en la especie constituyen actos que
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violan los principales derechos humanos de las personas, por lo que se trata de
conductas ampliamente rechazadas y que los Estados en su mayoria condenan

de manera fuerte en sus respectivas legislaciones, como es el caso de México.

2.7.1. CONVENCION SOBRE PREVENCION Y SANCION DE DELITOS DE
GENOCIDIO

Esta convencion fue adoptada y abierta a firma y ratificacion de las partes
contratantes o a su adhesién, por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 260 Ill, en fecha 9 de diciembre de 1948. Entr6 en vigor en fecha
12 de enero de 1951 de acuerdo con lo dispuesto por el articulo XIII del propio

instrumento.®*

La Convencidn citada dispone en su proemio que:

“Las Partes Contratantes,

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, por su
resolucion 96 (1) de 11 de diciembre de 1946, ha declarado que el genocidio es un
delito de derecho internacional contrario al espiritu y a los fines de las Naciones
Unidas y que el mundo civilizado condena, reconociendo que en todos los
periodos de la historia el genocidio ha infligido grandes pérdidas a la humanidad,
convencidas de que para liberar a la humanidad de un flagelo tan odioso se

necesita la cooperacion internacional,...”

Un elemento digno de destacarse es que la convencion sefiala que el genocidio
es un delito de Derecho Internacional contrario al espiritu de las Naciones Unidas,
por lo que la mayoria de los Estados han decidido incluirlo dentro de sus leyes

penales sustantivas como un delito grave.

6 Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio. [en linea], 9 de diciembre de 1948,
Disponible en la Web: http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm
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Lo anterior se reafirma en el articulo 1 que dispone lo siguiente:

“Articulo |
Las Partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo

de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional que ellas se

comprometen a prevenir y a sancionar”.

El articulo Il define el genocidio consiste en destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional étnico, racial o religioso y mediante actos como son: la matanza de
miembros del grupo de que se trate; la lesion grave a la integridad fisica o mental
de los miembros del grupo; el sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; las
medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del mismo grupo y el

traslado a la fuerza de los nifios del grupo a otro grupo.

El articulo Il destaca que se sancionaran en materia del delito de genocidio:

“Articulo Il

Seran castigados los actos siguientes:

a) El genocidio;

b) La asociacion para cometer genocidio;

¢) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;
d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio”.

El articulo IV es importante toda vez que dispone que se castigara a todas las

personas que hayan cometido el delito de genocidio:

“Articulo IV
Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera de los otros actos
enumerados en el articulo Ill, seran castigadas, ya se trate de gobernantes,

funcionarios o particulares’.
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Este numeral establece que se sancionara a toda persona responsable del delito
de genocidio, ya se trate de gobernantes, funcionarios del gobierno o de
particulares. Este articulo constituye el principio de procedencia en materia
internacional del delito que nos ocupa, por lo que cualquier persona que haya
cometido este atroz delito sera sancionada, sin importar su cargo o funciéon en un
gobierno o la actividad que realice. Es en base a este articulo que se ha logrado
proceder a nivel internacional contra mandatarios como Solobodan Milosevic,
dirigente de la extinta Yugoslavia, muchos ex nazis y otras personas mas que

aparentemente son responsables del genocidio en diferentes partes del mundo.

El articulo VI del instrumento internacional sefiala que las personas acusadas del
delito de genocidio o de cualquiera de los actos contenidos en el articulo Ill, seran
Jjuzgadas por un tribunal estatal del pais de que se trate en cuyo territorio fuese
cometido el ilicito, o bien, ese Estado tiene expedita la Corte Penal Internacional
respecto de aquellas partes que hayan reconocido su jurisdiccion. Esto resulta
importante toda vez que el delito de genocidio puede ser castigado bien por el
derecho interno de los Estados o por el Derecho Internacional, debiendo acudir la

parte interesada ante la Corte Penal Internacional.

A este respecto, el parrafo octavo del articulo 21 constitucional enuncia que:

“El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional’.

Asi, nuestra Constitucién Politica faculta al Presidente de la Republica para que,
con la aprobacién del Senado, reconozca la competencia de la Corte Penal
Internacional en materia de delitos de lesa humanidad, toda vez que nuestro pais
firmd y ratifico el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional el 21 de
junio de 2005.%°

%5 Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol VI, 2006, p- 951-954
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“Articulo VI

Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquiera de los actos
enumerados en el articulo Ill, seran juzgadas por un tribunal competente del
Estado en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la corte penal internacional
que sea competente respecto a aquellas de las Partes contratantes que hayan

reconocido su jurisdiccion”.

27.2. EL ESTATUTO DE ROMA QUE CREA LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

El Estatuto de Roma mediante el cual se crea la Corte Penal Internacional fue
aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte

Penal Internacional.®®

En el preambulo de dicho Estatuto encontramos los motivos que llevaron a los

Estados a la creaciéon de una Corte Penal Internacional

“PREAMBULO

Conscientes de que todos los pueblos estan unidos por estrechos lazos y sus
culturas configuran un patrimonio comun y observando con preocupacion que
este delicado mosaico puede romperse en cualquier momento,

Teniendo presente que, en este siglo, millones de nifios, mujeres y hombres han
sido victimas de atrocidades que desafian la imaginacion y conmueven
profundamente la conciencia de la humanidad,

Reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza para la paz,

la seguridad y el bienestar de la humanidad,

% A. GUEVARA, José, Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. p- 59
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Afirmando que los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que
adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion internacional
para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion de la justicia,
Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a
contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes,

Recordando que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los
responsables de crimenes internacionales,

Reafirmando los Propositos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, que los Estados se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado o en cualquier otra forma incompatible con los propositos de las Naciones
Unidas,

Destacando, en este contexto, que nada de lo dispuesto en el presente Estatuto
debera entenderse en el sentido de que autorice a un Estado Parte a intervenir en
una situacion de conflicto armado en los asuntos internos de otro Estado,
Decididos, a los efectos de la consecucion de esos fines y en interés de las
generaciones presentes y futuras, a establecer una Corte Penal Internacional de
caracter permanente, independiente y vinculada con el sistema de las Naciones
Unidas que tenga competencia sobre los crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto,

Destacando que la Corte Penal Internacional establecida en virtud del presente
Estatuto sera complementaria de las jurisdicciones penales nacionales,

Decididos a garantizar que la justicia internacional sea respetada y puesta en
practica en forma duradera,

Han convenido en lo siguiente”.

En esta exposicion de motivos, los Estados resaltan la importancia de estrechar
los lazos y la colaboracién para efecto de luchar contra los delitos de lesa
humanidad, un grave flagelo que por desgracia, no terminé con la Segunda
Guerra Mundial, sino que, por el contrario, sigue plenamente vigente en muchos

Estados, cometiéndose infinidad de atrocidades.
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Es indudable que antes de la existencia de la Corte Penal Internacional, existia
una gran laguna juridica en materia de delitos de lesa humanidad, por lo que
dicho 6rgano jurisdiccional encuentra su justificacion en la necesidad de combatir
cualquier acto de lesa humanidad en el mundo, con independencia de que las

legislaciones internas de los Estados prevean castigos para estos delitos.

2.8. LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES CREADOS EN MATERIA DE
GENOCIDIO

Los fundamentos politicos y doctrinales tras el establecimiento de un tribunal
internacional para el enjuiciamiento de crimenes, tienen lugar esencialmente en
occidente. “En 1919, una vez terminada la Primera Guerra Mundial, los paises
victoriosos quisieron juzgar al Kaiser Guillermo Il de Alemania por el crimen de

agresion, pero nunca se llegé a un acuerdo sobre la materia”.®’

Su fundamento mas directo se encuentra en los tribunales internacionales
establecidos en Nurembergy Tokio, para juzgar a los criminales de guerra
de Alemania y Japon por los delitos cometidos durante la Segunda Guerra
Mundial. Pese a que el primero de estos ha sido objeto de graves criticas, tanto
por castigar penalmente a personas juridicas como las “S.S”. o la “Gestapo”, de la
extinta Alemania nazi, o por no aplicar principios de temporalidad y territorialidad
de los delitos, fueron en conjunto considerados un gran avance en materia de

justicia internacional.

Posteriormente, en los albores de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el Consejo de Seguridad recomendd a un panel de expertos el que se explorara la
posibilidad de establecer una corte permanente de justicia en materia criminal,
similar o complementario a su principal érgano judicial, la Corte Internacional de

Justicia. Sin embargo, “después de largos debates académicos y politicos, la idea

57 FERNANDES, Jean Marcel. La Corte Penal Internacional. Soberania versus justicia universal.
Editorial Reus, Madrid, 2008, p. 123.
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no prosper6 hasta los graves acontecimientos del genocidio yugoslavo (1991-
1995) y ruandés(1994)”.%

Debido a estos tragicos hechos, y en razén del desarrollo alcanzado por
el Derecho Internacional de los Derechos Humanosy por el Derecho Penal
Internacional, se celebr6 en la ciudad de Roma una Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte
Penal Internacional, en cuya acta final, suscrita el dia 17 de julio de 1998, se
establecié la Corte Penal Internacional. Se trata entonces del primer organismo
judicial internacional de caracter permanente encargado de perseguir y condenar
los mas graves crimenes, cometidos por individuos, en contra del Derecho

Internacional.

Otro ejemplo de tribunales constituidos ex profeso para conocer y sancionar
delitos de lesa humanidad es el Tribunal de Camboya o "Tribunal para el
genocidio camboyano" (en inglés Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia; en francés Tribunal du génocide cambodgien), es un tribunal especial
de caracter mixto, constituido en el Reino de Camboyay con el apoyo de la
comunidad internacional representada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Su labor es “...realizar un juicio a los lideres sobrevivientes de
los Khmeres rojos por el réegimen que establecieron en el pais entre 1975y 1979
bajo el nombre de Kampuchea Democratica, tras el triunfo de estos en la Guerra
Civil Camboyana (1970-1975). A dicho régimen se le atribuye la desaparicion de
un millon setecientas mil personas.” El tribunal fue creado en 2006.

Entre 2007 y 2008 se realizé la etapa de indagaciones y arrestos™’.

En ese tiempo fueron arrestados “Kang Kech leu, alias Duch, Director del Centro
de Interrogacion, Torturas y Ejecuciones "Tuol Sleng"”, Nuon Chea, conocido como
"Camarada No. 2" y la mano derecha de Pol Pot, Khieu Samphan, Jefe de Estado

de la Kampuchea Democratica, conocido como el "cerebro” o “el idedlogo de los

%8 Idem.
% VANN NATH. "A Cambodian Prison Portrait", White Lotus Press, Bangkok, 1998, p. 79.
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Jemeres rojos’, leng Sary, Ministro de Relaciones Exteriores del Régimen y su
esposa leng Thirith, Exministra de Accion Social y quien es hermana de la
fallecida Khieu Ponnary, la primera esposa de Pol Pot. También se procedié a

buscar victimas sobrevivientes”.”’

El Tribunal de Camboya tiene un estatuto especial por fuera de la legislacion de
Camboya. Es decir, es completamente independiente del sistema judicial del pais
gracias a un acuerdo entre el Reino de Camboya y las Naciones Unidas. Este
acuerdo es novedoso dentro de la legislacién internacional en lo que respecta a
tribunales internacionales, pues recurre a jueces locales en union con jueces

extranjeros, lo que le da la doble condicion de nacional e internacional (mixto).

Para lograr lo anterior, Camboya tuvo que hacer enmiendas a su sistema judicial
tradicional que permitiese la fundacién de este tribunal. “El proceso de enmiende
comenzo en 2001 y se termind en 2004 bajo tratados entre las Naciones Unidas y
el gobierno camboyano. En dicho convenio, el tribunal seria conformado por
jueces, fiscales, abogados y administradores designados en parte por el gobierno
de Camboya y en parte por las Naciones Unidas. La decision de arrestar, ordenar
investigaciones y abrir procesos es compartido entre ambas partes™’. El
presupuesto del Tribunal es limitado y depende en gran parte de las Naciones
Unidas. El Tribunal no puede establecer la pena de muerte como castigo y la

pena maxima es la cadena perpetua.

Sin duda alguna, el establecimiento de la Corte Penal Internacional constituye el
paso mas importante de las Naciones Unidas en materia de sancion contra los

delitos de lesa humanidad que durante mucho tiempo permanecieron impunes.

0 Idem.
"' Idem.
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2.9. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

La Corte Penal Internacional es el organismo jurisdiccional de la Organizacion de
las Naciones Unidas encargado de conocer y sancionar los delitos de lesa
humanidad. A continuacion hablaremos de esta Corte, diferente de la Corte

Internacional de Justicia.

2.9.1. SU CREACION

En el ano de 1948, las Naciones Unidas consideraron por primera vez la
posibilidad de establecer una Corte Internacional, permanente para enjuiciar el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y la agresion.
En la resolucion numero 260 (lll) del 9 de diciembre de ese afio, la Asamblea
General afirmé que "en todos los periodos de la historia el genocidio ha infligido
grandes pérdidas a la humanidad" y esta "convencida de que para liberar a la
humanidad de un flagelo tan odioso se necesita la cooperacion internacional”.
Debido a esto se adopto la "Convencién sobre la Prevencion y Sancion del Delito
de Genocidio".”? El articulo | de dicha Convencién afirma que el genocidio
cometido en tiempo de paz o de guerra, es un delito de derecho internacional que
las partes contratantes se comprometen a prevenir y sancionar. Asimismo, el
articulo VI dicta que las personas acusadas de genocidio o actos relacionados,
seran juzgadas por un Tribunal del Estado en cuyo territorio el acto fue cometido o
ante la Corte Penal Internacional que sea competente respecto a aquellas de las

partes que hayan reconocido su jurisdiccion.

Siguiendo la conclusién de la Comision de que el establecimiento de una Corte
Internacional para procesar a personas responsables de genocidio u otros

crimenes de gravedad similar era deseable y posible, la Asamblea General

2 FERNANDES, Jean Marcel. La Corte Penal Internacional. Soberania versus justicia universal. Editorial
Reus, Madrid, 2008, p. 148
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decidio establecer un Comité para preparar propuestas para el establecimiento de
semejante Corte. Dicho Comité prepard un estatuto del proyecto en 1951 y un
estatuto del proyecto revisado en 1953. Sin embargo, Asamblea General decidio
posponer la consideracion del estatuto del proyecto pendiente la adopcidén de una

definicién de agresion.

Posteriormente se siguié tomando en cuenta de forma periddica la posibilidad de
establecer una Corte Penal Internacional, hasta que en 1992 la Asamblea General
solicitdé a la Comisién de Derecho Internacional la preparacion de un proyecto de

estatuto de una Corte Penal Internacional.

Cabe decir que en el afio de 1993, tuvieron lugar crimenes de lesa humanidad y
de genocidio en Yugoslavia, por lo que se estableci6 el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia. Brevemente después de esto, la Comision
completo su trabajo en el proyecto del estatuto para una Corte Penal Internacional
y en 1994 se sometio a la Asamblea General. La Asamblea General establecid el

Comité ad hoc para el establecimiento de una Corte Penal Internacional.

En la 522 sesion, la Asamblea General decidié convocar a una Conferencia de
Plenipotenciarios para el establecimiento de una Corte Penal Internacional. En
Roma, ltalia, del 15 de junio al 17 julio de 1998, para finalizar y adoptar una

convencion en el establecimiento de una corte penal internacional.

2.9.2. SU ESTATUTO

El "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, fue adoptado el 17 de julio
de 1998 por 120 votos a favor, 7 en contra y 21 abstenciones, para ser abierto

inmediatamente a firma.”

> Gaceta Parlamentaria, Nimero 3443-VII, Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del PT. De fecha 2 de febrero de 2012.
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El Estatuto de Roma entr6 en vigor el 1 de julio de 2002, de acuerdo a su articulo
126.

El Estatuto de Roma define a la Corte Penal Internacional (CPl) como una
“Institucion permanente, que esta facultada para ejercer jurisdiccion sobre todas
aquellas personas que hayan cometido crimenes mas graves de trascendencia
internacional, conforme al Estatuto de Ila Corte Penal Internacional, teniendo
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. Su
competencia y funcionamiento estan regidos por las disposiciones del Estatuto.
Cabe mencionar que la Corte estéa vinculada estrechamente con la Organizacion

de las Naciones Unidas”.

Su sede se encuentra ubicada en La Haya, Paises Bajos.

El Estatuto de Roma se integra por 128 articulos en los que se estructura la Corte

asi como se distribuyen las facultades del 6rgano jurisdiccional internacional.

La estructura organizacional de la Corte Penal Internacional, se encuentra

integrada por cuatro érganos principales que son los siguientes:

La Presidencia.

El primer 6rgano importante es la Presidencia, la cual esta integrada por un
Presidente y el Primer y Segundo Vicepresidentes. Estos funcionarios son electos
por mayoria absoluta de los magistrados. Su cargo es renovable cada tres afios.
Dentro de las obligaciones que tiene la presidencia, encontramos que es la
responsable de toda la administracion de la Corte, con excepcion de la Oficina del
Fiscal, aunque la presidencia coordina y observa la concurrencia del Fiscal en

todos los asuntos de mutuo interés. ™

™ SANTOS VILLAREAL, Gabriel. La Corte Penal Internacional. publicada por la LXI Legislatura. El
Presidente, el Vicepresidente primero y el Vicepresidente segundo constituiran la Presidencia, que estara
encargada de: a) La correcta administracion de la Corte, con excepcion de la Fiscalia; y b) Las demaés
funciones que se le confieren de conformidad con el Estatuto Roma. En el desempefio de sus funciones la
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En la época actual, el presidente de la Corte Penal Internacional es el Magistrado
canadiense Philippe Kirsch, mientras que la Magistrada Akua Kuenyehia originaria
de Gahna, es la Primera Vicepresidente y la Magistrada Elizabeth Odio Benito

nacidas en Costa Rica es la Segunda Vicepresidenta de la Corte.
Las Camaras.

Dentro de las Camaras existen tres divisiones y son las siguientes:
* Division de Apelaciones.
* Division de Juicio.

* Division de Pre-juicio.

Cada division es responsable de llevar a cabo sus funciones judiciales que le
competen dentro de la misma Corte. La division de Apelaciones, se encuentra
integrada por el Presidente y cuatro magistrados. En lo que concierne a la division

de Juicio y Pre-juicio, cuentan con seis magistrados cada una.

Las divisiones de Juicio y Pre-juicio estan integradas por magistrados con
experiencia en juicios criminales. Estos magistrados son asignados a estas
divisiones por un periodo de tres afnos y hasta el final de cualquier caso cuya

audiencia haya comenzado. "
La Fiscalia.
“La funcion principal de la Fiscalia es la de llevar la investigacion y persecucion de

crimenes que son de la jurisdiccion de esta Corte (los crimenes de genocidio, de

lesa humanidad y de guerra), y una vez que los Estados Parte hayan acordado

Presidencia actuara en coordinacion con el Fiscal y recabara su aprobacion en todos los asuntos de interés

mutuo
5 Idem.
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una definicion para el crimen de agresion, la Oficina podra investigar y perseguir

ese crimen”’®.

La oficina de la Fiscalia contribuye a terminar con la impunidad para las
perpetradoras de los mas serios crimenes de interés para la comunidad

internacional en su conjunto, y asi contribuira a la prevencion de tales crimenes.

El fiscal actual es el abogado argentino Luis Moreno Ocampo quien entré en

funciones el 16 de junio de 2003.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Corte Penal Internacional. Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 2002, p. 41. De acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Estatuto de Roma, nos establece qu: 1.
La Fiscalia actuard en forma independiente como 6rgano separado de la Corte. Estard encargada de recibir
remisiones e informacion corroborada sobre crimenes de la competencia de la Corte para examinarlas y
realizar investigaciones o ejercitar la accion penal ante la Corte. Los miembros de la Fiscalia no solicitaran ni
cumpliran instrucciones de fuentes ajenas a la Corte. 2. La Fiscalia estara dirigida por el Fiscal. El Fiscal
tendra plena autoridad para dirigir y administrar la Fiscalia, con inclusion del personal, las instalaciones y
otros recursos. El Fiscal contara con la ayuda de uno o mas fiscales adjuntos, que podran desempefiar
cualquiera de las funciones que le correspondan de conformidad con el presente Estatuto. El Fiscal y los
fiscales adjuntos tendran que ser de diferentes nacionalidades y desempefiaran su cargo en régimen de
dedicacion exclusiva. 3. El Fiscal y los fiscales adjuntos seran personas que gocen de alta consideracion
moral, que posean un alto nivel de competencia y tengan extensa experiencia practica en el ejercicio de la
accion penal o la sustanciacion de causas penales. Deberan tener un excelente conocimiento y dominio de al
menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte. 4. El Fiscal sera elegido en votacion secreta y por mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes. Los fiscales adjuntos seran elegidos en la
misma forma de una lista de candidatos presentada por el Fiscal. El Fiscal propondra tres candidatos para
cada puesto de fiscal adjunto que deba cubrirse. Salvo que en el momento de la eleccion se fije un periodo
mas breve, el Fiscal y los fiscales adjuntos desempefiaran su cargo por un periodo de nueve afios y no podran
ser reelegidos. 5. El Fiscal y los fiscales adjuntos no realizaran actividad alguna que pueda interferir en el
ejercicio de sus funciones o menoscabar la confianza en su independencia. No podran desempefiar ninguna
otra ocupacion de caracter profesional. 6. La Presidencia podra, a peticion del Fiscal o de un fiscal adjunto,
dispensarlos de intervenir en una causa determinada. 7. El Fiscal y los fiscales adjuntos no participaran en
ningun asunto en que, por cualquier motivo, pueda razonablemente ponerse en duda su imparcialidad. Seran
recusados de conformidad con lo dispuesto en el presente parrafo, entre otras razones, si hubiesen intervenido
anteriormente, en cualquier calidad, en una causa de que la Corte estuviere conociendo o en una causa penal
conexa sustanciada a nivel nacional y que guardare relacion con la persona objeto de investigacion o
enjuiciamiento. 8. Las cuestiones relativas a la recusacion del Fiscal o de un fiscal adjunto seran dirimidas
por la Sala de Apelaciones: a) La persona objeto de investigacion o enjuiciamiento podra en cualquier
momento pedir la recusacion del Fiscal o de un fiscal adjunto por los motivos establecidos en el presente
articulo; b) El Fiscal o el fiscal adjunto, segin proceda, tendran derecho a hacer observaciones sobre la
cuestion. 9. El Fiscal nombrara asesores juridicos especialistas en determinados temas como, por ejemplo,
violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra los nifios.
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La Secretaria

‘La Secretaria se encarga de todos los aspectos relacionados con la
administracién de la Corte y de prestar los servicios como de traduccion, finanzas,

personal y demas servicios exclusivos para una Corte Internacional.

Esta oficina esta a cargo de un Secretario, que es elegido por los jueces, por un
periodo de gestion de 5 afios y que ejerce sus funciones bajo la autoridad del
Presidente de la Corte. En caso de que haya una excesiva carga de trabajo, se

podra elegir a un Secretario Adjunto”. ”’

Esta oficina establece una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la
Secretaria. Esta ultima Dependencia, junto con la Fiscalia, adoptara las medidas
de proteccion y dispositivos de seguridad y prestara asesoramiento y otro tipo de
asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la Corte, y a otras
personas que estén en peligro en razén del testimonio prestado. La Dependencia
contara con personal especializado para atender a las victimas de traumas,

incluidos los relacionados con delitos de violencia sexual.

La Corte penal Internacional esta compuesta de cuatro érganos, dos oficinas
semiauténomas y el Fondo para las Victimas (The Trust Fund for Victims - TFV).

Los érganos son: Presidencia, Divisiones Judiciales, Oficina del Fiscal y Registro.

= Presidente: Sang-Hyun Song (Republica de Corea)

= Primer Vicepresidente: Juez Fatoumata Dembele Diarra (Mali)

= Segundo Vicepresidente: Juez Hans-Peter Kaul (Alemania)

= 18 jueces organizados dentro de la Divisién de Cuestiones-Preliminares, la
Division de Juicio y la Division de Apelaciones.

= Fiscal Jefe: Fatou Bensouda (Gambia)

" Ibid, p. 42. La Secretaria, sin perjuicio de las funciones y atribuciones del Fiscal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 del Estatuto de Roma, estard encargada de los aspectos no judiciales de la
administracion de la Corte y de prestarle servicios.
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= Secretaria: Ms Silvana Arbia (ltalia).”®

Las oficinas semi-autbnomas son la Oficina del Abogado Publico para Victimas y

la Oficina del Abogado Publico para la Defensa.

La Corte Penal Internacional se integra con 18 magistrados, los cuales son
elegidos por votacion secreta dentro de la Asamblea. Para esta eleccion se toman
en cuenta dos condiciones. La primera de ellas es el “aspecto personal y
profesional de cada uno de los magistrados” y la segunda condicion es la
“‘adecuada representacién de género, especialidades y areas geograficas”

partiendo de dos listas:

1.- En la lista “A”, se encuentran incluidos los candidatos con gran competitividad
en materia de Derecho Penal y Procesal, asi como también con la experiencia
necesaria como magistrado, fiscal, abogado u otra labor similar en procesos

criminales. El siguiente cuadro enlista los magistrados elegidos de esta lista:
Nombre del Magistrado Periodo de gestion Pais de origen:

o Sr. Karl T. HUDSON-PHILLIPS Elegido por un periodo de 9 afos del
Grupo de Estados de América Latina y del Grupo de Estados del Caribe
Trinidad y Tobago

o Sr. Claude JORDA Elegido por un periodo de 6 afios del Grupo de
Estados de Europa Occidental y otros Estados. Francia

o Sr. Georghios M. PIKIS Elegido por un periodo de 6 afios del Grupo de
Estados Asiaticos. Chipre

o Sra. Elizabeth ODIO BENITO Elegida por un periodo de 9 anos del Grupo
de Estados de América Latina y del Grupo de Estados del Caribe Costa

Rica

8 SANTOS VILLAREAL, Miguel. La Corte Penal Internacional. [en linea], mayo 2010, Disponible en la
Web: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-10-10.pdf
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o Sr. Tuiloma Neroni SLADE Elegido por un periodo de 3 afios del Grupo de
Estados Asiaticos. Samoa

o Sr. Sang-hyun SONG Elegido por un periodo de 3 afios del Grupo de
Estados Asiaticos. Republica de Corea

o Sra. Maureen Harding CLARK Elegida por un periodo de 9 afios del Grupo
de Estados de Europa Occidental y otros Estados. Irlanda

o Sra. Fatoumata Dembele DIARRA Elegida por un periodo de 9 anos del
Grupo de Estados Africanos. Mali

o Sir. Adrian FULFORD Elegido por un periodo de 9 afios del Grupo de
Estados de Europa Occidental y otros Estados. Reino Unido

o Sra. Sylvia STEINER Elegida por un periodo de 9 afos del Grupo de
Estados de América Latina y del Grupo de Estados del Caribe. Brasil

o Sra. Navanethem PILLAY Elegida por un periodo de 6 afios del Grupo de
Estados Africanos. Sudafrica

o Sr. Hans-Peter KAUL Elegido por un periodo de 3 anos del Grupo de
Estados de Europa Occidental y otros Estados. Alemania

o Sr. Mauro POLITI Elegido por un periodo de 6 afos del Grupo de Estados
de Europa Occidental y otros Estados. Italia

o Sra. Akua KUENYEHIA Elegida por un periodo de 3 afos del
Grupo de Estados Africanos. Ghana

o Sr. Philippe KIRSCH Elegido por un periodo de 6 afios del Grupo de
Estados de Europa Occidental y otros Estados. Canada

o Sr. René BLATTMANN Elegido por un periodo de 6 afios del Grupo de
Estados de América Latina y del Grupo de Estados del Caribe. Bolivia

o Sr. Erkki KOURULA Elegido por un periodo de 3 afos del Grupo de
Estados de Europa Occidental y otros Estados. Finlandia

o Sra. Anita USACKA Elegida por un periodo de 3 afnos del Grupo de

Estados de Europa Oriental.”

2.- En la lista “B”, estan contemplados todos los candidatos con gran aptitud en

areas afines al Derecho Internacional, como el Derecho Humanitario Internacional

" Idem.
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y la codificacion de los derechos humanos, asi como una amplia experiencia legal

profesional que sea de relevancia para el trabajo judicial de la Corte.

El Estatuto entr6 en vigencia el 1 de julio de 2002 en virtud del articulo 126 que
establece que “entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia
a partir de la fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacién, aceptacién,

aprobacion o adhesion”.

A la fecha, 121 Estados han ratificado el Estatuto de Roma, incluyendo 28
Estados miembros de la OEA, siendo el mas reciente Guatemala, cuyo depésito
de su instrumento fue presentado el 2 de abril de 2012. Cabe hacer notar

que cuatro Estados miembros de la OEA lo han firmado sin haberlo ratificado.

Entre el afio 1999 y 2002, la Organizacién de los Estados Americanos apoyd una
resolucién sobre la adopcion del Estatuto de Roma, y desde el afio 2003 ha

adoptado una resolucién a favor de la promocién de la Corte.

Los Estados que han firmado y ratificado el Estatuto de Roma son los siguientes:
Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia,
Austria, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Canada, Chad,
Colombia, Comores, Congo, Corea del Sur, Costa Rica, Croacia, Chipre, Chile,
Dinamarca, Djibouti, Dominica, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia,
Fiyi, Finlandia, Francia, Gabdén, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guinea,
Guyana, Holanda, Honduras, Hungria, Islas Cook, Islas Marshall, Islandia, Irlanda,
Italia, Japon, Jordania, Kenia, Lesoto, Letonia, Liberia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Macedonia, Madagascar, Malawi, Mali, Malta, Mauricio, México,
Mongolia, Montenegro, Namibia, Nauru, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda,
Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica de Sudafrica,
Republica Dominicana, Rumania, San Cristobal y Nieves, San Vicente y Las

Granadinas, Samoa, San Marino, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Suecia, Suiza,



Surinam, Tajikistan, Tanzania, Timor Oriental, Trinidad y Tobago, Uganda,

Uruguay, Venezuela, Zambia.

2.9.3. SU CAMPO DE ACCION

La Corte Penal Internacional tiene personalidad juridica propia a nivel
internacional. Ademas cuenta con capacidad juridica para desarrollar sus

funciones y asi lograr sus objetivos planteados.

La Corte puede ejercer sus funciones y atribuciones conforme a las normas que
dicta el Estatuto de Roma, en el territorio de cualquier Estado que sea parte del

mismo Estatuto o por acuerdo especial, en el territorio de cualquier otro Estado.

El articulo 5 del Estatuto de Roma establece los Crimenes de la competencia de

la Corte, a saber:

“1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra
competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes
crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

¢) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se
apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121 y 123 en que se
defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara. Esa
disposicion sera compatible con las disposiciones pertinentes de la Carta de las

Naciones Unidas”.
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El funcionamiento de la Corte se rige por una serie de normas y principios que lo

transforman en un tribunal especial, sélo para conocer casos realmente

particulares.

Los principios aplicables son:

1.

Complementariedad: la Corte funciona solo cuando un pais no juzga o no
puede juzgar los hechos de competencia del tribunal;

Nullum crime sine lege: el crimen debe estar definido al momento de la
comision y que sea competencia de la Corte;

Nulla poena sine lege: un condenado por la Corte sélo puede ser penado
como ordena el Estatuto;

Irretroactividad ratione personae: nadie puede ser perseguido por la Corte
por hechos o delitos cometidos con anterioridad a su entrada en vigencia;
Responsabilidad penal individual: no seran objeto de la pretensién punitiva
las personas juridicas, salvo como hecho agravante por asociacion ilicita;
La Corte no es competente para juzgar a quienes son menores de 18 afios
en el momento de comision del presunto crimen;

Improcedencia de cargo oficial: todos son iguales ante la Corte, aunque el
acusado sea, por ejemplo, jefe de Estado;

Responsabilidad por el cargo;

Imprescriptibilidad; y

10.Responsabilidad por cumplimiento de cargo: no es eximente de

responsabilidad penal.

La investigacion de los hechos que fueran constitutivos de delitos, se pueden

iniciar por tres formas de acuerdo al articulo 13:

1.
2.

Por remision de un Estado Parte a la Corte de una situacion particular;
Por solicitud del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (donde se
aplica el veto invertido)

De oficio por el Fiscal de la Corte.
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Una vez que el Fiscal maneje estos antecedentes, puede o archivarlos o
presentar una acusacion que es revisada por la Camara de Asuntos Preliminares,
que revisa los antecedentes hechos valer por el Fiscal. Si es procedente se acoge
la acusacion que pasa a ser conocida por la Camara de Primera Instancia, donde
se realiza el juicio. Una vez absuelto o condenado, tanto el Fiscal como el

condenado en su caso, pueden apelar o casar ante la Camara de Apelaciones.

2.9.4. MEXICO Y LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Dice acertadamente el autor Manuel Becerra Ramirez que: “Si bien la firma del
Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional (CPIl) fue un acto
postrero del gobierno de Ernesto Zedillo (México firmé el Estatuto de la Corte
Penal Internacional el 7 de septiembre de 2000) su aprobacion fue resultado de
un proceso de varios afios que se inicio en 2001 en medio de un ambiente
polémico, y terminé el 21 de junio de 2005 con su aprobacion por parte de esta

camara del congreso”.%°

De hecho, el senado de la Republica aprobé por 78 votos a favor y 1 en contra el
dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales, de Justicia y de Derechos Humanos, que contiene el proyecto de
decreto por el que se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional.

Esta dilacion que resulta evidente entre el afio en el que México firma el Estatuto
de Roma y el momento de la ratificacion del Senado de cinco afios se debié a que
resultaba complicado poder adecuar el Estatuto citado al sistema juridico
mexicano interno, ya que segun algunas voces de constitucionalistas no tenia
cabida en nuestro derecho. Después de varios analisis, proyectos e inclusive de

varios modelos, el legislador decidié incluir en el articulo 21 Constitucional, un

% BECERRA RAMIREZ, Manuel. Anuario Mexicano de Derecho Internacional. VOL: VI. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006, p. 951.
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parrafo que se refiere de una manera muy vaga, a la competencia de la Corte

Penal Internacional:

“Articulo 21.

El Ejecutivo federal podra, con la aprobacion del senado en cada caso, reconocer

la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional...”.

El Decreto de su publicacion en el Diario oficial de la Federacién es de fecha 20
de junio de 2005 y de acuerdo con el unico articulo transitorio de dicho decreto, el

nuevo parrafo entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Se ha repetido mucho que la Corte, es un 6rgano internacional jurisdiccional de
naturaleza penal, encargado de sancionar a los responsables de los mas graves
crimenes de trascendencia internacional. Se ha dicho también, que es un
organismo sefiero en materia de proteccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, cuyo contenido es de ingente relevancia para el género
humano. Pues bien, en todo esto se ha dicho acertadamente, la Corte Penal
Internacional no sélo representa todo lo anterior, sino que lo personifica e incluso
establece una serie de medidas de corte victimolégico, que se concretan en
el Estatuto de Romay en las Reglas de procedimiento y prueba para mayor

proteccion y atencion a las victimas.

Por ello y por mas, a la fecha, son mas de 110 los Estados Parte que han
decidido otorgar su aval y apoyo a esta Corte pese a las contradicciones (o
aparentes contradicciones, segun los estados que han interpretado
armoénicamente) que ostentan con las respectivas constituciones nacionales.
México es parte de este bloque de estados y ha ratificado el Estatuto de Roma
que cred la Corte Penal Internacional, obligandose con ello a lo que prevé dicho

tratado.
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La situacion mexicana es unica en relacion al procedimiento para ratificar e
implementar el Estatuto de Roma. De hecho es tan sui generis, que estariamos
inmersos en un dilema interno constitucional y en otro dilema de corte
internacional, debido a la reforma del 2002 al Articulo 21 de nuestra Ley
Fundamental, que prevé el reconocimiento de la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional. Lo anterior es asi, dado que dicho Estatuto adolece de
inconstitucionalidad, al mismo tiempo que se ha ratificado a dicho instrumento

internacional y aceptado su obligatoriedad.

En este sentido, expondremos de manera sucinta la problematica juridica

internacional que implica la reforma y adicion al articulo 21 constitucional.

a) Inconstitucionalidad de la Corte Penal Internacional

Si un obstaculo ha tenido la Corte Penal Internacional para que los estados
acepten y ratifiquen el estatuto, es precisamente la incompatibilidad que han
tenido con las constituciones de casi todo el mundo. Dicha incompatibilidad es
mayor 0 menor en unos casos que en otros, pero lo que ha sido un hecho
generalizado, es la discusion que se ha tenido que realizar al interior de los
estados, para dilucidar qué hacer o qué interpretacién o mecanismo aplicar, a fin

de aceptar este tribunal internacional.

En México la cuestion no ha sido menor, de hecho hay una serie larga de temas,
que, segun algunos, son incompatibles constitucionalmente y que de acuerdo al
Articulo 15 de nuestra Norma Suprema, pudo haber impedido la ratificacién del

Estatuto de Roma.
Falta de correlacién entre delito y pena.
Comenzaremos con lo relativo a la falta de correlacion entre delito y pena de que

adolece la Corte Penal Internacional y que en nuestra Constitucion fue

establecido para una adecuada proteccion y seguridad juridica del individuo. Asi,
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el Articulo 14 constitucional establece de manera contundente en su parrafo
tercero, la garantia y derecho humano de que a cada delito corresponda
necesariamente una pena, esto como seguridad de que el juzgador no impondra
sanciones de acuerdo a su arbitrio, sino sélo aquellas que estrictamente prevea la

norma para cada conducta tipica:

“Art. 14.- ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata...”

De esta suerte, dicha disposicién es una prohibicién de imponer penas que no
sean exactamente aplicadas al delito que corresponde, y al hacer una
interpretacion teleoldgica del asunto, damos en cuenta que la pretension u objeto
de tal previsidén, es el garantizar que el juzgador imponga solamente la pena
establecida, dentro del rango que la misma ley prevea, a fin de evitar la
arbitrariedad, inequidad e injusticia en la aplicacion del derecho penal. Sin
embargo, el Estatuto de Roma prevé en su Articulo 5° los crimenes que son de su
competencia material y tipifica los tres crimenes generales asi como los “subtipos”
de estos, de manera que son mas de cincuenta y ocho conductas tipicas previstas

en el Estatuto de Roma, cuya competencia corresponde a la Corte.

Por su parte, las penas a imponer por la comision de dichas conductas, se prevén
de manera genérica en el articulo 77 del Estatuto, que establece que la Corte
podra imponer al culpable de cualquiera de las conductas previstas en el citado
Articulo 5 del Estatuto, una pena de prision por determinado numero de afios que
no exceda de treinta; o prision a perpetuidad si la gravedad y circunstancias

personales del condenado lo requieren.

Lo anterior significa que el juzgador tiene un amplio aspecto de aplicaciéon

punitiva, que va desde el afo “cero” al “treinta” o bien prision perpetua, pero cabe
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preguntarnos ¢,cual es el parametro a utilizar por parte del juzgador para imponer
un afo, o dos, tres o cadena perpetua? El Estatuto sefala, en el mismo articulo,
que el parametro es la gravedad y las circunstancias personales del condenado;
sin embargo no hay una correlacion exacta entre un crimen y la pena que a ese
crimen especifico le corresponde, como si existe en nuestra legislacion penal por

mandato constitucional.

Es evidente que esta correlacion necesaria entre el delito y la pena que debe
existir, segun nuestra norma constitucional, es omisa en el Estatuto de Roma y
por lo tanto incompatible con tal disposicion fundamental. De forma que no existe
un minimo y maximo de pena a aplicar en cada tipo y subtipo de los crimenes
previstos en el articulo 5° y siguientes del Estatuto, ni existe una pena especifica
por cada una de tales conductas, con lo cual el juzgador podra imponer, en dos
casos similares, una penalidad muy diferente y cuya base para ello se constituya

sélo en el libre arbitrio del juzgador y los elementos que se le presenten.

Hay que tomar en cuenta que la naturaleza de la Corte Penal Internacional no es
la misma que la de un tribunal interno penal, ni son las mismas conductas, que en
cuanto a su gravedad estan previstas en los diversos codigos penales
domésticos, con lo cual, incluso es justificada la forma en que este tribunal
internacional puede aplicar penas, dado que no se le puede atar de manos al
juzgador penal internacional en asuntos de una gravedad y trascendencia tal, que

de hecho han inspirado la creacion de esta Corte.

Empero la anterior justificaciéon, el Estatuto de Roma no deja de ser
inconstitucional por no existir una correlacion entre delito y pena, ademas de no
contar con un rango de aplicacion punitiva que dé certeza juridica al acusado y
que se apegue fielmente al principio de legalidad que debe regir en todo juicio en

materia penal.

Derivado de lo anterior es que resulta adecuado lo que sefala el articulo 15 de

nuestra Constitucion Politica en el siguiente sentido:
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“Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte’.

Por lo que resulta claro que el Estatuto de Roma resulta incompatible con nuestra
ley fundamental, ya que vulnera uno de los derechos humanos, otra garantia de
seguridad juridica al no relacionar delito con pena, ante tal aviso de
inconstitucionalidad, nuestro pais no debié haber firmado ni mucho menos

ratificado el Estatuto de Roma por ser conculcatorio de nuestra Constitucion.

Debida independencia de los 6rganos jurisdiccionales

La independencia de los tribunales u dérganos jurisdiccionales, es un principio
reconocido a nivel constitucional, pero ademas esta recogido en el seno de las
Naciones Unidas mediante la Declaracion de Principios de Independencia
Judicial, de manera que se considera de suma importancia garantizar que los
organos estatales de imparticion de justicia, gocen de plena libertad para estudiar
y resolver los asuntos que se les plantean. Dicha garantia debe entenderse
extensible a todos los 6rganos de naturaleza jurisdiccional y no solamente a los

que pertenecen al Poder Judicial del Estado.

En este sentido, nuestra Constitucion establece claramente en el parrafo quinto
del Articulo 17, el deber del Estado de garantizar mediante las leyes federales o
locales, la plena independencia de los tribunales y la ejecucion de sus
resoluciones. Sin embargo, el Articulo 16 del Estatuto de Roma, establece la
posibilidad de una suspension en la investigacion o en el juicio que se esté

llevando a cabo en el seno de la Corte Penal Internacional, a solicitud hecha por
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el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando con base en el

Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

Este articulo del Estatuto, es muy claro en atentar contra la independencia que
debe tener la Corte Penal y cualquier otro 6érgano de naturaleza jurisdiccional, de
manera que la citada disposicidon contiene en si tres hipétesis:

a) la que solicita el no inicio de una investigacion,

b) la que solicita la suspension de una investigacién que se esté realizando,

c) la suspension del enjuiciamiento que se esté llevando a cabo.

En cualquiera de las tres hipotesis se ve afectada flagrantemente Ila
independencia de la Corte, en tanto que un 6rgano ajeno a este Tribunal
Internacional, como lo es el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, puede

influir en decisiones tan trascendentales como las previstas en el citado articulo.

El porqué de esta inclusion en el cuerpo del Estatuto de Roma, obedece al
proceso de negociacion que se realizd a fin de que una buena parte de Estados, y
sobre todo alguno de los mas reticentes miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, estuvieran en aptitud de aceptar, dar su apoyo y firmar el tratado que

daria impulso a la Corte Penal Internacional.

Sin embargo, uno de esos paises, que fue Estados Unidos de América, mas tarde
y bajo la presidencia de George Bush, no solo retiraria la firma de su pais sino
que ademas emprenderia una campafa abierta en contra de este tribunal

internacional.

De manera que a la luz del Articulo 17 Constitucional, el Estatuto de Roma en su
Articulo 16, resulta incompatible no solo con nuestro Cuerpo Normativo
Fundamental, sino incluso con los principios basicos que en materia jurisdiccional

deben regir en un Estado de Derecho.
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Garantias de la persona sujeta a investigacion o juicio.

En este apartado exponemos en conjunto la serie de garantias que, segun
nuestra Constitucién debe gozar el acusado, y que conforme con el Estatuto de

Roma, se tendrian que violentar en caso de presentarse un asunto ante la Corte.

El articulo 20, apartado “B” de nuestra Constitucién, prevé los Derechos
Humanos, otrora garantias que debe disponer toda persona imputada vy
especificamente la fraccion Il, previene de la falta de valor probatorio de las
confesiones rendidas sin la presencia del defensor del acusado. Pese a ello, el
Estatuto de Roma establece en su articulo 55, numero 2, inciso d), que toda
persona tendra derecho a ser interrogada en presencia de su abogado, a menos
que hubiere renunciado a este derecho. Lo anterior es, a la luz de nuestra
Constitucion, violatorio de garantias individuales, puesto que una confesion
rendida sin la presencia de su abogado, tendra pleno valor probatorio,

contrariando con esto la Norma Fundamental Mexicana.

La fraccion VI del articulo constitucional en comento, declara que se tendra
derecho a obtener todos los datos solicitados para una adecuada defensa,
siempre que consten en el expediente, sin embargo el articulo 72 del Estatuto
establece la imposibilidad de que el acusado obtenga todos los datos que solicite
cuando el Estado argumente que se trata de informacién de seguridad nacional, lo

cual contraria nuevamente nuestra Constitucion.

Por su parte la fraccion VIII constitucional, otorga el derecho al imputado de que
cuente con una adecuada defensa, y para ello el Juez podra nombrar a un
defensor de oficio cuando la persona no quiera o no pueda nombrar uno.
Contrario a esto, el articulo 55 numero 2 inciso c) condiciona el nombramiento de
un defensor de oficio siempre que fuere necesario en interés de la justicia, por lo
que si la persona no puede o no tiene recursos para nombrar un defensor y el
juzgador decide que no existe interés de “la justicia”’, no habra forma de contar

con una persona que sea perito en derecho para llevar una defensa adecuada.
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Asimismo, la fraccion IX de nuestra Constitucion determina que la prision
preventiva no podra exceder de lo que como pena maxima establece la ley para el
delito de que se trate, de forma que con base en el analisis que hicimos en los
parrafos anteriores, el Estatuto resulta, también en este punto, inconstitucional, ya
que no existe una correlacién entre delito y pena, de manera que la pena maxima
establecida es la prision perpetua o los treinta afnos, segun las circunstancias

personales y la gravedad del crimen.

De acuerdo a lo anterior, el maximo genérico es la prision perpetua y seria ésta la
prision preventiva maxima a que se sujetaria una persona, situacion que de por si
es absurda pues una prisidbn preventiva no puede ser tan larga como la pena

misma.

Pues bien, los puntos expuestos previamente y de manera concisa, son los que
se consideran de mayor problema constitucional, y que tiene vicios claros de
incompatibilidad, incluso con principios aceptados en materia internacional, como
es el caso de la independencia de los tribunales de un Estado, adoptados por la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Como puede observarse, si existe un problema con nuestra Constitucion y la
Corte Penal Internacional, sin embargo no es privativo de México, de hecho
algunos paises europeos, como Bélgica, tuvieron confrontaciones en el ambito de
la responsabilidad de funcionarios publicos, en tanto que admiten una inmunidad
a favor de los parlamentarios y la Corte no acepta dichas inmunidades para poder
proceder contra cualquier responsable de la comisiéon de crimenes de su
competencia. De igual manera ha sucedido con el articulo 16 del Estatuto de
Roma, el cual ha contrariado gran parte de las constituciones de los paises
miembros de la Comunidad Internacional, por afectar notablemente Ia

independencia de la Corte Penal.
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También es cierto que gran parte de las contradicciones constitucionales que
presenta, como lo es la informacion negada al acusado por razones de seguridad
nacional o la falta de correlacion entre delito y pena, son cuestiones que
obedecen a la misma naturaleza y grado de complicacion que requiere un tribunal
encargado de conocer los crimenes mas graves que puede cometer un ser
humano. Ademas de esto, las negociaciones entre tantos paises del mundo con
sistemas juridicos tan disimiles y con culturas y costumbres juridicas tan variadas,
no permitia instaurar un tribunal, con las pretensiones de la actual Corte Penal
Internacional, que a la vez diera gusto o conjuntara todas las compatibilidades

constitucionales de los Estados.

Resulta absolutamente imposible establecer un 6rgano jurisdiccional, como la
Corte Penal Internacional, que no sea incompatible con alguna disposicion
constitucional de cualquier Estado. Por ello el reto fue enorme, y la decision
consistié en no permitir la declaracion de reservas, sino adherirse a la Corte en

las circunstancias que se encuentra o bien no firmar ni ser parte de este tribunal.

Pese a ello, muchos Estados han firmado y ratificado el Estatuto de Roma de
manera que puedan atajar los problemas internos de caracter constitucional, a la
vez que obligarse en los términos propuestos por el mismo Estatuto, sin riesgo de
recaer en responsabilidad internacional. El caso de México es especial, no s6lo no
atajamos el problema interno sino que ademas estamos en un riesgo inmanente
de responsabilidad internacional, gracias a las reformas del ano 2002 al articulo

21 constitucional.

Reforma al articulo 21 constitucional del 10 de diciembre de 2001.

Previo a la actual reforma al Articulo 21 constitucional, se presentd una propuesta
por el entonces titular del Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada. Si algo
positivo hizo el entonces Presidente mexicano, fue la propuesta de reforma al
articulo en cita, misma que no se aprobd, por haberse considerado erroneamente

que se convertia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una especie
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de sub Corte, sujeta a la revision por parte de la Corte Penal Internacional. La

propuesta consistia en lo siguiente:

“Articulo 21...

La jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos en tratados de los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, sera reconocida en los términos y

conforme a los procedimientos establecidos en dichos tratados.

En los casos del orden penal, los procedimientos que lleven a cabo dichos
tribunales, asi como el cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, seran
reconocidos y ejecutados por el Estado mexicano de conformidad con lo

dispuesto en el tratado internacional respectivo.

Las resoluciones, asi como las sentencias irrevocables emitidas por tales
tribunales, gozaran de fuerza obligatoria; las autoridades administrativas y
Judiciales del fuero federal, comun y militar deberan garantizar su cumplimiento

conforme a lo dispuesto en las leyes.”

Esta reforma pretendia regular, de una vez por todas, la aceptacion que ya ha
hecho México de tribunales internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Internacional de Justicia, aceptando los
procedimientos y términos en los que se pactaron y por los que se rigen tales
tribunales. Buscaba regular y obligar a todas las autoridades mexicanas en el
cumplimiento de las sentencias que de manera irrevocable, pronunciaren los
tribunales internacionales aceptados por México, asi como para aquellos a los

que pudiera aceptarse en lo futuro.

Sin embargo las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, 6rganos
internacionales y otras, coincidieron en que no podia aprobarse tal reforma en
esas condiciones, puesto que se estaria dejando abierta la posibilidad de que

México se someta incondicionalmente a érganos internacionales.
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Al respecto cabe decir que tal posicidn es incorrecta, en tanto que no se somete a
México de manera automatica, permanente e incondicional a ningun o6rgano
internacional que no hubiere sido previamente analizado, aceptado, firmado,
aprobado y ratificado por los érganos internos competentes, que en el caso

particular le corresponde al Senado de la Republica y al Ejecutivo Federal.

México solo se somete, a los tratados, 6rganos y tribunales internacionales que
soberanamente decida someterse, teniendo en cuenta lo expresado por los

Senadores de la Republica.

En diciembre de 2002, la Camara de Senadores aprobd la minuta de dictamen
para reformar el articulo 21 constitucional, a fin de aceptar la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional. En esta reforma, se modifico el articulo en cita para
agregar dos lineas y quedar de la siguiente manera: “El Ejecutivo Federal podra,
con la aprobacioén del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte

Penal Internacional.”

De acuerdo con lo anterior, unicamente el Ejecutivo Federal puede someter un
caso ante la decision de la Camara de Senadores, a fin de aceptar en ese caso
especifico, la jurisdiccion de la Corte. De igual manera, sera exclusivamente la
Camara de Senadores, la que decida si aprueba o no someter dicho caso ante el

conocimiento de la Corte Penal Internacional.

En el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia
y Derechos Humanos de la LIX Legislatura, se resaltaron en sus considerandos,
las caracteristicas esenciales que forman parte de la Corte Penal Internacional,
reconociendo que el Estatuto de Roma prevé una primacia de las jurisdicciones
nacionales y establece procedimientos plenamente respetuosos de la soberania
de los Estados. Reconocen también, que la supletoriedad de la Corte, se
actualizara en los casos en los que exista una incapacidad para llevar ante la

justicia nacional, a los responsables de la comision de crimenes competencia de
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la Corte, o ante el colapso del sistema judicial de un Estado. En el mismo
dictamen, se expresa que la Corte Penal Internacional representa la mejor opcion
para llevar a cabo los procedimientos, que tiendan a llevar ante la justicia a los

responsables de crimenes internacionales.®’

Sin embargo, pese a todas estas declaraciones y reconocimientos, mismas que
por cierto son verdaderas, los senadores acabaron por caer en una contundente
contradiccién al aprobar en esos términos la reforma al Articulo 21 citado, ya que
se pretende “salvaguardar’ la soberania nacional, pese a que en lineas
anteriores, habian afirmado que la Corte es respetuosa de la soberania de los
Estados. Asimismo, afirman que el objeto de la reforma es asegurar la primacia
del derecho nacional por encima de la Corte Penal Internacional, pese a que
también habian reconocido enfaticamente en parrafos anteriores, que la Corte
establece la supletoriedad y que sélo entrara en funciones cuando el propio

Estado no lo haga.

Otra contradiccién evidente en los senadores, se refleja en el ultimo considerando
de su dictamen, en el cual establecen que, el que ellos denominan “requisito de
procedencia interna”, no puede ser invocado por México para dejar de cumplir con
sus compromisos internacionales. Sin embargo, dicho “requisito de procedencia”
es de hecho un impedimento formal y material, que puede actualizarse en caso de
que el Ejecutivo Federal, decida no someter un asunto a la Camara de

Senadores, 0 que ésta decida no aprobar su remision ante la Corte.
Problemas constitucionales e internacionales.
En cuanto al ambito nacional, es importante destacar que la base por la cual el

Estatuto de Roma puede tener la plena categoria de Ley Suprema de la Union, es

la que establece el articulo 133 constitucional, cuya redaccion condiciona que los

¥ SANTOS VILLAREAL, Miguel. La Corte Penal Internacional. [en linea], mayo 2010, Disponible en la
Web: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-10-10.pdf
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tratados internacionales que celebre México, deban estar plenamente apegados

al texto de la Constitucion, a fin de que tenga el status mencionado.

Sin embargo, tal como lo hemos observado en algunos de los articulos que se
estipulan en la Constitucion mexicana, el Estatuto de Roma es incompatible con
algunos de ellos y no establece a plenitud, las mismas garantias que el Texto

Fundamental.

Lo anterior no sélo no se adecua al citado articulo 133, sino que ademas las
autoridades mexicanas incurren en la prohibicion prevista en el articulo 15 de la
Carta Magna, que proscribe la celebracion de tratados internacionales que alteren
las garantias establecidas en la Constitucion. Sin embargo cabe preguntarnos,

¢, Cual es el verdadero problema que presenta el actual Articulo 21 Constitucional?

La Corte Penal Internacional se regula en el citado Articulo 21 y por lo tanto no es
posible argumentar que dicho articulo sea en si mismo inconstitucional, en tanto
que una disposicion del Texto Fundamental no puede ser, a su vez,
inconstitucional. Lo anterior, lo ha establecido ya el Poder Judicial de la
Federacion, al interpretar que no es posible impugnar una reforma constitucional,
a menos que sea porque el proceso legislativo haya incurrido en violaciones a la
Norma. Es decir, un articulo o disposicion, integrado a la Norma Fundamental
mediante una reforma constitucional, no puede impugnarse en cuanto al fondo o a
la disposicion misma, sino solamente en cuanto al proceso legislativo de reforma

que haya incurrido en violaciones procedimentales.

Asi, el problema de fondo que enfrentariamos en nuestro pais en relacion a los
crimenes de la Corte Penal Internacional, consiste en la total impunidad que
puede presentarse, en caso de actualizar alguna de las hipdtesis previstas en el
Estatuto de Roma. Dado que el Estatuto de Roma no es parte de nuestra Ley
Suprema, conforme al articulo 133 constitucional, no seria posible aplicar o

sancionar las conductas criminales, que en su caso se presentaren en nuestro
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pais, y esto es asi, debido a que existen hipdtesis que, estando previstas en el

Estatuto de Roma, no lo estan en nuestra legislacion penal federal.

Debido a lo anterior, si algun individuo comete cualquiera de los crimenes, que
estan previstos en el Estatuto de Roma y no en la ley penal federal, no seria
posible llevar a cabo el debido proceso contra él, en apego al principio de derecho
penal nullum crimen sine lege, y por tanto, los tribunales mexicanos debieran
abstenerse de realizar el debido proceso penal. Una vez lo anterior, y al “no
existir’ delito que perseguir por el vacio legal en la legislacidn mexicana, el
siguiente paso sera el de actualizar la competencia de la Corte Penal
Internacional, con la correspondiente remision que al efecto ordene el Ejecutivo

Federal.

La consecuencia de esto, seria que el Ejecutivo Federal remitiera el asunto ante
el conocimiento del Senado, a fin de que éste dé su aprobacion de remision ante
la Corte Penal Internacional. Sin embargo, existe la inminente posibilidad de que
el Ejecutivo Federal decida no remitir el asunto ante el Senado y no existiera
posibilidad alguna, al menos no nacional, de que se le exija lo contrario. Pero, en
caso de que si decida remitirlo ante el conocimiento del Senado, existe de igual
manera, la efectiva posibilidad de que el Senado, decida no aprobar la remision

del asunto ante la Corte Penal Internacional.

Es dable observar que el Articulo 21 Constitucional en comento, contiene en si,
una carga fuerte de discrecionalidad para acceder o no a remitir un asunto ante la
Corte, discrecionalidad que puede incluso, no estar basada en ningun argumento,
motivo o fundamento, y a la vez, propinar un enorme ambiente de impunidad y de
encono social ante la falta de actuacion de las autoridades. Por ello, es necesario
separar el problema en las dos instancias nacionales que conforme al multicitado
articulo 21 constitucional, tienen injerencia en la remision y aceptacién de un caso
ante la Corte Penal Internacional. La primera de ellas, es por supuesto el
Ejecutivo Federal. Aqui es indispensable exponer el conflicto que se genera, con

su intervencion tan sui generis, en el ambito de la Corte Penal Internacional.
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Como bien sabemos, los tres poderes federales tienen explicitamente
establecidos los ambitos de sus respectivas competencias y funciones, de manera
que es conveniente que exista siempre una clara y definida actuacién y
correlacion entre dichos poderes, a fin de evitar la tirantez que ocasionan las
controversias intergubernamentales. Pues bien, si se llega a presentar la
posibilidad de que el Ejecutivo Federal remita un caso al conocimiento del
Senado, a fin de que este apruebe su remision a la Corte Penal Internacional,
sera como consecuencia de dos cosas:
a. que el Poder Judicial Federal ha omitido tener conocimiento del asunto, o
b. que el Poder Judicial Federal ha resuelto el asunto de manera incongruente
con las normas mexicanas, y lo ha hecho s6lo para sustraer a la persona de

la accién de la verdadera justicia.

En el primer caso, es decir, en el que de plano no ha conocido ni resuelto el
asunto, estaria plenamente justificada la intervencién del ejecutivo para solicitar
su juzgamiento ante la Corte Penal Internacional, sin embargo y pese a ello, cabe
sefalar que se le esta dotando al Ejecutivo, de una facultad que va por encima del
Poder Judicial, y que esta evadiendo incluso, las facultades constitucionales que
debid haber ejercido éste mediante sus respectivos tribunales, otorgandole a un
organo supranacional, autoridad sobre asuntos que debid haber resuelto el
Judicial, en pleno apego a los lineamientos constitucionales y legales que rijan la
materia. Pero el verdadero peligro radica, precisamente en esa discrecionalidad
del Ejecutivo, en tanto que, si no se resolvio el asunto en el Judicial y el Ejecutivo
decide no remitir el asunto al Senado, la consecuencia inmediata sera la absoluta
impunidad del acusado, y ante este panorama, no habra nada que hacer en el

ambito interno.

En el segundo caso, es decir, en el que el Judicial resuelve en violacion a las
leyes mexicanas y de manera parcial e injusta, es también justificada la
intervencion del Ejecutivo Federal, sobre todo desde el punto de vista ético y

moral; sin embargo, es un “arma de doble filo”, en tanto que el criterio para decidir
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que un juicio reune tales caracteristicas que hacen necesaria la intervencion del
Ejecutivo, puede dafar las relaciones entre ambos poderes y permitir que,
temporalmente, se invada la esfera del Poder Judicial, al calificar un proceso de

parcial e injusto.

Ademas de ello, la posibilidad de que exista impunidad en este caso, es aun
mayor, ya que el Ejecutivo Federal también puede, constitucionalmente, negarse
a remitir un asunto ante la Corte Penal Internacional, y lo sentenciado por el
Poder Judicial sera cosa juzgada y la verdad juridica, pese a existir violaciones a
las leyes mexicanas. El argumento anterior es desde el punto de vista interno,
pues hay quienes afirman, y con toda razén, que un proceso realizado en plena
violacion de las leyes, y hecho por tanto de manera fraudulenta, no es cosa

juzgada pues es nulo, pero mientras tanto, a nivel doméstico produce sus efectos.

Pues bien, los motivos que conciten al Ejecutivo Federal para negarse a remitir un
asunto de esta naturaleza, pueden ser cualquiera, incluso politicos, y hacer de
una situacion tan grave, como la comision de crimenes competencia de la Corte
Penal Internacional, un asunto ventilado y atajado en el ambito de la toma de

decisiones no juridicas sino politicas.

En lo que respecta al Senado de la Republica, la Constitucion sefala la necesidad
de que conste su aprobacién en cada caso, para el reconocimiento de jurisdiccion
por parte del Ejecutivo Federal a la Corte Penal Internacional. Sin embargo, dicha
aprobacion esta supeditada a la votacion que al respecto debe llevar a cabo este
organo legislativo, misma que tiene como restricciones légicas, las que rigen la
actuacion de un érgano colegial con representacion de diversas fuerzas politicas y
sociales. Siendo asi, la decision de aprobar o no dicha remision, se limita al
ambito politico, y hace de lado toda valoracion juridica que debe ameritar el
asunto, sometiendo tan importante resolucion, al resultado de los intereses,

animos y correlacion de fuerzas politicas de los diferentes partidos.
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Lo anterior, no ayuda en nada al debido clima de actuacién y apego a la norma
juridica, en el ambito de la defensa de los Derechos Fundamentales, asi como a
colaborar con la distension del consecuente clima de tensién social, generado
como resultado légico de la comision de actos, como los descritos en el Articulo 5°
del Estatuto de Roma. Pues bien, en ambos casos, es decir en cuanto al Ejecutivo
Federal y al Senado de la Republica, cabe hacer un sefalamiento mas, que se
refiere propiamente a la redaccion del articulo 21 constitucional en comento, dado
que utiliza el término de “reconocimiento” de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional. Es decir, el citado articulo establece que el Ejecutivo Federal podra,
con aprobacion del Senado, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, sin embargo, es indispensable sefalar, que el referido
reconocimiento no se hace mediante este procedimiento, sino que de facto,
México ya ha hecho formalmente este reconocimiento, al ratificar el Estatuto de

Roma que crea a la Corte Penal Internacional.

De esta manera, cuando México ratifico el citado instrumento internacional, se
comprometié juridicamente a cooperar con la Corte Penal Internacional y
reconocio la competencia de la Corte, en los términos y bajo las condiciones que
el mismo instrumento establece. Por lo tanto, el “reconocimiento” a que se refiere
el articulo 21 constitucional, no es tal, en tanto que independientemente de que el
Ejecutivo Federal o el Senado lo hagan, México ya lo ha hecho al depositar el

referido instrumento de ratificacion.

Ahora bien, en el ambito internacional el conflicto se presenta, debido a que el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, es claro al establecer la serie
de obligaciones que adquieren los paises, que se adhieren y obligan conforme a
este tratado internacional. Dichas obligaciones van desde el proceso de detencion
en el Estado y a peticion de la Corte, la entrega de informacion que se requiera
(Articulo 73) asi como la cooperacién en general durante la investigacion y el
enjuiciamiento (Articulo 86). También, se prevé que cuando la Corte solicite, a un
Estado Parte, la entrega de una persona que se encuentre en su territorio, éste

proceda a realizar dicha entrega, conforme a los formatos y procedimientos
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previamente definidos al momento de ratificar el Estatuto. Por su parte en el
Articulo 93 del mismo Estatuto, se prevén otras formas de cooperacion con la

Corte durante el periodo de investigacion o enjuiciamiento.

Pues bien, ante la falta de cumplimiento de las obligaciones previstas en el
Estatuto, se establece en el Articulo 87 numero 7, que la Corte constatara dicho
incumplimiento y dara parte a la Asamblea General de Estados Parte o al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, cuando hubiere sido éste quien le hubiere
remitido el asunto. El citado articulo es acorde con el principio general de derecho
internacional, que establece la obligatoriedad a cargo de quienes se comprometan
internacionalmente, para cumplir con los pactos, acuerdos o tratados que firmen,
y que se refleja en el principio denominado pacta sunt servanda. Asimismo, la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, acoge en su
Articulo 26 el citado principio y en el Articulo 27 prevé que los Estados no pueden
argumentar disposiciones internas, para dejar de cumplir con sus obligaciones

internacionales.

El principio pacta sunt servanda, se considera como una norma de ius cogens,
que debe ser respetada por toda la comunidad internacional de Estados, en tanto
que no admite acuerdo en contrario y sélo puede ser modificada por otra posterior
con el mismo caracter. Es decir, tiene el mismo caracter que tiene otra norma de
la misma naturaleza, como lo es la prohibicion de cometer genocidio o crimenes
de lesa humanidad. Es claro el porqué este principio tiene, en el ambito
internacional, tal relevancia, debido a que es imprescindible que quienes se han
obligado consensualmente, cumplan con lo pactado y puedan desarrollarse

sanamente las relaciones entre los sujetos de la comunidad internacional.

A manera de conclusion consideramos que nuestro pais al firmar y ratificar el
Estatuto de Roma decidié cumplir con un deber internacional de colaboracién en
materia del combate a los delitos de genocidio, sin embargo, es evidente la falta
de conocimiento no soélo de nuestro Derecho Constitucional sino mucho mas del

Derecho Internacional por parte de los Poderes Ejecutivo y Legislativo a través de
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la Camara de Senadores al haber firmado y ratificado dicho Estatuto en franca

colision con nuestra Constitucion Politica.

Sin embargo, habra que ver con los primeros casos que se presente en materia
de delitos de lesa humanidad para saber la forma en que México decidira si los
lleva ante la Corte Penal Internacional o no, es decir, deberemos constar la forma

en que nuestro pais actuara en la practica.

2.9.5. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EN MATERIA DE CRIMENES DE
GENOCIDIO

En materia de sanciones, el Estatuto de Roma establece en su parte VIl De las

Penas, articulo 77 que a la letra establece:

PARTE VII. DE LAS PENAS

“Articulo 77

Penas aplicables

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la
persona declarada culpable de uno de los crimenes a que se hace referencia en
el articulo 5 del presente Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusion por un numero determinado de afios que no exceda de 30 afos; o
b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del
crimen y las circunstancias personales del condenado.

2. Ademas de la reclusion, la Corte podra imponer:

a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de
Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o
indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de

buena fe”.
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En apartados anteriores hemos hecho referencia al problema en cuanto a las
penas del Estatuto de Roma, en razén de que no establece una relacion delito-
pena, como lo determina nuestro articulo 14 constitucional, sino que establece un
criterio para que la propia Corte pueda imponer de acuerdo a su albedrio penas
de reclusion por un numero de anos menor de treinta, sin explicar mas sobre la
procedencia de cada pena (inciso a); la reclusion a perpetuidad cuando se trate
de un caso grave y las circunstancias personales del condenado (inciso b);
ademas, la Corte puede imponer una multa de acuerdo a los criterios enunciados
en las Reglas de Procedimiento y Prueba, asi como el decomiso del producto, los
bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente del crimen de que se

trate, sin perjuicio de los derechos de buena fe.

De acuerdo a nuestro sistema legal, la imposicidon de alguna pena debe darse en
razon directa de un delito en particular y no de esta manera en la que se faculta a

la Corte a imponer una pena de acuerdo a su criterio juridico.

Adicionalmente, el articulo 110 al que alude el numeral anterior refiere que:

“Articulo 110

Examen de una reduccion de la pena

1. El Estado de ejecucion no pondra en libertad al recluso antes de que haya
cumplido la pena impuesta por la Corte.

2. Sélo la Corte podra decidir la reduccion de la pena y se pronunciara al respecto
después de escuchar al recluso.

3. Cuando el recluso haya cumplido las dos terceras partes de la pena o 25 afios
de prision en caso de cadena perpetua, la Corte revisara la pena para determinar
si ésta puede reducirse. La revision no se llevara a cabo antes de cumplidos esos
plazos.

4. Al proceder a la revisiobn examen con arreglo al parrafo 3, la Corte podra reducir
la pena si considera que concurren uno o mas de los siguientes factores:

a) Si el recluso ha manifestado desde el principio y de manera continua su

voluntad de cooperar con la Corte en sus investigaciones y enjuiciamientos;
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b) Si el recluso ha facilitado de manera espontanea la ejecucion de las decisiones
y ordenes de la Corte en otros casos, en particular ayudando a ésta en la
localizacion de los bienes sobre los que recaigan las multas, las 6rdenes de
decomiso o de reparacion que puedan usarse en beneficio de las victimas; o

c¢) Oftros factores indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba que
permitan determinar un cambio en las circunstancias suficientemente claro e
importante como para justificar la reduccion de la pena.

5. La Corte, si en su revision inicial con arreglo al parrafo 3, determina que no
procede reducir la pena, volvera a examinar la cuestion con la periodicidad y con

arreglo a los criterios indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba”.

Este articulo se refiere al examen que puede hacer la Corte para efecto de decidir
si reduce la pena. Sin duda, se trata de un beneficio para los reos de delitos de

lesa humanidad interesante.

El articulo 78 del Estatuto versa sobre la imposicion de la pena en estos

términos:

“Articulo 78

Imposicion de la pena

1. Al imponer una pena, la Corte tendra en cuenta, de conformidad con las Reglas
de Procedimiento y Prueba, factores tales como la gravedad del crimen y las
circunstancias personales del condenado.

2. La Corte, al imponer una pena de reclusion, abonara el tiempo que, por orden
suya, haya estado detenido el condenado. La Corte podra abonar cualquier otro
periodo de detencion cumplido en relacion con la conducta constitutiva del delito.
3. Cuando una persona haya sido declarada culpable de mas de un crimen, la
Corte impondra una pena para cada uno de ellos y una pena comun en la que se
especifique la duracion total de la reclusion. La pena no sera inferior a la mas alta
de cada una de las penas impuestas y no excedera de 30 afios de reclusion o de
una pena de reclusion a perpetuidad de conformidad con el parrafo 1 b) del
articulo 77”.
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Se trata de reglas que debe tener presentes la Corte en el momento de imponer la
pena al infractor, tales como las circunstancias personales de la persona y la

gravedad de los hechos.

Reiteramos que los anteriores numerales resultan totalmente inconstitucionales
en razén de lo dispuesto por el articulo 14 en relaciéon con el 15 de nuestra
Constitucion Politica, por lo que sera interesante observar el primer caso que
México decida someter a la Corte Penal Internacional para saber el desarrollo del

procedimiento y sobre todo, la imposicidn de la pena que corresponda.
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CAPITULO TERCERO
EL DELITO DE GENOCIDIO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL

3.1. CONCEPTO DE DELITOS FEDERALES

Un delito federal es aquél ilicito penal que es contemplado por una ley sustantiva
penal de orden federal, es decir, de aplicaciéon en toda la Republica Mexicana. El

articulo 1 del Cédigo Penal Federal establece que:

“Art. 1.- Este Cddigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del orden

federal’.

El articulo 2 del mismo Cédigo agrega que seran también delitos federales:

“Art. 2.- Se aplicara, asimismo:

. Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando
produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la Republica; o
bien, por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre
que un tratado vinculativo para México prevea la obligacion de extraditar o juzgar,
se actualicen los requisitos previstos en el articulo 40. de este Codigo y no se
extradite al probable responsable al Estado que lo haya requerido, y

Il. Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su

personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron’.

De esta manera, de acuerdo a la jurisdiccion, seran delitos federales los
contemplados no sélo en el Codigo Penal Federal, sino en todas las leyes
federales que también tipifican determinadas conductas como delitos. Vale
invocar aqui lo sefalado por el célebre articulo 7 del Cédigo Penal Federal que a

la letra dice:

“Art. 7.- Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales...”
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3.2. SU REGULACION JURIDICA

Los delitos denominados “federales”, se encuentran contenidos bien en el Codigo
Penal Federal o en las diversas leyes también federales como son el Codigo
Fiscal de la Federacién, la Ley de Amparo, la Ley General de Salud, la Ley de

Migracion, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, entre muchas otras.

3.3. EL TITULO TERCERO DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE

DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD

El Libro Segundo del Codigo Penal Federal en su Titulo Tercero contiene los

siguientes delitos:

TITULO TERCERO

Delitos contra la humanidad

CAPITULO |

Violacion de los deberes de humanidad 149
CAPITULO I

Genocidio 149-BIS

Es dable observar que el Titulo de Delitos Contra la Humanidad, conocidos
internacionalmente como Delitos de Lesa Humanidad, se integra por dos tipos
penales: el de violacion de los deberes de humanidad, contenido en el articulo
149 y el de genocidio, ubicado en el articulo 149-bis del mismo ordenamiento

penal federal.

En ambos delitos, el bien juridico tutelado lo constituyen los derechos
fundamentales de las personas o humanidad, como se le conoce en materia
internacional, derechos como son: a la vida, la libertad en todas sus formas, la

procreacion de la especie, la seguridad juridica, entre otras, en virtud de los
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tratados que México ha firmado y ratificado en materia de Derechos Humanos
tanto en el ambito multilateral como los bilaterales con otras naciones, asi como
los deberes de humanidad contenidos también en tratados internacionales como
son en materia de prisioneros y heridos de guerra, heridos, hospitales de sangre

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 149 del Codigo Penal Federal.

3.3.1. EL DELITO DE GENOCIDIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 149-BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Actualmente, el delito de genocidio esta ubicado en el articulo 149-bis del Cédigo
Penal Federal, pero en sus inicios estaba en el numeral 149 del mismo

ordenamiento.

El autor Angel Caamafio Uribe sefiala que durante el sexenio del presidente
Miguel de la Madrid hubo "necesidad" de “negociar nuevos préstamos para el
pago de los intereses de la deuda (aunque no la deuda en si)’®%. “La banca
internacional, a través del Fondo Monetario Internacional impuso algunas
condiciones a nuestro pais, entre las cuales se encontraba la reduccion de la
natalidad”. Entonces, el gobierno federal comenzd una campana de planeacion
familiar ("menos hijos para darles mas", etcétera). EI mismo autor argumenta que
el gobierno federal buscé reducir la natalidad a "la de a fuerzas". Por eso
promovié una reforma a la Ley General de Salud, a su articulo 67. Este articulo
expresaba: "La planificacion familiar, principalmente la que se dirija a menores y
adolescentes, tiene caracter prioritario". El segundo parrafo sefalaba: "Quienes
practiquen esterilizacion sin la voluntad de la paciente o ejerzan presion para que

"8 etcétera. Como el articulo anterior

ésta la admita, seran sancionados conforme
dice "la paciente", entendido a contrario sensu, esto implica que podra practicarse

(legalmente) esterilizacion a menores adolescentes varones sin su voluntad.

82 CAAMANO URIBE, Angel, "El articulo 67 de la Ley General de Salud y el delito de genocidio", Revista
de la Facultad de Derecho de México, México, t. XXXIX, nums. 166-168, julio-diciembre de 1989.

8 Tdem.

8 1dem.
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Dicho autor considera esta medida como violatoria de la Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Convencién de
Genocidio),85 delito que es tan viejo como la humanidad, pero que se tipificd

después de la Segunda Guerra Mundial.®

El delito de genocidio contiene el dolo especifico de destruir a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso como tal. Puede ser cometido en tiempo de paz o de
guerra®’. El mismo autor Caamafio considera que lo ocurrido el 2 de octubre de
1968 en Tlatelolco y el 10 de junio de 1971 en Tlaxpana tipifican crimen contra la
humanidad, el cual si es cometido en tiempo de guerra seria crimen de guerra, y
si se comente contra los propios subditos del Estado tipifica crimen contra la
humanidad. ElI 20 de enero de 1967 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto del 19 de noviembre de 1966, por el que se incorpora al

Codigo Penal Federal mexicano el delito de genocidio®®. Dicho delito se encuentra

% Idem; el articulo 67 actual (2006) de la Ley General de Salud establece lo siguiente: "La planificacion
familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacion y orientacion educativa
para los adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer
y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta informacion
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja. Los servicios que se presten en la
materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.
Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion para que éste la admita seran
sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal en
que incurran. En materia de planificacion familiar, las acciones de informacion y orientacion educativa en las
comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la
region o comunidad de que se trate".http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultado en
junio de 2008.
% Firmada por México el 14 de diciembre de 1948, seis dias después de haber sido adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948, aprobada por el Senado de la Republica el 29 de
diciembre de 1951, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 1962 y en vigor para
México el 22 de octubre de 1952. Véase, http://www.sre.gob.mx/tratados/busqueda.htmy el texto
en http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/55.pdf.
¥ CAAMANO URIBE, Angel, op. cit., nota 1, pp. 55 y 56. " jamas en la antigiiedad se tipificaron como
delito los hechos constitutivos del genocidio. Ello se vino a hacer hasta el término de la Segunda Guerra
Mundial. El jurista polaco Réapale Lemkin configura por primera vez en 1944 el delito de genocidio en la
obra Axis Rule in Ocupied Europa publicada en Washington en el afio citado. El crimen de genocidio —
segin Lemkin— es un crimen especial consistente en destruir intencionalmente grupos humanos, raciales,
religiosos o nacionales y, como el homicidio singular, puede ser cometido tanto en tiempos de paz como en
tiempo de guerra. En territorio ocupado por el enemigo y el tiempo de guerra sera denominado crimenes de
guerra y si en la misma ocasion se comete contra los propios subditos (del Estado en cuestion), sera
denominado crimenes contra la humanidad. El crimen de genocidio se halla compuesto de varios actos
S;lbordinados todos al dolo especifico de destruir un grupo humano".

Idem.
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en el titulo tercero, de los "Delitos Contra la Humanidad", en el Codigo Penal
Federal, titulo en el cual se encuentran:
1. la violacién de los deberes de humanidad en los prisioneros y rehenes de
guerray

2. el genocidio.

No contempla el tipo penal de "crimenes contra la humanidad" (o también crimen
de lesa humanidad). El articulo 149-bis del Codigo Penal Federal contiene el

delito de genocidio en los siguientes términos:

“Art. 149-bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propoésito de destruir,
total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccion

del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de quince

mil a veinte mil pesos.

Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la
salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros
grupos menores de diez y seis afios, empleando para ello la violencia fisica o
moral, la sancion sera de cinco a veinte afios de prision y multa de dos mil a siete

mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior, a quien con
igual proposito someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones

o con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este articulo se
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les aplicaran las penas sefialadas en el articulo 15 de la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion”.

La redaccién del articulo 149 bis del Codigo Penal Federal tiene como
antecedente, claramente, la Convencién de Genocidio; y en el primer parrafo se
establece que "comete el delito de genocidio el que con el propédsito de destruir,
total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccién
del grupo". El Codigo Penal Federal hace referencia explicita a la esterilizacion
forzosa, y la Convencion de Genocidio, en su articulo Il d) tipifica las conductas
"destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo”, y cometidas con la
intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso® Dice la autora Alicia Gil Gil que: “Estas medidas pueden implicar la
esterilizacion forzosa, el aborto forzoso, la segregacion de sexos, o la prohibicion
de matrimonios™® Ademas, dicho articulo tipifica como genocidio los siguientes
actos:

1. la intencién de destruir grupos nacionales, o de caracter étnico, racial o
religioso (prision de 20 a 40 afios y multa de 15 mil a 20 mil pesos);

2. delitos contra la vida de los grupos protegidos con la intencion de destruir
grupos nacionales, o de caracter étnico, racial o religioso (prisién de 20 a 40 afios
y multa de 15 mil a 20 mil pesos);

3. la esterilizacion masiva a fin de impedir la reproduccion del grupo ("prototipo del

genocidio bioldgico™;®! prisién de 20 a 40 afios y multa de 15 mil a 20 mil pesos);

% Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio, articulo I. Las partes contratantes
confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho
internacional que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar. articulo II. En la presente Convencion, se
entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a) Matanza de
miembros del grupo; b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c)
Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica,
total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por fuerza
de nifios del grupo a otro grupo.

% GIL GIL, Alicia, "Los crimenes contra la humanidad y el genocidio en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional a la luz de ‘los elementos de los crimenes™, en Kai Ambos (coord.), La nueva justicia penal
glupranacional, desarrollo post-Roma, Valencia, Espafia, Tirant lo Blanch, 2001, pp. 102-103.

Idib, p. 102.
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4. ataques contra la integridad corporal o la salud de los miembros de las
comunidades, mediante violencia fisica o moral (prision de 5 a 20 afios; multa de
2 mil a 7 mil pesos);

5. traslado de menores de 16 afios a miembros de las comunidades hacia otros
grupos mediante violencia fisica o moral (prision de 5 a 20 afios; multa de 2 mil a
7 mil pesos);

6. el sometimiento intencional del grupo (nacional, étnico, racial o religioso) a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcialmente (prision de 5 a 20 afnos; multa de 2 mil a 7 mil pesos);

7. existe una estipulacién especifica, respecto a que el delito sea cometido por

gobernantes, funcionarios o empleados publicos.

Cabe agregar que la redaccion de este articulo se debe al ex rector de la

Universidad Nacional Autdonoma de México, Luis Garrido.*?

El autor Caamafio cuestiona que el citado articulo no distinga entre étnico y racial,
y que no se especifique qué cantidad de gente debe considerarse "masiva
esterilizacion" de grupos de personas. Considera que lo étnico es racial y lo racial
es étnico, pero no abunda en argumentos. Por otra parte, el profesor Caamafio
senala que la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y de los Crimenes de Lesa Humanidad (Convencién sobre Imprescriptibilidad)
determina que los crimenes contra la humanidad y el genocidio son
imprescriptibles. Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 26 de noviembre de 1968, y entrd en vigor el 11 de noviembre de 1970.
México la firmé ad referéndum, el 3 de julio de 1969. El 10 de diciembre de 2001
fue ratificada por el Senado de la Republica conforme a su facultad discrecional
del articulo 76, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando wuna declaracion interpretativa. Dicha declaracion
interpretativa seflala que "se entendera que Unicamente considerara

imprescriptibles los crimenes que consagra la Convencién, cometidos con

2 CAAMANO URIBE, Angel, op. cit., nota 1, p. 56. Luis Garrido, rector de la UNAM del 2 de junio de
1948 al 2 de junio de 1952, y del 2 de junio de 1952 al 14 de febrero de 1953,
véasehttp://www.unam.mx/acercaunam/unam_tiempo/rectores/rectores3.html.
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posterioridad a su entrada en vigor para México"® El autor Angel Caamario Uribe
explica que los senadores confunden irretroactividad con imprescriptibilidad, ya
que el Constituyente Mexicano reservé al legislador ordinario la cuestion de la
prescriptibilidad o imprescriptibilidad.®* Esta "declaracion interpretativa" hecha por
el Senado mexicano es, mas bien, una reserva, la cual resulta nula porque no
respeta el propésito y fin de la Convencion sobre Imprescriptibilidad, el cual es —
valga la redundancia— reconocer como imprescriptibles los crimenes de guerra,
las infracciones graves enumeradas en las convenciones de Ginebra de 1949, los

crimenes de lesa humanidad, el apartheid y el genocidio.*

3.3.2. OBJETIVO DEL TIPO PENAL DE GENOCIDIO

El tipo penal de genocidio del articulo 149 bis del Cédigo Penal Federal sanciona
tanto el genocidio fisico® como bioldgico”. Al igual que la Convencién de

Genocidio, protege a grupos de caracter nacional, étnico, racial o religioso. A

% Firmada por México el 3 de junio de 1969, aprobada por el Senado de la Republica el 10 de diciembre de
2001, publicada en Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2002 y fe de erratas el 11 de febrero de
2002, entrando en vigor para México el 13 de junio de 2003.
Véase,http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/56.pdf, consultada en junio de 2008. Al ratificar la
Convencion, el Gobierno de México formulo la declaracion interpretativa siguiente: "Con fundamento en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de México, al ratificar
la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968,
entendera que Uinicamente considerara imprescriptibles los crimenes que consagra la Convencion, cometidos
con posterioridad a su entrada en vigor para México". Hablaremos mas delante de esta "declaracion
interpretativa”.

% CAAMANO URIBE, Angel, op. cit., nota 1, p. 58. "Pero da la casualidad de que ni el articulo 14 ni ningén
otro precepto de nuestra carta magna se refiere a la prescriptibilidad o imprescriptibilidad de los delitos, por
la sencilla razén de que el constituyente reservd esta cuestion al legislador ordinario. El articulo 14
constitucional se refiere a la irretroactividad de las leyes, lo cual nada tiene que ver con la imprescriptibilidad
de los delitos. Sea como fuere, la Convencion Internacional que declara imprescriptibles los crimenes contra
la humanidad y los crimenes de guerra, entrd en vigor el dia 11 de noviembre de 1970 y en la actualidad esta
vigente (;0 no, sefior Klaus Barbie?)".

% BECERRA RAMIREZ, Manuel, "Genocidio a) Comentarios sobre la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén en el caso de "Los Halcones™, Cuestiones Constitucionales, México, nim. 14, enero-
junio de 2006.

% Representan genocidio fisico los siguientes actos: 1. la matanza de miembros del grupo como tal (nacional,
étnico, racial o religioso); 2. la lesidén grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; y 3. el
sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion total o
parcial.

°7 Se refiere al impedimento de nacimientos en el seno de un grupo y/o el traslado por la fuerza de nifios del
grupo a otro grupo, asi como al traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.
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diferencia de la Convencion de Genocidio, el Codigo Penal Federal utiliza el
término "comunidades". El Cédigo Penal Federal determina que el genocidio
podria cometerse por accion u omision (articulo 7 y siguientes). Tipifica, también,
la tentativa de genocidio (articulo 12); determina las personas responsables de

genocidio (articulo 13)%; determina al genocidio como delito grave (articulo 194)%°

De esta manera, el objetivo del tipo de genocidio contenido en el articulo 149-bis
del Codigo Penal Federal es garantizar la sobrevivencia de los grupos humanos
raciales o étnicos que integran la poblacién de nuestro pais, sancionando todo
acto que atente contra su existencia y permanencia en el territorio. Por todo acto
entendemos tanto fisico como biolégico, como es la esterilizacion forzosa de

personas para impedir la descendencia de un grupo humano.

3.3.3. ELEMENTOS DEL TIPO DE GENOCIDIO

De la lectura del articulo 149-bis del Cdédigo Penal Federal obtenemos los
elementos del tipo penal de genocidio que son los siguientes:

a) Con el propésito de destruir, total o parcialmente;

b) a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso,

c) perpetrar, por cualquier medio delitos contra la vida de miembros de aquellos,
d) o imponer la esterilizacion masiva con la finalidad de impedir la reproduccién

del grupo.

% Codigo Penal Federal articulo 13. Son autores o participes del delito: 1. Los que acuerden o preparen su
realizacion. Il. Los que los realicen por si; realizacion. I1. Los que los realicen por si; III. Los que
lo realicen conjuntamente; IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; V. Los que determinen
dolosamente a otro a cometerlo; VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una promesa
anterior al delito y VIIIL. los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no se
pueda precisar el resultado que cada quien produjo. Los autores o participes a que se refiere el presente
articulo responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones VI, VII y VIII, se aplicara la punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este Cddigo.

% Cédigo Federal de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7.pdf,
consultado en junio de 2008, "Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales,
por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes: 8) Genocidio, previsto en el articulo 149 bis".
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En las anteriores hipotesis, la pena que se podra imponer va de los veinte a los

cuarenta anos de prisién y multa de quince mil a veinte mil pesos.

La segunda parte del numeral establece otras hipotesis que son las siguientes:

a) Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a
la salud de los miembros de dichas comunidades;

b) o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de diez y seis afos;

c) empleando la fuerza, fisica o moral.

En estas hipodtesis, la pena prevista va de los cinco a los veinte afios de prisién y

una multa de dos mil a siete mil pesos.

La tercera parte del articulo contiene la siguiente hipétesis que sefiala:

“A quien con igual propdsito, someta intencionalmente al grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccidén fisica, total o parcial, se

impondran las mismas penas.”

Finalmente, si los responsables de dichos delitos fueran gobernantes,
funcionarios o empleados en ejercicio de sus funciones, hecho que suele
acontecer en su gran mayoria, ademas de las penas en que incurran de acuerdo
al numeral que se comenta, seran responsables de las sanciones administrativas
a que alude la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

3.3.4. LOS SUPUESTOS JURIDICOS DEL DELITO DE GENOCIDIO

Como lo hemos sefalado con anterioridad, el delito de genocidio contenido en el
articulo 149-bis del Codigo Penal Federal obedece a una presion internacional y a

varios instrumentos internacionales como son:
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. Convencion para la Prevenciéon y la Sancion del Delito de Genocidio, Nueva
York, 9 de diciembre de 1948, ratificacion por México: 22 de julio de 1952,
Decreto Promulgatorio, DOF, 11 de octubre de 1952.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de
diciembre de 1966, adhesion de México: 24 de marzo de 1981, Decreto
Promulgatorio, DOF, 20 de mayo de 1981, Fe de Erratas, DOF, 22 de junio de
1981.

. Decreto de Promulgacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, adoptado en la ciudad de Roma, el 17 de julio de 1998. DOF,
31 de diciembre de 2005.

. Convencion Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad, DOF, 22 de abril de 2002.

. Declaracion Sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, adopcion: Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
27 de noviembre de 1978.

. Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias

Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtisticas, adopcion: Asamblea General
de la ONU, Resolucion 47/135, 18 de diciembre de 1992.

. Convencion Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid, adopcién: Nueva York, 30 de noviembre de 1973, adhesion de
México: 4 de marzo de 1980, Decreto Promulgatorio DOF, 3 de abril de 1980.
. Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adopcién: Asamblea General de la ONU, Resolucion 34/169, 17 de diciembre
de 1979.

. Decreto de Promulgacion del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica de Corea, DOF, 30 de enero de 1998.

10.Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos,

adopcidn: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), 11 de noviembre de 1997.

11.Ley de Seguridad Nacional, DOF, 31 de enero de 2005.

12.Decreto Promulgatorio del Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia

Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa,
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firmado en la ciudad de Lisboa, el veinte de octubre de mil novecientos
noventa y ocho, DOF, 4 de mayo de 2000.
13.Declaracion y Programa de Accidén de Viena, adopcion: Conferencia Mundial

de Derechos Humanos, Viena, Austria, 25 de junio de 1993.

La Convencién de Genocidio de 1948, antecedente y ejemplo para la creacion del

delito de genocidio en México, define este tipo penal de la siguiente a manera:

Articulo 6. Genocidio

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "genocidio" cualquiera de
los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

En esta Convenciéon encontramos dos tipos de genocidio: el fisico y el biolégico.
El llamado "genocidio cultural" (destruccién del lenguaje, su cultura, tradiciones o
religion de miembros de un grupo nacional, étnico, racial o religioso) fue excluido

de la Convencién de Genocidio.

Representan genocidio fisico los siguientes actos:

1. La matanza de miembros del grupo como tal (nacional, étnico, racial o
religioso);

2. Lalesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; y

3. El sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de

acarrear su destruccion fisica, total o parcial.
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El genocidio biologico se refiere al impedimento de nacimientos en el seno de un
grupo y/o el traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo, asi como el
traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo. Los elementos del tipo del
delito de genocidio son la intencidn, el concepto de grupo y su lesion. El movil, el
cual puede ser de caracter politico, econémico, xen6fobo o la simple venganza,
es irrelevante para la existencia del genocidio. Si los méviles se incluian en el tipo
penal de genocidio, después podria alegarse como defensa un mdévil distinto del
que se acusa. Debido a eso se omite el mévil dentro de los elementos del tipo

penal de genocidio.

Por otra parte, para la consumacién del delito de genocidio no es necesaria la
efectiva destruccion del grupo protegido como tal (nacional, étnico, racial o
religioso), basta la intencion de destruir a dicho grupo. Lo que se protege con el
tipo penal es la existencia de ciertos grupos como tales (nacional, étnico, racial o
religioso). Se considera que protegiendo a estos grupos, se esta protegiendo de
alguna manera a la humanidad. Por lo tanto, el titular del bien juridico es el grupo
protegido como tal, como colectividad, y cada uno de los miembros esta protegido
por su identidad con el grupo. Bastaria una sola muerte con la intencién de
destruir a un grupo para que el delito de genocidio quede consumado, sin
embargo, es necesaria la existencia de un plan dirigido al exterminio, fisico o
biolégico, de los grupos protegidos, debido a que el genocidio es un delito

intencional.

Sobre el concepto de grupo, podemos decir que los actos de genocidio pueden
ser cometidos con la intencién de destruir parcialmente al grupo como tal. La
intencién puede buscar la destruccion de un subgrupo. Alicia Gil Gil cita el Cédigo
Penal Federal de los Estados Unidos, el cual versa sobre la "destruccion total o en
parte sustancial" de un grupo protegido como tal. Algunos consideran que el
grupo protegido (bien juridico protegido: la existencia de ciertos grupos como
tales) se define por su "estabilidad".'® Otros, mas que hablar del criterio de la

estabilidad, se refieren a que Lemkin fue influenciado por la nociéon de "minorias

1% GIL GIL, Alicia. Op. Cit. p. 133
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nacionales" surgido después de la PGM.'" Este Gltimo punto de vista ("minorias
nacionales") implica que el hecho de haber excluido a los "grupos politicos" de los
grupos protegidos por la Convencién de Genocidio fue para facilitar la ratificacion
de la misma, mas que una decision basada en la distincion entre grupos estables
y efimeros.'® Quien argumenta esto (Schabas), no sugiere que los grupos

politicos deban ser incluidos dentro del tipo de genocidio.'®

Alicia Gil Gil sefiala que la matanza masiva de personas pertenecientes a una
misma nacionalidad tipifica crimen de lesa humanidad, pero no genocidio. El
asesinato de disidentes u opositores a un régimen no entraria dentro del tipo
penal de genocidio, debido a la ausencia del elemento subjetivo: la intencidn de
destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso.
Asimismo, indica que el grupo nacional no se define por sus caracteres
ideoldgicos y que los grupos sociales, ideoldgicos, etcétera, fueron "excluidos del
ambito de proteccion del Convenio" (de Genocidio). Para esta autora, no es
necesario "actualizar" el delito de genocidio en el sentido de incluir a los grupos
politicos como grupos protegidos por este tipo penal, en virtud de que los mismos

estarian protegidos por el tipo penal de crimenes contra la humanidad.

Por su parte, Schabas sefala que: “Durante décadas la Convencion de Genocidio
fue el dnico instrumento legal internacional que disfrutaba de una amplia
ratificacion y que imponia obligaciones significativas a los Estados en casos de
atrocidades cometidas dentro de sus fronteras y por regla general por sus
oficiales. La tentacion de incluir una diversidad de conductas criminales del
Estado dentro del ambito de aplicacion de la Convencién era grande debido a la
ausencia de ofros instrumentos legales comparables. Este problema ha
disminuido con el progresivo desarrollo en los recientes afios del derecho penal

internacional en el campo de las violaciones a los derechos humanos”®

101
102

Idem.

Idem.

13 1dem.

104 Tdem.

15 SCHABAS, William, Genocide in International Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2000, p.
105.
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El articulo 149-Bis del Codigo Penal Federal recoge todos los elementos
anteriores contenidos en la Convencion sobre Genocidio y lo sanciona de manera
grave, tratando de estar a las exigencias internacionales impuestas por los

organismos como el Fondo Monetario o el banco mundial a nuestro pais.

3.3.5. TRASCENDENCIA JURIDICA Y SOCIAL DEL DELITO DE GENOCIDIO

El tipo de genocidio y en general, la Convencién sobre Genocidio son importantes

ya que protegen a los grupos étnicos vulnerables.

En la Convencién sobre Genocidio, son cuatro los grupos protegidos: nacional,
racial, étnico y religioso. A juicio de William Schabas, dichos grupos deben verse
como una totalidad, para efectos de determinar si estamos frente a un delito de

genocidio o no. "%

Como hemos dicho en parrafos anteriores, Lemkin fue influenciado por la nocién
de "minorias nacionales", la cual fue "creada" entre la Primera y la Segunda
Guerrar Mundial (Schabas). No es tan facil aplicar la enumeracion de los cuatro
grupos protegidos. Esto puede ilustrarse —sefiala Schabas— mediante el caso

del genocidio en Ruanda'”’

, ya que las diferencias "gendmicas" entre tutsis y
hutus no son siempre visibles en todos; hablan el mismo idioma, practican la
misma religion y esencialmente comparten la misma cultura, tanto, que los
colonizadores belgas establecieron cartas de identidad para diferenciarlos. Lo que

adelataba a los tutsis era su carta de identidad.

En el caso de Kayishema and Ruzindana del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (TPIR), se sigui6 un criterio subjetivo para determinar los grupos

protegidos en el tipo penal de genocidio, estableciendo que la identidad del grupo

1% Schabas, William. Genocide in International Law. Cambridge. p 74
107 1dem.
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podria ser establecida por otros, incluyendo los perpetradores'®. La debilidad que
ve Schabas en este criterio subjetivo para la identificacion del genocidio es que la
ley penal no puede permitir definir el crimen solamente con el ofensor. Esto
implica la necesidad de determinar algun criterio "objetivo" de existencia de los
cuatro grupos definidos. Para ilustrar este punto, Schabas sugiere que el crimen
de "trata de blancas" (white slavery), asi como la erradicacion de la prostitucion
forzada en escala internacional son relevantes actualmente a pesar de que el
término es arcaico, algo similar ocurriria con el tipo penal de genocidio, creado
convencionalmente en 1948. La consecuencia que Schabas obtiene de esta
ilustracion es que los cuatro grupos enlistados en la Convencion de Genocidio
deben verse como una totalidad y no autbnomamente, como lo hace la legislacion
de los Estados Unidos (por ejemplo) y alguna jurisprudencia del TPIR. Cada uno
de los cuatro grupos protegidos ayuda a definir los otros. No conviene definirlos
autébnomamente debido a que limitaria el ambito de aplicacion de la Convencién

de Genocidio.

El "grupo nacional" se ha definido con criterios contemporaneos, pero este intento
—a juicio del mismo autor Schabas— trae el curioso resultado de restringir el
alcance de la Convencién de Genocidio. "Nacionalidad" se ha caracterizado como
una relacién legal de una comunidad de personas con ciudadania comun; como
un conjunto de relaciones historicas y culturales, etcétera. Incluso se ha llegado a
hablar de "autogenocidio" como la matanza de miembros del grupo nacional del
propio perpetrador (nacionales contra nacionales). Se cita el caso de Camboya
como ejemplo, en el cual —se argumenta— un grupo intenta destruir a un grupo
nacional de su misma nacionalidad. Al caso de Camboya, la legislacién de los

Estados Unidos le llama el "Auschwitz asiatico".'%®

1% Jdem. p. 110; The Prosecutor versus Clément Kayishema and Obed Ruzindana, Case nim. ICTR-95-1-

T http://69.94.11.53/ENGLISH/cases/KayRuz/judgement/4.htm, consultado en junio de 2008: "98. The intent
must exist to "destroy a national, ethnical, racial or religious group, as such". Thus, the acts must be directed
towards a specific group on these discriminatory grounds. An ethnic group is one whose members share a
common language and culture; or, a group which distinguishes itself, as such (self identification); or, a group
identified as such by others, including perpetrators of the crimes (identification by others). A racial group is
based on hereditary physical traits often identified with geography. A religious group includes denomination
or mode of worship or a group sharing common beliefs".

1% Para un punto de vista no estadounidense de lo ocurrido en Camboya, puede consultarse: Herman, Edward
S., "Pol Pot And Kissinger, On War Criminality and

114



En 1999, el juez Baltasar Garzon sugirio que los hechos ocurridos en Argentina
durante las décadas de los setenta y los ochenta del siglo pasado tipifican
genocidio. Tesis adoptada de alguna manera por la justicia argentina en el
caso Etchecolatz, al declararlo culpable de "delitos de lesa humanidad cometidos
en el marco del genocidio que tuvo lugar en la Republica Argentina entre los afios
1976 y 1983".1"°

A juicio de Schabas, al confundir el asesinato en masa de un grupo nacional de la
misma nacionalidad que el ofensor, no es consistente con la Convencion de
Genocidio, cuya intencion fue proteger las minorias nacionales contra crimenes
basados en el odio étnico.” Este autor argumenta que dichos actos tipifican
crimenes contra la humanidad, pero no genocidio. Grupo nacional significaria
entonces "minoria nacional" o "minoria", y se define con relaciéon a grupo racial,
étnico o religioso conjuntamente, y no autbnomamente. Igualmente que el grupo
nacional, el "grupo racial" se ha definido con criterios contemporaneos,
obteniéndose nuevamente el curioso resultado de limitar el alcance de la
Convencién de Genocidio, la cual —a juicio de Schabas— protege a cuatro

grupos especificos cuyo significado fue definido después de la Primera Guerra

Impunity", Z Magazine,http://musictravel.free.fr/political/political3.htm, consulta en junio de 2008,
"The Times, along with everybody else in the mainstream media, also fails to mention that before Pol Pot
came to power in 1975, the United States had devastated Cambodia for the first half of what a Finnish
government’s study referred to as a "decade” of genocide (not just the four years of Pol Pot’s rule, 1975-78).
The “secret bombing” of Cambodia by the Nixon-Kissinger gang may have killed as many Cambodians as
were executed by the Khmer Rouge and surely contributed to the ferocity of Khmer Rouge behavior toward
the urban elite and citizenry whose leaders had allied themselves with the foreign terrorists". Chomsky,
Noam, op. cit., nota 32, p. 60. Este autor compara los hechos de 1977 y 1978 ocurridos en Camboya y Timor
Oriental: Estados Unidos invoco los crimenes del Khmer Rouge para justificar otros peores, como los de
Timor Oriental, donde "la violenta limpieza étnica y las atrocidades que aumentaron durante 1977 y 1978,
alcanzando niveles que muchos consideraron de genocidas, con el numero aproximado de 200 mil muertos,
mas de la cuarta parte de la poblacion". Chomsky comenta que "la mision en ese momento [de los hechos en
Camboya y Timor Oriental-Indonesia] era contribuir al enorme grito de rabia por los crimenes del Khmer
Rouge, tarea que tuvo varios méritos: el agente inmediato era un enemigo oficial [el Khmer Rouge]; no habia
la menor sugerencia sobre como mitigar los crimenes —en marcado contraste con Timor y otras atrocidades
mayores ocurridas al mismo tiempo—; Estados Unidos utilizaria estos crimenes masivos como justificacion
retrospectiva para cometer crimenes aun mayores en la guerra en Indonesia; y, quizd, lo mas importante,
podria invocar los crimenes para justificar otros futuros sobre la base de que detendrian a la ‘izquierda del
Pol Pot” —sacerdotes y campesinos en El Salvador, por ejemplo La atencion a los enormes crimenes
perpetrados con la decidida participacion de Estados Unidos es una distraccion poco adecuada".

Ho "Veredicto contra Etchecolatz por crimenes contra la humanidad", Equipo
Nizkor,http://www.derechos.org/nizkor/arg/ley/veredicto.html, consultado en junio de 2008.

"1 Schabas, William, op. cit., nota 36, p. 119.
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Mundial con la nocion de "minoria nacional". Por su parte, el TPIR define al grupo
racial mediante factores fisicos hereditarios con frecuencia identificados con una

region geografica.'"?

Cabe sefalar que la ciencia ha puesto en entredicho el valor del término "racial"
—sefala Schabas—. Incluso se ha afirmado que la nocién de "raza" ha servido
para justificar el colonialismo y la esclavitud. Es por esto, por lo que la definicion
de "grupo racial" en la Convencion de Genocidio se define a la par junto con los

otros tres términos (étnico, nacional y religioso).

El término "grupo racial" tenia un significado mas amplio en el periodo de
entreguerras del siglo XX, nos referimos a la Primera y Segunda Guerras

Mundiales.

La nocién de "grupo étnico" fue introducida por la sexta Comision a propuesta de
Suiza, para que el uso del término "grupo nacional" no se confunda con el de
"grupo politico". Los soviéticos consideraron que el grupo étnico es un subgrupo
nacional. Otros Estados no encontraban diferencia entre grupos raciales y étnicos.
Pero el mejor significado, dice Schabas: “es tomarlo en conjunto con los otros tres
grupos protegidos por la Convencién de Genocidio (nacional, racial y religioso);
esta interpretacion permite no restringir el alcance de la Convencion de
Genocidio”. Los "grupos religiosos" formaron parte de los grupos protegidos en la
Resolucion 96 (I) de la Asamblea General de la ONU. El Reino Unido los objeté
porque existe la libertad de permanecer o no en dichos grupos. Los soviéticos
sugirieron que se incluyeran entre paréntesis al lado de los "grupos nacionales".
Pero el argumento historico de peso para incluir a los grupos religiosos dentro de
los grupos protegidos en la Convencion de Genocidio es que su proteccion surge

en el ambito de los tratados sobre minorias, posteriores a la Primera Guerra

"2 The Prosecutor versus Jean paul Akayesu Case num. ICTR-96-4-T, Judgmenet,
http://69.94.11.53/ENGLISH/cases/Akayesu/judgement/akay001.htm#art2, consultado en junio de 2008:
"514. The conventional definition of racial group is based on the hereditary physical traits often identified
with a geographical region, irrespective of linguistic, cultural, national or religious factors". Schabas,
William, op .cit., nota 36, p. 120.
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Mundial A su vez, Egipto cito el caso de la masacre de San Bartolomé'"® como
ejemplo de genocidio contra grupos religiosos, algo que ocurre también en
sucesos en la India, Pakistdan y Palestina. EI TPIR (caso Kayishema) y la
legislacion de los Estados Unidos definen el grupo religioso como una colectividad
con creencias comunes, pero esta definicion restringe el alcance de la
Convencién de Genocidio, a juicio de Schabas. Por su parte, el juez Baltasar
Garzén en 1999 sugirio que podia cometerse genocidio contra "los no-Cristianos",
o "todos los ateistas", etcétera. También se ha dicho que el Khmer Rouge practico
una politica de erradicacién de los rituales budistas, asi como la ejecucion de
lideres budistas recalcitrantes, etcétera, pero estos hechos estan mas cerca del
"genocidio cultural” (excluido de la Convencion) que del genocidio fisico contra un
grupo religioso, en virtud de que la intencion del Khmer Rouge, no era la de
destruir a los miembros de la religion budista como tales, sino la de destruir los
rituales de la religién budista. Schabas insiste en la necesidad de definir los
grupos protegidos por la Convencidn de Genocidio en conjunto y no
autonomamente (TPIR, Estados Unidos) y ser vistos a la luz de la nocién de
"minorias nacionales" surgida después de la Primera Guerra Mundial, para no

restringir la aplicaciéon de dicha Convencion.

Cabe agregar que el genocidio se inserta en lo que se ha dado en llamar el

Derecho Penal Internacional, el cual nace con la intencién de castigar los

113 nQaint Bartholomew's Day, Massacre of", Enciclopedia britanica, la matanza o masacre de San
Bartolomé (Massacre de la Saint-Barthélemy) es el asesinato en masa de hugonotes (calvinistas franceses)
durante las guerras de religion de Francia del siglo XVI. Los hechos comenzaron el 24 de agosto de 1572 en
Paris, extendiéndose durante los meses siguientes por toda Francia. Dumas, Alejandro, La reina Margarita,
Porrtia, México, 1986, pp. 48, 58, 79, 85, 111 y 160./ —"Con que decididamente —dijo Coconas ;sois 0 no
sois de la religion [protestante, hugonote, calvinista francés]?/ —Suponed que lo sea —respondié La Mole
con una sonrisa. ;Tenéis alguna queja contra los protestantes?/ — Oh! ninguna, a Dios gracias. Los miro con
la mayor indiferencia. Odio de todo corazoén a la secta, pero no tengo mala voluntad a los hugonotes. Y sobre
todo que ahora es moda serlo/ —Razon tenéis —gritd Coconnas—, Mueran los hugonotes! Necesito
vengarme, y cuanto antes mejor/ —Esta noche caballero —dijo Carlos IX—, me quitan de en medio a todos
los hugonotes/ —Mi Majestad mata y pasa a cuchillo en este momento a cuantos no son catolicos, porque asi
le agrada. ;Sois catdlico vos? —exclamd Carlos cuya coélera crecia a cada momento como una terrible
marea"./ — Yo me ali¢ a los hugonotes porque pensé que gozaban del favor real, pero hete aqui que los
matan y dentro de ocho dias no habra cincuenta hugonotes en el reino El degiiello continuaba, aunque se iba
atenuando la furia; tantos hugonotes habian matado, que su niimero era ya muy pequefio; la mayor parte
habian muerto; muchos huyeron, otros estaban ocultos. De vez en cuando se alzaba una griteria en un barrio;
era que habian descuidado a uno de estos ultimos. Su ejecucion era entonces privada o publica, era cuando se
acorralaba al infeliz en algun sitio sin salida, ora cuando podia escapar En dos palabras os explicaré la
politica de todos. Mi hermano Carlos mata a los hugonotes para reinar mas libremente. Mi hermano Anjou
los deja matar porque debe suceder a mi hermano Carlos, que esté casi siempre enfermo".
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crimenes de guerra ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial y para prevenir
que se cometan nuevamente delitos tan graves como los cometidos en dicha

conflagracion mundial.'

Después de la Primera Guerra Mundial, en 1919 se firma el Tratado de Versalles,
el cual contemplé la sancion de:

1. ofensas a la moralidad internacional;

2. ofensas a la sacrosanta inviolabilidad de los tratados; y

3. acciones contrarias a los derechos y costumbres de la guerra.'™

En el marco del Tratado de Versalles se crea la Comisién sobre la
Responsabilidad de los Autores de la Guerra y la Aplicacién de Sanciones. Esta
Comisién hablé de "Violaciones a las Leyes y Costumbres de Guerra y a las

Leyes de Humanidad"."®

Algunos de estos crimenes incluian la persecucion de minorias étnicas o grupos.
La Comision mencionada hizo referencia a actos de autoridades alemanas,
bulgaras y austriacas, quienes prohibieron el uso del idioma serbio o que
destruyeron archivos, iglesias y llegaron a clausurar escuelas, etcétera. Fue tal la
violencia cometida, que se sugirié la exclusion de la amnistia a los responsables
por crimenes contra las leyes y costumbres de la guerra y de las leyes de
humanidad y en la Conferencia de Paz, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Grecia propuso una nueva categoria de crimenes de guerra: crimenes contra las
leyes de humanidad. El entonces Presidente de los Estados Unidos, Woodrow
Wilson, consideroé la propuesta como una ley creada ex post facto o condenada a

la ineficacia.'"’

4 HERNANDEZ PACHECO, Susana, "El derecho penal internacional y el Proyecto de la Comision de
Derecho Internacional de la ONU relativo al Estatuto de un Tribunal Penal Internacional”, Lex, Difusiony
Analisis, 3a. época, afio I, octubre 1995, num. 4.

"5 Tbidem, p. 69.

" SCHABAS, William, op. cit., nota 36, p. 18.

"7 Tbidem, p. 19.
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El articulo 227 del Tratado de Versalles estipulé que el Kaiser Guillermo |l debia
ser enjuiciado. Esto nunca ocurrié porque Holanda (pais donde se exilo Guillermo
II) nunca otorgo la extradicion del Kaiser. Pero los articulos 228 a 230 de dicho
tratado permitieron la creacion de tribunales internacionales de crimenes de

guerra, de hecho, los primeros en la historia.""

El 10 de agosto de 1920 se firma el Tratado de Sévres (Francia), tratado de paz
entre Turquia (Imperio otomano) y los paises aliados (excepto Rusia y Estados
Unidos). Los aliados consideraron la sancion a los malos tratos ocasionados a los
prisioneros de guerra (principalmente ingleses), asi como las deportaciones y
masacres, es decir, las persecuciones contra las minorias armenias.'"® El Tratado
de Seévres contemplé el delito de lesa humanidad, sin embargo nunca fue
ratificado, y fue remplazado por el Tratado de Lausana de 1923 el cual otorgé la
amnistia por todas las ofensas cometidas entre el 10. de agosto de 1914 y el 20.
de noviembre de 1922."° Durante el periodo de las dos guerras mundiales,
surgen ideas respecto de la creacién de una Corte Penal Internacional. La
Asociacion de Derecho Internacional y la Asociacion Internacional de Derecho

Penal estudiaron la cuestion de la jurisdiccion penal internacional.'’

Tenemos también que en el afo de 1937 la Liga de las Naciones adoptd un
tratado que contemplaba la creacién de una Corte Penal Internacional. En 1938,

la Octava Conferencia Internacional de los Estados Americanos considerd la

18 SCHABAS, William, op. cit., nota 36, p. 19; Goémez-Robledo Verduzco, Alonso, "Notas sobre el
principio de complementariedad y el crimen de agresion en el marco de la Corte Penal Internacional", en
Garcia Ramirez, Sergio y Vargas Casillas, Leticia A. (coord.), Proyectos legislativos y otros temas penales,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 308. "Anteriormente, como se sabe, el
Tratado de Versalles de 1919, habia estipulado el principio de la responsabilidad de Alemania y sus aliados,
por haber llevado a cabo una 'guerra no justa’, y paralelamente se previd la responsabilidad del Kaiser
Guillermo II, emperador de Alemania, ante un tribunal internacional por violacion de ciertos tratados, como
los de Neutralidad de Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos. Al negar la extradicion del Kaiser, el articulo
227 quedd en letra muerta". Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, "La materia penal, sede de la responsabilidad
necesariamente individual de los autores de delitos, como ya sefialé, se halla atendida por diversos 6rganos
jurisdiccionales de caracter internacional, a partir del fallido intento por instituir un tribunal de esta
naturaleza previsto en el Tratado de Versalles para el enjuiciamiento del ex kaiser Guillermo II".

" SCHABAS, William, op. cit., nota 36, p. 20.

120 K APLAN, Marcos, El Estado y la globalizacién, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2002, p. 197. "Ya en 1920, Turquia se rebela contra el Tratado de Sévres, y fuerza su revision por el Tratado
de Lausanne”.

2l SCHABAS, William, op. cit., nota 36, pp. 22 y ss.
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persecucion por motivos raciales o religiosos. Cabe sefialar que Hitler anexo6 a
Austria en 1937 y los Sudetes (Checoslovaquia) en septiembre de 1938."'% El 1o.
de septiembre de 1939 Hitler habria de invadir Polonia utilizando un
ardid.' Después de la Primera Guerra Mundial, la comunidad internacional creé
un sistema de proteccion para las minorias nacionales, garantizando su derecho a
la vida. El sistema se enfocaba en grupos vulnerables identificados por su
nacionalidad, etnicidad o religion.'®* Estos serian los mismos grupos que serian
protegidos por la Convencién de Genocidio de 1948. Este sistema de proteccion
de minorias nacionales contribuiria al trabajo de Raphael Lemkin, creador del

término "genocidio".

Lemkin nacié en Polonia el 24 de junio de 1900. Alli ejerci6 como abogado, fiscal
y profesor universitario. Como judio dejé Polonia para trasladarse a los Estados
Unidos, donde encontré trabajo en la Duke University y posteriormente en la Yale
University."®Fue Consejero del Secretario General de las Naciones Unidas en la
creacion del proyecto de la Convencion de Genocidio. Crea el término "genocidio”
con la palabra genos, que en griego significa raza, nacion o ftribu, y de la
palabra cide, del latin que significa matar. Su interés en el fendmeno del

"genocidio" data desde su época de estudiante en la Universidad de Lvov en

122 +Hitler, Adolf", Enciclopdia Britannica 2006. London, 1975.

12 DELARUE, Jacques, La Gestapo, Barcelona, Bruguera, 1972, p. 207. "Como la poli tica de agresion les
habia reportado una victoria tras otra, Hitler y sus secuaces no pensaron ni por un instante en cambiar de
método. Desde finales de 1938 ya estaba tomada la decision de anexionarse Polonia. La ciudad libre de
Dantzig, aislada en territorio polaco por el Tratado de Versalles, podia invocarse como pretexto. Los moéviles
hitlerianos no necesitaban un aparato teatral semejante al empleado en Austria y Checoslovaquia. Polonia
debia transformarse en territorio de expansion, de repoblacion. Constituia la primera etapa de la conquista de
aquel lebesraum, de aquel "espacio vital" que Hitler reivindicaba desde los primeros afios del nazismo Para
inventar un incidente que permitiera acusar a los polacos de provocacion, Hitler pensd, naturalmente, en su
ejecutor favorito para toda clase de bajezas, Himmler El plan de maquinacion concebida por Himmler, cuya
realizacion fue confiada a Heydrich, recibio el nombre en clave de "operacion Himmler". Para su ejecucion,
Heydrich escogio a un hombre de su confianza, Alfred Helmut Naujocks, uno de sus intimos amigos, al que
conoci6 en Kiel cuando, después de ser rechazado por la Marina, ingreso6 en las S. S. Mecanico de oficio y
boxeador por aficion El 10 de agosto de 1939 Heydrich le encargd simular un ataque contra la emisora de
radio alemana situada en Gleiwitz (Alta Silesia), cerca de la frontera polaca, en la forma que le explico. El
simulacro tendria la apariencia de una agresién cometida contra la estacion por un comando polaco".

124 SCHABAS, William, op. cit., nota 36, p. 23. Este autor sugiere que los legisladores de entonces parecian
presentir el holocausto.

12 Ibidem, pp. 24 y ss.; "Raphael Lemkin", Wikipedia, The Free Encyclopedia.
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Polonia, época en la que se intentaba sancionar a los responsables de las

masacres turcas contra los armenios.'?®

En octubre de 1933, Lemkin propone el reconocimiento de los delitos de

vandalismo y barbarie, durante la Quinta Conferencia Internacional para la

Unificacion del Derecho Penal, celebrada en Madrid. EI mismo autor propuso que

se incluyeran dichos delitos en las legislaciones de los paises asistentes.'?” En la

construccion del delito de barbarie destacé los siguientes elementos:

1. Que el empleo de la violencia prueba los moviles antisociales y crueles de los
autores;

Una la accion sistematica y organizada;

3. Que la accion no se dirige contra personas determinadas, sino contra la
poblacibn o un grupo de ciudadanos, es decir, dirigida contra cierta
colectividad;

Dicha colectividad esta indefensa; v,
La intencion con que se realiza puede consistir en la intimidacion de la

poblacion.'?

Lemkin definié el vandalismo como la destruccién dolosa de obras de arte y de
cultura de importancia reconocida. No se hace referencia a que dichas obras

pertenezcan a cierto grupo. En noviembre de 1934 surge en Lemkin la imagen de

126 " Armenia", Enciclopedia britanica, CD-ROM, 2003, "The greatest single disaster in the history of the
Armenians came with the outbreak of World War 1. In 1915 the young Turk government resolved to deport
the whole Armenian population of about 1,750,000 to Syria and Mesopotamia. It regarded the Turkish
Armenians —despite pledges of loyalty by many— as a dangerous foreign element bent on conspiring with
the pro-Christian tsarist enemy to upset the Ottoman campaign in the east. In what would later be known as
the “first genocide” of the 20th century, hundreds of thousands of Armenians were driven from their homes,
massacred, or marched until they died. The death toll of Armenians in Turkey has been estimated at between
600,000 and 1,500,000 in the years from 1915 to 1923. Tens of thousands emigrated to Russia, Lebanon,
Syria, France, and the United States, and the western part of the historical homeland of the Armenian people
was emptied of Armenians". Los turcos niegan haber cometido genocidio contra los armenios. Otros datos
pueden consultarse en Chomsky, Noam, op. cit., nota 32.

127 GIL GI1, Alicia, Derecho penal internacional, Madrid, Tecnos, 1999, p. 151; Schabas, William, op. cit.,
nota 36, p. 27.

"2 Ibid. nota 9, p. 151. "En aquella primera elaboracion, tal y como se recoge en las actas de la conferencia,
no es posible todavia ver en ambos delitos un claro precedente del genocidio".
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lo que seria posteriormente el delito de genocidio. En este esquema (1934) la

lucha de exterminio se encarnaria en la barbarie y el vandalismo.'?

El término de "genocidio" aparece en la obra de Lemkin en 1944 en su celebrada
obra Axis Rule in Occupied Europe. Dice que el delito de genocidio es una "vieja
practica en su desarrollo moderno".”*® Describe el genocidio como aquellas
acciones encaminadas a la destruccion de los fundamentos esenciales de la vida
del grupo con el propédsito de aniquilar al grupo como tal. El objetivo es la
destruccion de las instituciones politicas y sociales, la cultura, el lenguaje y los
sentimientos nacionales. Descarta el término "asesinato de masas" o "exterminio"
porque no aluden al mévil especifico de destruir un grupo.™" El genocidio implica
un plan coordinado para destruir las manifestaciones esenciales de la vida de
grupos nacionales con el fin de destruirlos. Las acciones del genocidio se dirigen
contra la entidad grupal, no contra los individuos, es decir, las acciones cometidas
contra los individuos se entienden, pero como individuos pertenecientes al grupo

nacional.

Lemkin concibe dos etapas del genocidio:
1. La destruccién de la estructura nacional del grupo oprimido; y

2. La imposicién de la estructura del opresor.

Menciona el concepto de "desnacionalizacion" de 1919 para ilustrar este

fendmeno. Después vendria la "germanizacion" durante la Alemania de Hitler. El

12 GIL GIL, Alicia, EI genocidio y otros crimenes internacionales, Valencia, Centro Francisco Tomas y
Valiente-UNED Alzira-Valencia 1999, pp. 125y 126.

130 |bidem, pp. 126 y 127. "Articulo lo. Quien por odio a una raza, o comunidad confesional o social, o con el
proposito de su destruccion emprenda un acto punible contra la vida, la salud, la libertad, la dignidad o la
existencia econémica de una persona perteneciente a dicha comunidad sera castigado por delito de barbarie
con la pena de prisién con una duracién de en tanto su accion no conlleve una pena mayor segun un precepto
mas severo del Codigo penal. La misma pena recibira el autor en caso de que su accion se haya dirigido
contra una persona que haya mostrado su solidaridad con dicha comunidad o que la defienda sin pertenecer al
mismo. Articulo 20. Quien por odio a una comunidad descrita en el articulo anterior o con el propdsito de su
destruccion destruye obras culturales o artisticas de las mismas sera castigado por delito de vandalismo con le
pena de prision con una duracién de en tanto en cuanto su accién no conlleve una pena mayor segin otra
disposicion del Coédigo Penal. Articulo 30. Los hechos delictivos descritos en los articulos anteriores seran
perseguidos y castigados por el Estado en el que el autor haya sido apresado, con independencia del lugar de
comision del hecho y de la nacionalidad del autor".

Bl SCHABAS, William, op. cit., nota 36, p. 27.
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genocidio implica entender que la guerra no se comete contra ejércitos y

soberanos, sino contra los ciudadanos.'?

Lemkin recomendd que el delito de genocidio fuese prohibido tanto en tiempo de
guerra como de paz. Propuso la introduccion en el derecho doméstico de normas
de proteccion de grupos minoritarios nacionales, religiosos o raciales. La
obediencia debida no seria excluyente de responsabilidad y su persecucién debia
ser conforme a un principio de represion universal —como lo es la "esclavitud
blanca" y la pirateria—. Es un delito de tal gravedad que conmociona la
conciencia de la humanidad y debe existir la obligacion de la cooperacion

internacional para su represién. Es cometido por el Estado o con su apoyo.

Cabe senalar que en el Tribunal de Nuremberg, el Fiscal Britanico, Sir Hartley
Schawkross, utilizé el término genocidio, pero no fue utilizado en la sentencia
final. Todavia no era clara la diferencia entre delito de lesa humanidad y
genocidio.”® El fiscal francés también utilizé el término genocidio para referirse al
"exterminio cientifico y sistematico de millones de vidas humanas y mas
especialmente de ciertos grupos nacionales y religiosos cuya existencia

obstaculizaba la hegemonia de la raza germana"."**

132 GIL GIL, Alicia, op. cit., nota 61, p. 152.

133 |bidem, p. 153. "La guerra para los alemanes era una guerra contra los Estados, sus ejércitos y su
poblacion. De esta forma, la guerra ofrecid a los ocupantes la ocasion propicia para llevar a cabo su programa
de genocidio. En opinion de Lemkin, el genocidio fue para los alemanes una técnica de ocupacion destinada
a darles la victoria en la paz aunque la guerra se perdiera. Con esta intencion el ocupante habria elaborado un
sistema destinado a destruir las naciones seglin un plan previamente preparado. En la concepcion del Mekin,
Hitler habia previsto el genocidio como medio de cambiar las proporciones en Europa a favor de Alemania,
pues la germanizacion podia hacerse, en la mentalidad de este Gltimo, s6lo sobre el suelo, pero nunca sobre
los hombres".

13 |bidem, pp. 154 y 155. "Las similitudes del concepto de genocidio con ciertas concepciones del crimen
contra la humanidad y la falta de un tipo especifico en el Estatuto del Tribunal de Niiremberg, han provocado
que con frecuencia se califique al genocidio como una especie del crimen contra la humanidad, y a pesar de
que el nombre de "genocidio” no aparece ni en el Estatuto ni en las sentencias del Tribunal de Niiremberg, si
fue utilizado en alguna ocasion en los alegatos de la acusacioén o aparece como especie del crimen contra la
humanidad en alguna sentencia de los tribunales militares americanos cuando todavia no se habia elaborado
la convencidn sobre el genocidio, pero la Asamblea General habia adoptado recientemente la Resolucion 96
(D) del 11 de diciembre de 1946. Sin embargo, el estudio histérico y dogmatico del delito de genocidio nos
llevara a ver, que si bien es cierto que el mismo tuvo su origen en aquéllos, la evoluciéon de ambos conceptos
conduce a su diferenciacion e independencia actual".
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Durante la Segunda Guerra Mundial se plantea nuevamente el tema de la
responsabilidad penal por crimenes de guerra. El 10. de noviembre de 1943 surge
la Declaraciéon de Moscu (Conferencia de Moscu), en la que se anuncia la
voluntad de las potencias aliadas para castigar a los criminales de guerra.135 Alli
se fij6 el modelo de enjuiciamiento posterior a la terminacion de la guerra. Dicha

declaracion fue firmada por Stalin, Churchill y Roosevelt."

Entonces se crea la Comision de las Naciones Unidas sobre Crimenes de Guerra,
cuyo problema era determinar el derecho aplicable a los responsables por los
crimenes cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. Debia fundamentarse la
competencia y el derecho aplicable. Inicialmente, esta Comision uso la lista de
ofensas proyectadas en la Comisién de Responsabilidades de la Conferencia de
Paz de Paris de 1919."*" Esta lista incluia el delito de "desnacionalizacion", asi
como el asesinato y maltrato de civiles. La Comision crea un proyecto de
Convencién para el Establecimiento de un Tribunal de Crimenes de Guerra de las
Naciones Unidas. La representacion estadounidense en el Comité Legal de la
Comisién utilizé el término crimen contra la humanidad, como ofensas cometidas
contra cualquier persona por razén de su raza o religion. Uno de los problemas

con que se encontré6 esta Comision es que debia encontrar un texto que

133 GIL GIL, Alicia, op. cit., nota 63, p. 131.

13¢ Cabe sefalar que el 2 de febrero de 1943, el mariscal del campo aleman, Friedrich Wilhelm Ernst Paulus
(Breitenau, 23 de septiembre de 1890-Dresde, el lo. de febrero de 1957), se rinde al Ejército Rojo en
Stalingrado (hoy Volvogrado y antes Tsaritsyn). Véase "Paulus, Friedrich", Enciclopedia Britanica, CD-
ROM, 2003.

37 GIL GIL, Alicia, op. cit., nota 63, p. 36. "Durante la Segunda Guerra Mundial los aliados denunciaron en
numerosas ocasiones las atrocidades cometidas por las potencias del Eje y su intencion de castigarlas.
Especial mencion merecen la Declaracion de Saint-James firmada en Londres el 13 de enero de 1942 y la
Declaracion de Mosct del 30 de octubre de 1943 firmada por Stalin, Roosvelt y Churchill, que fij6 el modelo
de enjuiciamiento que se seguiria tras la guerra. Entre las denuncias se incluian las de los actos cometidos
contra los propios nacionales alemanes y contra ciudadanos de paises neutrales". Hernandez Pacheco,
Susana, op. Cit., nota 48, p. 69. "Durante la segunda guerra mundial otros instrumentos internacionales
plantearon nuevamente la cuestion de la responsabilidad penal por crimenes de guerra. Finalmente, el 1o. de
noviembre de 1943 se public6 en Mosct una declaracion conjunta de las principales potencias que luchaban
contra los paises del Eje, que anunciaba su voluntad de castigar a los criminales de guerra"; "Resolucion del
juez federal Gabriel R. Cavallo declarando la inconstitucionalidad y la nulidad insanable de los articulos 1o.
de la Ley de Punto Final y lo., 30. y 40. de la Ley de Obediencia Debida",Equipo
Nizkor, http://www.derechos.org/nizkor/arg/ley/ juezcavalloO3mar.html, consultado en junio de 2008; "el 1o.
de noviembre de 1943, se produjo la "Declaraciéon de Moscu", firmada por el presidente Roosevelt, el primer
ministro Winston Churchill y el mariscal Stalin, en la que anunciaron que los culpables de los crimenes
serian perseguidos hasta el ‘confin de la tierra y puestos en manos de sus acusadores para que se haga
justicia™; Moscow Conference, October, 1943, Joint Four-Nation
Declaration,http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431000a.html, consultado en junio de 2008.
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permitiese el castigo de conductas cometidas contra los propios nacionales.'® El
8 de agosto de 1945, en la Conferencia de Londres de 1945, se aprueba la Carta

del Tribunal Militar Internacional.’®

En diciembre de 1945, las potencias aliadas (Estados Unidos, Francia, Reino
Unido y la URSS) promulgan la Ley num. 10 del Consejo del Control Aliado, una
especie de versién modificada de la Carta del Tribunal de Niremberg,™ en la

cual se elimina el nexo a una situacion de guerra de los crimenes cometidos.''

El Tribunal de NUiremberg es competente para conocer de los crimenes contra la

paz, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.

En el Estatuto de Londres se establece:
1. Lairrelevancia del caracter oficial, es decir, el caracter oficial del inculpado no
exime ni atenua responsabilidad; y,

2. Lairrelevancia de la obediencia debida.

La competencia territorial del Tribunal de NUremberg consistio en:
1. Juzgar los delitos cometidos por los alemanes en el territorio de un pais

ocupado; vy,

138 GIL GIL, Alicia, op. cit., nota 63, p. 37.

139 Hernandez Pacheco, Susana, op. cit.,, nota 48, p. 69; Gil Gil, Alicia, op. cit., nota 63, p. 37; Schabas,
William, op.cit. nota 36, pp. 36 y 37.

140 Jovasevic, Dragan, "NATO Genocide in FR of Yugoslavia", Review of International Affaire, vol. LI, ntim.
1091-93, abril-junio de 2000, p. 62. "The London Agreement of the tour powers —the USA, the USSR, the
United Kingdom and France— of Augusto 8, 1945, had, in its thirty articles or so, for the first time,
practically determined the jurisdiction of the International Military Tribunal, its composition, the persons
subject to prosecution, the task of the prosecutor, the rights of the defendants, and the international crimes the
perpetrators of which are liable to be tried before this Tribunal and on which judgment shall be passed".
Hernandez Pacheco, Susana, op. cit., nota 48, p. 69. "El 8 de agosto de 1945 se firmé un acuerdo entre los
gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia, la Union Soviética y el gobierno provisional de la Republica
francesa, que preveia el procesamiento y castigo de los principales criminales de guerra y el establecimiento
de un Tribunal Militar Internacional". Sanchez Larios, Eligio, El genocidio, crimen contra la humanidad,
Meéxico, Ediciones Botas, 1966, p. 66. "El 8 de agosto de 1945 se firma el acuerdo de Londres, al que va
anexo el Estatuto o Carta del Tribunal Militar Internacional; en €l se fijan la organizacion, la jurisdiccién y el
procedimiento del juicio contra los principales criminales de guerra". Schabas, William, op. cit., nota 36, pp.
36 yss.

14 SCHABAS, William, op. cit., nota 36, p. 37.
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2. Juzgar los crimenes que no pudieran ser determinados en un lugar geografico

determinado.

El juicio final de Nuremberg no usa el término "genocidio", pero Lemkin considero
que dicho juicio es un "amplio soporte al concepto de genocidio".142 Los Juicios
de Nuremberg mantienen la conexidn entre los crimenes contra la humanidad
con respecto a una situacion de guerra, aunque en la Ley num. 10 del Consejo
del Control Aliado del 20 de diciembre de 1945, se prescindié dicha
conexion.' Pero la Resolucion 95 (I) del 11 de diciembre de 1946, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre los "Principios de Nuremberg",
mantiene la exigencia de la conexién entre los crimenes contra la humanidad y
una situacion de guerra.'* Rapidamente, la doctrina exigié la desconexién de los
crimenes contra la humanidad a una situacion de guerra. Era necesario un

concepto nuevo de crimen contra la humanidad.

De esta manera, nuestro pais adopté las recomendaciones esgrimidas por los
organismos internacionales de caracter econdmico en materia legislativa sobre el
genocidio, plasmando nuestros legisladores la esencia de la Convenciéon contra
ese delito en el articulo 149-Bis del Cddigo Penal Federal, con lo que México se

colocaba en la vanguardia en la lucha contra este flagelo.

142 SCHABAS, William, op. cit., nota 36, pp. 38 y ss.

143 GIL GI1, Alicia, op. cit., nota 9, pp- 69 y ss.

144 Véase "Principios de Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto y por las sentencias del Tribunal
de Niiremberg, aprobados por la Comision de Derecho Internacional" en 1950 y presentados a la Asamblea
General, http://www.icrc.org/Web/spa/sites pa0.nsf/html/STDMHE, consultado en junio de 2008. "Delitos
contra la humanidad: el asesinato, el exterminio, la esclavizacion, la deportacion y otros actos inhumanos
cometidos contra cualquier poblacion civil, o las persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos,
cuando tales actos sean cometidos o tales persecuciones sean llevadas a cabo al perpetrar un delito contra la
paz o un crimen de guerra, o en relacion con é1"; Yearbook of International Law Commission, 1950, vol. II, p.
195, http://untreaty.un.org/ ilc/documentation/english/a_cn4_22.pdf, consultado en junio de 2008; General
Assembly of the United Nations, Res. 488 (V), 12 December 1950, Formulation of the Nuremberg Principles.
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3.3.6. LAS PENAS CONTENIDAS EN EL DELITO DE GENOCIDIO

Definitivamente que se trata de un delito considerado como grave en virtud de los
dafios que ocasiona a los sujetos pasivos, el cual se puede traducir incluso en su
exterminacion del planeta. Es por esta razén que nuestro legislador considero
oportuno que las penas que merecen quienes cometan el delito de genocidio

deben ser verdaderamente ejemplares.

El articulo 149-Bis del Cédigo Penal Federal, en su primera parte tiene una pena
que va de los veinte a los cuarenta afios de prisidn y multa de quince mil a veinte
mil pesos a quienes con el propdsito de destruir total o parcialmente a uno o mas
grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso, lleve a cabo por
cualquier medio, delitos contra la vida de los miembros de esos grupos, o les

imponga la esterilizaciéon masiva con la finalidad de impedir la reproduccién del

grupo.

En la segunda parte del numeral, la pena va de los cinco a los veinte afios de
prision y una multa de los dos mil a los siete mil pesos a quienes con la misma
finalidad lleven a cabo ataques a la integridad corporal o a la salud de las mismas
comunidades o se trasladen de ellas a los grupos menores de diez y seis anos,
empleando para tal fin la violencia fisica o moral. Las mismas sanciones se
aplicaran a quien con igual proposito someta intencionalmente al grupo étnico a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, ya sea

total o parcial.

La tercera parte del numeral s refiere a las sanciones de caracter administrativo a
que pueden ser acreedores los sujetos activos del delito, sobre todo si se trata de
gobernantes, funcionarios o empleados publicos en ejercicio de sus atribuciones,
para lo cual remite a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y

Empleados de la Federacion
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3.3.7. EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN EL DELITO DE GENOCIDIO

El delito de genocidio es uno de los mas graves que existen en el catalogo de
ilicitos contenidos en el Cdédigo Penal Federal, ya que implica la eliminacién o
destruccion de uno o varios grupos humanos étnicos, esto es, la privacion de la
vida de varias personas por pertenecer a dichos grupos humanos, por tanto, se
trata de un delito que la ley y la doctrina consideran como grave. En tal
circunstancia, el requisito de procedibilidad procedente es la simple denuncia de
hecho, misma que puede ser realizada por cualquier persona. Sobre esta forma
de procedibilidad, dicen los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara que:
‘DENUNCIA. Acto mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad la

comisién de alguin delito o infraccion legal”.'*®

De esta manera, cualquier persona puede presentar la denuncia de hechos en
materia de genocidio ante la Representacion Ministerial Federal, es decir, la
Procuraduria General de la Republica, por tratarse de un delito de caracter

federal.

3.3.8. EN EL CASO DE LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EMPRENDIDO POR EL EX PRESIDENTE FELIPE CALDERON
HINOJOSA A LA LUZ DEL DELITO DE GENOCIDIO

Un tema obligado y estrechamente relacionado con el delito de genocidio es el de
la lucha que emprendié el ex Presidente Felipe Calderéon Hinojosa, contra el
crimen organizado durante toda su gestion, sobre todo porque muchas voces
nacionales e internacionales han sefalado reiteradamente que las muertes de
personas que oscilan entre las cincuenta y las setenta y cinco mil personas, por
presuntos dafos colaterales son responsabilidad directa del ex Presidente

Calderon, por lo cual, incluso se le podria juzgar por el delito de genocidio.

143 DE PINA, Rafael y Rafael DE PINA VARA. Op. Cit. p. 223.
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A consecuencia de las muertes de tantas personas durante la gestion presidencial
del Licenciado Calderdn, el abogado defensor de Derechos Humanos, Netzai
Sandoval, presenté una demanda ante la Corte Penal Internacional de la Haya en
contra del ex Presidente Calderén. Dicha demanda fue por delitos de lesa
humanidad cometidos en el marco de la llamada guerra contra el crimen
organizado, impulsada por el Gobierno Federal como la politica de seguridad
principal. En la demanda también aparecen los nombres de otros altos servidores
publicos como el entonces Secretario de la Defensa Nacional Guillermo Galvan
Galvan, y de Marina, Francisco Saynez, asi como el criticado Secretario de
Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna. Igualmente, se menciona al

narcotraficante Joaquin “el Chapo” Guzman, lider del Cartel de Sinaloa.'*®

En una entrevista con radio Nederland Internacional, Netzai Sandoval, detall6 que
la querella esta sustentada por 470 casos documentados de asesinatos, torturas,
desplazamientos forzados y reclutamiento de menores en los distintos grupos
delictivos. El documento fue presentado ante el Fiscal General de la Corte Penal
Internacional, Luis Moreno Ocampo. En él se explican las fallas o deficiencias del

sistema judicial mexicano que impiden resolverlos.

Netzai Sandoval explicé que el clima de violencia durante la gestion de Calderén
ocasion6 una crisis humanitaria que dejé al menos 50 000 asesinatos, 230 000
desplazados y 10 000 desaparecidos anualmente, vinculados a la llamada “guerra
contra el crimen organizado”. La denuncia de 700 paginas esta apoyada por al

menos 23 000 firmas.

Adicionalmente, el ex gobernador del estado de Coahuila, Humberto Moreira,
también present6 una denuncia ante la Corte Penal Internacional en contra del ex

Presidente de México, Felipe Calderén Hinojosa, por su presunta responsabilidad

146 www. facebook.com/notes/dario-huelga/presentan-demanda-delitos-de-lesahumanidad, consultado el dia

19 de junio de 2013 a las 20:45 horas.
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en la muerte de mas de 100 000 personas como resultado de su politica de

seguridad ejercida en su gobierno.™’

El ex lider nacional del Partido Revolucionario Institucional, calificé el gobierno de
Calderon Hinojosa como: “el peor de la historia de México”, comparandolo con el
gobierno de Victoriano Huerta. Moreira agregé que durante la gestion del ex
Presidente Calderdn: “se sacrifico a mas de 100 000 mexicanos y desaparecié a

mas de 30 000 personas”.*®

Paulatinamente se han venido presentando mas denuncias contra el ex
Presidente Calderdn por violaciones a Derechos Humanos y a las disposiciones
de la Convencién de Ginebra y el Estatuto de Roma por el que se crea la Corte

Penal Internacional.

Por lo anterior, podemos observar que se presentaron varias denuncias por
supuestos delitos de lesa humanidad contra el ex Presidente Calderdn, sin
embargo, la defensa del ex Presidente de México, contestd las mismas a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, rechazando categéricamente que la
politica de seguridad nacional emprendida por el ex Presidente Calderéon pudiera
constituir un crimen internacional. Ademas, se argumentd que la jurisdicciéon de la
Corte Penal Internacional es complementaria a las jurisdicciones penales de los
Estados firmantes del Estatuto de Roma, por lo que la jurisdiccion de la Corte se
justifica solamente cuando un Estado no puede o no quiere ejercer accion penal
para castigar ciertos crimenes detallados en el Estatuto de Roma. Ademas, la
contestacion que hizo la Secretaria de Relaciones Exteriores de México agrego
un parrafo que rapidamente causé polémica en el medio nacional, ya que
sefalaba que el Gobierno de la Republica exploraria todas las alternativas para
proceder legalmente en contra de quienes las realizan en distintos foros e
instancias nacionales e internacionales. Esto dio pauta para severas criticas

incluso de personas del mismo partido politico del ex Presidente Calderdn, en el

147 www.mx.ibtimes.com/articles/30100/20121217/humberto-morerira-denuncia-a-presidente-de-méxico,

consultado el dia 19 de junio de 2013 a las 21:05 horas.
18 1dem.
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sentido de que no se puede coartar la libre expresion de los gobernados o el
derecho de acceder a las instancias de justicia, tanto nacionales como

internacionales.

Por lo anterior, se desprende que el ex Presidente Calderon acreditd
fehacientemente que se traté en todo caso de dafios ocasionados con motivo de
acciones gubernamentales tendientes a abatir el crimen organizado, lo que el
mismo Calderdn llamé desde sus inicios “dafios colaterales”, dentro de los que
podemos decir que las cifras oscilan entre cincuenta y ciento cincuenta mil
personas, muchas de las cuales simplemente se reportan como desaparecidos,
aparte estan los desplazados y los obligados a entrar en las filas de los distintos

Carteles que operan en México.

Finalmente, es dable decir que las denuncias contra el ex Presidente Calderdn
fueron declaradas como improcedentes en razén de los argumentos esgrimidos
en su favor por la Consejeria Juridica y presentados por la Secretaria de

Relaciones Exteriores ante la Corte Penal Internacional.

Con lo anterior, considero que el gobierno del ex Presidente Calderdn, tuvo la
estrategia perfecta para poder evadir algun delito que pudiera causar con su
llamada guerra contra el narcotrafico; tanto en nuestra legislacién como en el
ambito internacional, no se le pudo atribuir algun tipo de responsabilidad penal
toda vez que justifico las muertes que se realizaron en su sexenio como
presidente con los llamados dafos colaterales entre muertos, desaparecidos y

desplegados.

3.3.8.1. LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA POR PARTE
DEL EJECUTIVO FEDERAL

Una de las primeras acciones de gobierno que anuncié y emprendio el ex

Presidente Felipe Calderon Hinojosa consistio en desatar una lucha atroz contra
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el crimen organizado. De hecho, el término “lucha”, fue implementado por el
mismo ex Presidente Calderdn y dio lugar a dudas y severas criticas ya que se
trata de un vocablo que encierra una indudable connotacion bélica entre el Estado

y los criminales.

De hecho, la lucha contra el crimen organizado fue el eje sobre el que descansé
su gobierno, lo cual resulta lamentable, ya que en otros aspectos de la vida

nacional, las acciones de gobierno fueron minimas.

El gobierno del ex Presidente Calderon se caracterizé por la opacidad, la
corrupcion, el amiguismo, la crisis econdmica agobiante para las clases pobres,
todo esto fue cubierto por el ex Presidente Calderdn por su supuesta lucha contra
el crimen organizado, la cual solo dejé muerte, desapariciones, tristeza, mucho
miedo de parte de la sociedad civil por la ola de inseguridad que se desaté como

consecuencia de las acciones implementadas por el ex Presidente Calderén.

Se le ha criticado porque la supuesta lucha contra el crimen organizado, que de
hecho consiguié pocos resultados, se llevd a cabo mediante una serie de
acciones improvisadas y cuyos resultados fueron desastrosos, llevandose en
medio a muchas personas que nada tenian que ver con los planes de Calderdn
para atacar y derrotar al crimen organizado, razon por la que muchas personas
fisicas y morales procedieron a presentar las denuncias ante la Corte Penal

Internacional por supuestos delitos de lesa humanidad.

Dentro de la lucha que emprendié el ex Presidente Calderén, se hablan de
muchas violaciones a los Derechos Humanos por parte del ejército y la marina,
que Calderon decidio utilizar para su lucha contra el crimen organizado, ya que
desconfiaba de los aparatos policiacos tanto federales como locales. Se habla de

tortura, desapariciones, vejaciones e inclusive de muertes por parte de las fuerza
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armadas a ciudadanos inocentes y la respuesta que siempre se obtuvo por parte

del gobierno de Calderdn fue que se trataba de dafios colaterales. '

3.3.8.2. ESTADISTICA EN MATERIA DE DECESOS EN LA LUCHA CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La guerra que emprendio en ex Presidente Calderdn durante todo su sexenio fue
el eje de su gobierno, el tema central que ocupd la mayor parte de sus acciones y
de las noticias en los principales medios de comunicacién, mientras que otros
temas de interés como el econdmico, el empleo, la corrupcién, la salud, etc.,

fueron relegados a otros planos.

Bajo este esquema de gobierno, la lucha contra el crimen organizado ocasioné
muchas muertes, lo cierto es que los numeros y estadisticas fluctuan de entre
50,000 hasta 150,000 personas muertes, entre delincuentes, soldados, marinos,
policias federales, locales y municipales y sobre todo, civiles, personas inocentes
cuyo error fue en la mayoria de los casos, estar en el lugar y momento

equivocados. '

Las cifras que el gobierno federal pudo dar estimaban cerca de 50,000 personas
muertas, sin embargo, hacia el final de la gestion de Calderoén, se restringio este
tipo de informaciones, con el pretexto de alarmar a la poblacion. Por otra parte, en
los medios de comunicacion, tanto nacionales como extranjeros, grupos pro
defensa de los Derechos Humanos, etc., llegaron a manejar cifras de 150,000
personas muertas o inclusive mas, lo cual puede ser cierto si tomamos en cuenta
que el gobierno federal siempre disfraz6 los hechos de violencia para no generar

alarma en la sociedad civil."®

1“8 MORALES OYARVIDE, Cesar. La Guerra Contra el Narcotrafico en México. Debilidad del Estado,
Orden Local v Fracaso de una Estrategia. Revista de Ciencias Sociales.

149 Seguridad y Justicia: Sexenio de la Guerra. [en linea], Disponible en la Web:
http://aristeguinoticias.com/261 1/mexico/los-danos-colaterales-y-el-costo-social-del-combate-al-narcotrafico/
130 Ganaremos la guerra contra el narco: Calderén. [en linea], Disponible en la Web:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/515022.html

133



A estas cifras fluctuantes hay que agregar el numero de desaparecidos que en los
primeros dias de haberse iniciado la lucha contra el crimen organizado ascendian
a 600 personas. A este respecto, la escritora Marcela Turati sefiala en la Revista
Proceso lo siguiente: “Desde principios de 2007, se publicaron las primeras
denuncias sobre personas desaparecidas, que al afio siguiente ya sumaban 600.
El fenémeno no se detendria. Comenzé de a poco —dos epperistas en Oaxaca, un
par de veterinarios en Torredn; un nifio de nueve afios, su padre y sus tios; varios
Jovenes que viajaban rumbo a la frontera- y pronto se hablé de colectivos: 20
vacacionistas en Acapulco, dos camionetas en Cadereyta, 12 vendedores de
pintura, 10 policias federales en Michoacan, ocho cazadores de Guanajuato, tres
camiones llenos de migrantes, una veintena de guanajuatenses, 50 personas
capturadas por marinos y cientos de jovencitas de Coahuila, Chihuahua, Veracruz

o Querétaro.

La unica cifra oficial que existe hasta el momento es de la Comisén Nacional de
los Derechos Humanos: 24,091 personas desaparecidas estos seis anos. En
2,126 casos los denunciantes (familiares de los desaparecidos) responsabilizan

del crimen a funcionarios de gobierno”. "’

Debemos agregar que el ex Presidente Calderén termind su sexenio sin que se
hubiesen encontrado a miles de personas desaparecidas en su lucha contra la

delincuencia organizada.

Durante los pocos dias del actual gobierno federal, lo cierto es que tampoco se ha
podido lograr grandes avances en materia de los miles de desaparecidos. Recién
se acaba de crear una oficina que se encarga de buscar a esas personas en la
Procuraduria General de la Republica, lo que indica que habra de pasar mucho

tiempo para que se obtengan resultados en este campo.

I TURATI, Marcela en Revista Proceso. Semanario de Informacién y Analisis. Ediciéon del 26 de
noviembre de 2012, CISA, comunicacion e informacion, S.A. de C.V., p. 12.
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3.3.8.3. LOS DANOS COLATERALES

El término “dafio colateral”’, “es utilizado por diversas fuerzas armadas para
referise al dafio no intencional o accidental producto de una operacion militar.
Este vocablo comenzd como un eufemismo acurfiado por el ejército de los Estados
Unidos de Ameérica durante la Guerra de Vietnam y puede aplicarse al fuego

amigo o a la destruccion de civiles y sus propiedades” >

El vocablo colateral, se empleé desde sus origenes como un eufemismo para
disfrazar un dafio ocasionado a civiles y sus bienes por conducto de las fuerzas

armadas, se trata de un dano sin intencién o accidental.

Este término eminentemente militar fue empleado por el ex Presidente Calderdn
como una forma politica, militar y juridica de justificar los dafios que su lucha
contra la delincuencia trajo consigo, dafios que se tradujeron en pérdidas de vidas
humanas, en destruccion o menoscabo del patrimonio de muchas personas y que
por tanto debe ser justificado y exculpado de cualquier tipo de responsabilidad

penal y politica.

De esta manera, las mas de cincuenta mil o hasta ciento cincuenta mil muertes de
personas, entre delincuentes, policias, militares, marinos y sobre todo, civiles
caidos en la lucha emprendida por Calderdn, tiene su justificacion segun el mismo
Calderodn, en el hecho de que se tratd de dafos colaterales, es decir, dafios
coetaneos a las acciones directas contra los delincuentes, como si se hubiese
tratados de hostilidades entre dos o varios paises, por lo que el ex Presidente
Calderon ha argumentado repetidamente que no tiene ningun tipo de

responsabilidad ni juridica, ni politica, ni nacional ni internacional.

Si bien es cierto, en acciones tanto bélicas como las que emprendid el ex

Presidente Calderon para abatir el crimen organizado, por desgracia siempre

152 www.wikipedia.org/wiki/Dafio-colateral consultado el dia 15 de junio de 2013 a las 22:13 horas.
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existiran civiles caidos o como él lo denomina “dafios colaterales”, es innegable
que se debe tratar de que este tipo de dafos sean los menos y lo que se critica
duramente al ex Presidente mexicano es que haya emprendido acciones
materiales ejecutadas por mandos policiacos y por las fuerzas armadas pero
extremadamente improvisadas, esto es, que Calderdn carecido de una verdadera
estrategia de gobierno enfocada a atacar frontalmente al crimen organizado,
como ha sucedido en otros paises y como esperamos sea el caso del actual
presidente Pefa Nieto. Es por esta causa que el numero de caidos y

desaparecidos se elevo bastante en el sexenio de Calderén.

3.3.8.4. OPINION PERSONAL

A manera de corolario, podemos sefialar que la incorporacion del delito de
genocidio en nuestro Codigo Penal Federal obedecio a razones internacionales, a
presiones de los organismos internacionales en materia econémica, como son el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y no por una labor de nuestro
legislativo federal, el cual simplemente se vio en la necesidad de acatar la
recomendacidén que esos organismos internacionales le hicieron a nuestro pais
para que incorporara ese delito, al igual que la mayoria de las naciones que

habian firmado y ratificado la Convencidn Internacional sobre Genocidio.

Por otra parte, la guerra contra la delincuencia organizada que llevo a cabo el ex
Presidente Calderdn, que dejé una cifra de muertos que oscila entre los cincuenta
y los ciento cincuenta mil personas, asi como otro tanto de desaparecidos, por
concepto de lo que él llamo darfos colaterales, si bien es cierto no puede ubicarse
dentro de los supuestos del articulo 149-Bis del Cdédigo Penal Federal,
precisamente por ftratarse de acciones de gobierno justificadas, aunque
improvisadas y torpes, que emprendié su gobierno contra los distintos grupos de
delincuentes que amenazaron al pais, por lo que ni a nivel nacional ni mucho
menos internacionalmente se le puede fincar algun tipo de responsabilidad por

desgracia, hecho que consideramos que el ex Presidente Calderdn reviso y
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analizé perfectamente antes de emprender su lucha por parte de la Consejeria
Juridica, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ademas, en razon de que se trata de un tema que politicamente no
produciria mayor relevancia que el simple rechazo social, esto es, que
consideramos que el gobierno del actual Presidente Pefia Nieto dificilmente
adoptara medida legal o politica alguna contra Calderén, como acontecio en 1968
cuando se llevaron a cabo actos genocidas contra estudiantes y donde se vieron
involucrados los ex presidentes Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez, un

obsesivo de la norma juridica.

Sin embargo, el gobierno del ex Presidente Calderon pasara seguramente a la
historia como uno de los peores debido a los muertos y desaparecidos que
provocd con una lucha sin sentido e ilégica emprendida contra la delincuencia

organizada.

3.3.9. ALGUNAS PROPUESTAS EN MATERIA DEL DELITO DE GENOCIDIO

Considero muy dificil que en alguin momento de nuestra historia algun ex
Presidente pueda ser juzgado y sancionado por genocidio, ya sea en nuestro pais
o ante la Corte Penal Internacional, como ha acontecido a lo largo de los tiempos,
ya que se trata de un delito que depende en mucho de factores politicos y
diplomaticos. Adicionalmente, en el caso del ex Presidente Felipe Calderén, no se
actualizan las hipotesis del delito de genocidio contenido en el articulo 149-Bis del
Cddigo Penal Federal en razon de que los civiles muertos como resultado de las
acciones emprendidas por el gobierno federal tenian en todo momento la finalidad
de reprimir y sancionar al crimen organizado, una funcién de todo Estado, sin
embargo, los miles de muertos que la lucha del ex Presidente Calderén dej6 en el
pais caen dentro de la figura conocida como dafos colaterales o no intencionales,

por lo que no se desprende responsabilidad penal para el ex Presidente Calderoén.
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Sin embargo, derivado de todo lo antes expuesto en la presente investigacion y
en especifico de los lamentables hechos llamados “dafios colaterales”, atribuibles
a las decisiones equivocadas del ex Presidente Calderdn, considero que seria
oportuno que el legislador revisara detenidamente el articulo 149-Bis del Codigo
Penal Federal, para efecto de evitar que sucesos lamentables como la gran
cantidad de muertos durante la gestion del presidente Calderdén se vuelvan a

repetir.

Es por esto que creemos oportuno y viable la reforma y adicién del articulo 149-
Bis del Cddigo Penal Federal a efecto de regular, limitar y sancionar los llamados
dafos colaterales. Para tal efecto, proponemos la adicién de un parrafo, el sexto
en el que se haga mencién de que el Estado Mexicano respondera por los dafios
colaterales causados con motivo de las acciones de gobierno federales, locales y
municipales adoptadas y ejecutadas en contra de la delincuencia, a través de las
indemnizaciones econdmicas que correspondan, con independencia de la
responsabilidad penal en que puedan incurrir. El texto que proponemos seria el

siguiente:

“El gobierno mexicano en sus tres niveles de gobierno, debera responder de los
dafios colaterales ocasionados a la poblacion civil por las acciones de combate
emprendidas contra la delincuencia, a través de las indemnizaciones economicas
que correspondan, con independencia de la responsabilidad penal en que
pudieran incurrir los servidores publicos encargados de la planeacion y ejecucion

de tales acciones en el ejercicio de sus atribuciones”.

El texto integro del articulo 149-bis del Cédigo Penal Federal quedaria de la

siguiente manera:

“Art. 149-bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propdsito de destruir,
total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o

religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
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aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccion

del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta arios de prision y multa de quince

mil a veinte mil pesos.

Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la
salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros
grupos menores de diez y seis afos, empleando para ello la violencia fisica o
moral, la sancién sera de cinco a veinte afios de prision y multa de dos mil a siete

mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior, a quien con
igual proposito someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones
o0 con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este articulo se
les aplicaran las penas senaladas en el articulo 15 de la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

El gobierno mexicano en sus tres niveles de gobierno, debera responder de
los dafos colaterales ocasionados a la poblacién civil por las acciones de
combate emprendidas contra Ila delincuencia, a través de Ilas
indemnizaciones econémicas que correspondan, con independencia de la
responsabilidad penal en que pudieran incurrir los servidores publicos
encargados de la planeacion y ejecucion de tales acciones en el ejercicio de

sus atribuciones”.

Considero que mediante esta reforma y adicidon se podra establecer claramente la

responsabilidad que tiene el gobierno mexicano en sus tres niveles en los casos
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de dafos colaterales con motivo de las acciones emprendidas contra el crimen
organizado, sobre todo, porque dicha lucha parece no haber terminado en el
actual sexenio y a la fecha se cuentan ya mas de 150,00 muertos. Creemos
necesario que el Estado mexicano se haga responsable de los dafios colaterales,
los cuales, si bien no pueden ser evitados por desgracia, pero si calculados, y en
su caso, el Estado mexicano a través de sus niveles respectivos de gobierno
debera responder mediante una indemnizacién que corresponda a los familiares

de los caidos sin razén en las acciones emprendidas contra la delincuencia.

Debe ser la autoridad jurisdiccional federal o local la encargada de evaluar los
dafios y decretar la indemnizacion que en derecho corresponda en cada caso,

con motivo de las muertes por dafios colaterales.

Es importante que el actual gobierno del Presidente Peia Nieto cambie las
estrategias torpes e improvisadas contra la delincuencia organizada, evitando en
la medida de lo posible mas muertes de personas inocentes en una cruzada que

parece no tener fin.

Considero también que es necesario que el actual gobierno federal acepte su
responsabilidad y lleve a cabo las acciones necesarias para efecto de encontrar a
la mayor cantidad de personas desaparecidas durante el sexenio pasado, ya que
miles de familias mexicanas y de otros paises aun no saben sobre el paradero de
sus familiares desde hace anos, lo que se traduce en hechos deshonrosos que
lastiman a la sociedad mexicana y de no resolverse adecuadamente, pondran en
entredicho la voluntad del actual gobierno federal para solucionar estos

problemas.

Es importante retirar a las fuerzas armadas de las labores de lucha contra la
delincuencia organizada, ya que es evidente que su actuacion fue muy violatoria
de los Derechos Humanos de miles de personas en todo el pais. Se debe contar
con cuerpos policiacos ampliamente preparados material y moralmente que

realicen estas funciones con total apego a Derechos Humanos.
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Finalmente, estimamos que en la medida en que el gobierno del presidente Pefia
Nieto puede dar resultados satisfactorios a la sociedad e incluso a la comunidad
internacional, la imagen de México cambiara por la de un Estado con apego a

derecho, democratico y seguro.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Después de la Segunda Guerra Mundial y a la creacién de la
Naciones Unidas, el mundo ha unido sus esfuerzos para evitar que actos tan
aberrantes como el genocidio tengan lugar nuevamente en cualquier parte del
planeta. Sin embargo, a pesar de la celebracion de diversos instrumentos
internacionales de caracter general y otros regionales, lo cierto es que el
genocidio constituye un peligro latente en nuestro mundo. Sucesos recientes
como la extinta Yugoslavia, en Camboya, Birmania y mas recientemente en Siria,
ponen de manifiesto que el genocidio requiere de mayor atencidén por parte de los

gobiernos para efecto de su eliminacion de la faz de la tierra.

SEGUNDA.- El articulo 7 del Estatuto de Roma por el que se crea la Corte Penal
Internacional establece cuéales son los crimenes de lesa humanidad, es decir,
delitos que se cometen como parte de un ataque general o sistematico contra una
poblacién y con conocimiento de dicho ataque. Entre tales delitos estan: el
asesinato, exterminio, esclavitud de personas, deportacién o traslado forzoso de
personas, encarcelacién o privacion de la libertad fisica en violacion de normas
del derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada u otros abusos sexuales,
persecucion de un grupo o colectividad basada en diversos motivos, desaparicion
forzada de personas, apartheid, entre otros. En este rubro queda también

contenido el delito de genocidio dentro del asesinato y exterminio.

TERCERA.- A la fecha se han firmado vy ratificado algunos tratados
internacionales generales y regionales en materia de combate al genocidio de los
que México es parte signataria, mismos que han sido numerados en este trabajo,
lo que indica el compromiso de nuestro pais en la colaboracion internacional para

la eliminacion de este flagelo que amenaza constantemente al mundo.

CUARTA.- La Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de

Genocidio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién o adhesiéon de las partes,
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 260 A lll, el 9

de diciembre de 1948, de la que México es parte, y que entro en vigor en fecha 12

de enero de 1951, define al delito de genocidio como todo acto encaminado a

destruir total o parcialmente un grupo étnico, racial o religioso y que puede

constituir en:

a) Matanza de miembros del grupo

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo

c¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo

QUINTA.- La anterior definicion internacional de genocidio estd contemplada en
términos generales en el articulo 149-Bis del Cédigo Penal Federal, al sefialar que
este ilicito consiste en destruir, total o parcialmente, a uno o mas grupos
nacionales de caracter étnico, racial o religioso y puede ser perpetrado por
cualquier medio como son: el homicidio, la esterilizaciéon masiva con el fin de
evitar la reproduccion del grupo de que se trate. Igualmente se entiende por
genocidio a los ataques a la integridad corporal o a la salud de los miembros de
ciertas comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de diez y

seis anos, empleando la violencia fisica 0 moral.

Finalmente, el numeral en comento dispone que constituyen también genocidio
los actos tendientes a someter intencionalmente al grupo a condiciones de

existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

Las penas que contiene el articulo 149-Bis del Cddigo Penal Federal va de los

veinte a los cuarenta afios de prision y multa de quince mil a veinte mil pesos.

SEXTA.- El delito de genocidio llevo a las naciones a la creaciéon de la Corte
Penal Internacional, mediante la aprobacidn de su Estatuto, el 17 de julio de 1998,

por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas.
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México firmé dicho Estatuto hasta el 7 de septiembre de 2000 y lo ratifico hasta el
2005, aunque con una redaccion extrana que da a pensar que México hace valer
reservas en materia de la jurisdiccién en materia de la Corte Penal Internacional,
ya que la adicién al articulo 21 Constitucional para efectos de aceptar dicha
jurisdiccion sefiala que el Ejecutivo de la Unidén podra, con la aprobacion del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.
Esto significa que nuestro pais no se somete lisa y llanamente a la Corte, sino que
queda a criterio del Ejecutivo de la Unién decidir en cada caso la pertinencia de

llevar al conocimiento de ese 6rgano jurisdiccional o no.

SEPTIMA.- Estimamos que México no debid de haber informado ni mucho menos
ratificado el Estatuto de Roma por el que se crea la Corte Penal Internacional ya
que resulta inconstitucional al violar sendos derechos humanos contenidos en el
articulo 14 constitucional en cuanto a la falta de relacién entre delito y pena; la
debida independencia de los drganos jurisdiccionales a que alude el articulo 17 de
la Constitucién Politica, asi como las garantias o derechos de toda persona sujeta
a juicio insertas en el articulo 20 constitucional y que tendrian que violentarse si

nuestro pais decidiera llevar algun caso ante la Corte Penal Internacional.

OCTAVA.- Si bien es cierto en nuestro pais ya se han dado algunos casos de
genocidio como la matanza del 68, el caso Aguas Blancas, entre otros, estimamos
gue no se actualizan los supuestos nacionales, ni internacionales en materia de
genocidio, por los cual han acusado reiteradamente al ex Presidente Calderén, en
razon de que las muertes reclamadas, los desaparecidos y desplazados son el
resultado de acciones de gobierno tendientes a eliminar el crimen organizado, por
lo que juridicamente creemos que no existe una responsabilidad acreditable al

hoy ex Presidente Calderén.

NOVENA.- No obstante, es lamentable y mas que evidente la falta de planeacion
estratégica adecuada en materia de lucha contra los delincuentes por parte del
gobierno federal anterior. Se actudé con torpeza, con improvisacion y también

reconocemos que se violaron derechos humanos de muchas personas, pero no
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se acredita responsabilidad penal en materia de genocidio ni al ex Presidente ni a
su gente cercana encargada de la seguridad publica o la procuracién de la justicia

federal.

DECIMA.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo Tercero de la
investigacion y en especifico de los lamentables hechos llamados “dafios
colaterales” por el gobierno federal pasado, atribuibles a las decisiones
equivocadas del ex Presidente Calderdn, considero oportuno que el legislador
revise detenidamente el articulo 149-Bis del Codigo Penal Federal para efecto de
evitar que sucesos lamentables como la gran cantidad de muertos durante la

gestion del ex Presidente Calderdn se vuelva a repetir.

DECIMA PRIMERA.- Es por lo anterior que proponemos la reforma y la adicion
del articulo 149-Bis del Cédigo Penal Federal con la finalidad de regular, limitar y
sancionar los llamados dafios colaterales. Proponemos la adicién de un parrafo, el
sexto, en el que se haga mencion de que el Estado Mexicano respondera por los
dafios colaterales causados con motivo de las acciones del gobierno federal, local
0 municipal, adoptadas y ejecutadas en contra de la delincuencia organizada, a
través de las indemnizaciones econdmicas que correspondan, con independencia
de la responsabilidad penal que puedan incurrir. El texto que proponemos es el

siguiente:

“Articulo 149-Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propdsito de
destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico,
racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de
miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la

reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de quince

mil a veinte mil pesos.
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Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la
salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros
grupos menores de diez y seis afnos, empleando para ello la violencia fisica o
moral, la sancién sera de cinco a veinte afios de prision y multa de dos mil a siete

mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior, a quien con
igual propoésito someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran gobernantes,
funcionarios o empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este articulo se
les aplicaran las penas sefialadas en el articulo 15 de la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

El gobierno mexicano en sus tres niveles de gobierno, debera responder de
los danos colaterales ocasionados a la poblacion civil por las acciones de
combate emprendidas contra la delincuencia, a través de Ilas
indemnizaciones econémicas que correspondan, con independencia de la
responsabilidad penal en que pudieran incurrir los servidores publicos
encargados de la planeacion y ejecucion de tales acciones en el ejercicio de

sus atribuciones.”

Mediante esta reforma y adicion se podra establecer claramente la
responsabilidad que tiene el gobierno mexicano en sus tres niveles en los casos
de danos colaterales con motivo de las acciones emprendidas contra el crimen
organizado, sobre todo, porque dicha lucha parece no haber terminado en el

actual sexenio y a la fecha se cuentan ya mas de 1500 muertos.

Es importante que el Estado Mexicano se haga responsable de los dafios

colaterales, los cuales, si bien no pueden ser evitados por desgracia, pero si
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calculados y en su caso, el Estado Mexicano a través de sus niveles respectivos
de gobierno debera responder mediante una indemnizacién que corresponda a
los familiares de los caidos sin razén de las acciones emprendidas contra la

delincuencia.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario que el actual gobierno federal acepte su
responsabilidad y lleve a cabo las acciones necesarias para efecto de encontrar a
la mayor cantidad de personas desaparecidas durante el sexenio pasado, toda
vez que miles de familias mexicanas y de otros paises, aun no saben sobre el
paradero de sus familiares desde hace anos, lo que se traduce en hechos
injuriosos que lastiman a la sociedad mexicana y de no resolverse
adecuadamente, pondran en entredicho la voluntad del actual gobierno federal

para solucionar estos problemas.

DECIMA TERCERA.- Considero oportuno retirar a las fuerzas armadas de las
labores de lucha contra la delincuencia organizada, ya que es evidente que su
actuacion fue violatoria de los Derechos Humanos de miles de personas en todo
el pais. Se debe contar con cuerpos policiacos ampliamente preparados, material

y moralmente, que realicen estas funciones con tal apego a Derechos Humanos.
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