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Introduccién

La trata de personas es un delito que encuentra sus origenes en la ideologia esclavista que desde la
Grecia Antigua pasando por el Imperialismo Europeo y hasta la época contemporanea, ha estado
estrechamente vinculado con la dinamica social y econémica del mundo occidental. Ya fuera como botin
de guerra o como parte de los territorios conquistados, los seres humanos eran un objeto mas de

ganancia.

La esclavitud, fue un modo de produccion preindustrial que eventualmente fue sustituido por otros como
el Feudalismo y el Capitalismo. Aun cuando las condiciones de trabajo en la época feudal no eran
propiamente esclavistas, las opciones de vida y la libertad para decidir sobre ellas, no eran eleccion del
siervo, sino de su sefior feudal; ello reproducia un sistema de sumisién forzada bajo un esquema de

dominio de uno sobre el otro.

Sin embargo, es justamente bajo el sistema feudal donde comienzan a darse los factores primigenios
que dieron origen al sistema econémico capitalista. Es en los nacientes mercados maritimos del
feudalismo, en donde los intensos intercambios comerciales, incentivan el crecimiento econémico de
dichas regiones, llegando incluso a comprar la libertad a sus sefiores feudales. Paraddjicamente, el

sistema capitalista naciente, necesitaba individuos libres para lograr un exitoso desarrollo.

La pujante economia europea hacia finales del siglo XVIII, requeria ampliar no solo los mercados en
donde pudiera colocar sus productos, sino también ubicar las regiones de explotacion de materias
primas. Estas son en parte, las razones por las que Europa inicia la colonizaciéon en diversas partes del

globo.

El colonialismo de los imperios europeos, se encontraba en pleno desarrollo en América, Africa y Asia
durante gran parte del siglo XIX. La explotacién excesiva de los recursos naturales de las colonias y el
enorme saqueo de bienes como la plata, el estafio, la cafia de azlcar y el henequén en América, no
podria rendir las cuotas exigidas de otra forma que no fuera a través del trabajo no solo de los indigenas
de los pueblos conquistados y sometidos, sino también del de esclavos traidos en buena parte, desde

Africa. Estos esclavos eran explotados laboralmente — aunque no exclusivamente — hasta su muerte.

El esclavismo puede ser abordado desde distintas épticas: humanitaria, social, politica o incluso ética, y
es importante abordar cada una de ellas. Sin embargo, desde la perspectiva econdmica que es la que
nos ocupa en este estudio, diversos trabajos concluyen que la riqueza de las naciones europeas, fue
lograda gracias al trabajo esclavo de sus colonias; ello sugiere, que el modelo esclavista para la
acumulacién de capital, desempefio un papel fundamental en el desarrollo del sistema econémico

capitalista.

Ahora bien, al término “trata de personas” precede un nuimero importante de referencias que hacian
alusién a esa dinamica esclavista de los colonizadores europeos. La Real Academia de la Lengua

Espafiola, introdujo el término “trata” en 1869, haciendo referencia al comercio de esclavos africanos.
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Pero es en Francia, donde se acufia por primera vez el término “traite des blanches” o “trata de blancas”.

Esta referencia, responde a una légica con altos contrastes racistas y de género.

El fendmeno comienza a desarrollarse, debido a que las mujeres europeas son comerciadas con fines
de explotacién sexual, en beneficio de hombres también europeos que se encontraban administrando
las colonias. Esta situacion es la que da origen al término trata de blancas, situaciéon comercial en el que
las \ictimas principales eran mujeres blancas. Sin embargo esta misma dinamica ya sucedia
previamente con las mujeres de piel negra, pero el racismo justificaba el abuso que se cometia en contra
de ellas, no solo a nivel local sino mundial, pues la problematica se concibié como tal cuando eran

mujeres europeas las que estaban siendo explotadas.

Incluso en este sector comercial, se podia observar la division del trabajo esclavo y los puntos de
convergencia entre ellos; mientras que los esclavos de piel negra, eran utilizados para realizar trabajos
forzados en el campo o la mineria y las mujeres y nifios eran utilizados con fines sexuales o de
senvidumbre, las mujeres de piel blanca eran tratadas hacia los mismos lugares, para ser explotadas o

vendidas como objetos sexuales a los colonizadores europeos.

La entrada del capitalismo como el sistema econémico impulsado desde la burguesia y sostenido por el
Estado, se vio impulsado en buena medida a partir de los preceptos de la ideologia liberal proveniente
de la Revolucion Francesa de 1789, en donde la libertad, la igualdad y la fraternidad, eran pilares

ideoldgicos fundamentales y sin los cuales, el sistema era simplemente insostenible.

Tras la abolicion de la esclavitud, el moralismo reformador anglosajon “Purity Crusade” desarrollado
principalmente hacia la segunda mitad del siglo XIX en Estados Unidos, realizé esfuerzos importantes
por mitigar el comercio esclavo, en especial, el comercio sexual. Sin enfatizar sobre su postura
moralista, es importante sefialar que se concentré en el combate al proxenetismo y la prostitucion de
mujeres y nifias. La convergencia de los esfuerzos internacionales sobre el tema, se cristalizé en la firma
del Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccidn Eficaz contra el Trafico Criminal denominado

Trata de Blancas, en 1904 en Paris, Francia.

Ese fue el primer instrumento internacional relacionado con el combate a la Trata de Personas; sin
embargo resulto insuficiente dada la amplitud de los delitos cometidos por las organizaciones delictivas,
pues la trata no solo era ejercida en contra de mujeres blancas, sino de aquellos seres humanos,
hombres, mujeres, nifias, nifios y adolescentes de piel blanca y negra y de muchas otras etnias
alrededor del mundo, como la asiética o la americana; ademas de ello, las modalidades en la explotacion
eran cada vez mas variadas. Hasta este momento, la trata de blancas, tutelado por grupos mas o menos

estructurados pero sin las condiciones necesarias para permanecer en el tiempo.

Bajo este nuevo esquema, la utilizacion de esclavos para el desarrollo del capitalismo se contraponia no
solo a la base ideolégica que sostenia el libre mercado y la libre competencia, y sobre la que se
estructuraba el nuevo mundo, sino también al funcionamiento mismo del sistema, dado que con el
trabajo asalariado de individuos libres, se ampliaba la base consumista necesaria para la colocacién de

productos y servicios generados por los grandes capitalistas.
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No obstante, el vertiginoso desarrollo del capitalismo a partir del impulso dado por la Revolucién
Industrial, generé la necesidad si de contratar obreros pero con sueldos infimos, que los mantenia
hundidos en la miseria y bajo condiciones infrahumanas, no demasiado alejados de los sistemas de
explotacién anteriores. Aunado a ello, el capitalismo pujante requeria, al igual que durante la era
colonialista, la explotacién excesiva de recursos naturales como materia prima, mayoritariamente

ubicados en paises en desarrollo.

Si bien el desarrollo tecnolégico principalmente en los transportes y las comunicaciones, beneficio el
abastecimiento incluso transcontinental, el crecimiento de la demanda de bienes y senicios a nivel
mundial y el incremento de la competencia entre proveedores, requeria la produccién a costos aun mas
bajos, en perjuicio de los trabajadores. La utilizacion de maquinaria habia reducido la utilizacién de mano
de obra humana, condenando a los despedidos a dos condiciones principales: la miseria y la
marginacién. Ambas condiciones, reducen las oportunidades para la movilidad social positiva y ello los
convierte en un sector amplio y winerable al asedio de organizaciones delictivas que necesitan mano de

obra dispuesta a cometer ilicitos por mejores sueldos.

Las brechas sociales han sido una condicién inherente al desarrollo de la humanidad en general y al
Estado occidental en particular, determinado ese (ltimo por sus dinamicas econdmicas, politicas y
culturales; Pero esa brecha constante, no ha sido el elemento determinante y ni siquiera el mas
importante para el desarrollo de la delincuencia, ya que ésta, también ha sido una conducta recurrente
en la historia del ser humano. Sin duda existen diversos factores que han propiciado y perpetuado la
comision de delitos, como la pobreza, la ignorancia y la falta de oportunidades de desarrollo, pero no son

las Unicas.

La génesis de la Mafia ltaliana del siglo XIX asi lo corrobora, pues de acuerdo con los trabajos de
historiadores como John Dickie®, la Mafia tiene sus origenes dentro de las clpulas ricas de la sociedad
siciliana. Es justamente en estas formas de organizacion, en donde se ubican los antecedentes de la
delincuencia organizada contemporanea, de la cual, la trata de personas es solo una expresion y sin

ella, el tema no puede ser abordado.

Cabe aclarar, que la delincuencia organizada no es otra cosa que el perfeccionamiento vy
profesionalizacién de la delincuencia comun. La Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada, define de manera general como grupo delictivo organizado a aquel

[...] grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el prop6sito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo
a la presente convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material®.

Ahora bien, el capitalismo como sistema econdémico de acumulacion de riqueza se sostiene sobre

diversos pilares, pero sin duda, uno de los mas importantes es aquel que brindan las empresas

John Dickie, La Cosa Nostra, Historia de la Mafia Siciliana, Barcelona, Barcelona, Debate, 2006, p. 495.
2 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Art. 2, inciso a), 15 de
noviembre de 2000.
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transnacionales. Es a través de ellas que el capitalismo ha penetrado en las diversas regiones del
planeta y son ellas quienes han internacionalizado el uso de productos y servicios diversos. El proceso
de globalizacion, que sera abordado mas adelante, no podria ser concebido, sin la acciéon de estas

empresas.

La entrada del neoliberalismo en la década de 1980 como la ideologia capitalista dominante, encontré su
punto algido tras la caida de la Unidn Soviética, pues la evidente debilidad estructural del socialismo

impulsado por esta, probd su ineficacia ante un mundo cambiante.

Sin embargo, el neoliberalismo exacerb6 tanto las condiciones para promover el crecimiento econémico
global — y no necesariamente el desarrollo— como aquellas que contribuyeron al desarrollo de las
empresas transnacionales pero también de las organizaciones delictivas; sobre todo a traveés de
legislaciones laxas en materia econémica de paises en vias de desarrollo, que buscaban acceder a la
esfera econdmica mundial a través de diversos medios, aun cuando ello implicaba perder control sobre
la toma de decisiones en materia econémica e incluso politica. Este fue el caso de los paises de la ex
Union Soviética, en donde los problemas no solo de orden publico, sino econémico, politico, cultural e
incluso de identidad, se encontraban en franca crisis; asi que suscribian acuerdos de toda indole, que
vulneraban sus mecanismos de control, con el fin de no rezagarse en la dindmica del sistema
internacional, y mitigar en alguna medida, los efectos adversos que podia infringir una encomia

capitalista global.

El vertiginoso desarrollo de la tecnologia y las comunicaciones, la casi desaparicion de las fronteras
fisicas y legales, la disminuciéon de barreras comerciales y demas aspectos del neoliberalismo,
desembocaron en lo que se conoce actualmente como globalizacion. El proceso neoliberal, sent6 las
condiciones basicas para propiciar un sistema econdémico internacional cada vez mas abierto, con
menos barreras no solo fisicas sino también juridicas que faciliten el intercambio de mercancias y los
flujos financieros, que minimicen los tiempos de traslado y permitan una eficiencia de las
comunicaciones; dentro de este sistema global, la oferta comercial de bienes y servicios es no solo

vasta, sino dantesca.

El proceso de globalizacion en medio del cual se desenvuelve el siglo XXI, ha traido consigo la
complejidad tanto de las dindmicas, econdmicas, politicas, sociales y culturales como del delito a nivel
mundial. No solo las empresas legales y las organizaciones delictivas internacionales se ven sujetas a
este proceso, sino también los Estados. La capacidad de cada Estado de adaptarse en tiempo y forma a
la dinamica global, determina las formas de su propia subsistencia en el Sistema Internacional. En pocas
palabras, el sistema econdmico mundial determina en gran medida la toma de decisiones politicas de un

Estado, afectando directamente el devenir de la sociedad a la cual sirve.

El nivel de desarrollo y crecimiento econdmico, de acuerdo con los estandares capitalistas de la fase
global en cada pais, contribuye a agudizar lo que se conoce como regionalizacion de la economia. Esta
divisién regional en cuanto a etapas de produccién es sin duda alguna, un factor determinante para el
desarrollo del capitalismo. Las naciones denominadas en desarrollo, sostienen su base econdmica en la

produccion de bienes primarios sin una industria siquiera incipiente que oferte empleos adecuados,
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situacion que limita las oportunidades reales de desarrollo para su sociedad reproduciendo patrones de
pobreza y analfabetismo que incrementan las condiciones de vulnerabilidad de estas sociedades, ya sea
ante la explotacion de su condicién humana, utilizando su fuerza de trabajo, o de la explotacién de sus

recursos naturales.

De la misma forma en cémo las empresas transnacionales legales encuentran espacios de desarrollo
dentro del sistema capitalista y se mantienen exitosas dadas sus formas de organizacion y operacion,
€s0s mismo espacios y los vacios que se generan a su alrededor son utilizados por la economia ilegal

gue se desarrolla paralelamente, a través de las organizaciones delictivas internacionales.

Son muchos los puntos de coincidencia que existen entre las organizaciones delictivas y las empresas
transnacionales, y es la globalizacion la que favorece y agudiza esta condicion; homologa en buena

medida la organizacion estructural y operativa de ambas entidades.

La presencia de las organizaciones delictivas internacionales se hace cada vez mas evidente en este
contexto, sobre todo dada la actuacion del Juez Giovanni Falcone en ltalia en contra de la Delincuencia
Organizada, ya que puso de manifiesto la urgencia de combatir este tipo de organizaciones, pues los
alcances de los delitos cometidos habian probado ser de magnitud internacional y su enorme poder fue

incuestionable tras el asesinato del juez.

Por supuesto la Delincuencia Organizada no era un tema reciente y su combate se libraba en diversas
partes del globo, en especial en los Estados Unidos desde inicios del siglo XX, en donde el crecimiento

de las organizaciones mafiosas, tuvo un empuje importante.

Es asi, que la Naciones Unidas detecta la necesidad de estudiar el entonces fendmeno de la
Delincuencia Organizada Transnacional y pronunciarse al respecto. Celebra entonces, una Convencion
Internacional en contra de la Delincuencia Organizada en el afio 2000. Dicha convencion saca a la luz 3

protocolos:

a) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y
nifos

b) Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

c) Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y

municiones.

Pero aun los esfuerzos eran insuficientes, asi que también se elabora en 2005 un estudio en donde se
presentan 5 tipologias que describen alrededor de 40 organizaciones delictivas presentes en 16 paises.
Cada tipologia se presenta esquematicamente y se analizan las formas de operacion de cada una y
pueden observarse los niveles jerarquicos y demas elementos que son analogos a las empresas

transnacionales legales.

Evidentemente, a diferencia de las empresas transnacionales legales las organizaciones delictivas
actiian en la ilegalidad de diversas formas: ofreciendo bienes y servicios prohibidos por la ley local e

internacional, ejerciendo coercion a través de medios violentos en contra de sus competidores o
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lavando dinero sucio en instancias financieras o comerciales legales. Esto no exenta a las empresas
transnacionales legales, de realizar practicas analogas que incluso las posicione como parte de las
redes de delincuencia organizada; por ejemplo, en el caso de la explotacién laboral infantil en India o el

Sudeste Asiéatico o el reclutamiento de personal por medios ilegales como el trafico de personas.

El flujo de mercancias y personas a través de las fronteras es cada vez mayor y mas laxo; por un lado,
dada la apertura hacia el sistema econdmico dominante de algunos paises que permanecian
parcialmente cerrados y por el otro, a la cada vez mas creciente corrupcion de autoridades y entidades

encargadas de velar por el cumplimiento de la ley que ignoran dolosamente esta situacion.

La razén de ello es que las enormes ganancias que genera el paso de armas ilegales, drogas,
personas, especies en peligro de extincion entre otros, son enormes. De acuerdo con estudios de
Naciones Unidas, existen alrededor de 22 delitos que son cometidos por la delincuencia organizada
transnacional y que son muestra de su alcance comercial, generando alrededor del 3.6% del Producto

Interno Bruto Global, por lo menos en 2009°,

Pero, ¢qué hace diferente a la trata de personas del trasiego de armas o de drogas, ademas de que el
“producto” tratado, son seres humanos? ;Por qué la urgencia de combatir este delito con mayor apremio

gue aquellos que no involucran a seres humanos como mercancia?

El trasiego de armas o drogas genera enromes ganancias para una organizacion determinada, una vez
consumada la transaccion, se termina el negocio. Por supuesto, en el caso de las drogas, el consumo de
las mismas anula su existencia fisica y por ende, no puede seguir siendo comercializada; en el caso de
las armas, la venta de alguna puede generar ganancias hasta que esta se destruye o queda inservible, o
quizas incluso hasta el fin de un enfrentamiento. En la trata de personas, la explotacién de un ser
humano es continua, todos los dias en cualquier parte del mundo exista conflicto o no, y esa explotacién

es directamente proporcional a la resistencia fisica o psicoldgica de un ser humano.

La trata de personas es una de las probleméaticas mas importantes y complejas del sistema
internacional contemporaneo. Las organizaciones delictivas cometen este delito a través de las
fronteras y afecta a paises desarrollados y en vias de desarrollo. En este acto, conwerge
invariablemente la comision de muchos otros delitos tales como el secuestro, el trafico de personas, la
falsificacion de documentos, entre otros. Diversas organizaciones delictivas conjugan esfuerzos y se

benefician unas con las actividades de las otras.

Son diversas las reuniones internacionales de alto nivel que se han celebrado en torno al tema y ello, no
es gratuito dadas las probleméticas cada dia méas evidentes alrededor del globo. En los Ultimos afios, se
ha dicho que la Trata de Personas es la esclavitud del siglo XXI en clara contraposicion a las ideas que
son respaldadas por las grandes empresas transnacionales. Sin embargo en algunos casos, la realidad

es un tanto distinta al discurso.

3United Nations Office on Drugs and Crime, Research Report: Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational
organized crime, Vienna, October 2011.
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Las empresas transnacionales, contratan mano de obra barata en paises en vias de desarrollo,
Indonesia, Tailandia, India y en regiones como Africa Subsahariana, el Sudeste Asiatico y
Centroamérica. Ese es un tema que aunque poco se sabe, existe. Los sueldos y las condiciones de
trabajo son infimos e insuficientes para obtener acceso a mejores condiciones de vida y desarrollo

perpetuando la existencia de grupos vulnerables a la explotacién de agentes externos.

Sin restar importancia a las formas sistematicas de explotacién del ser humano, la trata de personas se
realiza bajo condiciones aun peores que la sola explotacién con remuneraciones insuficientes y las
repercusiones en la vida de los seres humanos expuestas a ello, son devastadoras. La razén de ello es
gue la trata de personas reldne la comisiéon de diversos delitos sobre una misma persona,

menoscabando incluso, la personalidad de la misma.

De acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios, mismo que complemente la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen

Organizado Transnacional, se entiende por trata de personas:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o0 al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o a
una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotaciéon. Esta
explotacién incluird como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u ofras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, |

servidumbre o la extraccion de 6rganos4.

Como se puede observar, la trata de personas incluye dentro de su definicién acciones, medios y fines
qgue en conjunto, conforman el concepto. La legislacién de cada pais miembro de la Convencion,
adecua en la medida de lo posible, el tipo penal a la definicion acordada en el Protocolo, con el objetivo
de homologar también procedimientos en beneficio de la investigacion y persecucion de organizaciones

delictivas internacionales.

La trata de personas es una problematica tan compleja, que involucra factores de todo tipo: sociales,
criminolégicos, de salud, econdmicos e incluso politicos. Los nodos en la investigacion se multiplican de
forma exponencial y resulta dificil para los sistemas de procuracién de justicia, decidir cuél es la linea de

investigacion apropiada o la que genere mejores resultados.

Sin embargo, no es la multiplicidad de lineas posibles de investigacion el factor principal por el
que inexorablemente las investigaciones fracasan. La hipétesis de este trabajo, da cuenta de que el
problema radica en otra realidad y se plantea como sigue: la trata de personas es un delito complejo, ya
gue generalmente es cometido por la delincuencia organizada y que por lo tanto, involucra en su
desarrollo la comisién de un namero mayor de delitos conexos, factor que dificulta ain mas su
investigacién. Hasta ahora, las acciones tomadas para combatir dicha problematica han reportado

resultados limitados, debido en gran medida a que su abordaje se hace desde una perspectiva simplista

“Organizacién de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas , especialmente mujeres y nifios, que

complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Nueva York, 2004, Art. 3, inciso a).
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de la realidad que le da origen y permanencia. Por lo que la propuesta de este trabajo, respalda la idea
de que para lograr avances significativos en esta materia es necesario, por un lado, socavar de forma
importante la base patrimonial de esas organizaciones y, por otro, combatir las condiciones

estructurales que perpetlan su existencia, a saber, la corrupcion.

El combate en ambos frentes, debe darse de forma simultanea si se buscan resultados a mediano
plazo, bajo condiciones de urgencia; en este sentido, el combate a la trata de personas no puede ser
mas urgente. Derechos humanos como la libertad del individuo se ve completamente velada,
condiciones inherentes al ser humano como su integridad y dignidad son anuladas y la propia vida corre

riesgo de ser perdida.

La sola persecucién y aplicacion de la ley es insuficiente, ya que la delincuencia organizada trastoca el
tejido de la sociedad a nivel local, regional y global. Deben tomarse en cuenta también, factores de tipo
socio econémico como el incremento de las oportunidades de acceso al crecimiento econémico y

desarrollo integral, que sea sostenido por un sistema de politicas publicas responsables y eficientes

Lo anterior, contribuye en buena medida no solo a la supresién de delitos en el mediano y largo plazo,
sino también en la disminucién cuantitativa del grupo vulnerable que la delincuencia organizada hostiga.
Finalmente, el combate a la corrupcién resulta fundamental, porque en la medida en la que los niveles

de esta permanezcan altos, los esfuerzos realizados en las demés esferas, seran inertes.
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Capitulo |

Marco historico — conceptual.
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1.1 Antecedentes.

Existen diversas coyunturas histéricas a partir de las cuales se puede estudiar el surgimiento y desarrollo de
la delincuencia organizada. Todas ellas responden a un contexto espacio-temporal distinto y por ende se
busca cumplir objetivos diversos. Para efectos de este trabajo, se abordara brevemente el origen de aquello
gue se conoce con el término de Mafia y que convencionalmente es aceptada como el antecedente mas

inmediato de la delincuencia organizada contemporanea.

Los origenes de la Mafia se ubican en la ltalia del siglo XIX, especificamente en el territorio que ocupa la Isla
de Sicilia en el Mar Mediterraneo. Existen trabajos importantes al respecto como el desarrollado por el
periodista e historiador inglés John Dickie, quien de manera amplia y finamente docume ntada, expone en su
obra “Cosa Nostra, Historia de la Mafia Siciliana”” el origen y desarrollo de la Mafia ltaliana®. Dicho trabajo,
resulta fundamental para entender los origenes de la Mafia en ltalia e incluso en paises como los Estados

Unidos.

No obstante, la pregunta mas pertinente parece ser ¢Porqué se considera a la Mafia como el antecedente
méas inmediato de la delincuencia organizada contemporanea? Y la respuesta parece residir en las

condiciones internas y externas de la Italia que la vio nacer.

Durante el siglo XIX, Italia se vio sometida a una serie de cambios importantes que modificarian su posicion
en el mundo y que ademas, generarian las condiciones propicias para el desarrollo de organizaciones
delictivas distintas a las que habian existido histGricamente en otras regiones del globo, como piratas,
vikingos o mercenarios. Los factores que contribuyeron a este proceso, responden principalmente, a la fase

de transicion de un Estado en consolidacién y a los cambios en el sistema internacional.

La Reunificacién Italiana como factor interno principal, fue un proceso tan complejo que los dirigentes
politicos y militares italianos, apenas se vieron capaces de superar. La Reunificaciéon o Risorgimento fluy 6 de
forma distinta entre la Italia continental y los territorios adyacentes (Cerdefia y Sicilia principalmente). Este
proceso, generd que la situacién politica, econémica y social por la que atravesaba Italia a mediados del
siglo XIX, generaran las condiciones necesarias para que las organizaciones mafiosas encontraran no solo
espacio de desarrollo, sino también circunstancias que garantizaran su permanencia en el tiempo y el
espacio. La inestabilidad politica que generaba la guerra, entorpecia no solo el desarrollo social, sino el
crecimiento econémico y por ende los intercambios comerciales, haciendo las redes de poder facilmente

permeables a intereses diversos.

En la medida en la que dichas condiciones se mantuvieran relativamente intactas durante un periodo de
tiempo considerable, las organizaciones delictivas nacientes podrian penetrar el inestable sistema politico y
econémico y controlar su funcionamiento en beneficio de si mismas. La incapacidad del joven gobierno

central para monitorear las actividades de todos los territorios, propicié que poderes locales, captaran

®John Dickie, op. cit., pag. 528.

®Cuando se uiliza eltermino Mafia, en sentido estricto se esta haciendo referenciaa la Cosa Nostra. Mafia, no es sinénimo de delincuencia organizaca
en terminos conceptuales, aunque la Mafia, si es una de las formas que adoptd ese tipo de organizacion delictiva. La impresiciéon s asocia al
antecedente historico de la delincuencia organizada, que como se expondra, remonta invariablemente a la genisis de la Mafia Italiana por antonomasia,
la Cosa Nostra.
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espacios de poder y controlaran el aparato no solo politico sino también las redes econdmicas y comerciales
que lo sostenian. Pero pronto, esos poderes locales se verian no solo desafiados por nuevas fuerzas, sino

amenazados por las mismas.

En el ambiente internacional, las practicas que exigia la expansion del capitalismo y los avances
tecnoldgicos propiciados por la Revolucidn Industrial, fueron determinantes para marcar el ritmo no solo de
la economia, sino de las decisiones politicas que debian ser tomadas para garantizar un papel protagénico

de ltalia en ese contexto.

En ese contexto, el crecimiento industrial y comercial estimularon el desarrollo de la dinamica que significaba
el binomio oferta-demanda, transformando decididamente la vida diaria de aquel momento. Sin embargo aun
cuando los canales de acceso a la economia eran flexibles y relativamente abiertos, solo estaban
disponibles para quien pudiera financiar el costo de hacerlo y el monto de la inversion que implicaba su
mantenimiento, toda vez que la utilizacion de las vias de comunicacion y los medios de trasporte era
costosa, ya que representaba no solo el acceso a nuevos y mejores mercados mas alla de las fronteras, sino

la reduccion en el tiempo de realizacién y culminacion de las operaciones econémicas y de flujo de capitales.

Las rutas comerciales se convirtieron en piedra angular de la economia y su desarrollo y crecimiento,
dependia de una condicién fundamental: debian contar con la proteccién necesaria para desempefar sus
funciones con eficiencia, no solo en cuestiones de seguridad e integridad de personal y flujo de mercancias,
sin también proteccién juridica y politica, misma que garantizara el respaldo necesario de frente a las fuerzas

internas y externas en constante transformacion.

Es justamente bajo estas condiciones que se desarrollan organizaciones capaces de ofertar el servicio de
proteccién y cuyos medios y métodos resultaban poco conocidos hasta ese momento, ya que no respondian
a una légica empresarial comun, sino que era a través de la cooptacion de espacios politicos que se
obtenian beneficios comerciales; ademas de ello, el uso de la amenaza y la violencia ahuyentaba
inexorablemente a los demas competidores, monopolizando asi, el servicio de proteccion a las rutas
estratégicas no solo del para el desarrollo econémico de la region sino para la consolidacion del poder

politico italiano.

Como puede inferirse a partir del planteamiento anterior, las organizaciones que controlaban los flujos
comerciales y la toma de decisiones en Sicilia, comenzaron siendo aquellas familias ricas y poderosas de la
isla que buscaban una participacion politica mas activa, con el fin de influir en la toma de decisiones de las
cUpulas gobernantes y cabildear con mas holgura sobre el rumbo de la economia, facilitando asi el control
de los mercados y el comercio. Pero, con el paso del tiempo y bajo las condiciones impuestas por el proceso
de la unificacién en ltalia, estas familias se vieron desplazadas por las organizaciones delictivas nacientes,
cuya estrategia principal de operacion, era el uso de la violencia. No todas las familias demitieron en favor de
dichas organizaciones, pero ciertamente existian dos opciones, oponerse a esa realidad desbordante que
los acosaba y salir de la isla para salvar no solo riquezas sino en ocasiones la vida; y la segunda, establecer

alianzas de cooperacion con dichas organizaciones y obtener beneficios compartidos.
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Evidentemente, la inestabilidad politica y las intensas luchas armadas y politicas, generaron un ambiente
delicado lleno de incertidumbre, lo que exigia establecer alianzas entre grupos para construir sistemas
confiables de proteccion mutua, sea cual fuere el objetivo Ultimo. Esta condicién fue también aprovechada
por las organizaciones delictivas, en donde la confianza se aseguraba con estructuras cerradas, de
limitadisima penetrabilidad y sobre todo, de operaciones de bajo perfil, es decir, operaciones casi

indetectables no solo para las autoridades sino para la sociedad dentro de la cual se desarrollaba.

Una de las razones principales en cuanto al éxito de dichas formas de operacién, es que no existian
antecedentes registrados de acciones delictivas similares; ademas, se tenia la percepciébn — y aun se
conserva- de que la delincuencia, cualquiera que sea su manifestacion, tiene sus origenes en la pobreza y
en los estratos sociales que le son propios. Sin embargo, la delincuencia organizada probo lo errado de esa
percepcion, al poner de manifiesto, que su origen, se edificé a partir de las familias ricas y poderosas de la

Sicilia.

Ademas de ello, el marco legal de ltalia en ese momento se encontraba en construcciéon y muchos de los
delitos cometidos por esta nueva forma de organizacion delictiva no estaban tipificados en algin cédigo
penal o siquiera se tenia un minimo conocimiento de ellos. Esta situacion, se presentd hasta bien entrado el

siglo XX, cuando la presencia de la Mafia era ya indiscutible.

Los planteamientos de Dickie al respecto de porque la Cosa Nostra o Mafia Siciliana, representa la génesis
de la Mafia moderna en ltaliana, sefialan que ninguna otra organizacidon cuyo registro de nacimiento es,
temporalmente anterior a la Cosa Nostra —como La Camorra cuyo origen se ubica en Napoles o La
‘ndrangheta de la regién de Calabria—, iguala en forma alguna el alcance e importancia que se construy6

desde la Mafia Siciliana:

“La razon es sencillamente que ninguna ofra sociedad ilegal italiana resulta ni de lejos tan poderosay tan bien

organizada, o ha llegado a tener el éxito de la Mafia [siciliana]. No es casualidad que haya sido éste término

siciliano [la Mafia] el que se haya convertido en el mas ampliamente utilizado”’

Y puntualiza:

Bl término mafia [...] se aplica normalmente a criminales de ambitos geogréficos totalmente alejados de Sicilia y
de Estados Unidos, que son los lugares en donde esta establecida la mafia en sentido estricto. Mafia se ha
convertido en una especie de etigueta comin que define a toda una panoplia de bandas — china, japonesa,
rusa, chechena, albanesa, turca, efc., — que tienen poco o nada que ver con la organizacion siciliana originaria®.

Como explica Dickie, Mafia es el término que se le ha dado en estricto sentido, a la organizacién criminal
siciliana Cosa Nostra, sin embargo, el uso del concepto se ha extendido de tal forma, que se aplica a un
namero indeterminado de bandas criminales alrededor del mundo, aun cuando cualquier vinculo operativo

con la Mafia Sicilana sea nulo.

Resulta claro entonces, que a siglo y medio de distancia la forma de delinquir de la Mafia ha e volucionado y

ha transformado de manera importante sus modos de operacion e incluso los objetivos que le dieron origen.

"John Dickie, op. cit., pag. .29
®1bidem.
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Pero fue la Mafia Italiana del siglo XIX y su posterior desarrollo, la que establecid los lineamientos que

habrian de continuarse en otras regiones bajo la direccién de nuevas generaciones delictivas.

La Mafia Siciliana y su combate por parte de las autoridades italianas involucradas, marcé un parteaguas en
el combate a la Delincuencia Organizada con consecuencias a nivel mundial. Como se vera mas adelante, la
labor de personajes como el Juez Giovanni Falcone, funciona incluso hoy en dia, como eje de referencia en
relacién a las buenas practicas que en torno al combate a la Delincuencia Organizada se realiza. Resulta
interesante observar, como muchos de los factores que dieron origen y perpetuaron a las organizaciones
delictivas en el siglo XIX, repiten el patron ciclico de la historia, generando condiciones similares en el siglo
XXI.

1.1.1. El desmembramiento de la Unién Soviética y el triunfo del liberalismo econémico

La delincuencia organizada se desarroll6 durante gran parte del siglo XX, en medio de acontecimientos de
gran envergadura, principalmente, las dos guerras mundiales, el fascismo, la guerra fria y el
desmembramiento de la Unidn Soviética. Todos y cada uno de esos eventos, delinearon los parametros que

marcarian su devenir en la historia moderna.

En ltalia por ejemplo, la ominosa época fascista, obligo a familias mafiosas importantes a migrar hacia los
Estados Unidos, en donde se establecieron y crearon nuevas redes delictivas en concurrencia con las

organizaciones delictivas estadounidenses, dando origen a nuevas formas de organizacion ilegal.

Las organizaciones estadounidenses por su parte, tuvieron su punto mas algido durante la prohibicion de
venta, manufactura y/o transporte de alcohol, conocida como la ley seca de 1920 a 1933. Dicha prohibicion
allano el camino para el desarrollo y consolidacion de las organizaciones delictivas en Estados Unidos, en

donde se concentran aun hoy, algunas de las redes delictivas méas grandes e importantes del mundo.

Durante las dos grandes guerras y el desarrollo de la guerra fria, gran parte de las actividades de la
delincuencia organizada permanecieron activas, pero sus operaciones eran de bajo perfil dada la paranoia
mundial y por ende, la excesiva actividad policial en todos los ambitos. Sin embargo, esa dinamica

desapareceria hacia finales del siglo XX.

El 26 de diciembre de 1991, tras un golpe de estado y luchas intestinas, el Soviet Supremo —el parlamento
soviético— aprueba la declaracion que anuncia el fin de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS), una noticia que el mundo no esperaba y que trajo consigo diversos cambios.

La contienda que significo la Guerra Fria, libraba batallas en diversos frentes; sin embargo, uno de los
principales se edifico en torno a la lucha por la imposicion de modelos econdmicos internacionales, que
fueran capaces de satisfacer intereses diversos bajo una ideologia Unica. El comunismo se enfrentaba al
liberalismo, pero la fuerza de este Ultimo, se sostenia sobre la base de una ideologia econdmica de libre
mercado y propiedad privada, opuesto completamente a los principios del comunismo. La disolucion de la
Unién Sowviética, se tradujo inexorablemente en el triunfo del liberalismo econdémico liderado por los Estados

Unidos.
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Una vez superado el pulso entre el Este y el Oeste, quedo eliminado el escudo que frenaba la
carrera humana. Las fronteras comenzaron a abrirse en todas partes, naciones enteras se
dividieron, los paises satélite de la Europa del Este se fragmentaron y la propia Union Soviética
se desintegrd. Los cuerpos de seguridad se vinieron abajo en todo el territorio soviético y en
Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria y Albania. Los controles fronterizos
desaparecieron practicamente en toda la Europa Oriental poniendo en cuestién todo el

planteamiento defensivo de la Europa Occidental. o

Ademas de ello, la ex Unién Soviética heredd problemas y enormes riquezas a las pequefias republicas

nacientes, como lo plantea Claire Sterling

“Las antiguas Republicas Soviéticas poseian las mayores reservas de petréleo del mundo (80.000
millones de barriles), una cuarta parte de las reservas de oroy madera mundiales (doce veces superior
a las de la Amazonia), una quinta parte de la reserva de diamantes y el segundo dep6sito mundial de
cobre, mineral de hierro, carbén niguel, cobalto, bauxita, cromo, plomo, molibdeno, carbono, titanio,
platino, plata, estafio y una amplia gama de metales raros de la tierra. Ademas, heredaron lo que fuera
en otro tiempo el mayor ejercito del mundo, con sus correspondientes armas, tanques, misiles, aviones,

cabezas nucleares y demas material bélico.

B nutrido arsenal qued6 disponible en un territorio postrado y cadtico, dominado por la corrupciény ka
miseria. Cualquiera de los antiguos Estados comunistas era una ganga, pero ninguno como la
Republica Rusa. [...] En 1990, un foraneo bien situado, podia comprar una tonelada de petréleo crudo
en Rusia, por un valor equivalente a cinco dolares en rublos y venderla por 140 délares en la Europa
Occidental. Lo mismo ocurria en mayor o menor medida con todas las riquezas naturales del pais y con

sus recursos industriales.10”

En efecto, un nimero ilimitado de recursos materiales y humanos, quedo a merced de quien tuviera
oportunidad de sortear las \cisitudes de la delicada coyuntura. Al respecto y de acuerdo con las

declaraciones de Luciano Violante presidente de la Comision Parlamentaria Antimafia de ltalia, entrevistado

en abril de 1993

Para establecer buenos contactos, un delincuente extranjero solo tenia que asociarse con un hampoén
ruso o un politico corrupto del pais, fécil de encontrar en cualquier caso. A partir de aqui, el delincuente
extranjero podia abrir una cuenta bancaria rusay obtener una licencia de exportacién, comprar rublos
con délares negros con un descuento enrome y pagar en rublos las materias primas de exportacion. De
este modo, no solo blanqueaba dinero, sino que ademas ganaba el 400 o 500 %. Algunos llegaron al mil

por ciento'*

El derrumbe del mundo comunista puso en jaque casi hasta la desaparicion a las escasas y desorganizadas
fuerzas de seguridad en la Europa Oriental. La denominada cortina de hierro no representaba mas un filtro al

paso de personas y mercancias, éstas comenzaban a cruzar libremente pues no existian aun, protocolos de

seguridad minimos.

°Claire, Serling, El mundo en poder de las mafias. La amenaza de la nueva red mundial del crimen organizado, Barcelona, Flor del Viento Ediciones,
1996, pag. 39.

0| bid., pp. 29-30.

1bid., pag. 30.
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Al igual que Checoslovaquia, al sur de la frontera oriental de Alemania, la Polonia
postcomunista brindaba fantasticas oportunidades a la Delincuencia. La caida del sistema

policial mas eficiente, brutal y represivo jamas creado habia dejado un vacio terrible. 12

Estas condiciones favorecieron enormemente el desarrollo internacional de la delincuencia organizada. La
comunidad europea en construccién, ignoraba wluntariamente la existencia cada vez mas evdente de la
delincuencia internacional. Asumia que esa realidad se gestaba en otras latitudes, y que la Europa
Occidental era si no inmune, si capaz de controlar los efectos negativos que pudiera ocasionar ese tipo de

actividades.

[...] en los doce meses de la recta final hacia el Mercado Unico, los lideres de la Comunidad Europea
seguian confinado en su inmunidad a los males que aquejaban patolégicamente a otros paises, como
los Estados Unidos o su desafortunado socio mediterraneo [ltalia]. Cuando por fin empezaron a darse
cuenta, a mediados de 1990, no podian compensar los [...] afios perdidos. [...] no solo se habia
infectado a la Comunidad Europea sino que los portadores de dicha infecciéon se propagaban hacia el

Este al tiempo que una virulenta peste nueva se acercaba a Occidente.13

El fin de la Guerra Fria trajo consigo también un cambio en el orden internacional, que se denomind Nuevo
Orden Mundial. Durante el desarrollo de la Guerra Fria, las politicas encaminadas al desarrollo econémico,
se vieron subordinadas a aquellas que fortalecieran la cooperacion en materia politica a fin de generar
alianzas para la seguridad. El fin de la Guerra Fria posicioné nuevas prioridades, la seguridad econémica se

erigia como el fin dltimo, por encima de la seguridad militar.

La liberalizacion de la economia a nivel mundial, significé un cambio repentino. Si bien existieron tiempos de
acoplamiento, estos fueron minimos y la premura en la adopcion de nuevas politicas resulto todo un reto.
Sin duda, los paises mas afectados, fueron los que se encontraban bajo el dominio de la ex Uni6n Soviética,
no solo en Europa del Este, sino también en Asia Central, pues sus politicas econdmicas dependian en

buena parte de las decisiones tomadas desde MoscU.

Los cambios que suscitd la disolucion de la Unidn Soviética, tuvieron que ser gestionados por las ahora
republicas independientes, sin embargo, pocas de ellas tenian la capacidad de administrar una situacion de
tal envergadura. La mayoria de los paises se encontraba en bancarrota y bajo un sistema politico débil, asi
que tuvieron opciones limitadas para desahogar la situaciéon. Ademas de ello, el vertiginoso desarrollo
capitalista de Occidente no se hizo esperar, la intensificacion de la competencia global, la expansion
comercial, la inversién extranjera directa a través de enormes corporaciones privadas, la apertura de las
fronteras fisicas y comerciales y el vertiginoso avance de la tecnologia sobre todo en comunicaciones y
transportes, ejercieron presién no solo a los sistemas politicos y econémicos locales, sino que penetraron y

transformaron considerablemente, las dinamicas sociales de los paises.

Al mismo tiempo, existia la absoluta necesidad de acompafiar la expansién capitalista con un discurso

menos egoista y la defensa de la democracia fue el amortiguador de este proceso. La expansion econémica

21hid., pag. 50.
31bid., pag. 48.
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se acompafiaba del discurso democratizador y de la ideologia liberal. Uno no podia penetrar sin la otra las

débiles redes sociopoliticas de aquellos paises devastados por el comunismo.

Tras la disolucion de la Unién Soviética, el modelo econémico capitalista comenzé a desarrollar una fase
distinta, en la que se sostenia la idea de que el mundo, debia superar el modelo de funcionamiento
nacional e internacional, basado en el Estado para dar paso a uno regido por las leyes del mercado; este
proceso en gestacion es conocido ahora como globalizacién. Este concepto ha sido objeto de trabajos
diversos alrededor del mundo, no solo dentro de la esfera econdmica, sino desde el ambito académico,
politico, sociolégico e incluso cultural. Pero para efectos de este trabajo, se tomara la referencia que

propone David A. Lake

Generalmente [la globalizacién] se asocia con el siguiente tipo de desarrollo: el crecimiento de la
interdependencia politica y econoémica a nivel mundial; la erosién del espacio y tiempo local como
estructuras de la vida econémica; y la homogenizacion de la vida social, especialmente a nivel de elite —

a través de la universalizacion de estandares, productos y cultura-14

La globalizacién no es un concepto, sino un conjunto de condiciones y caracteristicas que describen de
forma general una dinamica compleja. Segun la tesis de Lake, existen tres factores necesarios y suficientes
gue impulsan los procesos de globalizaciéon. Primero, el surgimiento del sistema capitalista global, se da
sobre la base de la fragmentacién del sistema politico internacional en Estados competitivos. La division de
la autoridad politica en unidades diversas, permite a los actores privados escapar de las jurisdicciones
estatales, toda vez que maximiza las posibilidades de enfrentar a éstos, en el marco de negociaciones

empresariales sobre mayores controles residuales.

Segundo, el avance de la tecnologia ha reducido costos en comunicaciones y transporte — tanto de
mercancias como de personas—, ademas del ahorro en tiempo de ejecucién de los procesos comerciales y
financieros, lo que ha permitido una mayor exposicion de productos en los mercados y sociedades de todo

el mundo, profundizando las interacciones internacionales.

Finalmente, Lake puntualiza que el tercer factor se refiere a la actuacion del Estado en la dinamica
econdmica. Centra su andlisis en el hecho de que en la etapa inicial del proceso de industrializacién, los
Estados crearon esferas privadas de actividad; posteriormente cuando el proceso habia madurado,
establecieron las condiciones para internacionalizar dichas esferas. Bajo esta légica, son justamente los
actores privados quienes disefian y operan el engranaje primero del proceso de globalizacién internacional,
integrando mercados y sociedades, rompiendo las barreras del espacio y el tiempo y suavizando las

variaciones locales.

El modelo econémico capitalista funciona gracias al activo papel de las empresas privadas en la toma de
decisiones politicas, mismas que se ven subordinadas a los intereses de los grupos en turno. Las empresas
perfilan en buena medida el devenir mundial y por ende, limitan la intervencién estatal en la economia. Sin
embargo, resulta claro que el papel del Estado no puede ser eliminado por completo. Thomas Friedman

sefalaba por ejemplo, que figuras como la de Margaret Thatcher y Ronald Reagan marcaron el curso de la

“David A. Lake, Global Governance: A Relational Contracting Approach, New York, A. Prakash and J. A. Hart, Routledge, 1999, pag. 42.
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historia al imponer la primacia del sector privado, eliminar todas las restricciones al comercio, la inversion

extranjera 'y el mercado.

Los resultados de dichas administraciones pueden ser debatidos, pero es innegable que la actuacién de
ambos como representantes del Estado inglés y estadounidense respectivamente, resultdé fundamental
para dar impulso al sistema econémico capitalista. Por ello, el Estado no puede ni debe ceder espacios de
control estratégico a las reglas del libre mercado, toda vez que las empresas no estan siquiera construidas
sobre cimientos que puedan gestionar problemas sociales de gran envergadura como la pobreza o la falta

de educacion formal, entre otros.

Aun asi, las empresas se constituyen como el motor de la economia al interior de los Estados, y al
transnacionalizarse apuntalan el devenir econémico internacional afectando positiva y negativamente la
toma de decisiones politicas y por ende la dindmica social. En este sentido, el proceso de globalizacion no
podria haberse desarrollado sin la presencia y accién de las empresas transnacionales; son estas quienes
han abierto mercados transfronterizos, quienes han pugnado por la desaparicion de las barreras
arancelarias, aquellas que han impulsado en gran medida, los avances cientificos y tecnolégicos y las
mismas que han apuntalado los intercambios comerciales e incrementado estratosféricamente los flujos

financieros a nivel mundial, como lo sefala:

Al controlar una gran parte del capital de inversion del mundo, la tecnologia y el acceso a los mercados
globales, esas mismas empresas han pasado a ser actores decsivos no solo de la economia
internacional sino también de los asuntos polticos. [...] La eliminacion [desde la esfera politica] de los
controles de capital y el desplazamiento hacia un sistema financiero global junto con la remocién de las
barreras a la IDE [Inversion Extranjera Directa] aceleraron el movimiento que ha llevado a una

integracion tanto regional como global de industrias y servicios.15

Existen posiciones antagbénicas en cuanto a esta realidad se refiere. Hay quienes sefialan que la
globalizacién destruye desde las pequefias economias locales hasta las cosmovisiones de las sociedades.
Y otras que sostienen que “la econdmica global, debe estar guiada por las prescripciones politicas de la
economia y fundarse en los principios del mercado. El libre comercio, la libertad de movimientos del capital
y el acceso irrestricto de las empresas multinacionales a los mercados del mundo deben gobernar en

;. . . » 16
adelante los asuntos econdmicos internacionales.

Ambas posiciones tienen cierto porcentaje de certeza y su afectacion positiva 0 negativa, depende en gran
medida del medio social en el cual se desarrolla. Sin embargo, no es objeto de este estudio analizar dicha
problematica, sino aquellos elementos que se entretejen para generar una realidad paralela tan compleja

como lo es la delincuencia organizada desde su perspectiva empresarial.

En este sentido la empresas utilizan diversos medios para alcanzar una posicién estratégica en lugares

transfronterizos; como quien afirma que el propésito de las empresas (legales e ileg ales)

*Robert Gilpin, “The second great age of capitalisn™, en Robert Gilpin, The challenge of Global Capitalism. The world economy in the 21st century,
Princeton University Press, 2000, pp. 54-55. Traduccidn propia.
®1bid., pp. 79
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[...] es alcanzar un control parcial o total sobre la comercializacion, produccién u otras actividades en
otra economia; la inversion puede realizarse en servicios, manufacturas o produccién de mercancias. La
IDE puede implicar la compra de actividades econdmicas existentes o bien la construccion de nuevos
medios de produccion. [...] La expansién en ultramar suele ir acompafiada de alianzas
interempresariales con empresas de otra nacionalidad. La IDE es usada como parte de la estrategia de
una corporacion para establecer una posicién permanente en otra economia. Las MNC [Compafiias
Multinacionales, por sus siglas en inglés] han acelerado de manera notable la integracion de la

economia global.17

En efecto, la Ultima afirmacién hace referencia al papel protagoénico y fundamental que han jugado las
empresas transnacionales. Es importante enfatizar, que las empresas transnacionales, no necesariamente
son multinacionales, aunque generalmente asi sucede; las empresas transnacionales, son aquellas cuya
cabeza directiva puede pertenecer a un pais determinado, pero sus operaciones se realizan en diversas
partes del globo involucrando socios de otras nacionalidades; mientras que las multinacionales, estan
compuestas de un cuerpo directivo que involucra personal con intereses de diversos paises. Sin embargo,
la funcionalidad y propésitos no sufren grandes variaciones y aun cuando de ellas se derivan mdltiples

combinaciones, los objetivos perseguidos son practicamente los mismos.

La disolucién de la Unidn Soviética significd la transicion de un sistema bipolar con dos modelos
econOmicos y politicos relativamente antagdnicos, hacia un modelo econémico dominante, pero que al
mismo tiempo, multiplicé el nimero de actores inwlucrados, cada uno de los cuales contaba con gran

capacidad de incidir sobre asuntos de interés no solo econémico sino politico.

1.1.2. El Nuevo Orden Mundial y las organizaciones delictivas transnacionales.

En las décadas posteriores al fin de la Guerra Fria, la delincuencia organizada se ha consolidado como una
de las mayores amenazas a la paz y la seguridad de los Estados y sus fronteras. Ha mostrado gran
capacidad para adaptarse a la vertiginosidad del medio internacional, posicionandose a la vanguardia en
materia tecnoldgica y financiera principalmente, con enorme capacidad para reestructurar no solo sus

cuerpos operativos sino los objetivos que persigue.

Como se analizé en el apartado anterior, el contexto econdémico mundial que se inicia en la década de 1990,
funciona como plataforma de lanzamiento internacional de las grandes corporaciones. Sin embargo, el
desarrollo de una economia de tal envergadura, traia aparejado el desarrollo de una economia igualmente

importante pero ilegal.

El acceso a tecnologias de punta, redes de comunicacién y transporte, disminucion de aranceles,
flexibilizacion en el acceso a rutas transfronterizas y demas procesos propios de la liberalizacién econémica,
no solo trajo beneficios a los grandes consorcios econémicos legales, sino también a las organizaciones

delictivas.

a Inversion Directa Extranjera [IDE], es uilizada en la economia para hablar de las invesriones privadas legales en el extranjero, pero se puede
utilizar la referencia, para hablar andlogamente de las operaciones financieras de la delincuencia organizada, todavez que los torrentes economicos
ilegales penetran a las economias legales a través por ejemplo —pero no unicamente—, del lavado de dinero; tema que sera abordado en lineas

posteriores.
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Si bien la delincuencia organizada contemporanea encuentra su origen en la Italia del siglo XIX con el
surgimiento de la Mafia, la delincuencia organizada transnacional se gesta como tal con el fin del orden
mundial bipolar, y como consecuencia, el liberalismo econémico como ideologia econémica y realidad

politica dominante, con miras a constituir un sistema de crecimiento econémico de alcance global.

Este cambio en el orden del sistema internacional y los procesos posteriores, trastocaron inexorablemente el
control del Estado sobre la sociedad, la economia y la politica. Es en medio de esas dinamicas, que la
delincuencia organizada encuentra espacios de actuacién mas alla de sus fronteras; en territorios en donde
el débil aparato politico es incapaz de garantizar seguridad y menos aun de controlar el flujo de personas y
mercancias por medios legales e ilegales, situaciéon que abrid6 amplias oportunidades para generar enormes

dividendos a las organizaciones delictivas como la colombiana, la Mafia italiana o las Triadas chinas.

Es cierto que estas situaciones se presentaron de forma mas aguda dentro de los territorios de la ex Unidn
Sowiética, pero también diversas partes del globo atravesaron momentos similares dada la coyuntura, por lo
gue la gestacion de este tipo de criminalidad comenzé a constituirse como una amenaza creciente a nivel

mundial.

Es importante sefalar en este punto, que la delincuencia organizada internacional, no surge en medio de la
decadencia soviética, ya que ello representé mas bien un catalizador, que impulsé su dispersién a nivel
mundial; tampoco lo hace en medio de las clases pobres y marginadas. La delincuencia organizada surge en
las esferas medias y altas de la sociedad, pero su base social en cada caso e incluso su brazo armado, si

puede y generalmente se constituye a partir de las clases bajas cuando no de células paramilitares.

En el caso de la Unién Soviética por ejemplo, algunas organizaciones criminales se constituyen a partir de
los circulos castrenses que se desempefiaron como grupos de elite en los afios de la Guerra Fria. Tras el
desmoronamiento de la Unidn Soviética, los senicios de estos grupos se disminuyeron de manera

considerable incluso, hasta la desaparicion en la estructura del nuevo Estado.

El cese — parcial o definitivo— de las funciones de estos grupos, que antafio habian sido primordiales para la
subsistencia de la Unidn Soviética, complicé ain mas la existencia de los mismos. Sin medios econdémicos ni
politicos para sostener su presencia dentro del nuevo sistema, se constituy6 un caldo de cultivo ideal para el
surgimiento de organizaciones delictivas con redes y vinculos criminales, mas o menos trazados a nivel

internacional.

Estos grupos habian sostenido un estilo de vida basado en la ostentacién de las prerrogativas propias de su
cargo; se sabe incluso que militares estadounidenses y rusos, colaboraban con redes de narcotraficantes
asiaticos para transportar drogas sintéticas hacia los Estados Unidos y opio hacia la Unién Soviética, por lo
gue la construccion o conservacion de vinculos delictivos internacionales no constituyo un objetivo dificil de

conseqguir.

Finalmente, formados en el estricto seno militar soviético y en medio de escenarios tan cruentos como la
guerra de Corea a inicios de 1950 o la invasién a Afganistan en 1979, los trastornos psicoldégicos propios de
esos escenarios, nublaban la visiébn que sobre los derechos humanos se tenia — si es que la habia— aun

cuando la presion de la sociedad internacional se hacia cada vez mas intensa. De ahi que algunas de las
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redes mas importantes en cuanto a delincuencia organizada se refiere, provengan de los paises de la Ex —

Unidn Soviética y de la Europa Oriental 18,

Pero la coyuntura fue aprovechada también por otros actores, como se sefialaba con anterioridad. Algunas
cronicas hacen referencia a que en 1993, la familia mafiosa siciliana mas poderosa del mundo la Cuntrera,
compr6 en efectivo la isla de Aruba en el Caribe. Fue en ese mismo lugar, que segun las investigaciones del
Juez Giovanni Falcone, se habia celebrado en 1987, un pacto entre la Mafia Siciliana y el cartel colombiano

de Medellin®.

En efecto, la transicion del mundo bipolar trastocaba el status quo que habia permanecido durante la Guerra
Fria, y ponia de manifiesto la necesidad de establecer acuerdos no solo entre los lideres de Estado sino
también entre los protagonistas del hampa en proceso de internacionalizacién. Dicho pacto, significo la
reparticién del mundo entre las organizaciones delictivas y la designacién no solo de regiones geograficas

para cada una de ellas, sino de productos y servicios especificos de comercializacion.

H juez Falcone no temia tanto el pacto que habian sellado como su creciente conviccion, a principios de
la década de los noventa, de que todos los grandes sindicatos del crimen se estaban asociando: la
Mafia sicilianay la americana, la madia de armas y drogas turca, la mafia turca, las Triadas chinas y la
Y akuza japonesa. Separadas por miles de kildmetros y siglos de historia, estas grandes organizaciones
criminales empezaban a coordinar el uso de su dinero, de sus hombres y de sus mercados en ‘una

especia de amalgama operativa’, como apunto el juez Falcone.20

Asi se estableci6é una dindmica que fue concebida como una especia de pax mafiosa, dentro de la cual, los
intercambios comerciales se realizaban previo acuerdo entre las organizaciones delictivas. La cocaina por
ejemplo, era la droga mas comercializada en América y su mercado estaba saturado; mientras que la
saturacién en Europa, se debia a la heroina. Los acuerdos salidos de la Cumbre de Aruba, resolvieron este
tipo de situaciones monopolizando la comercializacién de productos y servicios con beneficios mdltiples para

cada una de las partes.

Es asi como la delincuencia organizada se va consolidando en el sistema internacional, ocupando espacios
estratégicos en la esfera econdmica, politica y social, generando relaciones simbiéticas, relaciones de

interdependencia dificiles de romper y afecta de forma directa al sistema internacional:

[Bl comercio ilicito] rompe las reglas — Las leyes, regulaciones, licencias, impuestos, embargos y todos
los procedimientos que las naciones emplean para organizar el comercio, proteger a sus ciudadanaos,
aumentar los ingresos y reforzar los cddigos morales. Incluye compras y ventas que son estrictamente
ilegales en todos lados y otros que pueden ser ilegales en algunos paises y aceptados en otros. H

comercio ilegal es altamente disruptivo, por supuesto, para los negocios legitimos—.21

®De acuerdo con el estudio de Naciones Unidas: Result of a pilot survey of forty selected organized criminal groups in sixteen countries, e
septiembre de 2002, existen diversas organizacions que realizan sus actividades delictivas en el entorno de los paiss de Europa del Este; muchas de
ellas no pudieron ser identificadas por nombre, dada la naturaleza del estudio y la secresia de las mismas, pero si fue posible calsificarlas. Muchas de
ellas operan en Alemania y el territorio de la ex Unién Sovética como la Syzranskaya Groopirovka o la Ziberman Group en Rusia, el Vasi lliev
Security-2 (VIS-2) en Bulgaria o el Cock Gropuen Lituania, entre muchos otros.

Claire Sterling, op. cit., pag. 20.

20| bidem.

% Moises, Naim, Illicit. How smugglers, traffickers and copycats are hijacking the global economy, New York, Anchor Books, 2006, pag. 2.
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Y puntualiza que uno de los errores mas comunes en los que incurren analistas y actores involucrados en el
combate a este tipo de delincuencia, es tomar como premisa que las consecuencias de la actuacién de la
delincuencia organizada, se limitan a la esfera de la justicia y su procuracién. La delincuencia organizada
tiene consecuencias en esferas tan sensibles como en la economia de una sociedad e incluso dentro de la

economia internacional

Es verdad, que las actividades delictivas surgieron y se convirtieron en globales en la década de 1990.
Pero pensando en el comercio ilicito internacional como una manifestacion mas del comportamiento
delictivo, pierde de vista un alcance mucho mas amplio. Las actividades delictvas globales estan
transformando el sistema internacional, transformando completamente las reglas, creando nuevos

jugadores y reconfigurando el poder en la economia y la poltica internacional.22

En efecto, la concepcidn incompleta de la figura que representa una organizacion delictiva transnacional, se
ha traducido en un acercamiento fragmentado. Este tipo de organizaciones son atacadas generalmente
desde la perspectiva delictiva afectando incluso la concepcioén organizacional de estas organizaciones. En
consecuencia, su desarrollo empresarial y comercial dentro de la economia es pasado por alto o no se le da
el peso correcto. Esta es una de las razones que desde el punto de vista de este trabajo, ha hecho

insuficiente la lucha contra la delincuencia organizada.

Si bien esto ha venido cambiando con el tiempo, la transformacion no ha sido precisamente benéfica;
generalmente se piensa que la delincuencia organizada solo se desarrolla en torno de temas como
narcotrafico o terrorismo, pero como se analizard mas adelante, este tipo de organizaciones incluye un
numero bastante mas amplio de delitos conexos, de alcance internacional. Naim puntualiza también que se
ha superado la concepcién, de que las organizaciones delictivas se estructuran en sistemas jerarquicos; si

bien algunas organizaciones aun operan bajo este esquema, la tendencia actual es distinta:

Todo se ha alejado de las jerarquias fijas, hacia redes descentralizadas; alejado del control del lider
hacia mdltiples y dispersos agentes y células con interconexiones débiles; lejos de lineas rigidas de
control e intercambio y hacia transacciones cambiantes de acuerdo a las oportunidades.

[...] La década de 1990, no solo empoderé a los delincuentes, sino que al mismo tiempo, debilitd a las
agencias encargadas de combatirlos [...] Las redes delictivas prosperan dada la movilidad internacional
y su habilidad para tomar ventaja de las oportunidades que emanan de la separacion de mercados en
Estados soberanos con fronteras. Para los delincuentes, las fronteras generan oportunidades de
negocios y escudos convenientes. Pero para los dficiales de gobierno que persiguen a los delincuentes,

las fronteras son regularmente obstaculos insuperables.23

1.1.3.La delincuencia organizada transnacional y la trata de personas como temas de la

agendainternacional.

Aun cuando la delincuencia organizada se presenta como una realidad latente en todo el globo, su combate
ha sido una preocupacion reciente. En gran medida, su concepcién como una problemética internacional se
vio paralizada por la reticencia de los gobiernos en principio europeos, a aceptar el fendbmeno como un

problema de corresponsabilidad.

22 | bid, pag. 5.
% |bid, pp. 7,13.
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La joven Union Europea de de inicios de la década de 1990 2% observaba el mal de la delincuencia
organizada como una realidad acaecida Unicamente en paises como la devastada Unién Soviética o el
desafortunado Estado Italiano, negando toda relacion con los paises de la Europa Central. No obstante,
diversas voces se hicieron presentes en foros y conferencias multilaterales, haciendo hincapié en que la

necesidad de combatir este tipo de delincuencia con apremio. En este sentido, Moisés Naim apunta:

Hasta ahora, con la excepcion de los narcéticos, el comercio ilicito, simplemente no ha sido una
prioridad en la aplicacion de la ley internacional. Las Naciones Unidas idearon un lenguaje para
describirla hasta el afio 2000. Y la mayoria de los paises tienen un largo camino que recorrer para
adaptar sus leyes a los estandares internacionales, abandonados en el proceso de aplicacion. Fue
hasta el advenimiento de la pirateria del software y el nacimiento del “crimen de la propiedad intelectual”’
gue se afiadid un impulso a los esfuerzos en contra de la fakificacion. Y la trata de personas — el més
moralmente atroz de todas las formas de comercio ilicito— fue definida en la década de 1990 solo por
académicos y activistas, y hecha objeto de una ley exhaustiva y especifica en los Estados Unidos en el
afio 2000. 25

La internacionalizacion de la delincuencia organizada y las debacles a las que ha enfrentado al sistema
internacional, despertaron cada vez mas el interés de diversas esferas politicas, econémicas y por supuesto
sociales a nivel mundial. Giovanni Falcone sin duda fue uno de los mayores promotores de la cooperacion
internacional en materia de combate a la Delincuencia Organizada desde la esfera judicial, pero no
Unicamente desde ella. Su asesinato, sin duda puso de manifiesto el poder de estas organizaciones y lo que

estaban dispuestas a hacer para defender sus operaciones.

La creciente ola de manifestaciones en torno a las actividades de la delincuencia organizada, obligé no solo
a las organizaciones académicas y civiles a pronunciarse al respecto, sino también a organizaciones de gran
envergadura como las Naciones Unidas. Evidentemente, se esperaba que la accion de esta organizacion en
torno al tema, estableciera los pardmetros necesarios para emprender estrategias de combate mucho mas

coordinadas a nivel internacional.

El 15 de noviembre del afio 2000, ocho afios después del asesinato de Giovanni Falcone, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adopt6 a través de la resolucion 55/25, la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Esta resolucién significé la antesala a la
celebracién de una Conferencia de Alto Nivel del 12 al 15 de diciembre del mismo afio; Conferencia

celebrada en la ciudad de Palermo, Sicilia, considerada la cuna de la delincuencia organizada.

La Convencion entré en vigor el 29 de septiembre de 2003 y fue reforzada por la implementacién de 3

protocolos relacionados con delitos relativos a la delincuencia organizada.

e Protocolo para prevenir, suprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
e Protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mary aire.
e Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y

municiones.

24 Claire Sterling, op. cit., pp. 37-38.

% Moises Naim, op. cit., pag. 5.
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El pronunciamiento de las Naciones Unidas sobre |a problematico, significd la aceptacién de que se requeria
contrarrestar los efectos adversos de la delincuencia organizada a nivel global; sin embargo significé
también que la gravedad del problema debia ser atendida por cada uno de los miembros del sistema
Internacional hacia el interior de los mismos. Los procesos derivados de ello, serian sin duda complejos,
pero era necesario tomar medidas encaminadas a cumplir los objetivos que la Convencién habia puesto

sobre la mesa.

e Si bien los delitos cometidos por la delincuencia organizada se conectan entre si, el tema de interés
para este trabajo, se centra en la trata de personas. En este sentido, el Protocolo para prevenir,
suprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que en adelante sera

referido como el Protocolo, sera abordado con mayor énfasis.

El Protocolo, fue adoptado por la Asamblea General, dentro de la resolucién 55/25 y entré en vigor en
diciembre del 2003. Representa el primer instrumento legal con cardcter vinculatorio que acordé una
definicién de la trata de personas. Como lo sefiala Naciones Unidas % el objetivo de generar una definicidn
como la plasmada en la Convencion, fue facilitar los trabajos de tipificacion del delito a los paises que la
adoptaron y de esta forma, homologar en la medida de lo posible los instrumentos legales orientados a

combatir la trata de personas, lo que derivaria en una mejor persecucion del delito a nivel mundial.

Las vicisitudes a las que se han enfrentado los paises que han adoptado la Convencién y sus protocolos, no
han sido menores y ello en cierta medida ha entorpecido la persecucién del delito en los niveles deseados.
Sin embargo, los esfuerzos internacionales siguen siendo necesarios, y la intervencion de gobiernos,
empresas y sociedad civil son fundamentales en la lucha contra la delincuencia organizada en general y la

trata de personas en particular.

En México por ejemplo, la Ley para prevenir y sancionar la trata de personas entrd en vigor el 27 de
noviembre de 2007 y son diversas las organizaciones y actores involucrados en el tema los que han
sefialado que la ley carece de los elementos apropiados para garantizar un combate adecuado. La ley se ha
sometido a debates intensos, sin embargo, su modificaciéon se ha enfrentado a una multiplicidad de factores
gue van desde aquellos que tienen que ver con la redaccién de las leyes, hasta factores que contraponen
intereses politicos. Incluso, la convergencia de acercamientos legales entre las entidades federativas ha

representado un factor clave de consideracion.

De acuerdo con datos de Naciones Unidas?’, 166 Estados han ratificado la Convencion, el total de los
participantes iniciales; mientras que por otro lado, 147 han ratificado el Protocolo. Paises como Tailandia,

Republica Checa o el Congozg, no han ratificado dicho protocolo, lo que representa un foco de preocupacién

26 Cfr. United Nations Office for Drugs and Crime. Consultado en [direccién URL]: http://Amwwv.unodc.org/unodc/entreaties/CT OC/index.html, el 04
de enero de 2012.

7 Cfr. United Nations Office for Drugs and Crime. Consultado en [direccion URL]: http://mww.unodc.org/unodcientreaties/CT OC/signatureshtml, el
04 de enero de 2012.

28 Barbados, Burundi, Japon Nauru, La RepUblica de Corea, Sierra Leona, Sri Lanka, Swazilandiay Uganda, son los otros 9 paises que a la fecha (4 e
enero de 2012) no han ratificado el Protocolo.
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en el combate a la trata de personas, toda vez que estos paises, contienen las tasas mas altas de personas

captadas o explotadas por las redes de tratantes internacionales.

En buena medida, el siguiente mapa ofrece una visidn doblemente importante, sobre el papel regional de las
organizaciones delictivas internacionales y de los Estados involucrados de una u otra forma en las dinamicas

delictivas. Como se puede apreciar, ninguna region, queda exenta en la logistica delictiva.

1.2. La delincuencia organizada transnacional.

1.2.1.Anotaciones sobre crimen y delito

Para entender a la delincuencia organizada como categoria general de estudio, es fundamental hacerlo a
partir de 2 ejes torales: Primero, sus elementos teéricos y conceptuales y segundo, los aspectos

estructurales y operativos. Este capitulo se enfocara particularmente al primer eje.

El estudio de los elementos tedricos y conceptuales de la delincuencia organizada no puede ser iniciado si
no es a través del analisis de las diferencias que se cifien en torno a las nociones que se tienen sobre

crimen y delito, ya que con frecuencia ambos términos se utilizan indistintamente.

Existen diversas referencias a lo que en el ambito del Derecho se entiende por crimen y delito. Por un lado,
se encuentran los trabajos que sobre el tema ha realizada el Derecho Penal y por el otro, aquellos que
forman parte de la literatura propia de la Criminologia. En este sentido, resulta apremiante hacer un
recorrido primero, por las definiciones que los estudiosos del Derecho Penal han construido en torno al

término de delito y después las disertaciones que la criminologia ha construido.

No es objeto de este apartado elaborar un analisis profundo de las distintas corrientes tedricas sobre crimen
y delito, sino presentar los elementos fundamentales y necesarios para los propésitos de este apartado, que
es en términos generales, analizar y entender las conductas ilicitas de las organizaciones internacionales,

ademas de sus formas de operacion.
1.2.1.1. El delito

Existen dos vertientes principales en cuanto a la definicion de Delito se refiere. La primera vertiente, lo
define desde una perspectiva cientifica formal, basada en los estudios de la literatura juridica y los dogmas
propios del Derecho; esta definicién describe de forma general lo que se entiende por delito, sin entrar en

particularidades.

La segunda de ellas, define al delito desde concepciones socioldgicas, antropolédgicas, culturales,
consuetudinarias y politicas principalmente, en funcion de coyunturas espacio temporales determinadas.
Esta, al contrario de la primera, dota de contenido a la concepcion del delito, definiendo elementos
especificos de cada una de las conductas que quebrantan el orden social en un contexto determinado;
sistematizando posteriormente cada conducta, en un solo documento juridico, que generalmente se conoce

como Codigo Penal.

La primera vertiente sefiala que etimolégicamente, delito proviene de la palabra latina delictum, del verbo

delinquere, compuesto por la palabra linquere y el prefijo de, cuyo significado final es: dejar, abandonar,
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apartarse del buen camino. Al mismo tiempo, la Teoria del Delito, lo define como aquella conducta, accién u
omisioén, que contraviene las normas acordadas por la sociedad, mismas que regulan la sana convivencia

. 29
entre los individuos~".

Esta definicion resalta dos elementos fundamentales: Primero, el delito es ante todo, una conducta que
puede ser activa o pasiva y segundo, dicha conducta contraviene normas socialmente acordadas y
aceptadas, en este caso, las normas juridicas que regulan las relaciones de los individuos en sociedad y

cuyo fin dltimo, es salvaguardar el bien comun.

La conducta en cuanto a delito se refiere, es la realizacion explicita de una accion ilicita pero también se

refiere a una conducta pasiva, una conducta que ante la comisién de un delito, permanece exanime, omisa.

Mientras que las acciones delictivas pueden ser realizadas por individuos, redes delictivas o autoridades, la
omision se circunscribe casi totalmente a la inaccién de la autoridad frente a la comision de un delito. Sin
embargo, la omisién también es atribuible a la sociedad cuando esta se torna permisiva y tolerante frente a

conductas ilicitas.

El segundo elemento que resalta la definicion es, que una conducta se torna ilicita cuando contraviene las
normas sociales establecidas. La sociedad es un conglomerado humano que se organiza politicamente
dentro de un territorio determinado y como tal, surge la necesidad de regular sus relaciones individuales y
colectivas, dentro de un marco juridico dado, mismo que es sistematizado en el Derecho Penal. Asi, el

objetivo Ultimo de las normas juridicas, es el bienestar comun.

Una conducta ilicita, trasgrede el sistema de normas acordado y por ende, genera fisuras que ponen en
riesgo el tejido social, toda vez que atenta contra bienes inherentes a los individuos y a la sociedad,
conocidos como fines Ultimos del Derecho o bienes juridicos; consuetudinariamente se sabe, que éstos
bienes juridicos son: la justicia, la seguridad y el bien comn. Por tanto, como sefiala Ignacio Villalobos, todo
delito es un “atentado grave al orden juridico, [...] porque lesiona, pone en peligro alguno de estos tres
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valores o atenta en contra de ellos

Ahora bien, en este punto es importante insertar un tercer elemento de analisis sin el cual, el Derecho Penal
no tendria razén de ser; este tercer elemento lo constituye la pena o sancion. Como se menciono
anteriormente, el conjunto de conductas ilicitas se sistematizan en un documento conocido como Cédigo
Penal, cuya base tedrica surge justamente, del Derecho Penal que es el encargado de establecer las
premisas en torno a las conductas delictivas de una sociedad determinada y a partir del analisis de dichas
conductas, impone las sanciones correspondientes, dentro de un marco de correspondencia, privilegiando

el equilibrio en todo momento.

29 Cfr. Gerardo Armando, Urosa Ramirez, Teoria de la ley penal y del delito. Legislacion, doctrina, jurisprudiencia y casos penales, México, Porr(a,
2006, pag. 361.

%0|uis Alfonso, Bruccet Anaya, El crimen organizado : origen, evolucién, situacion y configuracién de la delincuencia organizada en México,
Meéxico, Porrla, 2001, pag. 6.
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De inicio, Von Liszt*! define al Derecho Penal como “[el] conjunto de reglas juridicas establecidas por el
Estado, que asocian al [delito] como hecho, la pena como legitima consecuencia”. Ahora bien, una norma
juridica se diferencia de una regla o norma de cualquier otra indole — social, moral o consuetudinaria por
mencionar algunas—, porque el caracter juridico la dota de obligatoriedad, es decir, tiene el respaldo que le
otorga la ley y su incumplimiento conlleva una sancion que debe ser impuesta y hecha efectiva por el
Estado a través de los cuerpos institucionales encargados de velar por el cumplimiento de la ley y el

resguardo del orden social.

El Diccionario Juridico Mexicano hace referencia también a la pena inherente a la comisiéon de un delito,
pues sefiala que el delito “es una accion u omision ilicita y culpable, expresamente descrita por la ley bajo la
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amenaza de una pena 0 una sancién crimina Ambos elementos, la imputabilidad y la pena, son

considerados elementos constitutivos del delito.

La sancién es la piedra angular y la razén de ser del Derecho Penal; sin ella, el respeto por la ley seria
inexistente; una norma sin sancion, dificilmente es considerada una regla obligatoria, pues al no existir el

respaldo del sistema de Justicia de un Estado, desinhibe su quebrantamiento.

Pasemos ahora a la segunda fuente de definiciéon del delito, aquella que se basa en la realidad social para
definirlo. El Derecho como la mayoria de las ciencias, se basa en la observacion del medio que constituye
su objeto de estudio, en este caso la sociedad. Su objetivo es generar explicaciones sobre las conductas
humanas en sociedad, a fin de generar teorias y construir herramientas y mecanismos que regulen la
convivencia de los ciudadanos. El reto principal es transformar la teoria en instrumentos que puedan ser no
solo verificados en la vida diaria de las colectividades humanas, sino susceptibles de ser aplicadas para que

puedan mejorar constantemente esa realidad social.

Las ciencias sociales se estudian a partir de realidades complejas per se, toda vez que la teoria y la practica
generan una dicotomia inseparable que se retroalimenta una con la otra en un ciclo infinito; sobre todo,
porque la teoria es inconcebible sin el estudio de las dinamicas que se gestan en el seno social y la realidad
solo puede ser explicada, transmitida y mejorada a partir de la teoria. Asi, se genera una relacién simbidtica
entre teoria y realidad gue se convierte en condicién necesaria para la existencia del pensamiento social

abstracto y el consecuente entendimiento de la realidad.

En este orden de ideas y como se ha analizado en lineas anteriores, el papel que desempefia el Derecho

Penal en la materializacion de las nociones teéricas que sobre el delito se tienen, es fundamental.

El objetivo principal al mencionar al Derecho Penal en el espacio destinado a exponer la definicion formal
del delito, fue sefialarlo como aquella rama del Derecho, que se encarga de estudiar los contenidos
delictivos y coadyuvar en la sistematizacién del Cédigo Penal. Sin embargo, es necesario puntualizar, que el

Derecho Penal represente mas que una simple herramienta para la sistematizacién de los delitos. El

3'Mario, Garrido Montt, Derecho Penal. Nociones Fundamentales de la teoria del delito, Chile, Juridica de Chile, 2001, pag. 7.
%2 Ingituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Serie E: varios, Nim. 18, Universidad Nacional Auténoma de México, 1982,
pag. 62.
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derecho Penal, estudia en concreto, la cosmovision de una sociedad y particularmente, su forma de

concebir al delito.

Para ello, es importante desentrafiar el objeto de estudio del Derecho Penal, es decir, el delito y analizar sus
elementos constitutivos, desde otra perspectiva, desde la perspectiva que lo contextualiza en un medio

social de coyuntura.

De acuerdo con el andlisis hecho, el delito consta tedricamente de tres caracteristicas: El delito como
conducta activa o pasiva, que quebranta una norma juridica, misma que representa el marco legal de
regulacion de las relaciones humanas y la sanciébn como consecuencia negativa al sujeto que lo comete y
positiva a la sociedad, ante el quebrantamiento de una norma juridica; dicho quebrantamiento no solo
transgrede el orden social, sino que deteriora el bien comuUn. Sin embargo, existen otros elementos que

constituyen factores fundamentales del delito y que seran analizados a continuacién.

El Derecho Positivo Mexicano, define al delito como “El acto u omisidén que sancionan las leyes penales”

Esta definicion, no profundiza sobre los elementos constitutivos del delito, como incluso sucede en las
referencias formales hechas lineas arriba, sin embargo lo que si hace, es transferir la facultad de de finir
puntualmente los contenidos de lo que se considera como delito para una sociedad en un espacio — tiempo

determinado, a los 6rganos legislativos y los instrumentos que se generan de sus actividades.

Esta nocién, otorga un marco flexible para el aparato legislativo de un Estado, toda vez que permite integrar
a posteriori, conductas que se generan dentro de la dindmica diaria de la sociedad y que con su desarrollo

al paso del tiempo, se presentan dafinas para la misma.

Sin embargo, también genera algunas limitantes, por ejemplo en términos de la jurisdiccién, que es aquella
caracteristica de la ley que representa las fronteras o limites fisicos y/o tedricos en la aplicacién de la ley.
Cuando se sefala que un delito es “todo aquello que el Derecho Penal define como tal”, se genera un vacio
legal, que restringe la accién del Estado frente a la amplia gama de conductas delictivas que no estan
contempladas como delitos. Es decir, todo lo que no esta sancionado estd permitido y esa realidad
contribuye a que las conductas antisociales se desarrollen hasta convertirse en delitos, incluso de amplio

alcance.

Como puede inferirse, el proceso legislativo en este ambito es complejo. Los legisladores deben tomar en
cuenta al menos tres elementos béasicos para definir la naturaleza de todo delito: uno, el delito debe ser
susceptible de ser definido, es decir debe ser una conducta tipica; dos, es una conducta antijuridica; y tres

tiene la caracteristica de ser imputable a una persona —moral o fisica.

La tipicidad hace referencia directa a o que en la jerga juridica se conoce como Tipo Penal. El tipo penal, es
la descripcion o definicién que se hace de un delito en un cédigo penal. La tipificacion de un delito es la
definicion que se hace de una conducta social y antijuridica determinada, se basa en hechos reales y
responde al contexto del espacio — tiempo en el que se realiza con base en usos y costumbres inherentes a
la sociedad de la cual surge; pero también, esta en funcién de convenciones y tratados internacionales

celebrados para combatir a la delincuencia y sus distintas expresiones.
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La antijuricidad por su parte, es aquella caracteristica del delito que sefiala que la conducta, contraviene las
normas juridicas socialmente establecidas. Y finalmente la imputabilidad, refiere al hecho de que todo delito
es adjudicable a alguien que se hace acreedor a una sancion determinada —pueden ser una o varias

personas, fisicas o morales.

Cuando se determina que una conducta es susceptible de definirse, es antijuridica y es imputable, se
procede a describirla, a sefalar puntualmente los elementos constitutivos de dicha conducta. Después se
analiza el grado de perjuicio que el o los individuos generan para la sociedad, y en ese sentido, se establece
una sancion equivalente a la falta cometida. Este es el proceso general que debiera seguirse ante la

presencia de nuevas conductas delictivas; a este proceso se le conoce como tipificacion del delito.

Por estas razones se considera que el cddigo penal, es la segunda fuente de definicion de un delito, toda
vez que surge a partir de las construcciones legales hechas por la sociedad a través de sus aparatos
legislativos. Por ello se dice, que estas definiciones responden a coyunturas sociales, politicas, econémicas
e incluso culturales; sus contenidos estan estrechamente ligados al acontecer diario de una sociedad y la

forma en cémo se reconocen como colectividad.

Son los Cadigos Penales de los Estados, aquellos que agrupan la totalidad de los tipos penales y aquellos
gue conforman el marco legal dentro del que se inscriben las actividades delictivas; y son los Codigos de

Procedimientos Penales, aquellos que establecen los protocolos de actuacidn frente a un proceso delictivo.

Ocurre con frecuencia que la tipificacion de un delito y su inclusién en la ley respectiva, no sucede con
inmediatez y por tanto, la definicion de los contenidos del delito, se retrase incluso afios. Esta dinamica
provoca que la ley se vea sobrepasada por la realidad social y que la delincuencia se aventaje con respecto

a los marcos legales, situacion que complica la persecucion de los delitos.

Sin embargo, existen afectaciones también en el ambito politico, en donde la falta de consenso entre los
grupos de poder o la ignorancia sobre problematicas delicadas — como la Trata de Personas o la
Explotacion Sexual Comercial Infantil-, funciona como catalizadora en el aumento de la delincuencia y la
violencia, coadyuva en el desarrollo y fortalecimiento de las conductas delictivas y en el afianzamiento de
las redes delictivas, toda vez que al carecer de instrumentos legales de prevencion y combate aun delito en
desarrollo, tolera voluntariamente o no, la infiltracién de agentes ilegales en espacios publicos encargados

de salvaguardar el orden y la justicia.

Asi, frente a un Sistema Penal sobrepasado por la delincuencia, se welve necesario y urgente revisar las
disposiciones existentes y reformarlas, para que sean funcionales ante la nueva realidad social o en su
caso, generar nuevos instrumentos que mitiguen los efectos negativos de las conductas delictivas en

desarrollo.
1.2.1.2. El crimen

En el uso diario del lenguaje, existen diversas referencias, conceptos o palabras, que se ciernen en torno a

una multiplicidad de temas, y el uso inadecuado o inexacto de esos elementos, puede generar confusiones.
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En la l6égica del Derecho no existe excepcién alguna; y en este sentido, es importante aclarar no solo las
diferencias entre conceptos, sino las caracteristicas que definen a cada uno, con el objetivo de fundamentar

apropiadamente, los argumentos aqui expuestos.

En México, es comun encontrar notas periodisticas, libros o articulos sobre el crimen o la delincuencia
organizada indistintamente, sin embargo las referencias son imprecisas toda vez que crimen y delito no son
estrictamente, la misma cosa. Si bien contextualmente ambos enunciados refieren a una misma realidad, el
rigor cientifico debe ser prioritario, y por tanto, enfatizar sobre los elementos que definen y desempatan al

crimen y al delito resulta fundamental.

Como se sefiald, el idioma es una de las razones que han generado esta ambigledad. En este sentido, uno
de los factores que agudizan el fendmeno es que de hecho, la delincuencia organizada ha sido analizada
con mayor amplitud desde los circulos politicos e intelectuales europeos y norteamericanos, lo que ha
generado que la corriente tedrica dominante, sea de habla inglesa, en donde la palabra crime es

equivalente a delito en castellano.

La anterior es una de las razones principales por las que mucha de la literatura en castellano, que se refiere
a la delincuencia organizada, es traducida como crimen organizado, referencia que omite las diferencias
conceptuales . Si bien la connotacién es la misma, saltan a la luz elementos que en la jerga juridica de

paises latinoamericanos como México, si representan una diferencia importante.

En la seccion donde se analiz6 la raiz etimoldgica del delito, se sefialé que en general, delito significa dejar,
abandonar, apartarse del buen camino; ahora bien, la aproximacion etimoldgica de crimen refiere que es un

sustantivo latino [que] se deriva del verbo cerno-is-ere, separar, distinguir.

Como se puedo observar, la raiz etimolégica de delito hace referencia a conductas humanas negativas,
conductas tales como, dejar, cometer una falta, no ocuparse u omitir. Ello representa la falta de rectitud con
la que una persona se dirige a si mismo en sociedad y por ende, contraviene las normas que dicha

sociedad ha acordado como los limites minimos que salvaguardan el orden y la sana convivencia.

El crimen por otro lado, es estudiado a partir de la Criminologia, rama del Derecho que se desarrolla a partir
de premisas que la sociologia, la antropologia o la psicologia — entre algunas otras— desarrollan. Dichas
premisas constituyen los marcos de analisis a partir de los cuales son estudiadas las conductas criminales
de los individuos. Estos estudios parten de la consideraciéon, de que tales conductas que ademas tienden a
ser patologicas , son consecuencia de factores, sociales, econémicos, psicolégicos o culturales entre otros y

gue por tanto, deben ser atendidos con premura.

De ahi la raiz misma de la palabra que enfatiza, a diferencia del delito, la accién de separar o distinguir

personas delincuentes — personas o conductas desviadas — del resto de la sociedad.

A lo largo de la historia, se han realizado diversos estudios sobre la criminologia y sobre el criminal como su
objeto principal de su estudio, analizando diversos factores como el entorno socioeconémico, o los perfiles
psicoldgicos. Sin embargo, también se han realizado estudios mucho méas agudos y controversiales, que

han generado amplios analisis y debates profundos, constituyéndose como verdaderos parteaguas en el
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desarrollo de esta ciencia. Uno de estos estudios, fue el realizado por Lombroso®, en él, identifica a un
individuo como criminal por el simple hecho de nacer en ciertos lugares geograficos o por presentar
patrones fisioldgicos “tipicos” de un criminal. Este estudio, alimenté la idea de que los criminales, son seres
humanos desviados que desde el nacimiento tienden a desarrollar conductas delictivas que dafian el tejido
social. Este tipo de teorias, no obstante que representaron puntos de andlisis fundamentales para la
criminologia, hoy se encuentran superadas y han abierto paso al estudio de condiciones mucho menos

subjetivas y cada vez mas relacionadas por ejemplo, con el entorno socioeconémico mundial.

Sin embargo, lo anterior representa la diferencia mas clara entre crimen y delito, pues el delito es entendido
como una construccidn juridica que surge de la concepcién tedrica formal del pacto social y en el mejor de
los casos, materializa dicha concepcién en un cédigo legal escrito. La teoria del Delito, estudia con ahinco,
al delito por si mismo mientras que la Criminologia por su parte, se avoca a estudiar al individuo, a la
persona que comete delitos, el entorno en el que este se desarrolla y los factores que influyen de forma

determinante para que dicho individuo sea etiquetado como criminal.

Otras corrientes sefialan que el crimen se refiere a un delito de mayor envergadura, como los crimenes de
lesa humanidad o los crimenes de guerra y que el delito por su parte, se refiere a crimenes cuyo impacto

social es menor que el primero .

Algunas explicaciones como la de Bruccet® retoman este dilema y los que se han analizado en lineas
anteriores sefalando que: “Para algunos doctrinarios, el crimen es la consecuencia de un delito atroz, que
va mas all del delito cometido; en cambio el delito solo es la consecuencia de una conducta ilicita. Otros
juristas explican que la diferencia radica en que el delito sanciona [sic] derechos celebrados entre
particulares, mientras el crimen sanciona [sic] derechos naturales. Unos autores méas han catalogado al
crimen con aspectos socioculturales del delito, es decir, en relacién al campo de la sociologia; dejando al

delito simplemente dentro del concepto puramente de violacion a la ley penal”

Finalmente cabe puntualizar que, para efectos de este trabajo, y priorizando el aspecto formal que hace la
parte tedrica de este apartado, la unidad basica de referencia sera delito y por ende, delincuencia

organizada.

Sin embargo, es importante puntualizar que la Trata de Personas, eje transversal de la totalidad de este
trabajo, es considerada tanto un delito como un crimen por las caracteristicas propias que se ciernen en
torno a dicha problemética. Ello da cuenta del caracter sui generis de la Trata de Personas, ya que
simplemente encaja dentro de las definiciones que se han dado tanto de crimen, por los perfiles tan
particulares de los tratantes, como de delito entendido como conducta antijuridica grave, tipificada en

diversos paises alrededor del mundo.

Es importante sefialar, que el estudio criminoldgico de la Trata de Personas es fundamental no solo para el
combate a este delito sino también para otorgar la atencion debida a las victimas. Sin embargo, los

objetivos primordiales de este estudio no incluyen analizar los perfiles criminolégicos de los delincuentes,

33 Cfr., César Lombroso, Tratado antropoldgico experimental del hombre delincuente, 1876.
34 Luis Alfonso, Bruccet Anaya, op. cit., pag. 8.
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sino ubicar esta realidad en sus aristas generales, y a partir de ellas, establecer lineas de analisis mas

enfocadas al estudio de la realidad econdmica que se cifie en torno a este tipo de delitos.

1.2.2.Anédlisis Teorico y Conceptual de las Organizaciones Criminales

1.2.2.1. La asociacion delictuosa

El Diccionario Juridico Mexicano, define a la delincuencia como “El conjunto de delitos observables en un

. . P 35y
grupo social determinado en un momento histérico dado

. Es decir, la delincuencia no es otra cosa que el
conjunto de las actividades ilegales que se desarrollan dentro de una sociedad; o bien, se refiere también a

las personas o grupos de personas que cometen delitos.

En este sentido, Luis Felipe Guerrero®® explica que “El fendmeno delictivo constituye un universo cambiante,
mudable, que se materializa en un lugar y tiempo determinado, bajo circunstancias especificas y en un
contexto preciso. No se desarrolla en el vacio, acontece en una sociedad y a ella afecta. Pero también, lo
que sucede en la esfera social, incide en la génesis y ewlucion de la delincuencia” y el mismo cita a
Nicéforo diciendo “El delito no muere: se transforma pasando de ambiente en ambiente, de civilizacion en

civilizacion”. Y continua: “la ley penal, se sitla en una encrucijada del pasado y el futuro.”

En este sentido, la delincuencia tiene formas diversas de manifestarse. Los actos terroristas por ejemplo, no
constituyen en todos los casos una manifestacion de la delincuencia organizada, y no tienen las mismas
consecuencias en las diferentes regiones del mundo. Sin embargo, el trdfico de drogas si constituye un
delito cometido por organizaciones delictivas organizadas, ya que la logistica necesaria para emprender
estas acciones, requiere una estructura delictiva altamente profesional y generalmente, tiene formas de

operacion similares en Estados Unidos, Italia o China.

La asociacién delictuosa, generalmente se entiende como una asociacién o banda de tres 0 mas personas
con propésitos de delinquir. De acuerdo con la explicacion de Brucett 3 4a palabra asociacion proviene del
latin sociatio, que significa unién, compafiia, colaboracién, reunién. [...] existe asociacién siempre que
varias personas se unan para un fin comun”. La diferencia primordial entre una banda y una asociacion
delictiva, es que la constitucién de la banda es efimera, su existencia puede terminar tras la comisién de un
solo delito y desintegrarse inmediatamente después de ello. La asociacién por su parte, establece
mecanismos para permanecer en el tiempo, “se caracteriza por la planeacién, coordinacion [y la] proyeccion
de llevar a cabo delitos, [...] la asociacidon no es ocasional sino que existe todo un tipo de formalidades

cuyos componentes tienen la [consigna] precisa de perseguir un fin ilicito”.

En el mismo orden de ideas, es importante enfatizar, que la delincuencia organizada no es una asociacion
delictiva simple; existen elementos fundamentales que distinguen una de la otra. De acuerdo con Bruccet
“La distincion [entre la delincuencia organizada y la asociacion delictuosa)] es que esta ultima es la reunién o

asociacion de individuos con fines delictivos, pero de manera circunstancial u ocasional, sin necesidad de

% Ingituto de Investigaciones juridicas, op. cit., pag. 61.

% Luis Felipe, Guerrero Agripino, Algunos aspectos penales, criminologicos y politico-criminales, Universidad de Guanajuato, Facultad de Derecho,
México, 2001, pp. 9, 10.

$"Bruccet Anaya, Luis Alfonso, Op. Cit. p.53
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tener una jerarquia de division laboral y direccidén operacional entre sus integrantes.” Por tanto, en la
delincuencia organizada es necesaria la conjugacion de varios factores tales como la existencia de una
estructura organizacional con funciones especificas para sus miembros, cada uno de los cuales cuanta con

perfiles especializados en sus tareas y se encuentran en procesos continuos de profesionalizacién.

Y continua Bruccet: “La delincuencia organizada [...] tiene formas y figuras propias de cada pais, que se
sustenta en la infraestructura y tactica logistica existente, asi como en las tradiciones culturales de la
sociedad“38; sin embargo, como se sefial6 previamente, en el proceso de acoplamiento de una organizacién
delictiva especifica, a las redes de delincuencia organizada internacional, las especificidades se difuminan

para poder ser compatibles con la dinamica dominante.
1.2.2.2. Delincuencia Organizada

La asociacién delictiva es considerada el escal6on previo a la delincuencia organizada “Cuando la
delincuencia ‘comun’ llega hasta el extremo de ‘evolucién’ o de ‘perfeccionamiento’; cuando rebasa los
limites de control gubernamental; cuando establece lineas especiales de operacién basadas en un sistema
complejo, tipo empresarial, bien estructurado en la comision delictiva; cuando persigue a través de
determinadas acciones violentas la busqueda de poder, ya sea politico, econdmico o social; es cuando

podemos decir, sin lugar a dudas, que estamos frente a un caso de delincuencia organizada3g.

La identificacién de los elementos constitutivos de la delincuencia organizada, varian de acuerdo con los
parametros y ejes de andlisis que autores, organizaciones publicas y privadas, académicos o incluso
reporteros a nivel internacional han elaborado; sin embargo, es posible ubicar factores comunes en dichos
estudios. Aun cuando existen instrumentos internacionales que han realizado esfuerzos importantes para
definir conceptualmente a la delincuencia organizada, no existe un consenso al respecto y una de las
razones principales, es que este tipo de delincuencia, no es un concepto, sino una realidad social compleja
con caracteristicas propias a la region de la cual surge y que permite multiples acercamientos para su

estudio; no obstante existen elementos compartidos como se puede visualizar a continuacion.

< . ~ 40 . . . . . « . L. .

Alvaro Bunster Bricefio™ sefiala por ejemplo, que la delincuencia organizada es “la reiteracién de acciones
enderezadas a lucrar con la apertura, mantenimiento y explotacién de mercados de bienes y servicios,
afectados por grupos de personas dispuestas en una estructura jerarquica, dotada al efecto de recursos

materiales y de redes especialmente ilimitadas de operaciéon”

Jests Zamora Pierce" la define como “La union de varios delincuentes dentro de algun grupo permanente,
jerarquicamente estructurado, con finalidades de lucro, mediante la comision de delitos que afecten bienes
fundamentales de los individuos y de la colectiidad, y que, a su vez, alteren seriamente la salud o

seguridad publicas.”

*1hid., pp. 63-64

39 Luis Alfonso, Bruccet Anaya, op. cit., p. 49
*0Jesus Cerda Lugo, op. cit. pag. 23.

“L |bid, pag. 24.
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Femando Garcia Cordero®? puntualiza por su parte que “la delincuencia organizada no es un tipo delictivo,
la delincuencia organizada es una organizacion genérica que remite al modus operandi de ciertos grupos de
delincuentes en la sociedad moderna, Se trata de un modo operativo sustentado en estructuras de
organizacion empresarial, con cuerpos de seguridad propios, con sistemas de comunicacién altamente
sofisticados y con un apoyo logistico en equipos, armamento, medios de transporte, casas de seguridad u
otro tipo de instalaciones que hacen posible la afirmacion en el sentido de que se trata de un Estado dentro

de otro Estado”.

Edgardo Buscaglia sefiala por ejemplo43, en relacion a la dindmica que se gesta entre las organizaciones
delictivas, que en una sociedad econdmica licita, generalmente “los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos o0 esfuerzos para la realizacion de un fin comin de caracter preponderantemente
econdémico [0 material]”, en donde el beneficio material en el caso de a delincuencia organizada, se refiere
todas aquellas acciones ilicitas que esencialmente, coadyuvan al logro de un objetivo intangible, por
ejemplo la obtencién de prebendas politicas en beneficio de las organizaciones delictivas a través de la

corrupcién de servidores publicos.

En el caso de México, Jesus Cerda Lu9044seﬁala gue en México hacia finales de la década de 1970, se
empezoO a gestar un fenédmeno delictivo que se caracterizaba por “el acaparamiento de enormes recursos
econémicos y la organizacion jerarquizada de sus integrantes. Esta capacidad econdémica que tenian, les
facilitaba el camino de la impunidad y la corrupcion [...] es cuando empieza a formarse lo que podriamos

denominar el antecedente de la delincuencia organizada”

México es uno de los paises que ha definido a la Delincuencia Organizada en la Ley contra la Delincuencia
Organizada45, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996, misma que ha sido
reformada y publicada el 25 de mayo de 2011 y que de acuerdo con la misma, la Delincuencia Organizada
es: “Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:”. Entre

los delitos que sefiala esta ley se encuentra:

Terrorismo

Acopio y tréfico de armas

Trafico de indocumentados

Trafico de 6rganos

Corrupcion de menores de dieciocho afios o personas con discapacidad mental o fisica
Pornografia

Turismo Sexual

Lenocinio

© © N o g M w NP

Robo de vehiculos

“2 | bid, pag. 25.

43 Rafael, Macedo de la Concha, Delincuencia Organizada, México, Inacipe, 2004, pag. 125.

“4Jesus, Cerda Lugo, Delincuencia Organizada, México, Universisdad Auténoma de Sinaloa, 2000, pag. 21.

%5 ey Federal contra la Delincuencia Organizada, México, Noviembre de 1996. Ultima reforma: 15 de noviembre de 2011.
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10. Trata de Personas

11. Secuestro

Esta muestra de definiciones permite visualizar una multiplicidad de aristas a partir de las cuales puede ser

estudiada la delincuencia organizada. Al mismo tiempo, es posible encontrar elementos recurrentes como
~ 4 . . ., . . .

los que sefiala Peter Reuter . permanencia en el tiempo, estructura jerarquica y su involucramiento en una

multiplicidad de actividades criminales.

Ademas de ello pueden agregarse los siguientes:

1. Grupo de personas (3 0 mas)

2. Organizaciones
a. Estrictamente jerarquizadas, con funciones perfectamente localizadas para cada uno de los

miembros

b. Laxas, abiertas y dinamicas, sin lineas claras de autoridad o jerarquia

3. La principal finalidad es el lucro

1. Establecimiento de lineas de operacién especiales basadas en un sistema complejo tipo
empresarial

2. Actividades ilicitas permanentes

3. Desarrollo, explotacién y mantenimiento de mercados de bienes y servicios mayoritariamente
ilegales

4, Uso de préacticas corruptivas, dirigidas sobre todo a instituciones publicas. Ello se traduce en altos

indices de penetracion en la clpula politica de un Estado determinado

El lavado de dinero como método principal en la movilizacién de sus activos.
Penetracién de la economia licita

Acceso a amplios recursos econdmicos

Utilizacion de Tecnologia de punta

© © N o 0

Uso de la violencia como instrumento de control interno e intimidaciéon externa

La delincuencia organizada como se puede prever, se sostiene sobre la base de factores diversos
dependiendo del enfoque a partir del cual se analiza, sin embargo, algunos de ellos son minimos y
fundamentales. En esencia, estos factores se cifien en torno al fin ultimo que se persigue, a la forma en
como se estructuran organicamente y a los mecanismos que se construyen para lograr su perpetuaciéon en

el espacio y el tiempo.

El primero de esos elementos es el fin dltimo que persigue cada organizacidon. La delincuencia organizada
puede tener fines diversos, como la obtencion de beneficios econdmicos (generalmente a través del
trasiego de drogas o trata de personas), materiales (como el trafico de precursores quimicos o elementos
nucleares) o politicos (terrorismo); pero ocurre también que una sola organizacién puede cometer una
variada gama de delitos para conseguir un numero equivalente de beneficios. Esto en gran medida

responde al proceso de globalizaciéon y a las necesidades de supervivencia en dicho contexto. Sin embargo,

46 Cfr. Peter Reuter, Disorganized crime: The economics of visible hand, Cambridge, Mass, The MIT Press, 1983, pag. 233, Traduccién propia.
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generalmente sucede que cada organizacion persigue un fin ultimo por encima de los demas, es decir, aun
cuando se involucren en una variedad de actividades, solo una de ellas constituye el nlcleo que le da razén

de ser a la organizacién entera.

El segundo criterio que permite la identificacion de las organizaciones delictivas, es el de visualizar sus
estructuras organicas. Este criterio permite disgregar los elementos constitutivos minimos y comprender de
mejor manera no solo la dinamica jerarquica que se desarrolla tanto al interior como al exterior de si misma,
sino también la l6gica de las operaciones que realiza. Con base en este analisis se puede concluir que el
combate en contra de ellas, no puede ser univoco, es decir, Unicamente a través del enfoque de
procuracion de justicia, sino también a través de la atencién a sectores como el social y el econémico; que
la estrategia debe tener un campo de vision mucho mas amplio que considere la multiplicidad de realidades

gue se cifien en torno a esta problematica y a partir de ello, elaborar planes de accién funcionales.

El tercer y ultimo criterio se refiere a los mecanismos que las organizaciones delictivas desarrollan a fin de
garantizar su permanencia en el tiempo y el espacio. Estos mecanismos son mltiples y complejos, pero se
hara énfasis en dos de ellos, considerados como los de mayor recurrencia y alcance, a saber, la
acumulacion y movilizacién de cantidades enormes de recursos econdmicos y humanos y la utilizacion de

practicas que promuevan la corrupcién a fin de construir redes de proteccion.

En primer termino, la disposicién de vastos recursos materiales y humanos, con la finalidad de proyectar el
desarrollo de sus actividades en el corto, mediano y largo plazo, resulta fundamental. En la medida en la
gue una organizacion determinada, sea capaz de cubrir los gastos econdmicos y de personal, relacionados
con la proyeccién inmediata y futura de la organizacion y sufragar al mismo tiempo las contingencias que se

deriven, en esa misma medida esta garantizada la operatividad y permanencia de si misma.

Lograr la movilizacién de los recursos provenientes de la delincuencia organizada, requiere de una serie de
operaciones encaminadas al camuflaje de dichos recursos. Es decir, el dinero sucio requiere penetrar la
econdmica legal para poder ser movilizado con mayor facilidad e impedir la identificaciéon de su fuente. En
este sentido, el lavado de dinero constituye la actividad ilegal mas utilizada por las organizaciones delictivas
para lograr ese fin. El dinero sucio, producto de actividades ilegales, es reinvertido en empresas legales
desde donde salen nuevos dividendos envueltos en procesos comerciales perfectamente legales generando

fuentes de financiamiento nuevas y variadas para las empresas delictivas.

Se estima que la entrada de dinero producto de actividades legales e ilicitas relacionadas con la
delincuencia organizada son enormes, tan solo en 2009, Naciones Unidas estima que el dinero involucrado
en actividades delictivas ascendié a 2.1 millones de millén (trillones en los estdndares estadounidenses),

gue correspondia al 3.6 de Producto Interno Bruto Global de ese afio”’.

El otro aspecto de importancia para lograr la permanencia de las organizaciones delictivas, es el grado de
penetracion que pueden generar en instancias publicas y privadas estratégicas, ello con el fin de generar las

condiciones minimas necesarias que le brinden proteccion. La manifestacion mas clara de dicha

*"United Nations Office on Drugs and Crime, Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and other Transnational Organizd
Crime, Research Report, Vienna, October 2011, pag. 140. Traduccidn propia.
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penetracion lo reflejan los altos indices de corrupcion. La delincuencia organizada no utiliza la corrupcion
sino para accesar a los medios legales, ya sea politicos o econémicos; no busca controlar el poder politico,
sino utilizarlo para obtener beneficios tales como suavizar los procesos judiciales, facilitar el trasiego ilegal
de bienes y senvicios o evadir la aplicacion de la justicia mediante la construccion de lazos de cooperacion

entre delincuencia y autoridad.

La corrupcion constituye uno de los principales problemas que impiden el éxito de las estrategias de
combate a la delincuencia en general y a la delincuencia organizada en particular. Es necesaria la
construccion de instrumentos que mitiguen significativamente el involucramiento directo o indirecto de

servidores publicos en actividades ilicitas, de lo contrario, los esfuerzos seran inertes.
1.2.2.3. Delincuencia Organizada Transnacional

Frank G. Madsen® hace un recuento importante de lo que significa la Delincuencia Organizada
Transnacional y como las actividades de esta, afectan la estabilidad del Sistema Internacional. Sefiala que
las Relaciones internacionales como ciencia — desde el punto de vista de la Real Politik— se rige por dos
pilares, el estudio del poder por un lado y el estudio de la Teoria Politica y la Ley por el otro, toda vez que el

objetivo Ultimo de este orden, es administrar pacificamente los asuntos de interés entre los Estados.

Sin embargo, prosigue Madsen, esta dicotomia se \Vio trastocada por el proceso de globalizacion que se
vive a nivel mundial, dado que esta realidad, generd no solo el surgimiento sino la determinante accién de
nuevos actores entre los que destaca a las corporaciones transnacionales, las Organizaciones No

Gubernamentales y a los individuos con poderio econémico.

El elemento comUn entre los tres grupos que sefiala Madsen, es su caracter cosmopolita, sin pertenencia,
identidad o lealtad territorial. Esto genera, desde la perspectiva del autor, nuevas formas de construir
identidades colectivas e individuales que debilitan al Estado como entidad concentradora no solo de poder y

control, sino también como factor de cohesion social.

Dicho debilitamiento se debe a que estas entidades inciden de forma importante sobre los derroteros
nacionales e internacionales, trastocando inevitablemente las maneras en que el Estado realiza sus
actividades hacia el interior de su territorio y minimizando su desempefio y la forma en como se proyecta

frente a sus pares en el Sistema Internacional.

En este mismo orden de ideas, Madsen apunta que la soberania — como capacidad de control y poderio
estatal- esta estrechamente ligada a los mecanismos de combate en contra de la delincuencia organizada,
toda vez que las transformaciones del sistema internacional, asi lo ha posicionado. Si bien la nocion de
soberania desde una perspectiva clasica, estaba dirigida hacia la protecciéon en contra de las invasiones
extranjeras, los cambios que trajo consigo el siglo XX, modificaron esta realidad. Ante la existencia de un
orden mundial contemporaneo impulsado y sostenido por el proceso de globalizacion, la salvaguarda de la

soberania se welve un proceso mucho mas complejo. Ya no es la invasion bélica de un Estado extranjero

“8Cfr. Frank G., Madsen, Transational Organized Crime, Global Institutions, London and New York Routledge, 2009, pag. 168, Traduccion propia.
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la mayor amenaza a la seguridad nacional, sino la accion delictiva de las organizaciones transnacionales

gue trastocan el tejido de la sociedad en sus diversas esferas.

Las formas de incidencia legal externa se realizan a través de empresas transnacionales, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales y demas actores; pero la delincuencia organizada
utiliza también esos medios para la consecucidn de sus fines, ademas por supuesto, de los medios ilegales

gue le son propios.

En los Ultimos 30 afios, el crecimiento de la delincuencia transnacional a la par del desarrollo vertiginoso de
la globalizacién, impide que el Estado controle y responda de forma inmediata a las necesidades que sobre
seguridad, exige la sociedad en constante transformacion; La capacidad del Estado para controlary reprimir
el despliegue de los grupos delictivos, es limitada y dicha limitacion se incrementa con la agudizacion de

brechas tan estratégicas, como la tecnologia.

La delincuencia no solo quebranta normas juridicas establecidas por un ordenamiento publico, sino que
trastoca valores y principios que han sido construidos por un grupo social e incluso compartidos més all4 de
éste, al grado de generar redes de entendimiento con grupos sociales distintos alrededor del mundo. De ahi
la esencia de los Tratados Internacionales, cuyo fin Ultimo es la salvaguarda de dichos principios a través de

la cooperacion entre Estados.

En este sentido, la creciente presencia de la delincuencia organizada transnacional, ha generado redes de
cooperacién cada vez mas importantes en materia de prevencion y persecucion del delito. Delimitar el
concepto y mas aun contextualizar el término no es tarea facil, dado que se limita la realidad circundante.
Sin embargo el objetivo es identificar los elementos que dotan de transnacionalidad a una organizacion

delictiva.

En términos generales, se entiende que una organizacién delictiva transnacional es aquella que en el
desarrollo de sus operaciones, trasciende las fronteras nacionales, impactando de manera directa o

indirecta en un Estado ajeno al de origen.

Gerhard O.W. Mueller”® sefiala en cuanto a lo que se entiende por Delincuencia Transnacional que: el
término “delincuencia transnacional” no tiene un significado juridico como tal, sino que se trata de un
término proveniente del Derecho Penal, que agrupa todo aquello que se define como delito en los cédigos
penales de los Estados, con la diferencia que dichos delitos, trascienden la jurisdiccion de esos mismos
Estados. Sefiala también, que casi invariablemente, la Delincuencia Transnacional es Delincuencia
Organizada, aunque también existen casos en donde una o dos personas pueden cometer delitos

transnacionales, consideracion que no cabe dentro de la definicion de delincuencia organizada.

“SGerhard O.W., Mueller, Transnational Crime: Definitions and Concepts. Documento presentado en la Conferencia del “International Scientific and
Professional Advisory Council”, del Programa de Prevencion del delito y jugticia penal, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

delito” en Courmayeur, Italia en septiembre de 1998.
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La definicién que brinda la INTERPOL® en 1988 da cuenta de que la internacionalidad de la delincuencia
organizada, es inherente a si misma: “Toda asociaciéon o grupo de personas que se dedica a una actividad

ilicita permanente, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta las fronteras nacionales”

En general se entiende, que la delincuencia es transnacional cuando su origen, desarrollo y/o conclusion,

inwlucre a mas de un pais.

Regresando a Madsen, el hace su aportacion a la conceptualizacién de la delincuencia transnacional
diciendo que “los delitos transnacionales son aquellos que en una u otra forma, involucran dos o mas
jurisdicciones soberanas, pero cada uno de dichos delitos, estan tipificados por cada una de las

legislaciones de dichas jurisdicciones”

Durante la década de 1990, el creciente registro de actividades vinculadas con redes delictivas, puso de
manifiesto la necesidad de que las Naciones Unidas se pronuncien al respecto. Es asi como a través de la
resolucién 53/111 de la Asamblea General, se establece el Comité ad hoc para elaborar la convencién
contra la delincuencia organizada transnacional, en diciembre de 1998; asimismo, se ordena la redaccion de

tres protocolos adicionales en la misma materia.

Hasta ese momento, no existia una definicién formal de delincuencia organizada, el antecedente que se
conocia era justamente el de la Mafia ltaliana, pero para los afios de 1990, las formas de operacion y
estructura, se habian transformado de forma importante, y algunas caracteristicas, ni siquiera tenian
relacion con la Mafia tradicional. Era necesario entonces, elaborar con base en investigaciones formales,
estudios que definieran el concepto de Delincuencia Organizada, para saber qué era lo que se buscaba

combatir.

En un inicio, Naciones Unidas se ve contrariada al tratar de conceptualizar a la delincuencia organizada y
los primeros acercamientos que realiza, tienen que ver con la materializacién de delitos, es decir, para ese
momento se identifican alrededor de 17 actividades que pueden ser enmarcadas dentro de las realizadas

. . . 51 . . .
por la delincuencia organizada™ , entre ellas —y sin representar un orden de importancia—:

Trata de Personas

Trafico de personas (trafico de migrantes)
Terrorismo

Trafico ilicito de armas

Crimenes ambientales

Comercio de 6rganos

Trafico de drogas

Lavado de dinero

© © N o g p w Db

Corrupcion y soborno a servidores publicos
10. Robo de arte u objetos culturales

11. Robo de propiedad intelectual

50 Ega definicion fue dada por Interpol en suprimer Simposio Internacional, celebrado en Saint Cloud, Francia, en mayo de 1998.
S1Cfr., http://mwwv.unodc.org/
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12. Secuestro de aeronaves

13. Pirateria marina

14. Fraude en la industria aseguradora
15. Delitos cibernéticas

16. Bancarrota fraudulenta

17. Infiltracién de negocios legales
ademés se han agregado:

18. Trafico de biodiversidad (seres Vivos, plantas o animales ex6ticos o en peligro de extincion)
19. Contrabando

20. Secuestro

21. Extorsion

22. Trafico de materiales y tecnologias radioactivas y nucleares

23. Pirateria Industrial y Comercial

Por supuesto a esta lista se siguen agregando nuevas actividades, pero baste las sefaladas para dar
cuenta de la amplia gama de delitos que son realizados por la delincuencia organizada. Esta situacion
complicé la generacién de un consenso para incluirlos a todos en la definicién de crimen organizado que se
pretendia eshozar como parte de los trabajos previos a la realizacion de una Convencidon cuyo objeto central

de analisis, seria justamente la delincuencia organizada.

La inclusién de un listado de delitos en la definicion, era vista como una estrategia futil y contraproducente,
dado que incluir todos los delitos en un texto legal potenciaria la casi nula posibilidad de acreditar dichos
delitos en un caso concreto y consignar por ello a los involucrados. Los casos simplemente serian

insostenibles.

Lo anterior se debe en gran medida, a que este tipo de delincuencia tiene un alto indice de movilidad no
solo en cuanto a sus estructuras, sino sobre todo en relacién a los giros comerciales en los que se
especializa. En ese sentido, la investigacion enfocada a la acreditacion de cada actividad ilicita podria
generar un gatuperio tal, que los érganos encargados de welar por la procuracion de justicia se verian
practicamente incapaces de resolver. Aunado a ello, estd el hecho de existen delitos que aun no se
encuentran tipificados o que podrian aparecer en el futuro (como sucedié con los delitos cibernéticos) y por

tanto, entorpecer o retrasar el combate en casos concretos.

Es asi, que el grupo de trabajo privilegié la definicion a partir de las caracteristicas de los actores y sus
estructuras, mas que de las actividades que realizan, facilitando no solo la delimitacién del tema de estudio
en funcién de los objetivos que se esperaban cumplir, sino también las labores legislativas, de persecucion

del delito y de procedimientos judiciales.

Aun asi, la labor no fue simple; dentro de las incidencias que marcaron la tarea del grupo de trabajo, se
encontraba el hecho de que se disentia con la definicion de delincuencia organizada, pues mientras algunos

utilizaban ese concepto, otros hacian referencia a crimen organizado o Mafia.
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La diferencia entre crimen y delito, fue expuesta en la primera parte de este capitulo, asi que solo queda
afinar la referencia que se hace respecto a la Mafia. La Mafia, es simplemente una forma de organizacién
de la delincuencia organizada; por tanto, aludir a la Mafia implica hacer referencia a una pequefia parte de
la totalidad, a la comision de delitos por parte de una organizacion delictiva especifica, bajo las condiciones

gue le son propias.

. 52 “« . . ..
En este sentido, Naylor™ refiere que la Mafia: “son grupos de empresarios —ilegales— y no de criminales
depredadores, tienen una estructura jerarquica y duradera, emplean la violencia y la corrupciéon de manera
sistematica, obtiene beneficios econémicos mucho mas altos que el crimen comuin y amplia sus actividades

penetrando en la economia formal.

Mas adelante se vera como esta légica no es aplicable a todas las organizaciones delictivas, y mas aun, han

evolucionado para garantizar su propia supervivencia.

Asi, cuando se habla de delincuencia organizada se debe tener presente, que las formas de operacién son
muy distintas en cada region del planeta. Ninguna practica es la misma, incluso cuando se habla de
organizaciones delictivas al interior de un mismo Estado. Cada organizacion sigue lineas de accion propias,
pero existen parametros generales que pueden ser utilizadas como ejes de referencia para el estudio de la
problematica. Como se vera mas adelante, no todas las organizaciones tienen una estructura jerarquica, no
todas corrompen de manera directa y no todas utilizan medios violentos para lograr sus fines, pero todas
ellas, de una u otra forma comparten elementos que permiten su inclusién en rubros generales de

clasificacion.

Como puede observarse, la acepcion de delincuencia organizada incorpora de forma indirecta a diversos
grupos delictivos organizados como la Mafia, los carteles de narcotraficantes o las redes de tratantes, pero
su alcance y significado, es mucho mas amplio. La delincuencia organizada, es un concepto que tiene
estructura y contenido formal, mismo que ha buscado armonizar las distintas posturas en beneficio de

optimizar los procesos en la persecucion de este delito a nivel mundial.

El hecho de que existan divergencias en torno a las definiciones, no hace sino enriquecer y ampliar las
coincidencias. Las diferencias no representan un problema trascendental, simplemente enfatizan las

caracteristicas regionales de los distinto grupos criminales estudiados.

Es importante resaltar en este punto, que la mayoria de los crimenes realizados por la delincuencia
organizada se llevan a cabo transnacionalmente, pero no es una condicién necesaria. Por ejemplo, el
secuestro puede llevarse a cabo dentro de las fronteras de un pais determinado y constituye una de las
principales actividades que realiza la delincuencia organizada. En este orden de ideas, se debe aclarar que

este trabajo solo se enfocara a los delitos transnacionales.

Ahora bien, de acuerdo con las disertaciones previas, para considerar que una o0 varias actividades
delictivas son transnacionales, las actividades ilicitas deben cruzan las fronteras del territorio de origen a

través de tres fases principales: origen, desarrollo o conclusién de un ilicito. Al menos una de esas fases,

%2 R. Thomas Naylor, Mafias, myths, and markets: on the theory of enterprise crime. Transnational Organizd Crime, vol. 3, n(im. 3 1997, pag. 46
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debe llevarse a cabo en otro pais para ser considerada trasnacional, situacion que se presenta
regularmente y como minimo, en delitos como la trata de personas, el trasiego de drogas y el trafico de

seres humanos.

Lo anterior es solo una muestra de la complejidad a la que Naciones Unidas se enfrento en el tiempo en el
gue se disponian a integrar en una sola definicién, una realidad por deméas complicada. Las variaciones de
cada region se hicieron aun mas presentes tras la desintegracion de la Unién Soviética y la expansion del
liberalismo econdmico, que incluso se agudizo con la entrada de la globalizacion. Sin embargo, el objetivo
era justamente lograr una definicién que integrara, en la medida de lo posible, los puntos de coincidencia, a
favor de lograr legislaciones homologadas y estudios comparativos Gtiles que coadyuvaran en la mitigacion

de los efectos adversos derivados de las actividades de la delincuencia organizada.

Después del arduo proceso de analisis y recopilacién de datos, en el afio 2000 se firma la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, misma que generé paralelamente 3
protocolos que atienden temas especificos dentro de la agenda: Trafico de armas, Trafico de personas y

trata de personas %3,

Uno del los grades logros de la Convencion, fue articular una definicién concertada entre los Estados Parte
de lo que se entiende por grupo delictivo organizado; esta definicién, ha servido como base para la creacién

de legislaciones internas de los Estados firmantes en materia de delincuencia organizada.

Cabe aclarar dos puntos. Primero, que una definicion solo sirve como marco de referencia teérica en
cuestiones legislativas, toda vez que es el tipo penal aquel que contiene el peso legal necesario en la
persecucion de los delitos. Y segundo, esta definicion de Naciones Unidas, no puntualiza lo que se entiende
por grupo delictivo organizado internacional, sin embargo, en lineas arriba, se dieron los elementos que

hacen a la delincuencia organizada, transnacional.

Asi, el articulo 2 inciso a) de la Convencién define que un “grupo delictivo organizado” [sera aquel]
estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
proposito de cometer uno 0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
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con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

Por delito grave se entiende: “la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad

maxima de al menos cuatro afos 0 con una pena mas grave” .

Esa es la definicidon que la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada construye
a partir de los trabajos realizados; como puede observarse, el alcance de dicha definicibn es amplio,
justamente porque su objetivo primordial es coadyuvar a los gobiernos del sistema internacional a tipificar
esta realidad en sus Codigos Penales locales bajo parAmetros que si bien por un lado generalizan una

realidad, por el otro delimitan los elementos que le son propios a la estructura y operacion de la delincuencia

3United Nations Office on Drugs and Crime, Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto. Crf., [direccion URL]
http:/mww.unodc.org/unodc/enftreaties/CT OC/index.html.

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, art. 2,
p.5, 2004.
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organizada. La Convencién fue concebida con el fin de ofrecer una guia comdn en materia de combate a la

delincuencia organizada internacional, y en este sentido, beneficiar la cooperacion internacional en torno al

tema.

1.2.3.La trata de personas

1.2.3.1. Evolucidn conceptual de la trata de personas

Habiendo hecho un recorrido por los antecedentes histéricos y las referencias conceptuales que en torno a
la delincuencia organizada se han elaborado, es importante ejemplificar el tipo de delitos que le son propios.
En este sentido, la trata de personas constituye una de esas expresiones y resulta fundamental entender sus

elementos béasicos y las dindmicas dentro de las cuales se desarrolla.

La trata de personas es un delito antiguo y sin embargo, el dafio social que genera no ha cambiado mucho.
Este delito ha sido identificado con una de las practicas mas extendidas a nivel internacional, el esclavismo.
Las coincidencias entre la trata de personas como se concibe en la actualidad y las practicas esclavistas
mas antiguas son muchas y variadas. Aun cuando se identifican practicas esclavistas desde la edad antigua,
generalmente el antecedente mas recurrido es el que remite a la trata negrera que va aproximadamente del

siglo XV hasta casi la mitad del siglo XX.

Se sabe que la trata de personas negras provenientes del continente africano, se enfocaba casi
exclusivamente a su comercio con fines de explotacion laboral; sin embargo, la explotacién sexual era una
constante igualmente importante pero menos difundida. Naciones Unidas estima que alrededor de 28
millones de africanos fueron esclavizados para ser explotados principalmente en las colonias de Norte
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América, Sudamérica y las llamadas Indias orientales.

Si bien en 1815, las potencias europeas como Austria, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Noruega, Portugal,
Prusia y Suecia, firmaron la llamada “Declaracion de las Potencias para la abolicion de la Trata de negros”
no fue sino hasta 1949, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas, adopt6 el Convenio para la
represién de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena. Y en este mismo orden de
ideas, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada, fue adoptado por las Naciones Unidas en el afio

2000 y entro en vigor hasta el 2003.

Es decir, existe un periodo de casi 200 afios de lucha continua en contra de la realizacion de este tipo de

delitos, y aun hoy en dia, entrado el siglo XXI, los avances han sido insuficientes.

Es importante en este punto, hacer un andlisis del porqué la trata se relaciona con las formas clasicas de

esclavitud y mas aun, qué es la trata de personas.

En un trabajo realizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se

hace un recuento extenso de lo que se entiende por esclavitud, que en un fragmento expone:

%5 Cfr., [direccion URL] http://Amww.un.org/appshews/story asp?Newsl D=41639& Cr=slavery&Cr1=
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“La primera definicion de esclavitud en un acuerdo internacional figura en la Convencion sobre la Esclavitud
aprobada por la Sociedad de las Naciones el 25 de septiembre de 1926. Alli se define la esclavitud como «el
estado o condiciéon de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos» (art. 1, péarr. 1). A continuacion se define la trata de esclavos como «todo acto de captura,
adquisiciéon o cesion de un individuo para venderlo o cambiarlo; todo acto de cesidn por venta o cambio de
un esclavo, adquirido para venderlo o cambiarlo, y en general todo acto de comercio o de transporte de
esclavos» (art. 1, parr. 2). La Convencion también se refiere al trabajo forzoso y establece que «el trabajo
forzoso u obligatorio no podra exigirse mas que para fines de publica utilidad», y que los Estados Partes

deben evitar «que el trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud» (art. 5).

El mismo estudio sefiala, que en la actualidad, el concepto de esclavitud no ha sufrido grandes cambios,
sino que permanece practicamente igual desde 1926. Ahora bien, definir la esclavitud representa para este
trabajo, el primer acercamiento a lo que es la trata de personas; sin embargo, el esclavismo clasico y trata
de personas no es la misma cosa, aunque comparte un numero importante de elementos. El esclavismo es

una practica recurrente, pero no es la Unica que se lleva a cabo dentro del proceso de la trata de personas.

Ahora bien, en los afios de desarrollo de la trata negrera, la problematica era tan préxima a los ojos de la
sociedad en medio de la cual se desarrollaba, que era dificil visualizar el alcance de la misma, ademas de
gue los seres humanos tratados, eran de piel negra, factor que minimizaba la preocupacion de la sociedad;

ademas la perspectiva de proteccion de los derechos humanos, era casi nula.

El fenébmeno se convirtié en problemética social, cuando se comenzé a tratar mujeres de piel blanca. En el

siglo XIX, surgié en los Estados Unidos, un importante movimiento lidereado por mujeres feministas y
. . . . . - 56 “ ”

reformistas de corte moral; dicho movimiento fue conocido como purity crusade™ o “cruzada de la pureza” y

una de las consignas principales era terminar con la trata de mujeres blancas.

No obstante, la recepcion internacional del movimiento no fue tan amplia, en gran medida dado el rigido
perfil moralista sobre el que se sustentaba; sin embargo, si marco un hito en los esfuerzos por definir la
problematica que se hacia cada vez mas evidente y que se percibia tan dafiina para la sociedad; permeé de
tal forma los movimientos encaminados a combatir la trata de mujeres blancas, que incluso hoy se sigue

utilizando — cada vez menos por supuesto—, el término “trata de blancas”.

La problematica ha sufrido una serie de cambios a través del tiempo; por una lado, el sector de explotacién
no solo se ha intensificado, sino que se ha multiplicado. En efecto, como se menciono lineas arriba, durante
el periodo de la denominada trata negrera, la mayoria de los esclavos eran captados para ser explotados en
las colonias europeas alrededor del mundo, generalmente en los campos o las minas; las mujeres y en

menor medida los nifios, eran obligados a realizar trabajos serviles e incluso sexuales.

Sin embargo, es importante enfatizar que en la actualidad, los fines de explotacién en la trata de personas

son diversos y no se circunscriben Gnicamente a la explotacién laboral o sexual.

% Cfr. David W. Levy, The quest for moral reform, en David J. Pivar. “Purity Crusade: Sexual Morality and Social Control” 1868-1900, Greenwood
Press, 1973, pag. 308.
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Por todo lo anterior, y dado que hacia finales de la de cada de 1990 la problematica se hizo mas aguda, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, se vio forzada a pronunciarse en
contra de los delitos mas recurrentes de este tipo de organizacion delictiva internacional, hecho que se

. .z 57
refleja en la redaccién de los 3 protocolos que la complementan™.

La trata fe personas se habia convertido en ese momento, en una realidad incontrovertible. Sin embargo, el
esfuerzo por definir lo que significa la trata de personas, a sido un valioso instrumento que ha servido como

guia en la definicidn de los tipos penales al interior de los Estados Parte. El articulo 3° inciso a) sefiala:

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion , al rapto, a
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esta explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.58

Este concepto puede ser dividido en 3 grandes rubros: acciones, medios y fines. Es importante enfatizar,
que el fin ultimo de este delito, no es la venta de personas —pues el comercio, constituye solo una de las
partes del proceso— sino la explotacion sistematica y continua de las mismas dentro de un complejo

entramado de actividades ilicitas.

Como se menciond, esta definicién ha sido utilizada como guia para la construccién de los tipos penales al

interior de los Estados, y no constituye en si misma un tipo penal.

Ahora bien, las acciones sefialadas en esta definiciéon son “[...] la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas”. Es importante tomar en cuenta que cada una de estas acciones, se
separa por una coma y al final, se agrega una conjuncion “0”, ello quiere decir, que una es independiente de

la otra y que no se necesitan realizar todas y cada una de ellas para ser parte de proceso de comision del

delito.
ACCION DESCRIPCION
Significa hacerse de un recurso — humano- que pasa a formar parte de las propiedad es del individuo que lo obtiene. Para lograr dicha
Captacion

propiedad, el individuo recurrira a una serie de métodos que seran abordados posteriorme nte
Transporte Se refiere al medio fisico a través del cual se moviliza a una o varias personas en la trata de personas; puede ser automavil, avion, tren, etc.
Traslado Es la accion de reubicar lugar tras lugara una o varias personas.
Este termino en particular presenta una divergencia conceptual. El termino original en el idioma inglés es harbouring, que literalme nte
Acogida significa, albergar; sin embargo, en espanol, se decidid utilizar la palabra acoger, cuyo significado es mas acercado a proteger, cuidar;
sentido contrario al que se pretende reflejar. Acoger en estos términos, sera entendido en adelante, como resguardar.

Recepcion Este proceso se refiere a la accion de tomar en custodia a una persona, ya sea para procedera su resguardo o para trasladarla a otro lugar.

57 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mary aire; Protocolo contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, suspiezasy componentesy municiones.

58 Ogranizacién de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, egpecialmente mujeres y nifios, Nueva
York, 2004, Art. 3, inciso a).
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Cada uno de las acciones arriba descritas, puede repetirse varias veces o incluso, no suceder ni una sola

vez. Ello dependera del objetivo de la organizacion delictiva y sus formas de operacion.

Ahora bien, el siguiente fragmento de la definicién se refiere a los medios y en este sentido sefala “...]
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios”. Se

considera vale la pena aclarar algunos puntos de este fragmento y ejemplificar otros.

Por ejemplo, en la trata de personas la coaccion es ejercida en contra de las victimas a través de la
amenaza directa o indirecta hacia la victima, es decir, con la amenaza de lastimarla de algin modo fisico o
moral o0 quizas a familiares o amigos. El fraude por su parte, se presenta usualmente en cuestiones
laborales; se ofertan plazas de trabajo inexistentes o bien se prometen beneficios que nunca se cumplen. El

fraude es uno de los principales medios para lograr la captacion.

El uso de la fuerza involucra por ejemplo, el secuestro y también, aunque no generalmente, el rapto. El rapto
y el secuestro, no son la misma figura. El secuestro es tomar por la fuerza y de forma violenta a una persona
y mantenerla en resguardo, en contra de su wluntad. Es la privacion violenta de la libertad; quizas se exija
un pago como medio de rescate. El rapto puede conllevar la voluntad de la victima, quien en ese momento,
no se asume como tal; ello puede involucrar casos tradicionales en los que el novio rapta a la novia. Este

medio, puede también involucrar el rapto de un menor. El rapto, no necesariamente se realiza con violencia.

Las acciones descritas conllevan en su desarrollo el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad —
como la pobreza, aungque no necesariamente, ya que la trata quebranta incluso las expectativas de vida de
las victimas sin importar su clase socio-econémica. Este tipo de actividades, pueden derivar en la concesién

0 recepcion de pagos o beneficios, reales o ficticios para lograr la cooptacién de las \victimas.

Finalmente, los fines: “[...] para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esta explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a

la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.”

Todas las acciones realizadas con anterioridad, tienen como finalidad ultima, explotar a la persona de forma
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sistematica y continua. La Real Academia Espafiola, define el verbo explotar como sigue ™:

1. Sacar utilidad de un negocio o industria en provecho propio.
2. Utilizar en provecho propio, por lo general de un modo abusivo, las cualidades o sentimientos de una

persona, de un suceso o de una circunstancia cualquiera.

Sin embargo y paraddjicamente, la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, no define lo que se entiende por explotacidon, simplemente se menciona y se plasman
ejemplos de dicha explotacion. Esta realidad, ha generado vacios juridicos que han vulnerado la fortaleza de

casos penales reales, en menoscabo de la aplicacion de la justicia.

%9 Cfr. Real Academia Espafiola, [direccién URL] http://buscon rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=explotar.
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Definamos ahora, cada una de las formas de explotacién contempladas en la Convencion. La definicion de

los términos, sera tomada de un documento denominado “Andlisis de algunos conceptos béasicos del

protocolo contra la trata de personas”60 gue la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

elaboré en 2009, a fin de proporcionar una guia de entendimiento mas clara.

TIPOS DE EXPLOTACION CONTEMPLADA DE LA
CONVENCION

La explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de

explotacion sexual

Los trabajos o servicios forzados

La esclavitud o las practicas analogas ala esclavitud

DESCRIPCION

Como hace mencidn la ley modelo de la UNODC sgbre trata de

personas’:

1. "Por explotacion de la prostitucion agenda se entiende la
obtencién ilegal de beneficios financlercs u otros beneficios
materiales de la prostitucion de otra personas”

2. ‘"por explotacion sexual se entiende la obtencidn de
beneficios financieros o de otra indole de la participacion de
otra persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros
tipos de servicios sexuales, incluidos actos pomograficos o la
preduccidn de material pomografico”

Tode tipe de trabajo o servicio exigido a un individuo baje la

amenaza de una pena v para el cual dicho individuo no se ofrece

voluntariamente

Esclavitud

La Convencién suplementaria sobre la abolicidn de |z esclavitud ™

sefiala que: por "esclavitud” se entiende el estado o condicidn de las

personas sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes
atribuidos al derecho de propiedad.

Sin embargo, se ha debatido mucho al respecto del alcance del

concepto y en este sentido, UNODC propone utllizar la siguiente

definicidn: Por “esclavitud” se entiende el estado o condicion de
una persona scbre la gue se ejerce control en la medida en que la
persona es tratada como propiedad.

Y finalmente explica: Otra definicion de esclavitud, que se centra en

lo esencial de ese delito, es decir, en el hecho de tratar como objetos

a los seres humanos, es "reducira una persona al estado o condicién

respecto de la cual se ejercen todos o parte de los poderes

atribuidos al derecho de propiedad”,

8% Organizacion de las Naciones Unidas, Grupo de trabajo sobre latrata de personas, Analisis de algunos importantes conceptos del Protocolo para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que contempla la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional. Viena, Austria, 2010.

%1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Ley Modelo contra la Trata de Personas, en Global Initative to Fight against Human

Trafficking, Nueva York, 2010.

62 Debe tomarse en cuenta, que la voluntad puede edtar viciada bajo dinamicas, por ejemplo, de cohersion en algun sentido.
63 Cfr. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, [direccion URL] http://Amw2.ohchr.org/spanish/law/abolicion.htm
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Practicas andlogas ala esclavitud.
Por practicas analogas a la esclavitud, se entiende: la servidumbre
por deuda, la servidumbre de la gleba, el matrimonio servil y la
explotacion de nifias y adolescentes.
Por servidumbre se entienden las condiciones de trabajo o I|a
La servidumbre obligacién de trabajar o prestar servicios [situacién de la que] Ia
persona en cuestion no puede escapar y que no puede modificar
Claramente, se refiere a la extraccidn de drganos del cuerpo
humano para su comercializacién. La extraccién generalmente es
involuntaria, aunque la voluntad puede verse viciada. Este tipo de
La extraccion de 6rganos delito, requiere de los involucrados, un alto grado de especializacion
dada la complejidad de los procedimientos quirlirgicos; pero
también, requiere de una infraestructura adecuada para [a

conservacion y transportacion de los érganos.

Fuente: informacion extraida de la ley tipo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito y del estudio: “analisis de

algunos conceptos bésicos del protocolo contra la trata de personas, del grupo de trabajo sobre la trata de personas.®*®

La evolucion conceptual de la trata de personas se ha desarrollado en medio de una ambiente lleno de

vicisitudes. El contexto politico, social y econémico, ha funcionado como factor clave en dicha definicion.

El trabajo de las Naciones Unidas con la Convencion sobre Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo referente al combate a la trata de personas, marco un hito en el combate internacional contra este
tipo de delictividad. El logro principal de estos esfuerzos, fue poder homologar visiones diversas sobre una
problematica comun, y establecer los parametros basicos de definicién para construir una plataforma desde

la cual coordinar la cooperacion internacional en torno al tema.

El reto actual se centra en materializar efectivamente lo plasmado en la Convencién y sus protocolos, y
mitigar progresivamente los efectos adversos de la delincuencia organizada en general y de la trata de

personas en particular.

No obstante, resulta fundamental analizar con profundidad, las formas de organizacién delictiva existentes
alrededor del mundo, asi como sus formas de operacién tal y como lo hizo el ya mitico juez italiano Giovanni
Falcone; solo a través de conocer a profundidad y en el maximo aprovechamiento de las posibilidades el
actuar de la delincuencia, fue como Falcone logré establecer un precedente internacional en el combate a la
delincuencia organizada exitoso hasta su asesinato; las lecciones aprendidas, aun persisten en diversas

estrategias aplicadas a nivel internacional.

8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, Ley Modelo contra la Trata de Personas en Global Initative to Fight against Human
Trafficking, Nueva York, 2010.
%% Organizacion de las Naciones Unidas, Grupo de trabajo sobre la trata de personas, Op. Cit.
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2.1. La delincuencia organizada transnacional en el contexto de la globalizacion

La evolucién y desarrollo de las sociedades humanas han atravesado por procesos politicos y econémicos
de gran envergadura que han modificado las relaciones de poder interno. El caso concreto en la Francia del
siglo XVIII dej6 claro que la paupérrima situacion del grueso de la sociedad francesa y una burguesia en

ascenso requeria de una transformacion profunda.

En 1789, la Revolucién Francesa depone a la monarquia como un sistema politico obsoleto basado en la
economia feudal que no respondia mas, a las exigencias y necesidades de su sociedad y que tampoco
empataba con la configuracién del Sistema Internacional Moderno; un sistema que abria paso a un nuevo
modelo de organizacion econdémica que requeria sistemas politicos mas abiertos a la participacion de otros
actores sociales que tuvieran influencia en la toma de decisiones, que abriera la posibilidad a la existencia

de la propiedad privada.

Desde una perspectiva econémica occidental®®, el progreso de una sociedad en su sentido mas amplio, tiene
relacién directa con la fortaleza del sistema econdmico sobre el cual se sostiene. Resulta fundamental
entonces, que inscritos en un sistema econdémico capitalista, dominante a nivel mundial, la prioridad para los
paises occidentales sea fortalecer y adaptar sus politicas econémicas y politicas a la I6gica cambiante del

capitalismo.

Cada region del mundo, desarrolla caracteristicas de organizacién politica, econdémica, social y cultural
propias del contexto que les es inherente, de ahila multiplicidad de realidades y cosmovisiones que integran
el sistema mundial. Sin embargo, existen puntos de convergencia que resultan claves para la coexistencia
de cada estructura social, mismos que funcionan como la argamasa que facilita la interconexién entre las

mismas y el correcto funcionamiento del sistema en su conjunto.

De acuerdo con los planteamientos de este trabajo, esos puntos de conwvergencia encuentran una de sus
expresiones mas representativas en la economia, ya que si bien existen variaciones del modelo econémico
hegemédnico — el capitalismo —, las directrices generales son practicamente las mismas, sobre todo en la

esfera internacional.

La intensa actividad entre las diversas regiones econdémicas del mundo, han generado una relacion de
creciente interdependencia, de acuerdo con la demanda de bienes y servicios y el nivel de especializacion
desarrollado por cada una de esas regiones. El nivel de interdependencia alcanzado en la actualidad es tal
gue la politica econémica interna de los paises debe ser analizada y ejecutada con base en el
comportamiento de la economia internacional. Basta analizar la crisis econédmica mundial iniciada en 2008,
para concluir que el mal funcionamiento de alguna esfera del sistema econémico en un pais o region tiene

consecuencias importantes para una multiplicidad de economias alrededor del mundo.

Asi, es claro que las coyunturas de la historia del hombre que han moldeado el devenir de las sociedades

modernas son multiples y variadas, ocupan desde aspectos culturales y sociales, hasta politicos y

6% Se |e conoce como occidental porque se gesta dentro de un esquema de pensamiento liberal, que nace justamente en Europatras las transformaciones

que provoca en gran medida la Revolucion Francesa.
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econ6micos y muchas veces todas convergen para generar una nueva realidad. Cada una de esas
coyunturas, se ha erigido como un punto de referencia importante en la medida en la que representan

puntos de inflexiéon imprescindibles para entender el acontecer contemporaneo.

Para el tema que nos ocupa, el fin de la Guerra Fria es sin duda, una de esas coyunturas, toda vez que
representa un parteaguas determinante en la construccion de la realidad actual no solo en la esfera politica,

sino también y de forma importante en la econémica, social, cultural e incluso militar a nivel mundial.

El antagonismo entre los dos paradigmas hegemonicos, el comunismo impulsado por la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas y el capitalismo promovido por los Estados Unidos de América, sostuvo
una dindmica internacional bien definida. Los focos rojos de confrontacién se dieron en los paises satélites
de cada potencia, evitando asi, un choque directo y frontal entre las mismas; sin embargo, las batallas

existieron y cada una de ellas mermaba el poderio de una u otra.

No obstante, la incapacidad del sistema comunista para adaptarse a la realidad internacional pujante fue
mayor que la de su rival, al tiempo que los fracasos acumulados en sus diversas invasiones y
enfrentamientos militares derivaron ineludiblemente, en su desgaste politico y financiero, pero también en el
desgaste moral de sus ciudadanos, que veian empequefiecer a su pais con respecto al resto del mundo.
Todo lo anterior, coadyuvé inevitablemente a su desaparicion como antitesis al modelo liberal

estadounidense e incluso, como su contrapeso.

“Ambos gobernantes [Reagan y Gorbachov]recurrieron a lo que consideraban lo mejor de sus sistemas.
Pero mientras que Reagan liberd el espiritu de su pueblo recurriendo a reservas de iniciativa y
confianza en si mismo, Gorbachov precipitd la caida del sistema que representaba, al exigir una reforma
de la cual demostré ser incapaz ese sistema. [...] En el lapso de una década se disolvié la 6rbita de
satélites europeos orientales, y el imperio soviético se desmembré, devolviendo casi todas las
adquisiciones rusas realizadas desde los tiempos de Pedro el Grande. Sin haber perdido una guerra,

nunca una potencia mundial se habia desintegrado tan total o tan subitamente”67.

Una de las principales diferencias entre ambos sistemas fue, de hecho, la estrategia de aseguramiento y
continuidad e incluso de sustentabilidad del modelo econdmico respectivo, misma que se vio afectada por
las condiciones locales e internacionales en medio de las cuales se desarroll6 cada uno. El modelo soviético
por ejemplo, desarrollé un sistema econdmico estatocentrista de muy limitada apertura tanto interna como
externa, concentrando el poder y la toma de decisiones en un grupo reducido de actores, situacién que limité
sus posibilidades de expansién y crecimiento ademas de las fuentes de insumos y los posibles mercados de
consumo, poniendo en evidencia asi, la condicion anacronica del modelo con respecto a la creciente

dinamica mundial.

“Lafalla fatal de todo este hinchado imperialismo fue que, de paso, los gobernantes soviéticos perdieron
el sentido de la proporcién; sobreestimaron la capacidad del sistema soviético para consolidar sus
ganancias tanto militares como econdémicas y olvidaron que desde una base muy endeble, estaban
desafiando literalmente a todas las otras grandes potencias. Tampoco pudieron reconocer los drigentes
soviéticas, ni siquiera ante si mismos, que su sistema era mortalmente deficiente en su capacidad de
generar iniciativas y creatividad; que, pese a su poderio militar, la Union Soviética seguia siendo un pais

®7 Henry, Kissinger, La Diplomacia, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, pag. 758.
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muy atrasado. No pasaron la prueba de la supervivencia porque las cualidades que hicieron subir a la
eminencia al Politburé soviético sofocaron la creatividad necesaria para permitir crecer a su sociedad,

ya no digamos para saostener el conflicto que ella misma habia provocado.

Al escribir estas lineas, las perspectivas de la democracia en Rusia, son aun inciertas, y tampoco es
claro que una Rusia, asi sea democratica, vaya a llevar adelante una poltica que conduzca a k
estabilidad internacional.

[...] Ademas, la transicion de una economia planificada desde el centro a una economia de mercado ha
demostrado ser dolorosa siempre que se ha intentado. Los administradores no tienen experiencia de
mercado ni incentivos. Los obreros han perdido motivacion; los ministros nuca han tenido que
preocuparse por una politica fiscal. H estancamiento y la decadencia son casi inevitables. Hasta hoy,
ninguna economia centralmente planificada ha logrado evitar una dolorosa austeridad en el camino a la
economia de mercado [...]. La insatisfacciéon por los costos sociales y econémicos de la transicion ha
permitido a algunos comunistas obtener ganancias considerables [en materia electoral] en las

poscomunistas Polonia, Eslovaquia y Hungria”68.

Por el contrario, el sistema liberal respaldaba una dinamica tendiente a la apertura en diversas esferas, ya
que bajo su logica, ello generaba mejores condiciones para la obtencién de insumos y mercados en
beneficio de los intercambios comerciales locales e internacionales. Aunado a ello, la participacion de
actores mdltiples es considerada en este modelo, como una de las bondades del sistema y mas aln, como
una de las condiciones necesarias para el correcto funcionamiento del mismo amén de que la tendencia de

demanda internacional de bienes y servicios, apuntaba en esa misma direccion.

El Nuevo Orden Mundial hizo que el recuerdo del comunismo desapareciera vertiginosamente. La necesidad
de generar crecimiento y desarrollo econémico tras las calamidades generadas por la Guerra Fria y la

posterior desintegracion de la Unién Soviética, era apremiante.

Los sistemas internacionales tienen una vida precaria. Cada “orden mundial” expresa una aspiraciéon a
la permanencia; el término mismo tiene un sonido de perennidad; sin embargo, los elementos que los
forman se encuentran enflujo constante. De hecho con cada siglo ha ido encogiéndose la duracion de
los sistemas internacionales [...] el orden internacional creado caracterizado por la guerra fria termin6
después de 40 afios. Nunca antes los componentes del orden mundial, su capacidad de interactuary

sus objetivos han cambiado con tanta rapidez, tanta profundidad o tan globalmente69.

Ahora bien, es importante abrir un paréntesis para aclarar, que el Sistema Internacional representa tan solo
una fraccion del Sistema Mundial, toda vez que en el primero, se encuentran los Estados Nacionales y las
Organizaciones y Organismos econdmicos, politicos, sociales y culturales que se encuentran respaldados
por los mismos juridica y/o econémicamente. Por otro lado, la referencia a lo mundial, comprende la totalidad
de entidades internacionales, pero ademas aquello que se inscribe dentro de lo ilegal, aquellos grupos y
estructuras no reconocidas por la norma. Por tanto, cuando este trabajo se refiera al sistema internacional o

mundial, sera bajo los criterios descritos.

%8 Ibid, pp. 759 y 814.
% |bid, pag. 803.
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El avance vertiginoso del sistema capitalista posterior al fin de la Guerra Fria obligaba a que no solo el
Sistema Internacional se ajustara a las necesidades y demandas del medio, sino que también las

organizaciones delictivas se acoplaban a una nueva realidad y se organizaran en consecuencia.

“En un mercado global dominado por corporaciones tansnacionales procedentes del mundo
industrializado, las organizaciones criminales o delictivas figuran entre algunas de las transnacionales
mas exitosas —aunque menos aplaudidas— del mundo en desarrollo. Independientemente de su estatus
ilegal, las actividades econémicas de las organizaciones transnacionales criminales son en muchos

aspectos la quintaesencia del espiritu empresarial del sector privado’70.

Los grupos delictivos organizados, tuvieron que evolucionar e integrarse al nuevo sistema que se generaba
tras la caida de la Unidn Soviética, y de hecho, la coyuntura resulté mas bien beneficiosa para sus
actividades, toda vez que la practicamente total desaparicion de los controles fronterizos comerciales y
politicos, significaron un empuje importante al desarrollo de la delincuencia organizada en una nueva faceta,

la internacional.

“La liberalizacion ha estimulado y ha dadofacilidades involuntariamente a los sectores de la economia
global que siguen estando penalizados. La meta de la globalizacion es incrementar la competitividad, la
innovacioén y la sensibilidad a las sefiales del mercado; sin embargo, algunas de las sefiales mas
fuertes, provienen de mercados ilegales. La liberalizacion también reduce la capacidad del Estado para
soportar presiones del mercado externo.

La liberalizacion econémica, configura el crimen transnacional en una serie de formas diferentes. La
implementacién de reformas con base en el mercado tiene efectos de dislocacién que pueden alentar a
los individuos a decidirse por alternativas de mercado ilegal. [...] En breve, junto a los beneficios de la
liberalizacién econdémica, sus efectos colaterales negativos pueden engrosar las filas del crimen

transnacional.”71

El vacio de poder politico y legal, dej6 a las fuerzas ilegales libres de actuar a discrecion y sin menoscabo
alguno, generando desorden e inestabilidad en los paises comunistas satélite. Fue justo en esas regiones,
en donde la Iégica liberal capitalista e ilegal, pudo desarrollarse con mayor éxito, toda vez que los aparatos
de control, redujeron al minimo su funcionamiento, tras los recortes presupuestales que derivaron en el

consecuente abandono.

La ex Uniébn Soviética y sus paises satélite poseian enormes riquezas como petréleo, minerales o
armamento y ademdas se ubicaban es zonas geopoliticas estratégicas, como en el caso de los paises de
Asia Central que conectaban a Europa y Asia en corredores comerciales de enorme importancia
internacional. Ello contribuyé a posicionar a estas regiones, como los centros principales de comercioy mas
aun, como rutas clave para las redes delictivas, en mayor medida sobre delitos relacionados con el trasiego
de drogas.

La droga se presenta como uno de los principales problemas de seguridad a dia de hoy. En la

actualidad, Afganistan se ha convertido en el principal productor de opio/heroina del mundo con un 93%
del total, segin UNODC. H problema se extiende mas alld de Afganistan ya que esa droga, al salr

7 Peter, Andreas, “Crimen Transnacional Organizado y Globalizacion Econdmica”, en Mats Berdal , Ménica Serrano (Comp.), Crimen transnacional
organizado y seguridad internacional. Cambio y Continuidad, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005, pag. 62.
™ Ibid, pag. 66.
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hacia los principales mercados intemacionales, utiliza tres rutas: la norte (Asia central), la sur (Pakistan)
y la oceste (Iran). Para Asia central la situacion es especialmente delicada porque esas rutas atraviesan
paises de reciente formacion y en los que la estabilidad es muy precaria. La solucién a este problema

pasa necesariamente por la estabilizacion de la region.72

Para el tiempo en el que la Unién Soviética dejaba de existir, los grandes y cada vez mas numerosos
consorcios y empresas transnacionales norteamericanas y europeas, habian iniciado ya la expansién mas
alld de las fronteras ahora ex sowiéticas, difundiendo y posicionando al capitalismo, como el modelo
econémico mas solido y prometedor jamas \isto. Asi fue como el adelgazamiento de los controles
fronterizos, los avances tecnol6gicos y el cada vez mas facil acceso a los transportes y las comunicaciones,
funcionaron como catalizadores al desarrollo del capitalismo en su fase transnacional tanto en la esfera legal

como en lailegal.

Es por esa razén que el estudio de la delincuencia organizada ha sido tan complejo, pues su aproximacion
va y viene desde lo legal hasta lo ilegal y se entremezcla con coyunturas histéricas y temporales muy
especificas, que han potencializado su desarrollo como empresa ilegal, realidad cuya envergadura, habia
sido hasta hace poco subestimada en sus consecuencias, pero que al paso de los afios se ha posicionado
como una de las problematicas mas preocupantes a nivel internacional y alrededor de la cual, se han
construido redes de cooperacion de alto perfil con el objetivo de combatir eficazmente este tipo de

delincuencia.
2.2 La economia de la delincuencia organizada transnacional

El inicio del siglo XXI acarre6 consigo muchos de los problemas generados en el siglo XX No fue gratuito
que las Naciones Unidas lanzaran en 1999, los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio ", que
buscaban en esencia, erradicar aquellas practicas y realidades que hunden en la miseria y el atraso a
diversas sociedades a nivel mundial. Hereddé también la expansion indiscriminada de la delincuencia
organizada a nivel transnacional. EI Fondo Monetario Internacional estimé en 1998 que los flujos financiero
ilegales rondaban (y probablemente aun lo hagan) entre el dos y el cinco por ciento del Producto Interno
Bruto Global; y la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de su Oficina contra la Droga y el Delito

. . s Z 74
consideraba en 2011 que la suma ascendia al trillén de ddlares anuales.

El estimado de dinero proveniente de la delincuencia organizada es dificil de ser considerado real porque
como lo sefiala Pierre Lapaque, Jefe de la Seccion de Lucha contra la Delincuencia Organizada y el

Blanqueo de Dinero en la UNODC:

No podemos separar el dinero proveniente de las drogas con el generado por cualquier otro delito —
Todo es dinero sucio. [...] Es un enorme flujo, pero no podemos hacer estimaciones precisas. Déjame
ponerlo de esta manera: Tienes que identificar el flujo del dinero ilicito antes de que se mezcle con el
resto de los flujos financieros globales. He ahi el meollo del problema en la estructuracion de estimados.

72 Alberto, Priego Moreno, “El negocio de la droga en Asia Central”, en Observatorio Asia Central, Madrid, Real Ingtituto Elcano, consultado el 21 de
julio de 2008.

"3 Visto en [direccion URL]: http:/Aww.un.org/spanish/millenniumgpals/, el 08 de enero de 2013.

™ Visto en [direccion URL]: http://ww.unodc.org/unodc/en/frontpage/2011/August tracing-dirty-money-an-expert-on-the-trail.html, el 08 de enero
de 2013.

57| UNA M



Una vez que el dinero sucio ha entrado en los mercados financieros globales, se vuelve mucho mas
dificil rastrear sus origenes. A pesar de las medidas adoptadas para luchar contra los delitos financieros
- de los esfuerzos de prevencion e identificacion del cliente a la capacitacion de la policia y personal de
aduanas y el desarrollo de un sistema de deteccion - siempre habra lavado de dinero. Lo mas que

podemos hacer es restringir el flujo y contenerlo lo antes posible.75

Sin duda alguna, son diversos los factores que contribuyen a generar y perpetuar la existencia de la
delincuencia organizada, algunos son endémicos de ciertas sociedades como las brechas sociales, la
disparidad educativa o el acceso desigual a las oportunidades de crecimiento y desarroll o; y algunos otros
responden a contextos diversos como la coyuntura politica nacional e internacional o los indicadores
econdmicos globales. Por lo anterior, las actividades de la delincuencia organizada afectan indistintamente
cualquier esfera de la vida humana en sociedad y su expansién se ha visto influenciada por el proceso de

globalizacién de diversas formas, generando nuevas dindmicas de interrelacion y coexistencia.

En este sentido, la creciente interdependencia sobre todo comercial y politica, determina los derroteros
locales y regionales en multiples ambitos; para los efectos de este trabajo, el factor a considerar es sin lugar
a dudas el comportamiento de la economia global dentro y fuera de las organizaciones delictivas

internacionales.

El flujo internacional de capitales ilegales no solo tiene afectaciones a nivel local, sino que genera
desequilibrios en el sistema econémico y financiero global. La vastedad y variedad de recursos a los que
tiene acceso la delincuencia organizada como producto de sus actividades, ha incrementado de manera
importante su capacidad para infiltrar instituciones publicas, organizaciones privadas, empresas Yy
organismos nacionales e internacionales de diversa indole, lo que dificulta la deteccion de dichos vinculos vy,

por tanto, su combate.

En este sentido, se puede afirmar que la delincuencia organizada transnacional persigue en todo momento
el control de toda la estructura econdémica ilegal que satisface sus intereses, pero para lograrlo necesita

penetrar a su vez las estructuras legales.

Primero, se dice que la nocion [...] de [...] delincuencia organizada, tiene en si misma una idea de
‘exclusividad’, o para usar un término mas apropiado ‘monopolio’. [...] E corazén mismo de los negocios
de la delincuencia organizada, es adquirir la capacidad de aplicar reglas en un area determinada
(geogréfica o econémica), tales como el cobro de impuestos y la imposicién de regulaciones sobre los
negocios legitimos y/o ilegitimos. Ello permite cosechar la mayor parte de las rentas en las
transacciones ilegales, sin correr los riesgos ni cubrir todos los costos involucrades en la gestion directa
de los negocios. Segundo, la capacidad de aplicar reglas, requiere necesariamente del uso de ka
violencia76, ya sea a través de amenazas o acciones corncretas, no solo para extorsionar a las
empresas ilegales sino también, para imponer el monopolio de la violencia sobre un area determinada.
[De acuerdo con estos planteamientos] las principales actividades de la delincuencia organizada, estan
estrechamente ligadas a los mercados ilegales no por el control directo sobre la produccion o k|
distribucién dentro de esos mercados, [...] sino porque las firmas ilegales en activo, son menos capaces

de protegerse del acoso toda vez que no pueden buscar la proteccion que ofrece la ley ni tampoco

™ |bidem.
"® Egta logica en particular, tiende a disminuir en algunas organizaciones, ya que tiene que ver con el giro comercial que el grupo delictivo realizay
con laevolucién y poerfeccionamiento de las actividades de la misma.
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pueden esconderse como necesitan para al mismo tiempo, comercializar sus operaciones y atraer

demanda.”77

En efecto, las organizaciones delictivas se sostienen generalmente, sobre tres ejes fundamentales: su
capital econémico y financiero, la utilizacion de medios de control como el uso de la violencia hacia dentro y
hacia afuera de la organizacién y finalmente la construccién de redes de proteccién diversas, pero

generalmente, politicas.

Los vinculos entre la delincuencia organizada y la corrupcién son desafortunadamente cada vez mas
fuertes y sofisticados. [...] Desde una dinamica sdfisticada, sus células penetran el Estado en cinco
niveles: bajo, medio, gerencial, jefes de agencias gubernamentales, y altos mandos politicos. [...] entre
delincuencia organizada y corrupcion existen relaciones profundas, a tal grado, que se puede sostener
gue en algunos casos hasido requisito central para laformaciony mantenimiento de grupos criminales.

Los incrementos en los niveles y extension de las actividades delictivas organizadas, dentro o a través
de varios paises, claramente han dependido del apoyo implicito o explicito de funcionarios publicos
corruptos, pudiendo sostenerse inclusive, que en algunos casocs, la corrupcion publica ha sido otro de
los requisitos centrales para la formacion de la delincuencia organizada, como sucedié en varios de los

paises de la extinta Uni6n Soviética. 78

La corrupcién, la extorsién, la amenazay el uso excesivo de la violencia, son solo algunos medios utilizados
por la delincuencia organizada para camuflarse con los sistemas legales tanto econdémicos como politicos;
pero también, la labor en favor de ciertos sectores sociales les ha valido la construccion de una base de
apoyo fuerte, cubriendo los vacios que la irresponsabilidad o el descuido gubernamental han generado,
obteniendo asi, la aceptacion y la legitimidad de dichos sectores. '° Ademas, las redes de proteccién
directamente relacionadas con la corrupcién politica, constituyen un factor fundamental para la subsistencia

y funcionamiento de las redes delictivas.

Sin alguno de los tres ejes anteriores, la delincuencia organizada no podria haber subsistido en el pasado y
evolucionar hasta alcanzar el nivel que posee en la actualidad. Histéricamente se ha demostrado que la
proteccién otorgada a la delincuencia organizada por accién u omision de la autoridad, determinan no solo el
periodo de vida de dichas organizaciones, sino que también el éxito de sus operaciones. Entre mayor sea la
corrupcién e infiltracién en las elites politicas, mas dificil resulta combatir exitosamente a este tipo de
delincuencia. Pero los medios econdmicos para corromper un buen ndmero de instituciones publicas y los
funcionarios que ello representa, deben ser lo bastante considerables dada la envergadura del cometido; y si

el soborno resulta insuficiente, el uso de la violencia siempre es una opcion.

Diego Tajani, [un parlamentario del sur de Italia en el siglo XIX] habia estado implicado en los casos
mas escandalosos, centrados en la figura de Giuseppe Albanese, el jefe de la policia de Palermo,
nombrado en 1867. Albanese no tenia ningln escripulo en confesarse admirador de un funcionario
borbénico que habia <<hecho que la Mafia se interesara en mantener la paz>>; era lo que un

" Giannluca Fionentini, Sam Peltzman, The economics of organizd crime, Great Britain, Cambridge University Press, 1997, pag. 4, Traduccion
propia.

"8 Edgardo Buscaglia, Samuel Gonzélez Ruiz, (comp.), “Cormrupcion y Delincuencia Organizada: Modelos de Relacién e Insrumentos para su
combate”, en Reflexiones en Tomo a la Delicnuencia Organizada, México, INACIPE, 2005. pp. 115, 117-118.

™ Esto puede ser visible en casos extremos como el Hezbollah en Libano, en donde la organizacién fundamentalista, ha logrado un grado de
legitimidad tal, que le ha valido el gobierno del pais.
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contemporaneo calificé de enfoque <<homeopatico>> de la ley y el orden. Este implicaba hacer amigos
entre los mafiosos, utilizandoles como captadores de votos y agentes de policia extradficiales, y
ayudandoles en contrapartida a mantener a raya a sus rivales.

[...] En 1869, en el transcurso de su labor como fiscal jefe, Tajani habia descubierto que en Monreale,
cerca de Palermo, se habian cometido crimenes con la aprobacion de comandante de la Guardia
Nacional. Poco después de que se supiera la noticia, dos criminales que al parecer estaban dispuestos
a proporcionar evidencias sobre el caso, fueron victimas de una emboscada y, finalmente, asesinados.
B propio Albanese, a pesar de ser jefe de policia, no solo desalent6 la investigacion acerca de como y
porqué habia muerto los dos hombres, sino que incluso le dijo al magistrado responsable que habian

sido <<razones de orden publico [las que] habian inducido a las autoridades a ordenar su muerte.80

Como se puede inferir, la delincuencia organizada surge en esencia con el objetivo de satisfacer a través de
cualquier medio, la demanda de un mercado dispuesto a cubrir los costos de la ilegalidad no solo en el
ambito local, sino a través de las fronteras, lo que representa un esfuerzo que va més alli de los limites que
por ejemplo, una empresa transnacional legal realiza diariamente, pues perturba ademas, el flujo comercial y

financiero controlado por la norma, generando desajustes globales significativos.

La dinamica de las empresas delictivas se sostiene sobre los mismos principios de las empresas legales, a
saber, la impuesta por la ley la de la oferta y la demanda, cuya légica y significado se materializa en el
establecimiento de los precios sobre productos y servicios determinados. Dicha ley establece en términos
generales que a precio corriente, cuando la demanda excede a la oferta, el precio tiende a incrementarse y
cuando la oferta excede a la demanda, el precio cae. Pero también, establece que cuando el precio se

incrementa la demanda tiende a caer y cuando el precio cae, la demanda crece.

En este sentido, lo ilegal en los productos y servicios ofertados por la delincuencia organizada proporciona
un valor agregado mas; el hecho de cubrir las exigencias de un mercado demandante y poco o nada
tolerante al desabasto, encarece los precios amen de sortear el costo que trasiego ilegal de los mismos
genera; es decir, su objetivo ultimo, es cubrir la demanda del cliente sin considerar los dafios colaterales o
directos que sus operaciones generan, para obtener con ello, las mayores ganancias posibles; contra esta

realidad, el Estado se ha \isto sobrepasado:

Durante el siglo pasado, la prohibicién ha creado en el tréfico un problema ain mas grande del que se
habia intentado resolver. Parafraseando a Paul Watzlawick, a partir de la definicion errénea del
problema — el uso de las drogas como un asunto criminal y no de salud- e implementando politicas para
abordar el problema equivocado, abrié paso a un problema mayor, a saber un negocio ilicito que vale

miles de millones de ddlares y que ademas, esta dirigido por la delincuencia organizada.81

Lo anterior generaliza, hasta cierto punto, las formas de actuacién de la delincuencia organizada y su
funcionamiento dentro de un espacio-temporal dado. No obstante, en el siguiente apartado se analizaran las
tendencias en cuanto a la estructura y operacion de las mismas en nuestros dias. En este sentido, son
diversos los factores que influyen sobre tal comportamiento, no solo por los objetivos que cada organizacion

busca cumplir, sino también tiene que ver con factores como las barreras arancelarias en algunas regiones,

8 John Dickie, op. cit., pp.101-102.

81 Sergio, Ferragut, “Organized Crime, Illicit Drugs and Money Laundering: the United States and Mexico”, en International Security Programme
Paper2012/01, Chatman House, Londres, Inglaterra. Pag. 3.
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la dinamica econ6mica regional y global, la competencia y la tipificacion misma de lo ilegal en cada pais o
region; pero en gran medida, existe una estrecha relacion con las dinamicas econémicas y comerciales del

capitalismo global y las exigencias del mundo contemporaneo.

Entonces, quizas una de las preguntas mas pertinentes en este momento es, ¢,como logra la delincuencia
organizada existir y persistir en un medio en el que se contraponen normas y mecanismos a su desarrollo? Y
por otro lado, ¢cuales son las principales razones por las que el éxito en el combate a la delincuencia

organizada ha sido modesto y en algun caso nulo?

La respuesta a estas interrogantes no es univoca dada la complejidad del planteamiento, sin embargo,
desde una perspectiva de andlisis objetiva, se observan dos factores que parecen ser determinantes en el
desarrollo exitoso de las actividades de la delincuencia organizada transnacional: por un lado, las enormes
reservas economicas acumuladas por este tipo de organizaciones a través de diversos medios y por el otro,
la promocién y aplicacion de practicas encaminadas a corromper al sector puablico y privado. Tal afirmacién
es posible dado que histéricamente las organizaciones delictivas internacionales, incluso en su fase local, se
desarrollan dentro de dichos parametros, y uno de los ejemplos mas ilustrativos de dicho comportamiento lo

encontramos en la obra de John Dickie, cuando describe la dinamica de la Sicilia del siglo XIX:

Las evidencias de las desgracias del doctor Galati a manos de la Mafia de Uditore no se dejaron
arrinconadas, ya que fueron afiadidas a los documentos incluidos en una investigacion parlamentaria a
gran escala sobre la ley y el orden en Sicilia, creada en el verano de 1877. La historia de la
investigacion parlamentaria — la primera que abordaba explicitamente la cuestiéon de la Mafia — muestra
lo que sabian los gobernantes italianos del Problema de la Mafia en Sicilia. También forma parte de un
drama politico de mucha mayor envergadura que tuvo lugar entre 1875 y 1877, ilustrando como el
sistema politico italiano no solo no fue capaz de combatir a la Mafia en sus primeros afios, sino que

ademas contribuyo activamente a su desarrollo.82

En primer lugar, las ganancias obtenidas por una empresa legal y una ilegal, dentro de un rango de
comparacion factible, son practicamente las mismas; la diferencia radica en que las ilegales no pagan los
gravdmenes que las autoridades imponen por las transacciones comerciales o financieras amén de que
utilizan redes de comunicacion y transporte exclusivas para su servicio, lo que incrementa notablemente sus
dividendos. Esta acumulacion de riqueza le brinda a estas organizaciones un amplio espectro de areas de
oportunidad, en donde los beneficios son administrados estratégicamente con base en objetivos bien

definidos.

Sin embargo, integrar el dinero de las actividades ilegales en el torrente legal no es tarea simple, pues es
necesaria la operacién de diversas herramientas y procesos que requieren niveles de especializacion
determinados y que no cualquier persona estad capacitada para operar. Al conjunto de este tipo de
actividades generalmente se le conoce como operaciones con recursos de procedencia ilicita o lavado de
dinero, pues los activos pasan por diversos procesos de blanqueo, hasta que los rastros de su pasado ilegal

desaparecen y pueden ser reintegrados en la estructura econémica legal sin problema.

82 John Dickie, op. cit., pag. 97.
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El lavado de dinero es, sin lugar a dudas, uno de los pilares para la existencia y permanencia de la
delincuencia organizada como se conoce actualmente. A través de su correcta instrumentacién, las
organizaciones delictivas pueden reinvertir el dinero proveniente de sus actividades ilegales en el torrente

comercial y financiero legal, e incrementar asi sus dividendos.

H aspecto técnico del lavado de dinero requiere un gran nimero de técnicas y métodos, muy variados,
gue tocan todos los aspectos del sistema financiero y econémico y toman ventajas de sus fallas de
control o de aplicacion de las contramedidas.

También el crimen organizado ha aprovechado la poltica econémica mundial neoliberal, llamada
globalizacion, que seresume en la liberalizacion casi total de los movimientos econémicos y financieros,
de los movimientos transnacionales humanos y comerciales, y de las desapariciones de los controles de
cambio monetario. De hecho, se ha notado a favor de estos acontecimientos un desarrollo paralelo
exponencial de las operaciones del crimen organizado y de la corrupcion, atrayendo,

consecuentemente, un aumento proporcional de las operaciones financieras d elavado de dinero. 83

Ahora bien, el segundo factor para analizar es el de la corrupcion. Si bien la delincuencia organizada no
busca ser un competidor para el Estado, si necesita de su estructura para subsistir. En este sentido, la
corrupcién se constituye como una de las herramientas fundamentales para el desarrollo éptimo de sus
actividades. Histéricamente, la colusion entre los tomadores de decisiones y representantes populares y las
organizaciones delictivas ha sido una constante en el devenir de la delincuencia organizada en diversas

partes del mundo y en gran medida ello se ha debido a la debilidad del Estado en el ambito institucional.

La delincuencia organizada florece mejor en los contextos que proveen los estados débiles. Tras el
colapso total del Imperio Soviético en 1991, el nuevo Estado Ruso que asumi6 el poder en Moscu fue
desde el principio débil y su debilidad institucional llevo a Rusia junto con sus otros 14 estados
independientes que emergieron de la antigua Unién Soviética (como Ucrania, Bielorrusia, Georgia,
Estonia, Letonia, Lituania, Armenia, Azerbayan, Tayikistan y Kazajstan), a convertirse en semilleros de
la delincuencia organizada en la década de 1990.84

La corrupcién no es solo la argamasa de la estructura delictiva, sino también el segundo pilar mas
importante después del patrimonial. La corrupcion de autoridades —fundamentalmente— coadyuva a la
penetracion de la delincuencia organizada en instituciones publicas, no solo de seguridad y justicia, sino
también en aquellas instancias encargadas de regular las leyes del mercado o incluso las comunicaciones y
los transportes. Ademas, beneficia las legislaciones endebles o demasiado laxas y por ende poco efectivas,
que favorecen los intereses particulares de la delincuencia organizada. La corrupcion simplemente no podria
ser sostenida sin los vastos flujos financieros de la delincuencia organizada; pues son estos quienes

alimentan el insaciable apetito de las redes de corrupcién en las diferentes esferas.

Como se ha observado en lineas anteriores, la Mafia en Sicilia pudo crecer y expandirse gracias a la

infiltracion de sus miembros en el gobierno de la Isla, garantizando beneficios legales o incluso la proteccion

8 Andre, Cuisset, “La importancia para México de una politica coherente y eficiente en materia de lavado de dinero™, en Andres Roemer, Edgardo

Buscaglia (comp.), Terrorismo y Delincuencia Organizada, un enfoque de Derecho y Economia, México, Ingtituto de Investigaciones Juridicas, Serie

de Egtudios Juridicos, Nim., 94, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, pag. 77.

8 Bruce Michael, Bagley, Globalization and Transnational Organized Crime: The russian mafia en Latin America and the Caribbean, School of
Intemational Studies, University of Miami, Florida, Noviembre 15 de 2001. Traduccion propia. pp. 1-2.
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de ciertos sectores del gobierno, a los mafiosos. Aunado a las practicas de corrupcién y el lavado de dinero,

coexisten otros factores que hacen del combate a la economia de la delincuencia organizada, una préactica

no solo compleja sino ineficiente, pues entorpecen el desarrollo de las investigaciones. Algunos de esos

factores corresponden al &mbito legislativo econémico y politico, como se menciona a continuacion:

a)

b)

c)

d)

e)

Legislaciones débiles a nivel local. La legislacion de bajo perfil generalmente de paises en
desarrollo, entorpece la investigacion y persecuciéon de las actividades delictivas, no solo porque
pueden no contener la tipificacion de ciertos delitos, que involucran operaciones financieras, ya
gue no obligan a las empresas a entregar informacion de clientes y activos, a las autoridades.
En muchos lugares, existe aun una fuerte reticencia para flexibilizar los procesos de escrutinio
de datos confidenciales de los usuarios bancarios, inversionistas y demas servicios financieros,
lo que se conoce como el secreto bancario y que en algunas regiones la legislacion es ain muy
endeble.

Legislaciones con niveles bajos de homologacién a nivel internacional (cooperacién). La
heterogeneidad entre legislaciones internacionales que buscan mitigar los efectos del lavado de
dinero, generan descoordinacion en la aplicacién de las atribuciones que las fuerzas de
seguridad de los paises cooperantes pueden ejercer. Ello responde en gran medida, a la
discordancia que existe entre las necesidades y los objetivos que cada Estado, pues la
integracion de instrumentos legales, responde siempre en mayor medida a la realidad social de
cada pais.

Asimetria en las condiciones de las fuerzas policiales de los Estados. La inversion
gubernamental no solo en la capacitacion y equipamiento de la policia nacional, sino también en
el gasto corriente (salarios), es desigual entre un pais desarrollado y uno en vias de desarrollo.
El ingreso per cépita es mayor en paises desarrollados, lo que ademés de disminuir la disidencia
de cuerpos policiacos y la probable participacién en la delincuencia, mitiga enormemente la
posibilidad de engendrar conductas de corrupcion. Por el contrario, el bajo nivel de ingreso de un
policia en un pais en vias de desarrollo, cataliza la gestacion de conductas delictivas, en
detrimento de la eficacia de los operativos, amén de la inminente infiltracién de la corrupcion.

La falta de acuerdos politicos que se traduzcan en acciones e instrumentos juridicos y
operativos funcionales para el combate a la delincuencia organizada transnacional, tanto en el
aspecto tedrico como en su aplicacion.

Y finalmente, la apertura de la economia que demanda el proceso de globalizacién genera
efectos ambivalentes. Por un lado, beneficia la dindmica comercial mundial brindando incluso los
medios para lograr el desarrollo de las sociedades. Pero por el otro, facilita los instrumentos que

la delincuencia organizada transnacional requiere para el desarrollo exitoso de sus actividades.

Ahora bien, las organizaciones delictivas se pueden estructurar y operar en multiples combinaciones y

desarrollar una estrategia que garantice la satisfaccion de sus intereses y el cumplimiento de sus objetivos

en el corto, mediano y largo plazo. En el siguiente apartado, se analizaran las diferentes estructuras de las

que se tiene conocimiento y que reflejan las tendencias de las organizaciones delictivas internacionales, de

acuerdo con estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas.
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2.3 Tipologias estructurales de las organizaciones delictivas internacionales

En 2002, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés),
publicé un estudio denominado Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Gropus in
Sixteen Countries®®. En dicho estudio, se exponen de manera puntual las diversas tipologias en que de

acuerdo con los datos obtenidos, se pueden clasificar a cuarenta organizaciones criminales situadas en 16

paises.

De acuerdo con el estudio, existen 5 tipologias dentro de las que pueden ser clasificadas las organizaciones

criminales. La metodologia que se determing, se bas6 en 10 factores fundamentales.

FACTORES ANALIZADOS EN CADA ORGANIZACION DELICTIVA ESTUDIADA

Estructura
Cooperacién
con otros
grupos Dimension
criminales
organizados.
Penetracion
enla -
economia Actividades
legitima
L] LIy 4
Organizacion
Influencia Operaciones
Politica Transnacionales

Corrupcion Identidad

Violencia

1. Estructura. El andlisis sobre la estructura resulta fundamental toda vez que el diagrama organico,
permite ubicar no solo la posicién que ocupa cada uno de los miembros dentro de la organizacion y la

importancia de su cargo, sino también conocer la linea de mando en la toma de decisiones y en la

ejecucion final de las mismas.

8 United Nations, Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries, Vienna, United Nations Office on
Drugs and Crime, September 2002.
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2. Dimension. Permite conocer la talla y el alcance de la organizacién. Permite dimensionar a partir de la
plantilla del personal que compone a la organizacién, la capacidad econdémica de la misma. Asimismo,
es posible conocer el espacio de accion tanto a nivel local como hacia el exterior e incluso, las zonas de

influencia méas importantes.

3. Actividades. Asi como en la economia formal se presenta la division del trabajo con base en criterios de
especializacion, las organizaciones delictivas trabajan bajo la misma légica, e incluso es esta, una de las
caracteristicas principales que separan a la delincuencia comin de la delincuencia organizada. La
delincuencia organizada —excepto y bajo ciertos rubros % las organizaciones terroristas—, se constituye
con el propésito de obtener enormes beneficios econdmicos y para ello, requiere por un lado, que las
actividades de sus miembros estén perfectamente delineadas y que cada una de las funciones
delegadas, se lleven a cabo de forma eficiente, pues son las tareas de cada uno las que en conjunto,

logran el funcionamiento cabal de la organizacion.

Por el otro lado, se encuentra la enorme gama de bienes y servicios que son contemplados por las
organizaciones delictivas para ser explotados. En este sentido, la delincuencia organizada puede
comerciar cualquier bien o servicio que se encuentre al margen de la ley y algunos otros de forma legal.
Lo cierto es, que como lo sefiala Gianluca Fiorentini®’ la Delincuencia Organizada ofertara todo aquello

para lo que haya una demanda libre y voluntaria.

Son diversos los delitos en los que una organizacién criminal puede incurrir, pero siempre sera solo uno,
el que atraiga la atencion principal de la organizacién y el que le genere mayores ganancias. Es
importante sefialar que la organizacioén delictiva puede participar en la comisién de delitos conexos a sus
actividades primarias, ya sea porque la naturaleza misma de sus operaciones asi lo demande o bien, por

factores de movilidad y supervivencia de la propia organizacion.

4. Operaciones Trasnacionales. En el contexto actual, la mayoria de las organizaciones delictivas tienen
la caracteristica de ser transnacionales, es decir, de expandir sus actiidades mas alla de la frontera de
origen, ya sea geografica o virtualmente. Cualquier organizacion comercial legal e ilegal, generalmente
realiza sus actividades en tres grandes categorias: origen, traslado y destino; para ser consideradas

transnacionales, al menso uno de esos rubros debe realizarse en un pais diferente al de origen.

5. Identidad. Generalmente, este factor esta relacionado con organizaciones delictivas mas antiguas como
la Mafia Siciliana o bien, es caracteristica fundamental de las organizaciones terroristas. Las
organizaciones terroristas se constituyen fundamentalmente, en primicias ideologias determinadas e
incluso estan compuestas por factores étnicos rigurosos. Muchas organizaciones terroristas, surgen de
movimientos nacionalistas o de luchas étnicas en distintas partes del mundo. En este caso, la identidad
si constituye un elemento fundamental para la mejor comprension de estas organizaciones en contextos

ajenos a su entorno ideoldgico o incluso geogréafico mas proximo. Es importante tener presente que la

8 Las organizaciones terroristas, también persiguen objetivos econémicos, pero ademas de contar con directrices filosdficas muy particulares, su
objetivo Gltimo se inscribe dentro de la esfera politica.
87 Cfr. Giannluca, Fionentini, Sam, Peltzman, The economics of organized crime, Great Britain, Cambridge University Press, 1997.
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exacerbacion de este factor, puede derivar en acciones radicales o extremistas, como generalmente

sucede al interior de estas organizaciones.

En el caso de la Mafia, el factor de identidad esta dado por principios morales, éticos o incluso familiares
propios de la organizacion, aunque en este caso, no era una condicion inherente ni tampoco necesaria

para su existencia.

Violencia. La violencia constituye un medio de presion o coercién ya sea en contra de sus competidores
0 en contra de sus propios miembros como instrumento de disciplina. El grado de violencia es distinto en

cada organizacion, pues su uso esta en funcion de los objetivos que se busca alcanzar.

Corrupcion. Esta variable representa uno de los pilares fundamentales que garantiza la subsistencia de
la delincuencia organizada. La corrupcion no es tolerada al interior d e las organizaciones delictivas, pues
de ello depende no solo el éxito de sus operaciones, sino su existencia misma. Sin embargo, el uso de
esta conducta se perfila como una de las herramientas fundamentales aplicada principalmente en contra
de las instituciones publicas o privadas estratégicas. La corrupcion puede ser utilizada bajo diferentes
esquemas como la infiltracion de personal delictivo en las instituciones publicas, la impunidad
garantizada a los delincuentes en los procesos judiciales abiertos en su contra, o incluso la influencia en
la toma de decisiones que puede ser tolerada a través del otorgamiento de dinero “sucio” en el

financiamiento por ejemplo, de campafias politicas.

La corrupcion, bloquea irremediablemente las practicas de combate a la delincuencia organizada,
vulnera el trabajo y la vida de los servidores publicos, menoscaba la credibilidad y reputacion de las
instituciones pero sobre todo, obstruye la persecucion y aplicacién de la ley y finalmente, perpetlda

indefinidamente las operaciones de las organizaciones delictivas.

Influencia Politica. Este factor, esta estrechamente ligado al punto 7. La corrupcién, penetra a las
estructuras politicas de los Estados de tal forma, que incluso obtiene la capacidad para influir en la toma
de decisiones politicas. El cabildeo busca en todo momento, beneficiar a la organizacion delictiva, ya sea
a través de la promocién para un puesto publico de influencia de un ciudadano que favorezca la
realizacion de las operaciones delictivas, la elaboracién de legislaciones mas laxas en ciertos rubros,
impunidad judicial, libertad de transito por ciertas zonas o establecimiento de estrategias de seguridad y

combate a la criminalidad sesgadas que eliminen competidores especificos.

La diferencia es que entre mayor es la influencia politica de una organizacion delictiva, mayor es el
perimetro de accion sobre el que pueden actuar. Tener influencia politica, permea casi la totalidad de las
esferas de la vida de una sociedad, las decisiones que se tomen en ese ambito, afectaran directamente

a la dindmica diaria de la poblacion.

Penetracién en la economia legitima. Este elemento al igual que la corrupcién, representa un factor
fundamental en cualquier analisis que se realice en torno a la delincuencia organizada. Desde la
perspectiva de este andlisis, se considera que la corrupcién por un lado y el poderio econdémico de las

organizaciones delictivas por el otro, constituyen los dos principales pilares sobre los cuales se sostiene
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la totalidad de las operaciones delictivas. En la medida en que estos pilares sean minados, el avance en

el combate a la delincuencia organizada sera real y efectivo.

La delincuencia organizada penetra la economia licita por una razén primordial, necesita lavar el dinero
sucio que obtiene de sus operaciones delictivas y darles una apariencia legal. El blanqueo de capitales
constituye la principal actividad que la delincuencia organizada realiza para tal fin, ya que ello, facilita las
transacciones financieras a nivel local e internacional y levanta un nimero menor de sospechas entre los

circuitos de la economia formal y por tanto, no alerta a las autoridades sobre irregularidades en los

mercados.

La globalizacion ha propiciado una integracion internacional de factores tal, que en el caso del capital, la
tecnologia y la informaciéon podemos hablar de un auténtico mercado mundial. La liberalizacién del
sistema financiero intemacional y la mejora en los medios técnicos destinados a potenciar su eficacia,
en ocasiones, son utilizados para la comisién de hechos delictivos generadores de dinero negro, y para
ocultar el origen de esos capitales.

[...] Al Capone... el legendario rey de los bajos fondos no fue condenado a pena de prision por
asesinato o cualquier otro delito violento, sino por un delito fiscal, por el que estuvo ocho afios de
prision. [...] el dinero que no aparece como un ingreso legal y declarado no puede ser gastado o
invertido sin riesgo de ser descubierto.

[...] Constituyen blanqueo de <<capitales>> las actividades dirigidas a ocultar la fuente o el destino de
dinero que se ha obtenido a través de actividades ilegales. Los fondos que son objeto preferente de

blanqueo se originan en el tréfico de estupefacientes armas y, en general, el crimen organizado.88

10. Cooperacién con otros grupos criminales organizados. Esto responde a una dinamica inevitable
dentro de las redes criminales. Existe una suerte de relaciones interdependientes como sucede con las
empresas legales a nivel nacional e internacional. Los productores, los proveedores y las industrias,
generalmente pertenecen a circuitos econodmicos independientes uno del otro, que interactian para
cubrir necesidades mutuas en algin punto de la dinamica econdmica, ello sobre todo por el grado

necesario de especializacion en cada actividad.

Aun cuando uno es independiente del otro, son necesarios y fundamentales para la continuacion de los
procesos de cada uno, y es entonces que se genera una relacion de interdependencia entre ellos, donde
la actividad de uno, esta estrechamente ligada con la del otro. Lo mismo sucede con las organizaciones
criminales, en donde los productos o servicios de una organizacién, son necesarios para la ejecucion

efectiva de las operaciones de otra.

El establecimiento de estas variables, beneficia la sistematizacién en el estudio de la delincuencia
organizada trasnacional, pues aun cuando las organizaciones delictivas internacionales comparten
elementos y caracteristicas, el alcance de cada uno de ellos es distinto dada la afectacion positiva o negativa
gue otros elementos como el acceso a la tecnologia, la utilizacién de las redes de transporte y comunicacion,
los circuitos comerciales, el acceso a los flujos financieros y la expansiéon de los mercados legales, causan

sobre ellas.

% |saac, Martin Barbero, “Delincuencia econémica, blanqueo de capitales e intelignecia financiera”, en Boletin Econémico de ICE No. 2808, Espafia,
del 31 de mayo al 13 de junio de 2004, pp. 25, 27.
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Bajo estas condiciones Edgardo Buscaglia sefiala que las organizaciones delictivas contemporaneas tienen
una estructura cada vez menos jerarquica pues la \erticalidad limita, entre otras cosas, la movilidad. Las
organizaciones altamente jerarquizadas son duras e inamovibles por definicion, ello genera que de no ser
gestionadas con las precauciones debidas, se conduzca peligrosamente hacia la desaparicion de las
mismas. Ademas, es posible que se disminuya la competitividad y se entorpezcan los procesos internos y
las interacciones con el exterior, inhibiendo las capacidades de adaptacion al medio que son basicas para la

subsistencia de este tipo de organizaciones.

[...] Las organizaciones delictivas actuales adoptan modelos y estructuras del mundo empresarial,
industrial y de negocios. Desarrollan sus actvidades con el mismo esquema de cualquier sociedad o
asociacion legal, solo que los productos , medios o servicios que ofrecen son ilegales o ilicitos; su
organizacion es acorde con la racionalizacién de los medios personales y materiales; la vocacion de
permanencia en el tiempo las obliga a expandir sus actividades pero no descuidan su actividad primaria,
mientras exploran otras; fomentan nuevas formas, llevan nuevas potencialidades e involucran a sus
miembros en dindmicas que emergen del propio proceso, logrando su soporte en la interconexién con
otras redes de productores, compradores y organizaciones de delincuencia organzada que les
proporcionan una mayor captacion econémica.

[...] Las organizaciones criminales modernas, han evolucionado en gran medida copiando esquemas de
administracion y operacion del mundo legal, actuando como empresas transnacionales ilicitas. Sus
formas de organizacion son mas abiertas y horizontales. Estas organizaciones estan compuestas por
redes o células, cada una de ellas se define como un conjunto de relaciones de trabajo fluidas, flexibles
y complejas que alcanzan a cruzar varios limites, dentro y fuera de las organizaciones con pautas en
donde sus miembros comparten intereses comunes [...] los miembros intercambian diversos beneficios,

entre los que destaca el aspecto econémico. 89

Un ejemplo de este tipo de estructura son justamente las organizaciones terroristas, pues en ellas la figura
del lider resulta fundamental para la propia observacidon de la agrupaciéon a nivel nacional e internacional;
cuando el lider desaparece por cualquier circunstancia, la organizacion se sumerge en un periodo de crisis

considerable a nivel operativo y estructural, que puede llevarla en ocasiones a la desaparicion.

Ello ocurre también con organizaciones delictivas como la Mafia, sin embargo, el caracter comercial de estas
agrupaciones y por tanto su fin dltimo, ha contribuido al desarrollado de mecanismos Utiles y necesarios para
adoptar una estructura mas dindmica, tendiente a absorber y sortear las nuevas exigencias del mundo

actual, evitando asi su extincion.

Actualmente, la tendencia mas comun de las organizaciones criminales es regirse bajo patrones de
estructura y operacion muy similares a las empresas trasnacionales. Una empresa transnacional se concibe
dentro de un marco de comportamiento en el que convergen las conductas individuales afines al proyecto, o
por lo menos, buscan alcanzar objetivos comunes. El esquema légico y operativo basico de una empresa
como esta, comprende la manufactura de productos, la utilizacién de servicios o la oferta de los mismos a

través de medios diversos.

89 Edgardo Buscaglia, Samuel Gonzalez Ruiz, César Prieto Palma, José Luis Santiago Vasconcelos, “La aplicacién de la Falcone Check List, en la
lucha contra la delincuencia organizada en diversostalleres y su implantacién en México”, en Edgardo Buscaglia, Ssmuel Gonzalez Ruiz (coord.)
Reflexiones en tomo a la Delincuencia Organizada, México, INACIPE, 2005, pp. 181-182, 183.
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Bajo esa misma logica se estructuran la delincuencia organizada transnacional, la Unica diferencia es que los
productos, medios y servicios que ofrecen o utilizan son, en su gran mayoria, ilegales. Ademas de ello, estas
empresas se estructuran a partir de organigramas altamente moviles, y responden a una légica que puede
calificarse de oportunista, lo que le permiten responder de forma inmediata y eficiente a los cambios que la
economia mundial exige e incluso adelantarse a los efectos adversos que le generan las legislaciones

internacionales en materia de lucha contra la delincuencia organizada.

Ahora bien, de acuerdo con el informe de las Naciones Unidas basado en la muestra de datos tomada de 40
organizaciones criminales alrededor de 16 paises, existen 5 tipologias dentro de las que pueden ser

enmarcadas las organizaciones criminales.

A continuacién, cada tipologia sera descrita a partir de esquemas que representan de forma gréfica, la
estructura de las organizaciones criminales. Ademas del estudio gréfico se analizaran los elementos
caracteristicos de cada una y finalmente se hara énfasis en aquellas que se relacionen con la Trata de

Personas.

El estudio de Naciones Unidas comienza por sefialar que es necesario identificar un aspecto primordial en
cuanto a la forma se refiere; y en este sentido separa en dos rubros a las cinco tipologias con base en el
factor de estructura; el primero se refiere a las estructuras jerarquicas, mientras que el segundo integra a las

estructuras flexibles, disponiéndolas como sigue:
Dentro de las estructuras jerarquicas se encuentran:
1. Jerarquica estandar

2. Jerarquica regional

3. Agrupacion de jerarquias

Y dentro de las flexibles se encuentran:

4. Grupo central

5. Red criminal

2.3.1 Estructuras Jerarquicas

El esquema estructural de la delincuencia organizada que se organiza con base en los parametros de esta
tipologia, puede ser graficamente observado en el Esquema 1. Las caracteristicas principales se enuncian
en el cuadro contiguo de forma sucinta y posteriormente, se explica cada una de ellas. La misma
metodologia sera utilizada para las cuatro tipologias restantes con la finalidad de homologar la informacién y

presentarla de tal forma, que su asimilacion sea mucho mas simple. Es importante enfatizar que cada una de
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las caracteristicas sefialadas en cada tipologia, tienen un cierto margen de incumplimiento; es decir, no
todas las organizaciones clasificadas dentro de una u otra, cumplen a cabalidad con el cie n por ciento de los
elementos. Sin embargo, las organizaciones estudiadas cumplen, dentro de un marco razonable de

tolerancia, los elementos descritos.

Las estructuras jerarquicas cumplen en general con tres requisitos: es encabezada por un lider, la toma de
decisiones se da en forma vertical y la jerarquia de sus miembros esta perfectamente delimitada. A estos
elementos se pueden sumar otros, pero son estos en general, los que caracterizan a este tipo de

organizacion.
2.3.1.1 Tipologia 1: Jerarquia Estandar

JERARQUIA ESTANDAR

‘ e Encabezadas por un lider Unico

e Jerarquia perfectamente definida vy

delimitada

Fuertes sistemas de disciplina interna

Es conocida por un nombre especifico
® 0 © © © 06 0 Usualmente se sostienen sobre una

identidad social o étnica fuerte

La violencia es esencial para el

desarrollo de sus actividades

Esquema 1. Diagrama de la Jerarquia

. Se hace manifiesta de manera clara la
Estandar.

influencia o control que ejercen sobre

un territorio definido

La Jerarquia Estandar fue una de las méas adoptadas por las organizaciones delictivas en la Italia del siglo
XIX Sin embargo, actualmente es una de las menos comunes. El estudio de Naciones Unidas define a la
jerarquia estandar como la estructura de un solo grupo jerarquico con un sistema de disciplina interno
estricto. Esta encabezada por un lider Unico, que tiende a ser el fundador de dicha organizacién y que
afianza su posicion a través de fuertes sistemas de disciplina interna. Su estructura jerarquica es

relativamente clara, asi como la asignacion de funciones y tareas a cada miembro.

Uno de los datos més reveladores sefiala que de los 40 grupos estudiados, 13 se inscriben dentro de esta
categoria, sin embargo es necesario matizar algunos aspectos. El tamafio de este tipo de organizaciones es
regularmente pequefio, en un rango de 10 a 50 personas. Sin embargo, el estudio reconoce que las 3
organizaciones chinas clasificadas en esta categoria % son de nivel medio, es decir, entre 50 y 200

miembros.

0 United Nations, Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries, United Nations Office on Drugs and
Crime, September 2002, pag. 35.
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La mayoria de estas organizaciones tiene un fuerte componente étnico o social que puede definir en gran
medida, los cdodigos de conducta internos. Sin embargo, estos cédigos generalmente se acuerdan de forma

implicita, es decir, no existe un acuerdo escrito.

Esos principios axiolégicos dentro de la organizacidon, poco o nada tienen que ver con principios éticos o
morales que una sociedad determinada establece y acepta; se trata de organizaciones delictivas que van en
contra de la legalidad y por tanto, las practicas como el uso de la violencia y la corrupcién son condicion es

no solo recurrentes, sino necesarias para la existencia y el funcionamiento de la organizacion.

Finalmente, las organizaciones con este tipo de estructura, tienen por lo general un nombre determinado, a
través del cual es conocido a nivel interno y externo, y quizds este no sea el mismo en ambos casos.
Ademas de ello su forma de organizacion limita dentro de un &rea geografica las actividades que realiza.
Entre las principales organizaciones de este tipo se encuentran las triadas chinas, y grupos criminales del

este de Europa como Rusia, Bulgaria, Lituania 'y Ucrania®*

2.3.1.2 Tipologia 2: Jerarquia Regional

JERARQUIA REGIONAL

pe. ) e Estructura de un solo lider
» @ @ . L)) e Lalineade mando viene del centro
4 ) ) e Existe cierto grado de autonomia sélo
a nivel regional
v v ¥ ' waE W e Distribucion Geografica/Regional
i e Actividades multiples
S ® e Usualmente se sostienen sobre una
identidad social o étnica fuerte
e Laviolencia es esencial para el
Esquema 2. Diagrama de la Jerarquia Regional. desarrollo de sus actividades

A pesar de presentar una estructura jerarquica de grupo con lineas de mando estrictamente delineadas,
cada grupo tiene cierto grado de autonomia regional. Aun asi, el grupo central ejerce el control principal e
incluso es replicado a nivel regional. De acuerdo con el estudio, el grado de autonomia varia de acuerdo con

las necesidades diarias de la organizacién bajo un esquema de control central fuerte.

Este tipo de jerarquia, adopta el esquema operativo de lo que usualmente se conoce como franquicia; para
usar el nombre de una reconocida organizacion criminal, cada grupo regional paga una cuota determinada y
otorga lealtad al lider principal, ayudando asi a mejorar su propia influencia en un espacio territorial

determinado e instilar miedo en sus competidores.

1 |bidem.
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La linea de comando en estas organizaciones, anula las iniciativas locales a conveniencia, administrando
estratégicamente el coto de poder regional otorgado, en beneficio del grupo lider. El establecimiento de
alianzas y redes de cooperacion con socios delictivos es comun e inherente al desarrollo de las actividades
estratégicas y operativas de cada organizacién, generalmente esta forma de organizacién facilita que las
organizaciones se involucren en diversas actividades. Ello se facilita debido a que el nimero de miembros es

generalmente amplio y se esparce por una regién determinada.

Los cimientos de este tipo de jerarquia, se alinean a una légica en donde la consolidacién y fortalecimiento
de una unidad basica a nivel regional, es fundamental para la totalidad del sistema. Dicha unidad basica,
estd gobernada por un presidente con capacidad absoluta de decisién dentro de su territorio. Estas
organizaciones tienden a tener referentes sociales o étnicos de identidad fuertes y también codigos de ética
y comportamiento. De nuevo, la lealtad y el uso de la violencia son condiciones necesarias para mantenerse

dentro de la estructura.

Cuentan con procedimientos de reclutamiento estrictos, aunque en algunas regiones se han relajado con el
objetivo de obtener mas adeptos y siempre que las funciones asignadas no se presenten como un riesgo
considerable para la organizacion. Entre sus filas alistan desde miembros de la clase trabajadora hasta

profesionales en Derecho, Contaduria o Quimica, por mencionar algunos.

Este tipo de estructura es muy similar a las organizaciones italianas en Sicilia. En general, tienen una
estructura organizacional de tres niveles. EI mas alto, se refiere a la cabeza que controla una Provincia
completa y de donde proviene la principal toma de decisiones; el nivel medio estéa representado por familias
0 representantes, mismos que controlan un territorio determinado; finalmente el nivel basico, en donde se

encuentran los miembros que regularmente ejecutan las 6rdenes del nivel mas alto.

Las organizaciones que desarrollan sus actividades bajo estas premisas se encuentran mayormente en

Australia, Asia e Italia®?.

2 Motociclistas Australianos ilegales, Yamaguchi-Gumi en Japén, Fuk Ching en los Estados Unidos y la Yakuza japonesa que opera también en
Australia.

%2 United Nations, Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries, United Nations Office on Drugs and
Crime, September 2002, pag. 36.
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2.3.1.3 Tipologia 3: Agrupacion de Jerarquias

AGRUPACION DE JERARQUIAS

Se compone de cierto niumero de

grupos criminales

Las disposicionesy acuerdos

relativos al gobierno se acuerdan con
los grupos presentes

El grupo en conjunto posee una
identidad mucho mas fuerte que la
gue poseen los grupos que lo
constituyen de forma individual.

Existe cierto grado de autonomia en

los grupos individuales

La formacioén u origen de este tipo de
Esquema 3. Agrupacion de Jerarquias. PR OS5I ST e
ligado al contexto histérico — social

La agrupacion de jerarquias, se define como un conjunto de Son grupos relativamente poco

grupos delictivos que han establecido un sistema de comunes

coordinacion/control sélido en las actividades que realiza.

Se estructura en una asociacion de grupos delictivos, que se rigen bajo las érdenes de un cuerpo de
gobierno. Por lo general, estas agrupaciones estan compuestas de un nimero amplio de organizaciones
individuales con un grado de autonomia relativamente alto que estimula el involucramiento en actividades
diversas y por tanto, actla desde ambitos delictivos mditiples; sin embargo, esa légica de comportamiento
genera una dinamica de interdependencia entre cada uno de los grupos que la conforman lo que hace

necesaria —aunque no indispensable— la existencia y permanencia de cada uno de ellos.

De acuerdo con el estudio, estas organizaciones se conforman inicialmente bajo el esquema de la jerarquia
estandar con estructuras internas definidas pero diversas y en principio auténomas; sin embargo, al paso del
tiempo y de acuerdo con las necesidades y objetivos perseguidos, la unién de grupos se vuelve necesaria e
indispensable, adquiriendo una dinamica propia, que deviene en la homologacidon de estructuras y la

consecuente conformacion de una organizacion Unica con parametros de identidad determinados.

Esto no quiere decir, que cada una de las organizaciones por separado sean iguales entre si, ya que aun
cuando se rigen a partir de los principios similares y buscan la satisfaccion de objetivos comunes, cada
organizacion se encuentra predeterminada en su origen y dinamica por coyunturas y procesos espacio —

temporales muy diversos.

La capacidad que este tipo de organizaciones tiene para conciliar intereses a partir de las diferencias es una

de las caracteristicas mas importantes y determinantes para el éxito en sus operaciones. El objetivo es
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generar ganancias para todos y es tarea fundamental de la agrupacién, establecer los mecanismos
necesarios para conseguir ese objetivo al tiempo de establecer las medidas necesarias para regular las
relaciones comerciales y de poder entre cada una de ellas, obteniendo ventajas de las redes de cooperacion
externas e internas que cada una de ellas ha generado, antes y durante su participacion en la Agrupacion

Jerarquica.

Algunas de las organizaciones mas caracteristicas de esta tipologia son una red de grupos italianos sin un
nombre especifico, cuyas actividades son realizadas en Alemania. El modus operandi de esta agrupacion,
se sostiene sobre un cuerpo de representantes que se encargan de coordinar sus actividades y establecer
contactos a nivel personal con otras agrupaciones. Los arreglos de una forma particular de gobierno, son

relativamente fluidos y dinamicos.

Otra de estas organizaciones es el Grupo Ziberman, cuya base de operacion es Rusia. Este grupo esta
conformado por seis organizaciones y una estructura de \igilancia de cuatro personas que se rige bajo
codigos de conducta estrictos y la aplicacion de altos niveles de violencia, que garantizan la disciplina

interna.

Aun cuando la Agrupacion de Jerarquias esta compuesta de diversas organizaciones, debe ser analizada y
combatida como una sola entidad que tiene una diversidad de componentes que no compiten entre si, sino

que trabajan unidos para lograr sus objetivos.

2.3.2 Estructuras Flexibles

Este tipo de estructuras tiene caracteristicas fundamentalmente distintas a las estructuras jerarquicas; en
esencia, se estructuran en una légica de pares también conocidas como estructuras horizontales. Se
organizan bajo principios mucho méas laxos y no menos funcionales. Se organiza con base en dinamicas

oportunistas y practicas pues su objetivo fundamental es obtener e incrementar sus ganancias.
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2.3.2.1 Tipologia 4: Grupo Nuclear

GRUPO NUCLEAR

Grupo central o nuclear circundada
A A ~deunaredsuelta
/ A \ Numero limitado de individuos
'/: i A'\_ Estructuras planas fuertemente
' ' organizada
:\ /,\ : El reducido tamafo de la
\ A / organizacién, permite mantener la
N '/'. disciplina interna
~. e Raramente se constituyen a partir de

identidades sociales y étnicas

Esquema 4. Grupo Central o Nuclear En muy pocos casos, la organizacion

es conocida por un nombre

especifico.

Estas organizaciones estan compuestas de un numero limitado de individuos, que conforman un grupo
relativamente fuerte y bien estructurado. Los miembros asociados o redes delictivas que conforman el grupo

nuclear, son utilizados dependiendo de las necesidades estratégicas o comerciales del grupo nuclear.

Internamente el grupo nuclear puede o no establecer una division de responsabilidades, ello debido a que el
nimero de miembros es reducido, alrededor de 20 personas. Esta condicién contribuye a que esta tipo de
organizaciones, se inwvolucre en pocas 0 en una sola actividad delictiva, de acuerdo con el beneficio que la

oportunidad represente.

Al igual que las tipologias anteriormente descritas, la del grupo nuclear mantiene la disciplina estricta a
través de mecanismos violentos, aunque el nivel de dicha violencia no es tan alto como en otras estructuras.
Ello tiene que ver en cierta medida con el hecho de que estas organizaciones no se consolidan sobre
principios de identidad o etnia determinados, por lo que el componente chauvinista o fundamentalista es
inexistente y la aplicacion de la violencia como tal para mantener un orden interno, es innecesaria.
Generalmente carecen de un nombre ampliamente conocido y el Gnico objetivo que tienen es trabajar por el

beneficio del reducido grupo de dirigentes.

La caracteristica mas sobresaliente de estos grupos, es que a diferencia de las jerarquias verticales, estos
se organizan en estructuras horizontales que pueden contener miembros de diversas nacionalidades y por
tanto con modos de operacién diversos. Estas organizaciones movilizan sus recursos Unicamente para
obtener beneficios econémicos y son altamente oportunistas; desarrollan una actividad delictiva mientras
ésta le reporte ganancias, tan pronto como el binomio oferta — demanda se torna hacia otros servicios y

productos, la o las actividad principales que realizan cambian.
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Los miembros pueden acceder y salir de las operaciones de acuerdo con las necesidades que se presenten.
Ello exige un alto grado de cuidado en cuanto a la consideracién y estudio del perfil de |os candidatos se
refiere; la contratacion de servicios profesionales es comudn en este tipo de organizacion toda vez que como
se menciond, el oportunismo es la caracteristica principal y la participacion del personal altamente
capacitado en diversos ramos, resulta fundamental para el logro de los objetivos en un mercado altamente

cambiante.

Esta situacion genera que el personal fijo perteneciente al grupo central, goce de los mas altos niveles de
confianza, al tiempo que exige lealtad y un alto compromiso con los objetivos de la organizacion. Asi, el
cargo que desempefian como miembros del grupo central y verdaderos profesionales en su area de
expertise, resulta fundamental para la continuidad y el éxito de la organizacién. Es esta la principal
caracteristica de esta tipologia, pues sin la confianza entre sus miembros y el entendimiento mutuo, el

fracaso es simplemente inevitable.

Es en esta tipologia en donde se comienza a introducir la concepcion de células como unidades de
operacién. Cada una de estas células delictivas, opera diferentes actividades, y cada célula desempefia
actividades en cuya operacion es considerada lider. Pero como se mencioné lineas arriba, una célula puede
estar presente en la comision de un determinado delito o en el desempefio de una actividad representativa
de ese delito, pero si los objetivos del grupo nuclear cambian, entonces se recurre a los productos o

servicios de otra célula que cumpla con las nuevas necesidades.

De los cuarenta grupos analizados por Naciones Unidas, ocho fueron clasificados dentro de esta tipologia.
Tres de estos grupos operan en Europa del Este, dos de ellos trabajan en Paises Bajos, y su principal
actividad es la Trata de Personas en diversas fases del delito — reclutamiento, transporte, proteccion y

mercadotecnia (0 comercio).

Otra de las organizaciones clasificada dentro de esta tipologia, es la denominada Sindicato McLean, que
opera principalmente en Australia. Las actividades y forma de operacion de esta organizacién, se inscriben
dentro de las descritas en parrafos anteriores, pero ademas de ello, ejemplifica de forma clara, el hecho de
gue este tipo de estructura requiere un alto grado de movilidad y capacidad de adaptacion, tanto en

operatividad como en recursos humanos.

Las células de McLean, operan no solo en Australia, sino en Filipinas, Paquistan, Tailandia, Alemania, Reino
Unido, Hong Kong y Singapur. Este Sindicato, utiliza la figura de “aquel que hace cumplir —enforcer en
inglés—, un personaje se encarga de amenazar violentamente, intimidar o instilar el sentido de orden que
viene desde el centro de la organizacion, con el fin de inhibir que agentes internos o externos, interfieran con

las operaciones de la organizacion.

Desde el punto de vsta de este trabajo, esta tipologia es muy peligrosa, debido a que las estructuras
internas y aquellas que se construyen a su alrededor, son ambiguas, confusas y dificiles de penetrar y
combatir, incluso casi imposibles de identificar. Esta tipologia parece ser una de las ma&s comunes o

preferidas por los grupos delictivos contemporaneos.
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Esta tipologia es vista como una etapa que supera a las tipologias jerarquicas, toda vez que sus formas de
operacion son aun mas sofisticadas e incluso generan niveles menores de interdependencia, lo que incluso
las hace mas funcionales. Algunos grupos que han evolucionado hacia esta tipologia son aquellos que

operan en Colombia y algunos italianos desarrollados dentro de la Mafia.

El estudio prioriza el desarrollo de una subcategoria dentro de esta tipologia, que se desarrolla de forma
paralela y exitosa, y es aquella que realiza actividades legales e ilegales simultdneamente. El grupo central,
puede perfectamente presentarse como una empresa legal, con todos los estatutos que la ley requiere y al
mismo tiempo, involucrarse en actividades ilegales de alta peligrosidad como el lavado de dinero, el trafico
de armas, el trafico de 6rganos, el fraude o la Trata de Personas. En este caso especifico, los miembros del
grupo central cuentan con altos niveles de expertise en la materia sobre la que desarrollan sus actividades
ilegales y en este sentido, el uso de la violencia es muy bajo, puesto que se encuentran altamente expuestos

al escrutinio publico, al mantener relaciones cercanas con empresarios y politicos prominentes.

Lo anterior, dificulta de forma importante la tarea en la proteccion y aplicacion de la ley, pues muchos de los
delitos que estos empresarios cometen son indetectables. Parte de estos delitos son conocidos como delitos
de cuello blanco, en referencia a su apariencia legal y al alto nivel empresarial de los delincuentes, pero

ademas tiene implicaciones a escala mundial.
2.3.2.2 Tipologia 5: Red Criminal

RED CRIMINAL

Se define por las actividades de los
miembros clave

La prominenciaenlared, esta
determinada por los contactosy las
habilidades

Las lealtades/lazos personales, son mas
importantes que la identidad étnica o
social

Las conexiones entre la red permanecen,

congregando en torno de si misma una

serie de proyectos delictivos

Tiene un perfil pablico muy bajo. Rara

Esquema 5. Red Criminal

vez, la red es conocida por un nombre
La red se reestructura tras la salida de

miembros clave

La Red Criminal se define a partir de las actividades ilicitas clave que realizan sus miembros en medio de un

ambiente plagado de alianzas efimeras y cambiantes.

La particularidad de esta tipologia es, que los miembros clave no se consideran a si mismos como miembros

de un grupo delictivo y tampoco son vistos como tal por los demas individuos involucrados; en realidad, se
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asumen como entes independientes que colaboran desde distintos &mbitos en proyectos delictivos y sin
embargo, su existencia conforma los puntos nodales e imprescindibles para el sostenimiento de la red en su

totalidad. No obstante, para los efectos académicos de este trabajo, seran considerados como miembros.

Tanto la naturaleza como el éxito operativo de este tipo de estructura, estan determinados por las
caracteristicas y habilidades de cada individuo y generalmente, estdn compuestas de un nimero de
miembros relativamente facil de gestionar. Como puede observarse en el diagrama, este tipo de estructura
genera que sea altamente posible que los miembros no trabajen de forma cercana e incluso que no se
conozcan entre si, sino que estén conectados a la red por uno o varios individuos y previsiblemente, no en

linea directa.

Aun asi, la argamasa que garantiza la unién y funcionamiento de la organizacion, son los sistemas de lealtad
personal y los lazos que se construyen entre si; dichos lazos son meramente operativos y funcio nales que
poco o nada tienen que ver con la cercania consanguinea o familiar. Pareciera no obstante, que las distintas
personas que conforman a la red son esenciales para el mantenimiento de la red, sin embargo esto no es

asi, pues cada individuo tiene un peso especifico en la estructura, y no es el mismo para todos.

Otra de las fuentes fundamentales de éxito, es el cuidado que se tenga en el reclutamiento de los personas.
La participacion de elementos altamente capacitados y especializados y la garantia de que se encuentren
disponible por tiempos indefinidos, constituye uno de los principales pilares sobre los que se sostiene esta
red. La red debe tener acceso a especialistas de multiples materias, para garantizar asi, la especialidad en
casi cualquier producto o senvcio altamente demandado y por tanto comercializable. En parte es por esa

razén, que la violencia no se usa estructuralmente sino en casos excepcionales.

De nueva cuenta, de los cuarenta grupos delictivos organizados, solo cuatro constituyen una red delictiva de
estas caracteristicas. El estudio sin embargo, hace énfasis en la necesidad de considerar esto no como un
dato menor, ya que de acuerdo con la informacién obtenida, este tipo de estructura representa un fenémeno

creciente.

La razon de ello tiene que ver con la facilidad en |a deteccion de estas estructuras por los cuerpos policiacos
y de procuracién de justicia. Es decir, el mismo fendbmeno del Grupo Nuclear, se repite en la Red Delictiva,
las estructuras jerarquicas son mas faciles de detectar y es relativamente mas sencillo desintegrar una red
de ese estilo capturando a miembros clave. Pero esto no sucede en las estructuras flexibles, en donde la
captura de un miembro simplemente representa un espacio vacio a cubrir, y es facilmente reemplazable. La

red se reforma a si misma y teje nuevas redes y relaciones alrededor de otros individuos.

Dos de estas cuatro redes, actlan principalmente en Paises Bajos y las dos restantes en el Caribe.
Generalmente se desarrollan alrededor de una sola actividad, pero no es una realidad invariable, toda vez
gue la organizacién puede redirigir sus operaciones hacia la comisién de otras actividades delictivas. Existe
una quinta organizacion con caracteristicas similares, que desarrolla sus actividades en el Africa Occidental
y la mayoria de sus miembros son nigerianos. Esta red se ha desarrollado paralelamente al declive de
Estado y el éxito en su desarrollo se debe en gran medida a la debilidad en los sistemas de justicia y

aplicacion de la ley. Estas redes africanas suelen involucrarse en una diversidad de delitos desde el fraude
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hasta el trafico de drogas y claramente, no tienen una estructura corporativa formal ni tampoco sistemas

jerarquicos definidos.

Generalmente, resaltan aquellos miembros que han desarrollado contactos importantes por diferentes
circunstancias, aquellos que poseen habilidades especiales que benefician de forma substancial el
desarrollo de la red delictiva 0 que han sabido reclutar perfiles acordes a los proyectos y necesidades

demandantes en una coyuntura determinada.

Aun asi, ante la presencia de algun individuo prominente, estas redes no parecen actuar bajo las directrices
de dicho individuo, simplemente se instituye como un referente a la red y quizas con mayor probabilidad, al

proyecto en turno.

Por otro lado, la ausencia de un nombre que identifigue estas redes, no refleja sino la falta de referentes
identitarios de cualquier indole. Estos individuos no se identifican con un grupo determinado ni sienten
pertenencia al mismo, simplemente utilizan para su beneficio econémico, las redes de cooperacion que
establecen entre ellos. La construccién de estas redes de cooperacién, Unicamente responden a proyectos

especificos que se gestan en un momento dado, una vez cumplido, se disipa para dar paso a otro proyecto.

Asi concluyen las 5 tipologias identificadas por el estudio de Naciones Unidas del cual se puede concluir lo

siguiente:

Las organizaciones delictivas contemporaneas se estructuran organicamente dentro de una légica cada vez
mas atomizada. La dispersién de sus miembros y la ambigiiedad de sus disposiciones organicas son cada

vez méas dificiles de identificar y por tanto, de perseguir.

Al mismo tiempo, el nivel de especializacion profesional de sus miembros se eleva cada vez mas lo que

garantiza una apropiada adecuacion a las exigencias de un mundo con multiples y vertiginosos cambios.

Las alianzas con otras organizaciones delictivas se han vuelto fundamentales para el desarrollo de casi
todas las organizaciones delictivas transnacionales, sin embargo, dichas alianzas tienen una caracteristica
peculiar, unen lazos estrechos funcionales para una coyuntura determinada o para un proyecto especifico y

una vez cumplido el objetivo, se dispersan para iniciar un huevo proyecto.

La toma de decisiones se hace cada vez mas, en una légica horizontal en detrimento de la verticalidad del
poder, lo que dinamiza a la organizacién misma.es decir, las instrucciones no siguen mas, un camino de
arriba hacia abajo y de regreso sino que se acuerdan con mucha mas rapidez, dando respuesta inmediata a
las necesidades planteadas en un momento dado. Lo anterior genera también un hecho fundamental para la
configuracion contemporanea de las organizaciones y redes delictivas, el ataque a personajes clawe, ya no
representa un gran golpe hacia las organizaciones criminales, toda vez que el vacio de poder es facil y

rapidamente cubierto.

La delincuencia organizada transnacional esta rebasando en muchas regiones la procuracion y la imparticion
de justicia, por lo que es necesario un estudio mucho mas profundo de esta realidad y el establecimiento de
instrumentos politicos, juridicos y operativos capaces de asestar un golpe determinante en contra de estas

practicas delictivas.
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En seguida, se ejemplificar4 con un delito en particular, la materializacion de las acciones emprendidas por
la delincuencia organizada, con implicaciones politicas, econémicas y sociales de gran envergadura y que

representa uno de los puntos mas vicios del delito y una de las problematicas més preocupantes de nuestro

tiempo, la trata de personas.
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Capitulo Il

La Trata de Personas como expresion de la

delincuencia organizada transnacional
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3.1. Andlisis del problema

La evolucién y desarrollo de las sociedades humanas ha atravesado por procesos politicos y econémicos de
gran envergadura que han modificado profundamente entre otras, las relaciones de poder interno. El caso
concreto en la Francia del siglo XVIII, dejé claro que la paupérrima situacion del grueso de la sociedad

francesa y una burguesia en ascenso, requeria de una transformacion profunda.

En 1789, la Revolucién Francesa depone a la monarquia como un sistema politico obsoleto basado en la
economia feudal que no respondia mas, a las exigencias y necesidades de su sociedad y que tam poco
empataba con la configuracion del Sistema Internacional en gestacién; un sistema que abria paso a un
nuevo modelo de organizacién econémica que requeria sistemas politicos mas abiertos a la participacion de
otros actores sociales que tuvieran influencia en la toma de decisiones, que abriera la posibilidad a la

existencia de concepciones tales como la propiedad privada.

La Revolucidon Francesa representa el principio de una serie de cambios mundiales que transformaron la
realidad de las sociedades en diversas partes del globo desde entonces, en diversas esferas como la politica

o la social, pero especialmente en la esfera econémica.

Aunqgue parezca un desatino o una afirmacién anacrénica, el siglo XXI sufre malestares similares a los de la
Francia de finales del siglo XVIII, pues los sistemas politicos, econdmicos e incluso culturales, parecen estar
sobrepasados por las realidades de cada region. Ello genera la necesidad apremiante de analizar las
problematicas que socavan el bienestar de las sociedades y elaborar estrategias de combate efectivas en
todos los frentes; no con el objetivo de perpetuar las formas clasicas de organizacion, sino con el objetivo de
encontrar los métodos que brinden a las sociedades, la mayor cantidad de herramientas que beneficien su

desarrollo y las mejores formas de convivencia gue nos perpetien como especie.

Desde una perspectiva econdmica y occidental 93, el desarrollo y el progreso de una sociedad en su sentido
mas amplio, tiene relacién directa con la fortaleza del sistema econdmico sobre el cual se sostiene. Resulta
fundamental entonces, que inscritos en un sistema econdmico capitalista dominante a nivel mundial, la
prioridad para los paises occidentales sea fortalecer y adaptar sus politicas econémicas — e incluso de otra

indole — a la l6gica cambiante del capitalismo.

Sin embargo, la heterogeneidad que le es inherente a las sociedades humanas, complejiza el cumplimiento
de dicha prioridad y mas aun, en la blsqueda por conseguir la meta planteada, los paises deben lidiar con
los efectos negativos de una realidad cuyo dinamismo, sobrepasa sus propias capacidades de control y

pronta respuesta.

Por supuesto, uno de esos efectos negativos es el desarrollo paralelo de la delincuencia organizada
transnacional en sus diferentes modalidades y cada una de ellas, trastoca profundamente la seguridad y el
bienestar de las sociedades en medio de las cuales se gesta. He aqui, el meollo de este apartado. No solo

se trata de hablar de la delincuencia organizada como una concepcién hasta cierto p unto tedrica, sino que

3 Enfoque que nace justamente en Europa tras las transformaciones que provoca en gran medida la Revolucion Francesa
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ese andlisis tedrico debe ser materializado para que adquiera sentido, pero sobre todo, para entender como

es que afecta de forma directa a la sociedad.

El dinamismo de la delincuencia organizada no se circunscribe (nicamente a trastocar los sistemas de
seguridad nacional o puablica, sino que tiene repercusiones graves en la mayor parte de las esferas que
disponen el acontecer diario de las sociedades, de las personas: salud fisica y mental, economia, politica,

cultura y desarrollo, entre otras.

Como se verda mas adelante, la trata de personas encierra en su comision varios delitos que van desde el
fraude o el engafio, hasta el secuestro, la violacién y en ocasiones el homicidio. Lo que representa un peligro
latente para el sano desarrollo de una sociedad. Pero la trata va aun mas alla, al formar parte del grueso de
los delitos cometidos por la delincuencia organizada, los beneficios econdémicos que derivan de sus
actividades ilegales son enormes. Estimaciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito, calculan que los beneficios anuales de este delito, ronda los 32,000.00 millones de dolares. **

Si bien es cierto, la multiplicidad de delitos que comete la delincuencia organizada son ya de por si un hecho

grave, pero indiscutiblemente la trata de personas agudiza y lleva a su punto mas \icioso al delito.

La trata de personas de hecho, comete un buen nimero de delitos graves sobre un solo individuo, sobre un
ser humano. No se trata aqui de otorgar un valor superior o inferior a los distintos tipos de vida, toda vez que
la flora y fauna del planeta sufre también los estragos de dicha delincuencia; sin embargo, la diferencia
radica en que los seres humanos son comercializados por sus semejantes, realidad que de hecho solo
acontece entre seres humanos; ademas resulta innegable que esas conductas degradan hasta la barbarie a
la raza humana y afortunadamente, tras un camino largo de esfuerzos internacionales, constituyen delitos

graves, imputables y sancionable por la ley.

La cosificacidon de los seres humanos para ser tratados como mercancia sin mas valor del que se obtiene
por su comercializacién o venta, es de acuerdo con los planteamientos de esta investigacion, el aspecto por
el que resulta méas apremiante combatir a la trata de personas. El trafico de drogas es cierto, es un problema
de seguridad nacional dado el amplio espectro de actuacion de las organizaciones delictivas trasnacionales
y los intereses econ6micos que involucra, y también es un problema de salud publica toda vez que la
drogadiccion, orilla a jdvenes y adultos a involucrarse en la delincuencia o a estancarse en espacios sociales
de \icio y degradacion; sin embargo, el adicto — aquel que demanda el producto — decide conducir su vida
por ese camino; aun cuando existan factores sociales, culturales o politicos que induzcan esa decision, el
adicto no es una victima involuntaria de los dafios que generan las drogas, sino un individuo que tomé la
decision equivocada de incursar en un mundo cuya dinamica sobrepasé su fortaleza fisica y mental. El ser
humano y aun mas, el ser vivo comercializado, vendido o explotado, es una victima involuntaria y directa de

la comisién del delito de trata y debe ser protegido como tal.

9 Cfr. [direccién URL] http://www.unodc.org/nodc/esffrontpage/2012/Julyhuman-trafficking_-organized-crime-and-the-multibillion-dollar-sale-of-
people.html.
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3.2. Andlisis cualitativo de la trata de personas

3.2.1.Los derechos humanosy la trata de personas.

En el capitulo | de este trabajo, se analiz6 la conceptualizacion histérica y formal de lo que ahora se conoce
como trata de personas; en este sentido parece importante subrayar lo que el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios que complementa la Convencion

de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, define como trata de personas.

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de lafuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esta explotacion incluir4, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.95

Asimismo, se realizé un andlisis de cada uno de los elementos que componen la definicién de la trata de
personas (acciones, medios y fines) a fin de tener mayor claridad en cuanto a su alcance y aspectos basicos

fundamentales; y se sefiald que el objetivo Ultimo de la trata, es la explotaciéon del ser humano.

Corresponde ahora hacer un andlisis de las implicaciones y complicaciones que se cifien en torno a esta
definicién, pues las legislaciones internacionales se basan en ella para construir sus tipos penales y por
ende, las deficiencias de la misma repercutirdn de forma directa, en las construcciones juridicas locales,

generando incluso esquemas y estrategias de cooperacion insuficientes a nivel regional.

Pero ¢Por qué es tan importante que los Estados a través de sus sistemas de gobierno, apuntalen el tema
como uno de los prioritarios en sus agendas de trabajo? La respuesta a esta interrogante, tiene sin duda
alguna muchas razones de peso, dada la condicién multifacética del delito, pero mas alla de los avatares
economicos y de seguridad que la delincuencia organizada genera, el delito de la trata de personas trastoca

profundamente, los derechos humanos de las victimas y por ende, de la sociedad.

La relacién que guarda la nocion de los derechos humanos con la trata de personas, es directa e ineludible,
toda vez que gran parte de los derechos consagrados en los diferentes documentos se ven trastocados en la

comision de este delito.

Sin duda, es importante mostrar graficamente aquellos derechos que por el hecho de ser seres humanos,
nos son inherentes. Esta dltima es la razén fundamental por la que es el Estado debe salvaguardar esos

derechos y la violacion de los mismos es su responsabilidad directa.

"Se reconoce que el hombre tiene derechos consustanciales a su naturaleza y que le deben ser
respetados y reconocidos por el Estado". En virtud al reconocimiento de los instrumentos
internacionales sobre los Derechos Humanos, los Estados se comprometen a respetar, garantizar y

promover estos derechas en su territorio.

% QOgranizacion de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Nueva
York, 2004, Art. 3, inciso a).
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Las primeras declaraciones de derechos individuales, con fuerza legal, fundadas sobre el
reconocimiento de derechos inherentes al ser humano, se encuentran en la Declaracion de
Independencia Norteamericana (1776) y en la Revolucion Francesa (1789), donde se reconoce que los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. B mas significatvo instumento juridico
para el reconocimiento universal de los Derechos Humanos es la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, donde se declara que todas las personas tienen los mismos derechos y libertades,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicién econémica o cualquier otra condicion.

[...] Vale la pena resaltar que la nocion de Derechos Humanos ha ido evolucionando tanto en su
contenido -de los derechos individuales liberales a los derechos sociales y colectivas- como en su
origen y legitimidad —de ser derechos "otorgados y garantizados" por el poder publico del Estado a ser

construcciones sociales inmanentes delser humano y fuentes de legitimidad.96

El trabajo de la Organizacién Internacional para las Migraciones incluye también el siguiente cuadro, que

recopila los derechos contemplados en los documentos mas importantes sobre la materia.

DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE

*Igualdad de derechos sin discriminacién (D1,D2, E2, E3, (2, C3) I Libertad de reunién y asociacién(D20, C21, C22).
Vida (D3, C6). Participacion politica (D21, C25).
*Libertad y seguridad de la persona (D3, C9). *Seguridad social (D22, E9).

*Acceso a remedios legales por violaciénde derechos (D8, C2). *Comida, vestido y casa (D25, E11).

*Proteccidn contra arresto o detencidn arbitraria (D9, C9). *Asistencia de salud y sewicios sociales (D25, E12).

*Nacionalidad (D15) Proteccion contra deudas de prision (C11).

Casarseyy establecer una familia (D16, E10, C23) Proteccién contra expulsién arbitraria de extranjeros (C13).

Nota: estalista incluye todos los derechos que estin enumerados en dos de los tres documentbs de la Carta Internaciona de los Derechos Humanas (Intemational Bill of Rights) o tienen un articulo completo en un
documento. La fuente de cada derecho esta indcada en paréntesis, por documento y nimero del articulo. D = Declaracion Intem acional de los Derechos Humanos. E = Probcolo de derechos econdmicos, scciales y
culturales. C =Protocdo de derechos pditcos ycivles.97

% Organizacion Intemacional para las Migraciones, Valores, Conceptosy Herramientas contra la Trata de Personas: Guia para la sensibilizacion,
Colombia, 2006, pp.14-15.
7 Ibid., p4g. 10-11.
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Dentro de los derechos enlistados en la tabla de la OIM, aquellos sefialados en letras mas obscuras y con un

asterisco (*) son los derechos humanos que generalmente son violentados en la trata de personas.

La preocupacion por proteger los Derechos Humanos, no adquirié mayor relevancia antes de la Segunda
Guerra Mundial, aunque hubo algunos intentos por posicionar el tema como uno de los principales de la
Agenda Internacional. Y aun mas, la universalidad de dichos derechos ni siquiera se concebia como tal, sino

gque se guardaban para ciertos grupos raciales.

Sin embargo, en 1948 que se presenta la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el primer articulo

subrayaba que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

. . . . » 98
estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Ademas,

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicion poltica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no autébnoma o sometida a cualquier otra limitacion de
soberania. Ademas, no se hara dstincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier
otra limitacion de soberania.”99

Es decir, cualquier ser humano por el simple hecho de serlo, es poseedor de derechos universales,

indivisibles e interdependientes, sin condicionante alguna.

Uno de los grandes problemas de nuestro tiempo y su relacién directa con la trata de personas es sin lugar a
dudas, el irrespeto por los derechos humanos. En este sentido, la dinamica que se genera a partir de la
interaccion entre: globalizacion, Estado y derechos humanos, resulta fundamental para entender la razon de

ser de la trata de personas.

En ese orden de ideas, Garza Grimaldo apunta que:

Un rasgo distintivo de la globalizacion, es el debilitamiento de Estado-nacion, que es la base de las

instituciones juridico-polticas de lo que conocemos como Estado constitucional o Estado de derecho.

Esto era considerado por el maestro Serra Rojas: “Como un orden de convivencia de la sociedad
politicamente organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo. Se integra con una
poblacion — elemento humano —. Asentada sobre un territorio o porcién determinada del planeta,
provista de un poder publico que se caracteriza por ser soberanoy se justifica por los fines sociales que
tiene a su cargo.

Sin embargo, el concepto de Estado como entidad jerarquicamente superior de una sociedad ha
quedado atras. 'La idea de aquel Estado estatico , concebido fundamentalmente como un fenémeno

% Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 1°.
 Ibid., Art. 2°.
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politico-juridico que de algiin modo nutrié la formacion clasica, ha ido cediendo paso a una vision més
moderna, mas compleja, mas multidisciplinaria en la cual se siente al Estado como lo que es: un
instrumento de servicio, un coordinador, un administrador, mas que esa suerte de entidad superior que
durante afios se concibié como expresion maxima de la clpula de la sociedad’ (Julio Maria Sanguinetti,
ex presidente de Uruguay)

B Estado- nacion ha cedido su dimension a un nuevo fendmeno al que Noam Chomsky y Heinz
Dieterich llaman el Estado Global’100

Los factores que dieron impulso a la expansion de la globalizacién, como el desarrollo tecnolégico, la laxidad
de las fronteras, fisicas, comerciales y financieras y el crecimiento de las empresas transnacionales, han
sido ya abordados, por lo que corresponde enfocarse en el coOmo es que esa realidad afecta el desarrollo de
las sociedades con el adelgazamiento del Estado, lo que al mismo tiempo incentiva la generacion de la

organizaciones delictivas y la afectacion de los derechos humanos.

Es decir, los males y beneficios de la globalizacién funcionan paraddjicamente, como la argamasa de los
desajustes en las dinamicas sociales, generando nuevas dinamicas y transformando las preexistentes; pues
al tiempo que las condiciones a las que da lugar favorecen la multiplicacion de oportunidades para algunos,

estrecha el margen para otros generando brechas muy profundas y por ende dificiles de superar.

Es justo en ese cruce de realidades en donde el Estado se ve desafiado. Aquel aparato de gobierno que

nace con el objeto ultimo de velar por los intereses de la sociedad a la que sirve.

No obstante, la internacionalizacién de la economia que se inicia con mucho mas impetu tras la caida de la
la Unibn Sowviética, amenaza profundamente, la concepcién de Estado-nacion que se habia erigido desde
Westfalia en el siglo XVIIl. De ahi la afirmacién de que el Estado se ha convertido en un administrador de las
multiples fuerzas que lo rodeen mas que un ente regulador y protagonista de su propia realidad y de la de

las personas que lo sustentan y legitiman, para responder a las exigencias del medio exterior.

Este debilitamiento del ente estatal, principalmente en su esfera politica y econémica, deriva necesariamente
en su incapacidad para procurar, primero bienestar y después seguridad a su poblacién. Es importante
resaltar estas dos carencias porque una genera la aparicién de organizaciones delictivas y la otra, es
consecuencia directa de la incapacidad del Estado para procurar ese bienestar general. No obstante, es
importante aclarar que si bien los elementos mencionados son factores importantes, no son condiciones
necesarias para la generaciéon de la delincuencia. Es decir, una persona que no tiene bienestar en diversas
esferas de su vida, no necesariamente se alista en las filas de la delincuencia, pero constituye un incentivo

importante que puede provocar esa desviacion.

Ahora bien, es un hecho indiscutible, que son las personas —en este caso los delincuentes— quienes violan
los derechos humanos; sin embargo, la imputacién juridica recae sobre el Estado por dos razones
principales: porque no proveyé las condiciones de seguridad y bienestar minimas para que una victima, no lo
fuera; y segundo, porque las diligencias en las investigaciones ministeriales y judiciales para socavar a las

organizaciones responsables, resultan insuficientes para resolver los casos y reparar en la medida de los

190 josé Gilberto, Garza Grimaldo, “El Estado frente a los Derechos Humanos y la Democracia”, La Jomada, 5 de octubre de 2004.
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posible, el dafio causado a las victimas, lo que deja al descubierto la incapacidad del Estado para aplicar e

impartir justicia.

El Estado es entonces demasiado pequefio para enfrentar a la realidad econdémica y politica que se

abalanza desde el exterior, pero al mismo tiempo es demasiado grande para resolver las pequefias cosas

gue hacen la diferencia en la vida de las personas a las que se supone protege.

Aln asi, el combate inteligente emprendido en algunos paises en contra del delito, parece tener buenos
resultados en la medida en la que se adoptan estrategias planificadas y fortalecidas desde diferentes
enfoques como la educacion o la cultura y no solo desde el punto de vista judicial, policial o militar, por lo

que el socavo de ese delito es probable y posible, sin embargo, ese debate sera abordado en el siguiente

apartado.

Ahora bien, es importante analizar las diferentes tipologias de la trata de personas, toda vez que queda la
sensacion de que los derechos humanos y el delito, son elementos inconexos. Esto no es asi, pero en
definitiva, analizar cada una de las tipologias conocidas, logra clarificar no solo la importancia de combatir el
delito, sino la premura con la que debe hacerse, dado el grado de perjuicio que vierte sobre la sociedad y por

supuesto, sobre el desarrollo integral de un pais.
3.2.2.Tipologias correspondientes a la Trata de Personas

Cuando se sefiala la tipologia de la trata de personas, se refiere a las categorias o actividades dentro de las
gue desarrolla esta actividad delictiva. Dicha tipologia ha evolucionado de acuerdo con el desarrollo histérico
y conceptual del delito, pues en la definicion de las Naciones Unidas, se incluyen aquellas actividades que

se encuentran estrechamente relacionadas con la trata de acuerdo con la experiencia internacional.

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de lafuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esta explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, laesclavitud o las

practicas andlogas alaesclavitud, laservidumbre o laextraccién de 6rganos.101

En el capitulo | se presenté un cuadro explicativo que sintetiza las tipologias de la trata, bajo el titulo de

» 102,103 . . .
. Habiendo explicado ya las acciones y los

“Tipos de explotacién contemplada en la Convencién
medios en el capitulo |, resulta necesario ahora profundizar en la explicacion de los fines, pues cada una de

esas tipologias concatenen los tres elementos de la definicion.

La definicién del Protocolo sefiala que la explotacion (el fin dltimo de la trata de personas) incluira como

minimo:

101 Ogranizacién de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Nueva
York, 2004, Art. 3, inciso a).
192 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, Ley Modelo contra la Trata de Personas, op. cit

193 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Grupo de trabajo sobre la trata de personas, op. Cit.
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e La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual.

La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual se refiere, de acuerdo con la ley

modelo de la UNODC sobre trata de personas 104,

1. Explotacién de la prostitucion ajena: Es la obtencion ilegal de beneficios financieros u otros beneficios
materiales de la prostitucién de otra personas. Es decir, el tratante obtiene beneficios generalmente

econdémicos de los ingresos que una persona obtiene de su propia prostitucion.

En este sentido es importante subrayar el hecho de que la persona victima de explotacion, se prostituye
por lo menos en inicio, en contra de su voluntad y entrega los ingresos obtenidos a su captor, que funge

como el duefio de su personay por ende, su Unico administrador.

Existen ciertas explicaciones psicolégicas que analizan los perfiles de algunas victimas rescatadas,
guienes generalmente argumentan realizar esas actividades por su libre voluntad; el enfoque psicoldgico
sefiala, que las victimas de delitos violentos, como la trata, desarrollan una identidad paralela a la
primigenia, como mecanismo de proteccion mental. Dicho trastorno es conocido como disociacién y
generalmente, es ese trastorno el que confunde a las autoridades y contribuye a formar una idea
errénea del delito y de las \ctimas. La disociacion como fendmeno inherente al maltrato psicolégico
agudo, justifica el hecho de que al paso del tiempo y a través de la convergencia de diversos factores, la
reticencia inicial a realizar actos sexuales forzados, se transforma por lo menos en apariencia en

voluntad certificada.

2. Explotaciéon sexual se entiende la obtencidn de beneficios financieros o de otra indole de la
participacion de otra persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios

sexuales, incluidos actos pornograficos o la produccion de material pornogréafico.

La explotacién sexual como puede observarse, tiene una gama mas amplia de acciones, pero el comdn
denominador es la connotacién sexual. Es decir, no solo es la prostitucion, sino también la servidumbre
sexual o la pornografia. La servidumbre sexual es justamente, vender a una persona para servir

Unicamente en actos sexuales; una vez mas la wluntad se encuentra coaccionada y doblegada.

La pornografia por su parte, engloba diversas acciones que varia de region en regién. En este sentido, la
definicion del Codigo Penal Federal parece ser una de las mas integrales, y tipifica el delito de

pornografia como:

Quien procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a una o varias de estas personas a
realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal confines lascivos o sexuales, reales o simulados,
con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en red plblica o privada de telecomunicaciones, sistemas

de computo, electrénicos o sucedaneos.105

104 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito, Ley modelo contra la trata de personas, op. cit.
195 codigo Penal Federal, México, Ultima Reforma DOF 25-01-2013.
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La trata de personas con fines de explotacion sexual, es la tipologia mas conocida de este delito. Es la mas
difundida, y quizas ello tenga que ver con concepciones relacionadas con tabls y esquemas morales; no es
gratuito por tanto, que como se Vio en el analisis histérico de la trata, el fendbmeno entonces se conociera

como trata de blancas.

Quizéas sea esa una de las mayores problematicas a las que se enfrenta este tipo de trata. Generalmente se
piensa que las personas involucradas en la prostitucion o la pornografia, o cualquier actividad relacionada

con el sexo, realizan ese tipo de actividad por placer. Esto generalmente no es asi.

Por supuesto, existen personas que realizan esas actividades sin ningn medio de coaccién de por medio, y
mas aun con la firme conviccién de que lo que realizan es un trabajo que ademas, es muy bien remunerado.
Sin embargo, desde un punto de \ista cuantitativo, estas personas son las menos. La realidad es que la gran

mayoria de las personas involucradas en la industria del sexo, no esta ahi por conviccién.

Una consultora del Programa de Apoyo en Seguridad y Justicia de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional decia en sus catedras: “Cuando somos pequefios, queremos ser doctores,
maestros, bomberos... porque son nuestros modelos a seguir, aquello que admiramos...ninguna nifia desea

ser prostituta cuando sea mayor... ningun nifio quiere ser explotado laboralmente”

Es cierto, las expectativas de vida de las personas, incluso siendo pequefias no contemplan la explotacién o
el abuso, son ideas negativas que nadie concibe para su propia realidad, a menos quizas, que se haya
nacido en un entorno de violencia similar; son las condiciones que se entretejen alrededor de sus vidas las

gque conducen a alguien a desarrollar cierta actividad e incluso, a ser \victimizado.

Al respecto, Erick GOmez Tagle enfatiza que: El individuo y no la sociedad, es, por lo general, el Unico
sefialado como responsable, lo que dificulta entender la mezcla de factores sociales, politicos y econémicos
que intervienen en el fenémeno*®. Tagle se refiere en su escrito a la pornografia infantil, pero la afirmacion

aplica a los delitos vinculados con el sexo.

El sexo es un tema tabu sin lugar a dudas, dado que moralmente se clasifica como una pasion, un vicio. Los
grandes filésofos de la historia no abordaron el tema, o lo hicieron muy poco; es decir, la corriente de
pensamiento que aborda el sexo como un objeto de conocimiento, es relativamente reciente. Algunas
sociedades occidentales son sin duda mas abiertas en cuanto al analisis del tema, o de hecho en cuanto a
Su practica, pero otras como la latinoamericana, es mucho mas compleja y el camino para su combate, esta

lleno de tropiezos.

La historia de Anna, refleja de manera clara, las aristas generales de la trata con fines de explotacion
sexual.

B tratante de Anna la mantuvo en sumision a través del abuso fisico — golpeandola, violandola y
cortandola con cuchillos. La raptd en Albania y la transportd a un pais de Europa Occidental donde fue
forzada a prostituirse por alrededor de cinco meses. Después de eso, el la llevd a un segundo pais de

196 Erick, Gomez Tagle Lépez, “Situacion actual, juridica y social, en América Latina en materia de pomografia y prostitucién infantiles”, consultado
en [direccion URL] http://immw.catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/Trata/Articulosipomografia%20ifantil.pdf, el 25 de abril de
2013

Q|FCPYS



Europa Occidental, en donde ella alert6 a las autoridades fronterzas de que estaba viajando con un
pasaporte falso, con la esperanza de obtener ayuda. La policia la envié a un campo de refugiados,
donde dos trabajadores sociales albanos, la entregaron de nuevo con su tratante. Durante mas de
cuatro afios de ser forzada a la prostitucion en su segundo destino, Anna fue forzada a someterse a
cuatro abortos. Cuando su tratante fue deportado a Albania, cinco afios después de su rapto inicial,
Annafue a la policia con informacioén sobre la red de trata. Dos dias después, también fue deportada a
Albania, donde el tratante continué con el abusoy las amenazas, pero continua libre. Se le ha negado la
residencia y la asistencia de muchos paises de Europa Occidental, incluyendo aquel en donde ella fue
explotada. Ella pudo reasentarse en los Estados Unidos, donde continda su rehabilitacion y estudia para

ser enfermera.107
e Lostrabajos o servicios forzados.

Los trabajos o servicios forzados hacen referencia a o que se conoce como trata laboral. De acuerdo con la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La trata de personas es la cara menos conocida de la globalizacion. La explotacion laboral abarca
aspectos economicos, legales socioldgicos y por supuesto de derechas humanos que no distingue
edad, sexo o actividad socioecondmica. Es un acto o serie de actos cometidos por grupos o individuos

gue abusan de la vulnerabilidad de otros con fines de lucro.

[...] La definicion de trabajo forzoso para la OIT consta de dos elementos basicos: el servicio que se
exige bajo la amenaza de una pena o un castigo y se lleva a cabo de forma involuntaria, es decir hay
coaccion. En el Protocolo de Palermo se sefiala que, para erradicar eficazmente la trata, las
intervenciones en materia de poltica publica deberian centrarse en el tema de los servicios forzosos
(incluidos los servicios sexuales no voluntarios), en la esclavitud y situaciones analogas a ésta.108

La OIT estima que alrededor de 20.9 millones de personas, son victimas de trabajo forzoso alrededor del
mundo. Se debe tomar en cuenta, que la OIT, considera a todas las tipologias de la trata como un trabajo
forzoso, por lo que sus mediciones incluyen la explotaciéon sexual o la pornografia. Incluso aclara que sus
mediciones no incluyen la trata con fines de extraccién de drganos ni los de matrimonio forzado o adopcion

" r . . . . 109
forzada “a menos que estas practicas den lugar a una situacion de trabajo o servicio forzoso.

Es importante enfatizar las lineas de trabajo de la OIT, toda vez que se erige como una de las
organizaciones mas inwlucradas en el tema de la trata de personas con fines de explotacién laboral. De

acuerdo con sus estudios, la OIT concluye que:

B trabajo forzoso adopta diversas formas, incluyendo la servidumbre por deudas, el tréfico y otras
formas de esclavitud moderna. Las victimas son los mas débiles. Mujeres y nifias son obligadas a
prostituirse, los migrantes son atrapados en esquemas de servidumbre por deudas, y los trabajadores

7Department of ate, United States of America, Trafficking in persons report, 10th Edition, June 2012, pag. 7, T raduccién propia.
1%8Roger Plant, Explotacion Laboral en el Siglo XXI, Organizacién Intemacional para las Migraciones, abril de 2008, consultado en [direccién URL]
http:/www.ilo.org/wemsp5/groupsipublic/-—-ed _norm/---declaration/documents/publication/wems 091964.pdf, el 26 de abril de 2013.

190rganizacion Intemacional del Trabajo, Estimacién Mundial sobre el Trabajo Forzoso, a través del Programa Especial de Accion para Combatir el
Trabajo Forzoso, 1° de Junio de 2012. Pag. 1. Consultado en [direccion URL]: http://mww.ilo.org/mecmsp5/groupsipublic/-—-ed_norm/---
declaration/documents/publication/wems_182010.pdf el 26 de abril de 2013.
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son retenidos en talleres o granjas explotadoras en forma ilegal con escasa 0 ninguna
compensacion.*

Como sefiala la OIT, el grueso de las victimas de este tipo de delito, son mujeres, nifios, indigenas y
migrantes; dada su condicion de wvulnerabilidad social, pues forman parte de grupos sociales o étnicos

minoritarios, cuyos derechos se ven mermados frente a la incapacidad del Estado para protegerlos.

Los sectores inwlucrados en la trata de personas con fines de explotacion laboral, son los agricolas y

manufactureros

Del total de 20,9 millones de trabajadores forzosos, 18,7 millones (90 por ciento) son explotados en la
economia privada por individuos o empresas. De estos Ultimos, 4,5 millones (22 por ciento) son
victimas de explotacién sexual forzada, y 14,2 millones (68 por ciento) son victimas de explotacion
laboral forzada en actividades econémicas como la agricultura, la construccion, el trabajo doméstico o

la manufactura.111

Es importante aclarar, que la OIT, considera a la trata con fines de explotacion sexual, como una variante del

trabajo forzoso, por lo que la incluye dentro de sus estimaciones.

Ahora bien, a nivel regional la OIT distribuye a las victimas del trabajo forzoso como sigue:

[...] la gran mayoria de trabajadores forzosos -11,7 millones o 56 por ciento del total mundial — se
concentra en la region de Asia y el Pacifico (AP). Bl segundo porcentaje en importancia corresponde a
Africa (AFR), con 3,7 millones (18 por ciento), seguida por América Latina y el Caribe (AL) con 1.8
millones de victimas (9 por ciento). En las economias desarrolladas y la Unién Europea (EDy UE) hay
1,5 millones (7 por ciento) de trabajadores forzosos, mientras que en los paises de Europa Central,
Sudoriental y Oriental (que no son miembros de la UE) y la Comunidad de Estados Independientes
(ECSOy CEl) hay 1,6 millones (7 por ciento). Se estima que en Oriente Medio (OM) hay unas 600.000

victimas (3 por ciento).112
Mientras que la tasa de victimas por cada mil habitantes, se presenta como sigue:

Generalmente, la trata laboral encuentra su principal origen en fendmenos como la pobreza y la migracion.
Las personas buscan mejores oportunidades de vida a través de mejorar su trabajo e incluso se trasladan de
sus lugares de origen hacia otras latitudes, ya sea dentro del mismo Estado o fuera de él. Los tratantes
toman ventaja de las aspiraciones de las personas y a través de promesas falsas y engafios, ofrecen
empleos de ensuefio que ademas de ser irreales, generan gastos de traslado para los postulantes; dichos
gastos son cobrados una vez que las personas se encuentran en el lugar del trabajo y ademas se cargan
intereses sobre dichos gastos, generando condiciones de trabajo forzado que pueden desembocar en la

esclavitud o practicas analogas.

Es por lo anterior que se debe tener cuidado en diferenciar correctamente, la trata de personas y el trafico de
personas. En ese sentido, existen diferencias importantes entre un fenémeno delictivo y otro, aun cuando

ambos, son ejecutados en su mayoria por la delincuencia organizada.

110 Consultado en http:/Aww.ilo.org/globalftopics/forced-labour/lang--es/index.htm, el 3 de mayo de 2013.

1 Organizacion Mundial del Trabajo, Egtimacion Mundial sobre el trabajo Forzoo, consultado en [direccion URL]
http:/mww.ilo.org/wemsp5/groupsipublic/-—ed_norm/- declaration/documents/publication/wems_182010.pdf, el 13 de mayo de 2013.

112 |bid., pag. 2.
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De acuerdo con el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes ~~, en su articulo 3 sefiala:

Por trafico ilicito de migrantes se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Por “entrada ilegal’ se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para
entrar legalmente en el Estado receptor;

1. Por “documento de identidad o de viaje falso” se entendera cualquier documento de viaje o de
identidad elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera que no sea
la persona o entidad legalmente autorizada para producir o expedir el documento de viaje o de
identidad en nombre de un Estado; o

2. Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa, corrupcién o coaccion o de cualquier
otraforma ilegal; o

3. Utilizado por cualquier otra persona que no sea su titular legitimo.

Si bien esta definicion se refiere al trafico ilicito de migrantes, conviene subrayar, que este delito, se
encuentra estrechamente ligado a la trata de personas. Se ha observado, que existe una relacion

relativamente constante, en donde el trafico ilicito de migrantes, deriva en trata de personas.

Los modos de captacion son similares entre ambas conductas delictivas, sin embargo una de las diferencias
mas importantes es que en el tréfico de personas, la victima es inicialmente la que contacta al traficante;

mientras que en la trata, la victima es abordada por el tratante.

Ambos delitos desarrollan dinamicas que pueden ser consideradas interdependientes, pues uno utiliza los

servicios del otro para desarrollar sus actividades, generando un circulo vicioso imparable.

En esencia, el traficante viola las normas del Estado para introducir a las personas de forma ilegal a dicho
Estado; en estricto sentido su papel termina ahi. En la trata, la dinamica es completa: se capta a la persona,

se traslada a la persona y se le explota para beneficio propio de la organizacién.

Este es uno de los mayores avatares en los procesos de investigacién del delito, pues existe un hilo muy
delgado que conecta ambas conductas delictivas y se debe tener especial cuidado en separar cada una de

ellas para lograr resultados favorables.

En conclusién y especificamente en el caso de la trata laboral, ésta se encuentra estrechamente ligada con
los fendmenos migratorios y las desigualdades sociales, toda vez que los tratantes toman ventaja de las

condiciones de vulnerabilidad social y econémica de las victimas, para lucrar con su explotacion.

e La esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud.

., . . . 114
De acuerdo con la Convencion sobre la esclavitud, firmada en Ginebra en 1926 ™,

113 protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, Articulo 3.
114 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Convencion sobre la Esclavitud, 25 de septiembre de 1926.
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1. la esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o algunaos de ellos.

2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicién o cesion de un individuo para
venderle o cambiarle; todo acto de cesién por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle
o cambiarle, y en general todo acto de comercio o transporte de esclavos.

Cabe destacar que hasta el momento, no existe una diferenciacion clara entre la esclavitud y la servidumbre.
Si bien puede decirse que la esclavitud es mucho mas aguda que la servidumbre, los Protocolos y

Convenciones existentes, no son lo suficientemente claras como para diferenciar una de la otra.

Aun asi podemos decir que, mientras que la esclavitud elimina cualquier resquicio de libertad en el mas
amplio sentido de la palabra, la servidumbre disfraza un poco esa realidad. Es decir, la esclavitud reduce
practicamente a la nada, la condicion humana, despojando al ser de cualquier derecho y cosificando su
existencia en beneficio de su duefio. La servidumbre por su parte, otorga ciertas libertades al siervo y cierto
espacio de autonomia, sin embargo, el siervo no puede echar mano de esos derechos y libertades, toda vez
que en deuda con su amo debe cubrirlas primero para poder ejercer cualquier beneficio. Las deudas en las
condiciones serviles son inmensas y mas aun, se prolongan en el tiempo por generaciones; por ello resulta

tan complejo diferenciar una realidad de la otra.

Resulta pertinente concluir entonces, que aun cuando la trata de esclavos no sea mediatizada a nivel
internacional, existe y debe ser combatida por todos los medios, pues ademas de ser una de las mas graves
violaciones a los derechos humanos, constituye un delito que se remonta a siglos atras, pero que ademas su
practica ha sido abolida y tipificada como delito grave. Ademas, en términos discursivos, la trata de personas

es considerada la forma moderna de la esclavitud, en sus expresiones mas agudas.

e La servidumbre.

Al contrario de la esclavitud, existen muchas referencias a la servidumbre y éstas, se cruzan con las

definiciones que se dan sobre las practicas analogas a la esclavitud.
Iniciemos entonces por lo que convencionalmente se entiende por practicas analogas a la esclavitud.

La Ley Modelo Contra la Trata de Personas 15 sefiala que:

Por “servidumbre” se entendera las condiciones de trabajo o la obligacién de trabajar o prestar

servicios o0 ambas cosas de las que la persona que se trate no pueda escapar o cambiar.

Y abona un ejemplo que brinda la ley penal de los Estados Unidos de América™®;

[Por servidumbre se entenderd] cualquier esquema, plan o patrén, destinado a hacerle creer a
una persona que, si no entra o continua en dicha condicidn, esa persona u otra podria sufrir un

serio dafio o alguna restriccion fisica.

15 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Ley Modelo Contra la Trata de Personas, pag. 20. Oficina de las Naciones Unidss
contrala Drogay el Delito, Ley Modelo contra laTrata de Personas, pag. 20.

116 senate and House of Representatives of the United States of America. The Victims of Trafficking and Violence Prevention Act (T P A).October
28, 2000. Sec. 103, Definitions.
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Ahora bien, dado que las referencias que se tienen sobre las practicas analogas a la esclavitud son
practicamente inexistentes, la misma Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, toma como
referencia la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, y sefiala que dicho instrumento
prohibe la servidumbre por deudas, la servidumbre por gleba, el matrimonio servil y la explotacion de nifios y
adolescentes, conductas que pueden ser consideradas como practicas analogas a la esclavitud y que sin
embargo, hacer referencia a la servidumbre. A continuacién se refieren algunas definiciones dada por la Ley

Modelo de la UNODC, referentes a la servidumbre.

La servidumbre por deudas se define

[...] como la situacién o condicién derivada del hecho de que un deudor prometa sus servicios
personales o los de una persona bajo su control como garantia de una deuda, si el valor de los
servicios, valorados razonablemente, no se aplica a la amortizacion de la deuda o si la duracion de los

servicios no esta limitada y definida.**’
Un ejemplo de una definicion de derecho penal de “servidumbe por deudas” es el siguiente:
[...] la situacién o condicién que se deriva de una promesa hecha por una persona:

a) Relativa a la prestacién de sus servicios personales: o
b) De los servicios personales de otra persona bajo su control; como garantia de una deuda
debida o supuestamente debida (incluida toda deuda incurrida o supuestamente incurrida
después de haber hecho la promesa), por esa personasi:
a. Sila deuda debida o supuestamente debida es manifiestamente excesiva; o
b. H valor razonable de esos servicios no se utiliza para la liquidacion de la deuda o
supuesta deuda; o
c. Laduracion y naturaleza de esos servicios no son, respectivamente, limitadas ni

definidas.
(Fuente: Austrdia, Ley del Codigo Penal de 1995, articulo 271.8.y**

La servidumbre por gleba, se refiere ala

[...]Jcondicion o situacion de un arrendatario que esté obligado por la ley, por la costumbre o por un
acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y prestar a ésta mediante

remuneracion o gratuitamente determinados servicios, sin libertad para cambiar su situacion;.119
H matrimonio forzado o matrimonio servil, se refiere:
[...] toda institucién o practica en virtud de la cual:

a) Una mujer [persona] o menor, sin que la asista el derecho a oponerse, es
prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en
especia entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra

personao grupo de personas; 0

117 Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas, Analisis de algunos importantes conceptos del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, pag. 8.

18 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Drogay el Delito, Ley Modelo Contra la Trata de Personas, op. cit. pag. 14.

119 | bid, pag. 20.
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b) B marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera; o

c) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra

120
persona.

Asimismo, el documento sefiala que dependiendo del Estado, los legisladores pueden contemplar ampliar el

alcance de sus normas juridicas, toda vez que también los varones pueden ser objeto de estas practicas.

Ahora bien, la trata de nifias, nifios adolescentes es no solo un delito sino que se tipifica como agravante a
cualquiera de las conductas sefialadas. La incidencia del fendbmeno delictivo en la poblacion infantil y

adolescente es innegable

No resulta extrafio que las victimas sean en su mayoria mujeres, nifias, nifios y adolescentes ya que la
condicién infantil o adolescente de las victimas suma elementos de vulnerabilidad que facilitan el control de

estas personas por parte de lo tratantes.

. L. . ~ 121
Por ello el protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas sefiala™:

c) Lacaptacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de nifios confines de explotacién se
considerara trata de personas, incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios mencionados

(-]

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.

A simple \ista, pudiera pensarse que en pleno siglo XXl las practicas descritas anteriormente forman parte
de las practicas propias de la Edad Media, en donde no se concebia siquiera la idea de lo que era un
derecho humano. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada de las que se desprenden algunos de los protocolos citados lineas arriba, fue
signada en el 2001 y que respondié justamente a que estas realidades se desarrollan aun hoy en diversas

partes del mundo.

e La extraccién de 6rganos

La preocupacion por legislar en torno al tema de la trata de personas con fines de extraccion de érganos
encuentra su razon de ser en dos sentidos principales, la extrema pobreza de las victimas y el abuso de la

delincuencia organizada de dicha vulnerabilidad.

Por supuesto, el delito es aun mas complejo sin embargo, el grueso de casos puede englobarse en esa

dinamica.

Es importante diferenciar dos vertientes del tema en comento: El primero se refiere al trafico de érganos y el

segundo a la trata de personas con fines de extraccion de 6rganos.

La Procuraduria General de la Republica de nuestro pais, define al primero como:

120 | bid, pag. 18.
121 Organizacion de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Art. 3,
incisos ¢) y d), Nueva York, 2004.
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B trafico de odrganos, consiste en la extraccion, venta y compra clandestina de partes del cuerpo

122
humano.

Y como 6rgano se entiende:

Comprendemos por 6rgano a la "entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de tejidos diferentes
gue concurren al desempefio del mismo trabajo fisiolégico". Asimismo, son reconocidos como 6rganos
los tejidos o cualquier sustancia excretada o expedida por el cuerpo humano como resultante de
procesos fisiolégicos normales, la sangre, su plasma o cualquier componente de ella, los concentrado
celulares, los derivados de la sangre, cadaveres de seres humanos, incluyendo los embriones y fetos,

placenta y los anexos de la piel.

La situacion de realizar un trasplante comienza por tener un 6rgano saludable, entonces se necesita
saber si realmente la persona de donde se extrajo el 6rgano no padecié enfermedades cronicas o no
murié en condiciones violentas, ya que en esta medida se sabra si el que recibird el érgano no o

rechaza o acepta.

Es por tal razén que referirse al trafico de érganos o tejidos de seres humanos, implicaria referrse a
toda una organizacion bien estructurada con la capacidad de mantener una tecnologia médica de punta
y contar con el personal médico adecuadamente capacitado para realizar dichas operaciones. De los

datos proporcionados [...], se sabe que no [se] ha podido constatar fehacientemente la realizacién

delictiva del tréfico de 6rgancs.123

Lo anterior define en términos generales el proceder del delito de trafico de 6rganos. Y en este sentido, la

diferencia principal entre este delito y la trata es que:

La trata de personas para el comercio de 6rganos se comete cuando la victima es captada,
transportada y/o recibida con la finalidad de extraerle sus érganos. Pero no abarca los casos en los que

se realiza el ransporte de los 6érganos solos.

Ademas, como surge de la nota aclaratoria de la Guia Anotada del Protocolo Completo de la ONU
contra la trata de personas, la extraccion de 6rganos de nifios con el consentimiento de un progenitor o

tutor por razones médicas o terapéuticas legitimas, no se considerara explotacion.124

Se puede decir entonces, que lo que diferencia uno del otro, es el enfoque. En el trafico de érganos, la
persecucién del delito se avoca a sancionar el traslado ilicito per se de 6rganos humanos; mientras que en la
trata con fines de extraccién de 6rganos, lo que la ley persigue, es el hecho mismo de extraer érganos

humanos.

Es cierto por un lado, que si se observa el objetivo general en la conceptualizacién de la trata de personas,
la extraccion de 6rganos pareciera salir un poco de contexto; sin embargo esto no es asi, y se debe a varios

factores.

122 Cfr, Consultado en [direccion URL]:

http:/www.pgr.gob.mx/combate%20a%201a%20delincuencia/delitos¥:2 Ofederales/delincuencia%2 0organizada/T rafico%20de%20organos.asp, el 15
de mayo de 2013.

123 | bidem.

124 Cfr. Consultado en [direccién URL]: http:/Aw.mpf.gov.ar/Ingitucional/lUnidadesFE/Ufaseft rata/EIDelito/Organos/Organos. pdf, el 16 de mayo de
2013.
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En primer término, se debe tomar en consideraciéon, que se persigue la extraccion de érganos provenientes
de seres humanos de forma ilegal. La donacién de 6rganos humanos, como es bien sabido, esta regulada

internacionalmente y los Estados también han legislado al respecto.

En segundo término, la extraccion ilegal de dichos 6rganos, constituye un delito grave que involucra un buen
nimero de delitos conexos, con un nivel de especializacion y profesionalismo tal, que son propios de la

delincuencia organizada.

Y finalmente, los tratantes se aprovechan de las wlnerabilidades de sus victimas para obtener un beneficio

material.

De nuevo, las Organizacion de las Naciones Unidas ha contribuido de forma importante a combatir la trata
de personas en todas sus facetas. Sobre el particular, en 2008 se realizaron diversos esfuerzos por brindar a
los Estados Partes herramientas Utiles para legislar en torno a la problematica y establecer mecanismos

internacionales de cooperacién mas homologados.

Uno de esos esfuerzos, se desarrollo en el taller 011 sobre la trata de personas 125 con fines de extraccion de
organos, que formé parte del Foro de Viena para Combatir la Trata de Personas de Febrero de 2008. La

introduccién del documento final de dicho taller sefiala que:

[...] las victimas de trata con propositos de extraccion de 6rganos, generalmente son reclutadas de
grupos vulnerables (por ejemplo, aquellos que viven en extrema pobreza) y los tratantes, generalmente
forman parte de grupos del crimen organizado transnacional.

Los grupos de delincuencia organizada, atraen a las personas hacia el extranjero bajo promesas falsas
y las convencen o forzan a vender sus dérgancs. Los destinatarios de los organos, deben pagar un
precio mucho mas alto del que reciben los donantes y parte de el beneficia a los especuladores,
cirujanos y directores de hospitales quienes han sido reportados como los involucrados en las redes de
delincuencia organizada. La comision de este delito puede distinguirse de otras formas de trata de
personas en términos de los sectores sociales a los que pertenecen los tratantes y especuladores de
organos; doctores y otros profesionales de la salud, conductores de ambulancias y trabajadores
funerarios a menudo estan involucrados en la trata de érganos, ademas de aquellos que participan en
otras redes de trata de personas.

[...] La inclusion de esta forma de explotacion dentro del Protocolo, es con la intencién de cubri
aquellas situaciones en donde una persona es explotada con el propésito del que el tratante obtenga un
beneficio del “mercado de érganos” y aquellas situaciones en donde una persona es tratada con fines
de la extraccion de sus 6rganos y/o partes del cuerpo con propésitos de brujeria y medicina tradicional.
En la primera situacion, las fuerzas del mercado guian la oferta y la demanda; aquellos que se
encuentran en la desesperada necesidad de un trasplante compraran un érganos de aquellos que son
desesperadamente pobres, o de aquellos especuladores que por la fuerza o el engafio obtuvieron un
érgano. En la segunda situacion (el cual no corresponde al enfoque de este documento) “muti”
(Medicians magicas usadas en algunas partes de Africa) involucra la remocion de partes del cuerpo,
incluyendo esqueletos, corazones, ojos y genitales que son vendidos y usados por practicantes

desviados para incrementar la riqueza, influencia, salud o fertilidad.

125 United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking, Background papper of the 011 Workshop: Human Trafficking for the Removal of
Organsand Body Parts, at The Vienna Forum to Fight Human Trafficking, 13-15 February 2008, Austria Center Vienna.
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En conclusion, de acuerdo a los instrumentos juridicos vigentes, la trata de personas con fines de extraccion
de drganos, solo puede ser clasificada como tal si una persona es tratada (con todo lo que ello implica) con

la finalidad de extraer sus érganos o alguna parte de su cuerpo.

Como se mencion6 al inicio, este delito es mucho mas complejo y su combate debe avanzar para lograr
mejores resultados en cuanto a la persecucion del mismo. Los agentes de la ley, muchas veces se topan
con el hecho, de que una victima puede incluso a haber consentido el acuerdo e incluso puede haber
recibido la cantidad de dinero acordada; sin embargo, ello no exime del hecho de que el tratante, abusa de
las diferentes situaciones de vulnerabilidad de las victimas y lucra con las necesidades de las personas en
ambos sentidos; es decir, obtiene beneficios econdémicos generalmente de una voluntad viciada y por lo

tanto ilegal.

Aun cuando la explotacion en el delito de la trata de personas se desarrolla en diferentes modalidades,
algunas estan mas ocultas que otras, ya sea porque el indice de denuncia es mayor o porque el fenémeno
se agudiza en en ciertos aspectos y bajo condiciones muy particulares. La trata de personas con fines de
explotacién sexual, constituye la categoria mayoritaria en cuanto a cifras se refiere. Basta observar la

siguiente grafica (abajo) para esquematizar esta afirmacién.

Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva Y ork, 2012,
péag. 12.

Ahora bien, del total de victimas detectadas a nivel global en 2006 y 2010, se ubica la siguiente distribucion

de acuerdo con la modalidad de explotacion:
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Explotacion Sexual ~ Trabajos Forzados Extraccién de Explotacién Sexual ~ Trabajos Forzados
érganosy otros

2006 2010

Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva Y ork, 2012,
pp., 36, 37.

Asimismo, la explotacion puede ejercerse sobre cualquier persona, sin importar el género, la edad o la etnia.
No obstante, la realidad més preocupante es que cada vez con mayor frecuencia, la explotacién de nifios y
nifias es demandada y aumenta los porcentajes a nivel mundial. De acuerdo con los estudios desarrollados
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la demanda de nifias y nifios se incrementa

cada afio, de hecho el fenémeno se agudiza cuando se trata de nifias.
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Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva York, 2012,
pag. 10.
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Porcentaje de nifios victima, detectados por region,

2007 - 2010.

Europay Asia Central

= Ninos del total de victimas
detectadas (2007 y 2010)
Ameérica

Global

Sudeste Asiatico-Asia Pacifico

= Adultos del total de
victimas detectadas (2007

Africay Medio Oriente
v 2010)

0% 50% 100%
Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva Y ork, 2012,
pp., 26, 28.

Por ejemplo, un estudio comparativo muestra que entre 2006 y 2009, disminuyé la tasa de mujeres victimas
de trata, sin embargo, el aumento de 4 puntos porcentuales en las nifias victimas es evidente. Por otro lado,

el aumento en la explotacion de varones aument6 tanto en adultos como en nifios, aunque no con en la

misma medida.

Distribucion Regional

2007 - 2010.

ENERO Y EDAD DE LAS ViCTIMAS
AS GLOBALMENTE, 2009

B Nifas

Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva York, 2012,
péag. 10.
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A continuacién, se muestra la distribucion regional de acuerdo con el origen de las victimas detectadas de
2007 a 2010:

Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva York, 2012,
péag. 48.

3.3. La trata de personas como expresiéon de la delincuencia organizada transnacional

Como hemos podido observar a través del recorrido que brindan las diferentes modalidades de la trata de
personas, la comisién de este delito es una falta grave por supuesto a los derechos humanos de las

personas, pero que también afectan el sano desarrollo de las sociedades.

La complejidad de la problemética es tal, que dificilmente puede ser concebida si no es a través del estudio

de la delincuencia organizada.

Es importante enfatizar, que la trata de personas no necesariamente la ejerce la delincuencia organizada;
puede darse el caso y de hecho se da, en el que una sola persona o dos **® mantienen esclavizada a una o
mas personas realizando servicios diversos en su beneficio, sexuales, laborales o de otra indole de las aqui

descritas. Eso es trata de personas, pero no vinculada a la Delincuencia Organizada.

126 Recordemos que los instrumentos juridicos vinculados a latrata de personas y la delincuencia organizada, reconocen a este tipo de organizaciones
delictivas, a partir de 3 0 mas individuos.
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Sin embargo, para efectos de este trabajo, se vinculo en todo momento a la problematica con la delincu encia
organizada, y no solo eso, sino a la delincuencia organizada transnacional que abarca necesariamente, los

aspectos internacionales de la trata de personas.

La delincuencia organizada realiza un buen numero de delitos como actividades principales de su
organizacion. El trafico de migrantes, el trasiego de drogas y cualquiera de los delitos enumerados en el
primer capitulo; no obstante, el delito que interesa para el desarrollo de este trabajo, es el que involucra la

cosificacion del ser humano para poder ser comercializado, a saber, la trata de personas.
3.3.1.Fases de operacion

Ahora bien, bajo la légica de la delincuencia organizada transnacional, la trata de personas comprende

necesariamente 3 fases de operacidn generales: origen, transito y destino.
Origen

En esta fase, la victima es atraida por las redes de delincuencia organizadas bajo distintos métodos. Por
ejemplo, algunas organizaciones delictivas, se presentan ante sus victimas como agencias de modelaje,

contratistas transnacionales o incluso como miembros de familias comunes.

Algunas de las practicas mas comunes de las redes de tratantes en la fase de captacién, son: el
enamoramiento de la victima o el ofrecimiento de mejores oportunidades de empleo que necesariamente
corresponden al deseo de generar condiciones de vida superiores. Sin embargo también existen otros
métodos de captacién como el secuestro o cualquier otro medio que implique el uso de la violencia; el

objetivo es “hacerse del recurso”, y en este caso, el recurso se refiere a la persona.
Transito

Para iniciar esta fase, es importante puntualizar el hecho de que asumiendo que el delito es cometido por
miembros de la delincuencia organizada, especializados en su funcién, cada uno de ellos juega un rol
decisivo en la comision del delito. Es decir, el reclutador no necesariamente —y generalmente no es asi— es
el que traslada, transporta, acoge o recibe o el que finalmente materializa la explotacion. Es decir, cualquiera
de estas acciones corresponde a cometer el delito de trata de acuerdo con la ley aplicable, ya sea que el

delincuente realice una solo de ellas o la combinacién de dos o mas, al final la responsabilidad es la misma.

Dicho lo anterior, y suponiendo que cada actividad correspondiente al delito, es desarrollada por miembros
diferentes de una misma organizacion, la segunda fase es aquella que logra el sometimiento de la victima. El
grado de vulnerabilidad de las personas, esta en su punto més algido y el tratante aprovecha dicha situacion
y ha de emplear diversos medios para lograr el sometimiento total, a través de la continuacién del engafio o
bien a través de la coaccion, la amenaza, el chantaje, la manipulacidn sentimental, la retencion de
documentos o de dinero, la generacion de deudas no acordadas previamente, la amenaza directa o indirecta

hacia los familiares de la victima y/o la violencia fisica y psicoldgica.
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Destino

Corresponde a la fase final en la comisién del delito de trata de personas, aunque ello no quiere decir, que la
fase 2 y 3 no se repitan una vez tras otra. La explotacion final del ser humano se materializa en el pais de

destino y es ahi en donde el tratante, comienza a recibir las ganancias esperadas.

Como puede inferirse, las victimas son explotadas con ciertos fines, pero puede ocurrir que transcurrido un
tiempo considerable, el fin cambie y la victima sea explotada en otros aspectos; es decir, una mujer puede
ser tratada con fines de explotacion sexual, para después ser explotada con la finalidad de realizar trabajos

forzosos, quizas en otro pais.

Bajo esta logica, es preocupante el hecho de que en términos generales, la demanda existente en el
mercado de la trata, no es combatida en su justa dimensién; como cualquier fenémeno econémico, la oferta
existe porque la demanda la estimula. Desde la perspectiva de este trabajo, la demanda, debe ser

igualmente sancionada, e incluso mas.

No es dificil imaginar que las historias contadas por las victimas, resultan desgarradoras, pues el dafio fisico
y mental generado a los seres humanos sometidos a tratos inhumanos, puede resultar incluso, dificil de

describir.

La numerologia relacionada con la dinamica descrita, varia de fuente en fuente. Como se ha analizado, ello
se debe a que el delito se desarrolla en medio de la ilegalidad y por ende, la transparencia no es un aspecto
qgue busquen cumplir. Ademas de ellos, las victimas de este tipo de delito, generalmente no denuncian, o el

porcentaje que lo hace es muy bajom.

Aun asi, existen estudios de la Organizacidn Internacional para las Migraciones, el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos de Norteamérica o la Organizacion Internacional del Trabajo, que brindan un botén de

muestra del alcance mundial de la trata de personas en sus diferentes facetas.

En este sentido, la OIM estima por ejemplo, que alrededor de medio millén de mujeres provenientes de
Europa Central y Oriental, son trasladadas con fines de explotaciéon sexual dentro de la misma Europa y de
ese medio millén, alrededor de 2,500 y 3,000 mujeres, son explotadas en Israel, mientras que otras 3,000,
son explotadas en la region de la ex-Yugoslavia o has sido traficadas a través del territorio de los Balcanes o

explotadas ahi.

Algunos paises africanos, especialmente Sudafrica y Nigeria, se han convertido en centros de origen,
transitoy destino tanto de victimas como de tratantes, ya sea para explotacion interna o internacional. la
OIM ha confirmado por ejemplo, el aumento en el nimero de mujeres sudafricanas victimas de
prostitucion en distintos paises del Este de Asia, asi como mujeres provenientes de China, Tailandia o
Rusia explotadas en Sudafrica.

La trata de nifias y nifios africanos, también ha cobrado dimensiones importantes. UNICEF estima que
32% del todal de las personas menores de edad explotadas en el mundo, son africanas. Tanto dentro
del continente como fuera de el, alrededor de 16 millones de nifias y nifios son sometidos a trabajos

127 vigase: Elzebieta M. Gozdziak, PH.D, Micah. Bump, M.A. Data and Research on Human Trafficking: Biography of Research-Based Literature,
Ingitute for the Study of Intemational Migration, Walsh School of Foreign Service, Georgetown University, Washington D.C., Octubre de 2008.
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forzados, venta, mendicidad, prostituciony pornografia; también son vendidos o forzados a ser soldados
0 esclavos de grupos militares. En este ultimo aspecto, se estima que cerca de 300,000 personas

menores de edad estan vinculadas con grupos armados, de los cuales 40% son nifias. 128

Ahora bien, de acuerdo con el estudio de la OIM, un tercio del Flujo total de la Trata, pasan por los paises
asiaticos. Hong Kong, es en primera instancia, una zona de transito para quien es explotado en China; pero
también se erige como un pais de destino, pues alrededor de 20,000 mujeres y nifias, son explotadas
sexualmente; y sefala lo que se conoce como los cuatro centros principales de la industria sexual de la
regién: Japon, Corea del Sur, Taiwan y Malasia. Y calcula que tan solo en Malasia, alrededor de 43,000 y
142,000 personas, son \victimas de trata para diversos fines. Y en Vietnam, mujeres de entre 15 y 45 afios,

son tratadas para matrimonios serviles en China. %

En [...] Libano, Arabia Saudita, Bahrein, Egipto y los Emiratos Arabe Unidos son reconocidos como puntos
de transito y destino para la trata de mujeres provenientes de Asia, Africa y las ex — Republicas Soviéticas.
Asimismo, debe subrayarse la trata de nifios de Bangladesh, India y Pakistan que se comercian como jinetes

en las carreras de camellos de Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita.

Finalmente, la trata e mujeres en América Latina y el Caribe, aunque parece tener una dimension
importante a nivel interno, también responde a una amplia demanda internacional. Tradicionalmente los
centros de reclutamiento mas activos han estado ubicados en Brasil, Colombia, Republica Dominicana,
Surinam y las Antillas y mas recientemente en México, Argentina, Ecuador y Per(. Se estima que
anualmente cerca de 100,000 mujeres y adolescentes provenientes de estos paises, son conducidas
con engafios y falkas promesas de empleo a Estados Unidos, Espafia, Holanda, Alemania, Bélgica,
Israel, Japén y otros paises asiaticos.

Otra modalidad que se ha venida evidenciando en la region es la adopcion de mujeres y nifias. En 1991,
cerca de mil peruanas fueron llevadas a Holanda mediante mecanismos de adopcion simulada. La
victima entra legalmente al pais, pero su “padre” la somete a condiciones de trabajo abusivas o a

explotacién sexual.130

Si bien existen patrones comunes que permiten delinear las acciones que se desarrollan en torno a la trata

de personas, es importante tener en cuenta que cada organizacién delictiva, imprime con su sello propio a

los delitos que comete.

Es decir, las formas de actuacion de cada grupo delictivo, estan estrechamente ligadas a su contexto mas
préximo y ello determina en gran medida su dindmica en las tres fases analizadas. Por ello es importante
hacer un recorrido de las principales organizaciones de trata internacionales y como se dibujan en el mapa

mundial.

128 Organizacion Intemacional para las Migraciones, Trata de Personas. Agpectos Basicos, mayo de 2006, México. D.F. pag. 12.
129 e
Ibidem.

130 | bid, pag. 13.
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3.3.2.Principales redes de trata de personas a nivel mundial

De acuerdo con los argumentos anteriores, resulta pertinente reproducir el mapa realizado por la oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga el delito, sobre las principales redes de delincuencia organizada
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internacionales y las rutas que utilizan. 3
Se hara énfasis en aquellas rutas que correspondan a las utilizadas por |la trata de personas.

PRINCIPALES RUTAS INTERNACIONALES DE LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS ORGANIZADAS
EN LA TRATA DE PERSONAS

-
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Fuente: Elaboracion propia Organizacion de las Naciones Unidas, Oganizacion de las Naciones Unidas Ofidnade las Naciones Unidas contra laDrogay el Delito, “Tratade Personas hacia Firopacon fines de Explotacion Sexual” extraido

de UNODC, Theglobaliztion of Crime Atrasnaional Organized Crime Threat Assessement. P4y.1; United Nations, United Nations Officeon Diugs and Crime, Global Reporton Trafficking in Pesons 2012, Vienna, 2012, pgy. 48.

———> Elinicio de laflecha corresponde al pais de origen de captacion de unavictimay el final de la misma, el pais de destino. La trayectoria de
la misma, corresponde a los paises que generalmente son wtilizados como paises de transito de las rutas delictivas. El codigo de colores y su

disefio, solo fue wilizado para visualizar diferentes lineas de transito.

®  Las regiones sefialadas con wn circulo, corresponde a aquellas que se presentan como regiones con altos indices de incidencia delictiva,
tanto de captacién como de explotacion.

Estados Unidos. Destino.

América Latina Captacion y Degtino.

Europa. Captacion y Degino.
Africa. Captacion.

Asia Central e India. o Captacion y Transito.
China. Origeny Degtino.

Sudeste Asidtico. Origeny Degtino.

131 United Nations Office Againgt Drugs and Crime, The globalization of Crime A trasnational Organized Crime Threat Assessement, 2010, pag 12.
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Asi pues, al observar el mapeo generado de las principales rutas de la trata de personas, podemos decir
que, a excepcion del fendmeno en Europa, la mayoria de los paises de origen, son paises subdesarrollados
0 en vias de desarrollo, lo que hace pensar, que en términos generales, la trata de personas aventaja las

condiciones wlnerables de una sociedad determinada.

En este sentido y de acuerdo a las inferencias que podemos hacer del mapa anterior, resulta importante
sefialar que las rutas correspondientes a la delincuencia organizada que desarrolla actividades relacionadas
con la trata de personas, no solo se estructura de formas diversas de acuerdo con las tipologias analizadas
anteriormente, sino que también utiliza vias de transporte y comunicacién diversas a lo largo y ancheo del

globo a través de las cuales desarrolla sus operaciones.

Aun asi, el traslado de personas victimas de este delito, se desarrolla dentro de la misma regién de origen,

como muestra la siguiente gréfica:

TASA Y DISTRIBUCION DE LOS FLUJOS
INTERNOS, REGIONALES Y TRANSREGIONALES,
2007-2010

B TRANSCONTINENTAL -
Victimas tratadas a traves
de diferentes regiones.

H INTERNO - Victimas
tratadas al interior de un
mismo pars.

X REGIONAL - Victimas
tratadas de la subregion
cercana.

B REGIONAL - Victimas
tratadas dentro de la
misma subregion a través
de las fronteras.

Fuente: United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva Y ork, 2012,
pag. 13.

En este punto es importante remarcar el hecho de que no todos los delitos relacionados con la trata de
personas son cometidos por la delincuencia organizada, por lo que muchas de las victimas detectadas
dentro de un determinado pais o regidon pueden haber sido explotadas por una sola persona. No obstante y
dado que uno de los objetos de andlisis principal de este trabajo es justamente estudiar a la trata de
personas como expresién de la delincuencia organizada, debemos enfatizar que las organizaciones a

continuacién mencionadas, pertenecen a la delincuencia organizada transnacional.
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En ese orden de ideas, cabe destacar que la mencién de las siguientes organizaciones delictivas, se hace
en atencion a la clasificacion y descripcion que se desarrolla en cada tipologia desarrollada por Naciones

Unidas.

Asi, empezaremos por sefialar que existe una organizacion delictiva de estructura “Grupo Central” que entre
otras actividades, tiene negocios relacionados con la prostitucién. La organizacion estd conformada
exclusivamente por kurdos. Las operaciones que realiza son relativamente sofisticadas y ha desarrollado
una fuerte estructura étnica que se ha mimetizado con la cultura huésped, la alemana; generando lazos de

proteccién fuertes que le permiten camuflarse y pasar hasta cierto punto, desapercibidos.

La ruta que utiliza es justamente la que se traza de Turquia a Alemania, pasando por la regidon de los
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Balcanes y viajan con sus miembros familiares para cubrir cualquier sospecha.

Existe otro grupo delictivo sin nombre de origen irani, pero con base de operacion en Holanda. Su principal
actividad es el trafico de personas y sobre todo de iranies pasando por Europa y con destino a Canada.
Tienen una fuerte estructura étnica y se estructura en una “red delictiva” que coopera con diversos grupos
criminales. Pero lo importante de esta organizacion es que controla perfectamente sus rutas de traslado y
mas aun, es capaz de falsificar documentos oficiales, lo que representa una organizacion atractiva para las

. . 1
redes de trata internacionales.**®

Otro ejemplo lo encarna una organizacién de tipo “grupo central “ instalada en Paises Bajos, que se decia
casi exclusivamente, a la explotacion sexual de mujeres, y esta integrada por un grupo muy unido de ex
miembros de la ex Yugoslavia; que dicho sea de paso, son grupos de personas muy violentas. Reclutan
mujeres de entre 15 y 18 afios de Ucrania, Bosnia, Croacia y Eslovenia, prometiéndoles empleo en Paises
Bajos. Muchas de ellas han sufrido el secuestro y la amenaza constante sobre sus vidas o su integridad

fisica.

El modus operandi de esta organizacion, es trasladar a las mujeres a Eslovenia, en donde se les otorgan
documentos falsos para poder ser enviadas a Paises Bajos. A su llegada, fueron explotadas sexualmente
por periodos de 10 a 15 horas diarias; son estrictamente vigiladas y no se les da ninguna ganancia por su

trabajo. Ademas, muchas mujeres son vendidas a otros anillos de prostitucion.

Tres son los miembros centrales de la organizacion, en donde uno se encarga de transportarlas y el otro de
venderlas y ofrecer servicios de vigilancia, mientras que el tercero funciona como guardaespaldas. Otros
miembros asociados (también ex integrantes de la ex Yugoslavia, principalmente de Bosnia), se encargan
de arreglar matrimonios de las chicas con ciudadanos alemanes. Es un grupo armado fuerte y violento tanto
hacia sus miembros, como hacia las mujeres que tratan y hacia sus competidores. Tienen cierta presencia
en la economia legal, como bares y antros en los territorios de Bosnia, Herzegovina y Eslowenia y se cree

. . . . 134
han corrompido algunas autoridades para pasar libremente a las mujeres que trata. 3

132 United Nations Office on Drugs and Crime, Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Gropus in Sixteen Countries, Glokel
Programme agains Transnational Organized Crime, September 2002, pag. 86.

133 |hid., pag. 89.

134 |bid., pag. 90.
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La Yakuza Japonesa es otra de esas organizaciones fuertemente étnicas, con un alto grado de penetracion
en la economia formal, influencia politica en el extranjero y esquemas de cooperacion con otros grupos

delictivos fuera de Australia, que es su sede principal de desarrollo.

Generalmente trata mujeres australianas para ser explotadas en los centros nocturnos japoneses; se
estructuran en una “jerarquia regional” fuerte que se rige bajo estrictos sistemas de conducta y lealtad so

. ..y . 1
pena de imposicion de castigos severos. %

La Vasi lliev Scurity-2, es una organizacién asentada en Bulgaria con estructura jerarquica y altamente
violenta. Se inwlucra en el lavado de dinero y la trata de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual y
laboral, la prostitucion, el secuestro, la extorsion y el trafico de personas. La gran variedad de sus
actividades, no solo hace notar que es altamente adaptable al cambio, sino que puede parar de un negocio a

otro con relativa facilidad pues no depende de un solo proyecto.

Su estructura es la jerarquia estdndar y solo contrata hasta donde se sabe, varones como parte de sus
miembros. El nivel de penetracion para la corrupcién de autoridades es bastante alto y resulta muy complejo

para las autoridades penetrar su estructura.

Esta organizacion opera también en Macedonia, Gracia Albania, los territorios de la ex-Yugoslavia y Turquia.
Tiene vinculos con organizaciones delictivas kosovares, iranies y Sirias; ademas de proveer servicios de
seguridad en las rutas donde drogas, armas y personas son traficadas. El grupo Cock de Lituania y el
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Saviokhov de Ucrania, realizan actividades similares.

La Pandilla de la Prision de los 28, es un grupo delictivo sudafricano, que entre sus actividades se
encuentra el trafico de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual. Como su nombre lo indica, surgié en
una prisién hace mas de 100 afios. Si bien existe un grupo central, la organizacién se estructura en la
“agrupacion de jerarquias”. Tienen cédigos de conducta estrictos y se componen del grupo étnico “de raza
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mixta”. Al parecer, la penetracién de sus mecanismos de corrupcidon no son tan fuertes.

Finalmente, las organizaciones chinas generalmente actlan bajo pardmetros similares. Son altamente
jerarquicas y personalistas, con cddigos de conducta muy estrictos y altamente violentos. Casi todas ellas
gestionan la prostitucion organizada, que no es otra cosa que la explotacién sexual de mujeres y nifios
generalmente. 3 sindicatos chinos, que también son conocidos como sociedades obscuras, comparten la
caracteristicas de que sus fundadores, formaron parte de los cuerpos politicos o de seguridad de sus
provincias, y al paso de los afios, decidieron conformar sus propias organizaciones delictivas, valiéndose de

los contactos con los que contaban.

Uno de los dichos mas memorable de uno de esos fundadores, Lian Xiao Ming dijo una ves: “Tengo tres

armas magicas: Primero, soy un policia. ¢Quién no me tiene miedo? Segundo, soy la cabeza de del

135 | bid., p4g.95.
136 |bid., pag. 106.
137 |bid., pag. 111.
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Sindicato de la Sociedad Obscura ¢Quién se atreve a ofenderme? Tercero, tengo contactos con la gente de

., 138
poder ¢ Quién puede hacerme algo?

Esa es la forma en como las organizaciones delictivas transnacionales, realizan sus actividades ilegales
alrededor del planeta. En la actualidad no existe organizacién delictiva que realice un solo giro en cuanto a
conductas delictivas se refiere. La mayoria de ellas realiza varias actividades y sin embargo, existe una de

ellas que puede considerarse, la principal o a la que siempre recurre.

Ello se debe en gran medida a que la complejizacién del medio internacional, ha hecho que la delincuencia
organizada, desarrolle actividades ilegales en diversos frentes para evitar su desaparicion. Por ejemplo las
organizaciones mafiosas de los Estados Unidos, debieron contrabandear alcohol durante la ley seca, para
obtener ganancias de la especulacién y el oportunismo, pero también porque la prohibicibn amenazé

actividades importantes.

Por otro lado, es un hecho que la tendencia contemporanea de las organizaciones delictivas, es conformar
estructuras cada vez mas laxas, con cabezas de lideres poco definidas. Ello responde también a las
necesidades del medio internacional en el plano comercial. La diversificacion y hasta cierto punto la
atomizacion de dichas estructuras, permite acoplarse mejor al medio demandante y perpetuar asi la
continuidad de sus organizaciones, pues resulta mucho mas complejo para los agentes de la ley, seguir la

pista a organizaciones tan dispersas.

Sin embargo esa dispersion no necesariamente significa ineficiencia, por el contrario, el alto grado de
especializacion de estas organizaciones, permite que el desarrollo de las actividades de cada célula,

funcionen de la forma esperada.

Finalmente, no es objeto de este trabajo, profundizar en cuanto a los instrumentos juridicos derivados
competentes en el tema, sin embargo basta con decir que si bien los Estados comprometidos con el
combate a la delincuencia organizada en general y a la trata de personas en particular, han desarrollado

esfuerzos importantes en torno a legislar de forma (til al interior de sus territorios, aun falta mucho por hacer.

Tan solo en México, las legislaciones locales contravienen algunas de las recomendaciones hechos por
organismos internacionales por ejemplo en lo referente a la penalizacion en la comision del delito. Muchos
tratantes “tratan de ser aprendidos” de ser el caso, en Estados en donde las penalidades son mucho mas
bajas, incrementando el indice de incidencia delictiva, por un aspecto técnico y dejando libra a un

delincuente cuya peligrosidad puede ser alta.

El objetivo es generar instrumentos legislativos y operativos eficientes, que permitan estrechar lazos de
cooperacion locales, regionales e internacionales, en beneficio de las sociedades y en detrimento de la trata

de personas y de las ganancias generadas para la delincuencia organizada.

138 |bid., pag. 118.
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l. Conclusiones en torno a la problematica de la trata de personas como expresién de la

delincuencia organizada transnacional.

A lo largo de este trabajo, se brindaron aquellos elementos que se consideraron primordiales en la blisqueda

por el entendimiento de temas tan complejos como el de la delincuencia organizada y la trata de personas.

Sin duda, la problematica en cuestion involucra un buen niimero de contextos, realidades y factores que no
pueden ser abordados en la medida justa dentro de un trabajo con estas dimensiones. No obstante, tras
evaluar las diversas lineas de acercamiento, se eligio aquella que se considerd amalgamaba casi la totalidad

de los otros elementos, a saber, la perspectiva econémica.

Es importante retomar en este punto, la hipoétesis inicial a partir de la cual se construyé el esquema de
desarrollo de este trabajo, pues es a partir de su enunciado, que se presentaran las conclusiones
correspondientes: la trata de personas es un delito complejo, ya que generalmente es cometido por la
delincuencia organizada y que por lo tanto, inwolucra en su desarrollo la comisién de un buen numero de
delitos conexos, factor que dificulta aun mas su investigacion. Hasta ahora, las acciones tomadas para
combatir dicha problematica han reportado exiguos resultados, debido en gran medida a que su abordaje se
hace desde una perspectiva simplista de la realidad que le da origen y permanencia. Por lo que la propuesta
de este trabajo, respalda la idea de que para obtener avances significativos en esta materia es necesario por
un lado, socavar de forma importante la base patrimonial de esas organizaciones y por el otro, combatir las

condiciones estructurales que perpetlan su existencia, a saber, la corrupcion.

El objetivo, fue resaltar aquellos elementos que fortalecieran la perspectiva desde la cual se abordé el
estudio de esta problemética, pero jamas en detrimento de otras perspectivas, como la social o la
psicologica. El tratamiento de la informacion para los efectos de este trabajo, se desarroll6 desde la 6ptica
econémica, toda vez que la trata de personas, es per se, un intercambio comercial —por grotesco que

parezca— que involucra la explotacion de seres humanos a partir de los supuestos que ya se expusieron.

Por otro lado, las organizaciones delictivas internacionales se estructuran y operan en gran medida como
empresas transnacionales, de ahi la importancia de enfocar el analisis en el flujo y dinamicas del patrimonio
perteneciente a dichas organizaciones, asi como en aquellas condiciones que coadyuvan a su permanencia

y fortalecimiento en el tiempo, especificamente la corrupcion.

Dadas las enormes sumas de dinero, la delincuencia organizada puede facilmente navegar en los circuitos
econdémicos, financieros y comerciales legales e ilegales pasando desapercibidos. No solo cuenta con el
dinero para comprar recursos tecnoldgicos necesarios para sus actividades, sino que ademas invierte en
sistemas de corrupcion sofisticados que utiliza en contra de los aparatos del Estado para hacerse de

proteccion o encaminar legislaciones favorables a sus intereses.
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La siguiente grafica enfatiza el género de las personas procesadas y también las sentenciadas por este
delito, sin embargo, es importante estudiar por qué existe un porcentaje de disparidad entre los procesados y

. 139 . . . .
los sentenciados ™. Aun asi, la referencia resulta ilustrativa.

PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES PROCESADOS Y CONVICTOS POR TRATA DE PERSONAS
A NIVEL REGIONAL 2007-2010

Europa del Este y Asia Central Europa del Este y Asia Central

América América

Global Asia
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I Porcentaje de hombres procesados ¥ Porcentaje de mujeres procesadas B Porcentaje de hombres convictos ¥ Porcentaje de mujeres convictas

Si bien el avance en la persecucién del delito y aplicaciéon de la ley ha tenido grandes avances, aun existen
vacios legales por cubrir. Por un lado, la elaboracion de leyes eficaces que impongan no solo penas mas
seweras a los tratantes sino que también dejen espacios legales cada vez mas estrechos para que los delitos
no queden impunes, es apremiante. Por el otro, la capacitacion de los servidores publicos encargados de
velar por los intereses de la sociedad a través de una procuracion de justicia pronta, eficaz y expedita es

inaplazable.

Es por ello que los Estados deben invertir en la capacitacién de sus cuerpos policiacos, pero también en la
profesionalizacién del poder judicial o su equivalente en otras latitudes, pues entre mayor sea el
conocimiento con respecto a las actividades de este tipo de delincuencia, mayor sera el éxito en los

procesamientos judiciales que se hagan al respecto.

Ello requiere sin duda, legislaciones méas agresivas en contra de las instituciones bancarias para forzarlas a
cooperar brindando la informacién necesaria, pero ademas es necesario profesionalizar a Secretarias o
Ministerios de Estado, a fin de brindarles herramientas eficaces, actuales y diversas que nivelen la
disparidad que existe entre los mecanismos modernos utilizados por la delincuencia y los del Estado. En
algunos casos es cierto, la disparidad no es tal, pero influyen otros factores como la corrupcion, que merma

las posibles ventajas de los agentes del Estado en la persecucién de los delitos.

Es justo aqui en donde entra la voluntad politica de los lideres, pues en ellos reside el poder de limpiar las
instituciones publicas de entes corruptos o corruptibles que dafien las estructuras que buscan perseguir e

impartir justicia. Es bien sabido, que existen lideres involucrados en redes de delincuencia organizada o que

139 Cfr. United Nations Office Against Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2012, Nueva York, 2012,

pag. 31.
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incluso, abusan del poder que tienen para violar los derechos humanos de ciertos sectores de la poblacion
que se supone protegen. Es el caso de muchos lideres africanos que abusando de su posicion de poder,

. . -~ . 140
alistaron a miles de nifios para ser soldados en sus guerras civiles.

Afortunadamente, existen mecanismos internacionales que han puesto frente a la justicia a algunos de esos
lideres, sin embargo no es suficiente; muchos de ellos siguen libres y contindan violentando la existencia de
muchas personas alrededor del mundo. Por ello, los esfuerzos de la comunidad internacional, deben ser

permanentes.

Durante el desarrollo de la denominada Iniciativa Mérida, tuve la oportunidad de ser participe de ciertos
proyectos ahi desarrollados y me sorprendié ver como la indolencia de ciertas agencias por problematicas
tan inhumanas como lo es la trata de personas es tal, que se llegd a pensar —y de hecho se hizo —, que
debian suspenderse todas aquellas campafas de concientizacién en torno al tema, porque “ya se habia

cumplido con esa meta”.

Sin embargo la problemética continua, el hecho de que no nos topemos a diario con un caso de trata, no
quiere decir que no existe. El delito se desarrolla dia con dia a veces a la sombra de la vida publica y otras
veces frente a nuestros 0jos; lo observemos o no, es sin duda un hecho que la trata de personas existe y es
nuestra obligacién como sociedad, combatirla al menos, desde nuestras areas mas proximas. Por ello, las

campafias de concientizacion, deben ser permanentes, respondiendo a la naturaleza del delito.

Los manuales que se han elaborado con la finalidad de brindar herramientas Utiles a los Estados en la
integracion de sus propias leyes, suman ain mas elementos para ampliar el alcance de las mismas ya que

la realidad supera al instrumento.

Es decir, el desarrollo de este trabajo se apeg6 a los elementos brindados por el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especialmente Mujeres y Nifilos, que Complementa la

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada.

No obstante, al paso del tiempo y de acuerdo con la experiencia de algunos Estados, existe la trata con fines
de explotacion militar en adultos y nifios, la mendicidad, embarazos forzados, vientres de alquiler, el empleo
en actividades ilicitas (incluido el trafico o la produccion de drogas), el empleo en conflictos armados, la
sernvidumbre ritual o costumbrista, (toda forma de trabajo forzoso relacionado con los ritos costumbristas, las
practicas religiosas o culturales de explotacién o abusivas que son inhumanas, degradantes o causan dafio
fisico o psicologico), la utilizacion de mujeres como madres sustitutivas, la realizacion ilicita de

. . . . PR 141
investigaciones biomédicas en una persona.

Como puede observarse, el delito es aun complejo y requiere de la wluntad politica de los lideres de los
Estados para combatirla desde diferentes frentes; sin su impulso y soporte, las iniciativas solo quedan en

€S0 y hunca concretan avances significativos.

140 \/éase: Thomas Lubanga Dyilo, ex jefe del movimiento rebelde de la Republica Democrética del Congo o Charles McArthur Ghankay Taylor, ex
presidente liberiano.

141 Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, Ley Modelo contra la Trata de Personas, op. cit., pp. 35-36.
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Ahora bien, la sociedad juega otro rol fundamental en el combate al delito y esta va estrechamente ligada
con las ideas practicas culturales de cada region. En la medida en la que la sociedad aprenda a tomar la
responsabilidad que le toca de frente a la delincuencia en todas sus facetas, entonces se podra combatir

eficazmente no solo a la delincuencia organizada, sino por ende, a la trata de personas.

La educacion que se imparte en el nicleo familiar, debe estar concatenada y estrechamente relacionada con
la educacion formal para brindar un desarrollo pleno a las personas. Aunado a ello, las practicas culturales
respetuosas del ser humano y de la vida en todas sus formas, contribuye sin duda alguna a formar seres

humanos conscientes y responsables de sus acciones.

La sociedad es cierto, no puede obtener buenos resultados si se enfrenta sola a las circunstancias del

medio, por ello necesita del respaldo del Estado.

. De las buenas practicas internacionales para el combate efectivo a la delincuencia

organizada.

De la misma forma en como las sociedades deben encontrar el respaldo necesario en sus aparatos

estatales, los Estados deben apoyarse de sus homélogos.

Estados como ltalia, Estados Unidos o Colombia, han tenido y tienen problematicas similares, sin embargo,

a lo largo de su desarrollo han acumulado experiencias valiosas en el combate a este tipo de delincuencia.

Es importante enfatizar el hecho de que de que gran parte de estas experiencias, se basan en el combate a
la delincuencia organizada enfocada al trafico de drogas; aun asi, establecen directrices generales para la
delincuencia organizada. Y aun mas, como se pudo observar a lo largo del trabajo, las organizaciones
delictivas transnacionales, no se enfocan Unicamente a la comision de un solo delito, sino que realizan

diversas actividades ilicitas y por ellos los instrumentos construidos son Utiles.

Edgardo Buscaglia”z, considera pertinente la utilizacion de uno de esos instrumentos esbozados por el Juez
italiano Giovanni Falcone y desarrollado por aquellos grupos de trabajo que incluso se han citado en este

mismo trabajo y que fueron impulsados por el Programa Mundial contra la Delincuencia Organizada.

El grupo de expertos fue financiado por una beca del consejo de Europa en el Programa Falcone contra la
Delincuencia Organizada, y permiti6 que organismos como UNICRI, EUROPOL, TRANSCRIME vy el
Ministerio de Justicia de los Paises Bajos, transformaran los resultados de estos estudios en una Check List,

llamada Givannii Falcone en honor al juez italiano asesinado por la mafia en 1992.

Su modelo basico de andlisis contempla los siguientes elementos:

a) Lared criminal. Estructuras o tipologias de las redes criminales.
b) Modus Operandi.

= Roles de los miembros de la red criminal.

142 . . . . . . -

4 Edgardo, Buscaglia, Samuel Gonzilez Ruiz, Cesar Prieto Palma, José Luis Santiago Vasconcelos, “VI. La aplicacion de la Falcone Check List, en
la Lucha contra la Delincuencia Orgnizada en diversostalleres y su implantacion en México” en Edgardo, Buscaglia, Samuel, Gonzalez Ruiz (Comp),
Reflexiones en Tomo a la Delincuencia Organizada, México, Ingtituto Nacional de Ciencias Penales, 2005, pp. 175-220.

15| UNAM



v Distribucion de tareas.
¥’ Caracteristicas de liderazgo.
Logisticas de procuracion.
v Contactando proveedores.
v Transportacion y rutas de contrabando.
Logisticas de Produccion.
v Procesos de produccion.
v Control.
Logisticas de mercadeo.
v Contactando compradores.
v Precios.
Logisticas financieras.
v célculo de ganancias.
v Patrones de gasto.
v'Inversiones.
v'Lavado de dinero.

v'Banca clandestina.

c) El ambiente ilicito.

Contactos con otros grupos.
Interacciones con compafieros criminales.
v’ Cooperacidon o competicion.

v Facilitadores.

v Ocultacion.

v Acuerdos territoriales o disputas.
v Violencia.

Interacciones con terroristas.

d) EIl ambiente legitimo.

Proteccidn contra la investigacién y el enjuiciamiento.
Corrupcion.

Facilitadores.

Negocios legitimos.

Apoyo del entorno social.

e) Las oportunidades para la prevencion.

Oportunidades para la prevencién en relacién con el ambiente ilicito.

. .z .z . o 143
Oportunidades para la prevencién en relacién con el ambiente legitimo.

Buscaglia hace un recuento importante de los obstaculos a los que se enfrenta la justicia al combatir a la

delincuencia organizada:

143 Cfr. Edgardo Buscaglia, Samuel Gonzalez Ruiz, Cesar Prieto Palma, José Luis Santiago Vasconcelos, “La aplicacion de la Falcone Check Ligt,en

la lucha contra la Delincuencia Organizada en diversos talleres y su implantacién en México™, en Edgardo Buscaglia, Ssmuel Gonzélez Ruiz (coord.),

Reflexiones en tomo a la Delincuencia Organizada, México, Ingtituto Nacional de Ciencias Penales, 2005.Pag. 175.
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Es necesario contar con métodos e instrumentos que auxilien a los investigadores en la dificil tarea de
combatir esta nueva criminalidad — que aprovecha las barreras juridicas de los diferentes sistemas
penales o las lagunas juridicas que contienen —y a nuevos modelos de valoracion, interpretacion y
aplicacion del Derecho por parte de los juzgadores como consecuencias de la generacion de
instrumentos juridicos coactivos contra la delincuencia organizada. Sin embargo, es importante recalc ar
gue muchas paises cuentan a la fecha con afics de trabajo en este campo, como por ejemplo, Estados
Unidos, Francia, ltalia, México y Colombia.

Bl Consejo de Europa, la Organizacion de Estados Americanos y las Naciones Unidas, han realizado en
la dltima década un ftrabajo importante en el desarmollo de medidas e instrumentos coactivos
especialmente contra el lavado de dinero, la corrupcion la delincuencia organzada; sin embargo,
muchos paises han comenzado esta tarea como consecuencia de la Convencion de Palermo y deben
realizar un ardua trabajo a fin de incorporar asus legislaciones, las distintas obligaciones que dicta esta

Convencion.

Pero este trabajo se realizara a mediano plazo ya que deben actualizar sus Instituciones y sistema
juridico, que en muchas ocasiones esta marcado por los tiempos legislativos y judiciales de los paises,
ademéas requieren de una gran cantidad de recursos para lograr la implementacion de algunos
instrumentos como las modernas técnicas de investigacion (intercepcion de comunicaciones, proteccion
de victimas y testigos) e instituciones (unidades de inteligencia financiera)144

La utilizacion de la Falcone Check List, funciona en dos niveles: para la capacitacion inicial de investigacion
y para la profesionalizacion y perfeccionamiento de la experiencia adquirida por otros paises, lo que permite
acortar la brecha de conocimiento entre los paises y el nivel de avance de cada uno con respecto al

instrumento y su aplicacion.

El correcto seguimiento de esta lista, ha derivado en resultados positivos de acuerdo con la experiencia de
diversos paises. Sin embargo el esfuerzo resulta insuficiente si no se adapta adecuadamente a la
problematica de cada Estado y mas aun, si no se monitorea su avance y ewluciona de acuerdo con las

necesidades diarias.

En México por ejemplo se empez6 a utilizar desde mediados de la década de 1990, pero su uso ha ido en

descenso, quizas sea necesario retomarlo y restructurarlo para obtener mejores resultados.

Si bien a Falcone Check List no es el Unico instrumento, ya que existen otros desarrollados en diversas
partes del mundo, es una de las mas recurridas y que ofrece mejores resultados. Sin duda, constituye un
ejemplo de buena practica que puede ser utilizado por paises con problematicas importantes, en torno a la

delincuencia organizada.

1. Propuestas desde la perspectiva econdémica. Deconstruccion de las bases patrimoniales

delictivas

El 17 de junio de 1971, Richard Nixon pronuncié un discurso memorable en el que declaraba “El enemigo
publico nimero uno de América en los Estados Unidos, es el abuso de las drogas [...] Con el fin de combatir
y derrotar a este enemigo, es necesario emprender una nueva ofensiva sin cuartel”. Dos afios mas tarde,

intensificd la retérica afirmando que: “esta administracién ha declarado una guerra global sin cuartel en

144 |bid., pag. 178.
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contra de la amenaza de las drogas” y creo en ese afo de 1973, la Agencia Antidrogas (DEA por sus siglas

en inglés Drug Enforcement Agency).

Ese fue el inicio de la cruzada mundial en contra de las drogas y la génesis de la lucha anticrimen impulsada
por los Estados Unidos de Norteamérica, que ha probado ser ineficaz ante los embates de la delincuencia

organizada transnacional.

Muchas han sido las criticas desatadas por las practicas de guerras frontales o injerencia directa de los
Estados Unidos en asuntos internos, como sucedié en América Latina y aun hoy en dia, pero la estrategia

parece ser la misma.

Uno de los ejemplos mas sobresalientes de ese tipo de practicas, lo vivid nuestro pais especialmente
durante el sexenio pasado e indiscutiblemente, resulto un esfuerzo inutil, pues las organizaciones delictivas

incluso se multiplicaron.

De acuerdo con los andlisis desarrollados por los expertos en el tema, resulta claro que el talén de Aquiles

de la Delincuencia Organizada, son sus bases patrimoniales.

Las grandes cantidades de dinero que circulan por sus arcas, les brindan toda clase de herramientas Utiles a
sus causas. Pueden comprar lo que sea necesario, desde tecnologia, pasando por medios de transporte,

hasta adeptos, “servidores publicos corruptos y de hecho, personas.

La experiencia ha probados ser cierta, en el sentido de que no importa cuantas cabezas de lideres saquen
de circulacién, ya sea asesinandolos o metiéndolos en las cérceles siempre, y eso es una verdad absoluta,

siempre alguien tomara ese lugar.

Las filas de la delincuencia son interminables centros de reclutamiento atractivo para jévenes con escasas
oportunidades de desarrollo, desempleado, o incluso miembros de los sectores econdmicos mas altos en las
sociedades, con el fin de hacerse de mas dinero y poder; y el objetivo ultimo sigue siendo el poder y el

dinero.

Pues bien, el fortalecimiento del Estado en cuanto a persecucion del delito se refiere debe ser una de las
prioridades mas importantes en la lucha contra la delincuencia organizada, sobre todo y principalmente, en

el ambito econémico y financiero.

Quizas la demanda de personas alrededor del mundo no disminuya y de hecho quizds se incremente, pero
la merma en las bases patrimoniales de las organizaciones delictivas, impedird que se abastezca dicha

demanda.

La deconstruccién de los flujos financieros o su intercepcién y consecuente entorpecimiento, terminara por

ahogar los lucrativos negocios de la delincuencia organizada.

Por ello, la capacitacion y profesionalizacion del personal cuyas actividades se desarrollan en la persecucion

de delitos como la trata de personas, en materias como lavado de dinero u operaciones con recursos de
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procedencia ilicita, resultan fundamentales. Es necesaria no solo la capacitacién doctrinal y meramente

tedrica, sino la aplicacién real y practica de dichas estrategias para con ello, obtener resultados favorables.

Ahora bien, no es que no existan esos esquemas de capacitacién o que de hecho no se apliquen, el
problema radica en que no se tiene cuidado con la actualizacion constante y profesional de los mismos.
Muchas estrategias resultan ya obsoletas y eso es una desventaja exponencial para el sector justicia, pues

el avance general de la delincuencia organizada es muchisimo mas e rtiginoso.

Generalmente —y desgraciadamente- la realidad se adelanta a la ley y en el caso de la delincuencia
organizada, esta afirmacion es aun mas cierta, dado que la delincuencia trata y de hecho responde casi de
manera inmediata a las demandas de su mercado. Para cuando los legisladores se enteran de que una

problematica determinada existe, la delincuencia lleva meses e incluso afios de venta y experiencia.

Esta es una de las principales razones por las que el combate a la delincuencia organizada aun tiene
debilidades, las legislaciones actuales en cuanto al combate del lavado de dinero, aun es insuficiente y la
profesionalizacién de los delincuentes sigue en ascenso. Por ello es necesario actuar con rapidez y hacer de
lado en la medida de los posible intereses politicos, partidistas o burocraticos que entorpezcan la integracion

de legislaciones Utiles, eficaces y practicas.
V. Repensando losinstrumentos de anticorrupcién.

Finalmente es factible concluir que, la delincuencia organizada se sostiene sobre dos pilares, sin importar
cudl sea la actividad principal que desarrollen — a excepcién claro de las organizaciones delictivas con fines
terroristas — uno de esos factores es la base patrimonial sobre la que se sostiene y que es sin lugar a dudas
muy vasta y por el otro, los sistemas de corrupcion que desarrolla e infiltra en el aparato estatal del que

desee obtener beneficios.

Ya se ha tocado el tema de los recursos econémicos con los que cuenta la delincuencia organizada, por lo

que toca el turno al tema de la corrupcion.

Parece que cada uno de esos dos elementos, no puede ser concebido sin el otro, sin embargo, resulta claro

que las organizaciones delictivas, necesitan desesperadamente corromper al Estado.

Recuerdo que alguien dijo: “Ninguna organizacion delictiva es, y jamas serd mas grande que el Estado”.
Concuerdo con ese hecho, y sin embargo, el Hezbola lleg6 a gobernar Libano, asi que puede haber falta de

razén en aquello de que el Estado es mas poderoso.

Sin embargo, es claro que el Estado posee una infraestructura desarrollada a lo largo del territorio que le
corresponde y es su funcién, gestionar todas aquellas dinamicas que su desarrollo y crecimiento demanden.
Es indiscutible, que el Estado tiene acceso a todo aquellos que el licito y regula aquellos que no lo es, de ahi

la necesidad de las organizaciones delictivas, de infiltrar su engranaje y mover las piezas en su favor.

Las delincuencia organizada puede tener flujos casi infinitos de dinero, pero si no penetra el aparato estatal,
es susceptible de perderlo todo y de hecho sin el apoyo de entes publico corruptos, su crecimiento,

desarrollo expansién, jamés hubieran sido posibles.
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La corrupcion de los servidores publicos puede tener diversos objetivos, pero generalmente son dos los

principales:
1. Para evadir la aplicacién de la justicia a través de la compra de jueces, policias o funcionarios
encargados de perseguir o aplicar justicia a fin de obtener proteccion.
2. Para impulsar leyes, reformas o algin instrumento en beneficio del desarrollo de sus actividades

o simplemente para adelantarse a las acciones de la justicia.

Cualquiera que sea la razén y por supuesto puede ser otra distinta a las dos sefaladas, el hecho es que la
corrupcién del sector publico constituye un eje toral para el desarrollo de las organizaciones delictivas. Como
se Vvio en los capitulos anteriores, el desarrollo de las organizaciones mafiosas en ltalia por ejemplo, no

puede ser concebida sin el apoyo de autoridades corruptas a lo largo de la historia.

La delincuencia necesita de los caminos que el sector publico le puede proveer, y no puede actuar
libremente sin ellos. Y el Estado en ocasiones, tampoco puede emprender sus proyectos politicos sin los

recursos de la delincuencia, por ejemplo en campafias politicas o proyectos de beneficencia social.

No es gratuito, que se asesinen jueces, policias, ministerios publicos, periodistas, candidatos e incluso
presidentes, porque no se perfilaban con las necesidades de los grupos delictivos o porque simplemente se
consideraban incorruptibles. La eliminacion de obstaculos como ese, es una practica comin de la
delincuencia organizada y demuestra su desesperado intento por manipular todo aquello que le beneficie o

perjudique para monopolizar el mayor control posible y satisfacer los objetivos que tiene frente a si.

Es necesaria la voluntad de nuevo, de los lideres estatales para desarrollar instrumentos que combatan

eficazmente y dese el interior, aquello que incentiva que los servidores publicos se corrompan.

Son diversos los factores que estimulan el desarrollo de practicas de corrupcién, como sueldos infames,
cotos de poder excesiws o0 incluso la falta de monitoreo o evaluaciéon de areas de servicio estratégicas; pero
todas ellas pueden y deben ser combatidas con programas que impacten inteligentemente las ideas de los

servidores publicos en términos de legalidad y servicio publico.

Generalmente el hastio de las personas en su trabajo, se deben a que las cabezas y directores no son
capaces de reconocer el trabajo de su equipo. Quizas una de las primeras soluciones tiene que ver con el
desarrollo de lideres altamente profesionales, capaces no solo de entregar los resultados que la institucion
requiere en términos de los que la sociedad demanda, sino de generar equipos de trabajo fuertes y
funcionales que conozcan la importancia de su trabajo y desempefien sus funciones de acuerdo a las

expectativas planteadas.

Entonces se trata de un tema de liderazgo, en el que la buena gestién de dicho lider, se traduce y de hecho

se refleja en los niveles de productividad del equipo y por ende, en los niveles de corrupcion.

Por supuesto, los niveles de corrupcion queden ser medibles, pero se debe hacer un estudio de caso de
acuerdo con el objetivo dltimo de la institucion estudiada, pues las acciones corruptas, responden
especificamente al servicio que el trabajador brinda y este se encuentra directamente relacionado con la

institucion para la cual trabaja.
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Aun con ello, la delincuencia organizada en general y la trata de personas en particular, son probleméaticas
que pueden \isualizar una solucién, quizas la delincuencia jaméas desaparezca como tal, quizas la
delincuencia sea inherente al ser humano, sin embargo, se puede acotar su existencia y controlar su
desarrollo, para mitigar los efectos adversos que genera a las sociedades en todos sus niweles, local,

regional y global y erradicar paulatinamente, aquellas practicas que nos degeneran como especie.
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