TRVERS!

A0 NACIONAL AUTONOWA b ey 2

ard

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

PRECARIZACION DEL MERCADO LABORAL
MEXICANO EN EL MARCO DE LA POSIBLE
REFORMA LABORAL. DIAGNOSTICO,
ANALISIS Y PROPUESTA, 2006-2012

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA:

CESAR ENRIQUE PLATA GARCIA

DIRECTOR DE TESIS:

DR. ARTURO HUERTA GONZALEZ

MEXICO, D.F MARZO 2014



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS.

A la UNAM, institucion con la que he contraido una deuda que habré de saldar por medio

de un trabajo con compromiso social.

A mi familia, especialmente a mi padrino y a mi madrina, sin cuyos consejos no podria ver

Ilegada a su conclusion una de las metas mas grandes de mi vida.

A mi madre, a quien le debo todo lo que soy, y todo lo que seré, a ella le doy un
agradecimiento entrafiable por haberme brindado todo lo que estuvo a su alcance con tal de

que yo tuviera una formacion plena y de calidad.
A Frida, sin cuyo respaldo y compafiia nada de esto seria posible.

Al GPA que a través de su proceso de construccién me ensefid, por medio de cada uno de

sus integrantes, el verdadero valor de la hermandad.

Al Maestro David Fonseca, cuyos consejos y orientacion me ensefiaron el valor del trabajo

bien hecho.

A los profesores Rafael Daniel Navarrete Herndndez, Francisco Jose Hernandez y Puente,
Mauro Rodriguez Garcia y Rogelio Huerta Quintanilla, cuyos consejos y orientacién
hicieron posible la cristalizacién de este proyecto. Un agradecimiento entrafiable al Doctor
Arturo Huerta Gonzélez cuyo respaldo y ensefianzas me brindaron las herramientas para la

construccion de este trabajo.

Al proyecto PAPIIT con clave IN301211-6 La profundidad de la crisis econémica en
México y su impacto en la seguridad nacional por haberme proporcionado los recursos

necesarios para la realizacion de este proyecto.



INDICE

Pagina
INTRODUGCCHION. ...ttt 7
L0 13 4201 9
HID OIS . . e ettt e 9
Justificacion y delimitacion. ... ... .. ..., 10

CAPITULO 1. Explicaciones tedricas sobre el funcionamiento del mercado laboral..13

1.1, Perspectiva NBOCIASICA. .........ovie i 16
1.1.2. Razones del desempleo. ........cooviiiiiiiii e 17
1.1.2.1. Salarios MiNiMOS. ........ouiniiiii e 18

1.1.2.2. Actuacion sindical...............oooiiiiiiii 18

1.1.2.3. Salarios de efiCacia..........o.oueiieiriinie e 19

1.1.2.4. El seguro de desempleo. ... .....ooevuiiniiiiiiiiiniiiiii e, 19

1.1.3. Sobre la tasa natural de desempleo.............coooiiiiiiiiiiiii 19

1.2. Perspectiva KEYNESIANA. .. ....uei et et 20
1.2.1. El papel del consumo y la inversion en la generacion de empleo............... 22

1.2.2. El efecto multiplicador. ..., 23

1.2.3. Keynes Y 10S Salarios. .......o.oeiniiiii e 24

1.3. Perspectiva POStKEYNESIANA. .........ouiitit it 26



1.3.1. Bifurcacion del ingreso: Salarios y ganancias................ccccoeeveiviiinenn... 28
1.3.2. El precio del productor individual....................cooiii 29

1.3.3. Rendimientos constantes del trabajo y establecimiento del salario nominal..30

1.3.4. Determinacion del excedente............ovviniiiiiiiiii i, 30
1.3.5. Larelacion entre salario y desempleo.............ooiiiiiiiiiiiiiin 31
1.3.6. Camino hacia el pleno empleo...........o.oviiiiiiiii i 32
1.4, PerspectiVa MarXISTa. ......ueit ittt et et e 34
1.4.1. Comercializacion y reproduccion de la fuerza de trabajo........................ 35
1.4.2. Generacion de plusvalor....... ..., 36
1.4.3. S0Dre 10S Salarios. .........ooueuiniie i 37
1.4.4. Sobre el desSemple0. ........o.ouiniirii e 38
CAPITULO 2. Diagnostico y andlisis del mercado laboral mexicano..................... 40
2.1. Desenvolvimiento reciente de la economia mexicana y la deuda laboral............... 40
2.2. Caracteristicas de la poblacion ocupada..............ooviviiiiiiiiiii e 44
2.3. Evolucion del deSempleo. .. .. ..o 47
2.4. Sobre lacalidad del emPpPIO.........cooiiiini i 50
2.4.1. Tasa de ocupacion parcial y desoCcupacion.............c.evveieniiniiieniininnnn, 51
2.4.2. Tasa de presion general.........coooouiiiiiiiii e 52
2.4.3. Tasa de SUDOCUPACION. ... ..ot e, 52



2.4.4. Tasa de condiciones criticas de 0CUPaCiON.............ccevveviiiiiiniiienen.n. 53

2.5. S0Dre 10S SAlArI0S. . .. ..ee e 54
2.5.1. Ocupacion por nivel salarial................cooiiiiiii e, 55
2.5.1.1. ;| Qué se puede comprar con un salario minimo?..............c.cccee..... 60
2.5.2. Sobre el indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza.......................... 63
2.5.3. Evolucion de los salarios reales. ...........ccoovvviiiiiiiii e, 64
2.6. DistribuCion del INGreS0. .......ouiei i 66
2.7. Esquemas de CONFrataCioN............ouirintii it e e e 70
A N O 0041 1 - (03 TS 1 (0L T PP 70
2.7.2. Triangulacion de CONratos...........ccvviuiniiriie e 72
2.8. COobErtUra MEBAICA. ...t 72
2.8.1. Afiliacion a sistemas de salud.................oooiiiii 72
2.9. Prestaciones 1aborales. ... ... ..o 73
2.10. Niveles de sindicalizaCion.............coviuiniiii e 75
2.11.Jornada 1aboral... ... 76
2.12. Sobre la informalidad. ... 78
2.12.1. Desenvolvimiento reciente de la ocupacion informal........................... 80
2.12.2. Informalidad y cambio en la metodologia de medicion........................ 81
2.12.3. Tasa de ocupacion en el sector informal (TOSD...............ooiiiiin 83



2.12.4. Tasa de informalidad laboral (TIL)..........ccooiiiiiii i, 85

CAPITULO 3. Consideraciones sobre la legislacion laboral y propuesta para la

mejoria del mercado laboral MeXiCan0..............coooiiiiiii i 87
3.1. Propositos y justificacion oficial de lareformaala LFT.............ooooiiiiiiiiiinin, 87
3.2. Las novedades de la reformada LET...........ccoiiiiiiiiiii e, 89
3.3. Criticas a lareforma laboral........... ... i, 90
3.4, AMAnera de PrOPUESEA. ... ouuinieiet ettt et et et e et et e et et et et et e e e e e e e eneneeas 93
(070] 1ol (11 (0] 1= X S PP 98
ANEXO BSTAAISTICO. .. ..t 101
FUBNEES . . ..o 104



Introduccion.

El siguiente es un trabajo cuyo tema central es el comportamiento del mercado laboral
mexicano en el tiempo, los fendmenos que lo tipifican, las cifras que emanan de su
dinamica, las teorias que dan explicacion a su funcionamiento y los debates recientes en

torno a la generacion de mecanismos juridicos orientados a alterar su desenvolvimiento.

Como preambulo al contenido del trabajo se manifiestan los objetivos, la hipotesis y los
elementos que a manera de justificacion generaron la inquietud por abordar el tema del
mercado laboral mexicano, sus caracteristicas, su dinamica, sus desafios y los debates

recientes.

En el contexto antes sefialado, el proyecto se compone de tres capitulos, siendo el primero
aquel que da cuenta de algunas de las teorias méas sobresalientes que dan explicacién sobre
el funcionamiento del mercado de trabajo, en este tenor, se exploran los desarrollos tedricos

neoclasico, keynesiano, postkeynesiano y marxista.

El capitulo dos constituye un ejercicio descriptivo y analitico, mismo que, fundado en las
cifras que diversas instituciones oficiales arrojan en materia laboral, tiene como propdsito
identificar las problematicas méas desafiantes que enmarcan el mercado de trabajo, asi temas
como deuda laboral, desocupacion, calidad del empleo y ocupacion informal destacan
como algunos de los desafios mas apremiantes que actualmente enfrenta el pais. En este
contexto, el capitulo dos toca temas vinculados a las tasas complementarias de ocupacion,
la tendencia laboral de la pobreza, asi como cifras que dejan ver lo precario del mercado
laboral, mismas que se traducen en una pobre cobertura médica, poca disponibilidad de
contratos escritos, concentraciéon de ingresos, reduccion de los niveles de sindicalizacion,

entre otros.

El capitulo tres hace una revision del debate en torno a la reforma laboral, asi se tocan los
puntos méas novedosos y polémicos que enmarca la nueva legislacion del trabajo, también
se hace una revision de las principales criticas de que ha sido objeto la reforma laboral,

donde una de las mas sobresalientes es la que realiza la CEPAL. Hecha la revision de la



reforma a la Ley Federal del Trabajo se propone un mecanismo alternativo para la

generacion de empleo con tendencia a ocupar a todo aquel que asi lo desee.

Finalmente, se muestran las conclusiones del proyecto, un pequefio anexo estadistico y las

fuentes consultadas para la elaboracion de esta tesis.



Objetivos.

1) Identificar las interpretaciones que diferentes corrientes del pensamiento econdémico

tienen con respecto al funcionamiento del mercado de trabajo.

2) Hacer una revision de los indicadores que en materia laboral nos permiten tener una
radiografia de la situacion por la que atraviesa el mercado laboral mexicano, esto es,

identificar la precarizacion del mercado laboral mexicano a través del tiempo.

3) Hacer una revision tanto del sector formal como del informal a fin de tener un panorama

integral del mercado de trabajo.

4) Realizar una revisién en torno a la reforma laboral, las justificaciones que llevaron a su

elaboracion, sus novedades y las criticas que la envuelven.

Hipotesis.

Como resultado de los modestos niveles de crecimiento, la dinamica economica del pais se
ha mostrado incapaz para generar empleos suficientes y de calidad, lo cual se traduce en
tres resultados. EI primero, un nivel de desocupacion creciente. El segundo, los trabajadores
ocupados formalmente han venido experimentado la profundizacién de la precariedad
laboral por medio de pérdida del poder adquisitivo, pobreza laboral, ausencia de cobertura
médica, inexistencia de contratos de trabajo escritos, entre otras. El tercero, la escasa
generacion de empleo formal de calidad ha orillado a un nimero creciente de personas a
alimentar un pujante sector informal, cuyas condiciones de trabajo son aun mas lamentables
que las que prevalecen en el empleo formal. Asi, los tres resultados terminan por colocar al

grueso de los trabajadores en situacion de vulnerabilidad y precarizacion.



Justificacion y delimitacion.

La identificacion de que en Mexico el desempefio econdmico no ha sido el méas favorable
para el grueso de la poblacion es el diagndstico al que llegan la mayoria de los mexicanos
con solo un momento de reflexion y después de haber experimentado como su nivel de
ingreso, y el empleo que se posee, poco contribuyen a la adquisicion de los recursos

materiales que aseguren la sobrevivencia y la reproduccion como clase trabajadora.

Es habitual escuchar que las jornadas laborales son extensas en tiempo e intensivas en
trabajo, con prestaciones reducidas y con limitado acceso a los servicios de sanidad, a lo
gue se suman niveles salariales raquiticos cuyo poder adquisitivo se ve mermado con el
paso del tiempo. A esto se adiciona la cada vez mas acelerada proliferacion de empleos mal
pagados donde la ausencia de prestaciones es habitual, lo cual reproduce condiciones de

subocupacion.

La importancia de analizar y entender la dinamica del mercado laboral es menester para la
construccion de propuestas cuya orientacion permita avizorar una salida a la desafiante
situacion laboral por la que atraviesa el pais. Dentro de esta investigacion identificamos tres
elementos derivados de la incapacidad de la economia formal para absorber la mano de
obra que anualmente ingresa al mercado, a saber: Desempleo, mala calidad de los puestos

de trabajo y la ocupacién informal.

La evidencia estadistica indica que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para el afio 2012 la poblacién en edad de trabajar* fue de 86.4 millones
de personas, de las cuales la poblacion econdmicamente activa (PEA) se ubico en 50.6
millones de personas. Por su parte, los restantes 35.8 millones son personas que no realizan
ni buscan activamente realizar actividades remuneradas y que, por tanto, son catalogadas
como poblacion no econdmicamente activa (PNEA). Del total de la PEA solo 48.2 millones

son catalogados como ocupadas® mientras que 2.4 millones son catalogadas como

! De 14 afios y més.
2 Pues se trata de personas que en la semana de referencia de la encuesta laboraron una hora 0 més y
recibieron algun tipo de remuneracion.
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desocupadas; pues carecen de trabajo y lo han buscado activamente. Usando los datos

anteriores nos encontramos con que la tasa de desempleo en México asciende a 4.5%

Dentro de esta investigacion sostenemos que la calidad del empleo debe considerarse un
aspecto que analiticamente es tan relevante como el de la desocupacion misma o cualquier
otro fendmeno que implique un deterioro en las condiciones laborales de la poblacion, en
estos términos, otro de los fendmenos de precarizacion laboral al que se enfrenta el pais

radica en la mala calidad de los puestos de trabajo.

La descripcion de la calidad del empleo encuentra su manifestacion mas importante en el
acceso que los trabajadores tienen a las instituciones de salud; pues esto implica que las
condiciones laborales se pueden catalogar como formales y con plena cobertura de
prestaciones, en este sentido tenemos que de acuerdo con datos del INEGI, durante el afio
2012 el total de la poblacion ocupada ascendio a 48.2 millones de trabajadores, de los
cuales Unicamente 16.01 millones tuvieron cobertura de servicios de sanidad, mas
alarmante adn es que solo 13.8 millones presentaron cobertura de manera permanente.
Atendiendo estas cifras se puede dimensionar el desafio en materia de calidad de los
empleos; pues significa que 34.4 millones de trabajadores experimentaron algin tipo de

subocupacion.

Otro de los elementos que pone de manifiesto la precarizacién laboral por la que atraviesa
el pais se puede identificar a partir de los datos que durante el primer trimestre del 2013
emitid el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
mismos que indican que durante el 2012 el 52.1% de los mexicanos no pudo comprar la

canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo.

El desafio en materia laboral no es menor, y como anticipabamos, otro de los focos rojos
esta en el crecimiento acelerado de un pujante sector informal, mismo que al dia de hoy se
estima que retiene a seis de cada diez personas ocupadas en el pais, lo cual implica que del
total de la poblacion ocupada (48.2 millones de personas) 28.5 millones esta laborando en
condiciones de informalidad (INEGI, 2012).
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Hasta aqui, los datos mostrados hacen patente que la problematica que México enfrenta en
materia laboral es de magnitudes importantes, ademéas se trata de problemas que se han
venido incrementado y profundizando, asi la importancia de una investigacion que coloque
el tema de la precarizacion laboral en el centro del debate es necesaria para comprender la
justa dimensién de la problematica, diagnosticarla y emitir propuestas orientadas a construir

una solucion estructural.

Por ultimo, en términos de la periodicidad, la presente investigacion se orienta al periodo
2006-2012, sin embargo es necesario aclarar que con la finalidad de enriquecer el trabajo
algunos de los datos que se presentan amplian el periodo especificado, ya sea porque si
estan disponibles para la ampliacion del periodo o porque en términos de antecedentes se
consideran necesarios para tener un panorama enriquecido de la dindmica de los datos a

través del tiempo.
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Capitulo 1

Explicaciones teoricas sobre el funcionamiento del mercado laboral.

A cinco afios de haber comenzado una crisis que cobraria dimensiones globales, el mundo
sigue resintiendo los efectos devastadores de la desaceleracion econdémica. Dichos efectos
negativos se han manifestado de formas diversas, pero sin lugar a dudas no hay efecto mas
devastador que el reflejado en los recortes de personal, la reduccion de las prestaciones a la
clase trabajadora, la pobre generacién de empleo formal y las elevadas cifras de desempleo,
todos ellos rubros cuyas magnitudes resultan alarmantes; pues lejos de disminuir parecen

cobrar mayor velocidad y profundidad.

En el caso particular del desempleo, tenemos que se ha convertido en un desafio de caracter
global, y las cifras de diversos organismos lo corroboran; por ejemplo el informe titulado
“Global Employment Trends 2013” publicado en enero de 2013 por la Organizacion
Intencional del Trabajo (OIT) sefiala que durante el afio 2012 poco mas de 4 millones de
persona cayeron en situacion de desempleo, con dicha cifra se alcanzaron los 197 millones
de desempleados a nivel mundial. De continuar dicha tendencia, sefiala la OIT, para finales
de 2013 el numero de desempleados en el mundo se habra incrementado cinco millones
mas, con lo que se estaria alcanzando la cifra histdrica de 202 millones de desempleados a

nivel mundial.

Dentro de la orquesta internacional, México no es la excepcion; pues de acuerdo con las
cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) referentes al afio 2012 y
emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se sefiala que en el
pais se tiene una tasa de desocupacion de 4.5%, lo cual se traduce en 2.4 millones de

desocupados.

En estos términos, es posible identificar como la desocupacion es un desafio cuya magnitud
es alarmante, sin embargo dicho desafio no es el Unico problema que México enfrenta en
materia laboral; pues no hay que dejar fuera del panorama la propia calidad de la ocupacion

en el pais; pues dicho aspecto es analiticamente tan importante y relevante como el de la
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desocupacion misma o cualquier otro fendmeno que implique la precarizacion del mercado

laboral.

Asi, en términos de la calidad de los empleos, no se puede dejar de considerar a aquellas
personas que, si bien se encuentran ocupadas, lo hacen en condiciones que los colocan al
margen de la Ley, con salarios raquiticos y condiciones laborales que los colocan en una
posicién de riesgo donde muchas veces ni siquiera se reconoce la existencia de un contrato
y, por tanto, estd ausente la relacion obrero-patronal, asi los datos al respecto no son
menores; pues de acuerdo con las cifras emitidas por el INEGI, y derivadas de la ENOE, en
Mexico existen 15.8 millones de personas laborando en tales condiciones (INEGI, BIE,
2013).

El mercado laboral mexicano no guarda un cardcter uniforme ni homogéneo, sino un
carcter heterogéneo y complejo, y la prueba de ello son aquellas personas que se
encuentran ocupadas en el sector informal, cuyas cifras al 2012 indican que 28.5 millones

de personas alimentan las filas de la economia informal® (INEGI, BIE, 2013).

Asi, las cifras nos revelan la existencia de un mercado laboral ampliamente desprotegido,
donde ademas del desempleo y la informalidad, abundan los empleos cuyas condiciones
laborales son raquiticas y los salarios modestos, la prueba de lo anterior son aquellas
personas en condicién de subocupacién; pues el tiempo destinado a ejecutar su trabajo no
supera las 15 horas a la semana, situacién que implica una ocupacién parcial, misma que
los empuja a declarar su necesidad por trabajar mas horas. Al respecto, y con base en las
cifras que arrojé la ENOE para el afio 2012, las personas subocupadas, es decir, en
condiciones inadecuadas de empleo desde el punto de vista del tiempo de trabajo, los
ingresos 0 una combinacion insatisfactoria de ambas ascendié a 21.8 millones de

trabajadores.

¥ De acuerdo con los datos emitidos por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), durante el 2012
el nimero de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) alcanz6 los 16.1 millones.
Comparando la cifra de las personas que alimentan el sector informal con el nimero de personas aseguradas
en el IMSS es posible poner de manifiesto la vulnerabilidad del mercado laboral mexicano; pues el nimero de
personas empleadas en las informalidad supera en poco mas de diez millones a aquellas personas que se
encuentran aseguradas en el IMSS.
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Asi, las cifras nos revelan la existencia de un mercado laboral mexicano que para el 2012
estd constituido por 48.2 millones de personas ocupadas, de las cuales Unicamente 19.6
millones se ocupan dentro de los esquemas de contratacion formal, mientras que 28.5
millones estan inmersas en la informalidad; pues no cuentan con un contrato que reconozca

las obligaciones de la patronal.

Al interior de las cifras anteriores existen una enormidad de subconjuntos, tal es el caso de
los 21.8 millones de trabajadores en condicion de subocupacion que se describian lineas
arriba. Finalmente, estan los 2.4 millones de desempleados que alberga el pais. Otro signo
de la vulnerabilidad de la clase trabajara se evidencia en el nivel salarial, y sobre todo en el
poder adquisitivo del mismo; pues de acuerdo con cifras emitidas por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), tenemos que para el afio
2012 el 52.1% de los mexicanos no pudo comprar la canasta alimentaria con el ingreso
proveniente de su actividad laboral. (INEGI, ENOE 2013/1 y CONEVAL, ITLP 2013/I).

Las cifras anteriores ponen de manifiesto que la dimension del desafio en materia laboral
no es menor; pues tanto a nivel mundial como nacional el mercado de trabajo se precariza,
en este mismo tenor tenemos que a nivel mundial la OIT sefiala que para finales del 2013 el
planeta albergara 202 millones de desempleados, a dicha cifra habria que agregar a aquellas
personas en situacion de subocupacion. Para el caso de los mexicanos, tenemos 30.2
millones de personas que estdn en condicion de subocupacion, ocupacion parcial,
desprotegidos por la legislacion laboral, ausentes de prestaciones, con salarios raquiticos o
desempleados (Jarddn, 2013).

En el contexto antes esbozado surge la siguiente interrogante: ¢;Qué mecanismos
implementar para la generacion de empleo decente? Para contestar dicho cuestionamiento
es preciso que en primera instancia abordemos las explicaciones que diferentes corrientes
del pensamiento econémico ofrecen sobre el funcionamiento del mercado laboral, asi como
de las posibles razones generadoras de desempleo y precarizacion del mercado de trabajo

que colocan en enorme desventaja a los trabajadores.

Una vez hecho lo anterior estaremos en posicién de llevar a cabo un analisis amplio del

panorama laboral mexicano, asi como de los desafios que este encara. Siendo este el
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escenario a continuacion se presentan los desarrollos que diferentes corrientes del

pensamiento econdmico ofrecen con relacion al funcionamiento del mercado de trabajo.
1.1. Perspectiva neoclasica.

Desde la dptica neoclésica, la explicacion de la desocupacion encuentra uno de sus
argumentos en el desempleo estructural, mismo que hace su aparicion cuando dentro del
engranaje economico el numero de puestos de trabajo disponibles es superado por el

namero de personas que buscan empleo.

Aunque desde el punto de vista neoclasico el desempleo estructural representa una de las
explicaciones de la desocupacion, dicha explicacion no es la Unica; pues también es
considerado el desempleo friccional, es decir, aquel desempleo generado por el tiempo que
las personas dedican a la busqueda de trabajo. Se dice que existen dos razones por las
cuales siempre existira cierta proporcion de la poblacion alimentado el desempleo
friccional, la primera se vincula al proceso constante de destruccion y creacién de puestos
de trabajo, y la segunda se debe a que siempre existen nuevos trabajadores insertdndose en
el mercado laboral.

La idea central de la perspectiva neoclasica gira en torno a la tendencia que las diferentes
actividades econdmicas poseen con relacién a un punto de equilibrio, y el mercado de
trabajo no es la excepcidn, al respecto los profesores Krugman y Wells nos indican que “La
teoria de la oferta y la demanda establece que el precio de (...) un factor de la produccion

tiende hacia el nivel de equilibrio que hace que la oferta y la demanda coincidan ™

Bajo la logica del nivel de equilibrio entre oferta y demanda tenemos que la gréfica uno
establece que cuando el precio del trabajo, es decir el salario, tiende al alza se propicia una
menor demanda de trabajo. Por otra parte, en la curva de oferta es posible apreciar que
cuando el salario se incrementa existen méas personas dispuestas a trabajar por el salario
vigente. El punto en el que la oferta y la demanda de empleo coinciden es el punto de

equilibrio del salario para toda clase de trabajo (Ver gréafica 1).

* Krugman, Paul y Wells, Robin. Introduccién a la economia: Macroeconomia. Reverto. Barcelona, 2007.
Pég. 371.
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Gréfica 1.
El efecto del nivel salarial sobre la oferta y demanda de trabajo.

Nivel
salanal
AN
Desempleo estructural Ofer‘tla de
1 trabajo
5 \( Salario
M : : minimo
Sg promm---- o mm e
E i \, Demanda
I : | “detrabajo ‘
! ' ! . Cantidad
Qp Qk Qo ~ de trabajo
Fuente: Elaboracién propia con base en diversos
manuales.

La teoria neoclasica reconoce que incluso en el salario de equilibrio (Sg) existe la
posibilidad de que se genere desempleo de indole friccional; pues aunque el nimero de
personas disponibles sea el mismo que el nimero de puestos disponibles siempre habré
personas en busqueda de empleo. Es importante reiterar que lo que se reconoce dentro del
modelo anterior es la existencia de desempleo friccional, mas no desempleo estructural;
pues el desempleo estructural hace su aparicion cuando el nivel salarial se localiza por

arriba del salario de equilibrio (Sg).
1.1.2. Razones del desempleo.

Dentro del contexto anterior surge la pregunta ¢Cuéles son los factores que propician la
aparicion de niveles salariales por encima del salario de equilibrio (Sg)? Al interior del
enfoque neoclésico se reconocen cuatro principales factores que empujan los salarios al

alza, y que por lo tanto propician desempleo, a saber: los salarios minimos, la actuacion
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sindical, los salarios de eficacia y las politicas gubernamentales, a continuacion sera

desarrollada cada una de estas explicaciones.
1.1.2.1. Salarios minimos.

Retomando la gréafica 1 es posible apreciar la existencia de un salario minimo (Swm) superior
al salario de equilibrio (Sg), tal situacion propicia que la cantidad de trabajo ofrecida (Qo)
sea mayor a la cantidad de trabajo demandada (Qp). Asi tenemos que existen mas personas
dispuestas a trabajar que puestos de trabajo disponibles donde se remunera con el salario
minimo impuesto por el gobierno. Este analisis de corte neoclasico nos lleva sefialar que los
salarios minimos son fuentes generadoras de desempleo estructural, sin embargo los
gobiernos los siguen implementando, pues son constituyen una manera de brindar a los
trabajadores un piso minimo de ingreso para tener acceso a aquellos bienes y servicios
vitales®. Con respecto de esto Gltimo los profesores Krugman y Wells sefialan que el
establecimiento de salarios minimos por parte del gobierno se traduce en costos, pues
“dificultan las oportunidades de trabajar de otras personas que hubieran estado dispuestas

.. . 6
a hacerlo por salarios inferiores”

1.1.2.2. Actuacién sindical.

Desde la dptica neoclésica, el poder contractual de los sindicatos al momento de gestionar
convenios colectivos, bajo la amenaza de huelga, les permite obtener incrementos salariales
recurrentes y superiores a aquellos que de otra manera se le hubieran otorgado a cada

trabajador a través de una negociacién individual.

Asi, la actuacion colectiva brinda méas poder que la actuacion individual; pues se amplia la
posibilidad de demandar y recibir salarios mas elevados, ademas de ser objeto de
complementos salariales como atencién médica, jubilacion, vacaciones, etc. El efecto de los
salarios elevados, conseguidos via negociacion colectiva, es semejante al de los salarios

minimos; pues los sindicatos terminan por elevar los salarios por arriba del salario de

® Esta afirmacion se desprende de la teoria, pero en los hechos el salario minimo posee niveles
considerablemente bajos que las muchas impide adquirir una canasta de bienes y servicios esencial como
veremos més adelante.

® Ibid., Pag. 372.
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equilibrio, acto seguido, hay més personas dispuestas a trabajar por el nuevo nivel salarial.
Asi, los sindicatos y su poder de negociacién, emanado de la colectividad, generan
desempleo.

1.1.2.3. Salarios de eficacia.

Las empresas también pueden ser generadoras de desempleo estructural al momento de
otorgar salarios de eficacia, es decir, salarios por encima al salario de equilibrio. Este tipo
de salarios suelen ser implementados por las empresas como incentivos para la elevacion de
la productividad. Lo anterior se implementa bajo la légica de reducir las probabilidades de

perder a los mejores trabajadores.

Asi, es probable que los empleados que reciben mayores salarios mantengan un alto nivel
de esfuerzo para evitar la reduccién de los salarios asi como para desvanecer la posibilidad
de despido. La argumentacion del enfoque neoclasico concluye que los salarios de eficacia
también son una de las razones por las cuales existe desempleo estructural; pues propician

que la oferta supere a la demanda de trabajo.
1.1.2.4. El seguro de desempleo.

Aunado a todo lo anterior, las politicas publicas encaminadas a respaldar a los trabajadores
desempleados pueden tener un efecto secundario no deseado: el desempleo estructural.
Desde el punto de vista de la corriente neoclasica la problematica de los seguros de
desempleo se vincula a que reducen la iniciativa de los desempleados a la hora de buscar un

puesto de trabajo.
1.1.3. Sobre la tasa natural de desempleo.

La revision de las explicaciones que la teoria neoclésica ofrece sobre las razones del
desempleo nos indica que el desempleo friccional resulta inevitable, y que ademas todas las
economias padecen de algun nivel de desempleo estructural, siendo este el caso, la postura

neoclésica sefiala que la existencia de determinada tasa de desempleo es normal o natural.
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Asi, la tasa natural de desempleo es aquella a la que tiende la economia, o dicho de otra
manera, la cifra en torno a la cual tiende la tasa real, y es la tasa que resulta de sumar el

desempleo friccional y el estructural.

Ahora bien, cuando se experimentan variaciones de la tasa de desempleo real con respecto
a la tasa natural de desempleo se dice que estamos en presencia de desempleo ciclico.
Dicho tipo de desempleo es aquel que, como su nombre indica, se vincula con el ciclo
econdémico; asi cuando se experimenta un tiempo de auge los puestos de trabajo tienden al
alza, pero cuando se experimenta un periodo de recesion los puestos de trabajo son

destruidos.

La tasa natural de desempleo concebida como aquella que no genera presiones sobre el
nivel general de precios implica, desde el punto de vista de la teoria neoclésica, la
necesidad de tener personas en condicion de desempleo en aras de mantener controlada la

inflacion.

Con respecto a esto ultimo el profesor Wray indica “La creencia conservadora de que hay
algunas leyes de la naturaleza que evitan que los hombres y mujeres tengan empleo es
locamente improbable; esa es la clase de cosas que ningln hombre podria creer, si no
tuviera la cabeza llena de basura por tanto tiempo. No hay ventajas al mantener a la gente

desempleada o

1.2. Perspectiva keynesiana.

En el epigrafe anterior fueron expuestos los argumentos que la teoria neoclasica ofrece para
la explicacion del funcionamiento del mercado laboral, dicho enfoque teérico identifica en
los salarios elevados la razon principal generadora de desempleo, es decir, desequilibrios en

el mercado del factor trabajo.

Por su parte, la teoria keynesiana identifica a la insuficiencia en la demanda como la

explicacion principal del desequilibrio en el mercado del factor trabajo, asi cuando el origen

" Wray, R. Una politica de pleno empleo con estabilidad de precios, mediante una Garantia de Empleo. En
Una economia alternativa para México. Orive, A. (Coordinador). Fundacién mexicana social siglo XXI A.C.
Meéxico, 2011. Pag. 86.
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del desempleo estd en una demanda insuficiente se dice que existe desempleo keynesiano.
En un contexto como este la politica econdmica se encaminara a elevar la demanda
agregada en busca de alcanzar el pleno empleo. Para Keynes, solo los salarios nominales
rigidos al alza pueden generar incremento de la demanda efectiva, siempre y cuando existan
variaciones en por lo menos una de las siguientes variables: Propension marginal a

consumir, eficacia marginal del capital, o bien, la tasa de interés (Keynes, 2010 [1936]).

Asi, desde el punto de vista keynesiano, la demanda agregada condiciona la posibilidad de
que los productores mercantiles de bienes y servicios vendan su produccion, en condiciones
tales que les permitan cubrir sus costos y hacer efectiva la rentabilidad del capital a la que
se aspira. En este tenor, y a diferencia de lo que manifiesta el modelo neoclésico, el valor
total alcanzado por el producto total en el escenario keynesiano es aquel que corresponde al
pleno empleo de todas aquellas personas dispuestas a laborar, por lo tanto se deduce que la

existencia de desempleo involuntario es posible.

El analisis keynesiano se erigié como una revision y critica a los postulados clasicos cuyas
bases fueron colocadas por el profesor Pigou. Asi, los postulados clasicos serian retomados
por los tedricos neoclésicos, cuya base de argumentacion es la eficiencia de los mercados a
la hora de asignar los recursos, de tal manera que, segun dicho enfoque, los mercados

poseen una tendencia natural al equilibrio, mismo que sera alcanzado en el largo plazo.

Por su parte, la postura keynesiana sefiala que los mercados no alcanzan el nivel de
equilibrio y de eficiencia de manera automatica, esto Ultimo como resultado de las fallas
macroeconomicas, mismas que se manifiestan en desajustes entre la oferta y la demanda
agregadas que minan la posibilidad de alcanzar una situacién de plena ocupacion de los

recursos productivos.

Al respecto, el profesor Ayala sefiala que “... la Ley de Say no se cumple, asi la oferta y

demanda globales no se equilibran y por lo tanto los mercados no se vacian
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completamente. Los mercados son inestables y no permiten alcanzar automéaticamente el

equilibrio y el pleno empleo™®.

Asi, la postura keynesiana es clara, el mercado de trabajo no se puede describir como aquel

que tiende al equilibrio en virtud de la oferta y la demanda.
1.2.1. El papel del consumo y la inversion en la generacion de empleo.

Desde el punto de vista keynesiano, los incrementos en el nivel de ocupacion se
manifiestan en incrementos del ingreso agregado, esto ultimo posibilita que el consumo
total crezca, aunque no en la misma proporciona en la que se incremento el ingreso. En
estos términos, la postura keynesiana reconoce que necesariamente todo nivel de empleo

debe ser antecedido por determinado nivel de inversion.

Asi, dado un determinado nivel de propensién marginal a consumir®, tenemos que el nivel
de equilibrio del empleo, es decir, el nivel que no induce a los empresarios a ampliar o
contraer el empleo, dependera del nivel de inversion que se haga. Por su parte, el nivel de
inversion dependeré de la eficiencia marginal del capital y de la tasa de intereés.

En este tenor, dada la propension marginal a consumir y el nivel de inversion, s6lo es
posible que exista un nivel de equilibrio, dicho nivel no puede ser superior al del pleno
empleo, sin embargo Keynes sefiala que no hay razén, en lo general, para esperar que sea

igual a la ocupacion plena.

Keynes nos indica que “La demanda efectiva que trae consigo la plena ocupacion es un
caso especial que s6lo se realiza cuando la propension a consumir y el incentivo para
. . L4 o !)10
invertir se encuentran en una relacion mutua particular”™".

El panel (a) de la grafica 2 muestra la representacion keynesiana de la demanda agregada

con relacion a los niveles de ingreso de una economia (ver grafica 2). Asi, cuando la

8 Ayala, Espino. Mercado, eleccion publica e instituciones. Facultad de economia-UNAM y Miguel Angel
Porrua. México, 2004.

% Calculo que permite identificar cuanto se incrementa el consumo de una persona cuando su ingreso se
incrementa en una unidad.

10 Keynes, J. M. Teorfa general de la ocupacion el interés y el dinero. FCE. México, 2010. P4g. 58.
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demanda se llega a ubicar en el nivel DA, la economia se encuentra en situacion de pleno
empleo, con un nivel ocupacional Ly y un nivel de produccion Yy, lo cual implica una
situacion de equilibrio (E). Sin embargo, como se menciona lineas arriba, tal situacion
refleja un caso muy especial que solo se alcanza cuando la propension marginal a consumir
y la eficacia marginal del capital poseen una relacion particular. Ahora bien, un nivel de
demanda menor, simbolizada por DA” implica una baja en el nivel de produccion, resultado
en capacidad productiva inutilizada (Yo — Y1) y, por tanto, cierto nivel de desempleo (Lo —

L1) (ver panel (b) de la grafica 2).

Asi, tenemos que la actividad econdémica se desplaza desde el punto de equilibro E,
compatible con el nivel de pleno empleo, hasta el punto E”, donde el nivel de empleo es
menor al de plena ocupacion. Se concluye que el origen del desempleo, desde el enfoque

keynesiano, es atribuido a una demanda efectiva insuficiente.

Gréfica 2.
El aspa keynesiana y el empleo
Demanda 2(a) 2(b)
agregada . DA Ingreso
.~ h E
7 . i
DA’ :
_ T :
o ! , : , Nivel de
L4 . L Ingreso ' M empleo
Yl YD Ll Ln

Fuente: Elaboracion propia con base en diversos manuales y apuntes académicos.

1.2.2. El efecto multiplicador.

Una consecuencia muy importante de que exista capacidad ociosa y desempleo involuntario

es que, ante un eventual incremento de la demanda agregada, el producto total puede crecer
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utilizando capacidad productiva con la que ya se cuenta. En este tenor, si se produjera un
primer impacto de la demanda agregada adicional, originado por el gasto del gobierno o por
el gasto del sector privado, al final el producto total crecera en una magnitud mayor al
gasto. Este fendmeno es el denominado efecto multiplicador, y es resultado de que
cualquier cantidad de produccion de cualquier tipo que se genera y se vende crea ingresos
(salarios, ganancias, etc.) por el mismo valor, de esta manera una parte del ingreso de

reciente creacién se convertira en una nueva demanda adicional de bienes de consumo.

De la dindmica anterior surgiran los alicientes para que el engranaje econémico produzca y
venda cantidades adicionales de bienes y servicios, y al ocurrir lo descrito se crean ingresos

nuevos Yy la demanda de bienes de consumo aumenta nuevamente.

Al final de todo el proceso la demanda agregada y el producto total habran crecido en una
medida superior al primer incremento que experimento la demanda y que desaté todo el
proceso. Un proceso de esta naturaleza necesariamente implica un incremento en la

demanda de mano de obra y la generacién de empleo.

1.2.3. Keynes y los salarios.

Como se anticipaba lineas arriba, para la postura convencional una reduccion en los salarios
nominales tiende, de manera directa, a incrementar la ocupacién, sin embargo para la
postura keynesiana lo anterior esté errado; pues el nivel de empleo esté ligado a la demanda
efectiva por medio de unidades salariales, mismas que estando compuestas por la adicion
del consumo probable y el nivel de inversion esperada, no pueden cambiar si la propension
marginal a consumir, la eficacia marginal del capital y la tasa de interés permanecen sin

cambios.

Asi, la teoria keynesiana resulta contraria a la afirmacion convencional que indica que una
baja en los salarios nominales propicia un incremento en la ocupacion a razon de que se
reduce el costo de la produccion. En estos términos, tenemos que la teoria keynesiana
asume que los beneficios empresariales solo se podrian incrementar si la propensién
marginal a consumir de la comunidad se iguala a la unidad, de manera que no exista una

brecha entre el aumento de los ingresos y el del consumo, o bien, si se hace presente un
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incremento en el nivel de inversidn que sea equiparable a la brecha que existe entre el
incremento del ingreso y el consumo, lo que Unicamente ocurrird en caso de que la curva de

eficiencias marginales del capital se haya incrementado relativamente a la tasa de intereés.

En esta misma tesitura, los rendimientos emanados del incremento en la produccion
terminaran por desanimar a los empresarios e inmediatamente la ocupacion disminuira, a
menos que, como se anticipaba, la propension marginal a consumir sea igual a uno, o que
la baja en los salarios nominales tenga el efecto de incrementar la eficacia marginal del
capital por encima de la tasa de interés y, por tanto, estimular al alza el nivel de inversion

de los empresarios™.

Al respecto, Ruiz nos indica que “El empresario individual al ver reducidos sus costos
dada la disminucion en los salarios nominales, puede inicialmente, pasar por alto el
impacto sobre la demanda de su producto y actuar bajo el supuesto de que esta capacitado
para vender con ganancia una produccién mayor. Sin embargo, los empresarios solo
lograran aumentar sus ganancias si la propension marginal a consumir de la comunidad
es igual a la unidad de forma tal que no exista una brecha entre el aumento de los ingresos
y el consumo, o bien, si el incremento en la inversion es de la misma magnitud que esa
brecha, lo que ocurrira solamente si la curva de eficiencia marginal del capital aumenta
relativamente a la tasa de interés. En caso contrario, el resultado obtenido del aumento de
la produccion desincentivara a los empresarios y la ocupacién bajara otra vez a su nivel
de inicio”*2

Sobre este mismo punto, cabe anotar que la brecha entre consumo e ingreso implica que el
precio de la demanda total no igualara al precio de la oferta total para cualquier volumen de
produccion, es decir, no se verifica la ley de Say.

Asi, la baja de los salarios nominales no tendera a aumentar la ocupacién durante mucho
tiempo, salvo en virtud de sus repercusiones sobre la propension a consumir de la

comunidad, la curva de eficiencias marginales del capital o sobre la tasa de interés.

1 No es ocioso indicar que si los trabajadores ahorran los ingresos adicionales los empresarios corren el
peligro de resentir una perdida igual a la diferencia.
12 Ruiz, Carmelina. Salarios y pobreza. Ed. UNAM-FE. México, 2001. P4g. 130.
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Ademas, la baja en los salarios nominales tendra efectos de redistribucion del ingreso de
quienes perciben salarios a otros factores que entren en el costo primo original y cuya
remuneracion no se haya reducido; y de los empresarios y los rentistas. Ambos efectos
redistributivos impactaran negativamente la propension a consumir de la comunidad en su
conjunto (Keynes, 2010 [1936]).

Asi, a diferencia de la postura convencional, desde la arista keynesiana en materia laboral,
se concluye que la reduccion de los salarios no tendera a aumentar el nivel de ocupacion de
manera sostenida durante mucho tiempo, a menos que también existan variaciones al alza
en la propension marginal a consumir, la eficacia marginal del capital y la inversion, o bien,

la tasa de interés.

De la argumentacién anterior se desprende que una politica de salarios flexibles es incapaz
de mantener una situacion de plena ocupacion, al respecto sefiala Keynes “Suponer que la
politica de salarios flexibles es un auxiliar correcto y adecuado de un sistema que en

conjunto corresponde al tipo del laissez faire, es lo apuesto a la verdad 13

1.3. Perspectiva postkeynesiana.

La construccion teorica desarrollada por la postura postkeynesiana, a diferencia del enfoque
neoclasico, no se erige sobre la base del comportamiento racional de los individuos, sino
mas bien se encuentra fundamentada en términos de clases de actores econdmico-sociales

cuyos intereses son diferentes.

Asi, dentro del posicionamiento postkeynesiano, los actores econémicos poseen capacidad
de conocimiento y asimilacion de la informacion limitados, razén por la cual no son
capaces para actuar en torno a la optimizacion, en este tenor, la toma de decisiones queda
basada en expectativas que recurrentemente experimentan alteraciones con el paso del

tiempo.

Dentro de la postura postkeynesiana, al igual que dentro de la teoria netamente keynesiana,

destaca la importancia de la demanda agregada como elemento del que se desprende el

3 Keynes. Op. Cit. Pag. 259.
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tamafo del producto total, mismo que se encuentra sujeto a los limites marcados por la
capacidad productiva instalada, y que en condiciones normales no se encuentra ocupada a

Su maxima capacidad.

En lo referente al empleo y en contraste con la teoria neoclasica tenemos que el enfoque
postkeynesiano encuentra que la ocupacion total se encuentra condicionada por el nivel de
demanda agregada, asi se descarta la idea de que el trabajo y los bienes de capital se puedan
combinar en proporciones diversas, esto Ultimo lleva a que la postura postkeynesiana tenga
como base de su argumentacion que los rendimientos del trabajo no son decrecientes sino

que por el contrario, son constantes.

No debe quedar fuera de vista que para el enfoque postkeynesiano, la concepcion de que los
oferentes de trabajo, que son la mayoria de la poblacion, se manejan en términos de un
intercambio entre ocio y trabajo no resulta razonable; pues de hecho los salarios son su

tnica fuente de sustento.

En virtud de esto ultimo, el profesor Pollin senala que “La abundancia de oportunidades de
empleo es crucial para la salud general de la economia. A medida que aumentan los
niveles de empleo también lo hace el poder adquisitivo total en la economia. Una economia
que se sostiene en una gran cantidad de puestos de trabajo decentes promovera
oportunidades individuales y de igualdad; pues este tipo de economia ofreceria a todos la
oportunidad de proveerse por si mismos y a sus respectivas familias .

Como resultado de todo lo anterior se desprende que en realidad el nivel de empleo
depende de la demanda de trabajo para la produccién de bienes y servicios, misma que a su
vez depende del nivel de demanda agregada.

Es importante sefialar que para el enfoque postkeynesiano, los salarios reales no se
configuran simplemente y de manera directa dentro del trato que tiene lugar entre
trabajadores y empresas, sino que se parte de salarios nominales, mismos que son

negociados por medio de arreglos institucionales, seguidos de la decision de fijacién de

4 Bajo esta argumentacion resulta perfectamente factible que, contrario a lo manejado por la postura
convencional, menores salarios propicien una mayor oferta de personas dispuestas a trabajar.
15 Pollin, Robert, 2011. “Back to full employment”, PERI, UMASS. P4g. 2.
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precios por parte de las empresas™®. A partir de los procesos de negociacién salarial y de
fijacion de precios por parte de las empresas, se configuran tanto el monto del salario real
promedio, asi como el esquema de distribucion del ingreso, todos ellos factores que se
incorporan a la demanda agregada para determinar el comportamiento de la produccion y el

empleo totales.
1.3.1. Bifurcacion del ingreso: Salarios y ganancias.

El andlisis postkeynesiano parte de la consideracion de dos categorias de ingreso: por un
lado estan las remuneraciones al trabajo y por otra parte tenemos a la porcion del ingreso
total relativa que va hacia los ingresos de la propiedad, tales como las ganancias de las
empresas, los intereses y los arrendamientos, esta Gltima categoria queda denominada como
excedente. Asi, dentro del andlisis postkeynesiano se consideran a los asalariados y a los

propietarios.

Una vez que el ingreso es separado en dos categorias, se asume que la categoria que
comprende a las remuneraciones laborales engloba a todas las percepciones por este
concepto: sueldos, salarios, prestaciones monetarias, etc., mientras que el rubro que se
denomina como excedente engloba a los ingresos derivados de la propiedad de medios
fisicos y financieros de la produccion que se utilizan con fines mercantiles o empresariales,
estos ultimos hacen alusién a las ganancias brutas de las empresas, rubro central dentro del
proceso de acumulacion de capital, a lo anterior se adicionan los intereses que perciben
quienes han concedido préstamos y los arrendamientos que perciben los propietarios que

rentan instalaciones o fuentes de recursos naturales.

La importancia de la separacion entre las categorias de ingreso es medular dentro de la
teoria postkeynesiana; pues asi se llega a un primer supuesto, mismo que resulta central;
pues aunque se acepta que dentro de cada categoria de ingresos existiran tanto perceptores
de montos elevados como de montos bajos, es prudente asumir que entre los preceptores de

ingresos laborales predominan quienes perciben ingresos mas bajos en comparacion con lo

16 A diferencia del enfoque neoclasico, la postura postkeynesiana no asume que las empresas son tomadoras
de precios, sino que, dada la estructura oligopolica que prevalece de manera dominate en la economia, las
empresas son fijadoras de precios.
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que sucede para el caso de los perceptores de un excedente, en donde predominan quienes
reciben ingresos mas elevados. Asi, tenemos que entre los perceptores de remuneraciones
laborales el ingreso promedio por persona serd& menor al que corresponde al perceptor

medio del excedente (Ibarra, 2011).

Del andlisis anterior se desprende un segundo supuesto, el cual gira en torno a la existencia
de diferentes valores de las propensiones al consumo asociadas a cada una de las categorias
de ingreso, de manera que al llevar a cabo una comparacién entre el nivel de propensién al
consumo que corresponde a las remuneraciones laborales y el nivel de propension marginal
al consumo emanado del excedente, tendremos que sera mayor la que se desprende de la

clase trabajadora.
1.3.2. El precio del productor individual.

El enfoque postkeynesiano no asume el predominio de las condiciones de competencia
perfecta en los diferentes mercados de bienes y servicios; por el contrario, como uno de sus
rasgos distintivos asume, de inicio, la existencia de productos diferenciados y de
productores con diferentes grados de poder de mercado, enfatizando la presencia de los
oligopolios, mismos que prevalecen en las ramas productivas mas importantes. Al mismo
tiempo no asume la presencia de rendimientos decrecientes del trabajo, tampoco asume que
los productores maximicen ganancias bajo la formula de igualar el costo marginal con el
ingreso marginal; pues se argumenta que no hay manera de conocer o incluso de

materializar la informacion relevante.

Dentro del contexto anterior, los productores no son simples tomadores de precios
establecidos por la concurrencia en el mercado, sino que fijan su precio ellos mismos,
aplicando la modalidad de procedimiento que implica agregar un margen por encima del
costo de produccién unitario. A ese precio se pretende vender todo lo que el mercado les
demande dentro de los limites, comunmente flexibles, de su capacidad productiva instalada.

Asi, entre mas elevadas son las ventas mayores seran las ganancias.
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1.3.3. Rendimientos constantes de trabajo y establecimiento del salario nominal.

El enfoque postkeynesiano adopta supuestos con referencia a la tecnologia y a la estructura
y funcionamiento de los mercados de trabajo y de bienes y servicios que, desde su posicion,
se considera que son representativos de la realidad. En particular, a diferencia del enfoque
neoclasico, no maneja la posibilidad de combinar trabajo y capital en proporciones
variables, sino mas bien en proporciones mas o menos fijas establecidas por la tecnologia.
En este escenario, cada trabajador adicional es dotado del equipo necesario para producir,
por lo cual se asume que las empresas cuentan en tiempos normales con una capacidad
instalada suficiente para hacerlo. De conformidad con lo anterior se asume que los
rendimientos del trabajo son constantes, mas no decrecientes como indica la postura

neoclasica.

Por su parte, el salario nominal promedio no es establecido por un mercado competitivo
sino como resultado de negociaciones obrero patronales, y su valor dependera de la
capacidad negociadora de cada una de las partes, misma que dependera de diferentes
factores institucionales y estructurales que configuran el mercado laboral. Por Gltimo, el
tamafio de margen sobre el costo laboral es concebido como una expresion del poder de
mercado de las empresas, el cual se corresponde con niveles de concentracion de la oferta
entre un cierto nimero de productores prevalecientes en los diferentes mercados (Ibarra,
2011).

1.3.4. Determinacion del excedente.

El nivel de excedente es mayor entre mas grande sea el gasto de los mismos propietarios,
tanto en consumo como en inversion, y también entre mas elevado sea el déficit del

gobierno, es decir el nivel del gasto pablico por encima de la recaudacién fiscal.

Con respecto a lo anterior, Kalecki sefiala que las ganancias brutas reales estan
determinadas por las decisiones que los propietarios asumen con relacion a su nivel de
consumo Yy de inversion. Con respecto al nivel del gasto publico, Kalecki indica que el
déficit presupuestal permite que el nivel de ganancias se eleve por arriba del nivel

determinado por la inversion y el consumo de los propietarios. Para nuestro objeto de
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estudio vale la aseveracion de que los propietarios ganan lo que gastan y los trabajadores
gastan lo que ganan (Kalecki, 1995 [1954]).

Por otro lado, el excedente se encuentra relacionado negativamente con el monto del ahorro
de los asalariados. Si el ahorro de los asalariados se incrementa el excedente se reduce. Por
el contario, entre menos ahorren los asalariados, permaneciendo el resto constante, mayor

sera el excedente.

Asi, cuando el ingreso se distribuye a favor de las relaciones laborales el flujo de producto-
ingreso va al alza. Pero como en este caso también hay un incremento del ahorro de los
asalariados, el excedente se reduce. Por otra parte, cuando el ingreso se distribuye a favor
de los duefios de los medios de produccién ocurre lo contrario; pues el flujo de producto
ingreso va a la baja, esta Ultima situacion implica una desaceleracion de la actividad

econdmica y, por tanto, una eventual reduccion en el nivel de excedente.

1.3.5. La relacion entre salario y desempleo.

La arista postkeynesiana establece que el empleo total es una funcién directa del salario
real. Esta relacion, que se puede interpretar como una funcion agregada de demanda de
mano de obra contradice la idea comUnmente sostenida por la teoria econémica
convencional, la cual indica que para que el nivel de empleo crezca el salario real tiene que
bajar. Desde la Optica de la teoria representada por el modelo postkeynesiano, que sostiene
que el producto depende de la demanda agregada, un aumento en el salario real estimula el
gasto en consumo de los asalariados. Esto ultimo se desprende del supuesto que establece

que la mayor propension a consumir emana de quienes perciben ingresos laborales.

Sobre lo anterior se funda la basqueda incesante de mecanismos que contribuyan a alcanzar

la situacion de pleno empleo, misma que de acuerdo con Robert Pollin “es un imperativo

moral para la creacion de una sociedad decente'’ .

" Pollin, Robert. “Back to full employment”, PERI, UMASS. 2011. P4g. 10.
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Ya que dentro del modelo postkeynesiano no se reconocen los rendimientos decrecientes es
imposible establecer un punto fijo de empleo que signifique la maximizacién de las
ganancias de las empresas. Por otro lado, se asume que las empresas fijan sus precios,
agregando un margen por encima del costo. En tales condiciones, las ganancias aumentaran
siempre y cuando crezca el gasto de los propietarios o el déficit del gobierno,

independientemente de cudl sea el costo laboral de la produccién.

Asi, el rasgo fundamental del enfoque postkeynesiano es que pone de relieve el hecho de
que el pago al trabajo, ademas de ser un costo, es una fuente de demanda agregada, por lo
que si este pago aumenta y todo lo demas permanece constante, creceran la demanda y el

nivel de ocupacion.
1.3.6. Camino hacia el pleno empleo.

La concepcion de pleno empleo, de acuerdo con Robert Pollin debe hacer alusion a la
abundancia de empleos decentes, lo anterior bajo el entendido de que “(...) un empleo es
también crucial para establecer en una persona el sentido de seguridad, autoestima, salud,
condiciones para formar un familia, y la posibilidad de participar en la vida de la

comunidad®®”.

Al respecto, diversos exponentes del pensamiento postkeynesiano sefialan la necesidad de
disefiar e implementar politicas que estrictamente estén dirigidas a la generacion de empleo
decente y no que coloquen a la generacion de dicho empleo como el resultado emanado de
una politica de gasto general. Al respecto Tchevera sefiala que la generacion de una
situacion de pleno empleo a través de una politica de ajuste del gasto general del gobierno
no es viable; pues en todo caso, el pleno empleo solo se podria asegurar en el largo plazo
por medio de mecanismos directos que permitan a las autoridades implementar cambios
estructurales en todas las etapas del ciclo econémico, dichos cambios deberan estar
dirigidos a todos los desempleados. Se trata pues de programas que ofrezcan de manera
directa oportunidades de empleo a todo aquel que desee trabajar (Tcherneva, 2011).

8 1bid. P. 2.
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Una de las propuestas en materia de politica econdmica encaminada a la generacion de
pleno empleo con estabilidad de precios es aquella que propone colocar al gobierno como
el empleador de ultima instancia (Employer of last resort). Dicha propuesta implica que el
gobierno, cuya demanda de trabajadores seria infinitamente elastica, estaria en condicion de
contratar a todas aquellas personas que quieren y estan en condiciones de laborar, pero que
no pueden encontrar empleo, ademas dicha propuesta también plantea la generacion de
trabajo para aquellos que han quedado rezagados.

En este tenor, la garantia de pleno empleo se coloca como una alternativa al enfoque tedrico
que recomienda mantener una parte importante de la poblacion en condiciones de

desocupacion para estabilizar el nivel de precios.

La politica alternativa asociada al pleno empleo ha sido ampliamente desarrollada por
Randall Wray, dicha politica consiste en una demanda incondicional de trabajo, mismo que
recibird un salario minimo decretado cuyo objetivo es tener la capacidad para proporcionar
los bienes y servicios necesarios que garanticen un nivel estandar de vida razonable. Bajo el
esquema del salario minimo decretado, ninguna institucion publica o privada podria pagar
un salario menor al establecido por el gobierno.

Asi, se tiene una demanda laboral del gobierno que es infinitamente elastica, misma que
aunada a un salario minimo decretado empujaria a que el resto de los sectores y actividades
funcionaran con salarios de dos tipos. Por una parte estarian aquellos agentes que
trabajarian con salarios superiores al salario minimo decretado, lo anterior con el objetivo
de atraer a trabajadores con mayor nivel de formacion y experiencia. Por otra parte, estarian
aquellos agentes que trabajarian con salarios iguales al minimo decretado, es decir con el
salario que asegura la adquisicion de bienes y servicios necesarios para gozar de una vida
digna. Asi, con el proposito de atraer trabajadores, el propio sector informal se veria

empujado a ofrecer salarios que fueran iguales o superiores al salario minimo decretado.

Al respecto, Wray nos dice “Una vez implementado este programa, este salario va a

constituir el nivel minimo en una sociedad porque nadie va a trabajar para un empleador
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que le pague menos (...) Al mantener un salario fijo, se logra construir un mecanismo de

control inflacionario integrado, al establecer un piso salarial **”.

Cuando la economia experimente un periodo de auge y el sector privado comience a crecer
y requiera mano de obra, podré atraer a los trabajadores que se ocupan en el sector pablico
al salario minimo decretado, desde luego para atraer a dichos trabajadores, el sector privado

debera ofrecer salarios superiores al salario minimo decretado.

Se debe mencionar que el salario minimo de subsistencia no subira en periodos de auge, y
tampoco disminuird en periodos de recesion; pues su papel es fungir como estabilizador de

precios y salarios.

Asi pues, lo que se propone desde la Optica postkeynesiana es un programa de gasto
gubernamental dirigido y contraciclico; pues en épocas de recesion el gasto gubernamental
aumenta en virtud de que los despidos en el sector privado no se hacen esperar, mientras
que en épocas de expansion los trabajadores ocupados por el salario minimo decretado son
atraidos por los salarios superiores que ofrece el sector privado, por lo tanto el gasto
gubernamental disminuye. Asi el presupuesto publico se mueve de manera contraciclica y

por lo tanto se constituye como un estabilizador automatico de la economia.
1.4. Perspectiva marxista.

Marx construye un edificio tedrico orientado a la critica de las bases de la economia
politica clasica, a partir de sus investigaciones sefiala que el nivel salarial se determina por
la existencia de un ejército industrial de reserva. También indica que el proceso de
acumulacion de capital, asi como el incremento en el nivel de productividad de los
trabajadores genera una sobrepoblacion relativa de trabajadores o ejercito industrial de

reserva, mismo que presiona hacia la pauperizacién de las masas trabajadores.

La critica elaborada por Marx parte de la teoria del valor. Dicha teoria indica que todo bien

posee un valor porque en él se ha materializado trabajo humano, cuya magnitud esta

9 Wray, R. Una politica de pleno empleo con estabilidad de precios, mediante una Garantia de Empleo. En
Una economia alternativa para México. Orive, A. (Coordinador). Fundacién mexicana social siglo XXI A.C.
Meéxico, 2011. Pags. 80-81.
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medida por la cantidad de trabajo contenida en él, misma que a su vez se encuentra medida
por fracciones temporales como hora, meses, etc. El patron de medida del valor de la
mercancia es el tiempo de trabajo que en promedio se necesita para que la sociedad elabore

mercancias.

Para Marx el trabajo posee una naturaleza bifacética; pues representa y a la vez genera

valor, asi al actuar sobre la naturaleza, el trabajo produce valores de uso.
1.4.1. Comercializacion y reproduccion de la fuerza de trabajo.

Dentro de la esfera de la circulacion, la fuerza de trabajo representa una mercancia cuyo
valor de uso posee la cualidad de fuente de valor, y esté a disposicion del poseedor de los
medios de produccion, siempre que se cumplan dos condiciones, a saber: a) que el poseedor
de la fuerza de trabajo se encuentre libre para ofrecerla como mercancia, de tal manera que
el duefio de la fuerza de trabajo y el duefio de los medios de produccion se encuentren en el
mercado, y b) que el duefio de la fuerza de trabajo carezca de otras mercancias para vender
(Ruiz, 2001).

Se asume que la fuerza de trabajo posee un valor determinado por el tiempo socialmente
necesario para su produccién y, por ende, para la reproduccién de la fuerza de trabajo. En
estos términos, se entiende que los individuos requieren cierta cantidad de medios de
subsistencia, por lo que el valor de la fuerza de trabajo es el valor de dichos medios. Asi,
debido a que los propietarios de la fuerza de trabajo son mortales, la suma de los medios de
subsistencia incluye aquellos que son necesarios para la manutencién de sus sustitutos, es
decir, los hijos. Lo anterior tiene como objetivo perpetuar a los poseedores de la fuerza de

trabajo.

De lo anterior se deriva que, el valor de la fuerza de trabajo varia con el valor de los medios
de subsistencia, o lo que es lo mismo, con la magnitud de tiempo requerido para su
reproduccion. Asi, el valor de los medios de subsistencia indispensables que requieren los
trabajadores representa el limite minimo del valor de la fuerza de trabajo. De acuerdo con

Marx, si el precio de la fuerza de trabajo cae con respecto al minimo, entonces se ubicara
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por debajo de su valor y provocara que ésta solo pueda mantenerse y desarrollarse bajo una
forma atrofiada (Marx, 1987 [1867]).

Asi, dados los requerimientos continuos de medios de subsistencia, el poseedor de la fuerza
de trabajo necesita venderla para obtener dichos medios de subsistencia, asi la venta de la
fuerza de trabajo se hace en circunstancias tales que permitan al comprador consumirla

antes de darle el pago del precio correspondiente al trabajador.

1.4.2. Generacion de plusvalor.

Dentro de la esfera de la circulacion, sefiala Marx, donde se lleva a cabo la compra y la
venta de la fuerza de trabajo es, segin la economia clasica, el paraiso de los derechos
innatos de libertad, igualdad y propiedad, donde coinciden compradores y vendedores, en
su condicién de poseedores de mercancias, para intercambiar equivalentes, y motivados por
sus intereses personales. Sin embargo dicho paraiso se desploma en el momento en el que
la atencion se centra en el proceso de consumo de la fuerza de trabajo que es, al mismo

tiempo, el proceso de produccion de la mercancia y generacion del plusvalor.

A lo largo de la jornada de trabajo, el obrero genera el valor que equivale a los medios
necesarios para su subsistencia, asi como un excedente de valor, éste ultimo constituye la
ganancia del duefio del capital. En estos términos nos encontramos con que la compra y
venta de fuerza de trabajo deja de ser un intercambio de equivalentes; pues el salario no
paga el valor que genera el trabajo. Asi, el gasto de fuerza laboral que se realiza en la parte
de la jornada que Marx denomina tiempo de plustrabajo, no genera ningun valor para el

trabajador.

Dentro del analisis generado por Marx, se distinguen dos maneras de crear plusvalor, por
un lado se tiene al plusvalor absoluto, mismo que resulta del alargamiento de la jornada
laboral, y por otra parte se tiene al plusvalor relativo, el cual emana del incremento en la

productividad y la intensidad del trabajo.

Para Marx, el valor de la fuerza de trabajo es, necesariamente, menor que el valor del

producto, lo anterior es resultado de que el capitalista hace funcionar a la fuerza de trabajo
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mas tiempo que el necesario para que reproduzca el valor de la misma. En estos términos,
el salario termina por convertirse en una forma transmutada del valor y el precio de la
fuerza de trabajo, lo anterior en palabras de Ruiz “... borra toda huella de la division de la
jornada laboral entre el trabajo necesario y el plustrabajo, entre trabajo pago e impago®”

asi se hace parecer que absolutamente todo trabajo ha sido pagado.
1.4.3. Sobre los salarios.

Dentro de la teoria marxista, el salario nominal se concibe como la suma de dinero que
perciben los obreros por su trabajo por un periodo determinado, en otras palabras, se trata
del importe estimado segun el valor de cambio de la fuerza de trabajo. Por otra parte, el
salario real esta constituido por la masa de medios de subsistencia en los que se convierte

dicho valor.

Ahora bien, el precio o valor de la fuerza de trabajo resulta del precio medio de la fuerza de
trabajo, mismo que resulta de la divisidn del valor diario medio de la fuerza laboral entre el
namero de horas de la jornada laboral media. El precio de la hora de trabajo obtenida de
esta manera, constituye la unidad de medida del precio de la fuerza de trabajo.

Otra modalidad de pago se encuentra en el pago a destajo, el cual constituye una forma
modificada del salario por tiempo en donde la cantidad de trabajo esta controlada por la
obra misma, y donde dicha obra debe poseer la calidad necesaria para que la pieza sea

pagada de forma integra.

Asi, desde la teoria marxista se argumenta que “La produccion de plusvalor, el fabricar un
excedente, es la ley absoluta del modo de produccion capitalista. Solo es posible vender la
fuerza de trabajo en tanto (...) reproduce como capital su valor y proporciona, con el

trabajo impago, una fuente de pluscapital®* .

0 Ruiz, Carmelina. Salarios y pobreza en México. Ed. UNAM-FE. México, 2001.
*! Karl, Marx. El Capital. Tomo I11. Volumen 1. Siglo XXI. México, 1987. P4g. 767.
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1.4.4. Sobre el desempleo.

Para Marx, la acumulacién capitalista produce de manera constante una poblacion obrera
relativamente excesiva para las necesidades medias de valorizacion del capital. Este es el
origen del ejército industrial de reserva, el material humano explotable y disponible para las
necesidades del capital, independientemente de los limites del aumento real de la poblacion.
En estos términos, los movimientos del mercado laboral, por los que se incrementa el nivel
de productividad del trabajo, generan de manera constante que una parte de los trabajadores
caiga en situacion de desocupacion o semiocupacion, es decir, cumpliendo jornadas
laborales medias o mutiladas. Asi se incrementa lo producido a razén de los incrementos en
productividad, pero no se incrementa el nivel de trabajadores ocupados: se genera

desempleo.

Marx concibe al ejército industrial de reserva como el regulador de los salarios y, en este
sentido, la via de pauperizacion de la clase trabajadora. En palabras de Marx “Durante los
periodos de estancamiento y de prosperidad media, el ejército industrial de reserva o
sobrepoblacion relativa ejerce presion sobre el ejército obrero activo, y pone coto a sus
exigencias durante los periodos de sobreproduccion. La sobrepoblacion relativa, pues, es
el trasfondo sobre el que se mueve la ley de la oferta y la demanda de trabajo. Comprime
el campo de accidon de esta ley dentro de los limites que convienen de manera absoluta al

ansia de explotacion y el afan de poder del capital®®”.

Asi, dado que las condiciones de vida del ejército industrial de reserva se encuentran por
debajo del nivel medio de la clase obrera, se convierten en una base amplia a disposicién de
ciertos ramos de explotacion del capital y estan dispuestos a realizar el maximo de trabajo
por el minimo de salario. Asi, dentro de la dindmica capitalista que describe Marx es
posible sefalar que el proceso de produccion capitalista reproduce y perpetia las
condiciones de explotaciéon del trabajador, ademéas de obligarlo de manera constante a

vender su fuerza de trabajo para vivir.

*? |bid. Pag. 795.

38



Lo anterior son algunos de los desarrollos tedricos que buscan explicar el funcionamiento y
los fendmenos que experimenta el mercado laboral, cada una de ellas posee explicaciones
semejantes para algunos casos y divergentes para otros tantos. Asi, empujados por
estimular un desenvolvimiento econdémico apropiado los tomadores de decisiones han
puesto en préactica algunas teorias, o cuando menos algunas de sus recomendaciones, en
diferentes etapas de la historia, algunas de estas teorias o recomendaciones han mostrado
ser capaces de brindar soluciones oportunas a los desafios de su tiempo, aunque en lo
general ha habido momentos en los que la realidad econdmica las ha superado. Dentro de
esta dindmica, cada propuesta tedrica ha tenido momentos de auge y momentos de

arrinconamiento y desprestigio.

En la actualidad, en México se han adoptado medidas de politica econémica que, fundadas
en la teoria convencional, se orientan a la promocidn de la apertura comercial y la insercién
en el mercado mundial a partir ventajas comparativas como un trato fiscal preferente,
ofrecimiento de materias primas a bajo costo y mano de obra barata, todas éstas medidas
orientadas a la atraccién de inversion. Asi la modalidad de crecimiento e insercion global
que prevalece en México ha implicado el abaratamiento de la mano de obra, no solo desde
el punto de vista salarial, sino también desde la reduccion de prestaciones, contratos y
cobertura médico. En la actualidad la asimetria de poder de negociacion que existe entre
trabajadores y patrones ha favorecido a que institucionalmente, por medio de la reforma a

la LFT, se precaricen aun mas las condiciones de trabajo que prevalecen en el pais.

Hasta aqui, la revision tedrica nos permite hacer este primer acercamiento. En el siguiente
capitulo, a partir de la revision de las cifras oficiales podremos tener un panorama mas
amplio de como se ha venido dando la precarizacion del mundo del trabajo en los Gltimos

anos.
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Capitulo 2
Diagnostico y analisis del mercado laboral mexicano.
2.1. Desenvolvimiento reciente de la economia mexicana y la deuda laboral.

A través de la historia reciente México ha atravesado por una serie de desafios en materia
econdémica que han resultado en la desaceleracion de sus niveles de crecimiento, asi los
datos emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el 2012
indican que el valor del Producto Interno Bruto (PIB) alcanzo los 15 billones 503 mil 426
millones de pesos, cifra que es 3.92% superior al valor de 2011. Sin embargo, al ver en
retrospectiva tenemos que México acumula tres décadas perdidas con crisis recurrentes en
las que el nivel de crecimiento se desplomo de 6.75% anual entre los afios 1971 y 1982, a
tan solo 2.5% entre 1983 y 2012. Si dentro de esta dindmica nos atenemos a un analisis
sexenal se evidencia que en el periodo de gobierno de Carlos Salinas, el crecimiento
promedio de la economia fue de 4%, el de Ernesto Zedillo de 3.4%, con Vicente Fox de
2.1% y con Felipe Calderén 1.9%. Con los datos anteriores se hace evidente una reduccion
sistematica del nivel de crecimiento, en donde destaca el Ultimo sexenio como el del

crecimiento mas pobre en las Gltimas cuatro administraciones (ver grafica 3).

Asi, el comportamiento del PIB durante la administracion calderonista destaca por su
modesto nivel de crecimiento, cuyo comportamiento anual quedd como sigue: 3.3% en
2007, 1.2% en 2008, cay6 -6.0% en 2009 como resultado de la crisis financiera global,
aumento 5.3% en 2010 como resultado de un efecto pivote, y finalizé con 3.9% tanto para
2011 como para 2012. La tasa media en el sexenio fue, como anotamos, de 1.9% anual. En

términos per capital el PIB solo avanzo 0.6% anual durante la administracion calderonista.
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Gréfica 3.
Meéxico: PIB, 1971-2012

(Tasas medias de crecimiento por sexenio).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos coyunturales INEGI, 2013.

Continuando con el analisis del PIB en términos per cépita es posible identificar como la
tasa de crecimiento promedio en los Ultimos cinco sexenios alcanza apenas un 0.86% anual,
muy por debajo del 3.7% de los dos sexenios previos a la adopcion del modelo de

liberalizacion comercial (ver grafica 4).

Asi, para revertir los efectos de las crisis recurrentes por las que atravesaba el pais y elevar
los niveles de crecimiento, dice Rueda “... se aceleran cambios en la organizacion del
trabajo, a modo de incrementar la productividad y flexibilizar el consumo de la fuerza de
trabajo, disminuyendo los tiempos muertos y flexibilizando el volumen de la produccion
para adecuarlos a la demanda y las exigencias de los clientes. Todo ello redunda en el
incremento del desempleo.” % La flexibilizacion del consumo de la fuerza de trabajo de la
que nos habla la profesora Rueda Peiro bien se puede interpretar como un recorte de
prestaciones, desvanecimiento en la cobertura médica, incrementos en la extension de la
jornada laboral y reduccion de contratos obrero-patronales, todos ellos, elementos que
ademas de favorecer el nivel de desempleo empujan a la baja la calidad de los puestos de

trabajo y el nivel de vida de los trabajadores, asi estos dos elementos, la mala calidad de los

% Rueda, Isabel. México: crisis, restructuracién econémica, social y politica. Ed. Siglo XXI. México, 1998.
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puestos de trabajo y las elevadas cifras de desempleo empujan a las personas a engrosar las

filas del sector informal.

Gréfica 4.
México: PIB per cépita, 1971-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI y CONAPO, 2013.

Asi, dentro de la dindmica de crecimiento econémico tan modesto que experimenta el pais
la deuda laboral ha sido importante. De acuerdo con cifras oficiales, se estima que la
poblacion en edad de trabajar (14 afios y mas) se incrementa, en promedio, en un millon de
personas al afio, y se estima que de éstos, alrededor de 800 mil se incorporan activamente a
la busqueda de empleo®*. En este contexto y en aras de absorber la mano de obra que
anualmente se incorpora al mercado de trabajo, asi como a aquellos que han quedado
rezagados, se estima que es necesario generar un millon de puestos de trabajo formales al

afio, sin embargo ésta es una meta que nunca ha sido superada.

Atendiendo los datos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para el
afio 2012 dnicamente se generaron 498.9 mil nuevos empleos, es decir, el pais y su
engranaje econdémico no esta siendo capaz de generar el millon de puestos de trabajo que
anualmente son requeridos; pues en el mejor de los casos, apenas y se ha logrado superar el

medio millon de plazas al afio. Incluso ampliando el margen de estudio, tenemos que del

24 Camara de Diputados LXII Legislatura. Reforma Laboral Preferente. México, 1 de septiembre de 2012.
Pag. 7.
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2000 al 2012, solo tres han sido los afios en que el pais ha visto una generacion de puestos
de trabajo por encima de las 500 mil plazas, a saber, 2000, 2006 y 2010, por lo demés la
deuda laboral ha sido profunda; pues el promedio de nuevas plazas de trabajo generadas
anualmente en lo que va del periodo 2000-2012 apenas se han cosechado 290.5 mil nuevas
plazas anualmente, la cifra anterior no representa ni la tercera parte de lo que es preciso

crear para evitar alimentar las filas de la desocupacion y del sector informal.

Incluso, existen afios en que lejos de generar puestos de trabajo se han aniquilado plazas,
tan es el caso de afio 2001, cuando se destruyeron 21.1 mil plazas, o bien, el afio 2009
cuando se destruyeron 290.6 mil puestos de trabajo, si bien este Gltimo afio estd enmarcado
por la importacion de una crisis externa no deja de llamar la atencion la magnitud de
puestos de trabajo aniquilados; pues se evidencia la vulnerabilidad de la economia nacional

a los choques externos (ver grafica 5).

Graéfica 5.
México: Generacion anual de empleo, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IMSS, 2013.

Estamos atestiguando como el pobre desempefio econdmico y los modestos niveles de
crecimiento van de la mano con la reducida generacion de empleo, incluso para el afio
2013, el Banco de México ha estimado que solo se generaran entre 450 mil y hasta 550 mil

plazas formales en el pais, lo cual nos deja muy lejos de la meta del millén de puestos de
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trabajo que tiene como meta la recientemente reformada Ley Federal del Trabajo (LFT),
haciendo evidente que como instrumento que favorece la generacién de puestos de trabajo
se queda corta en la realidad (Verdusco, 2013).

Dentro de la dinamica antes descrita, es necesario aterrizar el analisis en lo referente a las
condiciones que imperan dentro del mercado laboral, las caracteristicas de los puestos de
trabajo y la realidad a la que los trabajadores se enfrentan, asi como la dinamica que han
venido registrando los niveles de desocupacion y la calidad de los puestos de trabajo que se
generan en el pais, asi como el fenémeno de la informalidad y la evolucion de su magnitud

a través del tiempo. A continuacién se lleva a cabo dicho anélisis.
2.2. Caracteristicas de la poblacién ocupada.

De acuerdo con los datos emitidos por el Instituto Nacional Estadistica y Geografia
(INEGI) para 2012 se indica que el total de la poblacién econémicamente activa (PEA)
ascendié al 58.2% del total de la poblacion. Del total de la PEA, los ocupados ascendieron
al 95.5%. Del total de la poblacion ocupada, el 70.1% opera como trabajador subordinado y
remunerado ocupando una plaza o puesto de trabajo, 3.6% son patrones o empleadores,
20.1% trabaja de manera independiente o0 por su cuenta sin contratar empleados, y
finalmente un 6.3% se desempefia en los negocios o en las parcelas familiares,
contribuyendo de manera directa a los procesos productivos pero sin un acuerdo de

remuneracion monetaria (ver cuadro 1).

Siguiendo la dinamica de ocupacion segin posicion ocupada por trabajadores, el INEGI
describe como &mbito urbano de alta densidad de poblacion a aquellos asentamientos cuyo
namero de habitantes es igual o superior a 100 mil habitantes, siguiendo este criterio
tenemos que en México existen 32 ciudades catalogadas como urbanas de alta densidad de
poblacion. Durante el 2012 dichas ciudades el trabajo subordinado y remunerado
representd 73% de la ocupacion total, cifras que representa 6 puntos porcentuales mas que a
nivel nacional, al tiempo que los trabajadores por cuenta propia alcanzaron el 19% de la

ocupacion total dentro del agregado urbano de 32 ciudades (ver gréafica 6).
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Cuadro 1.
Mexico: PEA y ocupados segun posicion, 2005-2012
(como porcentaje de la ocupacion total)

i Trabajadores Trabajadores Trabajadores
Afio  PEA Ocupados subordinadosy Empleadores  por Cuenta sin pago
remunerados propia
2005 58.3 97.2 65.2 4.6 23.1 7.1
2006  58.0 96.5 65.9 5.0 22.5 6.6
2007 59.4 96.6 65.2 5.0 22.5 7.3
2008 57.7 95.7 68.5 3.9 20.6 7.1
2009 58.7 95.2 65.2 4.4 23.1 7.3
2010 571 95.1 70.0 3.7 20.1 6.1
2011 59.2 95.5 65.7 4.8 22.6 6.9
2012 58.2 95.5 70.1 3.6 20.1 6.3

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2013.

Si observamos a la poblacion ocupada en términos de sectorizacion, podemos identificar
que se distribuyo de la siguiente manera: en los servicios se concentrd 42.7% del total, en el
comercio 19.1%, en la industria manufacturera 16.1%, en las actividades agropecuarias
13.7%, en la construccion 6.9%, en otras actividades econémicas® 0.9% y el restante 0.6%
no especifico actividad.

Asi, mas alla de las caracteristicas generales de la poblacion ocupada es necesario hacer
una revision de la evolucion que en los ultimos afios han experimentado los niveles de
ocupacion formal en el pais. Al entender la evolucién de la ocupacion en términos formales
se debe atender a la ocupacion formal como aquella que se desenvuelve dentro de los
margenes que dicta la Ley, donde se reconoce un contrato obrero-patronal, y donde se tiene
acceso a las prestaciones laborales y cobertura médica. Asi, de 2005 al 2012 un total de 3
millones de personas se incorporaron al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sin
embargo de ese total apenas 2.1 millones lo hicieron de manera permanente, mientras que
los restantes 900 mil lo hicieron de forma eventual. Ahora bien, la cifra resulta alarmante si

sometemos a consideracion que, de acuerdo con el INEGI, durante el 2012 el total de la

% Dentro del rubro otras actividades econémicas se incluye a actividades como la minerfa, la electricidad, el
agua y el suministro de gras.
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poblacion ocupada alcanzo los 48.2 millones de personas, lo que aunado a las cifras
emitidas por el IMSS significa que apenas el 33.3% de la poblacion ocupada del pais cuenta
con servicios de salud proporcionados por el Estado, ahora bien, si Unicamente
consideramos a aquellos trabajadores cuyo esquema de afiliacion es permanente nos
podremos dar cuenta de que Unicamente el 28.7% de la poblacidén ocupada tiene acceso a la
cobertura médica proporcionada por el IMSS, lo cual coloca a poco més de dos terceras
partes de la poblacion ocupada en situacion de vulnerabilidad por falta de acceso a servicios

de salud (ver cuadro 10).

Graéfica 6.
México: Poblacién ocupada segun su posicion, 2012
(Porcentajes)
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Atendiendo la lectura de los puestos de trabajo formales generados se puede sefialar que, en
funcion del namero de afiliados al IMSS, a lo largo de ocho afios apenas se han creado tres
millones de puestos de trabajo, siendo que se estima que para absorber a la poblacion que
se incorpora al mercado laboral, asi como a aquella que esta en condicién de desocupacion
se deben generar un millén de empleos formales al afio, dentro de esta dindmica es evidente
el pobre desempefio de la actividad econdmica en materia de generacion de empleo,
situacion que en buena medida se explica por los raquiticos niveles de crecimiento que
lineas arriba describiamos. Asi, como podremos darnos cuenta el mercado de trabajo no se
puede describir como aquel que tiende al equilibrio en virtud de la oferta y la demanda;

pues su comportamiento dista mucho del de un mercado saludable, situacion que en buena
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medida encuentra su explicacion en el nulo dinamismo que la economia mexicana ha
experimentado de manera permanente en los ultimos treinta afios, y que ha propiciado un
incremento gradual, pero sostenido en los niveles de desocupacion, mismos que seran

analizados a continuacion.
2.3. Evolucion del desempleo.

De acuerdo con las cifras y los argumentos oficiales, la evolucion de los niveles de
desocupacion en los afios recientes no resultan tan alarmantes; pues en comparacion con
paises desarrollados donde las tasas de desempleo superan el 25% México apenas alcanza
una tasa de desocupacién que ronda el 4.5%, cifra que se traduce en 2.4 millones de

personas en condicién de desocupacion (ver cuadro 2).

Asi, en términos de la teoria convencional, y de acuerdo con los patrones internacionales, la
situacion de desocupacidn que experimenta México, al no ser tan elevada como acontece en
otros paises, se cataloga como desocupacion de caracter friccional y por lo tanto se asume
que, en términos estrictos, en México existe plena ocupacion y por tanto un mercado

laboral saludable.

Sin embargo, la teoria convencional se ha visto superada por la realidad econémica del
pais; pues no somete a consideracion que por razones metodoldgicas existen personas que
son catalogados como ocupadas pese a solo laborar una hora a la semana, o bien, que se
cataloga como ocupadas a personas que se desenvuelven en la economia informal bajo
condiciones de subocupacion que menoscaban la calidad del empleo, tampoco se somete a
consideracién que existen personas que carecen de prestaciones sociales y cobertura médica
en sus centros de trabajo. Ademas, si dentro de la orquesta internacional las tasas de
desocupacion de México resultan bajas, se debe en buena medida a que, a diferencia de
otros paises, en nuestro pais no existe seguro de desempleo, de manera que las personas no
se permiten estar exentas de realizar una actividad econdmica, situacion que los obliga a

engrosar las filas de la economia informal.
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Cuadro 2.
Paises seleccionados: Desempleo, 2006-2012

(tasas)
Pais/Afo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Unidn europea (27 paises) 83 72 71 90 97 97 105
Zona euro (17 paises) 85 76 76 96 101 102 114
México 35 34 43 48 49 45 45
Alemania 103 87 75 78 71 59 55
Gran Bretafia 54 53 56 76 78 80 79
Estados Unidos 46 46 58 93 96 89 81
Francia 92 84 78 95 97 96 102
Italia 68 61 67 78 84 84 107
Irlanda 45 47 64 120 139 147 147
Portugal 86 89 85 106 120 129 159
Grecia 89 83 77 95 126 177 243
Espafa 85 83 113 180 201 217 251

Fuente: Elaboracion propia con base en Eurostat, data and statistics, 2013 e INEGI, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, 2013.

En este tenor, si bien la evolucion de los niveles de desocupacion no resultan tan elevados
como en otros paises, no es correcto afirmar que dichas cifras reflejan las condiciones
generales que prevalecen en el merado laboral mexicano, y mucho menos cuando se trata

de la calidad de los puestos de trabajo.

Asi, el desafio es superar la incapacidad de generar empleos suficientes para aquella
poblacion con empleos intermitentes que estdn muy lejos de ser equivalentes al Ilamado
desempleo friccional, mismo que seria un desempleo de ajuste. Ademas no se puede dejar
de lado la necesidad por abatir un problema que ha venido masificandose en los Gltimos
afios, a saber, la necesaria satisfaccion de la oferta laboral de aquellos jovenes que entramos
por primera vez al mercado de trabajo, muchos de los cuales desincentivados por la falta de
oportunidades dejan de buscar empleo de manera activa, situacion que los lleva a
desaparecer de las cifras oficiales, pero no de la realidad del pais, pues de hecho se estima
que el pais existen 7.5 millones de jévenes que nos estudian y tampoco trabajan (Olivares,
2010).
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Cuadro 3.
México: PEA, ocupados y desocupados

(Millones de personas)

Afio PEA Poblacion  Poblacion
ocupada desocupada
2000 39,325,442 38,410,024 915,418
2001 39,800,112 38,680,553 1,119,559
2002 40,094,511 39,013,991 1,080,520
2003 41,280,968 39,812,347 1,468,621
2004 41,970,528 40,401,660 1,568,868
2005 43,232,383 41,880,780 1,351,603
2006 44,447,032 42,846,141 1,600,891
2007 45,621,685 44,005,604 1,616,081
2008 45,178,213 43,255,617 1,922,596
2009 47,041,909 44,535,314 2,506,595
2010 47,900,977 45,361,833 2,539,144
2011 50,273,465 47,836,056 2,437,409
2012 50,693,306 48,203,851 2,489,455

Fuente: INEGI, ENOE, 2013.

Al observar la evolucién de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en los ultimos
afios, es posible identificar una tendencia sostenida en la que el nimero de personas
desocupadas crece en cantidades superiores a las que crece la poblacion ocupada. En estos
mismos términos se puede apreciar que del afio 2000 al 2012 la poblacion ocupada se
incremento 1.2 veces, mientras que la poblacién desocupada experimento un crecimiento
de 2.7 veces, es decir, en dicho periodo la desocupacion se incremento el doble de lo que se

incremento el nivel de ocupacion (ver cuadro 3).

Apegados a la lectura de los niveles de desocupacion por los que atraviesa el pais, no
debemos dejar fuera de vista que su tendencia, ademas de ser creciente se ha acelerado de
manera sostenida en los Gltimos afios (ver grafica 7); pues sometiendo a consideracion los
datos que van del afio 2000 al 2012 podemos apreciar que el nimero de desocupados paso
de 915,418 en el afio 2000 a 2,489,455 durante el 2012, cifra que representa un incremento

total del 169.79% en doce anos.
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Las cifras anteriores ponen en evidencia que en los Gltimos doce afios 1.5 personas han
caido en condicion de desempleo, lo cual significa que en el mismo periodo la
desocupacion se ha incrementado 2.7 veces.

Gréfica 7.
Mexico: Evolucidn de la desocupacion
(Tasas y numero de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,

La evolucion de los niveles de desocupacion tienden al alza, sin embargo como se
anticipaba mas arriba, dichas cifras no son —ni deben ser- el Gnico criterio para evaluar la
salud del mercado laboral; pues es preciso identificar otros elementos como la calidad de
los empleos generados y las condiciones de trabajo a las que son sometidas las personas;
pues se considera que estos aspectos son analiticamente tan relevantes como el de la
desocupacion misma. A continuacion se llevara a cabo una exposicion de los indicadores

que reflejan la calidad del empleo en el pais.

2.4. Sobre la calidad del empleo.

Como se adelantaba lineas arriba existen diversos criterios que se deben tomar en cuenta
para diagnosticar el estado de salud del mercado de trabajo, algunos criterios se manifiestan
en indicadores que son poco mencionados, pero que exponen una radiografia importante de
las condiciones que prevalecen en el mercado laboral mexicano, en este tenor, las propias
cifras oficiales, a cargo del INEGI, emiten una serie de indicadores complementarios

asociados a la calidad de insercion en el mercado laboral, mismas que toman en
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consideracién aspectos que superan las mediciones tradicionales y que recogen la

heterogeneidad de circunstancias que se presentan en el mercado de trabajo.

Es necesario mencionar que los resultados emanados de las tasas complementarias no son
sumables; pues un mismo segmento de la poblacion o individuo puede estar inserto en mas
de una de ellas, es decir, una persona en condicion de ocupacion puede estar inserta en mas
de una tasa complementaria, situacion que refleja una vulnerabilidad profunda en materia
laboral; pues se traduce en que una misma persona puede ser objeto de dobles o triples
padecimientos laborales. A continuacién se describen cuatro de las tasas complementarias

emitidas por el INEGI.
2.4.1. Tasa de ocupacién parcial y desocupacion.

En términos del tiempo de ocupacién que una persona cubre a la semana es necesaria la
revision de la tasa de ocupacion parcial y desocupacion, dicha tasa es calculada a partir de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y refleja el nivel de desempleo mas
aquellas personas que, aunque ocupadas, solo laboraron 15 horas 0 menos a lo largo de la
semana. Asi, es posible identificar como en los Gltimos afios dicha tasa se ha incrementado,
pasando de 8.18% en 2005 a 10.72% durante 2012, dicho comportamiento nos habla de un
padecimiento peculiar dentro del mercado de trabajo; pues implica que durante el 2005
México albergd a 3.5 millones de personas ocupadas parcialmente, o bien, en condicion de
desocupacion, y ya para el 2012 dicha cifra saltd hasta los 5.4 millones de personas,
situacion ésta Gltima que termino por colocar a 10.72% de la PEA en condiciones de alta
vulnerabilidad (ver cuadro 4); pues si sometemos a consideracion lo modesto del salario
minimo ($63.07 por una jornada de ocho horas) concluiremos que una persona en
condicion de ocupacion parcial recibe un ingreso laboral a la semana que no supera los
$118.20 semanales. Asi, tenemos que del periodo que corre de 2005 a 2012 la tasa de
ocupacion parcial y desocupacion vio alimentada su magnitud en cerca de 2 millones; pues

paso de 3.5 a 5.4 millones de personas.
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2.4.2. Tasa de presion general.

Otro indicador que deja al descubierto la precariedad del mercado laboral mexicano es la
tasa de presion general, dicha tasa es la representacion de las personas desocupadas mas
aquellos que buscan empleo adicional como proporcion de la poblacion econémicamente
activa (PEA), asi este indicador brinda una medida global de la competencia por puestos de
trabajo conformada no so6lo por los que quieren trabajar, sino también por aquellos que
poseyendo un empleo quieren cambiarlo, o bien, por aquellos que buscan otro mas para
tener una fuente adicional de ingresos. Durante 2005 dicha tasa era de 6.15%, y ya para
2012 se incrementd hasta alcanzar el 8.03% (ver cuadro 4). En estos términos, resulta
probable que, dados los bajos niveles salariales, cada vez mas personas se vean en la
necesidad de buscar un segundo empleo para poder completar el gasto en la adquisicion de
los bienes y servicios necesarios para garantizar un nivel minimo de vida al trabajador y a
su familia. Con base en los datos anteriores, podemos determinar que durante el afio 2005
un total de 2.6 millones de personas estuvo en situacion de desocupacion, o bien, estuvo en
busca de un segundo empleo para lograr completar el gasto, ya para el afio 2012 esta cifra
se incremento 1.4 millones de personas; pues alcanzé los 4.07 millones de personas que

buscan completar el gasto por la via de un segundo empleo.
2.4.3. Tasa de subocupacion.

También es indispensable pasar revista a la tasa de subocupacion; pues dicho indicador se
calcula con base en la poblacion total y toma en cuenta a aquellas personas que estan
ocupadas, pero que estan dispuestas a laborar mas horas de las que actualmente trabajan,
situacion que se asocia con la imposibilidad de satisfacer las necesidades con el salario
percibido en el trabajo que se posee. Para 2005 la subocupacién llego a representar el 5.5%
de la poblacidn total con lo cual albergo a 5.7 millones de personas, ya para el 2012 dicha
tasa incorporo al 7.6% de la poblacion total, lo cual se traduce en 8.5 millones de personas,
dicha evolucion implica que a lo largo de siete afios este indicador increment6 sus filas en
2.8 millones de personas (ver cuadro 4). La diferencia entre la tasa de subocupacion y la
tasa de presion general radica en que la primera se calcula con respecto a la poblacion total,

mientras que la segunda se calcula con respecto a la PEA.
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2.4.4. Tasa de condiciones criticas de ocupacion.

Un indicador mas que contribuye a identificar la precariedad del mercado laboral mexicano
es por la tasa de condiciones criticas de ocupacion, este indicador también se desprende de
la ENOE. Dicho indicador se asocia a las condiciones inadecuadas de empleo desde el
punto de vista del tiempo de trabajo, los ingresos o una combinacién insatisfactoria de
ambos. La tasa de condiciones criticas de ocupacién hace alusion a la proporcion de
personas que a lo largo de la semana laboran menos de 35 horas por razones ajenas a sus
decisiones, también concentra a aquellos que laboraron mas de 35 horas semanales, pero
cuyo salario no rebasa un salario minimo, finalmente dicho indicador también contiene a
aquellos que laboraron mas de 48 horas a la semana, pero cuya percepcion no rebaso los

dos salarios minimos.

Cuadro 4.
Meéxico: Indicadores complementarios del empleo
(porcentajes)
Tasa de Tasa de Tasa de
~ Tasa de ocupacion i Tasa de condiciones
Anos . presion - bl ‘s
desempleo parcial y eneral® subocupacion criticas de
desocupacion? 9 ocupacion®
2005 2.83 8.18 6.15 5.54 13.22
2006 3.47 9.42 6.65 6.74 11.92
2007 3.40 10.16 6.68 6.37 10.63
2008 4.32 10.30 7.40 7.31 10.47
2009 4.80 11.38 8.36 8.57 11.07
2010 4,94 10.48 7.92 6.76 10.98
2011 451 11.11 7.95 8.18 11.05
2012 4.47 10.72 8.03 7.63 11.85

Notas: ¥Tasa calculada con respecto a la PEA.
b Tasa calculada respecto al total de la poblacion.

“Tasa calculada con respecto al total de la poblacién ocupada.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2013.

Durante el 2005 la tasa de condiciones criticas de ocupacion fue de 13.2%, ya para 2012

tuvo una reduccion del orden de 1.3 puntos; pues solamente alcanzé a representar al 11.8%
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del total de la poblacion ocupada, sin embargo en términos absolutos este indicador fue en
ascenso; pues paso de representar a 5.5 millones de trabajadores ocupados en 2005 a 5.7
millones de ocupados en 2012. Lo anterior nos indica que el nimero de personas que labora
percibiendo —si a caso- dos salarios minimos va en ascenso, no obstante lo ya de por si

modesto que es el salario minimo en el pais.

Los cuatro indicadores que antes hemos descrito son poco utilizados al momento de emitir
un diagnostico del mercado laboral, sin embargo lo que reflejan resulta alarmante; pues
dichos indicadores son muy superiores a la tasa de desempleo, mas aun su evolucion deja
ver el hecho de que los problemas de desempleo y precarizacion laboral se han ido
agudizando de manera gradual, pero sostenida y tal parece que la tendencia prevalecera.
Ademas, no hay que dejar fuera de vista que las cuatro tasas analizadas no se pueden
sumar; pues un mismo grupo o segmento de la poblacién puede estar inserto en mas de una
de ellas, situacion que nos coloca en un desafio de proporciones; pues nos habla de un nivel
de vulnerabilidad que muchas veces coloca a los trabajadores en mas de un categoria de
precarizacion laboral, no obstante las politica gubernamentales, ante el panorama de crisis
permanente, solo se apegan a las indicaciones emanadas de la teoria convencional; pues en
la basqueda de la estabilidad de precios han permitido que cada vez méas personas pasen a
engrosar las filas de la subocupacién o del desempleo, al respecto el profesor Wray indica
“La creencia conservadora de que hay algunas leyes de la naturaleza que evitan que los
hombres y mujeres tengan empleo es locamente improbable; esa es la clase de cosas que
ningun hombre podria creer, si no tuviera la cabeza llena de basura por tanto tiempo. No

hay ventajas al mantener a la gente desempleada 28

2.5. Sobre los salarios

El tema de salarios es central dentro del presente proyecto, en tanto es uno de los temas
menos atendidos de la reforma a la LFT de 2012, y en tanto limita algunos de los objetivos
explicitamente buscados por dicha reforma, como el incremento en la productividad, lo cual

en buena medida se vincula a la desarticulacion que el proceso de reforma presento con

**Wray, R. Una politica de pleno empleo con estabilidad de precios, mediante una Garantia de Empleo. En
Una economia alternativa para México. Orive, A. (Coordinador). Fundacién mexicana social siglo XXI A.C.
Meéxico, 2011. Pag. 86.
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respecto a la discusion sobre el actual modelo econémico de exportacion, sus ventajas y sus

limitaciones.

2.5.1. Ocupacion por nivel salarial.

Con respecto al ingreso laboral se puede sefialar que a partir del afio 2008 se ha registrado
un incremento porcentual de quienes reciben hasta un salario minimo y de aquellos que
reciben mas de uno hasta dos salarios minimos, de hecho durante el afio 2012 una de cada
tres personas ocupadas percibia hasta dos salarios minimos, lo anterior deja ver que el
grueso de la poblacion percibe un ingreso laboral modesto (ver cuadro 7).

Cuadro 5.
Meéxico: Salario minimo real, 1994-2012

Evolucion del c o .
Ao salario minimo Ind',C? de Sa'aE,'o
real? minimo real

1994 13.98 100
1995 12.08 86.46
1996 10.89 77.91
1997 10.82 77.44
1998 10.9 77.97
1999 10.51 75.22
2000 10.6 75.85
2001 10.65 76.2
2002 10.72 76.71
2003 10.65 76.18
2004 10.5 75.13
2005 10.5 75.1
2006 10.48 75.01
2007 10.42 74.54
2008 10.2 72.98
2009 10.05 71.87
2010 10.14 72.54
2011 10.14 72.78
2012 10.22 73.1

Fuente: Comision Nacional de Salarios Minimos.
“Expresado en precios constantes de 1994.

*Indice del Salario Minimo Real (1994=100)
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En el cuadro cinco se amplia el periodo de estudio con el propdsito de apreciar mejor cual
ha sido la evolucién del salario minimo real a partir del afio 1994, asi se aprecia que durante
los ultimos 18 afios el salario minimo real ha registrado un descenso del 25%, siendo los
afios 1994 y 1995 en los que el salario minimo experimentd su mayor declive, lo cual
encuentra su explicacion a la debaque econdémica por la que atraveso el pais durante dichos
afios. Ahora bien, si el corte lo hacemos a partir del afio 1996 nos podremos percatar de
que, si bien hay una reduccion, ésta es minima, pues apenas alcanza una reduccion de 2%,
lo cual nos indica que del afio 1996 al afio 2012 el salario minimo real ha mantenido un

buen grado de estabilidad.

Asi, el salario minimo ha mantenido un buen grado de estabilidad, y ateniéndonos al
periodo que va del afio 2005 al afio 2012 la evidencia estadistica permite constatar que una
parte preponderante de la poblacidn recibe salarios que van de menos de uno y hasta tres
salarios minimos, dentro de esta logica tenemos que durante el afio 2005 el 55.4% de la
poblacion ocupada, es decir 23.2 millones de trabajadores recibieron entre $45.40 y
$136.20 por una jornada laboral, ya para el afio 2012 este fendmeno ha mostrado un
crecimiento, pues un 58.1% de los ocupados, es decir, 27.9 millones percibid entre menos
de uno y hasta tres salarios minimos, lo cual se traduce en un salario por jornada que oscila
entre $60.71 y $182.13 diarios (ver cuadro 7)?’. A lo anterior se suma que durante el afio
2005 un total de 3.9 millones de ocupados declararon trabajar sin recibir un salario, ya para
2012 esta cifra ha experimentado un incremento; pues 4.1 millones declaran trabajar sin

recibir un salario.

Si bien, la evidencia permite sefialar que el salario minimo ha mantenido un grado
importante de estabilidad, se debe agregar que, segun las cifras oficiales, el nUmero de
trabajadores ocupado que percibe un salario que va de un salario minimo hasta tres salarios
minimos se ha incrementado en 4.7 millones de ocupados durante el periodo 2005 a 2012,
mientras que aquellos que perciben mas de tres salarios minimos a mas de cinco salarios
minimos se han reducido en 1.3 millones de ocupados, adicionalmente, el nimero de

trabajadores que labora sin recibir ingresos se incremento en 200 mil personas ocupadas

%7 para los célculos del salario recibido por jornada laboral se considerd el SM promedio vigente para cada
afio. Para su consulta remitase al cuadro 3A del anexo estadistico.
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para el mismo periodo (ver cuadro 6). Es decir, el salario minimo real se ha mantenido

estable, pero cada vez son mas los que ganan menos, y son menos los que ganan mas.

No es ocioso reflexionar que, si para el 2012 la poblacion ocupada alcanzd los 48.2
millones de personas y la poblacion total, segun estimaciones del CONEVAL fue de 118.4
millones de habitantes, cada persona ocupada debe generar recursos para la manutencion de
2.4 personas en promedio, en este tenor hay que pensar en aquellos trabajadores cuyo
salario es igual o menor a $60.71 diarios, mismo que debe ser suficiente para asegurar la
adquisicion de bienes y servicios para que el trabajador y su familia garanticen su

sobrevivencia y reproduccion.

Cuadro 6.
México: Trabajadores ocupados por numero de salarios minimos recibidos
(millones de ocupados)

Hasta Masdel Masde2 Masde Masde No

un hasta 2 hasta3 3 hastab 5 . No
recibe

Afo Ocupados

sa}lqrio sa}lqrios sa}lqrios se}la}rios se}Iqrios ingresos especifica

minimo minimos minimos minimos minimos
2005 419 5.8 9.1 8.3 8.0 4.5 3.9 2.2
2006  42.8 5.6 8.7 9.3 7.7 5.1 3.8 2.5
2007  44.0 5.6 8.8 9.3 8.2 5.1 4.0 3.0
2008  43.3 51 8.6 10.1 7.3 4.8 3.8 3.6
2009 445 6.0 10.0 8.9 7.6 4.2 4.0 4.0
2010 454 5.7 10.3 9.6 7.9 3.8 4.0 4.0
2011  47.8 6.4 10.8 9.9 7.6 4.0 4.2 51
2012  48.2 6.3 11.1 10.5 7.3 3.9 4.1 51

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013.

Con las cifras de salarios minimos es posible avizorar que durante el 2012 el 73.1% de la
poblacién ocupada recibi6 salarios bajos o muy bajos, mientras que solo el 8% recibid
salarios superiores a los cinco salarios minimos (ver cuadro 7). Asi, nuevamente
encontramos un sintoma que denota la precariedad del mercado laboral mexicano; pues la
mayor parte de los salarios percibidos por los trabajadores son, en la mayoria de los casos,

abrumadoramente bajos; pues del total de la poblacién ocupada para el 2012 (48.2
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millones) tenemos que 35.2 millones de trabajadores perciben un salario raquitico, mismo
que en el mejor de los casos llega a $7,285.20 mensuales?®, y que ademas debe de satisfacer
las necesidades del trabajador y su familia. Asi, tenemos a muchos trabajadores recibiendo

salarios bajos y a pocos trabajadores recibiendo salarios elevados.

De lo anterior también salta a la vista que a lo largo del periodo de estudio alrededor del
73% de los ocupados recibe ingresos que violan la Constitucion; pues de acuerdo con la
fraccion sexta del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) “Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para

proveer la educacién obligatoria a los hijos?.

Cuadro 7.
México: Trabajadores ocupados por numero de salarios minimos recibidos
( como porcentaje de la ocupacion total)

Mas de 1 Mésde2 Maésde3

~ Hasta_un hasta 2 hasta 3 hasta 5 Mas o_Ie 5 No recibe No
Afos  salario . . . salarios . o
. salarios salarios salarios . ingresos especificado
minimo . - - minimos
minimos minimos  minimos
2005 13.8 21.7 19.9 19.1 10.9 9.3 5.3
2006 13.0 20.3 21.7 18.0 11.9 9.0 5.9
2007 12.7 20.1 21.1 18.7 11.5 9.1 6.9
2008 11.9 19.9 23.3 17.0 11.1 8.7 8.3
2009 13.4 22.4 20.0 17.0 9.4 8.9 8.9
2010 12.7 22.8 21.2 17.3 8.5 8.7 8.8
2011 13.3 22.5 20.7 15.9 8.3 8.7 10.6
2012 13.2 23.0 21.9 15.0 8.0 8.4 10.5

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013.

Asi tenemos que los salarios minimos vigentes resultan anticonstitucionales; por ejemplo
tenemos el caso de los 6.3 millones de ocupados registrados durante el 2012 que declaran

perciben hasta un salario minimo al dia (ver cuadro 6), dichos trabajadores perciben un

%8 Esto sobre la base de un trabajador que percibe hasta cinco salarios minimos, trabajando seis dias a la
semana durante las cuatro semanas que tiene un mes.

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Sexto: Del Trabajo y la Prevision Social.
Art. 123. Parrafo Sexto.
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salario que asciende, en el mejor de los casos, a $364.26%° semanales, ateniéndonos a lo que
se consagra en la Constitucion resulta contradictorio pensar que dicho monto semanal sera
suficiente para satisfacer la necesidades sociales, culturales y materiales de un trabajador y
su familia. La situacion de precariedad salarial que aqui se describe no es exclusiva de los
trabajadores que perciben hasta un salario minimo; pues en términos estrictos 73.1% de la
poblacion ocupada esté percibiendo salarios bajos 0 muy bajos ya que esta ubicada dentro
del rango salarial que va de menos de uno y hasta cinco salario minimos durante el 2012
(ver cuadro 7). Lo anterior se traduce en que cerca de tres cuartas partes de la poblacion
ocupada debe sobrevivir y garantizar un nivel de vida decente para su familia con un salario
que en la mejor de las situaciones asciende a $7,285.20 mensuales. No es ocioso recordar
que de acuerdo con el ultimo censo de poblacion y vivienda elaborado por el INEGI, se
estima en que en cada hogar habitan 3.9 personas en promedio. Al considerar las
condiciones demogréaficas tenemos que en un hogar promedio, donde solo un miembro
aporta su ingreso laboral, cada miembro depende de $1,868.00 mensuales, cantidad que

dificilmente puede hacer valer el mandato constitucional.

Asi, en el marco de una realidad tan convaleciente como la antes descrita, existen quienes
declaran que con un ingreso se seis mil pesos mensuales las familias mexicanas estan en
posibilidad de pagar el crédito de un automdvil, una vivienda, enviar a los hijos a escuelas
privadas, pagar las colegiaturas y cubrir los gastos de los bienes y servicios habituales que

demanda el hogar™.

Mas alla de cualquier declaracion que parezca escapar a la realidad, lo cierto es que la
complejidad del desafio que se enfrenta en materia laboral es de enormes proporciones. Asi
en materia salarial se ha hecho patente que la mayor parte de la poblacion, cerca de tres
cuartas partes, esta en una situacion de vulnerabilidad; pues su salario es reducido y va en
contra de lo que indica la Constitucion, estas situaciones ponen a los trabajadores en una
condicion de vulnerabilidad frente a los riesgos de la vida. Asi, el hecho de que la mayor

parte de los trabajadores perciba salarios bajos obstaculiza un incremento de la demanda

%0 Se calcula sobre la base del salario minimo promedio ($60.71) multiplicado por seis dias a la semana.
3! Estas declaraciones fueron emitidas por Ernesto Cordero en febrero de 2011 cuando era titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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agregada que permita sacar a la economia del estancamiento en el que ha caido por treinta

anos.

Asi, en materia salarial es perfectamente apreciable la existencia de una segmentacion del
mercado de trabajo, situacion que se traduce en la existencia de diferentes estratos con
salarios claramente diferenciados. Lo anterior se puede explicar por las diferencias
sustanciales en cuanto a los niveles de productividad del trabajo, tanto entre los sectores de
la economia, como al interior de los mismos. Lo importante de este argumento radica en
que los diferenciales de los niveles de productividad se trasladan a las remuneraciones y
las condiciones laborales, constituyendo lo anterior en factores que determinan la mala
distribucion del ingreso y la construccion de la desigualdad a partir del mercado de

trabajo*”.
2.5.1.1. ; Qué se puede comprar con un salario minimo?

Para comprender el rezago del nivel de vida de los trabajadores mexicanos resulta de
mucha utilidad destinar un espacio a averiguar cuanto se podria comprar con un salario

minimo si todo se destinara, exclusivamente, a la adquisicion de un alimento en particular.

De 1982 al 2012 la capacidad de compra del salario minimo ha experimentado una caida
libre, asi es posible identificar como en términos de lo que se puede comprar, en 1982 un
salario minimo era capaz de adquirir hasta 50.91 kilogramos de tortilla, pero para 2012 un

salario minimo unicamente fue capaz de comprar 5.05 kilogramos (ver grafica 8).

%2 por ejemplo, considerando como pardmetro la productividad de las grandes empresas (100%), las
microempresas apenas alcanzan un 16%, las pequefias un 35% y las medianas un 60%, lo cual nos brinda una
idea clara de la brecha de productividad tan profunda (CEPAL, 2010).
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Grafica 8.
Mexico: Kilos de productos seleccionados que se pueden comprar

60 con un salario minimo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CAM-UNAM.

Otros productos de la canasta basica también dejan ver la caida sustancial que ha venido
experimentado el salario minimo, asi en 1982 con un salario minimo se podia comprar
hasta 8.59 kilogramos de huevo, o bien, hasta 11.86 kilogramos de frijol, sin embargo para
el afio 2012 el salario minimo Unicamente fue capaz de adquirir 1.69 kilogramos huevo, o
bien, 1.82 kilogramos de frijol, lo cual implica reducciones de -6.9 y -10.04 kilogramos

respectivamente (ver gréafica 8).

Otros productos que manifiestan la caida libre del poder de compra que tiene el salario
minimo son la leche y el aceite, ambos productos de la canasta basica. Los datos revelan
que en el afio 1982 el salario minimo era capaz de adquirir hasta 18.67 litros de leche, pero
para 2012 solo fue capaz de comprar 4.60 litros. Asi, en un lapso de 30 afios el salario
minimo ha dejado de comprar -14.07 litros. Para el caso del aceite comestible tenemos que
en 1982 con un salario minimo era posible adquirir hasta 6.74 litros, sin embargo para el
afio 2012 el salario minimo apenas es suficiente para comprar 2.28 litros, asi es posible
apreciar como en un lapso de 30 afios el consumo de aceite comestible ha decaido en -4.46

litros (ver grafica 9).
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Gréfica 9.
Mexico: Litros de productos seleccionados que se pueden
comprar con un salario minimo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CAM-UNAM.

En este tenor, los datos anteriores dejan de manifiesto como los ajustes al alza que
anualmente la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) hace al salario
minimo se ven rebasados por el aplastante incremento en el nivel general de precios,
situacion que coloca a los trabajadores en una posicion de desventaja y vulnerabilidad por
ver mermada la capacidad de compra de aquellos bienes y servicios necesarios para
garantizarse un nivel minimo de vida, siendo este el caso tenemos que los salarios minimos
resultan incluso anticonstitucionales; pues contrario a lo que dicta la CPEUM el salario
minimo no es suficiente para satisfacer la necesidades de una familia en los ordenes

material, social cultural y educativo.

Paraddjicamente, el comportamiento y dindmica que el mercado de trabajo ha venido
experimentando en los ultimos afios ya no es el de espacio que permite la realizacion plena
de las personas y la insercion activa y exitosa dentro de la sociedad; pues como se ha
venido evidenciando, la dindmica laboral de nuestro pais ha resultado en marcadas
desigualdades entre el trabajo y el capital, y entre diferentes segmentos laborales, asi el

mercado de trabajo se ha convertido en un persistente generador de pobreza.
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2.5.2. Sobre el Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP).

El indice de la tendencia laboral de la pobreza (ITLP) es elaborado por el CONEVAL vy se
presenta de manera trimestral desde el 2005, esto ultimo se debe a que la elaboracion del
ITLP se alimenta de los datos que genera la ENOE, misma que se levanta desde el 2005. El
ITLP muestra de manera trimestral la proporcion de personas ocupadas que no puede

adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo.

Asi tenemos que, a la caida en la generacién de empleo formal y a la caida del poder
adquisitivo que describiamos lineas arriba se suman ahora un incremento en el nimero de
pobres por ingresos laborales. Dentro de esta misma tesitura los datos resultan reveladores;
pues durante el altimo trimestre del 2012 la pobreza vinculada a los salarios se incrementd
en el orden de 3.40% a nivel nacional con respecto al mismo trimestre del afio anterior (ver
grafica 10). Otra lectura del dato anterior nos indica que 52.1% de los mexicanos no pudo
comprar la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo durante el afio 2012 (Flores,
2013).

Gréfica 10.
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Fuente: CONEVAL, Tendencias econémicas y sociales de corto plazo, mayo

En este tenor, es posible identificar como a lo largo de los afios que ha sido elaborado el
ITLP su evolucion ha estado marcada por una clara tendencia al alza. Lo anterior nos indica

que conforme pasa el tiempo un nimero mayor de mexicanos no puede adquirir la canasta
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alimentaria con el ingreso de su trabajo, y por lo mismo, mantenerse, asi sea en el borde o
por encima de la linea de bienestar minimo fijada por las propias instituciones
gubernamentales. Asi, los ingresos laborales reducidos y la constante pérdida de poder

adquisitivo resultan cotidianos para los trabajadores.

La evolucion del ITLP muestra cierta estabilidad de 2005 a 2007, pero a partir del 2008, y
hasta la fecha, este indicador experimenta un crecimiento acelerado y no muestra signos de
agotamiento. EIl propio reporte del CONEVAL reconoce que desde el afio 2005 el ITLP
solo ha registrado descenso en un par de ocasiones, la primera de ellas fue en el 2005, con
una reduccion de 4.77% y el segundo descenso se registro en el 2007, con una reduccion de
apenas 0.68%. El tiempo restante en el periodo indicado ha sido de ascenso constante, es
decir, de los 32 trimestres involucrados en el lapso de referencia, en 30 se han reportado
alzas en el numero de mexicanos que no pudieron siquiera comer lo minimo requerido. Lo
cierto es que, segun las cifras que se desprenden del ITLP, durante el afio 2012 un total de
58.6 millones de mexicanos no pudo adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su
trabajo (CONEVAL, ITLP, 2013).

Asi, un incremento mas en el ITLP deja en claro que el ingreso laboral de una parte
preponderante de los trabajadores esta perdiendo de manera paulatina su poder de compra.
De hecho, apegandonos a los propios datos del CONEVAL es posible identificar que desde
el arranque del ITLP en 2005 y hasta el 2012, el precio de la canasta alimentaria se
incremento 59.7% en el sector rural y 61.4% en el sector urbano. En este tenor, el precio de
la canasta alimentaria aumentd de $492.64 a $823.95 en el sector rural, y de $711.46 a
$1,158.60 en el sector urbano, éstas escaladas en los precios de las canastas alimentarias
contrastan con los incrementos que la CONASAMI ha venido implementado durante el
periodo 2005 a 2012, mismo que en términos acumulados ha ascendido a $15.31 (ver
cuadro 3A del anexo estadistico).

2.5.3. Evolucion de los salarios reales.

La evolucion y comportamiento del salario real en México se ha documentado de manera
importante y diversos estudios evidencian la pérdida sistematica del poder adquisitivo en

los dltimos 35 afios. Se estima que la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo es
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del orden del 75% con respecto a 1977, afio en que el poder adquisitivo de dicho salario
alcanzo a su punto mas alto (CAM, 2012).

Al respecto de la evolucion del salario real y la pérdida del poder adquisitivo, la profesora
Garavito concibe el fendmeno como “...un aumento de la tasa de explotacion en la esfera
de la distribucion (...) al tratarse de una apropiacion de la clase capitalista de una parte
del valor del tiempo socialmente necesario para la reproduccion de la fuerza de

233

trabajo Lo anterior se puede interpretar como un incremento en el fondo de

acumulacién de la patronal en detrimento del consumo de los trabajadores.

Un mercado laboral cuya tendencia en materia salarial es marcadamente a la baja es
preocupante; pues en términos agregados se puede aseverar que el deterioro del salario se
cristaliza en un adelgazamiento del mercado interno. Pese a la argumentacion anterior, en el
discurso oficial sigue imperando la apuesta por la modalidad de crecimiento basada en las
exportaciones manufactureras y la atraccion de inversion por medio de estimulos asociados

a la reduccion salarial y el desvanecimiento de prestaciones laborales.

Grafica 11.
Meéxico: Salario minimo real.
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras historicas del INEGI.

% Garavito, Rosalbina. México: acumulacién capitalista y estructura de la fuerza de trabajo. UAM
Xochimilco. México, 2012. Pag. 247.
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La tendencia del salario minimo real en México revela que su punto mas alto se registro en
1977 y a partir de dicho afio se inicia una caida sostenida del poder adquisitivo de los
trabajadores y de su respectivo nivel de vida. Después de 1977 es posible notar la ausencia
de todo rastro de un proceso de recuperacion del poder de compra de los trabajadores, lo
anterior encuentra una de sus explicaciones mas importantes en el modelo de apertura

comercial y de atraccion de capitales por la via de la reduccidn salarial (ver gréafica 11).

Hasta aqui, el andlisis en materia salarial deja ver una caida estrepitosa del mismo; pues de
acuerdo con Bensusan los salarios han permanecido constantemente a la baja; pues se
privilegia su papel en el control de la inflacion y en la conservacion de ventajas

comparativas frente a otros paises.

Por otra parte, el modelo de apertura y la defensa a ultranza de una politica salarial
restrictiva que lleva mas de tres décadas vigente no se puede entender sin la pérdida de
presencia de sindicatos robustos (ver grafica 13) y con capacidad de negociacion. En este
contexto, la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT) no abrio la posibilidad para que los
salarios minimos recuperaran su papel activo en el impulso de la demanda agregada.
Ademéas tampoco se hicieron los cambios para reducir el poder de los empleadores al
momento de elegir a su contraparte en la contratacion colectiva, y menos ain se favorecid

la participacion de los trabajadores en el proceso de fijacidn de los salarios contractuales.
2.6. Distribucion del ingreso.

La distribucion del ingreso por deciles emana de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares (ENIGH) y es elaborada por el INEGI cada dos afios. En las encuestas de
ingreso-gasto se reportan los ingresos totales de los hogares, mismos que se componen de
las remuneraciones al trabajo, la renta por negocios propios, la renta de la propiedad, las

transferencias y un rubro referente a otros ingresos.

Dentro de los cinco rubros que componen el ingreso total de una familia, se reconoce que
las remuneraciones al trabajo juegan un papel preponderante; pues aportan alrededor del
62% del ingreso total, por su parte los ingresos por concepto de renta empresarial aportan

un ingreso que representa alrededor del 27.5% del ingreso total, las transferencias aportan
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alrededor del 5.2% del ingreso total y finalmente el ingreso derivado de la renta de la
propiedad representa alrededor del 2.5% del ingreso total, el resto corresponde al rubro

etiquetado como otros ingresos (Cortés, 2003).

El cuadro ocho expresa la dindmica que la distribucion del ingreso ha experimentado del
afio 2000 al afio 2012, las cifras evidencian que existe una concentracion del ingreso en los
deciles nueve y diez, no obstante también se aprecia que dicha concentracion se ha

reducido paulatinamente en favor de los primeros ocho deciles.

Cuadro 8.
México: Distribucién del ingreso de los hogares en México (%)

Deciles 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
I 15 1.6 1.6 1.2 1.7 1.9 1.8
I 2.6 2.9 2.9 2.7 2.9 3.1 3.1
I 3.6 3.9 3.9 3.8 3.9 4.1 4.1
v 4.6 4.9 4.9 4.8 4.9 5.2 5.1
\Y 5.7 6.1 6 5.9 6.0 6.3 6.3
VI 7.1 7.4 7.3 7.3 7.4 7.7 7.6
VII 8.8 9.2 9.1 9.1 9.2 9.7 9.3
Vil 11.2 11.9 11.6 11.8 11.7 11.9 11.8
IX 16.1 16.4 16.2 16.4 16.1 16.3 16
X 38.7 35.6 36.5 37.1 36.3 33.8 34.9

Fuente: Elaboracion propia con base en reporte condensado de la ENIGH de cada afio.

Una primer lectura del cuadro ocho nos indica una mejoria en la distribucion del ingreso,
misma gue en un primer momento se podria atribuir a la operatividad de instrumentos de
redistribucion del ingreso en favor de los mas pobres, no obstante es necesario que antes se
haga una revision de los acontecimientos en enmarcan los afios de auge y declive de los

diferentes deciles.

Los deciles mas acaudalados han experimentado sus descalabros en afios de desaceleracion
0 de crisis, por ejemplo en el afio 2000 al finalizar el sexenio de Ernesto Zedillo el pais
registro niveles inflacionarios importantes, y para el afio 2001 México se vio arrastrado por
la recesion que atravesaba Estados Unidos como producto de los acontecimientos

terroristas, como resultado de lo anterior México experimentd un periodo de
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desaceleracion, lo cual desemboc6 en que el decil diez haya reducido su ingreso con
respecto al ingreso total en -3.1%. Para el afio 2008 como resultado de la crisis hipotecaria
de Estados Unidos nuevamente el decil diez vio reducida su aportacion al ingreso total,
pues experimentd una reduccion -0.8%, dicha crisis se prolongo y para el afio 2010 el decil
diez sufrié un nuevo descalabro que le significd reducir su participacion en el ingreso total
en -2.5%, por su parte el decil nueve también perdi6 terreno aunque en una magnitud
mucho méas modesta, pues como producto de la crisis del 2008 redujo su participacién en el
ingreso total en -0.3%. Lo anterior contrasta con el comportamiento que siguen los
primeros ocho deciles, pues el cuadro ocho deja ver que en los afios enmarcados por crisis 0
recesiones los deciles mas pobres son los que incrementan su contribucion relativa al
ingreso total. El analisis anterior nos indica que los deciles méas ricos son los més
vulnerables a las crisis, y por tanto en los periodos de crisis los primeros deciles ganan
terreno frente a los mas ricos, y durante los afios de estabilidad los deciles ricos ganan

terreno frente a los primeros deciles.

La dindmica anterior nos puede llevar a pensar en las crisis como eventos que empujan
hacia la equidad distributiva en materia de ingreso, o bien, nos puede llevar a pensar que
favorecen la activacion de mecanismos orientados a la redistribucion del ingreso en favor
de los mas pobres, no obstante una segunda lectura nos indica que se trata de eventos que
empobrecen a los deciles mas acaudalados, empujando a algunas de las familias que los
integran a caer en deciles mas bajos. Apegandonos a ésta segunda lectura es posible afirmar
que en efecto, el cuadro ocho revela un proceso de redistribucion que no precisamente es
favorable, pues no responde a una equidad emanada de una politica de redistribucion, sino

obedece a una equidad por empobrecimiento (Rubalcaba y Cortés, 1991).

Sobre el anélisis anterior podemos indicar que hay una disminucion de la desigualdad, pero
en un contexto de empobrecimiento generalizado, pues si retomamos el hecho de que
alrededor del 62% del ingreso total de los hogares proviene de las remuneraciones
laborales, cobra sentido indicar que ante un fendmeno de crisis se destruye una cantidad
importante de empleos que demandan calificacion y ofrecen salarios elevados, lo cual
empuja a algunas familias a desplazarse a deciles que estan por debajo de su posicion

original. Este analisis compatibiliza con lo expresado en cuadro siete donde se aprecia
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claramente una reduccion de los trabajadores que poseen salarios elevados y una elevacion

de aquellos que perciben salarios bajos.

Asi, la participacion relativa de los deciles en la distribucion del ingreso no permite
apreciar que los primeros deciles ganan terreno frente a los deciles més ricos por incorporar
a familias que han visto reducido su nivel de ingreso. Sobre esta lectura, no se puede decir
que la posiciéon de los trabajadores esté en franca mejoria; pues este comportamiento
peculiar no implica que haya una transferencia de los ricos hacia los pobres, sino implica
una movilidad social en retroceso engendrada por los periodos de crisis y recesion, misma

que lejos ser favorable a los trabajadores, los empobrece.

Gréfica 12.
Mexico. Distribucion del ingreso por deciles
(% recibido del ingreso total en 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con base en reporte condensado de la ENIGH de cada afio.

Finalmente, queda por sefialar que los datos para el afio 2012 permiten apreciar como el
decil uno (el mas pobre) recibio tan solo el 1.8% del ingreso total, ahora bien, si sumamos
los deciles que van de uno al ocho (80% de los hogares) nos encontramos con que éstos
solamente captaron el 49.1% del ingreso total del pais, es decir, el 80% de los hogares
mexicanos no posee ni la mitad de ingreso que se genera a nivel nacional. Por su parte, el
restante 20% de los hogares, es decir, los deciles nueve y diez captaron 50.9% del ingreso
total (ver grafica 12).
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Para el afio 2012 la desproporcionada concentracion del ingreso se da en el decil diez; pues
duplica el ingreso del decil nueve (ver gréfica 12). Asi tenemos que México es un pais de
profundas desigualdades sociales y la distribucion del ingreso por hogares lo ilustra con
claridad. Al respecto, el profesor Ibarra indica que “Pareciera que la desigualdad y la
concentracion del ingreso, hubiesen dejado de preocupar, mientras el interés
gubernamental se concentra superficialmente en combatir la pobreza ante los riesgos

politicos asociados a su difusion extrema .

2.7. Esquemas de contratacion.

La supeditacion del factor trabajo al factor capital se caracteriza no solo por la
flexibilizacion en materia salarial, sino también por una tendencia a la precarizacion de las
formas de contratacion, a tal grado que los esquemas de contratacion se han implementado
como otro mecanismo para favorecen la reduccion en los costos de produccion y favorecer

el incremento de los beneficios de la patronal.
2.7.1. Contratos escritos.

Con respecto a la regulacion laboral se debe sefialar que si bien no esta acotada solamente a
los trabajadores asalariados que poseen contrato de trabajo escrito, parece evidente que su
existencia fortalece la posicion del trabajador; pues se vincula con una mejor calidad del

empleo y desalienta su precarizacion.

Asi, con respecto a la disponibilidad de contrato se puede sefialar que durante el afio 2005
un total de 13.6 millones de trabajadores tuvieron un vinculo escrito con la patronal, es
decir el 50.5% de los trabajadores remunerados y subordinados poseian algln tipo de
contrato, de la cifra anterior el 8.6% fueron contratos temporales y el 41.7% contratos de de
base, planta o por tiempo indefinido. Para el afio 2012 se puede apreciar una mejoria a
favor de los trabajadores, pues se incremento el nimero de remunerados y subordinados
con disponibilidad de contrato, dicho incremento fue del orden de 3.6 millones de

trabajadores, lo cual representa un avance importante y establece que la precarizacién

% Ibarra, David. Mercado de trabajo y proteccién social. Con referencia especial al México. En Economia-
UNAM. Numero 25. Enero-abril. 2012.
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laboral no se manifiesta en todos los rubros que envuelven el mundo del trabajo (para los

valores absolutos ver cuadro 2A del anexo estadistico).

Cuadro 9.
Mexico: Trabajadores remunerados y subordinados por disponibilidad de
contrato escrito (porcentajes)

Con contrato escrito
Total de De base, Sin | Disponibilidad
Afios planta o No contrato | de contrato
contratos | Total por o . .
Temporal . especificado | €scrito |  escrito no
_ tlempo especificado
indefinido
2005 100 50.5 8.6 41.7 0.2 48.7 0.8
2006 100 53.3 8.9 441 0.3 45.8 0.9
2007 100 53.1 8.8 44.0 0.3 46.0 0.9
2008 100 52.3 8.6 43.4 0.3 46.7 1.0
2009 100 52.5 8.9 43.4 0.3 46.5 1.0
2010 100 51.1 8.7 42.1 0.3 48.1 0.8
2011 100 52.3 8.8 43.1 0.3 46.7 1.0
2012 100 51.6 9.3 42.0 0.3 47.5 0.9

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013.

Ahora bien, también se puede apreciar que durante el afio 2005 el 48.7% de la poblacion
catalogada como remunerada y subordinada carecia de contrato laboral escrito, ya para el
afio 2012 esta cifra se redujo ligeramente; pues pasé a representar el 47.5% de la poblacién
remunerada y subordinada (ver cuadro 9). Sin embargo en términos absolutos el panorama
cambia; pues durante el afio 2005 los trabajadores remunerados sin contrato escrito fueron
13.1 millones, y ya para 2012 esta cifra remonté en 2.7 millones; pues alcanz6 los 15.8

millones de remunerados sin contrato escrito.

Es preciso reconocer que ha habido un avance importante en materia de contratos escritos,
pues ya hemos visto que en los Gltimos ocho afios los trabajadores que poseen algun tipo de
contrato han aumentado en 3.6 millones, por otra parte se debe apuntar que también ha
aumentado el nimero de remunerados que no poseen un contrato. Lo anterior implica que
la precarizacién es parcial; pues no esta presente en todos los aspectos de la vida laboral,

sin embargo esto no implica que el mercado de trabajo goce de plenitud; pues como ha
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quedado establecido cerca de la mitad de los trabajadores remunerados carecen de un
contrato que especifique sus condiciones de trabajo y que lo proteja contra los abusos y
arbitrariedades que puedan ser cometidos en su contra (para los datos absolutos ver el

cuadro 2A del anexo estadistico).
2.7.2. Triangulacion de contratos.

La subcontratacion es una practica que se hace cada vez mas comun y consiste en la
segmentacion del trabajo y del proceso de produccion en términos de la responsabilidad
juridica de la patronal. Lo anterior se logra por medio de la introduccion de una tercer
figura, dicha figura establece una relacion de contratacion con el trabajador, pero asume

menos responsabilidades y derechos laborales.

Este tipo de contrataciones es otra forma de flexibilizar el proceso de produccion y el
trabajo mismo; pues favorecen el incremento en los niveles de explotacidon, ya sea por la via
de la extensién de la jornada de trabajo, el incremento en la intensidad del trabajo, o por
una combinacién de ambas al tiempo que el contratista ve reducida toda responsabilidad
juridica sobre el trabajador.

2.8. Cobertura médica.
2.8.1. Afiliacion a sistemas de salud.

En lo referente a la cobertura médica que cobija a los trabajadores se debe indicar que en el
pais existen diversas instituciones encargadas de brindar servicios médicos a las personas
ocupadas, de entre todas estas instituciones destacan el IMSS y el ISSSTE por brindar la
proteccién mas robusta. Ademas de las dos anteriores también se tiene a la cobertura
otorgada por PEMEX, los sistemas que integran la SEDENA y la SEMAR, asi como
esquemas de proteccion que dependen de entidades estatales.

En el cuadro diez se puede apreciar que los niveles de cobertura médica han ido en ascenso
durante el periodo que comprende del afio 2005 al afio 2012, pues el total de afiliados paso
de representar el 39.9% de la poblacion ocupada, es decir, 16.7 millones de trabajadores, a
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representar el 44.7%, es decir, 21.5 millones de trabajadores, lo cual implica que durante

siete afios el nivel de cobertura se ha incrementado en 4.8 millones de personas.

Cuadro 10.
Meéxico: Afiliados a sistemas de salud, 2005-2012

(millones de ocupados)

Afio Pob. T(_)t_al de afilia(;roost/acl)glfpados IMSS | ISSSTE | PEMEX SEDENA Estatales
ocupada | afiliados (%) y SEMAR
2005 41,880 16,720 39.9 13,061 2,398 872 389 n.d.
2006 42,846 18,059 42.1 13,678 2,424 519 532 906
2007 44,005 19,177 43.6 14,207 2,490 647 644 1,189
2008 43,255 18,915 43.7 14,178 2,582 708 172 1,275
2009 44,535 20,372 45.7 14,006 2,644 743 1,288 1,691
2010 45,361 19,724 43.5 14,738 2,680 748 1,070 488
2011 47,836 20,579 43.0 15,350 2,725 760 1,128 616
2012 48,203 21,559 44.7 16,062 2,779 778 1,243 697

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013 e Instituto Mexicano del Seguro
Social, 2013. Anuario Estadistico del ISSSTE, Direccién de Finanzas, ISSSTE, 2013. Presidencia de la Republica, sexto
informe de gobierno, 2012.

Si bien no se puede dejar fuera del panorama que poco mas del 50% de las personas
ocupadas carece de cobertura médica, no se debe dejar de reconocer que la cobertura se ha
ampliado gradualmente tanto en términos absolutos como relativos. Asi, en lo que se refiere
al nivel de cobertura se puede indicar que no se aprecian signos de precarizacién laboral;
pues por el contrario un aumento en la cobertura implica una reduccion en los riesgos y las

incertidumbres que pueden padecer los trabajadores.

2.9. Prestaciones laborales.

Dentro de la legislacion laboral se establecen un conjunto de prestaciones cuyo
cumplimiento es obligatorio. Algunas de estas prestaciones son un dia de descanso por cada
seis de trabajo, vacaciones pagadas de seis dias por afio después de cumplido el primer afio
de labores, mismos que se incrementan con la antigtiedad, otras prestaciones las constituyen
la prima vacacional correspondiente al 25% de los salarios correspondientes al periodo de

descanso, un aguinaldo al final de cada afio cuyo monto debe ser igual o superior a 15 dias
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de salario, asi como tomar parte en los beneficios de la empresa. Ademas, los trabajadores
pueden recibir prestaciones adicionales como resultado de las negociaciones colectivas de

trabajo.

Cuadro 11.
México: Trabajadores remunerados y subordinados por condicion de
acceso a prestaciones laborales (nUmero y porcentaje de personas)

. No
Afios Tota| Con acceso Sin acceso especificado
(millones) Millones % Millones % Miles %
2005 27.1 146  53.7 123 454 230 0.85
2006 28.0 156 555 122 437 240 0.86
2007 28.9 158 5438 128 443 268 0.93
2008 29.5 159 539 13.3 451 283 0.96
2009 29.1 155 533 13.3 4538 275 0.94
2010 315 16.3 517 149 475 263 0.84
2011 31.6 16.7 528 146  46.3 280 0.89
2012 334 173 518 158 473 282 0.84

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013.

El nimero de trabajadores subordinados y remunerados con acceso a prestaciones laborales
ha experimentado un incremento importante durante el periodo que va del afio 2005 al afio
2012, dicho incremento implico que 2.7 millones de trabajadores remunerados tuviera
acceso a las prestaciones laborales lo cual es un avance importante, mismo que nos indica
que la precarizacién laboral es un fenémeno parcial; pues estd ausente en algunos rubros
del mundo del trabajo. Por otro lado, las prestaciones, sin distinguir entre su caracter de
obligatorias o no obligatorias, no siempre son cumplidas a plenitud por la patronal; pues
para el afio 2012 el 47.3% de los trabajadores remunerados y subordinados carecieron de
prestaciones laborales, dicha cifra se traduce en que 15.8 millones de personas, mismas que
aungue ocupadas en alguna actividad, carecen de las prestaciones que se establecen en la
Ley (ver cuadro 11). Con lo anterior se puede aseverar que, si bien se han tenido avances
importantes, aun es posible constatar la violacion de los derechos de una buena parte de los

trabajadores.
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2.10. Niveles de sindicalizacién.

Los niveles de precarizacion laboral manifestados en las diversas estadisticas e indicadores
que aqui hemos venido analizando no se podrian entender sin la irrefrenable pérdida de
poder que los sindicatos han experimentado en por lo menos, los ultimos afios. Dentro de la
dinamica laboral hoy estamos experimentado un déficit importante de actores colectivos
cuya capacidad de gestion logre corregir la asimetria en el poder de negociacion entre los

factores capital y trabajo.

Gréfica 13.
Meéxico. Trabajadores sindicalizados, con respecto la PEAY la
poblacién subordinada y remunerada
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENOE 2012.

De acuerdo con Bensusan y Middlebrook la escasa presencia de actuacion sindical y la
reduccion en los niveles de sindicalizacion de los trabajadores encuentran una de sus
explicaciones mas importantes en el crecimiento acelerado del sector informal, y las
condiciones que al interior del trabajo informal dejan a los trabajadores en situacion de
vulnerabilidad. A lo anterior se agrega un crecimiento del sector de los servicios y una
reduccidon del sector industrial, mismo que histéricamente estuvo caracterizado por poseer

una poderosa representacion sindical y una capacidad destacada en materia de negociacion.
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Sin embargo, sefialan Bensusan y Middlebrook, la problematica no solo es la falta de
sindicatos y su nula fortaleza en la negociacion, sino también la mala calidad de los
existentes, mala calidad que emana de factores politicos asociados a la corrupcion y el
poder de los patrones para escoger a su contraparte, lo cual lleva a la ausencia de defensa de
los intereses obreros y la subsecuente precarizacion y pérdida de conquistas historicas
(Bensusén y Middlebrook, 2013).

En relacién con los trabajadores subordinados y remunerados, que para el afio 2012
representaban 62.3% de la ocupacién (33.4 millones de personas) tan solo el 13.9% de ellos
se encontraban sindicalizados. Ademas, entre el afio 2005 y 2012, tanto en términos
absolutos como relativos, el nimero de sindicalizados ha disminuido en 300 mil individuos
y cerca de tres puntos porcentuales. Igualmente, el nimero y el porcentaje de sindicalizados
con respecto a la PEA han disminuido; pues ha pasado de representar el 10.3% en 2005 a
tan sélo el 8.8% en 2012 (ver gréfica 13).

2.11. Jornada laboral.

La normatividad vigente, tanto en términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como en términos de la Ley Federal del Trabajo
(LFT) en su version reformada establecen que la jornada laboral es el tiempo que el
trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo, dicho tiempo no podra
superar las ocho horas efectivas. La justificacién de una jornada laboral cuya duracién no
supere las ocho horas de trabajo radica en que de esta manera se protege la salud y la vida
del trabajador, ademéas se asume que después de ocho horas de trabajo, la atencién del
trabajador disminuye, ademas de que existen posibilidades de que se deteriore la salud del

mismo.

Asi tenemos que la Ley establece el maximo de duracién de una jornada, sin embargo,
desde el otro lado del abanico, no sefiala un nimero minimo de horas. En este tenor,
tenemos que pese a las disposiciones legales que respaldan la generacion de jornadas
completas de trabajo, existe una proporcion significativa de personas ocupadas que labora
en jornadas muy inferiores a las establecidas por la Ley, asi tenemos que para el afio 2005

poco mas de 9.4 millones de personas ocupadas cubria una jornada laboral menor a las 34
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horas semanales, dicha cifra se incremento; pues para el afio 2012 lleg6 a los 12.1 millones
personas ocupadas cuya jornada laboral fue igual o inferior a las 34 horas de trabajo
semanal (ver cuadro 12).

Lo anterior resulta alarmante; pues si sometemos a consideracion que el tiempo que una
persona destina a trabajar se asocia con la necesidad de cada individuo para generarse los
recursos necesarios que le garanticen su sobrevivencia, reproduccion y desarrollo, estamos
en el entendido de que una jornada laboral minima impide la generacion de recursos
suficientes para la adquisicion de los bienes y servicios mas elementales que satisfagan las

necesidades basicas del trabajador y su familia.

Cuadro 12.
Meéxico: Poblacion ocupada por duracion de la jornada de trabajo
(millones de personas)

Menos .
Periodo  Total de 15 15234 35248  Mas de I\_Iq
horas horas horas 48 horas especificado

2005 41,881 2,480 7,063 18,688 12,548 226
2006 42,846 2,730 8,039 18,572 12,428 223
2007 44,006 3,207 8,025 18,979 12,700 278
2008 43,256 2,791 7,575 19,284 12,612 259
2009 445535 3,215 8,614 18,941 12,464 245
2010 45362 2,832 8220 20,293 12,859 270
2011 47,836 3,587 8,990 20,793 13,211 296
2012 48,204 3,268 8904 21,130 13,726 331

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
Indicadores Estratégicos, 2013.

En el otro extremo tenemos que, durante el afio 2012, existieron 13.7 millones de
trabajadores que cubren una jornada laboral que supera las 48 horas semanales, dicha cifra
pone de manifiesto que poco mas de la cuarta parte del total de la poblacion ocupada cubre
una jornada laboral que esta por arriba del limite que establece el marco constitucional. El
hecho de que el 28.4% de la fuerza de trabajo se consuma en jornadas que superan lo
establecido en la Constitucidn es un signo de precarizacion laboral y una condicion lesiva

para la situacion laboral y de vida de los trabajadores. De esta manera, dentro de lo relativo
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a la extension de la jornada de trabajo se demuestra que la precarizacion laboral también se
manifiesta en la flexibilizacion del proceso de consumo de la fuerza de trabajo, en otras
palabras, en la prolongacién de la jornada de trabajo més alla del tiempo que se considera

apropiado para no poner el riesgo la vida y la salud de los trabajadores.

Al respecto la profesora Garavito sefiala “... se trata de poblacion que si bien se encuentra
ocupada, lo hace con jornadas de trabajo en condiciones que deterioran la norma social y
legalmente establecida. Si los trabajadores aceptan estas condiciones de empleo, significa
gue no encontraron mejores opciones y por lo tanto forman parte del segmento que el

. . . . .. ., 35
capital usa para presionar hacia la baja las condiciones generales de contratacion ™.

Tenemos que en materia de extension de la jornada de trabajo existe una combinacién de
explotacion con precariedad; pues se enfrentan dos desafios, por un lado los 12.1 millones
de personas ocupadas cuyas horas de trabajo semanales son inferiores a lo establecido en la
Ley, tambiéen tenemos a los 13.7 millones de personas ocupadas cuya jornada laboral rompe

con la norma constitucional al superar las 48 horas de trabajo semanal.

Asi, hemos venido haciendo patente como el mercado laboral mexicano atraviesa por un
proceso de precarizacion, mismo que tiende a profundizarse, en este contexto tenemos una
reforma laboral aprobada a finales del afio 2012, misma que lejos de revertir los efectos
negativos sobre la clase trabajadora, parece estar direccionada a legalizar los procesos de
flexibilizacion, precarizacion y explotacion de la fuerza de trabajo, sobre este tema se
ahondara mas adelante; pues a continuacién se dara cabida a uno de los fendmenos mas
pujantes que el mercado laboral mexicano ha venido observando en los Gltimo afios: el

crecimiento de la ocupacién en el sector informal.
2.12. Sobre la informalidad.

El concepto de informalidad fue desarrollado por el antropdlogo britanico Keith Hart como
resultado de una investigacion realizada en Ghana a principios de los afos setenta, dicha
investigacion hace referencia a una diferenciacion explicita entre la ocupacién formal y la

informal, donde se concibe a la segunda como un empleo por cuenta propia. Para 1972 la

% Garavito, Op. Cit. Pag. 247.
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) retomo el trabajo de Hart para afiadir a la
ocupacion informal rasgos como: facilidad de entrada, propiedad familiar de las empresas,
habilidades adquiridas fuera del sistema educativo y mercados carentes de regulacion.
Finalmente, seria en 1993 cuando se alcanzaria un consenso en la definicion operativa del
empleo informal; pues la OIT incluyé como informales a las unidades econémicas de
trabajadores por cuenta propia que utilizan el trabajo familiar, asi como a aquellas unidades
econOdmicas de tamarfio relativamente pequefio que usan trabajo asalariado, acordandose que
el limite del tamafio de dicha unidad para considerarse dentro del sector informal deberia

ser determinado por cada pais (OIT, 1993).

Durante el afio 2003 fue llevada a cabo la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo de la OIT, en la cual se acordé ampliar la definicion que ya se tenia de sector
informal, lo anterior fue con el propdsito de poder identificar qué parte de la creciente
desproteccién y vulnerabilidad laboral que se presentaba en todo el mundo quedaba
explicaba por el sector informal y qué otra parte iba méas alla de él. Como resultado de
dicha ampliacién hoy en dia la OIT considera como informales a aquellos que carecen de
seguridad y prestaciones como resultado de la ausencia de un contrato obrero-patronal
escrito (OIT, 2003).

Para el caso de México tenemos que, aunque con ciertos retrasos, se ha ido apegando a los
nuevos conceptos y metodologias de medicion dictados por la OIT. Dentro de estos
términos el 12 de octubre del 2012 el INEGI adopt6 la nueva metodologia para la medicion
de la ocupacion informal, este nuevo esquema de medicién se denomina empleo informal o
medicién ampliada de la informalidad y engloba las siguientes categorias: el trabajo
desempefiado en unidades econdmicas que operan a partir de los recursos del hogar sin
constituirse como empresa, el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio
domeéstico remunerado de los hogares, asi como los trabajadores subordinados que, aunque
trabajan para unidades econémicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude

el registro ante la seguridad social.

Asi, con la nueva tipificacion y metodologia el concepto ampliado de informalidad captura

no solo el empleo de unidades econémicas no registradas en donde el negocio y la persona

79



son la misma cosa y que se conoce como sector informal (comercio ambulante,
preparacion de alimentos y otros servicios ofrecidos en la via publica, industrias caseras y
artesanales, etcétera), sino que ahora también incorpora a todo el trabajo no registrado
ante la seguridad social, esté o no operando en unidades econdmicas tipicas del sector
informal ™.

Ahora que tenemos un acercamiento a la concepcion de la ocupacién en el sector informal
es menester ir mas alla de las tipificaciones y la adopcion de conceptos y metodologias para
entender cual es el papel que este tipo de ocupacion juega dentro del mercado laboral
mexicano, es decir, cudl es su nivel de incidencia, cuantos trabajadores se ubican dentro de
este segmento de la ocupacion y qué condiciones prevalecen a su interior, a continuacion se

Ileva a cabo dicho analisis.
2.12.1. Desenvolvimiento reciente de la ocupacion informal.

En la actualidad los niveles de ocupacion informal han superado a los niveles de ocupacion
formal en muchos paises del mundo, e incluso la informalidad ha aparecido en paises
desarrollados que ni siquiera tenian un sector informal medianamente significativo hace
méas de diez afios. Dentro del contexto de crecimiento acelerado de la informalidad el
informe titulado Panorama Laboral 2012 para América Latina y el Caribe, emitido por la
OIT, destaca que México tiene la mayor tasa de empleo informal entre las economias mas
grandes de América Latina con el 59% de su poblacion en edad productiva empleandose en
la informalidad, es decir, casi seis de cada diez personas ocupadas se desempefian en
actividades informales, ademas durante el afio 2011 solo en Ecuador y México se crearon

mas empleos informales que formales (OIT, 2012).

La incapacidad para crear suficientes puestos de trabajo formales, asi como la mala calidad
de los pocos que se generan empujan a una cantidad creciente de personas a formar parte de
las filas de la informalidad, al punto en que, como anticipdbamos, se crean mas puestos

informales que formales; pues tan solo durante el afio 2012 la ENOE reportd que del total

% INEGI. Economia informal en México. Boletin de prensa niimero 449/12. Aguascalientes. Diciembre de
2012. P4g. 3.
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de la poblaciéon ocupada el 40.8% lo hizo en condicion de formalidad, mientras que el

restante 59.2% son ocupados informales (ver cuadro 13).

Cuadro 13.
Mexico: Ocupacion formal e informal
(como porcentaje de la ocupacion total)

Afo Formales Informales
2005 40.5 59.5
2006 42.5 57.5
2007 42.3 57.7
2008 414 58.6
2009 40.7 59.3
2010 41.4 58.6
2011 40.1 59.9
2012 40.8 59.2
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
INEGI, 2013.

Los datos respecto a la composicién de la ocupacién en términos de formalidad e
informalidad solo estan disponibles a partir de 2005, pues fue en ese afio en que se
comenzo0 a levantar la ENOE. Es posible apreciar la existencia de una ligera reduccion de la
informalidad en favor de la ocupacion formal (ver cuadro 13), sin embargo esta reduccion
es marginal y, por tanto, es imposible negar que México sigue siendo un pais altamente
informal, lo cual coloca a la mayor parte de la poblacion ocupada en condicion de
vulnerabilidad; pues la informalidad se traduce en ausencia de contratos escritos,
inexistencia de seguridad social, salarios reducidos, empleos inestables al margen de la
legislacion y jornadas laborales superiores a lo que marca la Ley, ademas de completa

ausencia de prestaciones sociales y servicios médicos.
2.12.2. Informalidad y cambio en la metodologia de medicion.

Los datos del INEGI revelan que en el pais seis de cada diez empleos son informales,
dichos datos emanaron de la medicion del trabajo informal que atiende los nuevos criterios

internacionales emitidos por las OIT desde el 2003.
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Asi, la medicion ampliada de la informalidad, nombre con el que el INEGI designa a la
nueva medicion, refleja que durante el afio 2012 todas las modalidades de empleo informal
sumaron 28.5 millones de personas, lo que representa una tasa de 59.2%; muy por encima
de lo que se reportaba antes de aplicar la nueva metodologia, y que apenas reconocia la

existencia de 14.2 millones de trabajadores desempefiandose en situacion de informalidad.

Cuadro 14.
Mexico: Poblacion ocupada formal e informal por tipo de unidad econémica
empleadora, 2012 (millones de personas).

Poblacién ocupada

Tipo de unidad econémica Ocupacion  Ocupacion  Informalidad

total formal laboral
Total 48,203,851 19,667,171 28,536,680
Sector informal” 13,448,874 - 13,448,874
Trabajo doméstico remunerado 2,819,010 831,226 1,987,784
Empresas, gobierno e instituciones 25,462,586 18,495,438 6,967,148
Ambito agropecuario 6,473,380 340,507 6,132,874

Notas: ¥Se refiere a la tasa de ocupacién en el sector informal.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, ENOE, 2013.

Los resultados emanados de la ENOE y emitidos por el INEGI indican que, para el afio
2012 México tuvo una poblacién ocupada que ascendid a 48.2 millones de personas, de este
total de ocupados Unicamente 19.6 millones se ocuparon bajo el esquema de formalidad,
por su parte los restantes 28.5 millones se ocuparon en condicion de informalidad. Del
total de la ocupacion informal 13.4 millones de personas provino del sector informal
tradicional, mientras que los otros 15.1 millones quedaron como sigue: 1.9 millones
provinieron del trabajo doméstico remunerado, 6.9 millones vino de empresas, gobierno e
instituciones, y finalmente 6.1 millones emanaron del &mbito agropecuario (ver cuadro 14).
Sobre los datos anteriores destaca que, de los 6.4 millones de empleos totales que se
generan en el sector agropecuario 6.1 millones (95.3%) son informales. También sobresale
que, después del sector informal tradicional, la segunda fuente generadora de empleos

informales son las empresas, el gobierno y las instituciones.
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Cualquiera que sea la fuente de empleos informales se debe interiorizar que una persona es
trabajador informal cuando presente una o varias de las siguientes caracteristicas y
condiciones: labora de forma itinerante, la unidad econémica para la que labora no lleva
registros contables, trabaja por propia cuenta, es trabajador dependiente y recibe una
remuneracion por jornada laboral que no supera un salario minimo, no recibe prestaciones
sociales, labora sin la existencia de un contrato escrito, o bien, no cuenta con una relacién
de trabajo que le provea de servicios de salud, asi los datos que hasta aqui se han venido
mostrando demuestran que existen personas que cumplen con una o mas caracteristicas que
los colocan como informales, es decir, son doblemente o triplemente informales y es
precisamente en ese fendmeno donde reside la precarizacion laboral; pues estar en dicha
condicion impide que una persona desarrolle una trayectoria de vida satisfactoria que le
permita alcanzar sus propdsitos de manera exitosa y que lo alejen de los riesgos o la

incertidumbre de la vida cotidiana.

El crecimiento acelerado de la informalidad laboral se explica por la falta oportunidades
laborales en el sector formal de la economia, asi, ocuparse en la informalidad no es una
opcidn, sino es lo que queda, y es precisamente la escases de oportunidades lo que lleva a
que una cantidad creciente de personas en edad productiva, con escaso capital y falta de
acceso a herramientas de innovacion tecnoldgica se desplace al sector informal, situacion

que se traduce en el deterioro del potencial productivo de la sociedad (Gémez, 2012).
2.12.3. Tasa de ocupacion en el sector informal (TOSI).

La tasa de ocupacion en el sector informal se refiere a todas las personas que trabajan para
unidades econdmicas no agropecuarias operadas sin registros contables y que funcionan a
partir de los recursos del hogar o de aquellas personas que encabezan la actividad sin que se
constituyan como empresa, de modo que la actividad en cuestion no tiene una situacion
independiente de ese hogar o de la persona que la dirige y que, por lo mismo, tiende a

concentrarse en una pequefia escala de operacion.

Durante el afio 2005 la TOSI conglomeré al 28.5% de toda la poblacion ocupada, lo cual

representd 11.9 millones de trabajadores, ya para el 2012 el valor de la TOSI se redujo a
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27.9%, sin embargo el términos absolutos su monto se incremento; pues llego a albergar a

13.4 millones de personas ocupadas.

Gréfica 14.
México: Tasa de ocupacion en el sector informal (TOSI1)
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Fuente: INEGI, ENOE, 2013.

Atendiendo los resultados generales de la TOSI, es posible apreciar un ligero descenso que
va de 28.5% a 27.9%, evolucién que se traduce en una reduccion total del orden del 0.6%,
pero un ascenso en términos absolutos de 1.5 millones de personas; pues este indicador
paso de albergar 11.9 millones de personas en 2005 a 13.4 millones en 2012. Asi, este
indicador coloca a casi la tercera parte de los ocupados en situacion de informalidad y por

tanto excluidos de la legislacion laboral y de las prestaciones sociales.

Ahora bien, en virtud de que el disefio conceptual y metodolégico de la ENOE incluyo
desde el arranque de la encuesta la captacion de los elementos necesarios para estimar el
empleo informal, y ahora que la OIT oficializo el manual que muestra la forma operativa de
realizar el calculo, es posible disponer de las Tasas de Informalidad Laboral (TIL) desde el
2005 en paralelo a la TOSI.
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2.12.4. Tasa de informalidad laboral (TIL).

La tasa de informalidad laboral (TIL) se refiere a la suma, sin generar duplicaciones, de
aquellos trabajadores que son vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la
que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocida por su
fuente de trabajo. Dicha tasa incluye a los micronegocios no registrados, a los ocupados por
cuenta propia en la agricultura de subsistencia, asi como a los trabajadores que laboran sin
la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados por unidades

econdmicas registradas.

Con la forma de medicidn que ahora se presenta, se aprecia que el empleo informal durante
el afio 2005 representd el 59.5% de la poblacion ocupada del pais, cifra que en términos
absolutos representa 24.8 millones de personas. EI comportamiento de la TIL muestra que
hubo un acercamiento al 57% en los afios 2006 y 2007 y, a partir de 2009, comenzé a
incrementar su valor, llegando a alcanzar el 59.9% en el 2011, ya para el afio 2012 este
indicador represent6 al 59.2% de la poblacion ocupada, lo cual implica 28.5 millones de
personas inmersas en la informalidad laboral. Atendiendo el primer y el Gltimo dato del
periodo de estudio se puede apreciar que del 2005 al 2012 la TIL ha pasado de 59.5% a
59.2%, lo cual en términos absolutos implica un incremento de 3.7 millones de personas

(ver gréfica 15).

Asi, a lo largo del apartado destinado al desenvolvimiento de la informalidad los resultados
mas destacados indican que para el 2012 la poblacion ocupada en el sector informal
tradicional ascendié a 13.4 millones de personas, mientras que la informalidad laboral
concentré a 28.5 millones de personas, el 27.9% y el 59.2% respectivamente de la
poblacion ocupada nacional. Lo anterior implica que el sector informal tradicional
contribuyd con el 47% de las personas ocupadas en dicho sector, el resto de provino del
trabajo doméstico remunerado (1.9 millones de personas), del &mbito agropecuario (6.1
millones), asi como de las empresas, gobierno e instituciones (6.9 millones) (ver cuadro
14).

85



Grafica 15.
Mexico: Tasa de ocupacion en el sector informal (TIL)
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Fuente: INEGI, ENOE, 2013.

Asi hemos explorado como los indicadores de informalidad dejan ver que la ocupacion en
el pais es altamente informal; pues cerca del 60% de la poblacién se desempefia en puestos
que estan al margen de la Ley. En la actualidad pareciera ser que la desigualdad, la
concentracion del ingreso, el desempleo, las raquiticas condiciones de trabajo y la
informalidad hubiesen dejado de preocupar, mientras el interés gubernamental se concentra

superficialmente en la reduccion de la pobreza.
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Capitulo 3

Consideraciones sobre la legislacion laboral y propuesta para la mejoria del mercado

laboral mexicano.

Antes ya se ha descrito un panorama general que a manera de diagnostico permite
identificar las condiciones que prevalecen en el mercado laboral mexicano, dentro de este
contexto es que la legislacion laboral que rige las relaciones de trabajo y las condiciones
que prevalecen a su interior ha sido modificada en fechas recientes. A continuacion se
presentan algunas consideraciones sobre la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT),
misma que después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién entr6 en vigor a

partir de noviembre del 2012.

En el mes de agosto de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto
por el que se incorpord al sistema juridico un mecanismo cuyo propdsito es evitar la
paralisis legislativa, dicho mecanismo se concibe bajo la forma de Iniciativa de Tramite
Preferente, y en sintesis dicho mecanismo permite al ejecutivo presentar al inicio de cada
periodo ordinario de sesiones hasta dos iniciativas nuevas, mismas que deberan ser
discutidas y votadas en un plazo que no supere los 30 dias. Es en este marco que a partir de
agosto del 2012 se puso en marcha la discusiéon y modificacion de la LFT, cuya aprobacién

y entrada en vigor vio la luz a partir de noviembre de 2012.
3.1. Propositos y justificacion oficial de la reformaala LFT.

La justificacion oficial para que se llevara a cabo la reforma a la LFT formé parte del
paquete de documentos que acompafiaron la iniciativa, misma que con caracter de

preferente, la administracion calderonista hizo llegar al poder legislativo.

El documento de justificacion sefiala que anualmente la poblacién en edad de trabajar se
incrementa, en promedio, en un millones de personas, de las cuales casi 800 mil se
incorporan activamente a la basqueda de empleo, mas aun, se reconoce que la generacion
de empleos formales se ha visto rebasada por el nimero de personas que anualmente se

incorporan al mercado laboral. De igual manera, se reconoce que como resultado de la

87



crisis economica internacional iniciada en 2008 se destruyeron cerca de 700 mil empleos en

el pais.

Por otro lado, la justificacion de la reforma aplicada a la LFT reconoce que més de la mitad
de los desempleados en el pais son jovenes, de hecho para el afio 2012 la tasa de desempleo
en el pais fue de 4.5%, pero si nos atenemos a observar la tasa de desempleo de los jovenes

de entre 14 y 29 afios veremos que es de casi el doble, 8.4%.

Otra de las justificaciones que encontré la reforma a la LFT fue la necesidad por
incrementar los niveles de productividad y hacer mas rentables a las empresas y mas
competitivo al pais, esto ateniéndose a una modalidad de crecimiento respaldada en la

demanda extranjera y la entrada de capitales.

Asi, el documento de justificacion de la reforma laboral indica que el marco laboral que
prevalecia antes de noviembre de 2012 era obsoleto por datar de la década de los afios
setenta, por tanto, se trataba de un marco juridico rigido que ya era incapaz de absorber la
mano de obra en su totalidad, asi, los dos objetivos de la reforma laboral, indica dicho
documento, son dos. En primer lugar promover la generacion de mas empleos y, en
segundo lugar, hacer que aquellas relaciones laborales que se desarrollan en la informalidad

se regularicen y transiten al mercado formal.
En resumidas cuentas la actual LFT encontré como justificacion tres elementos, a saber:

a) El marco juridico laboral anterior ya se habia visto superado por circunstancias
econOmicas y sociales actuales.

b) La legislacion laboral anterior no respondia a la urgencia por incrementar la
productividad de las empresas y la competitividad del pais, ni tampoco a la
generacion de empleos.

c) Al interior de la legislacion previa se avizoraban situaciones de inequidad,

desigualdad y discriminacion.
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3.2. Las novedades de la LFT.

Sobre la base de la justificacion y los propdsitos fue reconstruido el esquema juridico en el

que descansan las relaciones laborales, de tal forma que algunas de las aportaciones

novedosas a la nueva LFT son:

La incorporacion de la nocion de trabajo decente promovida por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) cuyo proposito es permear a las relaciones laborales
con esquemas vinculados al respeto a la dignidad humana, la no discriminacion por
género, raza, religion o preferencia sexual, acceso a seguridad social, salario
remunerador, capacitacion para incrementar la productividad, seguridad e higiene
en el centro de trabajo, autonomia y democracia sindical y los derechos de libertad
de asociacion, de huelga y de establecimiento de contratos colectivos®'.
Modalidades de contratacion parcial donde los contratos iniciales son durante
periodos de prueba. Dentro de estos nuevos esquemas de contratacion también se
encuentran los contratos de capacitacion inicial y los contratos para trabajos de
temporada. La justificacidn de esto, segun el discurso oficial, es erradicar el circulo
vicioso que envuelve a las personas que no tienen empleo porque carecen de las
habilidades demandadas, y no pueden desarrollar dichas habilidades porque no
tienen empleo. Finalmente, se indica que los trabajadores que presten sus servicios
bajo alguna de estas modalidades, adquieren los mismos derechos y obligaciones de
cualquier trabajador durante el tiempo laborado. Asi, se indica que con estos
esquemas de contratacion lo que se pretende es permitir a la patronal conocer las
habilidades, aptitudes y actitudes de los trabajadores, y a éstos ultimos, identificar si
el puesto cubre sus expectativas. Asi, se busca incorporar un nimero mayor de
personas a puestos de trabajo dentro de la economia formal.

Se plantea regular la subcontratacion con el objetivo de evitar la evasion y elusion
de las obligaciones de la patronal. Asi, se expresa que tanto patrones como

intermediarios son responsables de las obligaciones contraidas con el trabajador.

%" Es importante hacer patente que los elementos que se promueven con la definicién de trabajo decente
desde la OIT son semejantes con los consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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e Fomentar la multihabilidad de los trabajadores con el propdsito de que se puedan
involucrar con otras actividades en su entorno laboral, con esto ultimo lo que se
busca es, segun el discurso oficial, favorecer el desarrollo, la capacitacion y la
versatilidad del trabajador en maltiples areas.

e Se busca replantear las disposiciones que regulan la capacitacion y el adiestramiento
con el proposito de establecer un vinculo cercano entre capacitacion y elevacion de
la productividad, como por ejemplo asociar el salario a los beneficios emanados de
la productividad. Asi, se plantea a la productividad como el criterio central para

acceder a plazas vacantes. Se privilegia a la productividad sobre la antigiiedad.
3.3. Criticas a la reforma laboral.

Los anteriores son algunos de los elementos mas novedosos y polémicos que incluye la ya
reformada LFT, misma que ha sido objeto de un nimero importante de criticas en las que
se sefiala que es una reforma que afecta a la clase trabajadora a favor de la patronal; pues en
general la reforma a la LFT esta orientada a flexibilizar la mano de obra para fines de

contratacion y despido.

En materia de contratos, tenemos que con el nuevo esquema juridico que se tiene en
materia laboral se reducen las posibilidades de estabilidad laboral; pues los esquemas de
contratacion temporal o de contratos a prueba reducen el poder de los trabajadores frente a
los patrones, ademas de que las contrataciones temporales y con tiempo bien definido

impiden el logro de antigliedad.

Los periodos de prueba pueden ser de hasta seis meses e implican que una 0 mas personas
podrian estar a prueba para el mismo puesto. La principal critica a este punto se centra en
que el patron posee un empoderamiento total; pues el trabajador puede ser despedido sin
mayor justificacion o remuneracion por tratarse de un periodo de prueba; de igual forma da
cabida a una posible explotacion del trabajador sin generacion de compromisos para la

patronal.
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Para el caso los contratos por temporada se ha sefialado que los trabajadores no generan
condiciones de seguridad social de fondo, en el entendido de que la antigiiedad es necesaria

para formar una pension digna, asi como las cotizaciones para lograr un patrimonio propio.

Otra de las criticas gira en torno al articulo 39-B, mismo que se trata de los esquemas de
relacion de trabajo para periodos de capacitacion. Se indica que dicho esquema tendra una
duracion de hasta seis meses, pasando los seis meses, esto es, al termino de la capacitacion
inicial y de no acreditar competencia, se dard por terminada la relacion laboral a juicio del
patrén, sin responsabilidad para el mismo. La critica radica en que los patrones estarian
susceptibles de argumentar que “a su juicio” cierta cantidad de trabajadores no acredito su
competencia y los despedirian con facilidad, lo anterior bien podria desembocar en
mecanismos viciados de contratos temporales con empleados nuevos cada seis meses a los

que se les pague menos que a los que ocupan un puesto fijo.

Asi, con la reforma laboral se favorece la creacion de espejismos; pues se pueden presentar
cifras que apunten una reduccién del desempleo sin que esto signifique que el problema
haya sido subsanado o que la economia nacional vaya en franca recuperacion; pues el

trabajador se encuentra laborando en un periodo de prueba o temporal.

Con respecto a la triangulacion de contratos o subcontratacion lo que se fomenta es la
flexibilizacion y desregulacion del trabajo, donde la empresas de reclutamiento proveen la
mano de obra en el momento en que se necesita y abren la puerta a los despidos
discrecionales, asi se precarizan las condiciones de trabajo al impactar de manera negativa
en los derechos del trabajador: prestaciones, aguinaldo, vacaciones, salud y pensiones. En
estos términos, tenemos que lo que se hace es legalizar la practica de la subcontratacion, en
palabras de Mendoza lo que se hace es “(...) hacer mas vendible, mas domesticable y mds

controlable la mano de obra’*.

Asi, con el outsorcing se transforma una conducta ilicita en licita para evadir el pago de

prestaciones laborales, evitar la sindicalizacion, evitar que el trabajador pueda reclamar los

% Mendoza, Carmen. Notas recuperadas de la conferencia “La Reforma laboral y sus consecuencias en el
ambito econdmico y social”. 5 de marzo de 2013 en el Senado de la Republica.
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mismos salarios de otro que ejecuta las mismas actividades, lo cual favorece la explotacion

de los trabajadores.

Otra de las criticas mas importantes a la reforma laboral se centra en limitar a un afio el
pago de salarios caidos, lo que significa abaratar el despido. Lo anterior funciona como un
incentivo para que los empresarios despidan a los trabajadores, sobre todo a aquellos de
mas antigliedad o mayor salario. Asi, el parrafo segundo del articulo 48 indica que en caso
de despido injustificado el trabajador tendra derecho a que “... se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha de despido hasta por un periodo maximo de doce

meses>® ",

En materia sindical, la polémica gir6 en torno a la exclusion que la cdmara de senadores
hizo con respecto a los mecanismos para obligar que se transparenten las finanzas de los
sindicatos, y para que la eleccion de sus dirigentes sea por voto secreto y directo. Asi, se
mantiene intacto el corporativismo y la discrecionalidad sindical. Finalmente, se elimind el
articulo 373 que indicaba que la directiva sindical deberia rendir cada seis meses, por lo

menos, cuenta completa y detallada de la administracion del patrimonio sindical.

La critica general en torno a la reforma indica que se trata de una desregulacion excesiva,
donde se deja todo a las libres fuerzas del mercado, dejando el empleo y el salario a merced
de la oferta y la demanda, y como existe una oferta excesiva de empleo y una escasa
demanda, esto va a determinar el salario de los trabajadores. En muchos de los casos, lo

unico que se hizo es formalizar en la Ley cosas que ya suceden en la realidad.

Incluso desde la propia Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se
ha reconocido que el resultado del largo y esperado proceso de Reforma Laboral no
generara cambios sustanciales en el pais; pues se ha avanzado muy poco y en la direccion
incorrecta, asi el informe titulado Reforma laboral, desarrollo incluyente e igualdad en
Meéxico lleva a cabo la revision de indicadores estratégicos en materia laboral y democracia
sindical y a partir de ellos sefiala lo que a su parecer, son debilidades de la Reforma Laboral

en lo asociado a la flexibilizacion en tanto elementos mejoradores de la competitividad, asi

%9 ey Federal del Trabajo. Art. 48. Parrafo segundo.
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como en lo asociado a la capacidad del cambio en la legislacion para incrementar la
productividad y la generacion de empleo, asi se indica que “las prioridades que surgen de
la situacion laboral real, no la que estd en la legislacion, no fueron consideradas
suficientemente ni de la mejor manera en la reforma”*. Lo anterior, indica el reporte,
encuentra su principal explicacion en que la reforma laboral no esta basada en un estrategia

de desarrollo centrada en una competitividad autentica.

En todo caso, indica la CEPAL, lo que se precisa es una legislacion laboral que abogue por
un esquema de coordinacion social y economica profunda donde los actores del mundo del
trabajo se relacionen por medio de poderes menos asimétricos, donde se apueste por el
incremento de la demanda agregada a partir de una politica activa de incrementos salariales,
donde se establezcan redes de proteccion para los méas vulnerables por medio de politicas

de empleo de calidad, y donde se trabaje a favor de una verdadera democracia sindical.

Finalmente, el reporte de la CEPAL sefiala que la reforma laboral solo ofrece nuevas
modalidades de contratacion que colocan en posicion de inestabilidad a los trabajadores;
pues éstos estan a la expectativa de perder su empleo en el corto plazo, en lugar de esto,
sefiala la CEPAL, es menester orientar la legislacién hacia una mayor estabilidad laboral y
mejoras salariales que incentiven la demanda interna, la inversién en innovacion y la

capacitacion.
3.4. A manera de propuesta.

Hasta este punto hemos explorado aquellos elementos que nos permiten arrojar un
diagndstico con respecto a la situacion laboral a la que nos enfrentamos en el pais, asi
hemos identificado desafios importantes que superan la propia desocupacion, y que se
vinculan a la mala calidad de los pocos empleos formales que se generan y a un vigoroso
sector informal que crece a pasos agigantados y que al dia de hoy es méas grande que el

propio sector formal en términos de la capacidad de absorcion de mano de obra.

0 Bensunsan, Graciela. Reforma laboral, desarrollo incluyente e igualdad en México, en estudios y
perspectivas No. 143. CEPAL. México, abril de 2013. P4g. 55.
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A lo anterior se adiciona un marco juridico que en un intento por formalizar lo informal
tiende a formalizar practicas laborales y esquemas de contratacién que laceran a la clase
trabajadora y la colocan en zona de vulnerabilidad, con esquemas de contratacion
enrarecidos por la triangulacion y reduccion de las responsabilidades contraidas por la

patronal.

En los dltimos treinta afos, especificamente a partir de la adopcién y profundizacién de un
modelo econdmico que respalda el crecimiento y desarrollo econdmico en la libre
competencia y el mercado externo, se ha optado por politicas cuya orientacion no ven en
los trabajadores el motor generador de dinamismo econdmico, en este tenor se ha premiado
a la estabilidad de precios por sobre la generacién de empleo formal de calidad y se ha
apostado a la atraccion de inversion extranjera en detrimento de los niveles salariales y la
flexibilizacion laboral. Hoy nuestro pais encuentra en las reducciones salariales y la mala

calidad del empleo sus principales ventajas comparativas frente al mundo.

Frente a un panorama como el descrito vale la pregunta, qué hacer. Al respecto, es menester
acotar que la preocupacion por mantener un nivel inflacionario bajo es una objetivo
legitimo; pues no seria conveniente para ningun sector econdémico ni para las unidades
familiares desarrollarse en un entorno cuyos precios son exorbitantes. En estos términos, la
politica que prevalece actualmente encuentra sustento en la articulacion tedrica
convencional, misma que plantea mantener determinados niveles de desocupacion a fin de
asegurar niveles inflacionarios bajos, impulsar la estabilidad del mercado interno y atraer
capitales del exterior, sin importar que esto signifique propiciar un deterioro en las

condiciones de trabajo en el grueso de la poblacion.

Al respecto, anticipabamos que la preocupacion por mantener un nivel general de precios
bajo es un objetivo legitimo, sin embargo pierde sentido cuando su objetivo es a costa de
los trabajadores y sus niveles de vida. Asi, tenemos que la politica econémica actual tiene
como propdsito abatir solo la mitad del desafio; pues una propuesta integral debe estar
orientada a propiciar el despliegue de mecanismos que favorezcan la estabilidad de precios,

pero también aquellos mecanismos que garanticen un nivel de ocupacién pleno, en este
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tenor la propuesta que aqui se presenta esta basada en el desarrollo tedrico que R. Wray ha

realizado en torno a lo que Hyman Minsky denomino el empleador de Gltima instancia.

Asi, con lo que se esta proponiendo, el objetivo de la politica pablica se amplia; pues se
busca un nivel de precios cuya estabilidad sea su rasgo principal, al tiempo que se vela por
mecanismos que permitan generar ocupacion plena. Esto Gltimo nos lleva a preguntarnos

¢en que consistiria tan politica pablica?

Una politica de esta naturaleza actia como alternativa frente a la politica basada en el
enfoque convencional que requiere la existencia de personas desempleadas. Asi en términos
teoricos, una politica de pleno empleo funciona a partir de una demanda incondicional de
empleo a un salario minimo para toda persona que quiera trabajar, dicho salario debe ser
calculado sobre la base de que debe ser suficiente para la adquisicién de todos aquellos
bienes y servicios que garanticen un estandar de vida decoroso y que aleje a las familias de
las vulnerabilidades sociales. Una vez que el salario sea establecido, constituira el nivel
minimo de la sociedad, en el entendido de que nadie estard dispuesto a trabajar por un
salario menor, de esta manera, incluso las personas que laboran en el sector informal se

veran atraidas a la formalidad.

La contratacion de personas bajo el esquema de demanda incondicional seria exclusiva del
sector publico; pues de no ser asi, los oferentes del sector privado, dada su naturaleza de
generacion de beneficios, estarian tentados a reducir los niveles salariales de sus empleados
al nivel del salario minimo decretado. La razon de tener un salario decretado es

fundamental; pues este mecanismo permite el control del nivel inflacionario

Asi, lo que se propone es ofrecer plazas publicas vinculadas a labores de obras publicas y
mejoras y mantenimiento de espacios publicos. En términos agregados, una politica de este
tipo propiciaria una elevacion de la demanda, lo cual implicaria un eventual crecimiento del
sector privado, y por tanto la necesidad de contratar nuevos trabajadores, mismos que
podran ser extraidos del programa de demanda incondicional, desde luego los salarios

otorgados por el privado deberan ser superiores al salario minimo decretado.

95



La ventaja mas grande de una politica con esta orientacion radica en que el gasto del
gobierno adquiere un carécter contraciclico; pues en eépoca de recesion el gasto publico se
incrementa como resultado de que las empresas privadas recortan su planta y por tanto mas
personas se ven atraidas por el programa. Por otra parte, en épocas de crecimiento, las
empresas privadas incrementarian sus contrataciones, lo anterior incentiva a que los
trabajadores pasen de laborar en el sector publico a laborar en el sector privado, por tanto,
se reduce el nivel de gasto publico. Dentro de esta dindmica, tenemos que los recursos
publicos se mueven de forma contraciclica, lo cual los convierte en un estabilizador. Al
respecto, Wray indica que si bien una politica de esta naturaleza “... no resuelve todos los
problemas del mercado laboral, lo que se propone es mucho mejor que tener gente

desempleada® .

Ejecutar una politica orientada a la generacion de pleno empleo con estabilidad de precios
puede ser una alternativa para enfrentar los desafios que actualmente encara la economia.
Asi, los beneficios emanados de tal politica resultarian muy benéficos; pues se asegura la
produccidén de bienes y servicios, asi como la capacidad del engranaje econdémico para la
realizacion de los mismos. En términos laborales, esta politica contribuiria con la
generacion de oportunidades para todos aquellos que quieran y estén dispuestos a trabajar,
mismos que estarian en posicion de capacitarse, ganar experiencia y desarrollar habilidades
y destrezas, construyendo a su alrededor un sentimiento de seguridad emanado de la
posesion de un empleo y de la emocidn de pertenencia y utilidad que implica desempefiar

un papel productivo dentro de la sociedad.

Asi, una politica publica como esta, contribuye a la mitigacion de la pobreza, y a propiciar
una estabilidad no solo econdmica, sino también politica y social, mismas que permiten la

construccion de la gobernabilidad y la paz social.

El impacto en la sociedad es de magnitud importante; pues lo que se esta haciendo a partir

del ofrecimiento de oportunidades de ocupacion es construir una sociedad donde el impacto

! Wray, Randall (2011), Una politica de pleno empleo con estabilidad de precios, mediante una garantia de
empleo, en Orive Adolfo (Coordinador), Una economia alternativa para México. Ed. Méxxico fundacion
Meéxico social. Pag. 82.
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total supere la suma de los beneficios individuales, donde cada uno de los eslabones

contribuya, a partir de su trabajo, a la construccion de una sociedad més justa y dignificada.
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Conclusiones.

La primer parte de este proyecto nos ha permitido identificar que existen diferentes
posturas en torno al tratamiento e interpretacion sobre el funcionamiento del mercado
laboral, todas ellas con un amplio edificio tedrico-conceptual que nos dotan de
herramientas para explicar el funcionamiento de mercado de trabajo. En este contexto
hemos podido identificar como en la actualidad el mercado laboral mexicano esta
enmarcado en una logica vincula a la teoria neoclasica; pues dentro de la economia
nacional se ha apostado por la apertura comercial, la estabilidad de precios y la atraccion de
capitales por via del debilitamiento de las condiciones que permean sobre el grueso de la
poblacion trabajadora.

Resultado de lo anterior es que en los Gltimos afios el pais ha crecido a niveles bajos, de
hecho durante las Gltimas cinco administraciones el pais ha crecido en promedio 2.5%
durante cada régimen, este nivel de crecimiento ha resultado en un incremento de la deuda
laboral; lo anterior en el entendido de que anualmente 800 mil personas ingresan al
mercado en busca de empleo, mientras que, de acuerdo con los datos aqui presentados, el
pais apenas es capaz de generar 290 mil empleos al afio, muchos de los cuales, no es ocioso

acotar, ni siquiera se inscriben dentro de la formalidad.

La investigacion ha llevado a concluir que el bajo nivel de crecimiento y la modesta
generacion de empleo tienen dos resultados, por un lado los pocos empleos generados son
de poca o nula mala calidad, y por otra parte se alimentan las fauces del desempleo y la

ocupacion informal.

En lo que respecta a la mala calidad del empleo, la investigacién ha arrojado que de los
48.2 millones de personas ocupadas durante el 2012 un total de 3.2 millones trabajan hasta
15 horas a la semana, mientras que 8.5 millones de personas, dado lo modestos de sus
ingresos laborales, estan dispuestas a ocuparse durante un mayor ndmero de horas. Lo
anterior son dos manifestaciones del deterioro por el que atraviesa el mercado de trabajo;
pues 35.2 millones de ocupados recibe ingresos laborales bajos 0 muy bajos debido a que
su ingreso llega apenas a los $7,500.00 pesos mensuales, atendiéndonos a la CPEUM, lo

anterior se puede catalogar como salarios anticonstitucionales; pues dificilmente un
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trabajador puede garantizar a su familia una manutencion en el &mbito material, social y
cultural con tal nivel salarial, de hecho esta investigacion nos ha permitido identificar, que
si bien, durante los dltimos 16 afios el salario minimo real se ha mantenido existe una
tendencia a la reduccion de los puestos con salarios elevados, al tiempo que se aprecia un
incremento de los puestos de trabajo que ofrecen salarios bajos, como resultado de lo
anterior la pobreza laboral se profundiza; pues para 2012 el 52.1% de los mexicanos no

pudo comprar la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo.

Ahora bien, en contraste con lo anterior, esta investigacion nos ha permitido identificar que
el fendmeno de precarizacion laboral es parcial; pues no se trata de una situacion opere
sobre todos los rubros vinculados a la calidad y condiciones laborales de los trabajadores;
ejemplos de lo anterior son el incrementos en el nimero de trabajadores que poseen
contrato escrito, también estan las tendencia al alza en los niveles de afiliacion a los
sistemas de salud, asi como el nimero de trabajadores que poseen prestaciones laborales. Si
bien los avances son importantes aln existen segmentos importantes de la poblacion
trabajadora que faltan por atender. Asi, lo que se debe destacar radica en que la
precarizacion laboral es un fenémeno parcial, cuya agudizacion o resolucion dependera de

cémo se disefien, articulen e implementen las politicas publicas en el futuro.

Con respecto a la desocupacion hemos observado que si bien no es tan elevado como en
otros paises, esta mostrando un comportamiento que va en ascenso de manera gradual y

sostenida, mismo que al dia de hoy concentra a 2.4 millones de personas.

Asi, la mala calidad del empleo, y el incremento en el nivel de desocupacién han
encontrado en la informalidad una valvula de escape, al respecto hemos identificado que,
de acuerdo con la nueva medicién adoptada por el INEGI, del total de la poblacion ocupada
(48.2 millones) solo 19.6 millones se desempefia en alguna actividad netamente formal,
mientras que los restantes 28.5 millones de trabajadores se encuentran en condiciones de
informalidad laboral lo cual implica que el 59.2% de la ocupacion en el pais es informal y
que, por tanto, esta al margen de la legislacion laboral.

Con respecto al marco regulador que rige al mercado del trabajo, tenemos que durante

noviembre de 2012 entro en vigor la nueva LFT, al respecto, la revision de los puntos méas
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novedosos, asi como de las criticas mas importantes que se le han formulado nos llevan a
concluir que con la reforma laboral se favorece la creacion de espejismos; pues se pueden
dar a conocer cifras que presenten una reduccion del desempleo sin que esto signifique que
el problema haya sido subsanado o que la economia nacional vaya en franca recuperacion
porque el trabajador se encuentra laborando en un periodo de prueba o temporal, mismo
que coloca al trabajador en un situacion de inestabilidad total y a expensas de que la
patronal lo cese una vez concluido el periodo de prueba o adiestramiento.

Una de las muestras latentes de la profundizacion de precarizacion laboran es el
outsorcing, mismo que ha quedado amparado por la LFT y que transforma una conducta
ilicita en licita para evadir el pago de prestaciones laborales, evitar la sindicalizacion, evitar
que el trabajador pueda reclamar los mismos salarios de otro que ejecuta las mismas

actividades, lo cual favorece la explotacion de los trabajadores.

Asi, la actual legislacion esta apostando por una desregulacion excesiva, donde se deja todo
a las libres fuerzas del mercado, dejando el empleo y el salario a merced de la oferta y la
demanda, y como existe una demanda excesiva de empleo y una escasa oferta, esto va a
determinar el salario de los trabajadores. En muchos de los casos, lo Unico que se hizo es

formalizar en la Ley cosas que ya sucedian en la realidad.

Finalmente, debo destacar que la conclusién mas compacta, pero quizd mas reveladora a la
que llegue es que, paraddjicamente, hoy en dia dada el mercado de trabajo ha dejado de ser
aquel medio que favorecia la movilidad social y que permitia la insercién como miembro
atil y activo en la sociedad para pasar a convertirse en una fuente de pobreza y desigualdad

entre las personas.
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Anexo estadistico.

Cuadro 1A.
Meéxico: Ocupacion por nivel de ingreso (millones de trabajadores)
PEA que Hastaun Masde 1 hasta Masde 2 hasta Masde3hasta Masdeb5 .
~ . . . . . ) No recibe No
Afios percibe salario 2 salarios 3 salarios 5 salarios salarios . o
. L L . L - ingresos  especificado
ingresos minimo minimos minimos minimos minimos
2005 41,880,780 5,763,754 9,103,934 8,330,315 7,996,068 4,545,624 3,914,286 2,226,799
2006 42,846,141 5,589,264 8,715,293 9,318,066 7,733,039 5,118,624 3,839,993 2,531,862
2007 44,005,604 5,590,864 8,834,225 9,263,821 8,209,902 5,053,442 4,018,268 3,035,082
2008 43,255,617 5,126,961 8,588,913 10,063,685 7,335,687 4,792,704 3,768,916 3,578,751
2009 44,535,314 5,960,486 9,976,511 8,909,670 7,586,649 4,175,929 3,951,620 3,974,449
2010 45,361,833 5,743,113 10,323,693 9,638,690 7,856,087 3,833,984 3,959,057 4,007,209
2011 47,836,056 6,368,797 10,753,583 9,918,209 7,598,803 3,950,891 4,175,661 5,070,112
2012 48,203,851 6,349,868 11,086,177 10,539,766 7,253,258 3,857,322 4,051,982 5,065,478

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013.
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Cuadro 2A.
México: Trabajadores remunerados y subordinados por disponibilidad de contrato escrito
(millones de trabajadores)

Con contrato escrito

De base, . Disponibilidad

Afios czﬁt?;tgi Total Temporal planta o por No Slegccr(i)tn Jr:/t O de contrato
tiempo especificado escrito no

indefinido especificado
2005 27,120,983 13,699,671 2,330,075 11,315,411 54,185 13,196,350 224,962
2006 28,048,498 14,946,442 2,502,905 12,368,297 75,240 12,848,579 253,477
2007 28,939,966 15,354,411 2,536,979 12,740,225 77,207 13,312,968 272,587
2008 29,471,521 15,416,815 2,549,266 12,777,139 90,410 13,753,561 301,145
2009 29,096,265 15,281,435 2,588,112 12,614,660 78,663 13,530,386 284,444
2010 31,477,025 16,079,681 2,751,072 13,238,789 89,820 15,132,149 265,195
2011 31,554,467 16,501,033 2,781,346 13,611,730 107,957 14,748,131 305,303
2012 33,443,220 17,241,995 3,112,755 14,035,086 94,154 15,884,662 316,563

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores Estratégicos, 2013.
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Cuadro 3A.

Meéxico. Evolucion de los salarios minimos, 2005-2012.

Area geografica

Vigencia 7 :
A B C" Promedio

Del 27 de noviembre al 31 de diciembre de 2012 62.33 59.08 - 60.71
Del 1 de enero al 26 de noviembre de 2012 62.33 60.57 59.08 60.66
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 59.82 58.13 56.70 58.22
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 57.46 55.84 54.47 55.92
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 54.80 53.26 51.95 53.34
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 52.59 50.96 49.50 51.02
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007 50.57 49.00 47.60 49.06
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 48.67 47.16 4581 47.21
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 46.80 45.35 44.05 45.40

Notas: ¥ A partir de 27 de noviembre de 2012 el pafs pasa de dividirse en tres 4reas salariales a solo dos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en STPS, comision nacional de salarios minimos, tablas de salarios

minimos generales promedio por area geografica.
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