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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo de tesis tiene como finalidad hacer un
analisis y reflexion de los alcances que ha traido la reforma constitucional, para
incorporar el concepto de Derechos Humanos como eje fundamental de la
misma, de tal manera que éstos complementen y amplien la proteccion de las

personas.

Los Derechos Humanos han sido concebidos como prerrogativas béasicas
y necesarias para llegar al fin dltimo de la humanidad, que puede definirse
como la felicidad y la autorrealizacion del hombre en todos y cada uno de los
ambitos donde se desenvuelve. Al tener como finalidad esencial la dignidad en
la vida del hombre, han estado presentes a lo largo de los ultimos siglos en
distintos textos fundamentales trascendentes, que establecen las libertades y
los derechos que las personas deben gozar frente a las autoridades que los

gobiernan.

La necesidad de proteger los Derechos Humanos, representa para el
Estado Mexicano la exigencia de proveer y mantener las condiciones
necesarias para que dentro de una situacion de justicia, paz, igualdad y libertad,

los gobernados puedan gozar realmente de todos sus derechos.

El Primer Capitulo recibe el nombre de “ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LOS DERECHOS HUMANOS”, este tratara la incursiéon de los Derechos
Humanos en los ordenamientos juridicos a lo largo de la historia, su evolucion y
su forma de concepcion en distintas épocas, nuestro propésito es analizar
distintos documentos para formar una idea de los Derechos Humanos, que nos

servirhd como guia para el desarrollo de la presente tesis.

El Segundo Capitulo trata sobre el “MARCO CONCEPTUAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS”, este abordara un marco tedrico y una



conceptualizacion de los Derechos Humanos, desde diferentes aspectos y
elementos, mismos que influyen en su forma de concepcion y que
consideramos de suma importancia para tener una referencia clara de lo que
significan, su clasificacion y sus caracteristicas seran los principales puntos a

tratar que nos daran una vision de su desarrollo.

El Tercer Capitulo denominado “LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
DERECHO COMPARADO?”, este versara sobre la comparacion de nuestra
Constitucion frente a otros ordenamientos juridicos de algunos paises, que
contemplan la defensa y proteccion de los Derechos Humanos en sus Leyes
Fundamentales, haciendo un analisis sisteméatico para determinar si nuestra

Constitucion esta a la vanguardia en este tema tan importante y trascendental.

El Cuarto Capitulo aborda “LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO
JURIDICO MEXICANO VIGENTE”, en el presente trataremos de la situacion de
los Derechos Humanos en México, especificamente en lo que se refiere a partir
de la reforma constitucional de junio de 2011, nuestro propésito es analizar si a
través de los cambios que tuvé nuestra Constitucion, los Derechos Humanos se
encuentran en una mejor situacion o si al contrario estos han sido
menoscabados. Para finalizar exponiendo nuestras conclusiones y propuestas

personales.

El objetivo del presente trabajo es recopilar informacion de diferentes
autores, asi como observaciones en cuanto a cambios, retrocesos o avances
gue se han hecho en este tema novedoso que aborda una problematica actual,

creciente y preocupante.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. EN EL MUNDO

Al principio de la humanidad, era imposible hablar de la existencia de los
derechos del hombre, ya que nunca habia tenido potestades o facultades que
pudiera gozar dentro de una comunidad, estos derechos eran considerados
como un conjunto de prerrogativas del gobernado de observancia juridica,
imperativa y obligatoria para el Estado, debiendo este ultimo reconocer y
respetar los Derechos Humanos para asi determinar su situacion y desarrollo

en la evolucioén social.

Desde que los seres humanos toman consciencia de su realidad en el
mundo, conciben diversas ideas sobre lo que significa ser humano y la manera
en como debemos comportarnos los unos con los otros, estas ideas van poco a
poco extendiéndose y desarrollandose a través de la historia en todas partes

del mundo.

El tema de los Derechos Humanos, en su problematica filosofica,
religiosa, politica y social, ha sido una preocupacién desde tiempos remotos, su
reconocimiento juridico es un fenémeno relativamente reciente, producto de un

lento proceso de formulacién normativa que ha atravesado por diversas etapas.

En este Capitulo analizaremos una serie de documentos, que por su
importancia historica consideramos que son los precursores de la integracion
del concepto de Derechos Humanos en la actualidad, tras el estudio de estos

documentos podremos vislumbrar su evolucién a través de la historia.



1.1.1. Carta Magna de Juan sin Tierra de 1215

En el presente estudio nos parece importante analizar este documento,
ya que es considerado por muchos, como la base de las libertades

constitucionales en Inglaterra y como precursora de los Derechos Humanos.

Juan sin Tierra fue sucesor de Ricardo Corazon de Leon en el reinado de
Inglaterra en el afio 1199, pero sus abusos como rey lo llevaron a ser poco

querido entre sus subditos.

La Magna Charta Libertarum, también conocida como la Carta Magna es
un documento de origen inglés, aceptado por el Rey Juan sin Tierra ante el
acoso de los problemas sociales y las graves dificultades en la politica exterior;
es sin duda uno de los escritos medievales de mayor trascendencia y el mas
importante dentro de la evolucién del reconocimiento de los Derechos Humanos

durante esa época.

El reinado de Juan sin Tierra se caracterizd por su notable ineficiencia
para gobernar, en el que destacé la guerra contra Francia, la disputa con la
iglesia y la crisis con los barones; asi como los incrementos a las obligaciones

feudales, en la disminucién de los derechos y los privilegios.

El resultado de estas acciones fue el surgimiento de la Carta Magna,
conformada por 63 disposiciones’, marcando el inicio de una profunda
transformaciéon en las relaciones entre el rey y sus subditos, es considerada
como un instrumento juridico tendiente a limitar el poder arbitrario del rey, su
estructura es compleja y contiene un minucioso detalle de los derechos que el

rey garantiza y de los titulares de esos derechos.

L LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Ed. Porrua, México,
2007, p. 27.




Este documento es una cédula que el rey Juan sin Tierra otorgd a los
nobles ingleses el 15 de junio de 1215, no mencionaba a sus Organos de
gobierno y no definia sus poderes; no fue un tratado, puesto que no se llegé a
un convenio entre los poderes soberanos, tampoco se le puede considerar
como un acto legislativo ordinario. La descripcion mas acertada posiblemente
sea la de un convenio celebrado entre el rey y los barones, mediante el cual se
establecen contraprestaciones o derechos garantizados, en los que el monarca
se comprometia a respetar los fueros e inmunidades de la nobleza, a no
imponer pena de muerte, pena de prision, ni la confiscacion de los bienes de los

nobles, siempre y cuando no fuesen juzgados por sus iguales.

Es complicado ubicar la Carta Magna dentro de una categoria particular
en el derecho moderno, pues no es propiamente una Constitucion tal y como lo
entendemos en la actualidad, sin embargo establecié por primera vez un
principio constitucional muy significativo como lo es el Principio de Legalidad,
limitando el poder del rey con la finalidad de evitar vulnerar los derechos de sus
gobernados, marcando asi un antecedente histérico para la proteccion de los
Derechos Humanos.

Sin embargo, su contenido no se asemeja a la declaracién de derechos
de una Constitucién, por el contrario los sujetos de derecho no sélo son los
ciudadanos contemplados, como titulares de una relacion juridica frente al
Estado. Al contrario, en la Carta Magnha, lo que predominaba es una
enumeracion bastante desordenada de los derechos de los gobernados en las
relaciones de autoridad y sumision, que son tipicas del feudalismo. De hecho,
ésta se limité en buena medida a confirmar los derechos feudales existentes o a
restablecerlos, cuando habian sido alterados discrecionalmente por el poder de
los Reyes. Entre los derechos y libertades de la Carta Magna destacan los

dirigidos a proteger la sucesion hereditaria de los feudos.



Por todo lo anterior, resulta indudable que la Carta Magna representa un
mito en la historia del constitucionalismo. Hasta el punto de que el término Carta
Magna, ha llegado a ser generalmente utilizado como sinénimo de Constitucion,
incluso la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, fue designada
como la “Carta Magna de la Humanidad” por parte de Eleonor Roosevelt, la
viuda del Presidente Roosevelt que presidid los trabajos de la comision

redactora de ese documento internacional.

En definitiva, lo verdaderamente sobresaliente de la Carta Magna, lo que
hace de ella una Ley diferente de cualquier otra de la época medieval, no esta
en ella ni en su contexto, se encuentra en su proyeccion e influencia y tan es
asi, que trascendi6 como un parteaguas en el constitucionalismo inglés y

norteamericano.

Dicho lo anterior, el siguiente documento que analizaremos nos parece
de suma importancia porque tal y como lo dice su nombre, es la primera

Declaracion de derechos en sentido moderno.

1.1.2. Declaracién de Virginia de 1776

Antes de que abordemos el contenido del escrito, consideramos obligado
resefiar cuales son las corrientes ideoldgicas que inspiraron los principios de
esta Declaracidon. En primer lugar, nos encontramos con la influencia religiosa
gue se manifestd en la evangelizacion de las ideas fundamentales que contiene
la Declaracién como son la libertad, igualdad y dignidad del hombre, el servicio
del Estado al bien comun y la limitacion del poder de aquél. En segundo lugar,
es menester considerar la influencia de los derechos naturales inherentes a su
personalidad, que nos parece de suma importancia, pues esta se manifesté al

incluir en la Declaraciébn una serie de Derechos que todo individuo sin

> GIL DELGADO SATRUSTEGUI, Miguel. Historia Constitucional, 2009. [En Linea]. Disponible:

http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/viewFile/232/205. 10 de
Septiembre de 2013. 11:25 AM.



http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/viewFile/232/205.10

excepcion debia tener; por primera vez se plasmaban en un documento las

bases de la dignidad humana.

Lo anterior nos obliga a citar al tratadista Carlos Sanchez Viamonte, quien
sostiene que: “Por ende resulta perfectamente I6gico que fuera Estados Unidos
de América, pais sin resabios medievales, donde surgiera la idea creadora, en
donde se efectuara la primera declaracion completa de los derechos del
hombre, ya no con caracter negativo o en forma de limitaciones al poder
publico, sino como la afirmacion positiva y rotunda de la personalidad humana y

el reconocimiento explicito de los derechos que le son inherentes.”

Como se desprende de la cita anterior, este documento es considerado
como la primera declaracion de Derechos Humanos en un sentido moderno, fue
aprobada por la convencion reunida en Williamsburg el 29 de junio de 1776, en
la que las trece colonias britanicas de América obtuvieron su independencia. La
declaracion de Virginia fue un verdadero modelo para el resto de los Estados de

la Uni6bn Norteamericana.

Esta compuesta por 16 articulos, en donde se enumeran los derechos
pertenecientes al pueblo de Virginia como las bases y fundamentos del
gobierno, tales como la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, el derecho a
poseer propiedades, al debido proceso y a la religion* al respecto
consideramos importante referirnos al articulo primero, toda vez que para

nuestro estudio reviste una especial importancia, mismo que a la letra dice:

“...Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes
y tienen ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningun contrato, privar o despojar a su posteridad;

> SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, Los Derechos del Hombre en la Revolucién Francesa, prélogo de Mario de
la Cueva, México, Ed. UNAM, 1956, p.27.

* PECES-BARBA MARTINEZ. Gregorio._Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Ed. Debate, Madrid,
1987, p. 101.




especialmente el goce de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir y de

poseer la propiedad y persequir y obtener la felicidad y la sequridad...”.

Como podemos observar en este precepto se observa la influencia de la
doctrina iusnaturalista, pues en €l se esgrimen ciertos derechos naturales,

imprescriptibles, inalienables e inherentes al hombre relativos a la:

e Libertad
e |gualdad
e Propiedad
e Seguridad

e Y la busqueda de la felicidad

En la Declaracion también se puede observar que se encuentran
consagrados los principios relativos a la division de poderes, el principio electivo
de las magistraturas, la existencia del jurado en los juicios criminales y la
libertad de prensa, sin embargo prevalecio la estricta ley de rebeldia y calumnia,

gue limité el ejercicio de la libertad de imprenta.

La Carta de los Derechos de Virginia, ha sido considerada como una de
las fuentes mas importantes de las diez enmiendas de la Constitucién
Norteamericana y la que ejercié una influencia aun mas directa sobre las
primeras Cartas de Derechos adoptadas por los demas Estados. Después de la
Declaracion de Virginia se formularon declaraciones de derechos en las

Constituciones de Pennsylvania, la de Carolina del Norte y Vermont.

Por ello es importante mencionar, que la Declaracién del buen pueblo de
Virginia es considerada por la mayoria de los autores de derecho constitucional,

como la primera declaracion de Derechos Humanos en la historia.

> JELLINEK, Jorg, La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, trad. y estudio preliminar
de Adolfo Posada, Madrid, Victoriano Sudrez, 1908, p.114.




En conclusion la comparacion de la Declaracion de Virginia con las
Declaraciones modernas de Derechos Humanos, especialmente la de la
O.N.U., muestra su caracter poco evolucionado, propio de todo comienzo, que
se manifiesta en una cierta mezcla de principios constitucionales y de Derechos
Humanos, asi como en la falta de formulacién de muchos derechos y libertades,
como la ausencia total de los derechos sociales, reconocidos al hombre en los

tiempos modernos.

Asi como le corresponde a la Declaracion de Virginia el merito de ser la
primera declaracion de derechos de la historia, es importante sefialar que la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es la
primera a la cual se le atribuye un alcance universal, razén por la cual, la

consideramos objeto de nuestro estudio.

1.1.3. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789

Creemos trascendental hacer mencién de este documento, ya que
Francia atravesaba en aquella época por una situacién critica en lo econémico y
financiero; asimismo, la monarquia habia acentuado su caracter absolutista y
prescindido de la participacion de sus subditos, todo esto conllevo a los
gobernados a exigir que se les respetaran sus Derechos Humanos. Su principal
influencia desde un punto de vista técnico juridico, fue del modelo

norteamericano, a partir del cual crearon su propia Declaracién de Derechos.

Los miembros de la Asamblea Constituyente, decidieron reunirse del 17
al 26 de agosto de 1789, para aprobar la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que esta compuesta por 17 articulos, precedida de un
predmbulo y es considerada como uno de los acontecimientos mas importantes

de la Revolucién Francesa®.

® Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789.
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En el predmbulo de esta declaracion expresa:

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son las
Unicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los gobiernos, han decidido exponer,
en una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, con el
fin de que esta declaracion, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social,
le recuerde permanentemente sus derechos y sus deberes, con el fin de que los actos del Poder
Legislativo y los del Poder Ejecutivo, al poder ser comparados a cada instante con la meta de
toda institucion politica, sean mas respetados; con el fin de que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e incontestables se dirijan siempre al
mantenimiento de la Constitucion y a la felicidad de todos. En consecuencia, la Asamblea
Nacional, reconoce y declara, en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes

derechos del hombre y del ciudadano”.

La filosofia que expresa el preambulo es ante todo, optimista y
naturalista, los individuos tienen derechos que les pertenecen de manera
autbnoma, pues son atributos inherentes al hombre, los derechos proclamados
no han sido creados, ni otorgados por las autoridades sociales o politicas, sino
gue estos siempre han existido y la Asamblea so6lo se limita a reconocer su
existencia y a declararlos solemnes. Entre otras caracteristicas son
inalienables, no son susceptibles de enajenacién o de transferencia ya que son

esenciales al hombre y deben protegerse y respetarse.

En la declaracion se encuentran consagrados primordialmente tres derechos

y en torno a estos se constituirian los demas derechos.

e Libertad
e Propiedad
e Seguridad
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Han existido diferentes puntos de vista con respecto a la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, sobre su vigencia actual, su
influencia posterior, las ideas filoséficas que inspiraron a sus autores o sobre la
ideologia que subyace en ella; sin embargo, lo que no estd sujeto a
controversia, es su caracter precursor de la universalizacion del reconocimiento
de un nucleo basico de derechos para todos los hombres, como un ideal de la

humanidad.

Es importante mencionar, que la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano no sélo se limitaba a consagrar derechos, también se
caracterizaba por consagrar principios, mas aun, desde un punto de vista

humanitario, toda ella es una expresion de ideales; ésta se divide en dos partes:

Principios Constitucionales:

e Soberania.- Rompe con la concepcién de la soberania medieval, ahora la
soberania se le atribuye al pueblo, identificando en él la nacion. El poder
viene del pueblo y en el reside, aunque lo ejercite por medio de sus

representantes.

e Legitimidad.- El Estado funciona como principal legitimador de su
actividad y de su propia existencia, s6lo sera legitimo el Estado, que
exista con ese fin y Unicamente sera legitima su actividad cuando se

oriente al mismo.

Derechos Concretos:

e Libertad:- Trata de mantener la libertad del estado social, de esta manera
se consagran con claridad distintas expresiones de la libertad y los
alcances de la misma. En primer lugar todos los hombres son libres,

desde el nacimiento y la libertad es un derecho natural e imprescriptible.
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El limite de la libertad y del ejercicio de los derechos se fija ahi, donde
menoscaben o lesionen la libertad y los derechos de los demas. Como
manifestaciones concretas de la libertad se reconocen la libertad de
pensamiento u opinion y la libertad religiosa, con la limitante de que su
ejercicio no altere el orden publico y las libertades de expresion e
imprenta, deben ejercitarse en el marco establecido por la ley.

e Igualdad.- Es importante resaltar que la igualdad en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, no esta conceptualizada
precisamente como un derecho, sino como un hecho en si mismo. El
articulo primero literalmente dice: “Los hombres nacen y permanecen

libres e iguales en derechos”.

e Propiedad Privada.- Se encuentra conceptualizado como “un derecho
inviolable y sagrado” del que nadie puede ser privado , asi lo establece el
articulo 17, sin embargo a pesar de eso, se concede a este derecho, la
ocupacién o disposicion de la propiedad privada “cuando lo exija la
necesidad publica, legalmente comprobada y a condicion de una
indemnizacion justa y previa”, mas no es la unica proteccion que se le da
a la propiedad, al instaurar que las contribuciones sean equitativas, de
acuerdo a las posibilidades y recursos de cada uno y el derecho de
participar en la fijacion de las mismas, asi como vigilar su empleo e

incluso el deber de pedir cuentas a los funcionarios publicos.

La trascendencia de este documento es grande, aunque tuvo aciertos y
errores y se encontraba limitada en su ambito de aplicacién, es preciso
reconocer que a partir de ella el concepto de democracia moderna surgio y es
considerada como una base que inspira las constituciones de los siglos XIX y
XX, asi como a la Declaracion de los Derechos Humanos aprobada por la ONU
en 1948.
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En conclusion, de todo lo anterior es importante destacar su alcance
universal, ya que serviria de modelo para las Declaraciones posteriores de
Derechos Humanos; sin embargo, consideramos que la insercion de estos
derechos formalmente en un documento tan relevante como lo es una
Constitucion, representa un antecedente de suma importancia pues nuestro
sistema juridico se rige actualmente por una Constitucion, razon por la cual
abordaremos a continuacion un antecedente primordial en la evolucion de los

Derechos Humanos.

1.1.4. Constitucién de Cadiz de 1812

Es de suma importancia que hagamos mencion del ambiente que se
vivia en Espafia en esa época, ya que pasaba por la mas grave crisis politica,
econdmica y militar de su historia, para asi poder comprender el origen y los

efectos de esta Constitucion.

Es uno de los textos juridicos mas importantes de Espafa, fue
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, dia de la festividad de San José,
bajo el titulo de Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, pero
popularmente fue conocida como “la Pepa”, al momento de ser redactada, los
legisladores se encontraban bajo la influencia de Rousseau y Montesquieu, asi
como de los postulados liberales emanados de la Revoluciébn Francesa,
particularmente en lo relativo a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano y por supuesto de la Constitucién Francesa de 1791".

La Constitucion se divide en diez titulos y 384 articulos, sin embargo
adolece de una solemne declaracion de derechos, el texto gaditano contiene en
sus diferentes capitulos, el reconocimiento de ciertos derechos pertenecientes a

la persona humana, como lo establece en su articulo 4-: “La nacion esta

7 CASSAGNE, Juan Carlos, “El Bicentenario de la Constitucién del Cadiz” Revista de Administracién
Publica, septiembre-diciembre 2011, numero 186, Ed. CEPC, Madrid, p, 162.
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obligada a conservar y proteger por leyes sabias la liberad civil, la propiedad y
los demés derechos legitimos de todos los individuos que la componen™, pero
principalmente se conformaba por el reconocimiento de la soberania nacional;
establece la division de poderes el legislativo que estaba integrado por las
Cortes, el ejecutivo representado por el rey y el judicial a cargo de los tribunales
de justicia, instaura los derechos y obligaciones de los ciudadanos; en resumen,
la Constitucion presenta las bases para el establecimiento de un Estado

burgués.

Algunos de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion de Cadiz

son:

e |gualdad.- El Principio de Igualdad ante la ley, a decir del tratadista José
Barragan, se realiza con la declaracion de que todos los espafioles son
iguales ante la ley, en términos del articulo 18 de la Constitucion
gaditana, la igualdad entre los espafoles de ambos hemisferios, de tal
manera que la ley rige para todos, ya sea que los beneficie o sancione.’

e Libertad.- En lo que respecta a la esclavitud, est4 no fue abolida por la
Constitucion pues el articulo 5 establecié: “Son esparoles: Primero:
Todos los hombres libres nacidos y avecinados en los dominios de las
Esparias y los hijos de éstos™. Es claro que al referirse a los hombres
libres se presupone la existencia de practicas esclavistas. En relacion a
la libertad religiosa, la Constitucidon de Cadiz, prohibe expresamente el
libre ejercicio de cualquier otra religiéon y quedd establecido en términos
del articulo 12: “la religion de la Nacion espafiola es y sera

perpetuamente la catdlica, apostélica y romana, Unica verdadera. La

 LARA PONTE, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Ed. Porria, México

2007, p.53.
? BARRAGAN, José, Temas de Liberalismo Gaditiano, Ed. UNAM, México, 1978, p. 80.
10 Constitucion de Cadiz de 1812. [En Lineal. Disponible:

http://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/cel1812cd.pdf. 13 de Septiembre de 2013. 08:30
PM.
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Nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra”. El principio de intolerancia religiosa consagrada en Cadiz,
es de gran trascendencia en la evolucion de los Derechos Humanos en
nuestro pais, pues en la mayoria de las constituciones mexicanas del
siglo XIX, a excepcién de la de 1857, consagran dicho principio; por lo
que toca a la libertad de imprenta, después de grandes debates, fue
plasmada en el articulo 371 que dice: “Todos los esparioles tienen la
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo

las restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes”

e Seguridad.- De igual manera establecieron la seguridad a la inviolabilidad
del domicilio, que quedd consagrada en el articulo 306 que establecid
por regla general nadie podia ser allanado en su casa, excepto cuando
incurrieran circunstancias muy concretas en torno al buen orden y

seguridad del Estado.

e Propiedad.- ElI derecho a la propiedad privada es reconocido en la
Constitucion de Cadiz, aunque ésta puede ser expropiada por causas de
utilidad comun, para lo cual la persona afectada debera ser indemnizada,

tal y como lo consigna el articulo 172.

Con todo lo analizado anteriormente, ha quedado demostrado que la
Constitucion Gaditana, a pesar de no contener una tabla de derechos
propiamente dicha, en sus diferentes capitulos consagra una interesante gama
de Derechos Humanos, lo cual va a incidir de manera considerable en las
diferentes constituciones mexicanas que le sucedieran a lo largo del siglo XIX,

precisamente por su caracter liberal.

En segundo lugar, es inobjetable la influencia directa de la Declaracion

Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, no obstante
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que la Constitucién de Cé&diz tuvo rasgos muy peculiares, precisamente para
escapar de la influencia francesa, esto no fue posible, pues es bien sabido que
dicha declaracién influyé no sélo en la Constitucion Espafiola de 1812, sino en
la mayoria de las constituciones de aquella época, creandose asi una nueva era
dentro del constitucionalismo. Por lo tanto, pensamos que la influencia francesa
llega a nuestro constitucionalismo nacional en parte a través de la Constitucién

gaditana.

La filosofia iusnaturalista que prevalece en esta declaracién, se observa
en el hecho de que se dirige exclusivamente a limitar las facultades de un solo
poder y no limita a los otros poderes. Es de suponerse que estas ideas también
fueron, por lo menos, conocidas por el Constituyente mexicano de 1824 y a eso

se debe la ausencia de una declaracion expresa de Derechos Humanos.

Podemos concluir que la Constitucion de Cadiz, es progresista, con ideas
de soberania popular, libertad, igualdad, aboliciobn de estamentos, separacién
de poderes y a pesar de no contener una tabla de derechos propiamente dicha,

en sus diferentes capitulos consagra una gama de Derechos Humanos.

Por lo anterior, es necesario sefialar que la Constitucion de Cadiz, fue el
primer texto constitucional vigente en nuestro territorio, entonces colonia; es por
esa razon que la consideramos como el antecedente directo del
Constitucionalismo Mexicano; a continuacion nos centraremos en el estudio de
la incursiébn de los Derechos Humanos en México a través de sus

constituciones.
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1.2. EN MEXICO

La historia de los Derechos Humanos no ha sido ajena a nuestro pais,
pues desde el México prehispanico en el que es evidente que el gobernado no
era titular de algun derecho frente al gobernante, a la etapa colonial en la que la
actuacion del gobernante estaba supeditada a los principios morales y
religiosos derivados de los postulados cristianos; hasta la emancipacion politica
de Espafa en la que adoptando los principios de la Revolucion Francesa, se

exaltaria la importancia del hombre.

En el presente estudio consideramos que Miguel Hidalgo y Costilla fue el
iniciador de decretar y defender los Derechos Humanos en México, ya que al
estarse llevando a cabo el movimiento de Independencia en el afio de 1810, el
cura Miguel Hidalgo expres6 sus ideales acerca de los derechos
fundamentales; es por eso que nos parece importante citar el contenido del
Decreto de Abolicion del cura Hidalgo del 6 de diciembre de 1810, el cual

sefala los siguientes puntos:

“1. Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad, dentro del
término de diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicara por transgresion

de este articulo.

2. Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las castas

gue lo pagaban y toda exaccion gue a los indios se les exigia.

3. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones,

se haga uso de papel comun, quedando abolido el del sellado.

4. Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la pdlvora, pueda

labrarla, sin mas obligacion que la de preferir al gobierno en las ventas para el
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uso de sus ejércitos, quedando igualmente libres para todos los simples de que

se compone.”

Lo mas sobresaliente de este Decreto es la idea de abolicion de la
esclavitud, pues consideramos que fue antecedente directo de los principios de
libertad e igualdad consagrados actualmente en nuestra Constitucion.

José Maria Morelos y Pavén, continia el movimiento organizado por el
cura Hidalgo y proclama un documento llamado Los Sentimientos de la Nacién,
el cual queda en manos del Congreso de Chilpancingo para la creacion de la
primera Constitucién de México; la Constitucion de Apatzingan creada en 1814
con el nombre de Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, este documento se constituia de dos titulos y 242 articulos'?, se
bas6 principalmente en la Constitucion de C&adiz; establecia un gobierno
popular representativo con division de poderes, prohibia la esclavitud y la
division de la poblacion en castas. Sin embargo, esta Constitucion nunca tavo
validez ni fue aplicada y casi un afio después de su promulgacién Morelos fue

capturado y fusilado.

Lo mas sobresaliente de la Constitucidon de Apatzingdn es el capitulo
dedicado a las garantias individuales, considerandolas como elementos
insuperables que debian ser respetados en toda su integridad; elementos que
jamas abandonariamos hasta la fecha, pues en todas las Constituciones (1824,
1857 y 1917) han estado insertas.

En virtud de lo que expresamos en parrafos anteriores, consideramos a
continuacion profundizar en el analisis de las constituciones que han estado

vigentes en nuestro pais.

" TORRE VILLAR, Ernesto de la, Historia Documental de México, Segunda Edicion, Ed. Mc Grow Hill,
México, 1984, p.48.

2 Constitucion de Apatzingan de 1814. [En Linea]. Disponible:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const-apat.pdf. 20 de Septiembre de 2013.
03:00 PM.
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1.2.1. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Antes de hablar de la Constitucion de 1824, es importante mencionar el
Acta Constitutiva de 1824, que surgié cuando el congreso se enfrentaba a la
disyuntiva de su propia legitimidad, pues habia sido convocado para constituir
un imperio de acuerdo con el Plan de Iguala® y el Tratado de Cérdoba'®, sin
embargo el 31 de enero de 1824 se emiti6 dicha acta, en la que se optaba de
manera definitiva por un sistema bajo la forma de una republica, representativa
y federal; estaba constituida por 36 articulos'; toda vez que en este documento
se recogen el conjunto de principios politicos y libertades que posteriormente

fueron plasmados por la Constitucion de octubre de 1824.

Este primer cddigo politico no consagra una declaracion expresa de
derechos, sin embargo, hay el reconocimiento de una serie de Derechos
Humanos a lo largo de su articulado. ElI Acta Constitutiva, siguiendo a la
Constitucion de Cadiz de 1812, establecio en su articulo 3° que “la nacion esta
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del
ciudadano”.*® Debido a la presién de los liberales mexicanos, se agregé en el
articulo 31 que ‘“todo habitante de la Federacién tiene la libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad de
las leyes™’ Es importante resaltar que no era una Constitucién ni una mera

declaracion de independencia, eran las bases de la union federal.

BFue proclamado el 24 de febrero de 1821, trataba aspectos referentes a la religién, independencia y
union de México, es también conocido como el Plan de las Tres Garantias.

" Fue proclamado el 24 de agosto de 1821, firmado por Agustin de lturbide y el Virrey de la Nueva
Espafia Juan O’ Donoju para reconocer a la Nacién soberana e independiente que en lo sucesivo se
llamaria Imperio Mexicano.

> Acta Constitutiva de la Federacion, Instituto de Investigaciones Juridicas. [En Linea]. Disponible:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/actal1824.pdf. 20 de Septiembre de 2013. 05:00
PM.

'® fbidem, p.2.

Y {bidem, p. 28
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En dicha acta podemos observar tres partes: una primera integrada por
los valores fundamentales de la convivencia social de la nacion, que emergia a
la vida independiente, como por ejemplo las partes que la integraban, los
principios de independencia nacional, de soberania popular, de intolerancia
religiosa, de la forma de gobierno republicano, representativo, popular y federal,
las entidades federativas y el principio de la division de poderes.

La segunda parte versaba sobre los dérganos de gobierno, los tres
poderes, su integracién, duracion, facultades, asi como los correspondientes

organos de gobierno de las entidades federativas.

Finalmente, la tercera parte integraba las prevenciones generales, en

donde establecia la forma de hacer operativos los principios antes enunciados.

Basandonos en los datos histdricos antes mencionados, procederemos a

estudiar la Constitucion de 1824.

Promulgada el 4 de octubre de 1824, con el nombre de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos y considerada como la primera
Constitucién, se compone de 171 articulos® agrupados en siete titulos, al igual
que el Acta Constitutiva de 1824, la Constitucion Federal del mismo afio no
contiene un catalogo de Derechos Humanos; sin embargo citamos la tesis del
maestro Mario de la Cueva, quien sefiala que: “los constituyentes de 1824
fueron influidos notablemente por la Constitucidon norteamericana en su version
original, antes de las primeras diez enmiendas, tal vez por la creencia que tuvo
el constituyente norteamericano de que una Constitucion federal deberia

limitarse a fijar la estructura de los poderes federales, dejando a las

'8 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, Instituto de Investigaciones Juridicas.
[En Linea]. Disponible: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1824.pdf. 23 de
Septiembre de 2013. 08:00 PM.
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Constituciones de las entidades federativas la emision de una declaracion de

derechos.”®

De lo anterior se desprende la notable influencia de nuestro pais vecino,
no solo sobre nuestra Constitucion Federal, sino también que influyé en las
constituciones de las entidades federativas, las cuales al expedir su
normatividad incluyeron en su estructura el reconocimiento de los Derechos

Humanos.

Congruentes con las corrientes del pensamiento de la época, que
inspiraron nuestra Carta Magna de corte federal, es importante darnos cuenta
de la preocupacion de nuestros constituyentes al momento de emitir la Ley
Suprema ya que por tal virtud es la Unica base de la verdadera libertad y la

mejor garantia de nuestros derechos.

En los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion de 1824,
encontramos asentado una vez mas el principio de intolerancia religiosa,
herencia sin lugar a dudas de los cédigos politicos que le antecedieron como lo
es la Constitucion de Cadiz. En materia de educacion la tendencia de la época
se dirigié hacia el fomento y el desarrollo de la misma como atenuantes para la
solucién de los problemas que aquejaban al pais en aquel momento,
especialmente dirigida a la erradicacion de la ignorancia de la sociedad.

Consideramos esencial abordar un analisis de los Derechos Humanos

declarados en la Constitucién de 1824 a través de sus titulos:

e Primero.- conformado de tres articulos donde se hablaba de la

independencia y religion de la nacion.

9 CUEVA, Mario de la, El Constitucionalismo a mediados del siglo XIX, Tomo Il, UNAM, México, 1957, p.
1247.
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e Segundo.- igualmente conformado de tres articulos el cual
versaba sobre la forma de gobierno, ya que esta seria en forma de
republica, representativa, popular y federal, asi como del principio
de la division de poderes.

e Tercero.- consideraba diversos aspectos del Poder Legislativo, su
integracion, duracion y facultades, asi como del procedimiento
legislativo.

e Cuarto.- manifestaba cuestiones referentes al Poder Ejecutivo,
gue se depositaba en un solo individuo denominado Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y del vicepresidente, sefialando los
requisitos, duracién, modo de eleccion, la cual era indirecta y tenia
la caracteristica de que quien ganaba era el presidente y quien
guedaba en segundo lugar ocuparia el cargo de vicepresidente,
asi como sus facultades y prerrogativas.

e Quinto.- abordaba el tema del Poder Judicial de la Federacion, el
cual se organiz6 de manera muy parecida al de Estados Unidos,
inclusive hasta en los nombres utilizados. Evidentemente se
trataba lo referente a la integracion, duracion, facultades y
competencias de dicho poder.

e Sexto.- se conformaba por los lineamientos generales, que deben
conformar los gobiernos de las entidades federativas, sus
obligaciones y sus limitaciones.

e Séptimo.- hacia referencia a la observancia, interpretacion,
reforma de la Constitucion y Acta Constitutiva, que era una
especie de mezcla constitucional combinada con lo que hoy

llamamos articulos transitorios.

Tres son los errores u omisiones que se sefialamos a la carta
fundamental mexicana de 1824; como lo son la falta de una parte dogmatica o
declaracion de Derechos Humanos, la forma tan despreocupada de designar
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vicepresidente y la falta de las apropiadas garantias constitucionales; la
Constitucion Federal de 1824 estuvo en vigor hasta el 23 de octubre de 1835.

De lo anterior concluimos que es la primera Constitucion del México
independiente de 1824 de limitada vigencia, se dedic6 a la organizacion del
nuevo Estado nacional en forma de Republica Federal y no establecié un
catdlogo de garantias individuales; sin embargo, entre sus articulos se
encuentran dispersos algunos derechos que posteriormente serian retomados

en las constituciones ulteriores.

1.2.2. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Después del derrocamiento de la dictadura de Antonio Lopez de Santa
Anna, el presidente sustituto de la republica mexicana Ignacio Comonfort
convocd al Congreso Constituyente para la realizacion de una nueva Ley
fundamental, la cual fue promulgada el 5 de febrero de 1857%°, en la que se

reconocian de manera clara los derechos individuales del hombre.

Esta se caracterizO por haber promulgado un catadlogo expreso y
completo de derechos, marcando asi una diferencia radical a las leyes
anteriores, estaba conformada por cinco rubros, que fueron: los derechos del
hombre, la soberania y representacion, federalismo, divisibn de poderes y
control constitucional; anteponiendo asi los derechos del hombre a la

organizacién del Estado.

El Constituyente de 1856 considerdé que su principal obligacion, era el
establecimiento de los derechos fundamentales en la Carta Magna. Esta idea
se debe a que estaban fuertemente influenciados por paises como Francia y

Estados Unidos, ya que habian reconocido estos preceptos a nivel

% Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. [En Linea]. Disponible:

http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf. 24 de Septiembre de 2013. 11:00 AM.
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constitucional; para la elaboracion del catdlogo de derechos, se tomaron en
cuenta los principios retomados en otros paises, es por ello que el capitulo de
los derechos del hombre se fundamenté en la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en la Declaracion de Virginia de
Estados Unidos y ademés retomd algunos preceptos que se habian
manifestado en la Constitucion de Cadiz y en la Constitucion de 1824.

El articulo primero de la Constitucién de 1857 establece:

“Articulo 1°.- EI pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las
leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que

otorga la presente Constitucion.”™*

Consideramos que dicho articulo es un claro reflejo de la ideologia politica
que se vivia en el pais en aquella época, el cual aspiraba a reconocer sobre
todas las cosas los derechos del hombre, provocando asi disputas filoséficas y
repercutiendo directamente en la Constitucion, al obligar a los 6rganos
competentes a respetar la garantia referente al derecho a la vida, debiendo por
mandato constitucional abstenerse de emitir en ejercicio de sus facultades el

establecimiento de la pena de muerte.

Al respecto el tratadista Emilio Rabasa estaba convencido de la enorme
talla de los Constituyentes, de ahi que afirmara en su obra: “La Constitucion de
1857 recogio, e inclusive antepuso, como titulo I, en 29 articulos, la mayor y
mejor parte de las libertades prevalecientes en la época. Formalmente iguales
todas, por tener el mismo nivel constitucional, sustancialmente variaban en su
importancia, dado que, por ejemplo, las libertades de expresion y ensefianza
eran, y seguirian siendo, superiores al derecho de portar armas. No resolvieron

todas las cuestiones, pues se excluyé a la religion de este titulo | y también a

*! ibidem, p.1.
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los derechos sociales importantes sobre la mujer y la familia, como lo hizo notar
con respecto a estos Ultimos Ignacio Ramirez (sesién del 10 de julio de 1856).
En fin, no era una obra perfecta ni concluida, pero se establecio la base
fundamental, la libertad, sobre lo que haria reposar todo el edificio politico

constitucional posterior.”??

Respecto a la cita anterior, concordamos con la idea del autor, en relacion
del excelente trabajo realizado por los constituyentes de aquella época, que sin
lugar a dudas establecieron un texto innovador y trascendental respecto al
reconocimiento de las garantias inherentes al hombre, su importancia recae en
el establecimiento minucioso de las libertades que gozaban todos los

individuos.

Consideramos importante, la realizacion de la siguiente clasificacion de los
Derechos del Hombre en la Constitucion de 1857, para poder tener un amplio

panorama de las garantias reconocidas en el referido documento constitucional.

Estos derechos estan agrupados en seis rubros:

r

- El reconocimiento de que todos los hombres son iguales
desde su nacimiento.
- La abolicién de la esclavitud.

- El desconocimiento de los titulos de nobleza y de las

1) Los _ o
derechos < prerrogativas y honores hereditarios.

_de - La prohibicion de leyes privativas a favor o en contra de algun
igualdad:

individuo.
- Los tribunales especiales y honorarios, solo podian existir

para el servicio publico.

\

2 RABASA, Emilio O., El pensamiento politico del Constituyente de 1856-1857, Ed. Porrua, México, 1991,
p. 96.




2) Los
derechos
de libertad:

3) Derechos
de
Seguridad:

4) Derechos
y libertades
de los
grupos
sociales:

{

\

Libertades
del espiritu.

Libertades
generales

de la

persona. <
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De pensamiento.
De imprenta.
De conciencia de culto.

De ensefianza.

El libre transito interno y externo.
La portacién de armas para la legitima

defensa.

- Lainviolabilidad del domicilio.

- Lainviolabilidad de correspondencia.

- De reunioén.

- De asociacion.



5) Derechos
de libertad
politica:

6) Derechos
de seguridad
juridica:
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- Lalibertad de reunion con finalidad politica.

- Lalibertad de manifestacion publica.

El principio de autoridad competente.

El derecho de peticidn.

La inviolabilidad del domicilio y papeles, a menos que mediara
disposicion judicial.

La fundamentacion y motivaciéon que de toda causa legal debia
hacer el érgano jurisdiccional.

La buena administracion de justicia.

El principio de legalidad, de audiencia y de debido procedimiento
legal.

La abolicion de carcel por deudas civiles.

Prisién sélo por delitos que merezcan pena corporal.

La expedicién motivada de auto de formal prisiobn en un término no
mayor de 72 horas.

La prohibicién de malos tratos.

La prohibicion de prolongar la carcel por insolvencia para pagar
honorarios.

La prohibicién de penas infamantes o trascendentales.

La abolicién de la pena de muerte, salvo en los casos sefialados por
la Constitucion.

Las garantias en los procesos criminales.

Los jurados populares para delitos penales.
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Como podemos observar a través de esta clasificacion, la declaracién de
derechos plasmada en la Constitucion del 1857 es de lo mas completa y
significé la evolucion constitucional de los Derechos Humanos en nuestro pais a
lo largo del siglo XIX, que afios mas tarde influyé de manera considerable en la

redaccion de nuestra Constitucion vigente de 1917.

Para complementar la idea anterior, citamos el texto publicado por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en donde claramente afirma: “...si
en alguna Constitucion Mexicana se encuentran reflejados fielmente los
principios de la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
promulgada en Francia el 26 de agosto de 1789, es la de 1857. En ella se
afirma que los derechos del hombre son el sustento indispensable de las
instituciones sociales y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e
iguales, por lo que las leyes y autoridades deben hacer cumplir las garantias

individuales que aqui se consagran...”.”

Respecto a la afirmacién que hace la Comision Nacional de Derechos
Humanos, coincidimos en la idea de la influencia que tuvé la Declaracion
francesa, pues los principios que ésta consagraba, se equiparan a los
establecidos en la citada Constitucion, por primera vez se dedica un apartado
especialmente dedicado al reconocimiento de estos derechos fundamentales y
que serian establecidos en el titulo primero, dividido en cuatro secciones
denominadas: “de los derechos del hombre”, “de los mexicanos”, “de los

extranjeros” y “de los ciudadanos mexicanos”.

Los Derechos Humanos en la Constitucion de 1857 fueron formales y
raramente materializados, siendo obstaculizados por guerras civiles, dictaduras,

traiciones y revoluciones, es una pena gue un texto tan importante no fuese

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Documentos y Testimonios de cinco siglos, Ed. CNDH,
México, p.44.
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obedecido por los gobiernos emanados de la misma, al no estar a la altura

moral y juridica de sus mandamientos expresos.

Concluimos que es incuestionable la importancia de la Constitucion de
1857, ya que fue la primera en reconocer los derechos fundamentales, al
integrar en su parte dogmatica un catalogo expreso de éstos. En este sentido,
podemos afirmar que es asi como se da un paso importante en la vida
democratica del pais, el texto constitucional es de lo mas completo y sirvio para
la evolucion constitucional de nuestro pais, en materia de Derechos Humanos,

en términos generales, salvo la pena de muerte, es un texto de vanguardia.

En el siguiente apartado estudiaremos la Constitucion de 1917, que tomo
los principios consagrados de su antecesora y a nuestro parecer, reflejaria un
nuevo pacto social entre los garantes de derecho y el Estado.

1.2.3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Consideramos importante sefialar que en la vida politica de nuestro pais,
destacan tres constituciones, correspondientes a los grandes movimientos que
han marcado la evolucion politica de México; la Constitucion de 1824, que
organizo politcamente al nuevo Estado mexicano, la Constitucién de 1857,
producto de la reforma y que plasmé el triunfo de los liberales sobre los
conservadores y la Constitucion de 1917, que sefiala la linea de continuidad
entre ambos documentos constitucionales, ésta no solo se limité a las reformas
o adiciones menores, sino que incorpord nuevas ideas como resultado de la
Revolucion Mexicana, cuyos principios se enfocarian a los ideales de la

democracia, el nacionalismo y la justicia social.

El dia primero de diciembre de 1916, en el Teatro Iturbide de la ciudad de
Querétaro, fue declarado abierto el periodo Unico de sesiones del Congreso

Constituyente, en el cudl el Presidente Venustiano Carranza hizo entrega del
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proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, para que éste fuera estudiado y
en su caso aprobado. Del 2 de diciembre de 1916 hasta el 31 de enero del
siguiente afio, se llevaron a cabo las sesiones ordinarias del Congreso
Constituyente, en las cuales los diputados discutieron todo lo relacionado con

las reformas que se harian a la Constitucion vigente en ese momento.

La nueva Constitucidén seria promulgada el 5 de febrero de 1917, bajo el
nombre de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tuvo

vigencia a partir del primero de mayo de ese mismo afio.

Dentro de las disposiciones plasmadas en el texto original de nuestro
ordenamiento fundamental, se encontraba el capitulo de las Garantias

Individuales.

A continuacién haremos un andlisis de la palabra garantia para entender
mejor su connotaciéon al momento de la redaccién de la Constitucion de 1917 en

su texto original.

La palabra garantia proviene del vocablo anglosajon "warranty" o
"warantie", que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar, por lo que tiene una connotacion muy amplia; se puede decir que
la palabra garantia equivale, al aseguramiento o afianzamiento, pudiendo
expresar también proteccién, respaldo, defensa o apoyo; es por eso que en la
Constitucion de 1917 en su texto original, se le denota como un medio de

proteccion de los derechos del gobernado frente al poder publico.

La relacion juridica de supra a subordinacion que se presentaba en las

garantias individuales se constituye por dos sujetos:
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a) Sujeto activo.- Es el titular de los derechos subjetivos publicos y este
puede ser persona fisica o moral, privada, social o publica, sin
importar su sexo, creencias, edad, religién, ni nacionalidad.

b) Sujeto pasivo.- Esta integrado por el Estado como entidad juridica y
politica, por medio de las autoridades de su gobierno, mismas que se
encontraban obligadas a preservar el régimen de las Garantias

Individuales.

El objeto de las Garantias Individuales, era aplicar el modelo juridico
consagrado en la Constitucion y cuya finalidad era asegurar el goce de los
Derechos Humanos socialmente adquiridos, es asi que bajo la premisa de
garantias se reconocen los derechos tutelados por el Estado, cuyos
fundamentos filosoéficos se consideran la libertad, la igualdad, seguridad juridica

y la propiedad.

El concepto de garantia individual, para el Doctor en derecho Ignacio

Burgoa, se formaba mediante el conjunto de los siguientes elementos:

“1.- Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién a favor del
gobernado (objeto).

3.- Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad del mismo (objeto).

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental.”?*

De estos elementos facilmente se deduce, la relacion logico juridica que
existe entre las garantias individuales y los Derechos Humanos, por éstos se

entiende, como las potestades inseparables e inherentes a su personalidad, son

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Cuadragésima edicién, Ed. Porria, México,
2008, p.186.
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elementos propios y esenciales de su naturaleza como ser racional e
independiente. En cambio, la connotacion que se le daba a las Garantias
Individuales es juridico positiva de esos elementos, esto es en sentido de que

se convierten en una obligatoriedad para el Estado y sus autoridades.

Lo que significaba que las garantias individuales eran derechos
subjetivos publicos, consagrados en la Constitucion a favor de sus gobernados
para la proteccion de sus Derechos Humanos, adquiridos frente al Estado y sus

Organos.

Los derechos que integran las Garantias son:

e Derechos unilaterales.- Porgue so6lo imponen obligaciones a cargo
del Estado, ya que es el encargado de dar cumplimiento sin que
sea necesario la realizacién de una peticidén o requisitoria por parte
del sujeto activo.

e Derechos absolutos.- Porque puede ser oponible frente a
cualquier autoridad del Estado, ya que tiene la obligaciéon de
respetar y no vulnerar los derechos de los gobernados.

e Derechos irrenunciables.- El gobernado no puede declinar o
abandonar estos derechos.

e Derechos inalienables.- No son susceptibles de ser transferidos o
comercializados, ya que se encuentran dentro del patrimonio
juridico del gobernado.

e Derechos subjetivos publicos.- Es un derecho por la simple
calificativa juridica que le emana el Estado y sus autoridades, ya
gue estan obligados a respetar su contenido, es subjetivo porque
implica la facultad que la ley le otorga al sujeto activo para
reclamar al pasivo ciertas obligaciones y es publico porque se
hace valer frente al sujeto pasivo, como son el Estado y sus

autoridades.
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La denominacién que se le daba al Capitulo Primero de la Constitucion a
las “Garantias Individuales” cambio a “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”. Se considera que el término de derechos humanos es mas

moderno, aparte de que es el que se utiliza en el Derecho Internacional.

Los Derechos Humanos y sus Garantias consagradas en la Constitucion

se dividen en cuatro grupos que son:

1. Derechos de lgualdad.- Desde un punto de vista juridico,
igualdad significa la capacidad de que varias personas,
numéricamente indeterminadas, tengan la posibilidad ser
titulares de los mismos derechos y de contraer las mismas
obligaciones que les otorga el Estado. La igualdad como
derecho es la potestad juridica que tiene el gobernado de exigir
al Estado y a sus autoridades el respeto, consistente en no

realizar distinciones de raza, religion, sexo, etcétera.

Los articulos constitucionales que plasman estos derechos son:

e Articulo 1.- Consagra el principio de igualdad y establece
las bases sobre las que se fijaran los Derechos Humanos y
sus Garantias.

e Articulo 2.- Prohibicién de la esclavitud y discriminacion de
los pueblos indigenas.

e Articulo 4.- Establece la igualdad juridica entre el hombre y
la mujer.

e Articulo 12.- Prohibiciéon de titulos de nobleza, prerrogativas
y honores hereditarios.

e Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas o

por tribunales especiales.
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Los derechos y las garantias de Igualdad tienen por objeto evitar los
privilegios injustificados y colocar a todos los gobernados en la misma situacion

frente a la Ley.

2. Derechos de Libertad.- Juridicamente se entiende por libertad
la facultad propia del ser humano para poder elegir libremente
y presenta multiples aspectos para su aplicacion y desarrollo.
Una caracteristica de la Constitucion de 1917 en su texto
original, es que no consagra una garantia genérica de libertad,
como lo hace la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, si no que al contrario contenia varias

garantias especificas de libertad para sus gobernados.

Los articulos constitucionales que consagran estos derechos son:

e Articulo 3.- Libertad de ensefianza.

e Articulo 4.- Libertad de procreacion.

e Articulo 5.- Establece la libertad de trabajo.

e Articulo 6.- Establece la libre manifestacion de ideas,
pensamiento u opiniones.

e Acrticulo 7.- Libertad de imprenta.

e Articulo 8.- Derecho de peticion.

e Articulo 9.- Establece la libertad de asociacion y de reunion.

e Articulo 10.- Libertad de posesion y portaciéon de armas.

e Articulo 11.- Libertad de transito.

e Articulo 24.- Libertad religiosa.

e Articulo 28.- Libertad de concurrencia.

Los derechos y las garantias de libertad tienen por objeto ejercer sin

vulnerar los derechos de terceros, asi como sus libertades especificas, éstas se
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deben de respetar y no pueden tener mas restricciones que las que

expresamente sefiala la Constitucion.

3. Derechos de Propiedad.- Se entiende por propiedad el derecho
de goce y disposicion que una persona tiene sobre bienes
determinados, de acuerdo a lo permitido por las leyes y sin

perjuicio de terceros.

El articulo de la Constitucién que consagra este derecho es:

e Articulo 27.- Establece en su primer péarrafo el
reconocimiento de la propiedad privada que la nacién
puede establecer sobre las tierras y aguas a favor de los

particulares.

4. Derechos de Seguridad Juridica.- Se refieren a la observancia
de determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones
por parte del Estado, para que la actuacion de éste, sea
constitucionalmente valida cuando por alguna causa lo

perjudiquen.

Los articulos que los consagran son:

e Articulo 14.- Establece la irretroactividad de las leyes, la
garantia de audiencia y la aplicacién exacta de la ley.

e Articulo 15.- Establece las reglas para la celebracion de
tratados internacionales.

e Articulo 16.- Legalidad en actos de molestia, restriccion de
la libertad personal y el cateo.
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e Articulo 17.- Aplicacion de justicia de manera pronta y
expedita, prohibicion a la venganza privada y a la prision
por deudas de caracter civil.

e Articulo 18.- Consigna que la pena corporal sélo podra
derivarse de delitos graves.

e Articulo 19.- Establece el auto de formal prision.

e Articulo 20.- Derechos del inculpado, del ofendido y de la
victima.

e Articulo 21.- Establece la distribucion de competencias del
organo jurisdiccional penal y del Ministerio Publico.

e Articulo 22.- Prohibicién de penas de mutilacion, infamia,
marcas, azotes, tormento, de multas excesivas y la
confiscacion de bienes.

e Articulo 23.- Limita las instancias, prohibe la absolucion de
las instancias en materia penal y establece que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Los derechos y garantias de seguridad juridica tienen por objeto brindar
a los gobernados medios de proteccion, tanto en sus bienes, como en su

persona y lo protegen contra los actos de autoridad.

La Constitucion de 1917 en su texto original, en el articulo 29 estipulaba

los casos donde se suspenden las garantias individuales como son:

- Casos de invasion.
- Perturbacion grave de la paz o cualquier otra que ponga a la sociedad en
peligro o conflicto.

Asimismo, establece que solo el Presidente de la Republica, de acuerdo
con los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo y el Procurador

General de la Republica y con aprobaciéon del Congreso de la Unién, podra
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suspender las Garantias Individuales, ya sea en todo el pais o en un lugar
determinado, para hacer frente de forma rapida.

En definitiva, en comparacién de lo que en términos de reconocimiento
de los derechos fundamentales se logré en la Constitucion de 1917, es cierto
que en su texto original no existe un reconocimiento explicito a los Derechos
Humanos, el término utilizado para éstos, era el de Garantias Individuales, el
cual consideramos difiere mucho de equipararse con el planteamiento de

reconocimiento universal de los Derechos Humanos.

Consideramos que el término "garantias individuales" contenia

considerables limitaciones, las tres principales son las siguientes:

1. Confunde los mecanismos de proteccion de derechos con los
derechos en si, pues en realidad una garantia es un instrumento a

través del cual se protege un derecho y no un derecho en si mismo.

2. Atiende a una concepcién individualista de los Derechos Humanos,
en la que la principal funcion de los derechos es salvaguardar una
esfera de libertad para los individuos y en la cual el Estado cumple
sus obligaciones en la mayoria de los casos, con no interferir en el
ambito privado de accién de los individuos. En este sentido, se
privilegia a los derechos civiles y politicos, mientras que reducen los
derechos econdmicos y sociales a simples objetivos del Estado,

poniendo en duda su plena justiciabilidad.

3. Al considerar que los unicos titulares de las garantias son los
individuos concretos, niega de entrada la posibilidad de reconocer a
ciertos grupos o comunidades, la titularidad de los denominados

derechos colectivos.
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Es por todo lo anterior que el dia 10 de junio del afio 2011, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos, las cuales buscan cambiar la forma en que se conciben,

interpretan y aplican los derechos fundamentales.

Con la reforma se hace una clara distincion entre Derechos Humanos y
garantias, entendiendo a éstas ultimas como los mecanismos de proteccion de
los Derechos Humanos; ademas, se amplio el reconocimiento a los Derechos
Humanos que el Estado mexicano ha reconocido, mediante la ratificacién de los
tratados internacionales y a los Derechos Humanos que tienen su fuente en la
costumbre y en la jurisprudencia internacional. Sin embargo, no
profundizaremos acerca de los alcances de la reforma, dado que este tema lo

abordaremos con mayor detalle en el capitulo cuarto de nuestra tesis.

De lo anterior concluimos, que la historia constitucional mexicana nos
muestra que el reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales ha
sido un propésito siempre presente, desde nuestra primera Constitucibn como
pais independiente en 1824, a nuestra Constituciéon de 1857 y finalmente a
partir de 1917, con la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, arrancaria la etapa actual de la evolucion de los Derechos

Humanos.

A lo largo de esta investigacion, podemos observar el progreso de la
concepcion de los Derechos Humanos a través de las leyes, declaraciones y
constituciones que han estado vigentes en diversos lugares, tanto de México,
como en el mundo; ahora bien, nos parece de suma importancia analizar la

trascendencia de estas concepciones en el ambito internacional.
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1.3. ENTRE MEXICO Y EL MUNDO

Después de la Segunda Guerra Mundial, la proteccion internacional de la
persona comenz6 a experimentar una evolucion, producto fundamentalmente
de la conciencia generalizada de proteger la dignidad humana, después de los
horrores de la guerra, este cambio fue radical, la tendencia mundial se apartd
de la proteccion exclusiva de determinadas categorias de personas, para
adentrarse en la defensa de la persona, genéricamente considerada como

titular de derechos inherentes a su dignidad.

En este contexto y unido a la importancia creciente de organismos
internacionales, el derecho internacional de los Derechos Humanos surgio, en
gran medida, como reaccién contra los actos de barbarie y atropello a la
dignidad de las personas, cometidos por el nazismo y otros totalitarismos.

La creciente comunicacion entre las sociedades del planeta, ha ayudado
a que esta conciencia sobre la necesidad de proteger, a todo evento, la
dignidad de la persona humana, de la cual emanan sus derechos
fundamentales, se vaya tornando en una idea universal; por esta razdn
consideramos la importancia tan trascendente del siguiente documento que nos

ocupa.

1.3.1. Carta de las Naciones Unidas de 1945

La historia de la Carta de las Naciones Unidas se remonta al 12 de junio
de 1941 con la “Declaracién de los Aliados”, firmada en Londres por
representantes de Reino Unido, Canada, Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica,
ademas de los gobiernos en exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Yugoslavia y Francia. Este
documento se pronunciaba a favor de la concentracion de la paz de forma

conjunta, estableciendo que la Unica base de una paz duradera, es la



40

cooperacion voluntaria de todos los pueblos libres para evitar la amenaza de

una agresion.

Posteriormente, el dia 14 de agosto de 1941, se firma la Declaracion
conjunta llamada “Carta del Atlantico”, firmada a bordo del USS Augusta en
algun punto del océano atlantico, por el Presidente de los Estados Unidos
Franklin Roosvelt y el Primer Ministro de Gran Bretafia Winston Churchill, este
documento era una afirmacion de ciertos principios comunes en la politica
nacional de sus paises respectivos, en los cuales radicaban las esperanzas de
un mejor porvenir para la humanidad. Cabe destacar que este documento no

era un tratado entre las dos potencias, sino una simple afirmacion de principios.

Ulteriormente, otro paso importante fue la firma de la “Declaracién de
Washington o Declaracion de las Naciones Unidas”, que suscribieron 26
naciones el 1 de enero de 1942, en este documento las partes se
comprometieron a defender la “Carta del Atlantico”, para emplear todos sus
recursos en la guerra contra el Eje Roma-Berlin-Tokio; asimismo, para
establecer que ninguna de las naciones firmantes buscaria negociar una paz
separada con la Alemania nazi, Italia o Japdn, en ese mismo afio otros paises,

entre ellos México, firmaron esta Declaracion.

El 30 de octubre de 1943 se firmo la “Declaracién de Moscu”, en la que
participaron Estados Unidos de América, Gran Bretafia, la entonces Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y China. En esta Declaraciéon se establecio el
propésito de mantener la paz y la seguridad internacionales, ademas de la
necesidad de crear un organismo internacional que las protegiera. Aunado a
esto, el 10 de diciembre de 1943 se firmo la “Declaracion de Teheran” en

términos similares.

Es asi que en 1944, entre los dias 21 de agosto y 7 de octubre se

llevaron a cabo las reuniones de la conferencia de Dumbarton-Oaks, en donde
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se empieza a proyectar la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
y entre los principales puntos que se trataron, esta la propuesta de establecer
un 6rgano (Asamblea General) encargado de las Naciones Unidas y cuya tarea

principal fuera guardar la paz del mundo.

Finalmente el 26 de abril de 1945, al terminar la Conferencia de San
Francisco de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional, los
paises miembros después de formular sus propuestas, decidieron firmar y
aprobaron por unanimidad la “Carta de las Naciones Unidas”y el “Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia”, dando asi nacimiento a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); el dia 24 de octubre del mismo afio, depositaron sus
instrumentos de ratificaciéon: China, Francia, Reino Unido, la Unién Soviética y

la mayor parte de sus paises miembros, entrando en vigor el mismo dia.

A través de esta Carta los principales objetivos de la Organizacion de las

Naciones Unidas son:

e Mantener la paz y la seguridad internacional.

e Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones.

e Ayudar a las naciones pobres a vencer el hambre, las
enfermedades y el analfabetismo.

e Servir de centro para armonizar los esfuerzos de las naciones y

asi poder alcanzar objetivos comunes.

La Carta de las Naciones Unidas se encuentra conformada por:

e Una nota introductoria.
e 111 articulos.

e Y se divide en 19 capitulos.
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En la Carta de las Naciones Unidas se expresa la resolucién de
“reafirmar la fe de los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de los hombres y
mujeres..." y en el articulo 1, parrafo 3, se habla del "respeto a los derechos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de

raza, sexo, idioma o religion".?

De lo anterior deducimos que la Carta de las Naciones Unidas, tiene por
esencia una vocacion de universalidad, ya que tiene por objetivo manifiesto el
de impulsar la cooperacion internacional para el desarrollo, los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales de todos; al tener el valor de
legislacién internacional, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas
deben cumplir de buena fe las obligaciones que han contraido a través de la
Carta, incluyendo la de fomentar el respeto a los Derechos Humanos, asi como

cooperar con las Naciones y otras organizaciones para alcanzar este objetivo.

Los Principios que se encuentran consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas son:

e Principio de la igualdad soberana de los Estados.

e Principio de la buena fe.

e Principio de arreglo pacifico de las controversias.

e Principio de prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza.

¢ Principio de la asistencia a las Naciones Unidas.

e Principio de la autoridad de las Naciones Unidas sobre los
Estados no miembros.

e Principio de la excepcion de la jurisdiccion interna de los Estados.

e Principio de la no intervencién.

e Principio de la cooperacion entre los Estados.

» Carta de las Naciones Unidas de 1945. [En Lineal. Disponible:

http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm 28 de Septiembre de 2013. 12:00 PM.
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e Principio de igualdad de derechos y de la libre autodeterminacion

de los pueblos.

Debido a su caracter internacional y las competencias de la Carta de las

Naciones Unidas, la Organizacion puede tomar decisiones sobre una amplia

gama de temas, asi como expresar sus opiniones a través de su foro, donde

participan sus 193 estados miembros actualmente, originalmente eran 58.

Con sede en Nueva York, los paises miembros deliberan y deciden

acerca de los temas significativos y administrativos en sus reuniones periodicas

que celebran durante el afo; la Organizacion de las Naciones Unidas se

encuentra estructurada por:

Asamblea General: Ocupa un lugar central como principal 6rgano
deliberativo de formulacién de politica y representativo de las Naciones
Unidas. La Asamblea esta compuesta por los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas y proporciona un foro para el debate multilateral de
toda la gama de cuestiones internacionales que abarca la Carta.
Asimismo, desempefia un papel importante en el proceso de
establecimiento de normas y en el ordenamiento del derecho
internacional.

Consejo Economico y Social: Conformado por 54 miembros, se
estableci6 en el marco de la Carta de las Naciones Unidas como
principal érgano para coordinar la labor econémica y social, actia como
un foro central para el debate de cuestiones internacionales y para la
formulacion de recomendaciones sobre politicas dirigidas a los Estados
miembros y al sistema de las Naciones Unidas.

Corte Internacional de Justicia: Conformada por 15 jueces y con sede en
La Haya, es el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas, se
encarga de decidir conforme al Derecho Internacional las controversias

de orden juridico entre Estados y de emitir opiniones consultivas


http://www.un.org/es/members/
http://www.un.org/es/members/
http://www.un.org/es/documents/charter/
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respecto a cuestiones juridicas, su estatuto forma parte integral de la
Carta de las Naciones Unidas.

e Consejo de Seguridad: Se encuentra conformado por 5 miembros
permanentes y 10 no permanentes, tiene la responsabilidad primordial de
la Carta de las Naciones Unidas, que como lo mencionamos antes es
mantener la paz y la seguridad internacionales.

e Consejo de Administracion Fiduciaria: Fue establecido en la Carta en
1945, para supervisar a escala internacional los 11 territorios en
fideicomiso confiados a la administracion de siete Estados Miembros y
asegurarse de que se adoptaban las medidas adecuadas para dirigir a
los Territorios hacia el gobierno propio o la independencia. La Carta
autoriza al Consejo de Administracion Fiduciaria, a considerar informes
de las autoridades administradoras sobre el adelanto politico, econémico,
social y educativo de los pueblos de los territorios, a examinar las
peticiones de los territorios y a enviar misiones especiales a ellos.

e Secretaria: Se encuentra a la labor cotidiana de las Naciones Unidas,
presta servicios a los deméas 6rganos principales de las Naciones Unidas
y administra los programas y las politicas que éstos elaboran, asi como
la administracién de las operaciones de mantenimiento de la paz y la
mediacién en controversias internacionales, el examen de las tendencias
de problemas econdémicos y sociales y la preparacion de estudios sobre
Derechos Humanos.

Es importante sefialar que ha sufrido modificaciones en cuatro articulos,

los cuales citaremos a continuacion:

1. En 1965, se aument6 de 11 a 15 el nUmero de miembros del Consejo de
Seguridad (Articulo 23).
2. En 1965, se aumentd de 7 a 9 el nUmero de votos afirmativos necesarios

para la adopcion de decisiones, incluso los votos afirmativos de los cinco


http://www.icj-cij.org/homepage/sp/icjstatute.php
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_carta_hist.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm#art23
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miembros permanentes en todas las cuestiones de fondo, pero no en las
de procedimiento (Articulo 27).

3. En 1965, se aumento el nimero de los miembros del Consejo Econdmico
y Social de 18 a 27 y, en 1973, de 27 a 54 (Articulo 61).

4. En 1968, se aumentdé de 7 a 9 el numero de votos necesarios en el
Consejo de Seguridad para convocar una Conferencia General para

revisar la Carta (Articulo 109).

La labor de la Organizacion de las Naciones Unidas en todo el mundo es
conocida por procurar la paz, la prevencion de conflictos y la asistencia
humanitaria. También a través de organismos especializados, fondos y

programas se dedica a otras tareas como:

e Desarrollo sostenible.

e Medio ambiente.

e La proteccion de los refugiados.

e Socorro en casos de desastre.

e Lalucha contra el terrorismo.

e El desarme y la no proliferacion.

e Los Derechos Humanos.

e Laigualdad entre los géneros.

e El adelanto de la mujer.

e La gobernanza.

e El desarrollo econémico y social.
e La salud internacional.

e Laremocion de minas terrestres.

e La expansion de la produccion de alimentos.

Todo lo anterior, es con el fin de alcanzar sus objetivos y coordinar los
esfuerzos para un mundo mas seguro para las generaciones presentes y

futuras.


http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm#art27
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm#art61
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm#art109
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En conclusion, consideramos que de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz
en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Aunado a todo lo anterior, en el afilo de 1946, la Organizacion de las
Naciones Unidas establece el principal 6rgano normativo en materia de
Derechos Humanos dentro de su sistema, es asi como se crea la Comision de
Derechos Humanos, estando bajo la presidencia de Eleanor Roosvelt viuda del
antiguo presidente de los Estados Unidos Franklin Roosvelt; la principal funcion
de esta Comision era definir los derechos y libertades basicas, para que asi las

Naciones buscaran de la mejor manera salvaguardarlos.

1.3.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

La Declaraciéon de los Derechos Humanos, suscrita por los entonces 58
Estados miembros de las Naciones Unidas, abarca la gama de derechos y
libertades en 30 articulos claros y concisos. Los dos primeros sientan la base
universal de los Derechos Humanos: los seres humanos son iguales porque
comparten la misma dignidad humana esencial; los Derechos Humanos son
universales, no a causa de un Estado u organizacion internacional, sino porque
les pertenecen a la humanidad entera, es decir, son inherentes al ser humano,
por el simple hecho de ser humanos, porque nacié con ellos y el Estado lo Unico

gue puede hacer es reconocerlos y en su caso protegerlos.

Para su elaboracion se le encomenddé a la Comision de Derechos
Humanos, la tarea de realizar una serie de instrumentos para la defensa de los
Derechos Humanos, es asi que dentro de la Comisién se cre6é un comité
formado por ocho miembros de distintos paises, estos eran Estados Unidos,

Francia, Libano, China, Chile, Union Soviética, Reino Unido y Australia.
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La Declaracion se encuentra conformada de un preambulo, el cual
constituye una importante fuente interpretativa y sintesis del documento, este
fue redactado al final de la elaboracion del texto, cuando ya eran conocidos

todos los derechos fundamentales que serian incluidos.

Adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas numero 217 A (lll) del 10 de diciembre de 1948, en Paris, la
Asamblea pidi6 a todos los paises miembros que publicaran el texto de la
Declaracion y dispusieran que fuera distribuido, expuesto, leido y comentado en
escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la

condicion politica de los paises o de los territorios.

Los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas,
proclamaron la Declaracion Universal de Derechos Humanos como “ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse",
comprometiéndose a promover "el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades del hombre", sin distincién de raza, sexo, idioma vy religién, es por ello
que la Asamblea General, la pablica, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la

ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades.

En ese sentido, en su articulo primero puede leerse que "todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros".

Consideramos que este es un principio universal, asumido por todas las
naciones del mundo y forma parte también, de los principios y valores de
México, por lo que debe ser también producto del constante interés y esfuerzo

individual y colectivo de todos los paises, para arribar a un escenario
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internacional en el que los Derechos Humanos y la democracia, como Unico

sistema politico capaz de garantizarlo, sean una constante.

Del estudio de los articulos de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, en cuanto a su contenido, hacemos la siguiente clasificacion:

Articulos 1 y 2.- Hacen referencia a los derechos de igualdad sin
distincion alguna.

Articulos 3 al 11.- Tratan los derechos de caracter personal, resaltando la
dignidad de los seres humanos.

Articulos 12 al 17.- Aluden a los derechos de todo individuo en relacion a
la comunidad.

Articulos 18 al 21.- Consagran a los derechos de pensamiento, de
conciencia, de religion y libertades politicas.

Articulos 22 al 27.- Manifiestan los derechos economicos, sociales y
culturales.

Articulos 28 al 30.- Explican las condiciones y limites en que estos

derechos deben ejercerse.

Es asi que actualmente la Declaracién Universal, constituye uno de los

textos mas avanzados en materia de promocioén y defensa de los Derechos

Humanos, lo que ha permitido imprimir a la concepcion y validez de estos, un

caracter universal y aplicable a todos los paises, las principales caracteristicas

de estos derechos sefialadas en la Declaracion son:

Son universales, porque pertenecen a todas las personas, sin importar
su sexo, edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen

familiar o condicion econdmica.

Son incondicionales, porque uUnicamente estan supeditados a los

lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los propios
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derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demas o

los justos intereses de la comunidad.

e Son inalienables, porque no pueden perderse ni transferirse por propia
voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del hombre, por lo tanto le

pertenecen por el simple hecho de existir.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en
1948, significé un parteaguas en la historia mundial, al sentar las bases por las
gue la humanidad se comprometia a proteger los derechos fundamentales de
todo ser humano, como base precisamente de la paz, la seguridad y la justicia

internacional.

De todo lo anterior, concluimos que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos ha sido, durante mas de medio siglo, el principal referente
como fuente de derechos. Todos los principios que anuncian derechos y
libertades fundamentales, estan contenidos en el texto de la Declaracion. Toda
referencia a la defensa y promocion de los derechos de las personas y sus
libertades fundamentales como condicién necesaria para la paz, la comprension
y el desarrollo, se inicia con la alusion del instrumento no vinculante mas

importante de nuestra época, el cual ha sido traducido a mas de 330 lenguas.

Sin duda, esta Declaracion representa uno de los esfuerzos mas
importantes de la comunidad internacional por defender los derechos y la
dignidad de la persona humana frente a los horrores de la guerra, el
autoritarismo y la exclusidbn econdmica y social, codificAndose a partir de

entonces en tratados, convenciones y pactos de Derechos Humanos.

Es asi que posteriormente este documento, inspird0 los acuerdos
legalmente vinculantes mas amplios que se han negociado bajo los

condicionamientos de la ONU, estos son el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

Asimismo, se han suscrito diversos tratados en materia de Derechos

Humanos, entre los que mas destacan se encuentran los siguientes:

e 1948: Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio.

e 1961: Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

e 1965: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial.

e 1979: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

e 1984: Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

e 1989: Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e 1990: Convencion Internacional sobre la proteccién de los Derechos de

todos los trabajadores migratorios y sus familias.

Lo eminente de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es
que a través de ella se busca un compromiso global a la proteccién de los
Derechos Humanos, para crear un entorno en el que la libertad y la dignidad del
ser humano se respeten, creando conciencia de su valor, para que cada uno de

nosotros asumamos el compromiso de su causa.

A continuacion analizaremos la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que consideramos de importancia por su relevancia histérica en
cuanto hace al compromiso adoptado por el continente americano, para la
proteccion de estos.
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1.3.3. Convencién Americana de Derechos Humanos de 1978

El proceso historico de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o “Pacto de San José de Costa Rica” data desde 1945, con la
Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz,
celebrada en México en los meses de febrero a marzo y se encomendé al
Comité Juridico Interamericano la redaccion de un anteproyecto de Declaracion
y Deberes Internacionales del Hombre, donde se proclamo la adhesion de las
republicas americanas a los principios consagrados, para la vigencia de los
derechos esenciales del hombre.

Del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, se llevo a cabo la Novena
Conferencia Americana celebrada en Bogota, Colombia donde se suscribi6 la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y se adopt6 la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre como un instrumento no
obligatorio, s6lo como una mera declaracion; en esa misma conferencia se le
encomendo al Comité Juridico Interamericano la elaboracién de un proyecto de
Estatuto para la creacién y funcionamiento de una Corte Interamericana
destinada a garantizar los derechos del hombre, es asi como inicié formalmente

el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Para 1959, en Santiago de Chile, se llevo a cabo una reunion de consulta
con los ministros de relaciones exteriores, en la que acordaron la creacién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. El Consejo de la Organizacién
aprobo el Estatuto de la Comisiébn en 1960 y ese mismo afio eligié a sus
primeros siete miembros, a titulo personal, encargados de promover el respeto

a los Derechos Humanos.

Del 7 al 22 de noviembre de 1969, durante la Conferencia Interamericana
Especializada en Derechos Humanos, realizada en San José de Costa Rica, se
adoptd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San
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José de Costa Rica”.La entrada en vigor de la Convencion Americana en 1978
permiti6 incrementar la efectividad de la Comision, al establecer una Corte
Interamericana de Derechos Humanos y modificar la naturaleza juridica de los

instrumentos, en los que se basa la estructura institucional del sistema.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, esta encargada de
promover la observancia y la defensa de los Derechos Humanos en América,

sus funciones y atribuciones son:

e Estimular la conciencia de los Derechos Humanos en los pueblos
de Ameérica.

e Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas en favor de los Derechos Humanos.

e Preparar los estudios o informes que considere convenientes para
el desempefio de sus funciones.

e Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia
de Derechos Humanos.

e Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos, le formulen los
Estados miembros en cuestiones relacionadas con los Derechos
Humanos y dentro de sus posibilidades, les prestara el
asesoramiento que éstos le soliciten.

e Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en
ejercicio de su autoridad.

e Rendir un informe anual a la Asamblea General de Ila

Organizacion de los Estados Americanos.

El estatuto de la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos se

encuentra conformado por:
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e 1 Preambulo.
e 11 capitulos.

e 82 articulos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un 06rgano

principal y autbnomo de la Organizacion de los Estados Americanos, encargado

de la promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el continente

americano, tiene su sede en Washington, D.C. y esté integrada por:

Siete miembros, que deberan ser personas de alta autoridad moral
y reconocida versacion en materia de Derechos Humanos.

La Comision representa a todos los miembros que integran la
Organizacion de los Estados Americanos y estos seran elegidos a
titulo personal por la Asamblea General de la Organizacion, de
una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los
Estados miembros, seran elegidos por cuatro afios y sélo podran
ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros
designados en la primera eleccién expirara al cabo de dos afos,
inmediatamente después de dicha eleccion se determinaran por
sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres

miembros.

Son Estados miembros: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,

Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,

Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica

Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela; ha sido

suscrita pero no ratificada por: Estados Unidos de América; no la han ratificado

ni suscrito: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canada, Cuba, Guyana, Santa

Lucia, San Cristobal y Nieves, San Vicente y Las Granadinas.

La Comision realiza su trabajo con base en:
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« El Sistema de peticion individual.
o El monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados
miembros.

e La atencion a lineas tematicas prioritarias.

La Comision Interamericana, por lo tanto, instaura un sistema de
proteccion internacional de Derechos Humanos, con base en que los derechos
del hombre no nacen con el simple hecho de pertenecer a un Estado, sino que
son los atributos de la persona humana y que la obligacion de la proteccién de
los Derechos Humanos recae principalmente en el Estado y sélo

secundariamente en los 6rganos de proteccion establecidos para éstos.

Consideramos que lo méas trascendente de esta convencién lo es la
creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual como
organo judicial autbnomo, tiene como propoésito aplicar e interpretar la
Convencién Americana de Derechos Humanos, para asi poder brindar una

mejor proteccion a los derechos de las personas.

Cabe destacar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
trasciende en que es el primer instrumento internacional en esta materia, que
prohibe expresamente la suspension de las ‘"garantias judiciales
indispensables" para la proteccion de los derechos que no pueden ser

suspendidos.

A lo largo de este capitulo hemos analizado diversos documentos, los
cuales consideramos como antecedentes de suma importancia en la evolucion
de los Derechos Humanos a lo largo de la historia; Para comprender mejor el
tema de nuestro estudio, procederemos a examinar el concepto de Derechos

Humanos, para tener una idea mas clara de su significado.
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CAPITULO 2
MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos han ido acentuando su importancia conforme va
avanzando y desarrollandose la sociedad a nivel mundial y surgen con el fin de
regular todas aquellas normas de proteccion que tienen las personas por el
simple hecho de existir, para analizar el concepto de Derechos Humanos
consideramos importante mencionar la diversidad de concepciones sobre éstos,
hay que decir de entrada que todas tienen un punto de partida general, que es

el valor de la dignidad que se le reconoce al ser humano.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM define:

“Los Derechos Humanos son un conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se

reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente.”?®

Asi lo define la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos:

“Constituyen el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos

y garantizados por el Estado."?’

*® DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Voz.
Derechos Humanos, Ed. Porrda, México, 1991, p. 1063.

> COMISION  NACIONAL DE  DERECHOS HUMANOS. [En  Linea].  Disponible:
http://www.cndh.org.mx/Que Son Derechos Humanos. 01 de Octubre de 2013. 05:00 PM.
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Podemos decir que los Derechos Humanos son la consecuencia directa
e ineludible de una concepcién humanista de las instituciones sociales y

juridicas.

La definicion de los Derechos Humanos se ha hecho un tema de
relevancia, convirtiéendose en objeto de analisis y debate cotidiano de los
tratadistas, la doctrina establece diversas definiciones de Derechos Humanos
gue se abordan teniendo en cuenta su origen y alcance, a continuacion
citaremos a algunos autores que a nuestro parecer, se han avocado en

profundizar en el tema.

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa nos dice que: “Los Derechos
Humanos tienen su origen en la propia naturaleza del ser humano y son
expresion natural de su existencia. Los Derechos Humanos pertenecen a la
persona por igual, es decir, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad o

condicién social"?®

Para la autora Margarita Herrera Ortiz: “Los Derechos Humanos o
derechos del hombre, son un conjunto de principios filoséficos, un imperativo
ético, un juicio de valor y todo aquello que es esencial para que un ser humano

viva con la dignidad que le corresponde como ser humano”?

El tratadista Antonio Trovel y Serra, los Derechos Humanos los define
como: “Los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes
y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser

consagrados y garantizados por ésta”*

*® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Cuadragésima edicion, Ed.
Porrua, México, 2008, p. 58.
» ORTIZ, Margarita. Manual de Derechos Humanos, Ed. PAC, México, 1993, p. 22.

30 TROVEL Y SIERRA, Derechos Humanos. Ed. Porrda. México, 2006, p 20.




57

Las profesoras Maria Teresa Hernandez Ochoa y Dalia Fuentes Rosado,
conciben la siguiente definicion: “Los Derechos Humanos son los que las
personas tienen por su calidad humana. Pero es el Estado el que los reconoce
y los plasma en la Constitucion, asumiendo asi la responsabilidad de respetar

esos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como tal.”**

No obstante, que a la fecha no existe una definicion o concepto de los
Derechos Humanos aceptada universalmente, consideramos que de acuerdo a
los elementos aportados en las definiciones anteriores, es posible definir a los
Derechos Humanos como: “El conjunto de facultades, prerrogativas y
libertades, que corresponden al hombre por el simple hecho de ser hombre, que
tienen como finalidad salvaguardar la dignidad de la persona humana y que el
Estado debe asegurar y reconocer para lograr el pleno desarrollo del ser
humano, en busca de la consolidacion de la vida en plenitud.”

Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin
los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los
que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
gue se recogen en los pactos, Convenios y los Tratados Internacionales

suscritos y ratificados por México.
2.2. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para proporcionar una mejor visibn de las caracteristicas de estos
derechos tan especiales, partiremos de la clasificacién que el tratadista Alberto

del Castillo del Valle sostiene de los Derechos Humanos:

“1. Son derechos universales, ya que de ellos gozan todos los seres humanos,

sin que pueda haber discriminacién de cualquier indole o naturaleza en cuanto

31 HERNANDEZ OCHOA, Maria. Teresa, et al., Hacia una cultura de los Derechos Humanos.
Serie Folletos de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. México, 1991.
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a su titularidad. La condicion de ser humano conlleva a la titularidad de estas

prerrogativas.

2. Son derechos absolutos, porque se hacen valer frente a todo mundo, tanto
autoridades como particulares, sin que alguien (quien quiera pensarse) pueda

estar ajeno o exento del cumplimiento, respeto y observancia de los mismos.

3. Son derechos originarios, caracteristica que deviene del hecho de ser
otorgados por Dios o la naturaleza y no por el hombre o una asamblea
legislativa. Por su origen, de estos derechos se goza desde el nacimiento de

cada ser humano.

4. Son derechos inalienables, ya que estan fuera del comercio y no pueden ser

enajenados.

5. Son derechos irrenunciables, puesto que constituyen la base para que el
hombre alcance plenamente su desarrollo. Lo mas que puede hacer el hombre,
es dejar de ejercitar un derecho natural suyo o exigir que los sujetos obligados a
respetarlos lo hagan, pero no podra renunciar al mismo. Asi, por ejemplo, el
articulo 50 constitucional prohibe que se celebre un contrato laboral que
conlleve a la pérdida o sacrificio de la libertad, con lo que ese numeral hace
hincapié en esta caracteristica de los Derechos Humanos (su irrenunciabilidad).

6. Son derechos inembargables, no admitiéndose que se pueda garantizar el
pago de una deuda de cualquier naturaleza por parte de algin ser humano con

uno de esos derechos de los que es titular.

7. Son derechos imprescriptibles, ya que nunca seran perdidos por su titular.
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8. Son derechos intransferibles, en el sentido de que no pueden ser sujetos de
herencia, donacion, venta, etcétera, menos aln por su propia naturaleza que

impide que una persona pueda tener dos vidas, por ejemplo.

9. Son derechos inmutables, pues no cambia ni con el paso del tiempo ni de
region en region o lugar en lugar. El derecho a la vida siempre sera el mismo, al

igual que la libertad deambulatoria; lo que cambia, es su proteccion juridica.

De entre los derechos naturales del hombre, sobresalen los siguientes
derechos: a la vida, a la libertad (en sus varias clases, como por ejemplo la
libertad de expresidn), a la integridad fisica y a la integridad moral. Estos son

los derechos primarios y supremos de que goza el ser humano”.*?

Consideramos que la clasificacion anterior, a pesar de ser completa en
su contenido, carece de algunos aspectos importantes en cuanto a las
caracteristicas de estos derechos, por lo cual a continuacion haremos nuestra
propia clasificacion adicionando algunas caracteristicas esenciales de los

Derechos Humanos.

Como lo seflalamos en parrafos anteriores, los Derechos Humanos se
constituyen como un grupo de derechos que por sus atributos particulares se
diferencian de los demas, para esta serie de derechos tan elementales para el

ser humano, consideramos las siguientes caracteristicas:

1.- Inherentes al hombre: el titular de estos derechos es el hombre y los tiene
por su propia naturaleza y dignidad, por su sola condicion de ser humano le

pertenecen.

2.- Universales: Los Derechos Humanos se aplican a todos los seres humanos

sin importar edad, género, raza, religion, preferencias sexuales, ideas,

32 CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias del Gobernado, Ed. Juridicas Alma, México, 2003, p.9-10.
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nacionalidad. Cada persona tiene la misma dignidad y nadie puede estar
excluido o discriminado del disfrute de sus derechos.

3.- Indivisibles: No puede hablarse de division de los Derechos Humanos, todos

deben ser respetados y garantizados por autoridades y gobernantes.

4. Interdependientes y complementarios: Los Derechos Humanos estan
relacionados entre si. Es decir, no se debe hacer ninguna separacion ni pensar
gue unos son MAas importantes que otros. La negacién de algin derecho en
particular significa poner en peligro el conjunto de la dignidad de la persona, por
lo que el disfrute de algun derecho no puede hacerse a costa de los demas. Es
asi, como no se puede, por ejemplo, disfrutar plenamente del derecho a la
educacion si la persona no esta bien alimentada o si carece de una vivienda
adecuada, ni se puede ejercer el derecho a la participacion politica si se niega

el derecho a manifestar o estar bien informados.

5. Irreversibles y progresivos: Estan en constante desarrollo, porque concretan
la dignidad de la persona humana en cada momento de la historia, estos
aumentan segun el progreso social, cultural, econémico o industrial de una
comunidad, asi su identificacion y proteccion son producto historico de la
conciencia humana. La consagracion de nuevos derechos no excluye ni
desestima la vigencia de derechos antes consagrados y la existencia de viejos
derechos no impide que las nuevas condiciones sociales vividas por los

pueblos, determinen la vigencia de otros derechos.

6.- No discriminatorios: Se rigen por los principios de igualdad y no
discriminacion, conforme a los cuales todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, de manera que por solo pertenecer a la especie

humana es suficiente para gozar de ellos sin ningun tipo de distincién.
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7.- Irrenunciables: El ser humano no puede privarse de ellos, ni ain de manera

voluntaria.

8.- Imprescriptibles: No se extinguen o pierden por la actualizaciéon de condicion

alguna, ni por el transcurso del tiempo.

9.- Inalienables: Al ser derechos de los que todo ser humano debe gozar, no
pueden ser sujetos a transaccion alguna, lo que implica que no son

negociables, enajenables o transferibles.

10.- Democraticos.- Estan basados en principios de igualdad ante la ley, libertad

y justicia.

11. Inviolables: Nadie puede atentar, lesionar o destruir los Derechos Humanos,
esto quiere decir que las personas y los gobiernos deben regirse por el respeto
a los Derechos Humanos; las leyes dictadas no pueden ser contrarias a éstos y

las politicas econdmicas y sociales que se implementan tampoco.

12. Obligatorios: Los Derechos Humanos imponen una obligacidén concreta a las
personas y al Estado de respetarlos aunque no haya una ley que asi lo diga. Es
obligatorio respetar todos los Derechos Humanos que existan en las leyes

nacionales y también aquellos que no lo estan aun.

13. Trascienden las fronteras nacionales: La comunidad internacional puede y
debe intervenir cuando considere que un Estado esta violando los Derechos
Humanos de su poblacién. En este sentido, ningun Estado puede argumentar
violacion de su soberania cuando la comunidad internacional interviene para

requerir que una violacion a los Derechos Humanos sea corregida.

Estas caracteristicas distinguen a los Derechos Humanos de otros en

que, por su naturaleza, se apoyan en valores éticos y principios axiolégicos que
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han sido reconocidos por los Estados, en normas de derecho positivo, tanto
nacionales como internacionales. Asimismo consideramos que estos derechos
poseen algunas contribuciones en cuanto a su contenido, por esa razon citamos
al autor Jorge Carpizo, quien en su obra precisa que las aportaciones mas

novedosas con relacion a los Derechos Humanos son:

“a) Su internacionalizacion.
b) Su alcance progresivo.

c) Su amplitud protectora frente a quienes los pueden violar”.*

Para entender mejor estas aportaciones a las que se refiere dicho autor,

procederemos a explicar con detalle cada una de éstas.

a) Su internacionalizacion. Se afirma que los Derechos Humanos han sido un
tema que se ha internacionalizado, originado por la gran repercusion que las
doctrinas estan teniendo en todos los paises, ya sea por voluntad propia o por
presibn de la conciencia internacional. Esto ha permitido instrumentar
mecanismos de proteccion de estos derechos o integrar en sus ordenamientos
internos un conjunto de reformas normativas para lograr tal fin. Asi, se han
creado Comisiones, Cortes Regionales, Juntas de Defensa, Agrupaciones
Civiles y de Ciudadanos, etc., que tienen a su cargo la proteccién de los
Derechos Humanos en una multiplicidad de paises. Esta caracteristica de
internacionalizacion se refleja también en la creciente firma de tratados,
convenios, protocolos o pactos que se dan cotidianamente en areas globales

del mundo, en ambitos regionales de tipo continental y en &mbitos bilaterales.

b) Su alcance progresivo. En una nueva perspectiva en los Derechos Humanos
se deben considerar las necesidades tanto del individuo como de la sociedad,

ademas de no perder de vista el caracter dinamico y cambiante de dichas

* CARPIZO, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman. Ed. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1993, p. 23.
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necesidades. Las sociedades cada dia mas complejas generan mdltiples
fenébmenos que en el pasado no se vivieron. Asi tenemos, por ejemplo, el
narcotrafico, la delincuencia organizada a nivel internacional, la influencia de los
medios financieros en todo el acontecer humano, etc., que propician situaciones
inéditas ante las que la sociedad reacciona para establecer nuevos
ordenamientos y tratar de contrarrestar los efectos negativos de aquellos
fendbmenos y de los grupos que los encabezan, que han adquirido inusitado

poder y dominio sobre la sociedad.

c) Su amplitud protectora frente a quienes los pueden violar. Existe también una
clara tendencia para ampliar la concepcién de los Derechos Humanos en
cuanto a los sujetos que pueden incurrir en su violacion. Tradicionalmente se ha
sostenido, que solamente puede ser exigible la violacién de estos derechos
cuando interviene una autoridad publica, sin embargo, las corrientes mas
recientes agregan a otros sujetos como personas particulares que podrian

lesionar estos derechos.

Consideramos de suma importancia los aspectos sefialados en parrafos
anteriores, ya que los Derechos Humanos que siempre se encuentran en
constante evolucion requieren ser adaptados, para responder ante las diversas
circunstancias del acontecer social y asi brindar la proteccion mas amplia a los

seres humanos.

En conclusién los Derechos Humanos se fundamentan en la inalienable
dignidad de la persona humana y poseen vigencia universal. Esto implica los

siguientes aspectos:

e Ninguna persona puede ser privada de ellos.
e Deben ser respetados por la legislacién de todos los Estados.
e Han de servir como marco de referencia para organizar la vida

social y politica de un Estado.
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e Han de construir el codigo basico y fundamental de la justicia de

todas las naciones y del Derecho Internacional.

Los Derechos Humanos actuan bajo los ordenamientos juridicos y actdan
a través de su inmersion en las Constituciones, Leyes Nacionales y Tratados,
ademas de oOrganos especializados en la proteccion de los derechos del

hombre.

En resumen, referimos que los Derechos Humanos son innatos, en otros
términos, nacen con el hombre; pues bien estos derechos son a su vez
inalienables porque estan necesariamente vinculados con la existencia del

hombre y con su fin, aunque alguno puede dejar de ejercerse.

Asimismo, entendemos que los derechos del hombre no son absolutos,
ya que ante las exigencias del bien comun los derechos de una persona ceden,

ante las necesidades colectivas y sociales.

Hemos sefialado con anterioridad que los Derechos Humanos deben
estar asegurados por el gobierno del Estado, porque la condicion del hombre
como persona y su dignidad humana esta por encima de los poderes del
Estado. Las necesidades de la convivencia y del todo social no pueden
perjudicar jamas al hombre en su valor de persona o en su plenitud de ser

humano como tal.

Asi como los Derechos Humanos poseen caracteristicas esenciales para
su desarrollo, también se pueden clasificar en distintos tipos que abordaremos

en el apartado subsecuente.
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2.3. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La clasificacion mas conocida de los Derechos Humanos es aquella que
distingue las llamadas generaciones de los mismos y que se encuentran
basadas en su proteccion progresiva para construir una sociedad justa,

constituyen los requisitos béasicos para llevar una vida digna.

2.3.1. Derechos de Primera Generacion; Civiles y Politicos

La primera generacién es la de los derechos civiles y politicos. Surgen
con la Revolucién Francesa de 1789 como rebelién contra el absolutismo del

monarca.

Su caracteristica principal es que imponen al Estado el deber de respetar
los derechos y libertades de las personas, son los mas antiguos en su
desarrollo normativo, implican el respeto y el no impedimento, su titular en los
derechos civiles es todo ser humano en general y su titular en los derechos
politicos lo es todo ciudadano.

Estos derechos se consagraron inicialmente en la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, en Francia, en el afio del1789.

Son las libertades individuales y los derechos de participacion politica el
derecho a la vida y a la integridad fisica, a pensar y a expresarse libremente, a
reunirse con quien se desee, a desplazarse libremente, a participar en el
gobierno del propio pais, a no ser detenido sin motivo legal, a ser juzgado con
garantias de imparcialidad, las protecciones del derecho a la intimidad y a la
buena fama, los derechos de la propiedad privada y de la libre contratacion, a

comerciar libremente, entre otros.
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Se trataron de una concepcion liberal del Estado, que requeria un libre
desarrollo de la individualidad. Por lo tanto propiciaron la incorporacion a partir
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de los
derechos antes mencionados. Se buscaba favorecer al individuo libre para

permitir su intervencion popular en los asuntos de gobierno.

El fin primordial de estos Derechos Humanos es la proteccion de los
derechos civiles y las libertades publicas. En este grupo se incluyen los
derechos a la seguridad y a la integridad fisica y moral de la persona humana,
asi como los derechos politicos en el mas amplio sentido de la palabra, tales
como el derecho a la ciudadania y el derecho a la participacion democratica en

la vida politica del Estado.

Generalmente, se consideran derechos de defensa que exigen de los
poderes publicos su respeto y no injerencia en la esfera privada. En lineas
generales, consideramos que estos derechos estan inspirados en un valor

moral basico que les sirve de guia: la libertad.

A continuacion se enuncian los Derechos de la Primera Generacion:

e Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin
distincién de raza, color, idioma, posicién social o0 econémica.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

e Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

¢ Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre.

¢ Nadie sera sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ejercer dafio fisico, psiquico o moral.

e Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni con ataques a su honra o su reputacion.

e Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.



67

e Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar
asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

e Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el
namero de hijos que desean.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

e Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion de
ideas.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

e Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

e Todos somos iguales ante la ley, esto es, a todos debe aplicarse de igual
manera.

e Toda persona tiene derecho al juicio de amparo.

¢ Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

e Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un
tribunal imparcial.

e Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

e Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

e Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.

e La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta

voluntad se expresara mediante elecciones auténticas.

2.3.2. Derechos de Segunda Generacién; Econémicos, Sociales y

Culturales

La segunda generacion es la de los derechos economicos, sociales y
culturales, surgen como resultado de la Revolucion Industrial; en México se

incluyeron por primera vez en la Constitucion de 1917, en forma de Derechos
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Sociales. Constituyen una obligacién de hacer del Estado y son de satisfacciéon
progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo.

Su caracteristica principal es que se extienden a la esfera de
responsabilidad del Estado, por medio de dos vias: la satisfaccion de
necesidades y la prestacion de servicios, son derechos de contenido social para
procurar las mejores condiciones de vida. Su titular es el individuo en

comunidad, que se asocia para su defensa.

Estos derechos se consagraron en la primera mitad del siglo XX;
concretamente, después de la segunda guerra mundial, pronuncidndose en la
“Declaracion Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre”, aprobada
el 2 de mayo de 1948 y en la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”
proclamada el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

Con estos derechos se pretende dotar de un apoyo real a los derechos
de la Primera Generacion, porque dificilmente se pueden ejercer los derechos
civiles y politicos si no se tiene un minimo de ingresos econdémicos, una

proteccion contra la enfermedad o un nivel cultural minimo.

El Estado aparece ahora como garante de la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos, impidiendo abusos de parte de los socialmente mas

favorecidos.
Estos derechos permiten a los individuos colocarse en condiciones de
igualdad frente al Estado, por esta razon se dice que la Segunda Generacion

constituye un conjunto de exigencias de la igualdad.

A continuacion se enuncian los Derechos de la Segunda Generacion:
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Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
médica especiales.

Toda persona tiene derecho a la educacibn en sus diversas
modalidades.

La educacion primaria y secundaria sera obligatoria y gratuita.

Tenemos derecho a la seguridad publica.

Los padres tienen derecho a escoger el tipo de educacion que habra de

darse a sus hijos.

Derechos de Tercera Generacién; Paz, Desarrollo y Medio Ambiente

La tercera generaciéon corresponde a los derechos de solidaridad de los

Estados, surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de

cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las

integran.

Su caracteristica principal es que pertenecen a grupos imprecisos de

personas, que tienen un interés colectivo comun y requieren para su

cumplimiento de prestaciones positivas (hacer, dar), y negativas (no hacer). Su

titular es el Estado, pero también pueden ser reclamados ante éste (en el caso
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de grupos pertenecientes al mismo), o ante otro Estado (en el caso de la

Comunidad Internacional, es decir, de nacion a nacion).

En este grupo se clasifican el derecho a la paz, al desarrollo y al medio
ambiente, estos aparecieron en el siglo XX, cuando nuevas circunstancias en el
mundo hicieron notable la necesidad de proteger no sélo a las personas en su
individualidad o colectividad, sino que demostraron la necesidad de los pueblos
de ver garantizado su derecho a vivir en una sociedad en paz y a desenvolverse

en un medio ambiente sano.

Estos derechos se denominan derechos colectivos de la humanidad o
derechos de las nuevas generaciones, son derechos subjetivos e intereses
legitimos que pertenecen a personas indeterminadas se refieren a ambitos
como el consumo, el medio ambiente y el patrimonio de la humanidad,

constituyen un interés comdn de un grupo de personas.

Evidentemente, si no se cumplen estos derechos no parece posible que
se puedan ejercer los de las dos generaciones anteriores, ya que en este caso
no basta con que se tomen medidas al interior de un Estado, porque el
cumplimiento de estos derechos precisa un esfuerzo de solidaridad entre todas

las naciones y pueblos de la Tierra.

En un analisis general, podemos concluir que los derechos de tercera
generacion estan directamente vinculados con el principio de solidaridad, que
sirve de guia para la unificacién de las naciones en el respeto de los Derechos

Humanos.

A continuacioén se enuncian los Derechos de la Tercera Generacion:

e A la autodeterminacion.

¢ A laindependencia econdmica y politica.



¢ A laidentidad nacional y cultural.

e Alapaz.

e A la coexistencia pacifica.

¢ Al entendimiento y confianza.

e Ala cooperacion internacional y regional.

e Al desarrollo.

e A lajusticia social internacional.
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¢ Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

e A la solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos,

ecologicos.

e Al medio ambiente.

e Al patrimonio comun de la humanidad.

e Al desarrollo que permita una vida digna.

Finalmente, cada una de las tres generaciones de Derechos Humanos

plantean las exigencias de la dignidad humana, que se contienen en los tres

valores basicos de la tradicion politica en la modernidad y que son la libertad, la

igualdad y la solidaridad, y se pueden representar en el siguiente esquema:

DERECHOS HUMANOS

VALOR MORAL GUIA

MODELO DE ESTADO

12 Generacion Libertad Estado de Derecho

22 Generacion Igualdad Estado Social de
Derecho

32 Generacion Solidaridad Estados Solidarios entre

e

SI

Las clasificaciones anteriores se hicieron en base a la informacion

recabada de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a continuacion

procederemos a abordar el siguiente capitulo, en el cual pretendemos analizar

en el derecho comparado, los avances que se han hecho en materia de

Derechos Humanos.
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CAPITULO 3
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO COMPARADO

La proteccion de los Derechos Humanos en el ordenamiento juridico
interno de diversos paises, es un tema importante que consideramos objeto de

nuestro estudio, por ello lo hemos querido abordar en este Capitulo IlI.

Para poder hablar del derecho comparado, es necesario proporcionar

una introduccion de éste.

Data desde que Aristételes realizd un estudio de 153 constituciones de
Grecia y otras ciudades para ver cual era el mejor sistema de gobierno; sin
embargo, no propuso una forma de gobierno idonea aplicable a todas las
sociedades; estaba mas bien convencido de que las constituciones han de
adaptarse a las necesidades de cada pueblo, incluso dijo: “El derecho no es
como el fuego, que arde de la misma forma en Persia y en Atenas”. Con lo que
dio a entender que el derecho dependia en buena medida del medio fisico y el

entorno social.”**

Como se puede apreciar es tan antiguo como el derecho mismo, ya que
desde tiempos antiguos se utilizaba la comparacién con el derecho ajeno para
crear el derecho propio, tomando en cuenta los defectos y los aciertos de esa
normatividad, esto con el fin de perfeccionar las instituciones de un pais y por
ende, su sistema juridico. Podemos afirmar por lo tanto, que es una disciplina
juridica que consiste en la comparacion de los diferentes ordenamientos
juridicos del mundo, observando cuales son las caracteristicas comunes y

aguellas que marcan una clara diferencia entre los sistemas juridicos.

** CASCAJO CASTRO, José Luis, et al., Constituciones extranjeras contempordneas, Tecnos, Madrid, 1991,
p. 13.
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La utilidad y la necesidad del derecho comparado, es desarrollar y
perfeccionar nuestro derecho, siempre y cuando se proponga adoptar una
solucion de origen extranjero que se considere mejor y tomando en cuenta si ha
resultado satisfactoria en su pais de origen y si funcionaria en el pais donde se

propone su implantacion.

Al momento de la elaboracion de una ley nacional, es costumbre tomar
en cuenta los antecedentes extranjeros con la intencion de que cause efectos
positivos en nuestra legislacién, es por ello que con el derecho comparado, se
busca comprender de una mejor manera los distintos sistemas juridicos, asi
como conocer las relaciones juridicas que se han establecido en diferentes
sociedades, la comparacion también nos sirve para entender los ordenamientos

de otros paises, para asi comprender nuestras leyes.

El propésito de nuestro trabajo es la comparacion de diferentes sistemas
juridicos, en donde el reconocimiento de los Derechos Humanos ha sido

trascendental.

3.1. Alemania

Este apartado consiste en proporcionar un esquema de caracter
comparativo entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, ya que ambos

ordenamientos juridicos reconocen los Derechos Humanos.

El 23 de mayo de 1949, fue aprobada por el Consejo Parlamentario la
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, recibié el nombre de
Ley Fundamental y no de Constitucién, pues al momento de su redaccion
Alemania se encontraba dividida, a dicho ordenamiento juridico se le otorgd

caracter provisional y su vigencia era solamente en la zona occidental.
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La Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania al igual que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consta de dos partes,
una que es la parte dogmatica y otra que es la organica y esta conformada por
141 articulos, en su capitulo |, integrado por 19 articulos se contemplan los

Derechos Humanos del pueblo alemén.

En el articulo 1 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de

Alemania establece:

‘La dignidad humana es intangible, respetarla y protegerla es obligacion de todo
poder publico. El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos humanos
inviolables e inalienables como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y
de la justicia en el mundo. Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los

poderes legislativo, ejecutivo y judicial como derecho directamente aplicable.”

De esta manera se contemplan los Derechos Humanos como base de la
sociedad, para promover la paz, la justicia y no sélo dentro del Estado Aleman,
sino también en el ambito internacional la dignidad, el respeto a los derechos
elementales de todo ser humano deben ser protegidos, dentro de sus

relaciones internacionales.

Los derechos conferidos en el ordenamiento juridico aleman, en relacién
a los Derechos Humanos, han permitido la proteccion y el desarrollo de los
derechos fundamentales. Un factor trascendental en este contexto, es que los
Derechos Humanos otorgados mediante la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemania, han sido disefiados como derechos subjetivos exigibles
en los tribunales independientes, es decir, que la proteccion de los Derechos
Humanos va mucho mas lejos que la mera formulacion de principios generales

0 buenas intenciones.
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En cuanto a los tratados internacionales ratificados por Estado Aleman,
el articulo 25 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania

establece:

‘Las reglas generales del derecho internacional publico son parte integrante del
Derecho federal. Tienen primacia sobre las leyes y crean directamente derechos y

obligaciones para los habitantes del territorio federal.”

Esto quiere decir que la jerarquia constitucional de los tratados
internacionales, incluidos los de la materia de Derechos Humanos, se
encuentran ubicados por encima de la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemania con lo que podemos entender que el plano interno, la no
aplicacion de estos tratados por parte de los tribunales alemanes podria
significar la adopcion de una decisidn arbitraria por prescindir de normas de

rango constitucional.

El Tribunal Constitucional de Alemania, esta encargado de velar por los
Derechos Humanos, con el tiempo se ha ganado una gran importancia en todas
las areas del derecho y en la vida del ciudadano, casi no existe ninguna materia
dentro del derecho aleman que no esté influenciada de alguna manera por los
derechos fundamentales, ya que no hay un jurista que no tome en
consideracion estos derechos para solucionar los conflictos que se presenten
en materias penales, familiares, civiles, mercantiles, entre otras. El equivalente
en México, a este organo judicial es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

gue esta encargado de que se respeten los Derechos Humanos.

Por todo lo anterior, podemos decir que la Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania, ha ganado reputacion a nivel nacional e
internacional por su firme reconocimiento a los Derechos Humanos y lo mismo
aplica para su Tribunal Constitucional, que es considerado el maximo guardian

de este ordenamiento.
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En conclusion podemos observar que la Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania, protege los Derechos Humanos, de manera
textual, como lo hace la Constitucion Mexicana, pero es de recocérsele al
Estado Aleman, su compromiso de velar por derechos fundamentales, es por
ello que en su ley sefala una serie de articulos que consagran los derechos
fundamentales de los gobernados y para complementar estos, hace uso de los

tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

3.2. Venezuela

En este contexto consideramos importante realizar una comparacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos frente a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, tomando en cuenta que
ambos contextos reconocen los Derechos Humanos en su maximo

ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela entré en vigor
en diciembre de 1999, fue impulsada por el fallecido ex presidente Hugo
Chavez y en abril de 1999 el pueblo venezolano fue convocado a un
referéndum consultivo, con el fin de decidir si el entonces presidente convocaba
0 no a una asamblea constituyente y cuyo fin era la elaboracién de una nueva
Constitucion, a la cual se le dio el nombre de Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, pues esta inspirada en los ideales de Simén Bolivar.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, esta
conformado por un preambulo, 350 articulos y se divide en 9 titulos, al igual que
la Constitucion Mexicana consta de dos partes, un que es la parte dogmatica y
otra es la organica, la parte dogmética de esta Constitucion contiene el titulo Il
denominado “de los derechos humanos y garantias, y de los deberes” en su
articulo 19 refiere:
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“El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin
discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente
de los derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los érganos
del Poder Publico de conformidad con la Constitucion, los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los

desarrollen.”

De este articulo podemos observar que en primer lugar, la garantia que
otorga el Estado Venezolano a los Derechos Humanos, se encuentra
establecida conforme al principio de progresividad, lo que significa que la
interpretacion de las normas, siempre deben de realizarse de la manera mas
favorable al ejercicio y goce de los Derechos Humanos, obligando a sus
organos de autoridad a actuar en pro de la defensa de estos derechos, para asi

poder dignificar la condicion humana.

En cuanto a los tratados internacionales ratificados por el Estado
Venezolano en materia de Derechos Humanos, el articulo 23 de la Constitucion

en comento establece:

“Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos
y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y
son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas drganos del Poder
Publico”.

Este articulo sefiala que los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos suscritos y ratificados por el Estado Venezolano, se les
otorga jerarquia constitucional, con el fin de garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales y lograr que sus gobernados puedan gozar y disfrutar

de manera plena los derechos otorgados por estos, también debemos sefalar
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que los 6rganos de autoridad venezolanos tienen la obligacion de interpretar de
manera clara y con apego a la ley cualquier acto emanado de ellos, con la

finalidad de salvaguardar los Derechos Humanos.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su parte
dogmaética, consagra una serie de prerrogativas de los derechos de la persona,
como uno de los valores superiores de su ordenamiento juridico y también
refiere que su defensa y desarrollo son uno de los fines esenciales del Estado,

en el que destacan una serie de derechos como son:

e La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismos.

e Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o
menoscabe los derechos garantizados por esta Constitucion y la

ley es nulo.

Es de reconocer que el gobierno venezolano, buscé plasmar en su
Constitucion de una manera mas amplia el reconocimiento y proteccién de los
Derechos Humanos, ya que sefala diversas disposiciones relativas a la
correcta aplicacion de los mismos, sin que entre en conflicto el derecho

internacional con el derecho interno.

A pesar de que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
contiene un amplio catadlogo de proteccion para garantizar el respeto a los
Derechos Humanos, es contradictorio lo que dice su ley a sus actos, ya que
hace unos meses Venezuela abandoné hasta nuevo aviso la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos, esto quiere decir que la Corte
perdera su jurisdiccion sobre este pais, afectando a las victimas de violaciones,
ya que éstas perderan la posibilidad de encontrar en instancias internacionales

la justicia que les ha sido negada en los tribunales locales.
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3.3. Espafia

En este contexto, consideramos pertinente realizar una comparacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos frente a la

Constitucion Espafiola en materia de Derechos Humanos.

La Constitucion Espafiola entrd en vigor el 29 de diciembre de 1978, bajo
un estado social, democratico de derecho y bajo la forma politica de Monarquia

Parlamentaria.

Al igual que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Espariola esta conformada por dos partes, una es la parte organica
y otra es la parte dogmaética, consta de 169 articulos y en su titulo | denominado
“de los derechos y deberes fundamentales” en su articulo 10, parrafo segundo,

establece los derechos de la persona y que a la letra dice:

“..Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por Espafia.”

La Constitucién Espafola establece que ademas de respetar los
Derechos Humanos plasmados en ella, también el Estado estd obligado a
reconocer los Derechos Humanos plasmados en instrumentos internacionales

ratificados por el Estado Espafiol.

La Constitucion Espafiola utiliza diferentes connotaciones para hacer
referencia a los Derechos Humanos, como son: "derechos fundamentales”,
"libertades publicas”, "derechos constitucionales”, "derechos de los
ciudadanos”, entre otros, todo esto es en términos de un lenguaje juridico

supranacional. En este sentido, se puede decir que los derechos fundamentales
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son "derechos constitucionales”, es decir, derechos subjetivos dotados de la
fuerza normativa propia de la Constitucion y mas especificamente, de una
Constitucion que pretende imponerse de modo efectivo a todos los poderes

publicos y muy sefialadamente, al propio legislador.*®

La Constitucion Espafiola carece de un enunciado que haga mencion a la
jerarquia constitucional de los tratados internacionales en materia de Derechos

Humanos.

El cumplimiento de los Derechos Humanos, se encuentra regulado por la
Constitucion Espafiola y establece que el Tribunal Constitucional es el érgano
encargado de velar por los derechos fundamentales y éste generalmente toma

en cuenta lo establecido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos*®,

Sin embargo, en multiples ocasiones el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha condenado a Espafia por diversas violaciones a las garantias

procesales contenidas en su articulado.

La Constitucion Espafiola establece que el encargado de velar por a
favor de los Derechos Humanos es el "defensor del pueblo” y se le define como
el alto comisionado de las Cortes Generales y es designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendidos en este titulo | de los derechos y
deberes fundamentales. Es importante destacar que el Defensor del Pueblo
esta legitimado para impugnar directamente la inconstitucionalidad de las leyes.

% Viid CRUZ VILLALON, Pedro, "Formacién y evolucién de los derechos fundamentales", Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, num. 25, 1989, pp. 35-62.

% E| Tribunal Europeo de Derechos Humanos también conocido como Tribunal de Estrasburgo y Corte
Europea de Derechos Humanos, es la maxima autoridad judicial para la garantia de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales en toda Europa, se trata de un tribunal internacional y cualquier
persona que considere que ha sido victima de una violacion de sus derechos reconocidos en el Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
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Por todo lo anterior podemos decir, que la Constitucion Espafiola y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen varias similitudes

en la que destacan:

e Ambas reconocen en su maximo ordenamiento juridico y en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por ellas, la proteccion de los
Derechos Humanos.

e Ademas de reconocer los Derechos Humanos, también otorgan
garantias.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el equivalente al Tribunal
Constitucional, ambos érganos estan encargados de velar y proteger los
derechos fundamentales que sus constituciones le otorgan a sus
ciudadanos.

e Ambas constituciones establecen una institucion desighada para la
defensa y proteccion de los Derechos Humanos, en México es la
Comision Nacional de Derechos Humanos y en Espafa es el Defensor
del Pueblo.

En conclusion podemos observar que la Constitucién Espafiola protege
los Derechos Humanos, expresamente en su texto, como lo hace la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero es de recocérsele
al Estado Espafol, que no le es indiferente el respeto a los derechos
fundamentales, es por ello que en su Constitucién sefiala una serie de articulos
gue consagran los derechos fundamentales de los gobernados y para
complementar estos, hace uso de los tratados internacionales en materia de

Derechos Humanos.

3.4. Argentina

Este apartado consiste en la comparacion de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos frente a la Constitucion de la Nacion Argentina,



82

en materia de Derechos Humanos, para poder comprender las diferencias y

similitudes entre estos dos ordenamientos juridicos

La Constitucion de la Nacion Argentina entro en vigor el 1° de mayo de
1852 en la ciudad de San Nicolas de los Arroyos, una caracteristica importante
de ésta Constitucion, es que aseguraba el ejercicio de la libertades individuales
y se llamo habitar al suelo argentino a todos lo hombres de distintas
nacionalidades concediéndoles derechos civiles. En 1994 se llevo a cabo una
reforma que no cambio los principales contenidos de la Constituciéon de 1853,
aunque si modific6 parte de su estructura institucional e incorporé nuevos
derechos como fue el reconocimiento de la jerarquia constitucional a los

tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

La Constitucion de la Nacion Argentina al igual que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consta de dos partes, una que es la
parte dogmatica y otra es la organica. La parte dogmatica de la Constitucion de
la Nacion Argentina lleva en nombre de “declaraciones, derechos y garantias” y
tiene como caracteristica fundamental respetar, defender y hacer cumplir los
derechos vy libertades del hombre, limitando al Estado para asi dar seguridad al

individuo frente a él.

Todo derecho fundamental o primario del hombre debe ser considerado
en la Constitucion de la Nacion Argentina, esté o no reconocido expresamente.
Es por ello que la parte dogmatica no se incomunica con la parte organica, ya
gue esta tiene como meta organizar al poder, implantandose una estructura de
poder limitado, distribuido y controlado, lo cual se logra a través de la forma
republicana de gobierno con su division de poderes, esto lo regula la Corte
Suprema, la divisién de poderes se presenta como un sistema de restricciones

a la actividad del poder, para garantizar la libertad individual.
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La Constituciéon de la Nacion Argentina carece de un enunciado que haga
mencion al reconocimiento explicito de los Derechos Humanos, es por ello que
se encuentran acogidos en los tratados internacionales de Derechos Humanos,
como lo establece el articulo 75, inciso 22 de la Constitucion de la Nacion

Argentina que a la letra dice:

“..La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio;
la  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los

miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.”

Con la reforma constitucional de 1994, se busc6 otorgarles rango

constitucional a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

La jerarquia constitucional de los tratados de Derechos Humanos no esta
destinada a servir de complemento a la parte dogmatica de la Constitucién de la
Nacion Argentina, sino que, necesariamente implica condicionar el ejercicio de
todo el poder publico, incluido el que ejerce el Poder Judicial, al pleno respeto y
garantia de estos instrumentos. Dada la jerarquia constitucional otorgada a los

tratados de Derechos Humanos, su violacion constituye no sélo un supuesto de
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responsabilidad internacional del Estado, sino también la violacion de la
Constitucion misma. En el plano interno, la no aplicacion de estos tratados por
parte de los tribunales argentinos podria significar la adopcion de una decision

arbitraria por prescindir de normas de rango constitucional.

Por ello, los tribunales internos son quienes tienen a su cargo velar
porque todas las obligaciones internacionales asumidas por Argentina en
materia de Derechos Humanos, incluidas las incorporadas en la Convencion,

sean plenamente respetadas y garantizadas por los otros Poderes del Estado.

El derecho interno argentino reconoce una serie de garantias al igual que
el derecho interno mexicano y consideramos importante hacer mencion de
estas, ya que el texto constitucional establece una serie de derechos, de los
cuales son acreedores todos sus gobernados:

e Derecho a la personalidad juridica, abolicion de la esclavitud y
prohibicion de la compraventa de personas.

e Derecho a la dignidad personal.

e Derecho a la integridad del hombre.

e Derecho a la vida hasta la reforma de 1994, el derecho a la vida,
gue es el derecho humano fundamental, no estaba expresamente
contemplado en el texto constitucional. La Constitucion reformada
hizo explicito tal reconocimiento por via de incorporacion con
jerarquia constitucional del Pacto de San José de Costa Rica.

e Derecho a un ambiente sano: la preservacion de las
caracteristicas naturales del ambiente deriva en un equilibrio que
posibilita el desarrollo de los seres vivos.

e Derecho a la proteccion de la salud de los usuarios y
consumidores: al afectar la salud por medio de los productos que

consume 0 no seguros para su uso implica una afectacion para la
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vida humana y por ello se trata de resguardar expresamente este
derecho.

Derecho a seguridad social integral desde el embarazo: se trata
de la proteccion del derecho a la vida desde la concepcion. El
primer derecho que adquiere la persona es el de ser protegido
para nacer y luego recibir amparo para su crecimiento. Se trata de
gue sean cubiertas las necesidades basicas de salud,
alimentacioén y educacion.

Eliminacién de toda forma de discriminacion: para garantizar la
igualdad de trato, con especial referencia a mujeres, nifos,
ancianos y discapacitados.

Derecho a la proteccion de los discapacitados: la situacion de
disminucién en la aptitud fisica o psiquica de las personas, no
hace mengua en la dignidad humana y esa situacion de
desventaja debe ser compensada por la sociedad.

Derecho a la formacién integral de la familia: contempla la
proteccion integral de la familia.

Derecho a favorecer el desarrollo humano: establece que el
legislador debe tener como valor béasico al dictar normas para el
desarrollo humano en sus aspectos fisico y espiritual, al igual que
el desarrollo institucional de la Nacion y de las provincias.
Promover no sélo el desarrollo econdomico, sino también
educativo, cultural, tecnoldgico y cientifico, que es una manera de
respetar y proteger los derechos fundamentales.

Derecho a la libertad y seguridad personal: establece que nadie
puede ser arrestado, sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente y respetando los principios de legalidad.

Derecho a la igualdad ante la ley: al prohibir prerrogativas de
sangre y fueros personales.

Derecho a la intimidad personal: reconoce el “principio de reserva”

por el cual las acciones privadas de los hombres hacen a la vida y
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a la moral privada de ellos, si no ofenden al orden y a la moral
publica. Por afadidura, la inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia

e Derecho a la Nacionalidad: los extranjeros gozan de los mismos
derechos civiles que los ciudadanos nativos aunque no estan
obligados a admitir la ciudadania.

e Derechos de los pueblos indigenas.

e Derecho a la libertad de prensa: ya que es considerado uno de los
Derechos Humanos mas importantes en un Estado republicano
gue es la libertad de expresarse.

e Derecho de libre asociacion: establece la libertad de asociarse con
fines dtiles y la libertad de organizacion sindical libre vy
democrética.

e Derecho de propiedad: reconoce la propiedad privada, como un
derecho humano fundamental, asi como el derecho de usar y
disponer de ella, declara que ésta es inviolable y da por abolida la
confiscacion.

e Derechos politicos: garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, no enunciados en la anterior Constitucion, que se
derivaban basicamente por interpretacion del articulo 33 que
establece: “que las declaraciones, derechos y garantias
enumerados no se entenderdn como negacion de otros
enumerados, pero que nacen de la soberania del pueblo y de la

forma republicana adoptada”.

El encargado de velar por la proteccion y cumplimiento de estos
derechos es el defensor del pueblo tal y como lo estable el articulo 86 de la

Constitucion de la Nacién de Argentina que a la letra dice:

“El Defensor del Pueblo es un érgano independiente instituido en el ambito del

Congreso de la Nacion, que actuara con plena autonomia funcional, sin recibir
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instrucciones de ninguna autoridad. Su misién es la defensa y proteccion de los
derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta
Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion y el

control del ejercicio de las funciones administrativas publicas...”

La Comision Nacional de Derechos Humanos, es el equivalente al
Defensor del Pueblo ya que ambos 6rganos se dan a la tarea de proteger y

velar por los Derechos Humanos.

En conclusién podemos observar que la Constitucion de la Nacion
Argentina protege los Derechos Humanos, aunque no estén expresamente en
su texto, como lo hace la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3.5. Suiza

Este apartado tiene como finalidad realizar una comparacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, frente a la Constitucion

Federal de la Confederacién Suiza en materia de Derechos Humanos.

El 18 de abril de 1999 el pueblo suizo fue llamado a un referéndum con el
fin de reformar su Constitucion, misma que entré en vigor el primero de enero
del afio 2000, bajo el nombre de Constitucibn Federal de la Confederacion
Suiza, ya que su texto anterior a éste, contenia varias lagunas en materia de

derechos fundamentales.

La Constitucion Federal de la Confederacién Suiza al igual que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consta de dos partes,
una que es la parte dogmatica y otra es la organica. La parte dogmatica de la
Constitucion Federal de la Confederacion Suiza contiene un catalogo de

derechos individuales y populares, tiene como caracteristica principal fomentar
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el respeto y la proteccion de los derechos, asi como las libertades del hombre,
la Constitucion Federal de la Confederacion Suiza estd conformada por 7 titulos

y 197 articulos.

El maximo ordenamiento juridico suizo carece de un apartado que
mencione el reconocimiento explicito de los Derechos Humanos, sin embargo
este pais siempre se ha caracterizado por la proteccion a los Derechos
Humanos y es por ello, que el Titulo Il de esta Constitucion lleva el nombre de

“derechos fundamentales”, en los que destacan los siguientes:

e Ladignidad humana, que debe ser respetada y protegida.

e La igualdad ante la ley, estableciendo que todas las personas son
iguales y nadie podra ser discriminado por razon de origen, raza, sexo,
edad, idioma, posicion social, forma de vida, creencias religiosas,
ideoldgicas o politicas, incapacidades fisicas y mentales.

e Todo individuo, tiene derecho a ser tratado por los 6rganos estatales sin
arbitrariedad y conforme a los principios de buena fe.

e El derecho a la libertad personal.

e El derecho a la vida se establece y la pena de muerte esta prohibida.

e Se instaura el derecho al auxilio en situacion de desamparo,
estableciendo que todo aquél que se encuentre en una situacién de
desamparo y no pueda asumir su manutencién, tiene el derecho a ser
auxiliado, asistido y de recibir los medios indispensables, para llevar una
existencia digna de su condicion humana.

e El derecho al matrimonio y a la familia esta garantizado.

e Libertad de conciencia y religion que garantiza que todo individuo tiene el
derecho de elegir libremente sus creencias religiosas, asi como a
formarse sus propias convicciones filoséficas y a profesarlas individual o
colectivamente.

e Libertad de opinion e informacién, que toda persona tiene derecho a

exteriorizar y comunicar libremente su opinion.



89

e Libertad de idioma.

e Libertad cientifica y de ensefianza.

e Libertad artistica.

e Libertad de reunion.

e Libertad de asociacion.

e Proteccion contra la expulsion y la extradicion.
e Garantia de la propiedad privada.

e Libertad economica.

e Libertad de asociaciones sindicales y empresariales.

El articulo 36 de la Constitucion Federal de la Confederacion Suiza,
establece la forma de ejecucion de los derechos fundamentales y sus

restricciones que a la letra dice:

‘Los derechos fundamentales deben ser respetados en el conjunto del orden
juridico. Aquél que realice cualquier actividad estatal estara obligado a respetar los
derechos fundamentales y a contribuir a su realizacion. Las autoridades velaran
para que los derechos fundamentales siempre que se presten a ello, también se

respeten en las relaciones entre particulares.”

Suiza se ha caracterizado por evitar todas las alianzas que puedan
implicar accion militar, politca o econdmica y ha sido neutral desde su
expansiéon en 1515 y en lo que se refiere a sus relaciones exteriores, en materia
de Derechos Humanos se encuentra contemplado en el Capitulo 2 de la
Constitucion Federal de la Confederacion Suiza en su articulo 54, parrafo

segundo que a la letra dice:

‘La Confederacion abogara por preservar la independencia y la prosperidad del
Estado Suizo; contribuira especialmente a paliar la necesidad y la pobreza en el

mundo, asi como a promover el respeto de los derechos humanos, la
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democracia, la coexistencia pacifica de los pueblos y la preservacion de los recursos

naturales.”

Es por ello que diploméaticamente Suiza, se ha caracterizado por su
politica de relaciones exteriores, ya que mantiene relaciones diplomaticas con
casi todas las naciones e histéricamente ha actuado como intermediario de

otros Estados.

En cuanto a los tratados internacionales ratificados por el Estado Suizo
establece que todos estos no tienen jerarquia constitucional, como lo establece
la Constitucion Federal de la Confederacion Suiza, en su articulo 56, parrafo

segundo, que a la letra dice:

“...Estos tratados no podran ser contrarios ni al derecho ni a los intereses de la

Confederacion, ni al derecho de otros cantones...”.

Esto quiere decir que los tratados internacionales ratificados por el
Estado Suizo, no podran ser contrarios a la ley interna, ni a los intereses de la
Confederacion.

El 6rgano encargado de velar por el cumplimiento y proteccion de los
Derechos Humanos, es el Tribunal Federal que conocerd los litigios sobre las
reclamaciones por violacion de derechos constitucionales y las reclamaciones
por violacion de los tratados internacionales o de acuerdos internacionales. El
Tribunal Federal, estd obligado a aplicar la legislacion federal y los tratados

internacionales.

En efecto, la Constitucién Federal de la Confederacion Suiza protege los
Derechos Humanos, aunque no estén expresamente en su texto, como lo hace
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero es de

recocérsele al Estado Suizo que no le es indiferente el respeto a los derechos
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fundamentales, como consecuencia de la neutralidad y cumplimiento a los
Derechos Humanos, que ha mostrado desde sus inicios, es la nacién con mas
alto numero de instituciones internacionales que tienen su sede en este pais

como son:

e La Organizacion de las Naciones Unidas con sede en Ginebra.
e La Organizacion Mundial de la Salud.

e Y 200 organizaciones internacionales

En la actualidad, se percibe a Suiza como uno de los paises mas
desarrollados del mundo, el pais alberga gran cantidad de inmigrantes
provenientes de naciones de varios continentes, por lo que es considerado
como uno de los paises europeos con mayor diversidad cultural y mayor

respeto y cumplimiento a los Derechos Humanos.

En el siguiente capitulo abordaremos la situacion actual de los Derechos
Humanos en México, partiendo desde el andlisis de la legislacion vigente,
resaltando los avances que trajo consigo la reforma constitucional en materia de

Derechos Humanos.
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CAPITULO 4
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO JURIDICO MEXICANO
VIGENTE

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE

Nuestra Constitucion es la norma superior a la que debemos someternos
tanto gobernantes como gobernados, es el instrumento que contiene el alma de
la nacion, que consigna los valores que como ciudadanos mexicanos debemos
defender, por ello sostenemos que fue necesario incorporar en su contenido el
concepto de Derechos Humanos como un valor fundamental que trascienda a

todo el ordenamiento juridico mexicano.

En este contexto consideramos a los Derechos Humanos, las libertades
publicas, la divisiébn de poderes y la soberania popular como el nucleo esencial
de nuestro texto constitucional. La relevancia de los Derechos Humanos como
principios constitucionales, ubicados en la cuspide del sistema juridico, son
auténticos limites materiales a la actuacion de los poderes publicos y de los

organos de gobierno.

Al incorporar en el texto vigente los conceptos y la filosofia de los
Derechos Humanos, se permite normar el criterio de la actuacion de las
autoridades, definir los limites del poder frente a los ciudadanos y fortalecer a
las instituciones del pais. En ocasiones olvidamos pensar que los Derechos
Humanos, son el origen logico e histérico de ese gran edificio que llamamos

Estado constitucional.

El texto vigente de la Constitucibn mexicana reconoce de manera
expresa y categorica los Derechos Humanos y sus Garantias, lo que conlleva,

primero a que los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, los
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adopten como fuente directa de derechos y obligaciones o los tomen como
criterio orientador de su actuacion y segundo, a que algunos de los Derechos
Humanos que hemos incorporado a través de la firma y ratificacion de los

tratados internacionales, tengan un reconocimiento mas amplio.

El Estado debe empefiar todas sus facultades y recursos para la
consecucion de estos objetivos y es la Constitucion uno de sus instrumentos
fundamentales en esta tarea. Desde su origen, la Constitucién en el desarrollo
del Estado moderno, ha sido concebida como un instrumento de caracter
juridico para la salvaguarda de los Derechos Humanos. Derivado de esto,
consideramos que una Constitucidon soélo puede llamarse asi, si efectivamente

es un medio efectivo para la garantia de estos derechos.

En este apartado analizaremos el alcance que ha traido consigo el

reconocimiento de los Derechos Humanos y sus Garantias en la Constitucion.

4.1.1. Reconocimiento a nivel constitucional de los Derechos Humanos y

sus Garantias

La Constituciéon es el lugar idoneo en el que se debe hacer un
reconocimiento explicito del catalogo de Derechos Humanos y sus Garantias,
de los que gozan las personas y grupos que habitan el territorio de un Estado.
De esta manera, los Derechos Humanos y sus Garantias forman parte de la
norma suprema que rige en ese territorio y ocupan la maxima jerarquia juridica
en el orden juridico del pais. También, es una manera de asegurar por una
parte, que todas las actividades del Estado deben dirigirse a la consecucion de
los Derechos Humanos para todos y todas, como su objetivo central y por otra
parte, que todas las normas juridicas secundarias deben estar en plena sintonia
con su contenido. Al establecer las Garantias de estos derechos se establece
un medio para asegurar estos derechos, la garantia es la seguridad del

cumplimiento que deriva de un derecho.
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El reconocimiento y proteccion constitucional de los Derechos Humanos
y sus Garantias, abarca los que eran objeto de las garantias individuales, los
gue son recogidos en los tratados internacionales y aquellos que se encuentren
establecidos en alguna otra disposicion del ordenamiento juridico mexicano, asi
como aquellos otros, que por el caracter progresivo que les corresponde a estos

derechos, lleguen a formar parte en el futuro del orden juridico interno.

La trascendencia, implicaciones y los beneficios del reconocimiento de
los Derechos Humanos y sus Garantias, se ha dado no sélo hacia los
gobernados, sino también se ha dado un paso contundente para la reforma del
Estado, con lo que se adoptan politicas que pongan a todos los poderes

publicos al servicio de los Derechos Humanos.

El objetivo principal de este reconocimiento es:

e Generar una cultura de orientacibn y proteccion de los Derechos

Humanos.

La educacion es la herramienta y el medio esencial para el desarrollo de
la persona. Por tanto y con la finalidad de que la cultura y el respeto de los
Derechos Humanos, formen parte del modo de vida de la sociedad mexicana,
se considerd oportuno incorporar en el articulo tercero constitucional, que la
educaciéon impartida por el Estado establezca y fomente la ensefianza de los
Derechos Humanos. Asi, con esta adecuacion se pretende la difusion,
conocimiento y comprension de los Derechos Humanos por los educandos, de
tal suerte que a las caracteristicas de laicicidad, gratuidad y obligatoriedad de la
educacién, se adhiera la promocion, cultura y defensa de los Derechos

Humanos.

Los Derechos Humanos son uno de los temas fundamentales, dentro del

proceso de la reforma del Estado. Esto no debe ser de otra forma, toda vez que
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creemos que este tema es el de mayor importancia dentro de la vida de un
Estado, al establecer las pautas de convivencia mas importantes entre el
gobierno y la poblacion del pais. Como lo analizamos en el capitulo primero del
presente trabajo, consideramos que el motivo de la creacion de las primeras y
mas importantes constituciones del mundo, fue la proteccion a los derechos del
ciudadano, que han ido evolucionando en el transcurso del tiempo y que por

ende, necesitan actualizarse dentro de las normas fundamentales del Estado.

En conclusién, consideramos que al utilizar en nuestra Constitucion el
término Derechos Humanos en su propia formulacion, se comprende que éstos
son aquellos cuyo Unico requisito o condicién que se precisa para ser su titular,
es el simple hecho de pertenecer a la especie humana. Por lo tanto, al emplear
este concepto se coloca a nuestro sistema juridico, en sintonia con los
instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, lo que
posiciona a México como un pais de vanguardia, al establecer en su maximo
ordenamiento interno el reconocimiento y respeto a estos derechos tan

importantes.

El reconocimiento a nivel constitucional, pretende que el tema de los
Derechos Humanos pase a ser una realidad, en la que se fundamente el Estado
democratico mexicano. Para ello, en principio, resulta indispensable que dichos
derechos se plasmen en las normas que rigen la vida cotidiana y las
instituciones de un pais. La democracia en México y en el mundo, solamente se
demuestra con el fortalecimiento de las instituciones, desde la perspectiva de
los Derechos Humanos, que deben de estar plenamente reconocidos por la

normatividad de un pais para ser efectivamente aplicables.

Al incorporar a nuestra Constituciéon el reconocimiento de los Derechos
Humanos y sus Garantias, se da un paso importante en la historia de nuestro
pais, la cual consideramos, que fortalecerd las bases de nuestro sistema

juridico a la luz del derecho internacional y posicionara a México como un
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Estado que reconoce, respeta y protege estos derechos tan elementales para el

ser humano.

En el siguiente apartado, profundizaremos en los cambios que se dieron
en la Constitucion con la reforma en materia de Derechos Humanos,

especificamente en el contenido de los articulos que fueron reformados.

4.1.2. Andlisis y comentarios sobre el proceso legislativo de reforma

constitucional en materia de Derechos Humanos

La reforma en Derechos Humanos, constituye un histérico cambio en la
evolucion de los derechos fundamentales en nuestro pais y atafie a 11
articulos, el 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucién. Con
estas reformas y adiciones, México se inscribe en la lista de los paises que
reconocen explicitamente en sus normas internas, la aplicacion de las

disposiciones del derecho internacional en materia de Derechos Humanos.

El valor de la reforma inicia con la nueva denominacién, que recibe el
Capitulo | del Titulo Primero de nuestra Constitucion Politica. "De los Derechos
Humanos y sus Garantias", dejando atras el concepto de "Garantias
Individuales", con la reforma se hace una clara distincion entre Derechos
Humanos y Garantias, entendiendo a estas ultimas como los mecanismos de
proteccion de los Derechos Humanos. La modificacion del término representa
un cambio conceptual de nuestro sistema juridico, que fortalece los derechos de
la persona, los cuales como Derechos Humanos son inherentes a ella,
ampliando ademas la proteccion de su dignidad. De esta manera, adoptamos
conceptos que se encuentran en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 y que han sido promovidos a nivel internacional a partir de
dicho instrumento, esto permite armonizar nuestra Constitucion con el Derecho

Comparado.
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El Articulo 1° fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en

los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“..En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los

derechos y libertades de las personas...”

En el articulo 1° constitucional, anteriormente otorgaba los derechos a
través de garantias, con la reforma del 10 de junio, se incorpora el término de
Derechos Humanos, estos a su vez ya no son otorgados, sino reconocidos,
tanto los que se encuentran contenidos en ella, como los que estan plasmados
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, esto
quiere decir que nuestro texto fundamental se abre de forma clara al derecho
internacional, asimismo se establecen los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los Derechos Humanos,
también se incorpora el término de persona a nuestra Constitucion, el cual
consideramos es importante ya que no hace distincion de género y su

connotacion se refiere a todo individuo en general.

Se afiade el parrafo segundo, que incorpora el principio pro homine o
principio pro persona®’, que se utiliza en el &mbito internacional y que sefiala
que la interpretacion de la Constitucion y sus leyes, siempre debe de ser en las
mejores condiciones y favoreciendo en todo momento a las personas con la

proteccion mas amplia.

El parrafo tercero determina que el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a éstos derechos. Es por ello que
consideramos que al establecer que todas las autoridades deberan promover,

respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, implica que esto se

37 < . e . . .

Es un término comun en el derecho internacional que se encuentra relacionado con los Derechos
Humanos y que supone que cuando existan diversas interpretaciones de una norma se debera elegir la
interpretacion que mas favorezca al ser humano.
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entienda de una manera universal, es decir, a todas las personas por igual con
una vision interdependiente, por la cual el ejercicio de un derecho humano
implica necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos
vinculados y todo ello habra de ser de manera progresiva, prohibiendo de esta
manera cualquier retroceso en los medios establecidos, para la satisfaccion del
ejercicio de los mismos. De esta forma, queda claro que todo derecho humano
reconocido por la Constitucion y los tratados internacionales suscritos por

México genera obligaciones para todos por igual.

Se establece en el mismo articulo que queda prohibida la discriminacion
por causa de preferencias sexuales, antes de la reforma, nuestro texto
fundamental s6lo contemplaba la prohibicion de discriminar por preferencias,
consideramos que con la reforma se podrian generar ciertas ambigiiedades
sobre el alcance de esta prohibicion, ya que las preferencias pueden ser de una
naturaleza muy diversa, como las preferencias politicas, las preferencias
culturales, etc., al referirse exclusivamente a las preferencias sexuales, las

demas ya no estarian bajo la prevision de este articulo.

El Articulo 3° fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“... La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“...La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en

la independencia y en la justicia...”
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El articulo 3°, anteriormente en su péarrafo segundo sélo establecia el
fomento al amor a nuestra patria y a la conciencia de la solidaridad
internacional, con la reforma se aflade que la educacion, también debera

fomentar el respeto a los Derechos Humanos.

Podemos decir que para complementar el respeto y la promocién de los
Derechos Humanos, los legisladores consideraron a la educaciéon como medio
esencial para el desarrollo de este respeto. Por lo tanto y con la finalidad de que
la cultura y el respeto de los Derechos Humanos, formen parte del modo de
vida de la sociedad mexicana, se consideré oportuno incorporar en el articulo
3°, que la educacion impartida por el Estado debera fomentar y establecer el
conocimiento y difusion de los Derechos Humanos, teniendo como finalidad

generar una cultura mas amplia de estos derechos en las personas.

El Articulo 11 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad

general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“..Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
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a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad

general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene
derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibira

refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones...”

El articulo 11, en su parrafo primero utilizaba la palabra hombre, con la
reforma se modific a persona, asimismo, se anexd un parrafo que consagra el

derecho al asilo y refugio.

Al otorgar rango constitucional al asilo para toda persona que sea
perseguida por motivos politicos y al derecho de refugio para toda persona por
razones de caracter humanitario, se fortalece la solidaridad internacional de
nuestro pais hacia las personas que sufren violaciones de derechos en sus
paises de origen, esto permite que México sea considerado por la comunidad
internacional, como un pais que tiene las puertas abiertas de su territorio
nacional y ademéas que protege uno de los Derechos Humanos mas

importantes, la libertad.

El Articulo 15 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion

para el hombre y el ciudadano...”

Con la reforma, el texto ahora dice:
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“...No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion

y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”

El articulo 15, anteriormente establecia en su parte final, que no se
autorizaba la celebracion de convenios o tratados que alteren las garantias y los
derechos establecidos por la Constitucion, ahora establece que no se autoriza
la celebracion de ningun tratado internacional en el que el Estado Mexicano sea

parte, que altere los Derechos Humanos reconocidos por nuestra Constitucion.

Al establecer esta prohibicion, se busca que ningun tratado internacional
suscrito por México, menoscabe algun derecho humano, sino al contrario que
todo tratado que se celebre sea conforme al principio de brindar siempre la
mejor proteccién para las personas, cualquier tratado que contravenga esta
disposicion, no podra ser ratificado por México. Consideramos que esto permite
gue nuestro sistema juridico interno, esté siempre en armonia con los tratados

internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos por México.

El Articulo 18 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...El sistema penitenciario Se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus

penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto...”

Con la reforma, el texto ahora dice:
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“...El sistema penitenciario Se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto...”

El articulo 18, anteriormente en su parrafo segundo solo establecia, que
el sistema penitenciario se organizaba sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, con la reforma ahora
establece que el respeto a los Derechos Humanos, aunado a lo anterior, son las

bases sobre las que se debe organizar dicho sistema.

Podemos decir que mediante esta adicion, se pretende que no puede
haber un régimen penitenciario compatible con la Constitucién que permita la
violacién a estos derechos, la privacién de la libertad de la que son objeto las
personas que delinquen, no justifica de ninguna forma que se violen sus

Derechos Humanos, ni por accion u omisiéon de las autoridades.

El Articulo 29 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias
de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del
Congreso de la Union y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar

hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
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necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en

tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“...En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del Congreso
de la Unién o de la Comisiéon Permanente cuando aquel no estuviere reunido,
podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio
de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspensién se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso,

se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales

indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe

estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y
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ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento
los principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no

discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete
el Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante
su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra
hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la

restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension,
seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su

constitucionalidad y validez...”

El articulo 29, a partir de la reforma, introduce importantes disposiciones
al definir a los derechos que no pueden suspenderse ni restringirse aun en una
situacion de excepcion, como son la no discriminacién, el reconocimiento a la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién de la
familia, al nombre, a la nacionalidad, a los derechos de la nifiez, a los derechos
politicos, las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa, el principio de legalidad y retroactividad, la prohibicion de la pena de
muerte, la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura, ni las garantias judiciales indispensables para

la proteccién de tales derechos.

Consideramos que lo mas importante a la modificacion de este articulo,
es que posiciona a nuestra Constitucion en sintonia con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, al establecer una serie de derechos y

garantias que nunca podran suspenderse, aun en caso de que hubiese
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declaratoria de excepcion por perturbacion grave de la paz publica, por invasion
extranjera 0 por una amenaza real inminente y grave a la sociedad, esto
propicia que bajo cualquier circunstancia, en nuestro pais se deben respetar los

Derechos Humanos de toda persona.

El Articulo 33 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“..Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que

reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el
procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la

detencion...”

El articulo 33, a partir de la reforma cambio, para establecer el limite de
la facultad del Ejecutivo para hacer salir del pais a extranjeros, previa audiencia

y a través de un procedimiento que establece la ley.

Anteriormente esa facultad se ejercia de forma totalmente arbitraria, sin
gue se le diera ningun tipo de derecho de ser oido y vencido en el juicio a la

persona extranjera afectada, con la reforma se sefiala que se debe respetar la
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previa audiencia y que la expulsion solamente procede en los términos que
sefale la ley, siempre que se siga el procedimiento que la misma ley
establezca. También sera una ley la que debera determinar el lugar y el tiempo
que puede durar la detencidbn de un extranjero, para determinar su posible
expulsion del territorio nacional. Consideramos esto como un avance

significativo en esta reforma.

El Articulo 89 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“..X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiendolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la

sequridad internacionales...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“..X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
Siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la sequridad

internacionales...”
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El articulo 89, con la reforma cambia, para establecer como principio de
politica exterior el respeto, la protecciébn y promocion de los Derechos

Humanos.

Lo anterior implica que los Derecho Humanos, se conviertan en una
especie de guia de la diplomacia mexicana y que no se pude ser neutral frente
a la violacion de estos derechos, al contrario, si se acreditan estas violaciones a
los Derechos Humanos, México debe sumarse a las condenas internacionales y
aplicar las sanciones diplométicas que correspondan segun el ordenamiento
juridico aplicable, esto pretende que nuestro pais, se sume a luchar por la paz y

la seguridad internacionales.

El Articulo 97 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de
sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, 0 designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el
Gobernador de algun Estado, unicamente para que averigiie algun hecho o hechos
que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual. También podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algun juez

0 magistrado federal.

Con la reforma, el texto ahora dice:
“..La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal que averigiie la conducta de algun juez o magistrado

federal...”

El articulo 97, en su parrafo segundo sufre una modificacion, la cual

elimina la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para investigar
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casos graves de violacion a los Derechos Humanos, para otorgérsela a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el ejercicio de esta facultad,
ninguna autoridad puede negar la informacion a la Comision. El desarrollo y

desahogo del procedimiento le corresponde al Consejo Consultivo.

Consideramos que la reforma a este articulo representa un retroceso, ya
gue al pasar esta facultad a la Comision se le darian facultades propias de un
organo pleno de autoridad, hay que recordar que la Comision solamente puede
emitir recomendaciones, las cuales rara vez se acatan, consideramos que al
pasar esta facultad a la Comision, si se presentaran estas violaciones graves a
los Derechos Humanos, estas constituirian un mero tramite sin importancia

alguna.

El Articulo 102 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones

publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales....”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“... Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;, ademas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las

entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos
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organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el

motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y

jurisdiccionales.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de

proteccion de los derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de
titulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la

ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas...”

En el articulo 102, anteriormente so6lo mencionaba que la Comision
Nacional de Derechos Humanos podia emitir recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, con la
reforma se busca fortalecer la proteccién no jurisdiccional de los Derechos

Humanos, al adicionar este parrafo, el cual ahora establece que las autoridades
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tienen la obligacion de dar respuesta a las recomendaciones de la CNDH, quien
no las acepte deber4d manifestarlo publicamente. EI Senado puede hacer
comparecer a quienes no hayan aceptado alguna recomendacion o no la
cumplan, para que expligue publicamente sus razones. Se amplia la
competencia de la Comision para conocer también de violaciones a los
derechos laborales, como parte de los Derechos Humanos y se determina que
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan garantizar en la ley autbnoma de los érganos protectores los derechos
fundamentales. Asimismo, se establece la eleccion del titular de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y los integrantes del Consejo Consultivo
sean a través de un procedimiento de consulta publica transparente. Por ultimo
establece que la CNDH podra investigar hechos que constituyan violaciones
graves a los Derechos Humanos a solicitud del Ejecutivo Federal, alguna de las
Céamaras del Congreso de la Unién, del gobernador de algin Estado o de las

Legislaturas de las Entidades Federativas.

Del parrafo anterior podemos decir que lo mas importante y que
representa un gran avance, lo constituye el establecer a nivel constitucional que
cualquiera que no atienda una recomendacion de la CNDH, deberd comparecer
publicamente para exponer sus motivos, esto garantiza que las partes
involucradas en la recomendacion, tengan una mayor proteccibn a sus

derechos fundamentales.

El Articulo 105 fue reformado en los siguientes términos, el texto anterior decia:

“...g).- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de

la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision
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de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal...”

Con la reforma, el texto ahora dice:

“..9) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal...”

Finalmente el articulo 105, se modificé para ampliar las facultades de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, para interponer controversia
constitucional contra tratados internacionales suscritos por México que limiten

los Derechos Humanos.

Esto es importante, ya que consideramos que la CNDH, tiene pleno
conocimiento de las violaciones mas comunes a los Derechos Humanos, por lo
cual, al establecer esta facultad para la Comision, se le da voz para intervenir
cuando considere que un tratado internacional menoscaba o vulnera algin

derecho humano.

Como podemos observar, es una reforma que tiene luces y sombras, en
algunos puntos se avanza, pero en otros puntos se retrocede. Por lo cual
concluimos que esta reforma aunque es breve en su contenido, abarca distintos
temas y aspectos relativos a la concepcion y a la tutela de los Derechos

Humanos en México. Por eso consideramos que a partir de la publicaciéon de la
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reforma constitucional, comienza una tarea de difusién, analisis y desarrollo de
su contenido. La Constitucion, por mejor redactada que este, no puede cambiar
por si sola una realidad de constante violacion a los derechos, le corresponde a
los jueces, legisladores, integrantes de poderes ejecutivos, Comisiones de
Derechos Humanos y a la sociedad civil en conjunto, emprender la tarea de
respetar estos derechos, para garantizar la dignidad de todas las personas que

se encuentran dentro del territorio mexicano.

Para complementar nuestro estudio de los Derechos Humanos,
procederemos a analizarlos desde el punto de vista de los tratados

internacionales.

4.1.3 Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano en
materia de Derechos Humanos

En el presente apartado analizaremos las consecuencias que trae
consigo la reforma del 10 de junio de 2011, en materia de Derechos Humanos
en lo que respecta a los tratados internacionales celebrados por México y es
por ello que consideramos importante citar el articulo 1° constitucional, cuya
modificacién impacta directamente en este tema, ya que con las adecuaciones
realizadas al maximo ordenamiento juridico, nos coloca como una nacién que
cumple formalmente con el indicador de preservacion y respeto a los Derechos
Humanos contenidos en dichos tratados, pues ahora el texto constitucional

senala:

“..En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion...”.

Al interpretar el texto constitucional, podemos encontrar tres tipos de

derechos:
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a) Constitucionales.
b) Humanos.
¢) Humanos reconocidos en los tratados internacionales y de los que el

Estado mexicano es parte.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no establece
con precision cuales son los Derechos Humanos que se encuentran protegidos,
puesto que el legislador se refirio de forma abstracta a éstos, pero como hemos
mencionado con anterioridad los Derechos Humanos son universales,
indivisibles e inherentes a todo ser humano sin importar su condicién social,
raza, nivel cultural, religion o ideologia. Son una dimensién humana que poseen
los ciudadanos, los grupos sociales para poder vivir y desarrollarse plenamente.
Todo ser humano, por el hecho de serlo, es duefio de estos derechos
fundamentales y ni la sociedad, ni el Estado pueden arrebatarselos, puesto que

son atributos inherentes a él.

De todo lo anterior podemos decir que los Derechos Humanos provienen

de dos fuentes:

1. De la Constitucion.
2. De los pactos internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

El parrafo segundo del articulo 1° sefiala:

"...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia..."

De lo anterior podemos decir, que la proteccion a los Derechos Humanos

también emana de los tratados internacionales suscritos por Meéxico y
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materialmente constituyen compromisos del Estado mexicano, éste, a su vez,
debe entenderse como la suma de poderes interrelacionados, aclarando que no
se trata de nuevos derechos, ya que los Derechos Humanos son incluso
anteriores a la propia Constitucion, como el derecho a la vida y a la libertad.
Pero en ambos casos, la interpretacion se debe efectuar ofreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Este tipo de interpretacion

comUnmente se conoce como principio pro persona.

La importancia de los tratados de Derechos Humanos radica en que no
sélo reconocen derechos, sino que establecen garantias, es decir, instauran
organos y mecanismos internacionales de proteccion de esos derechos, cuando
las violaciones a los mismos no son reparadas efectivamente por los recursos
judiciales internos. Sin olvidar que por principio de derecho internacional, so6lo
se puede acceder a la jurisdiccion internacional una vez agotados los recursos
internos, es decir, el orden internacional de los Derechos Humanos es

complementario y subsidiario del orden juridico interno.

En el tercer parrafo del articulo1® constitucional establece:

“..Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos

Humanos en los términos que establezca la ley...”

Consideramos que en materia de Derechos Humanos, se debe aplicar la
disposicion que sea mas favorable para la persona, independientemente del
ordenamiento en el que se encuentre consagrada. Asi es indistinto si se
encuentra en la ley suprema o en un tratado internacional ratificado por México,

debe de aplicarse aquel ordenamiento que mejor tutele los Derechos Humanos.
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El bien juridico mayor es la efectiva vigencia de los Derechos Humanos, su
proteccion y su defensa; el bien juridico mayor es la dignidad humana. Por lo

gue no puede ni debe supeditarse al debate su jerarquia constitucional y legal.

Respecto a lo anterior y con fundamento en el principio de progresividad
de los Derechos Humanos, se debe establecer la aplicacion preferente de aquél
ordenamiento que mejor tutele los Derechos Humanos ya sea, indistintamente,
un tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano o la Constitucion. Los
Derechos Humanos estan en constante evolucion, ésta ha ocasionado que, por
un lado, un mismo derecho sea reconocido en formas cada vez mas
evolucionadas en los diversos instrumentos internacionales a través de los
afios. En otros casos ese mismo derecho es consagrado en los textos
internacionales, con caracter cada vez mas favorable a los ciudadanos. Por lo
cual, puede ocurrir que un mismo derecho encuentre un reconocimiento mucho
mas favorable a las personas en el texto constitucional correspondiente, o
viceversa, es decir, en un instrumento internacional. Asi que debe de
consagrarse constitucionalmente el deber que tienen los tribunales y poderes
publicos para aplicar la norma o interpretarla de la forma que mas favorezca a
los Derechos Humanos de la persona. Si un mismo derecho se encuentra
regulado, a su vez, en instrumentos internacionales y en la Constitucion Politica
de 1917, se debera de aplicar siempre la disposicién que resulte mas favorable
a la persona.

Los Derechos Humanos en México, también se han reconocido en
normas internacionales mediante tratados que al ser ratificados son
juridicamente obligatorios, en materia de Derechos Humanos existen 177

tratados en los que destacan los siguientes:

1. Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. Carta de las Naciones Unidas.
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3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San
José de Costa Rica.

4. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en

Viena el 23 de mayo de 1969.

Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas.

Estatuto de la Corte Interamericana de Justicia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

© N o O

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales.

9. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San Salvador.

10. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

11.Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos Destinado a Abolir la Pena de Muerte.

De igual forma, la comunidad internacional paulatinamente ha ido
ampliando la tipologia de Derechos Humanos como lo hemos precisado en el
capitulo segundo.

Por ello, al pertenecer al Sistema Internacional de Proteccion de los
Derechos Humanos, mediante la firma y ratificacion de diversos pactos y
convenios emanados principalmente de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, nos hacemos coparticipes de los instrumentos de
proteccion a los Derechos Humanos que imponen obligaciones formales al

Estado Mexicano.

Consideramos que Meéxico ha adoptado compromisos importantes por

cuanto hace a la proteccién de los Derechos Humanos, la prueba indudable es


http://www2.scjn.gob.mx/tratadosinternacionales/ArchivosTexto/22835006.doc
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gue a la fecha se han ratificado una gran cantidad de tratados y declaraciones
en diversas materias, la Suprema Corte de Justica de la Nacion, hace mencion
a diversos derechos, que se reconocen en los tratados internacionales

ratificados por México y a continuacién mencionaremos algunos de estos:

e Asilo.

e Derecho Internacional Humanitario.
e Desaparicion Forzada.

e Personas con Discapacidad.

e Discriminacion Laboral.

e Educacion y Cultura.

e Esclavitud

e Genocidio.

e Medio Ambiente.

e Menores.

e Migracion y Nacionalidad.

e Minorias y Pueblos Indigenas.
e Mujeres.

e Penal Internacional.

e Propiedad Intelectual.

e Refugiados.

e Salud.

e Tortura.

e Trabajo.

Los tratados internacionales, que en un principio se concebian como
cartas de buenas intenciones, han evolucionado de forma sorprendente, en
algunas materias, incluso, con contenidos mas amplios que las legislaciones
nacionales, hay que tener claro que si bien es verdad, que la mayoria de
derechos se encuentran recogidos en las constituciones, también lo es que en

los tratados se encuentran recogidos con mayor precision. El derecho
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internacional de los Derechos Humanos, ha ido modificando el criterio del
derecho internacional tradicional, que establecia que la aplicacion de los
Derechos Humanos y de la normatividad internacional era una atribucion
exclusiva de los Estados, en una falsa idea de preservacion de la soberania
estatal. Este argumento ha sido desplazado en la mayor parte de los paises
democréticos, por la evidente necesidad de que los Derechos Humanos en sus
multiples dimensiones, sean protegidos en todos los niveles, bajo estandares
normativos establecidos por la doctrina internacional y por el hecho de que, bajo
el argumento de la soberania absoluta, se han cometido violaciones a estos
derechos en diversas sociedades del mundo.

Sin embargo, en este proceso de evolucion subsiste un problema de muy
antiguo de discusion, que no ha sido definido aun de manera contundente, el de
las relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno, ya que la
aplicacion del derecho internacional de los Derechos Humanos se debe dar a
través de los Estados, por medio de su reconocimiento, no s6lo como normas
aplicables en el ambito interno de manera secundaria, sino como normas
fundamentales, que regulen el actuar de los érganos del Estado y amplien el

ambito de proteccion de las y los ciudadanos.

Las discusiones doctrinales respecto a si existe 0 no una jerarquia
determinada entre derecho interno y derecho internacional, lejos de disminuir,
se ha ido incrementando, aunado a los grandes cambios en las relaciones
internacionales, al cambiar el enfoque de estas relaciones, han cambiado
también la discusion tedrica y la metodologia de la investigacion de este
problema, situandose, en la actualidad, en un problema de Derecho
Constitucional que tiene que ver con la forma en que los tratados

internacionales son asimilados al derecho interno.

En contraste, es importante mencionar que los tratados internacionales

suscritos por México, tienen el caracter de obligatoriedad en su cumplimiento,
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esto encuentra su fundamento en los articulos 26, 27 y 46 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en los que se establece que
todo tratado en vigor obliga a las partes y debe de ser cumplido por ellas de
buena fe (pacta sunt servanda®) y por ello mismo, un Estado no puede invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado. Por lo que respecta a nuestro derecho interno, se ha sostenido que
dentro de la jerarquia de leyes, en primer lugar se encuentran las normas

constitucionales y después los tratados internacionales.

Consideramos que para poder lograr el cumplimiento de los Derechos
Humanos en México, éstos deben plasmarse en las normas que rigen la vida
cotidiana y las instituciones de nuestro pais. Los Derechos Humanos deben de
estar plenamente reconocidos por la normatividad para ser efectivamente

aplicables.

De todo lo anterior, podemos concluir que la universalidad de los
Derechos Humanos se sustenta en un pacto juridico y ético entre las naciones.
Dada la amplitud normativa alcanzada por el derecho internacional de los
Derechos Humanos y la universalidad de sus principios, es cada vez mas
notable su relacion con el sistema juridico nacional. En ese sentido, las normas
de esta rama del derecho internacional se incorporan a las normas
constitucionales, como una manera de hacer plenamente efectivos los

Derechos Humanos de los ciudadanos.

% Es uno de los fundamentos del derecho internacional, contenido en la Convencién de Viena (1988)
sobre el derecho de los tratados, que en el articulo 26 dispone: “Pacta sunt servanda. Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.
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PROPUESTAS

1.- La aplicacion de los Derechos Humanos en el ambito interno, debe
reforzarse por los organos democraticos de las entidades federativas que
integran el Estado Mexicano, mediante su reconocimiento expreso como
normas fundamentales que regulen su actuar y amplien el @&mbito de proteccién
del ciudadano. Por lo tanto es preciso que los Derechos Humanos, a cuya
sujecion se ha comprometido nuestra Constitucion, queden plasmados en las

leyes secundarias de tal manera que se garantice su aplicacion.

2.- Deben incorporarse como delitos y sancionarse adecuadamente,
todas las conductas que vulneren o menoscaben los Derechos Humanos de las
personas, especificamente los que generan el avance de la ciencia y la
tecnologia, de acuerdo con el principio de progresividad de estos derechos, es
importante sefialar que, ante la constante evoluciéon del mundo en el que
vivimos, se generan nuevas condiciones que pueden llegar a transgredir estos

derechos.

3.- Se debe revisar y unificar, todos los criterios que prevalecen en los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos y
ratificados por México con nuestra Constitucion, para establecer una
uniformidad que permita proteger de la mejor manera el bien juridico mas

importante de las personas: la dignidad humana.

4.- Ante la falta de la voluntad politica de quienes se encuentran al frente
de las instituciones del pais, deben generarse criterios que los obliguen a
sensibilizarse de la problemética que enfrentan los Derechos Humanos

actualmente y en lo consecutivo a la diversidad y complejidad del asunto.

5.- Ante la falta de una politica integral para los ciudadanos, deben

generarse programas de promocion al respeto de los Derechos Humanos, que
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sean dirigidos a la poblacién en general, para hacer una concientizacion de la
importancia de estos derechos.

6.- Que se realicen estudios de investigacion serios, que permitan un
mayor conocimiento de la materia, pues a la fecha en nuestro pais siguen
existiendo grupos en condiciones de vulnerabilidad, quienes generalmente, son
los que sufren constantes violaciones a sus Derechos Humanos, esto con la
finalidad de que puedan gozar y ejercer sus derechos al igual que el resto de la

poblacion.

7.- Deben destinarse recursos suficientes para atender integralmente los
programas de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las violaciones
a los Derechos Humanos, a los cuales el Estado Mexicano se ha comprometido

a través de esta reforma.

Estamos seguros que con una mayor difusién y un mejor empefio, se
podran alcanzar logros, encaminados a generar en las personas la conciencia
de que los Derechos Humanos nos pertenecen a todos y que es nuestra la

obligacion respetarlos en aras de lograr un mejor futuro para México.
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CONCLUSIONES

Primera. La lucha por los Derechos Humanos, es una lucha mundial que
existe a consecuencia de las constantes violaciones de estos derechos, por lo
gue es importante que como mexicanos, cumplamos con el deber fundamental

de proteger y promover la cultura de los Derechos Humanos.

Segunda. La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
afecta de manera positiva a todos los poderes del Estado Mexicano, en razén
de que modifica la manera de percibir y entender los Derechos Humanos. Esta
es la reforma mas importante que ha tenido la Constitucion de 1917, es una
reforma que pone a los Derechos Humanos en el centro de la politica del
Estado Mexicano y privilegia el respeto a la dignidad de las personas, pues con
ella se busca salvaguardar los derechos fundamentales.

Tercera. Las modificaciones hechas a nuestro méaximo ordenamiento
juridico, significan un avance encaminado a establecer en una misma direccion,
las disposiciones internacionales y el derecho interno mexicano, principalmente
en lo referente a los derechos fundamentales de toda persona, para que
ninguna practica atente contra la dignidad humana y anule o menoscabe los
derechos vy libertades de los que todos gozamos. Derivado de la reforma, los
instrumentos internacionales cobran mayor importancia, pues son considerados
junto con la Constitucion, como detentadores de los Derechos Humanos. Es un
avance significativo establecer, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que favorezca mas a las personas, asi se reforzaran los

derechos y sus mecanismos de proteccion.

Cuarta. El concepto “garantias individuales" era insuficiente para explicar
la naturaleza de los derechos de las personas, por lo que la modificacién del

término representa un cambio conceptual de nuestro sistema juridico, que
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fortalece los derechos de la persona, los cuales como Derechos Humanos son
inherentes a ella, ampliando ademas la proteccién de su dignidad.

Quinta. La reforma constituye un renovado paso, por el que todas las
personas que se encuentran en territorio nacional, ya sean mexicanos o
extranjeros, deben de saberse seguros de que nada, ni nadie, les podran negar,

menoscabar o transgredir sus Derechos Humanos.

Sexta. La transformacion institucional que involucra esta reforma, tiene
expresiones mas avanzadas en las bases que establece, para impulsar el
fortalecimiento y consolidacion de los organismos publicos de protecciéon de los
Derechos Humanos, a través de la garantia del principio de autonomia, el
establecimiento de la participacién de la sociedad civil, en el nombramiento de
sus titulares, de la precision de su régimen de responsabilidades y de la
ampliacion de su competencia en materia laboral, cuando existan conflictos que

involucren la transgresion de los Derechos Humanos.

Séptima. La proteccién de los Derechos Humanos es parte integrante de
las obligaciones del Estado y es una lucha de caracter universal. Mas cuando
como en el siglo XX y en lo que va del XXI, hemos tenido tantas guerras y
violaciones a los Derechos Humanos en nombre de la paz, de la defensa
nacional, del estado de guerra y de la gobernabilidad, entendida ésta como la
capacidad del gobierno para imponer sus decisiones y su capacidad de control

en la sociedad.

Octava. Es un avance, el cambio que se promueve para que los
organismos autonomos de Derechos Humanos, establecidos por el Congreso
de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, puedan emitir resoluciones dotadas de mayor fuerza,
si bien no se les otorga ese caracter de vinculatorias, no podran dejar de ser

atendidas por los servidores publicos a los que estén dirigidas, ya que éstos
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deberan responder a esas recomendaciones y en el caso de no aceptarlas,

publicar las razones de su negativa.
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