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EL MANEJO DE LA CRISIS HEGEMONICA DE ESTADOS UNIDOS Y LA
REDISTRIBUCION DE PODER ECONOMICO COMO FACTORES DEL
AUMENTO DE LA INFLUENCIA POLITICA-MILITAR DE BRASIL, RUSIA,
INDIA Y CHINA DURANTE EL ORDEN DE POST-GUERRA FRIA 1989-2008.

INTRODUCCION

Los cambios politicos, econémicos y tecnoldgicos, estimulan la redistribucion de
poder, que ligada a las crisis coyunturales de la actual hyperpotencia, Estados
Unidos (EEUU), han creado un desequilibrio que provoca la busqueda del
balance de poder por parte de las potencias regionales emergentes en el

Sistema Internacional.

Asi como los cambios y desequilibrios en el Sistema se deben al crecimiento
desigual de poder entre los Estados', también la manera de manejar el
liderazgo internacional subestimando a los demas actores, ha contribuido al
desequilibrio de poder?.

Este asunto del cambio durante el periodo de Post-Guerra Fria, responde al
ciclo hegemoénico, una cuestion histérica que reconoce una fase de deterioro de
los fundamentos del liderazgo internacional. La hegemonia estadounidense ha
sido cuestionada desde finales de la década de 1960, y mas aun cuando la
crisis monetaria puso fin en 1973 al patron cambio-oro basado en el dolar

estadounidense, tirando asi el pilar del orden econémico de esa potencia®.

Otra razon a la que se le adjudica el cambio de la interrelacion en el Sistema, se
debe a la funcién transformante (como la denomina Morton Kaplan®), un
impacto que altera la relacion de las variables del Sistema, en este caso esa
funcién se observa con el término de la Guerra Fria (GF), el momento en el que

se considera a EEUU como ganador del enfrentamiento este-oeste, y por

! Gilpin, Robert. “War and change in world politics”. Cambridge University Press. 1981. P. 14.

2 lkenberry, G. John. “Getting hegemony right. Analysis of the United States as a “hyperpower” nation”.
The National Interest, marzo 2001. http://nationalinterest.org/article/getting-hegemony-right-559

3 Arrighi, Giovanni. “Una crisis de hegemonia”. En: Dindmica de la crisis global. Editorial Siglo XXI,
México 1999. P. 79.

* Kaplan, Morton. “System and process in International Politics”. John Wiley & Sons New York, 1957. P.
5.



consecuencia, el lider del Sistema Internacional, estableciendo otra forma de
comportamiento en el nuevo orden. Ese comportamiento se fundamenta en los
principios democraticos y de libre mercado en los que Estados Unidos tiene su

razén de ser.

La concentracion de los recursos de poder militar, econdmico y politico en
Estados Unidos al finalizar la Guerra Fria, justificaron su situacion de lider y lo
obligaron a responsabilizarse por el orden, haciendo que los costos del
mantenimiento del orden crecieran significativamente para el hegemon
provocando una crisis®, ocasionando que algunos compromisos con el Sistema
como el mantenimiento de regimenes o de la seguridad ya no puedan cumplirse
implicando un cambio en las reglas del Sistema, una division de las esferas de
influencia o incluso de territorio, llevando a la busqueda de alternativas y por

tanto una nueva distribucién de poder®.

Como la economia se ha convertido en el factor dominante en las relaciones
internacionales, las ganancias politicas dependen en su mayoria de qué tanto
los Estados pueden ofrecer a nivel econémico, entonces la balanza se inclina a
favor de quién muestra mercados fuertes y competitivos. El poder econémico,
es mas importante hoy, “por el aumento relativo del precio de la fuerza militar y
por la importancia de los intereses econdmicos en la escala de valores de las

sociedades post-industriales”’.

El factor econdbmico se ha convertido en la principal carta de negociacion
politica, por lo que la creciente influencia de los mercados emergentes es una
gran oportunidad para ampliar el poder politico, crear nuevos centros de poder y

asi reposicionarse en el Sistema Internacional.

Tal es el caso de Brasil, Rusia, India y China (BRIC)?, que en el periodo de post-
Guerra Fria, han desafiado a la hegemonia de Estados Unidos en el ambito
econdémico, manifestando una participacion mayor en los mercados mundiales,

convirtiéndose en potencias medias y regionales.

® Gilpin. Op. Cit. P. 187.

® Ibid. P. 157.

"Nye Jr., Joseph S. “La paradoja del poder norteamericano”. Taurus 2003. P. 29.

8 O’Neill, Jim. “BRICs and beyond”. The Goldman Sachs Group, Inc. 2007. Capitulos 1, 2, 3y 5.



Siendo el factor econdmico un indicador determinante en el aumento de
influencia politica-militar, estudiar la redistribucion de poder en el Sistema
Internacional permite establecer el grado de esa influencia que las economias
emergentes como Brasil, Rusia, India y China, conocidos como BRIC, adquieren
respecto al manejo de la crisis hegemonica de Estados Unidos. Es de interés
porque arroja las caracteristicas de un orden de transicion basado en crisis
coyunturales que en conjunto muestran elementos estructurales que moldean al

sistema de post-Guerra Fria.

De acuerdo a lo anterior es posible observar las intenciones de las potencias
regionales y comprender las estrategias emprendidas para su
reposicionamiento, asi como el impacto que las politicas estadounidenses de
mantenimiento del status quo han tenido sobre el mismo y si han sido esas
estrategias estadounidenses o la influencia creciente de las potencias
regionales las causantes de la redistribucibn de poder en su esfera de
influencia. El andlisis se puede utilizar como herramienta en la busqueda de los
principios que marcaran la pauta del cambio en la manera de conseguir poder

en el Sistema.

Personalmente el tema es de interés porque la investigacion sobre el Sistema
Internacional aporta los elementos necesarios para continuar con el analisis
sobre el manejo de situaciones coyunturales que coadyuvardn en la
restructuracion del orden internacional y utilizarlo para contribuir al estudio de la
redistribucién del poder desde una perspectiva post-Guerra Fria con miras a un

sistema post-estadounidense.

Es entonces que para este trabajo se establece que: si los cambios
tecnoldgicos, militares, productivos, econdmicos y de poder politico; el aumento
en el costo del mantenimiento del Sistema; la crisis financiera y la pérdida del
liderazgo econdémico de Estados Unidos, se presentan como factores que
determinan el manejo de la crisis que supone la segunda fase del ciclo
hegemonico, permitiendo una redistribucion de poder econdémico, limitando el
compromiso de ésta potencia en los regimenes del Sistema Internacional, es
entonces que permite una mayor participacion politica-militar de Brasil, Rusia,

3



India y China principalmente, actores que adquieren influencia por la cada vez
mayor importancia de sus mercados, provocando asi la busqueda de éstos

altimos de un balance de poder.

Esto revelaria la aparicion de los esfuerzos por mantener el status quo del lado
de EEUU, y de los emergentes por propiciar el cambio: Brasil a través de la
intensificacion de los esfuerzos de integracidn regional con base en su
liderazgo, la intencién de ocupar un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad (CS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para
involucrarse y ser referente en la toma de decisiones en los regimenes
internacionales; Rusia haciendo uso de su carta energética en una zona
estratégica, su condicion de potencia nuclear, y el contrapeso declarado de la
presencia de EEUU en el Sistema; India tomando ventaja de la conveniencia
para EEUU de su posicion estratégica geografica y politica; finalmente China
con su importante papel en la construccién de la agenda econémica y politica
regional, su participacion determinante en el mercado internacional y el
verdadero contrapeso a EEUU en la zona de Asia-Pacifico, a través de la
diversificacion de las relaciones con las potencias, paises en desarrollo y el

Tercer Mundo.

Seré& objetivo de este trabajo, determinar el grado de impacto de las estrategias
estadounidenses de mantenimiento del status quo sobre aquellas potencias
regionales que estan en busca de reposicionarse en el Sistema Internacional
basadas principalmente en el alcance de su economia, y revisar la redistribucion
de poder provocada por ese fenébmeno. Descubrir si es el desplazamiento de la
influencia economica estadounidense lo que permite el ascenso de las

potencias regionales.

Asimismo sera objetivo examinar las caracteristicas del orden de post-Guerra
Fria, que otorguen los elementos necesarios para comprender la forma en que
se han llevado a cabo las relaciones entre Estados y poder establecer una clara

jerarquizacién en el orden internacional a futuro.

Sera de interés también, analizar el impacto de las politicas establecidas para
contrarrestar a los contrincantes econdmicos una vez ya reconocidos en bloque
4



y cémo evalla EEUU la nueva distribucion de poder politico resultado de la

pérdida de su hegemonia economica.

Es asi que el andlisis se hara de forma cronoldgica por periodos presidenciales,
a partir de la entrada de George H. Bush con el final de la Guerra Fria, pasando
por Bill Clinton con el repunte de la economia y finalmente con George W. Bush

y el cuestionamiento sobre el liderazgo mundial estadounidense.

En el primer capitulo se revisaran brevemente las teorias de la estabilidad
hegemaonica, y del cambio politico internacional, de la mano del realismo politico
gue aportaran los elementos basicos para revisar al Sistema Internacional de
post-Guerra Fria, se abordaran los conceptos de hegemonia, se revisara el ciclo
de ésta y los elementos que propician el cambio politico internacional y se
repasaran las caracteristicas de las potencias regionales, su necesidad de
reconocimiento y el impacto que eso genera en su zona de influencia respecto a

la potencia hegemonica.

En el capitulo 2, se revisara el periodo considerado como bipolar en el que
EEUU y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) se denotan como
las dos grandes potencias ejes determinantes de la agenda politica, econémica

y militar del Sistema Internacional.

En una primera parte se analizara el rol preponderante de EEUU en contraste
con los conflictos que provocaron desequilibrio en el Sistema y que hasta cierto
punto vulneraron su posicion de lider del llamado “Free World”, como la Guerra
de Corea, de Vietnam o la Crisis de los Misiles. Después se revisaran los
antecedentes politico-econémicos de las potencias regionales y los principales
factores que las llevaron a reposicionarse como tal. En esta revision se tomara
en cuenta a la recuperacion europea principalmente de Alemania; a
Latinoamérica con su transicion al neoliberalismo; a Rusia con su crisis
estructural, y a los conocidos como Tigres y Dragones Asiaticos con el

crecimiento acelerado de sus economias.

El capitulo 3 abrird el analisis como tal sobre la manera de manejar la crisis
hegemodnica por parte de EEUU en una etapa singular en la que el mundo se
5



reconfigura a partir de la desintegracion de la Unién Soviética y la agenda se
centra en los asuntos de seguridad y apertura. Los elementos econdmicos
seran considerados en cuestion redistributiva como consecuencia de la
disoluciéon de la URSS. De igual manera se tomara en cuenta la forma de
conducir la politica exterior de Bush como factor del nivel de hegemonia.

El 4° capitulo contextualizado por completo en el orden de post-Guerra Fria en
el que EEUU es considerado la potencia hegemonica, revisard lo economico
como principal indicador, la politica exterior a través de la democratizacion, la
importancia de la emergencia de las potencias regionales Brasil, Rusia, India y
China, asi como su impacto en la arena economica, los esfuerzos de
integracion, los asuntos sobre desarme y mediacion de conflictos. Se
reconocera otra etapa dentro del ciclo hegemaénico a través de la redistribucién
de poder econdémico principalmente en Asia y el reconocimiento de esta

situacion por parte del pragmatismo de EEUU.

Finalmente en el capitulo 5, se hablara sobre la ya marcada crisis financiera y
sobre todo vulnerabilidad de la hegemonia estadounidense bajo el liderazgo de
George W. Bush. Se tomard como referente la politica exterior de las cuatro
potencias regionales BRIC para analizar su reposicionamiento en el Sistema

Internacional.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 se consideraran como
un hito que permitird observar el manejo de la crisis hegemonica y los esfuerzos
de reposicionamiento de las potencias regionales. Las relaciones de EEUU con
BRIC seran revisadas con el objetivo de establecer qué tanto impactan las
estrategias de mantenimiento del status quo en las politicas de BRIC en su

busca de reposicionamiento en el Sistema.

Asimismo seran analizadas las intenciones de las potencias regionales Brasil,
Rusia, India y China y las relaciones bilaterales entre EEUU y éstas ultimas, en
funcion de determinar si la manera de conducirlas hace aumentar la influencia
politica-militar de BRIC, o impacta mas su papel en la redistribucion de poder

econdmico.



1. EL STATUS QUO Y EL CAMBIO POLITICO INTERNACIONAL EN EL
SISTEMA

1.1 Lahegemoniay la estabilidad hegemonica

La hegemonia puede considerarse como la situacion en que una de las grandes
potencias puede imponer en gran medida sus reglas y deseos en los terrenos
econdmico, politico, militar, diplomatico y hasta cultural. Pero mas especifico, la
hegemonia se refiere al corto intervalo en el que existe una ventaja simultanea
en las tres areas econdmicas: produccién (agro-industrial), comercio y

finanzas®.

La hegemonia se define partiendo del supuesto del poder de dominacién,
integrando a su vez la caracteristica consensual y de reconocimiento®, “la
hegemonia es el potencial dirigente, de conduccion y dominacion, la capacidad
de unificar a través de la ideologia y de mantener unido un bloque social que
puede no ser homogéneo. Una clase es hegemonica, dirigente y dominante
mientras que su accion politica, ideoldgica y cultural, logra mantener junto a un
grupo de fuerzas diversas e impide que la contradiccion existente entre estas

fuerzas detone™*.

Estas ideas aportadas por Antonio Gramsci han sido de gran ayuda para formar
la concepcion de hegemonia al nivel de las relaciones internacionales,
considerando asi a la hegemonia como la condicion en la que una sola potencia
controla o domina a los deméas Estados del Sistema'?, es decir, una situacion de
preponderancia y poder, la habilidad de una autoridad de dar 6rdenes sobre las
relaciones entre los Estados en el Sistema Internacional, pero dejandolos

independientes en el &ambito doméstico’®; siendo tan poderoso para

% Wallerstein, Immanuel. “Capitalismo histérico y movimientos anti-sistémicos. Un analisis de sistemas-
mundo”. Ediciones Akal, Madrid 2004. P. 241y 243.

10 Gramsci, Antonio. “Cartas de la carcel: 1926-1935”. Benemérita Universidad de Puebla, 2003. P 18.
1 Gramsci, A. “El materialismo histérico y la filosofia de Benedetto Croce”. Editorial Juan Pablos,
México 1975. P. 12.

12 Gilpin, R. “War and change...” P. 29.

13 Watson, Adam. “The evolution of the International Society”. Routledge, New York 1992. P. 15.



comportarse como la Unica gran potencia y sin rivales'*. La potencia
hegemonica a falta de contrincantes es capaz de mantenerse sobre los demas
hasta que, a causa del deterioro del mismo orden o por causas ajenas al
sistema declina, pero siempre con la intencion del hegemédn de perpetuar su

sistema®®.

Las grandes potencias son definidas como unidades monopolizadoras que
controlan mas de la mitad del mercado, manteniendo un orden®®. De acuerdo a
lo anterior se observa que el control de los recursos es definitivo para una
potencia que aspira a ser la hegemonica. Es asi que se observan cuatro grupos
de recursos que deben ser controlados por la potencia: los recursos naturales
con el control de las materias primas; el financiero con el control de las fuentes
de capital; el econémico con el control de los mercados y con la ventaja
competitiva en la produccién de bienes de valor elevado, y el militar.

Asi la hegemonia entonces, es la situacion en que un pais tiene
significativamente mas resortes de poder o capacidades que otros®’, la situacién
en la que un Estado es lo suficientemente poderoso como para mantener las
reglas esenciales que gobiernan las relaciones interestatales, y esta dispuesto a
hacerlo®®. Esto supone el uso consiente de todos los recursos de poder para

mantener cierto orden en el Sistema Internacional.

Es ideal que exista un poder hegemédnico que controle y garantice la seguridad
y estabilidad del Sistema, porque “el gobierno global requiere que un pais

grande tome el mando™®

, ya que la ausencia del liderazgo de ese pais reduciria
notablemente la habilidad de los demas para lidiar con la interdependencia y los

problemas que ésta genera®. El derecho de mandar o gobernar al Sistema, es

4 Mearsheimer, John J. “The tragedy of Great Power Politics”. W. W. Norton & Company, New York
2001. P. 40.

!> Huntington, Samuel P. “The lonely superpower”. Foreign Affairs Vol.78 No. 2, marzo-abril 1999.

16 Modelski, George. “The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State”. Comparative Studies in
Society and History, Vol. 20, No. 2, Varieties of Modernization, abril 1978. P. 216.

7 Keohane, Robert. “Después de la hegemonia: Cooperacion y discordia en la politica econémica
mundial”. Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1988. P. 50-52.

18 Keohane, R.; Nye Jr., Joseph. “Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicion”. Grupo
Editorial Latinoamericano, Buenos Aires 1988. P 66.

¥ Nye Jr., J. S. “La paradoja...” P. 38.

2 Nye Jr., J. S. “American Strategy after bipolarity ”. International Affairs Vol. 66 No. 3, julio 1990. P.
518.



considerado sélo atribucion de los paises poderosos, pues no es real un orden
internacional basado en una coalicion de Estados, solo es posible si se esta
ligado a un poder suficientemente fuerte para mantener su dominio sin tener

que inclinarse sobre entidades menores?.

Un Estado puede ser considerado hegemon refiriéndose a la distribucion de
poder entre las coaliciones politicas, en las que el poder dominante se encarga
de organizar y controlar las interacciones del Sistema. La condicién hegemonica
de un Estado en el Sistema Internacional depende de la capacidad para hacer
gue sus recursos de poder concentren la voluntad de los menos poderosos y
mantenerlo asi para poder garantizar el orden a través de los diferentes

regimenes, que legitiman a su vez al hegemon.

El liderazgo hegemonico, considera la cooperacion asimétrica, el hegemon
desempefia sus funciones de lider a cambio de reconocimiento y seguimiento,
pero aun asi no puede imponer reglas sin consentimiento, por lo que debe

invertir en estrategias e instituciones que garanticen el orden?.

La hegemonia se mantiene bajo un esquema ciclico, en una primera fase, la
expansién en donde la potencia concentra el liderazgo productivo, comercial,
financiero, ideoldgico y militar; en una segunda fase, se presenta la crisis, en la
gue se observa un deterioro de su liderazgo mundial de manera paulatina,
siendo el comercio y la produccién los primeros ambitos afectados. En la tercera
fase la hegemonia se debilita y se da pie a la disputa por el poder que
desemboca en la instauracion de un nuevo status quo®. Cuando el desequilibrio
aparece resultado del incremento de los costos de mantenimiento de ese
Sistema, las opciones son: que el poder ascendente busque cambiar las reglas
del Sistema y esferas de influencia en funcién de sus intereses, o, que se dé la
guerra para reordenar al Sistema a través de una nueva distribucion del poder.

En la Gltima fase la hegemonia se presenta débil y en disputa por el poder?.

2! Carr, Edward H. “La crisis de los veinte afios”. Los libros de la Catarata, 2004. P. 316-317.
%2 Keohane, R. “Después de la hegemonia...” P. 66-67.

2% Arrighi, G. “Una crisis de hegemonia...” P. 61.

% Gilpin. Op. Cit. P. 15.



El siguiente mapa mental (grafico 1), muestra el ciclo de la hegemonia arriba
descrita, como un fendmeno que no termina, pues en cuanto la potencia
hegemonica cae frente al retador, éste ultimo toma su lugar dando comienzo a

un nuevo ciclo que pasara por las mismas fases.

Gréfico 1. Ciclo hegemonico

Cambios

Estabilidad
hegémonica

economicos,
politicos,
tecnolégicos

Redistribucién de
poder

Crecimiento
desigual entre
Estados

Aumento del
costo del
mantenimiento
del Sistema

Pérdida de
liderazgo
econémico

Internacional

Crisis Disputa por el
hegeménica poder

El “nuevo orden territorial establecido al final de cada guerra refleja la
redistribucién del poder que se ha dado en el Sistema Internacional. El periodo
siguiente de paz, sin embargo no detiene el proceso del cambio continuo, el
crecimiento econdmico desigual entre las grandes potencias lo aseguran,

causando asf el auge y la caida de cada una™.

La estrategia de un Estado en la primera fase de hegemonia, tiene que ver con
sus intereses econdmicos, y geopoliticos, pues de acuerdo a su posicion estara
en condiciones de negociar los recursos que posea o desee®, y la creacion de
organismos internacionales se muestra como un intento de organizar a la

comunidad internacional y de hacer frente a situaciones que salian del control

% Kennedy, Paul. “The rise and fall of the Great Powers. Economic change and military conflict from
1500 to 2000”. Random House, New York 1987. P. 537.

% Klare, Michael T. “La nueva geografia de los conflictos internacionales”. Foreign Affairs en Espafiol,
mayo-junio 2001. Disponible en: http://abogadonotariopr.com/images/Lectural.pdf P. 2.
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de los Estados. La mayoria de las iniciativas vienen de las potencias, por
ejemplo en el caso de la Naciones Unidas, las relaciones que guarden las
potencias sera determinante para la accion del organismo mundial, de manera
que dinamice su actuacion aumentando su influencia o paralizandola haciéndola
ineficiente?’. Inevitablemente los Estados que se encuentren en una posicién
privilegiada, es decir, que tengan el poder econémico, politico o demogréfico,
suelen condicionar la presencia y la capacidad de presion de cada miembro, y el
resultado de eso es que las potencias hegemonicas controlan los mecanismos

de toma de decision®.

Ya que el Sistema se ha equilibrado y una potencia se ha manifestado
hegemdnica, se dedicara a establecer las nuevas reglas. Las reglas afectan las
relaciones entre los Estados en diversos ambitos, para dirigirse en la
diplomacia, la economia e incluso en la guerra. Los tratados multilaterales y la
formalizacién del derecho internacional son claros ejemplos del esfuerzo de la

formulacién de reglas entre los Estados?®.

En ese sentido, el “derecho de mandar” de un Estado, se basa en tres factores:

1. En su victoria en la ultima guerra hegemoénica y su habilidad
para hacer cumplir su voluntad sobre otros;

2. el gobierno de la potencia dominante es aceptado porque
puede proporcionar beneficios econémicos, orden y seguridad
internacional;

3. la posicion de la potencia dominante puede respaldarse en

valores comunes a otros Estados™.
1.2 Las capacidades de poder
El poder se entiende como la capacidad de hacer que el otro haga lo que uno

desea, es decir, “obtener los resultados que uno quiere, y en caso necesario, de

cambiar el comportamiento de otros para que esto suceda”. Se considera al

*"Figueroa P., Uldaricio. “Organismos Internacionales”. Editorial Juridica de Chile. 1964. P. 309.
%8 Nieto Solis, José¢ Antonio. “Organizacién econémica internacional y globalizacién: los organismos
internacionales en la economia mundial”. Editorial Siglo XXI, 2005. P. 13.
29 ‘
Ibid. P. 36.
% Ibid. P. 34
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poder en funcién de la posesion de recursos militares, econémicos, naturales,

demogréficos, politicos, tecnolégicos vy territorio principalmente®.

Hablando de las interacciones de los Estados, el poder se refiere a la capacidad
relativa y a la manera en que cada uno trata de controlar el comportamiento del
otro, es decir, las herramientas econdémicas y militares principalmente, por las

que se puede ejercer influencia®.

Los elementos palpables son facilmente contabilizados con el fin de comparar el
nivel de poder con otros paises, pero también existe otra fuente de poder, la
cual es intangible, pero de igual forma vital; incluye la credibilidad que se basa
principalmente en el prestigio y la legitimidad que puede adoptar una potencia a

través de su comportamiento en el Sistema Internacional.

El problema con el poder aparece al momento de compararlo, cuantitativamente
no supone gran desafio, el reto se presenta cuando la comparacion es de forma
cualitativa, el andlisis cualitativo del poder, es decir, la medicion de la influencia
a nivel internacional, quién y porqué es mas influyente que otro, representa la
expresion subjetiva de un individuo; es por eso que deben considerarse que
algunos atributos de los Estados son mas relevantes en unos que en otros y lo

mismo con ciertas actitudes de los lideres®3.

La fuerza es la fuente de poder mas antigua, esa capacidad de ejercer coercion
a nivel fisico ha estado presente en la formacién de las naciones como las
conocemos; las Organizaciones e Instituciones son otra fuente, por significar el
establecimiento de sistemas que permiten un control; las creencias pueden
legitimar las acciones del lider y conducir modos de vida por lo que también es
una fuente de poder®*; se pueden enumerar de esa manera un sinfin de

elementos que otorgan una cuota de poder.

31 Nye, J. Jr. “La paradoja...” P. 25.

%2 pearson, Frederic S.; Rochester, J. Martin. “Relaciones Internacionales: Situacion global en el Siglo
XXI”. McGraw Hill, 2000. P. 43.

% Ibid. P. 24.

% Gardner, John William. “On leadership”. Free Press, New York 1990. P. 59-61.
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La fuerza militar y econdmica es necesaria pero no la Unica fuente de poder,
integra también la disposicion para hacer uso de ese poder de manera decisiva,
constante y efectiva. Si se busca mantener ese nivel de poder es imperativo

mantener esa credibilidad®.

Un Estado hegemdn debe poseer el poder militar suficiente para proteger a la
economia politica internacional de amenazas como los adversarios hostiles, es
de suma importancia porque la economia es un elemento crucial para el interés
nacional, lo que lo convierte en un tema de seguridad, aunque no es necesario
gue la potencia domine militarmente por completo, con que pueda impedir que
otros bloqueen su acceso a las principales zonas de actividad econdmica es

suficiente®.

1.3 Los cambios econdmicos, politicos y tecnoldégicos como base de la

redistribucion de poder en el Sistema Internacional

Uno de los factores determinantes para que se dé el cambio sobre el grado de
poder e influencia en el Sistema Internacional, es el avance politico, econémico
y tecnoldgico de los Estados. El desarrollo que se tiene en esos ambitos, causa
el desequilibrio necesario para una redistribucion de poder; estos avances se
basan en los beneficios que pueden obtener los actores®’.

Una mayor eficiencia en los medios de transporte y comunicacion influyen
directamente en la naturaleza de la organizacién politica, en el patron de las
actividades economicas y en el poder militar, al reducir los costos e incrementar

la expectativa de beneficios®.

La interdependencia econdmica se ha visto fortalecida por las innovaciones en

trasporte y comunicaciones, ha disminuido distancias y tiempos de produccion,

% Baker 111, James A. “Selective Engagement. Principles for American Foreign Policy in a new era”. En:
After the Cold War. Essays on the emerging World Order. University of Texas Press 1997. P. 75.

% Keohane, R. Op. Cit. P. 59.

$"Mandelbaum, Michael. “The case for Goliath. How America acts as the World’s Government in the 21%
Century”. Public Affairs, New York 2005. P. 13.

* Ibid. P. 56.
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influyendo en los patrones del mercado mundial e impactando directamente en
el proceso del cambio politico internacional®®.

El uso de innovaciones en el ambito militar también influye en la base
econOmica y politica de un Estado al aumentar la capacidad para adquirir
recursos naturales, econémicos y financieros, cambiando asi la naturaleza de
las relaciones y negociaciones entre Estados, el llamado poder duro. Este tipo
de poder es aquel que se basa en los incentivos 0 amenazas, tal como el poder
economico y militar, dicho poder es facilmente calculable, es decir se puede
medir si compilamos datos como divisas, balanza comercial, la fuerza de la
moneda, el grado de involucramiento en la toma de decisiones en los
organismos economicos internacionales; o se puede resumir con el nimero de
efectivos militares, la posesion de armas nucleares, misiles, nidmero de

portaaviones, etc.

Actualmente los répidos avances tecnoldgicos en la informética, las
comunicaciones y el software, causan una disminucion radical de los costes de
procesar y transmitir la informacién, provocando un cambio en la naturaleza de
los gobiernos y la soberania, que a su vez permite una mayor participaciéon de
los agentes no estatales; la pérdida del control sobre la informacién por parte de
los gobiernos sobre sus sociedades se observa facilmente, con la diversificacion
y aumento de medios de comunicacion, otorgando asi al poder blando un lugar

mas importante en la politica exterior®.

Cuando se habla de poder blando, se refiere a asuntos intangibles, cosas que

“

no se pueden medir, Joseph Nye define al poder blando como: “...aquel que
provoca que otros quieran seguir el ejemplo, admirando sus valores, aspirando
a su nivel de prosperidad y apertura. El poder blando depende de la capacidad
de organizar la agenda politica de forma que confirme las preferencias de otros,
esa capacidad, tiende a asociarse con la cultura, ideologia e instituciones

atractivas... es la capacidad de atraer y actuar, procede en gran parte de los

* Ibid. P. 59.
“O Nye, J. Jr. Op. Cit. P. 72-73.
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valores, mismos que se expresan en la cultura, la politica interna y la forma en

la que se actua en el contexto internacional.”™*.

El poder blando y el prestigio juegan un papel muy importante en los medios de
comunicacién, porque son éstos los que demuestran al mundo qué tan confiable
es un pais, atrayendo asi al capital que hace posible el avance tecnoldgico
necesario para su desarrollo, aquellos que no son lo suficientemente
transparentes no son creibles e incrementan el costo de mantener su estatus en
la politica mundial*.

Los avances en las tecnologias de la informacién, tienen como consecuencia
politica, la difusion del poder, lo que significa un menor control de las estrategias
centralizadas y menor grado de libertad por parte de los lideres*. El factor mas
importante para que se presente el cambio politico internacional es la dinamica

de las relaciones de poder a través del tiempo™.

1.3.1 El crecimiento desigual entre los Estados

El crecimiento desigual de las capacidades de poder entre los Estados, que
supone un costo del mantenimiento del status quo en el Sistema Internacional,
vincula a la crisis de hegemonia y el desequilibrio econémico. Cuando aquellos
paises emergentes comienzan a significar un desafio al provocar cambios
estructurales como las reglas del Sistema, y en las esferas de influencia, la
potencia hegemédnica debe implementar cambios para equilibrar y mantener el
status quo y esos cambios incrementan los costos causando una crisis fiscal,

que desequilibra a la economia internacional®.

“El proceso de crecimiento desigual estimula el conflicto politico porque, socava
el status quo de la politica internacional. Los cambios geogréaficos en la

actividad econdémica modifican la distribucion de la riqueza y poder entre los

“I 1bid. P. 32-33.
2 1bid. P. 81.
“ 1bid. P. 85.
* Gilpin, R. Op. Cit. P. 93.
* bid. P. 157.
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Estados del Sistema™®. Al darse esa redistribucién se acentia el conflicto entre
los Estados en ascenso con los en estan en declive, resultando en una guerra
hegemonica y una nueva jerarquia internacional. John lkenberry de la misma
manera explica que al provocar una disparidad muy amplia en cuanto al acceso
a los recursos de poder, influye en la naturaleza de la interaccion entre los

Estados®’.

Los cambios que minan el poder del Estado dominante vienen del interior y
exterior. Al interior, los cambios econdmicos estructurales, el incremento de

costos militares y una crisis de valores, desequilibran al Estado.

Los factores externos que debilitan a la potencia dominante son: el incremento
de los costos de dominacion, que se da con el aumento de los costos de
proteccibn a causa de los cambios en el ambiente internacional; si este
problema financiero no puede resolverse, minara la posicion militar y econémica
del hegemon. La pérdida del liderazgo econémico y tecnolégico es el otro factor
debilitante del poder, la difusion de tecnologia militar y economica de
sociedades mas avanzadas a las menos, es un elemento clave en la
redistribucién de poder, creando nuevos centros de poder en la periferia; los
esfuerzos para prevenir la difusion de tecnologia a oponentes militares o

competidores econémicos fallan a largo plazo®.

Histéricamente la decadencia industrial y agraria, la pérdida del liderazgo
tecnoldgico, desequilibrio econémico, gran deuda y altos gastos en defensa, son

factores que afectan el rol de la potencia como lider en el Sistema®.
1.3.2 El aumento del costo del mantenimiento del Sistema
El ser la potencia dominante en el Sistema supone una serie de costos en

funcién de mantener el orden, los gastos de dominacion son los que provocan el

desequilibrio. Defender la distribucién de territorio, esferas de influencia, reglas

* Gilpin, R. “La economia politica de las relaciones internacionales”. Grupo Editor Latinoamericano
1990. P. 67.

" Ikenberry, G. J. Op. Cit. P. 1.

8 Gilpin. “War and change...” Pp. 159-177.

* Kennedy, Paul. Op. Cit. Pp. 815-831.
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del Sistema y la economia mundial incorpora un gasto, el cual aumenta
desproporcionadamente a la capacidad de financiar ese orden, haciendo cada
vez mas dificil el ingreso necesario para su cobertura, disminuyendo asi los
beneficios de la hegemonia y llevandola a una crisis y eventualmente al Sistema
a un estado de desequilibrio. La consecuencia de no resolver un desequilibrio

continuo supone el declive econémico y politico de la potencia dominante®°.

Una vez que se ha alcanzado el equilibrio provocado por su posicionamiento en
el Sistema Internacional, el costo de mantener el status quo por parte de la
potencia hegemonica tiende a aumentar mas rapido que su capacidad de
financiarlo. Como consecuencia del aumento de los costos de proteccion y la
disminucién de los beneficios de la hegemonia, el mantenimiento del status quo
es mas dificil y provoca un desequilibrio en el Sistema, y causa una crisis
fiscal®'. Esa crisis fiscal tiene su origen en la misma posicién de la potencia
hegemonica, al cubrir los grandes costos de seguridad y los diferentes

compromisos con sus zonas de influencia.
1.3.3 Lapérdida de liderazgo econémico

La capacidad de adaptacion del pais hegemon a los cambios en la distribuciéon
de poder en el Sistema, resultado de conflictos econdémicos, define en gran
medida su posicién, su respuesta puede detener o acelerar su decadencia.

Como la economia se ha convertido en el factor dominante en las relaciones
internacionales, las ganancias politicas dependen en su mayoria de qué tanto
los Estados pueden ofrecer a nivel econdmico, entonces la balanza se inclina a

favor de quien muestra mercados fuertes y competitivos.

El estatus de poder y la politica mundial se caracterizan por ser una situacion de
suma cero, y el incremento del estatus de poder de un Estado, indica una
expansiéon de su poder politico y causa la caida del estatus de otros Estados y

su poder politico®.

%0 Gilpin. “War and change...” P. 157.

*! Ibidem.

%2 Xueton, Yan. “The rise of China and its power status”. Chinese Journal of International Politics Vol. 1
2006. P. 13.
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Por lo anterior y por lo ya revisado sobre las capacidades de poder, se
establece que la pérdida de un elemento tan importante en las relaciones
internacionales de los ultimos siglos, como es la preponderancia econdémica, y
de la mano, financiera, supone un factor de desequilibrio para la potencia
hegemonica, pues limita severamente su campo de accion sobre todos los
ambitos de la realidad internacional, es decir, restringe su influencia a nivel
militar, politico y obviamente econdmico-financiero, pues no puede cumplir con
todos los compromisos que son inherentes a su condicibn de hegemén,
provocando una politica selectiva que incorpore solo los intereses vitales de la
potencia. Esta accion significa una oportunidad para aquellos que buscan una
mejor posicion en el Sistema Internacional, y puede convertirse en un factor

determinante de la crisis hegemonica.

Cuando la potencia hegemonica alcanza su momento algido, los ingresos no
son suficientes para cubrir todas las necesidades del Sistema, eventualmente
entra en una crisis fiscal, que lo lleva a una econémica y asi sucesivamente por
todos los ambitos. El riesgo que se corre por no resolver esas crisis a tiempo
puede resultar en una crisis de hegemonia, donde habra contendientes que
luchen por el reconocimiento y la influencia; en el peor de los casos una de
estas crisis puede terminar incluso en un cambio de sistema, que supondria un
replanteamiento en la naturaleza de los actores internacionales y en la forma en

gue se relacionan.

1.3.4 Lacrisis hegemodnica

Crisis es una situacion grave y peligrosa a causa de un cambio ya sea brusco o
paulatino de los acontecimientos regulares y previsibles, que afecta a uno o
varios sujetos de la sociedad internacional. Por lo tanto puede haber crisis
internas y crisis internacionales, aunque casi siempre, tarde o temprano las

primeras tienen implicaciones externas®>.

% Hernandez-Vela, Edmundo. “Diccionario de Politica Internacional”. Porrda, México 1999. P. 128.
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Una crisis (explica I. Wallerstein), implica una situacién en la que un sistema
histérico ha acentuado sus contradicciones, debido a su desarrollo interno,

hasta el punto en que le es imposible mantener su estructura basica®*.

Al momento de que una potencia hegemonica tiene que enfrentar retos cada
vez mayores que le suponen pérdidas, en que hay otros Estados que emergen y
buscan una posicién mas privilegiada, y que sus capacidades de negociacion se
ven limitadas por una serie de desajustes tanto internos como externos, se

puede vislumbrar una seria crisis de hegemonia.

Histéricamente la hegemonia también supone la caracteristica ciclica, en la que
aproximadamente cada 100 afios se renuevan los ciclos®®, por lo que el

desgaste y la eventual caida son parte del ciclo.

Ajustes territoriales, politicos y econémicos entre los Estados como respuesta
de conflictos de intereses y cambios en las relaciones de poder funcionan como
liberadores de presion en el sistema, esto depende de quién o quienes se veran
mas beneficiados y se distingue una relacién con las fases que experimentan
los actores internacionales durante el liderazgo de una potencia hegemoénica.
Durante la segunda fase de hegemonia se comienzan a experimentar crisis que
debilitan a la potencia y abren la posibilidad de esos cambios; generalmente la

solucién més probable a la crisis involucra conflicto armado®.

Las causas del debilitamiento y posterior caida de la hegemonia puede venir del
interior de los sistemas, principalmente econémicos, del orden econémico que la
misma potencia hegemonica ha fomentado, con el desarrollo econdmico se da
una nueva distribucion de los recursos y como resultado mayor participacion de
aguellos que solian estar en segundo plano, este es el momento en el que se

cuestionan los costos del mantenimiento del Sistema®”.

> Wallerstein, Immanuel. “La crisis como transicion”. En: Dindmica de la crisis global. Editorial Siglo
XXI, México 1999. P. 56.
5 Modelski, George. Op. Cit. P. 291.
*® Gilpin. Op Cit. P. 46-47.
57 Keohane, R.; Nye Jr., J. “Poder e Interdependencia...” P. 68.
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1.4 Las potencias regionales

Una potencia regional se puede definir como un Estado que es parte de una
zona geogréfica bien delimitada, que tiene la capacidad de enfrentar a cualquier
Estado de su regién, que tiene gran influencia en asuntos relevantes para su
regién, y que ejerce un rol importante en lo regional y mundial®®.

Una potencia regional se caracteriza por contar con una demografia favorable y
un Producto Interno Bruto (PIB) alto a comparacion de sus vecinos, disponen de
una fuerza militar notable y hasta pueden poseer armas nucleares, es aquella
gue cumple con ciertos requisitos, entre ellos: formar parte de una region
definida; tener aspiraciones de liderazgo regional; contar con un grado de
influencia politica y geoestratégica regional; disponer de recursos de poder
materiales, organizacionales e ideoldgicos que le permitan crear un proyecto
regional; ser parte de una notable interdependencia politica, econ6mica y
cultural regional; ser considerado como portavoz en ciertos asuntos regionales
en foros internacionales; desempefiar un papel preponderante en la creacion del
orden y garantia de la paz regional, definir la agenda de seguridad regional, y
muy importante, contar con el reconocimiento de su liderazgo regional por parte

de los demas actores del Sistema®®.

Actualmente sigue siendo dificil diferenciar del todo a las potencias medias o
medianas de las regionales, para efectos practicos en este trabajo
consideramos gue la potencia media se caracteriza por tener cierta influencia en
la politica mundial pero sin llegar a ser un lider, y generalmente con un buen
ingreso. La potencia regional se comporta de manera similar a la gran potencia,
pero se limita a su zona inmediata de influencia, y depende también del

reconocimiento®.

%8 Neumann, Iver B. “Regional great powers in international politics”. St. Martin’s New York, 1992, P. 12
% Nolte, Detlef. “Potencias regionales en la politica internacional: conceptos y enfoques de anélisis”.
Working Paper No. 30 GIGA Research Programme: Dynamics of Violence and Security Cooperation,
octubre 2006. P. 13y 18.

% Ibidem.
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1.5 El Sistema Internacional durante el periodo de Guerra Fria 1945-1989.
El reconocimiento de la hegemonia estadounidense al término de la Il

Guerra Mundial

La posicion privilegiada de Estados Unidos en el Sistema Internacional se fue
forjando a través de los afios y de las conquistas en el continente, expresada en
la Doctrina Monroe y el Destino Manifiesto, la rapida industrializacion de su
economia lo llevd a acomodarse como el eje de referencia en América y
posteriormente con el estallido de la | Guerra Mundial (IGM), su fuerza militar,
prestigio diplomatico y contando ya con el 33% del PIB mundial, se apropio del

reconocimiento de potencia en el mundo®”.

En los ultimos momentos de la Il Guerra Mundial (IlGM), con los Tratados de
Yalta y Potsdam, se reconfiguré al mundo en zonas de influencia definidas por
Estados Unidos, la Unidon Soviética y Gran Bretafia. Esta primera potencia
incentivo la creacion de una organizacion encomendada a mantener la paz y la
seguridad, que se conoceria como la Organizacién de las Naciones Unidas
(heredera de los esfuerzos internacionales de la Sociedad de Naciones para
mantener la paz y seguridad en el mundo después de la IGM), donde con la
Declaracion de la Europa Liberada se daban las condiciones para formar parte
de ella, entre las que sobresalian la determinacién de la politica a seguir durante
la recuperacién europea; el uso de métodos democréticos para la solucién de

problemas politicos y econémicos®.

EEUU fue reconocido por sus ventajas militares, econémicas, diplométicas y
politicas que le permitieron configurarse como un actor clave en la resolucion de
conflictos internacionales, ademas su posicion geogréfica que lo mantuvo
alejado de las zonas en conflicto evitando ataques en su territorio coadyuvé a la
estabilidad interna indispensable para su desenvolvimiento como lider. De
acuerdo a sus intereses fue moldeando el orden, haciendo uso de una serie de
regimenes que fueron apoyados por la Sociedad Internacional. Como afirman

los tedricos, el Sistema Internacional necesita de una potencia que ayude a

%1 Brzezinski, Zbigniew. “The Grand Chessboard. American primacy and its geostrategic imperatives”.
Basic Books, Nueva York 1997. P. 4.

%2 Acuerdos de la Conferencia de Yalta. Febrero 1945. Disponible en:
http://www.dipublico.com.ar/tratados.html#DOCH
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organizarlo y generalmente la presencia de ésta supone cierta estabilidad®. Y
es generalmente a través de los organismos internacionales que se crean los

regimenes y reglas que establecen ese orden.

En la nueva configuracion del orden mundial, EEUU se apoy6 en la creacién de
instituciones internacionales como la ONU, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), entre las méas importantes. Esas organizaciones reflejaron el
predominio y preferencias de Estados Unidos y fueron diseiiadas para impulsar
su poder y el de sus aliados europeos®. Contando con la certidumbre de esas
alianzas y con su superioridad militar y tecnolégica demostrada, ademas de una
productividad en apogeo resultado del abandono europeo y con la dependencia
financiera y economica gracias al Plan Marshall, una nueva variedad de
politicas principalmente econdmicas habian sido implementadas a manera de

requisito y de medio de negociacion.

Tal como lo explica el ciclo hegemonico, en la primera fase de auge donde se
demuestra el dominio sobre el Sistema, los recursos de poder pertenecen en
gran medida a la potencia, Estados Unidos en 1948 era responsable del 48% de
la produccion industrial mundial®. La reconstruccién europea significé un gran

estimulo para la produccién nacional.

Méas alld de haber resultado vencedor durante la guerra, los factores que
contribuyeron también a que Estados Unidos jugara un rol preponderante al
terminar la Il Guerra Mundial, fueron las precarias condiciones politicas y
econdémicas en las que se encontraba el Sistema Internacional; ciudades de
ambos bandos devastadas, industrias y campos de cultivo severamente
dafiados. Las economias europeas se encontrabas débiles y endeudadas; las
colonias francesas e inglesas estaban en disputa por su independencia.
Estados Unidos que gozaba de una sana y prospera economia y gran

capacidad militar, fue la que quedd a cargo no sélo para prestar asistencia

%3 Gilpin, Robert. “War and change...” P. 145. Y Nye Jr., Joseph. “La paradoja...” P. 38.

% Drezner, Daniel W. “The New New World Order”. Foreign Affairs, marzo-abril 2007. Disponible en:
http://faculty.nps.edu/relooney/0_New 1735.pdf P. 2.

% |kenberry, G. John. “Rethinking the Origins of American Hegemony”. Political Science Quarterly Vol.
104 No. 3, otofio 1989. P. 380.
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financiera, sino para asumir el liderazgo mundial. La perspectiva de los lideres
estadounidenses y sobre todo, la amenaza soviética también acondicionaron el

rol internacional mas activo de EEUU®®,

La presencia de Estados Unidos en Europa y el este de Asia continué después
de la IIGM porque los paises de estas regiones asi lo quisieron, aunque no lo
expresaran de esa manera y fue principalmente por el interés de mantenerse
libre de conflictos, y las fuerzas estadounidenses proporcionaban esa

confianza®’.

El liderazgo estadounidense y el desequilibrio en la bipolaridad.

El enfrentamiento entre las potencias, Estados Unidos y la Union Soviética,
mejor conocido como la Guerra Fria, tiene principalmente un origen ideoldgico,
en el que la primera, defensora y mayor beneficiaria de una dinamica
econdémica conocida como libre mercado (que incluso impuso antes del término
formal de la Il Guerra, en la Conferencia de Bretton Woods), y la segunda,
paladin del socialismo. EI mundo se polarizé de tal manera que el que se
encontraba de un lado no podia voltear al contrario, so pena de graves
represalias. Estados Unidos durante esa etapa de bipolaridad experimento el

desafio a su hegemonia directamente de la Union Soviética.

Alemania débil ya no significaba gran amenaza, se encontraba desmantelada
militar, territorial y politicamente. Por su lado Francia y Gran Bretafia sufrian por
la amenaza de la descolonizacion que significaba un muy grave arrebato para

sus economias®,

Gracias en gran medida al Plan Marshall, la recuperacion europea fue posible,
aungque no inmediata ni milagrosa, pero si determinante, permitié un esfuerzo
conjunto para el aprovechamiento de la ayuda norteamericana creando en 1948
la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), que afos

después en 1961 dio paso a la Organizacion de Coordinacion y Desarrollo

% McCormick, James M. “American Foreign Policy and Process”. F. E. Peacock Publishers, 1998. P. 39-
42,

¢ Mandelbaum, M. Op. Cit. P. 39-40.

% Aracil, R.; Oliver, J. y Segura, A. “El mundo actual: de la Segunda Guerra Mundial a nuestros dias”.
Universitat Barcelona, 1998. P. 20 y 124- 126
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Econdmico (OCDE), entre otras organizaciones también importantes vy
precedentes de la actual union, como la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA), la Comunidad Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (EURATOM) .

En 1949 cuando la URSS desarrollé su primera bomba atomica, EEUU dio un
paso adelante al experimentar con una mas poderosa, como lo es la
termonuclear en 1952, al afio siguiente los soviéticos ya la habian desarrollado
también, dando inicio asi a la carrera armamentista™. Como un esfuerzo por
contener al socialismo de la Unién Soviética, en 1949 se cred la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), paises europeos con participacion
significativa en la politica internacional y los dos mas poderosos de América,
Estados Unidos y Canada, se unieron en esta organizacion con el fin de
intervenir determinante en caso de que la URSS cruzara la linea. En
contrasentido, con la formacion de regimenes con tintes socialistas en Europa
del Este, Polonia, Albania, Bulgaria, Hungria, Checoslovaquia, la Republica
Democratica Alemana, Rumania, y Yugoslavia, formaron un bloque estratégico
y conveniente para la URSS, firmando en 1954 (excepto los ultimos dos) el
Acuerdo de Amistad de Cooperacion y Asistencia Mutua, sucedido en 1955 por

el conocido Pacto de Varsovia.

La peculiaridad de la Guerra Fria de no haber mantenido conflicto armado
directo entre EEUU y la URSS, responde a la capacidad de cada contrincante
para mantener a raya al otro con pruebas de su igualdad de capacidades. Un
claro ejemplo del liderazgo estadounidense y de la capacidad de su poderio
durante la GF, se observa en el uso de su poder militar para garantizar el
acceso al petrdleo en Medio Oriente, o durante la Crisis del Petrdleo, donde
amenazaron con la accion militar si la Organizacion de Paises Exportadores de

Petréleo (OPEP) intensificaba atn més la crisis’?.

% |bid. P. 71.
" Ibid. P. 36.
™ Ibid. P. 115.
"2 Keohane, R. Op. Cit. P. 59.
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El TIAR como reflejo de la prioridad en seguridad de EEUU en AL.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947 fue un
mecanismo mas creado por Estados Unidos después de la IIGM ya en el
contexto de Guerra Fria. Este instrumento de seguridad continental tenia como
objetivo garantizar los principios de no intervencién y de solidaridad de los
signatarios en caso de alguno sufrir un ataque del exterior, asi como reforzar la
buena vecindad para evitar los conflictos regionales. Este pacto se basé en la
necesidad de EEUU de coordinar la agenda de seguridad y garantizarse lealtad
en su esfera de influencia, concentrando las voluntades americanas de
mantenimiento de la paz en el continente. El esfuerzo nacié como parte de un
conglomerado de iniciativas que urgian a EEUU a mantener cierto equilibrio en
las regiones clave, al momento de la creacion del TIAR, los paises
latinoamericanos carecian de las capacidades técnicas y militares para
instrumentar tal objetivo, por lo que EEUU asumié el mando en funcién de la

superioridad de sus fuerzas”®.

El esfuerzo por consolidar tal mecanismo recay6 en evitar las experiencias
bélicas, tomando como referencia la turbulencia europea que la habia llevado ya
a vivir dos guerras de terribles dimensiones, lo militar atrajo a lo politico para
complementar la estrategia. Cabe mencionar que durante el periodo de Guerra
Fria, EEUU tomé al TIAR como parte de su estrategia de contencién en el
continente, pero sufri6 de una grave deslegitimacion cuando se suscité el
conflicto de las Islas Malvinas entre Argentina y el Reino Unido en el afio 1982,
en el que se hizo un llamado al TIAR y EEUU no respondid, por el contrario,
brindé su apoyo a los britanicos. Como tal, el objetivo del TIAR sirvi6 en su
momento a los intereses estadounidenses y en determinado momento se volvio
obsoleto, una de las razones por las que México lo abandonara y Brasil lo
utilizara solo como instrumento para evitar nuevos compromisos en materia de
seguridad con EEUU resultado de la politica exterior basada en la bilateralidad
que tomo la “hyperpotencia” en el momento después de los atentados de
11/09/2001",

™ Guevara-A., Walter. “El TIAR a la luz del conflicto de las Malvinas ”. Nueva Sociedad No. 62,
septiembre-octubre 1982. P. 43-56. Disponible en: http://nuso.org/upload/articulos/985_1.pdf Consultado
30 marzo 2012.

" Sennes, Ricardo; Onuki, Janina; de Oliveira, Amancio Jorge. “La politica exterior brasilefia y la
seguridad hemisférica”. Centro de Estudios de Negociaciones Internacionales, Revista Fuerzas Armadas y
Sociedad, Afio 18 No. 3-4. Brasil. 2003. P. 15-21.

25



Efectivamente, el Tratado fue prioritario al momento en que EEUU podia
necesitar invocarlo como resultado de algun tipo de ataque durante la Guerra
Fria, pero una vez superada ésta, las amenazas se redujeron, incluso con el
terrorismo en territorio estadounidense, el TIAR no significé una herramienta ni
adecuada ni precisa que cumpliera con las expectativas de todos sus miembros

a largo plazo.

La Guerra de Corea. El primer fracaso de la contencion al comunismo.

La peninsula coreana se encuentra estratégicamente localizada en zona de
influencia china, japonesa y rusa, de ahi la importancia del territorio. La
diferencia de opiniones en cuanto al tipo de gobierno que debia instalarse en

Corea, la dividieron y enfrentaron.

Durante la Il Guerra Mundial, Corea pertenecié al imperio nipén, al terminar la
guerra en 1945, los aliados pactaron que al derrotar a los japoneses, Corea se
convertiria en un Estado independiente, en Moscu querian un pais satélite
amigo y en Washington unificar la peninsula’®; pero la suerte coreana
permanecia vaga, los estadounidenses decidieron no dejarla a merced de los
soviéticos, y enviaron tropas que se encontrarian a mitad del camino con éstos
ualtimos, en la division estipulada en el paralelo 38, dicha division se consumaria

en 1948 en dos Coreas.

Al norte coreano, se cred un gobierno con el modelo soviético, al sur, la
ocupacion americana se encarg6 de desaparecer a todo aquel que tuviera que
ver con el comunismo, en mayo de 1948, la ONU con la peticion de EEUU,
organizé elecciones parlamentarias en Corea del Sur, Corea del Norte se negd
a participar y los comunistas del sur llamaron al boicot de las elecciones;
finalmente se establecié una Republica al mando de Syngman Rhee. En Corea
del Norte, respondieron instalando la Republica Popular Democratica de Corea
en julio del mismo afio, para agosto la ocupacion estadounidense terminaba

formalmente’®.

> Virden, Jenel. “Americans and the Wars of the Twentieth Century”. Palgrave Macmillan, 2008. P. 81.
"® 1sserman, Maurice; Bowman, J. Ed. “The Korean War”. America at War. Facts on File, New York
1992. P. 18-20.
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Ningun gobierno coreano fue reconocido por el otro, mientras que el apoyo de
EEUU los mantenia armados para repeler un ataque de los norcoreanos, pero

no lo suficiente para que lanzaran una ofensiva por su cuenta’’.

Finalmente fueron los norcoreanos al mando de Kim Il Sung, los que
descargaron la artilleria el 25 de junio de 1950, el Consejo de Seguridad de la
ONU llamé a la inmediata retirada de las fuerzas norcoreanas de Corea del
Sur’® sin éxito. Al dia siguiente, el presidente Harry S. Truman autorizé las
operaciones militares en respuesta a la invasion, un total de 19,000 tropas
fueron enviadas por la ONU bajo el mando del General estadounidense Douglas
MacArthur’®.

Ya para septiembre la campafia contra los norcoreanos marchaba bien y se
pronosticaba el fin de la guerra para fin de afo, pero Truman con visto bueno de
la ONU, autorizé la liberalizacion de Corea del Norte con el propdsito de
reunificar la peninsula con mando para los surcoreanos, el plan cambi6é de

contener al comunismo a erradicarlo de la zona®.

El 25 de noviembre, tropas chinas apoyadas por aviones rusos lanzaron un
ataque contra las fuerzas de la ONU, por considerar las acciones en la
peninsula coreana como una clara amenaza a la seguridad en esa zona de
Asia, provocando el repliegue y tomando de nuevo Seul, cambiando la prioridad

de los estadounidenses de reunificar la peninsula a solo defender el sur®.

Ya en 1951 a un afo casi de la invasién a Corea del Sur, se dio el primer
acercamiento diploméatico para comenzar las negociaciones de paz; el 10 de
julio de ese mismo afo, la ONU y negociadores comunistas se encontraron en
la ciudad surcoreana de Kaesong a entablar platicas®. Sin embargo, las
negociaciones se extendieron por otros 2 afios mas, finalmente en julio de 1953

ambas partes acordaron los términos y el 27 del mismo mes, el General William

™ Ibid. P. 21.
"8 Ibid. P. 24.
" Virden, J. Op. Cit. P. 85.
% |bid. P. 86-87.
& |bid. P. 88.
82 |sserman, M. Op. Cit. P. 84-85.
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K. Harrison por parte de las fuerzas de la ONU y el Teniente General Nam Il del

ejército norcoreano firmaron el armisticio en Panmunjom®:.

Al momento en que se daba por terminada la guerra, ningun contendiente habia
conseguido ventaja alguna sobre su adversario, 15 naciones se vieron
involucradas, de parte de la ONU se perdieron 88,000 vidas, 33,000 de esas
eran de americanos, 2 millones de coreanos muertos, aproximadamente 1
millén por cada Corea. La peninsula se mantuvo dividida por el paralelo 38 y las
elecciones populares fueron rechazadas como medio de reunificaciébn por
China, la Unién Soviética y Corea del Norte®*; la situacién politica era casi la

misma de cuando la guerra comenzo.

Como pudo revisarse arriba, la Guerra de Corea significo para EEUU el primer
gran fracaso en el contexto de la Guerra Fria, su posicioén de potencia no le valio
el dominio sobre el conflicto, su capacidad militar se vio comprometida por el
frente que la URSS y China crearon para mantener su influencia en la
peninsula, el objetivo de contener al comunismo solo se cumplié a la mitad, al
sur del paralelo 38; el tratar de cumplir con la unificacién de la peninsula hubiera
significado para EEUU un derramamiento de sangre aun mayor del sufrido. El
costo de la contencion del comunismo en la zona fue prioritario por la
importancia geopolitica de la peninsula, misma que no podia ser ignorada por
los chinos y soviéticos dificultando la accion de los estadounidenses, el
mantenimiento de la influencia occidental en Corea del Sur fue lo mejor que

pudo conseguir, mucho mas de lo que obtuvo en Vietnam.

La Guerra de Vietnam y la importancia del efecto doming.

Durante la década de 1950, el presidente estadounidense Harry S. Truman, ya
habia mandado asesores para apoyar a los franceses con su conflicto colonial
en Vietnam, a medida que éste continuaba, en Estados Unidos con la llegada
de los siguientes presidentes Dwight Eisenhower en 1953, John F. Kennedy en
1961, y en 1963 (a la muerte de este ultimo), Lyndon B. Johnson, se

argumentaba sobre el efecto de la Teoria de Dominé®®, desembocando

% Ibid. P. 99.

% Virden, J. P. 92-93.

8 |a teorfa apunta una accién emprendida en cadena, el efecto que causa la caida de la primera ficha de
domino en linea, se trasladaba, en este caso, al terreno de la ideologia.
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eventualmente en la intervencion directa en el conflicto con el objetivo de

contener al comunismo en esa region.

La importancia de un posible efecto domind en la regidon provocado por el
conflicto en Vietnam, radicaba en que si se permitia que éste ultimo fuera
influido por la ideologia comunista filtrada por los soviéticos y chinos, pronto los
demas paises de la zona serian alcanzados y significaba que EEUU tendria que
invertir mucho mas militar, politica, diploméatica y econdmicamente para
recuperar a esos Estados, minimizando su capacidad de negociacion, lo que
incluso provocaria que algunos de sus aliados vieran mas atractivo inclinarse

por los soviéticos.

Vietham se habia mantenido bajo el dominio extranjero durante mucho tiempo,
primero por los chinos, después por los franceses y brevemente por los
japoneses. Ho Chi Minh establecié la Liga de la Independencia Viethamita en
1941 y en 1945 anunci6 la creacion de la Republica Democrética de Vietnam
utilizando la Declaracion de Independencia de EEUU como plantilla. Para
EEUU, los intentos de Ho Chi Minh de sacar a los franceses fueron vistos como
el principio de la expansion comunista, por lo que la politica de Guerra Fria de
contencion fue aplicada. Aparte del apoyo de EEUU, los franceses también
contaron con la Gran Bretafia. La primera Guerra de Indochina se desarrollé de
1946 a 1954 y derivd en el establecimiento de un gobierno marioneta en el sur
de Vietnam controlado por Francia. Con la proclamacion de la Republica
Democrética de Vietnam en 1950, la URSS y China, reconocieron a Hanoi como
la capital legitima del norte y a Ho Chi Minh como gobernante; el conflicto en la
peninsula coreana e Indochina probaba en el momento que la Unidn Soviética y
China buscaban expandirse en Asia, en ese momento Truman autorizé 15
millones de délares (mdd) para ayudar a los franceses en su lucha contra la
Liga para la Independencia de Vietnam, el Vietminh®, comenzando asi su
intervencion en el que seria uno de los eventos que estigmatizarian el rol de

potencia hegemaonica de EEUU.

Ya para finales de la década de 1950, la situacion en Vietnam estaba muy

deteriorada, el entonces ya presidente Dwight Eisenhower, recomendd que

8 \/irden. P. 113-114.
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EEUU diera apoyo militar a Laos si la intervenciéon norviethamita continuaba.
Cuando John F. Kennedy asumio la presidencia, envid infantes de marina a la
vecina Tailandia porque no queria intervenir directamente, pero una vez que la
guerra de guerrillas se intensifico a finales de 1963, llegé a mandar hasta

16,000 asesores militares a Vietham del Sur®’, y para 1964 con Lyndon B.

Johnson como sucesor de Kennedy, habia ya 20,000%.

En febrero de 1964, comenzo la operacién “Ranch Hand” que implicaba el uso
del Agente Naranja para destruir la vegetacion profunda de la selva y facilitar la
movilidad de las tropas. En agosto con los eventos en el Golfo de Tonkin y a
pesar de la controversia sobre un segundo ataque al destructor estadounidense
USS Maddox, la guerra se hizo oficial para EEUU con la Resolucion del Golfo

de Tonkin®,

En febrero de 1965, con la aprobacion de la peticiébn de envio de tropas de la
Marina para repeler los cada vez mas agresivos ataques del Viet Cong, otrora
Vietminh, la participacion de EEUU aument6 significativamente en el campo de
batalla, acompafiado ahora por tropas de sus aliados, Australia, Nueva Zelanda
y Filipinas, para ese afio ya se contaban 50,000 efectivos estadounidenses en

Vietnam®.

El acceso que la sociedad civil tuvo a los enfrentamientos a través de los
medios de comunicacion fue determinante para movilizarse en contra de los
mismos. A lo largo del enfrentamiento la opinién al interior y exterior de Estados
Unidos fue definiéndose en contra de éste. Los informes gubernamentales
contradecian lo que los reporteros contaban y mandaban en imagenes, el
objetivo de conquistar los corazones y mentes de los viethamitas habia

fracasado.

Cuando en 1967, se eligio presidente de Vietham del Sur a Nguyen Van Thieu,

se contaba ya con 485,000 efectivos y finalmente se podia observar un claro

8 Kissinger, Henry. “El legado de Vietnam”. El Clarin, Argentina, Seccién Opinion, viernes 28 abril
2000.
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descontento al interior del Congreso respecto al conflicto en Asia; las protestas
anti-guerra estallaron en EEUU. En marzo de 1968, el presidente Johnson
anuncio por television el cambio de su politica sobre la guerra y la intencion de
negociar la solucion pacifica del conflicto; en mayo de ese afio comenzaron las
platicas en Paris, aunque se estancaron debido a discusiones sobre asuntos
insignificantes. Richard Nixon como sucesor de Johnson, continué con la
politica de gradual abandono de la guerra, en junio de 1969, cuando se contaba
con 543,000 militares, se dio la primera retirada, que daba paso a la politica de
viethamizacion, mientras las negociaciones no presentaban progreso
significativo; ni con la muerte de Ho Chi Minh en septiembre, las negociaciones

avanzaron.

Ya comenzando la década de 1970, diversos incidentes desacreditaron aun
mas la presencia de EEUU en Vietnam, como el asesinato de 500 civiles en el
pueblo My Lai, los bombardeos en Laos, o la presencia de tropas americanas
en Camboya. Ya en 1972 la cifra de militares habia bajado a 157,000. Las
negociaciones finales de paz de 1973, estipulaban que EEUU sacaria todas sus
tropas y que tampoco se mantendrian las norcoreanas en el sur, ambos lados
de Vietnam fueron mas o menos forzados a firmar el acuerdo, gracias a la
combinacion de la presion de EEUU vy el silencio de la URSS y China; la
atencion fue rapidamente desviada entonces al escandalo de Watergate con

Nixon®2.

En 1974, Vietnam del Norte ataco al Sur, destruyendo la capacidad del ejército
de éste ultimo, Vietnam del Sur se rindié y finalmente ambos lados fueron
reunificados bajo mando comunista, 21 aflos después de los Acuerdos de

Ginebra®?.

La redistribucion de poder a partir de la recuperacion europea.
Con el Plan Marshall de 1948, Europa recibid la asistencia financiera que
necesitaba para salir de la grave crisis en que la IIGM la habia dejado. Los mas

beneficiados fueron el Reino Unido, Francia, Italia y la Alemania Federal®.

L 1bid. P. 124-126.
2 1bid. P. 127-128.
% Aracil, R. Op. Cit. P. 67.
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En 1950, la economia europea comenzaba a estabilizarse y para 1953, las
reservas de oro y divisas ya habian alcanzado los niveles que tenian en 1938.
Los administradores de esta asistencia financiera, presionaron a los gobiernos
europeos a adoptar una politica que llamaban de saneamiento, que se basaba
en reducir los gastos en servicios sociales, mantener bajas las rentas y bajos

niveles de consumo para los trabajadores®.

Entre 1950 y 1970, el producto interno bruto europeo crecié en promedio 5.5%
anual y 4.4% per cépita, la produccion industrial aumenté al 7.1%, solo
superado por Japén. Esta recuperacion llevo a Europa a posicionarse mejor en
la economia mundial®.

En un contexto en el que los principios econdmicos dominaban ya las relaciones
en el Sistema Internacional, el levantamiento del liderazgo europeo a través de
la unificacion era significativo para EEUU y su objetivo de fortalecimiento de la
region que contenia al comunismo y demostraba la supremacia de su modo de
produccion, se articularon aquellas instituciones que plasmarian esos principios,
el FMI, el Banco Mundial, la ONU y el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT), con EEUU y Europa occidental al frente.

Los Tratados de Roma de 1957 que dieron vida a la Comision Europea
Econdmica, significaron ventajas a los miembros, pues la union aduanera
suponia practicas de libre comercio entre los socios que se traducian en

medidas proteccionistas para los que no lo eran®.

La influencia que lograron algunos paises europeos durante la Guerra Fria, se
debié también a la capacidad militar y sobre todo nuclear que lograron
desarrollar, en 1952 el Reino Unido realiz6é la primera prueba de armamento
nuclear, y en 1960 lo hizo Francia®’, lo que las colocé un paso adelante en la

acumulacion de influencia politica y militar.

94 ,

Ibid. P. 70.
% Aldcroft, Derek H. “Historia de la Economia Europea 1914-2000”. Critica, Barcelona, 2003. P. 167-
168.
% Musacchio, Andrés. “;Hacia un sistema productivo europeo? Tiempo y espacio del mayor esfuerzo de
integracién contemporaneo”. Indicadores Econdmicos FEE Vol. 24 No. 4 1997. P. 155y 158.
% potencias Nucleares. Tratado de Tlatelolco. Disponible en:
http://www.opanal.org/Desarme/Potencias/Potencias.htm Consultado 13 septiembre 2011.
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La gran recuperacion que experimentd la Alemania Federal en los afios de
posguerra, la posiciond como uno de los principales exponentes de la economia
europea. Por sus antecedentes, a los alemanes no se les permitio el desarrollo
de armamento nuclear, pero el gran desempefio econémico fue suficiente para
hacerse valer de cierta influencia politica y llegar a ser aceptada como Estado
soberano entre los paises occidentales, logré obtener la membresia en la OTAN
en 1955 y en 1957 firmo junto con Francia, Italia y los paises de la Benelux
(Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos), los Tratados de Roma®.

Europa, en los afios de post-Guerra Fria experimenté altibajos en su
crecimiento econémico y productividad, su productividad disminuy6é de 5.6 a
3.8% en 1971-1980, cayd a un 2.2% durante 1981-1990, aumentd a un 2.4% en
1991-1995, para caer de nuevo a 1.4% de 1996 a 2002%.

La Crisis de los Misiles y el uso estratégico estadounidense y soviético de
Cuba.

La Crisis de los Misiles a principios de la década de 1960 tiene sus
antecedentes inmediatos en la ruptura de las relaciones diploméaticas entre
EEUU y Cuba por la nacionalizacion de empresas norteamericanas y el gran

acercamiento de la isla a la Unién Soviética.

En funcién de remplazar al gobierno revolucionario de Fidel Castro por uno mas
acorde a los intereses de EEUU, el 17 de abril de 1961 se dio la Invasion de
Bahia de Cochinos, operacion que fue ejecutada por exiliados cubanos
entrenados Yy financiados por la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus
siglas en Ingles); el ejército revolucionario cubano repelid la agresion, y el
intento de invasién no fue bien recibido por el pueblo cubano como esperaban
los estadounidenses. En noviembre del mismo afio, el presidente Kennedy

autorizé la operacién encubierta llamada “Mangosta”, para golpear al régimen

% Hardach, Karl. “The Political Economy of Germany in the Twentieth Century”. University of California
Press, 1980. P. 187.

% De la Dehesa, Guillermo. “Europe at the crossroads. Will the EU ever be able to compete with the
United States as an economic power?” McGraw-Hill, 2006. P. 63.
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de Castro; en enero de 1962 se expuls6 a Cuba de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) para presionarlo, pero tampoco hubo éxito*®.

El primer ministro de la Unidn Soviética, Nikita Jrushchov, ya habia considerado
la iniciativa de posicionar estratégicamente misiles en la isla de Cuba cuando en
1961 en Turquia estaban siendo instalados unos llamados “Jupiter” de medio
alcance por los estadounidenses; los soviéticos respondieron con el despliegue
en la isla de 48 SS-4s igualmente de medio alcance y 32 SS-5s, estos misiles
podian llegar hasta Dallas, Cincinnati, Saint Louis y Washington, y también

contaban con proteccién para interceptarlos.

El 14 de octubre de 1962, el vuelo del U-2 sobre la isla, captur6 imagenes que
mostraban que los cubanos poseian entre 16 y 32 misiles. El dia 22 Kennedy,
anuncié al pueblo estadounidense el descubrimiento de misiles soviéticos en
Cuba y de la implementacién de un bloqueo y una linea de “cuarentena” por la
marina de EEUU para prevenir la llegada de mas equipo militar a la isla, el
presidente también dejo claro que un ataque de Cuba seria considerado como
soviético. Khrushchev condend a la “cuarentena” como una grave violacion al
derecho internacional y un intento de despojar a la URSS de su derecho
soberano de pactar con otro soberano. Mientras en Florida se preparaban

140,000 efectivos militares, y en Cuba también se alistaban para la guerra®*.

El 26 de octubre, Khrushchev le escribié a Kennedy condenando de nuevo el
bloqueo, pero esta vez le ofrecio el retiro de los misiles a cambio de que no
invadiera Cuba, Kennedy entonces envi6 a su hermano Robert a visitar al
embajador soviético Anatoly Dobrynin con el que exploré la posibilidad de
alcanzar un acuerdo que incluyera el retiro de los misiles de Turquia. Robert
Kennedy prometié a Khrushchev, que los misiles serian retirados una vez que la
crisis se resolviera, dos dias después el primer ministro acept6 la oferta de

Kennedy'®.

1% Hunt, Michael H. “Crises in U.S. Foreign Policy. An international history reader”. Yale University
Press, New York, 1996. P. 233-234.

% 1bid. P. 235-239.

192 Hunt, Michael H. “Crises in U.S. Foreign Policy...” P. 240-241.
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Khrushchev habia negociado el fin de la crisis pero sin haber consultado a su
aliado Castro, quien no toleraria las inspecciones de ninguna organizacion
internacional para asegurarse del retiro de los misiles, y con la esperanza de
romper el acuerdo, incluso agregé a las demandas la entrega de la base
estadounidense en Guantdnamo y el fin del programa de guerra econdmica.
Anastas Mikoyan, el principal contacto soviético con Cuba, se dirigio a la isla
con el objetivo de calmar a Castro; la resistencia de Fidel y las demandas de
Washington complicaron la resolucién, pero finalmente entre el 19 y 20 de

noviembre de 1963 se alcanzé el acuerdo®.

En el siguiente mapa (grafico 2) se puede observar la posicidbn geopolitica
estratégica de Cuba, nos muestra la localizacién de las bases de la URSS y de
EEUU vy la linea que se estipul6 para mantener contenida a la isla con el
bloqueo, los misiles soviéticos facilmente alcanzarian territorio estadounidense,
las negociaciones entre ambas potencias fue definitivo para evitar el comienzo

del conflicto bélico en si.

193 1hid. p. 242.
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Grafico 2. Crisis de los Misiles
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El Movimiento de los No Alineados (MNA).
El Movimiento de los paises No Alineados surge en 1961, como una llamada de

atencion por parte de paises militarmente débiles y econdmicamente

105

subdesarrollados ", también conocidos como el Tercer Mundo. Durante las

104« a5 catastrofes en la historia. La crisis de los misiles”. Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y
de Formacion de Profesorado. Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y
Universidades. Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte. Gobierno de Espafia.
http://recursostic.educacion.es/kairos/web/mediateca/cartoteca/pagsmapas/catastrofes2.html Consultado 20
noviembre 2012.
195 The Non-Aligned Movement: Description and history. Background. Disponible en:
http://www.nam.gov.za/background/history.htm
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décadas de 1970 y 1980 este movimiento contd con una amplia participacion en
“la lucha por el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional, y el

"106 Al caer el

respeto al libre ejercicio de determinacion e independencia
régimen socialista el movimiento perdio fuerza, pero durante la administracion
de George W. Bush resurgié como consecuencia de las politicas agresivas
como la guerra preventiva, dandole a los No Alineados una raz6n mas para
hacerse escuchar. El nimero de miembros (118), nos dice sobre la desigualdad
y la imposicién de medidas que no corresponden al nivel de cada pais, lo que es
una de las situaciones que aun no han sido resueltas y por lo que el movimiento

se refuerza.

El movimiento comenzé en la reunién convocada por Josip Broz, conocido como
Tito, en Belgrado en septiembre de 1961, la membresia dependia de pertenecer
al grupo de paises que mantenian una politica exterior independiente de las
superpotencias o sus bloques asociados en el contexto de la Guerra Fria; éste
grupo era considerado una alternativa a la polarizacién y no como otro bloque,
la Oficina de Coordinacion se establecié en 1973 con el objetivo de implementar
las decisiones de las reuniones y coordinar a los miembros. El principal papel
del MNA ha sido el articular y fomentar los intereses y demandas de los paises

del Tercer Mundo®?’.

La competencia entre la URSS y EEUU durante la bipolaridad, maximizé la
influencia de los no-alineados en la ONU y en la bausqueda de apoyo econémico
y militar, el MNA se definié en su origen por su relacion con esas potencias, el
objetivo era el reconocimiento por parte de Moscu y Washington fuera del

contexto de la Guerra Fria®.

El abandono del Sistema Bretton Woods.
El sistema monetario internacional de Bretton Woods, fue resultado de la
negociacion y acuerdos entre los aliados comandados por la potencia que se

atribuia la hegemonia al final de la Il Guerra Mundial, Estados Unidos. En una

196 Movimiento de Paises No Alineados. Antecedentes y evolucién, disponible en:
http://espana.cubanoal.cu/index.html

197 jackson, Richard L. “The Non-Aligned, the UN, and the Superpowers ”. Praeger Publishers, New York
1983. P. 4-5.

1% Ibid. P. 189-190.
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primera etapa se reorganizd al sistema internacional de pagos y se configurd
una dinamica que permitiia la recuperacion econdémica, quedando
institucionalizada la cooperacion internacional a través de los organismos
multilaterales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio; los objetivos de estas
instituciones eran fomentar el comercio internacional, mantener los niveles de
empleo, aumentar el ingreso y desarrollar los recursos productivos por medio de

créditos que venian de las aportaciones de los miembros*®.

El sistema de Bretton Woods, se caracterizé por mantener una relacion fija de
cambio entre la divisa y el oro en 35 doélares la onza, las demas monedas se
ajustaban a la divisa estadounidense lo que facilitaba el comercio internacional y
la convertibilidad de las monedas'®. El délar fue entonces la base de la
hegemonia estadounidense, el financiamiento del Sistema le otorgd poder e
independencia, dotandolo de innumerables beneficios econdmicos, politicos y

financierost!’.

Al final de la década de 1960, EEUU present6 un problema con su balanza de
pagos como consecuencia de politicas macroeconémicas expansionistas;
después de 1965 el gasto militar, al igual que el gasto doméstico, aumentaron
con rapidez, sobre todo por la guerra en Vietnam, de igual manera aumento; la
politica monetaria se habia adaptado a la expansién, aunque hubo un par de
intentos breves de desaceleracion. El crecimiento rapido de ingresos resultd en
crecimiento rapido de importaciones, la economia se sobrecalentdé provocando
inflacion, ésta inflacion en un sistema en el que se suponia que el dolar no
podia devaluarse implico una gradual pérdida de competitividad de empresas

estadounidenses en el mercado mundial.

En 1971, la balanza comercial de EEUU entré en déficit por primera vez en el
periodo de posguerra, por éste evento y la pérdida de reservas, el presidente
Richard Nixon hizo devaluar al délar en cuanto a su paridad con el oro y a las

divisas, impuso una sobretasa de importacion y dio por terminado el

199 pino, Enrigue. “Las Instituciones de Bretton Woods y el Nuevo Orden Monetario Internacional
globalizador”. Denarius Vol. 13 No. 3 2007. P. 115-116.

19 1bid. p. 117.

111 Kennedy, P. Op. Cit. P. 149-152.
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compromiso del gobierno estadounidense de vender oro por doélares a los
bancos centrales extranjeros. A principios de 1973 varios bancos centrales
tuvieron que absorber una inaudita cantidad de délares, en marzo del mismo
afo, suspendieron la compra y venta de dolares con tasa de interés fijo, el dolar
se habia depreciado™?, dando fin al Sistema acordado por las potencias en
Bretton Woods y dejandolo “a la voluntad y accion unilateral de los principales

paises industrializados™*2,

El abandono de este sistema signific6 un cambio en las funciones de las
instituciones creadas en el contexto de Bretton Woods y también condujo a la
fragilidad bancaria que supone la desregulacion y globalizacion financiera''*. A
partir de ese momento los paises vieron limitada la accién de sus politicas
macroecondmicas, que no les permitié controlar los flujos de capital privado, la
inestabilidad de los tipos de cambio, ni prevenir las crisis financieras a nivel

mundial'*®.

A partir de 1973, “el dominio formal que tenia EEUU de las relaciones
financieras y militares, fue remplazado por el dominio informal de las fuerzas de
mercado, causando una fuente de inestabilidad institucional en las relaciones

18 Este es uno de los principales factores de

econdémicas internacionales
deterioro de la hegemonia estadounidense, dado el momento en el que una
crisis fiscal interna de la potencia desequilibra al Sistema debido al aumento del
costo del mantenimiento de éste, provocado a su vez por los cambios
estructurales externos. Es asi como durante el periodo de post-Guerra Fria se
experimento la inestabilidad financiera provocada por la devaluaciéon del dolar,
el abandono del sistema Bretton Woods, y la crisis del petréleo provocada por
los miembros de la OPEP, eslabonada a la crisis de deuda externa de la década
de 1980, principalmente padecida por los paises latinoamericanos y mas tarde

en la década de 1990 en Asia.

12 Frankel, Jeffrey A. “International capital flows and domestic economic policies”. En The United States
in the World Economy. Martin Feldstein Ed. The University of Chicago Press 1988, P. 566-567.

3 Urquidi, Victor L. Bretton Woods: un recorrido por el primer cincuentenario. Comercio Exterior \Vol.
44 No. 10 1994. P. 16.

14 ping, E. Op. Cit. P. 125-126.

15 evy Carciente, Sary. “De Bretton Woods a la globalizacién financiera; nuevas reglas de juego”.
Andlise Econdmica Afo 21 No. 31, marzo 2003. P. 8-9.

18 Arrighi, G. Op. Cit. P. 79
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La invasion soviética a Afganistan.

La invasion soviética a Afganistan sobresale en el contexto por su importancia
en el juego geopolitico de la Guerra Fria entre las potencias del momento EEUU
y la URSS, desde el punto de vista de los americanos, la cada vez mayor
influencia de los comunistas en Asia central y el Tercer Mundo era para

preocuparse y hacer valer la politica de contencién®’.

La mayoria de las razones de la invasion a Afganistan por los soviéticos,
descansa en la posicion geopolitica que significaba un interés vital para la
influencia soviética en el sur de Asia y sus planes a largo plazo, para la URSS la
intervencidon era una respuesta legitima y moral a la revuelta promovida por

fuerzas imperialistas externas™*®.

El 27 de abril de 1978, la disputa interna por el poder en Afganistdn desembocd
en un golpe de estado, que derrocé al gobierno de Mohammed Daoud, e
impuso un gobierno revolucionario colectivo al frente de Nur Mohammad Taraki,
este nuevo gobierno se inclind hacia la URSS, a finales de ese afio, firmaron un
Tratado de Amistad y Cooperacion, que les permitia obtener asesoria civil y
militar, se fortalecieron los vinculos entre el partido en el poder el Partido
Popular Democratico de Afganistan, principal partido nacional-reformista, y el
Partido Comunista de la Unidén Soviética, se establecié un sistema colectivo de
seguridad y se ampliaron las relaciones comerciales y financieras, a pesar de su
acercamiento con los soviéticos, el gobierno afgano fue reconocido por el
mundo occidental incluyendo EEUU. El 14 de septiembre de 1979, Taraki
renuncié y fue sustituido por Hafizullah Amin*'®, este nuevo gobierno no fue bien
acogido por los soviéticos y en diciembre de ese mismo afio un equipo especial
del Comité para la Seguridad del Estado, mejor conocido como la KGB,
apoyado por un comando aéreo asesiné a Amin, comenzando asi formalmente

la ocupacion soviética con 15 000 tropas; Babrak Karmal quedé al mando.

" Dominguez Avila, Carlos Federico. “Guerra y paz en Afganistan: un analisis del conflicto afgano en
perspectiva (1978-2008)”. Estudios de Asia y Africa Vol. XLIII No. 1 enero-abril El Colegio de México
2008. P. 167.

8 Girardet, Edward R. “Afghanistan: The Soviet War”. St. Martin’s Press, New York 1985. P. 26-27.
19 Dominguez, C. “Guerra y paz...” P. 165-166.
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Estados Unidos, Arabia Saudita, Egipto y China, se encargaron de apoyar a la
resistencia, desde la administracion de Jimmy Carter, se proporcionaban armas
a los rebeldes afganos, a través de Pakistan, con el objetivo de desestabilizar al
gobierno establecido por los soviéticos con Karmal, el aprovisionamiento
alcanz6 la suma de 100 millones de délares; con Reagan, el proyecto para
financiar el rearme y entrenamiento de los insurgentes y el programa de ayuda

militar a la resistencia llegé a los 250mdd**°.

Desde 1981, la ONU cobijé las negociaciones entre Afganistan y Pakistan, sus
ministros de Relaciones Exteriores acordaron que la agenda debia incluir los
asuntos del eventual retiro soviético, de las garantias de no promocién de
intervenciones armadas, el respaldo de EEUU, China y la URSS y el regreso de
los desplazados afganos'*. Desde la invasion de la URSS, Afganistan adopto el
perfil de una republica auténoma soviética, los rusos asumieron el control del
gobierno y la guerra contra la resistencia, para fines de 1984 el costo anual de
la ocupacion y la asistencia para el desarrollo econdémico, era de tres mil

millones'?2.

La reaccion de EEUU, aparte del apoyo clandestino a los insurgentes, fue
principalmente de descrédito de la URSS frente al Tercer Mundo y en
especifico, frente a los musulmanes; las medidas de represalia se enfocaron de
manera simbolica en el embargo comercial de ciertos productos y el boicot a los

juegos olimpicos de Moscu en 19803,

1.6 Potencias Regionales Emergentes. Antecedentes

El término de “economias emergentes” deriva del de paises en “vias de
desarrollo” utilizado en la década de 1990, que se refiere a aquellos Estados
gue se encuentran en el proceso de estabilizacion de su economia y en busca
de lo que significa ser uno desarrollado: buena calidad de vida, destino de

inversion, influencia politica, niveles altos de productividad; en general, de

120 Quintana Pali, Santiago. “Afganistan: encrucijada estratégica del Asia central”. Estudios de Asia y

Africa Vol. XXI1 No. 1, 1987. P. 119-120.

2L 1bid. P. 121.

122 Girardet, E. Op. Cit. P. 135.

123 Blancarte Pimentel, Roberto J. “Afganistan: El poder soviético frente a la revolucién Islamica”.
Estudios de Asia y Africa Vol. XVII No. 2, 1982. P. 282.
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crecimiento interno que los lleva a fomentar su creciente influencia en el
Sistema. Tanto economias como mercados emergentes suponen aquellos
paises que han reestructurado su economia, adoptando politicas de apertura en
funcion de incrementar sus oportunidades en los mercados internacionales,
entre los mercados emergentes se encuentran China, India, Indonesia, Brasil,
Rusia, México, Argentina, Sudéfrica, Polonia, Turquia y Corea del Sur'?,
Algunos de estos paises han sido considerados incluso mas importantes por la
cada vez mayor influencia que consiguen gracias a su continuo crecimiento, tal

como los llamados BRIC.

Para poder emerger como una potencia regional hay diversos requisitos que
deben cumplirse para considerase como tal, primero, las politicas que el Estado
interesado persigue, deben mostrar un alto grado de compromiso, tener la
intencion de continuidad, y ser reconocidas por los paises vecinos. El nivel de
responsabilidad con los organismos internacionales y regionales, y la
congruencia de sus acciones con las normas establecidas por esas
instituciones, son otros factores determinantes para evidenciar la intencién de
liderazgo regional de una probable potencia. El desarrollo de estrategias
benevolentes y la percepcion de ser modelo a seguir también deben

considerarse como caracteristicas de la potencia®®®.

El término BRIC, fue utilizado por primera vez por Jim O’Neill en el documento
de Goldman Sachs de 2001, “Building better global economic BRICS”,
refiriéendose al gran potencial econémico de Brasil, Rusia, India y China, donde
proyectaba para diez aflos el comportamiento de esas potencias regionales,
basado principalmente en el porcentaje del PIB mundial que representarian para

esa fecha'?.

El papel de BRIC trasciende en el Sistema, principalmente por sus capacidades

econdmicas, politicas y militares, pero lo mas importante, por su capacidad de

124 i, Chuan. “What are Emerging Markets?” The University of lowa Center for International Finance
and Development. http://blogs.law.uiowa.edu/ebook/fags/what-are-emerging-markets Consultado 23
septiembre 2011.

125 Schirm, Stefan A. “Leadership in Regional and Global Politics: why do emerging powers (sometimes)
fail to reach their goals”? GIGA Conference on ‘Regional Powers in Asia, Afvica, Latin America and the
Middle East’, Hamburg 11-12 diciembre 2006. P. 5-6.

126 O’ Neill, Jim. “Building better global economic BRICs”. Global Economics Paper No. 66 Goldman
Sachs, noviembre 2001. P. 3.
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contribuir al orden internacional. Es un acierto de estas potencias, hacerse notar
a través de la promocion de su liderazgo regional; el esfuerzo de convertirse en
referente a través de la representatividad como lo hacen India y Brasil al buscar
un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU, o de ser actor
imprescindible en el manejo de crisis, como China respecto a las Coreas*?’.

En Brasil, Rusia, India y China es donde mejor se refleja la redistribucién de
poder durante el periodo de 1989 al 2008. Paises alguna vez considerados de
Tercer Mundo, pobres o rechazados por la diferencia de ideologia, emergen en
el Sistema Internacional como muy probables nuevos centros de poder, que
pueden minimizar la influencia de Estados Unidos en la regién de interés. En la
relacion con estos paises se puede observar claramente la estrategia

estadounidense para mantener el status quo.

Asimismo, BRIC por separado revelan el mejor ejemplo de la importancia de la
economia, el comercio y las finanzas en el estatus politico internacional, y como
lo utilizan estas potencias emergentes para negociar con los defensores del

status quo actual, principalmente Estados Unidos.

El posicionamiento de BRIC, aparte de la Union Europea (UE), supone una
diversificacion en los mercados productivos y financieros, al mismo tiempo que
se abre a una nueva distribucién de poder politico. Aunque la disparidad en el
poder econdmico y militar entre Estados Unidos y los otros grandes Estados se

ensanchd mucho mas en la década de 1990.

Entre 1990 y 1998 la economia estadounidense crecio casi el doble (27%) que
la de la Unién Europea (15%) y tres veces la de Japon (9%)?%; en especial se
puede nombrar a China e India, para ejemplificar la contribucion de estos dos
paises basta revisar sus consumos energéticos, sus reservas internacionales, la
transformacion de estilo de vida de su sociedad y la capacidad de obtencién de

recursos ya en el siglo XX1*°.

27 Hurrel, Andrew. “Hegemony, liberalism and global order: what space for would-be great powers”.
International Affairs Vol. 82 No. 1 2006. P. 1y 8.

128 |kenberry, J. Op. Cit. P. 1.

129 K lare, Michael T. “Planeta sediento, recursos menguantes. La nueva geopolitica de la energia”.
Tendencias Editores, Barcelona 2008. Cap. 3.
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La relacion entre Europa y Estados Unidos siempre se ha caracterizado por
apreciarse entre iguales o casi iguales, aparte de compartir la opinion sobre la
democracia y derechos humanos, Europa ya ha Ilimitado el poder
norteamericano en cuestiones comerciales, el euro ha sido bien acogido por la
comunidad internacional, asimismo la Union en el viejo continente se ha
involucrado en gran manera en los asuntos internacionales y la formulacién de
reglas™, generandole su cuota de poder blando. La relacién en ese sentido
entre la Unién Europea y Estados Unidos es de cooperacion en funcion de
limitar una politica autoritaria por parte de este ultimo, y de la misma manera de
beneficio, porque al tratarse de sociedades posindustriales, la preocupacion
manifestada por asuntos como los Bienes Publicos Globales (BPG) influye en

todo el Sistema de manera mas enérgica’*.

En el caso brasilefio, aparte de las reformas econémicas y sociales puestas en
practica por los dos ultimos presidentes, la profundizacion de las relaciones con
otros paises emergentes y su liderazgo regional le han permitido acumular
influencia politica y militar. El reconocimiento de Brasil por parte de las
potencias como similar; la aceptacion de su liderazgo en Sudamérica; su papel
en la toma de decisiones dentro de los organismos internacionales, y la
bdsqueda del asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU, son
los objetivos que condicionan las acciones brasilefias a nivel de politica exterior

en su reposicionamiento en el Sistema®*2.

La emergencia o ‘“reemergencia’” de Rusia, se basa principalmente en su
capacidad energética de la que depende Europa, y en alguna manera de la
influencia que sigue teniendo en la regidon sobre todo por su posicién en el
Consejo de Seguridad de la ONU, su opinion nunca dejé de contar a pesar que
el bloque del que era el actor mas grande desaparecio, lo que le permitio seguir

presente en la politica mundial.

130 Nye, J. “La paradoja...” P. 56-57.

1 Ibid. P. 61-62.

132 Grabendorff, Wolf. “Brasil: de coloso regional a potencia global ”. Nueva Sociedad No. 226 marzo-
abril 2010. P. 161.
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La situacién en India sobre la ampliacion de su influencia regional, responde
mas al apoyo estadounidense que recibe por considerase un contrapeso de
China, y fue con la caida de la URSS cuando India perdié a su gran socio y
EEUU no dud6é en ocupar ese lugar’*® utilizando su relacién y posicién
geografica estratégica para mantener su presencia en la region y sobre todo

mirando a China.

Respecto a China, ha sido el crecimiento de este pais y no la falta de liderazgo
de EEUU por su crisis hegemonica, lo que la ha llevado a considerarse ya una
potencia. El asiento permanente que tiene en el Consejo de Seguridad de la
ONU desde su fundacion por ser el pais con mayor concentracion de poblacion
le daba ya un lugar preponderante a la hora de tomar decisiones en la politica
mundial, y con su potencial econdmico y financiero basado en su estrategia de
integracion a la economia global, su expansion y contribucion a la aceleracién
del comercio mundial, la diversificacion de las relaciones politicas-econdémicas a
través del acercamiento diplomatico, y sobre todo la lucha regional entre Japon,
Rusia, EEUU y China por la hegemonia, le han retribuido a ésta ultima en
influencia politica-militar, reflejAndose en las negociaciones con la peninsula

coreana, en los asuntos de soberania con Taiwan y las Islas Spratly.

1.6.1 La entrada de Latinoamérica al neoliberalismo y las reformas que

permitieron el crecimiento de Brasil

A finales de la década de 1960, se produjeron cambios en la economia
internacional que desfavorecieron a las economias latinoamericanas y
evidenciaron el desgaste del llamado Estado de Bienestar que era practicado
por estos paises. A principios ya de la década de 1970, las grandes sumas de
dinero del sistema financiero internacional se destinaron a capitalizar los déficits

de los gobiernos de América Latina (AL) haciendo crecer mas la deuda externa.

Entrando a la década de 1980, la ideologia neoliberal se proyecté en los dos
lideres mas influyentes del momento, Margaret Thatcher y Ronald Reagan; los

principios que fomentaban eran principalmente: reformular las funciones del

133 Chou, David S. “U.S. policy toward India and Pakistan in the Post-Cold War era”. Tamkang Journal of
International Affairs, 2003. P. 35.
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Estado dejandole solo areas que no fueran rentables para el sector privado;
desregular la actividad financiera y comercial, y establecer politicas sociales
compensatorias. En 1982 comenzando en México, las economias
latinoamericanas experimentaron la crisis de deuda externa, se les dificultd el

pago de ésta, y en consecuencia la adquisicién de nuevos créditos™*.

Los intentos de estabilizar la crisis de deuda fracasaron y en 1989, EEUU
impuls6é el Plan Brady, promovido por el Secretario del Tesoro de EEUU,
Nicholas Brady, que de cierta manera daria continuacion al plan de su
predecesor James Baker. Brady se enfocd en la reduccién de la deuda y del
pago del servicio de la deuda, ademas de renegociar nuevos paquetes
monetarios. El Plan proponia al FMI y al Banco Mundial asignar recursos para
fomentar la reduccién del cargo de la deuda y los intereses; los fondos
obtenidos por estas instituciones serian usados para aumentar la solvencia de
los pagarés para ser cambiados por préstamos existentes de bancos

comerciales; el primer pais en firmar fue México™*®.

El Plan efectivamente consiguié que los paises endeudados de AL recibieran
nuevos créditos, y algunos paises considerados claves en la regibn,

desarrollaron una relacién econémica mas cercana con EEUU.

Durante los siguientes afios los paises latinoamericanos reestructuraron sus
economias, privatizaron empresas estatales, desregularon el sistema financiero,
controlaron el gasto fiscal y liberalizaron el comercio en funcién de recibir los
créditos y las facilidades para renegociar sus deudas; el problema de estas
acciones y sobre todo de la reduccion del Estado, fue que disminuyo la
capacidad de protegerse de las presiones financieras externas™*°. Por ejemplo,
en el caso de Brasil, tuvo su racha de rapido crecimiento, de mediados de la
década de 1940 a mediados de los 70, alcanzando hasta un 7.4% anual; la

liberalizacion del comercio brasileio comenzé formalmente a finales de la

134 Gigli, Juan Manuel. “Neoliberalismo y ajuste estructural en América Latina.” Revista del Centro de
Estudios Internacionales para el Desarrollo Vol. 1, 1999. P. 7.

135 Unal, Haluk; Demirgiig-Kun, Asli; Leung, Kwok-Wai. “The Brady Plan, 1989 Mexican Debt-
Reduction Agreement, and Bank stock returns in United States and Japan.” Journal of Money, Credit and
Banking Vol.25 No. 3 Parte 1, agosto 1993. P. 410-411.

138 Gilbert Ceballos, Jorge. “América Latina y el Nuevo Orden Internacional.” Revista De Sociologia No.
11-12. Escuela De Sociologia, Facultad De Ciencias Sociales De La Universidad De Chile, 1997-1998. P.
18.
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década de 1980'% en la administracion del presidente Fernando Collor de
Mello, siendo el ultimo en adoptar la economia de mercado como tal, por lo que
Brasil se involucré en un serio esfuerzo reformista. Para 1988, el indice de
reformas se aumentd en un 40%"®; los planes de reforma econémica fueron 6,
desde 1985 hasta el Plan Real.

En ese sentido, es hasta después de 1994 con el presidente Fernando Henrique
Cardoso que se experimenta la expansion de la demanda nacional y la
apreciacion del real, la moneda brasilefia; en 1995 se propusieron seis
enmiendas que habian direccionado el caracter anti-mercado de la Constitucion
de 1988. El Plan Real, durante la administracion del presidente Cardoso, se
plante6 estabilizar la moneda, tener crecimiento sostenido con cambio
estructural, aumentar la productividad y mejorar la calidad de vida de los
brasilefios. Para alcanzar esas metas se dependia de la capacidad de aumentar
el ahorro y financiar las inversiones necesarias para mejorar la productividad,

competitividad y oportunidades de empleo®.

De la mano del Plan Real, estaba la Ley de Responsabilidad Fiscal que
buscaba garantizar la solvencia fiscal proporcionando las reglas para controlar
el gasto publico y limitar el déficit en los presupuestos, prohibiendo el

refinanciamiento de las deudas publicas'*.

La nueva moneda brasilefia, el real, introducida en 1994, significO una
apreciacion respecto a las principales monedas en la economia internacional y
tuvo un rol importante en la reduccion de la inflacion y la estabilizacion, la
apertura econdmica y privatizacion fomentaron la inversion extranjera,

provocando la reestructuracién industrial, haciendo crecer la productividad**.

37 Sotero, Paulo; Armijo, Leslie E. “Brazil: to be or not to be a BRIC.” Asian Perspective Vol. 34 No. 4
2007. P. 46-47.
138 Neri, Marcelo; Camargo, José M. “Structural reforms, macroeconomic fluctuations and income
distribution in Brazil.” Serie Reformas Econdémicas No. 39 CEPAL, noviembre 1999. P. 10y 12.
139 Pereira, José Matias. “Politicas de austeridad y gobernabilidad: el caso de la aplicacién del programa de
ajuste estructural y de estabilizacion del FMI en Brasil.” Tesis Doctoral, Universidad Complutense de
Madrid, 2001. P. 195.
% Ibid. P. 197-198.
! Ibid. P. 205.
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Pero la estabilidad alcanzada por Brasil no durd, a finales de esa misma década
la economia entré en crisis, el FMI de la mano de EEUU otorgd un préstamo a
Brasil de 41,500 millones ddlares para proteger su moneda de la especulacion
en funciébn de prevenir una escalada de la crisis que venia, sin embargo,

finalmente el real se tuvo que devaluar en 199942,

Obviamente por la intervencion del FMI se implementé un paquete de
emergencia, que consistia en el aumento de impuestos, un recorte de
presupuesto y la aprobacién de la creacion del Fondo de Estabilizacion Fiscal;
eventualmente se dieron las privatizaciones, como la de 1998 de Telebras,

compafiia estatal de telefonia’*®.

En el &mbito comercial y politico, Brasil vio favorecida su posicion como lider en
la region por el gran esfuerzo emprendido para llevar a cabo la uniéon aduanera
conocida como Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)*, que se basa en la
libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, en la coordinacion
de politicas comerciales, macroeconémicas y sectoriales que le permiten
funcionar bajo un esquema unitario al momento de las negociaciones con otros

bloques o de manera bilateral.

El MERCOSUR se integr6 por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay como
miembros fundadores en 1991 con el Tratado de Asuncién'*, consiguiendo
exitosamente el establecimiento no solo de una unién aduanera sino de un foro
politico que serviria de carta de negociacion para sus miembros, especialmente

Brasil frente a Estados Unidos.

La entrada de Brasil al neoliberalismo no fue diferente a la de los demas paises

latinoamericanos, las reformas econdémicas tuvieron su respuesta en la crisis a

2 1bid. P. 216.

143 Roett, Riordan. “Brazil’s protracted transition to democracy and the market.” En: Post-stabilization
politics in Latin America. Competition, transition, collapse. Brookings Institution Press, Washington,
2003. P. 207-209.

144 «Acerca del MERCOSUR”. MERCOSUR
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=655&site=1&channel=secretaria&seccion=2 Consultado
01 febrero 2012.

145 Eventualmente se adhirieron Venezuela en 2006 y en 2012 Bolivia, mismo afio en que se decidié la
suspension de Paraguay resultado del golpe de Estado en funcién del Compromiso Democratico del
Protocolo de Ushuaia. Chile, Per(, Colombia y Ecuador son paises asociados, mientras que México y
Nueva Zelanda son observadores.
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gran escala, por lo acelerado de su puesta en practica, los brasilefios siguieron
las instrucciones del FMI una vez mas, pero no fue hasta la entrada del nuevo
milenio que el crecimiento tuvo oportunidad, y esta vez no necesariamente
siguiendo al pie de la letra las recomendaciones del organismo antes
mencionado, de hecho, hasta en ciertos aspectos Brasil se impuso con ideas
sobre lo realmente prioritario para su region, lo que definitivamente causo
enfrentamiento con EEUU. Es por lo anterior que a partir de la dltima parte de
los afios 90, los objetivos brasilefios en funcién del ensanchamiento de su
influencia regional comprendieron la busqueda del reconocimiento de su

posicion ante las potencias y de su liderazgo en América del Sur.
1.6.2 Rusia soviéticay el atraso productivo y econdmico

Uno de los principales problemas econémicos de Rusia, se refiere al modelo
mono-exportador, un mercado dependiente casi exclusivamente de las
exportaciones de petréleo y de la centralizacion del gobierno en un territorio tan
extenso. El desequilibrio econdmico se comenzé a evidenciar en la década de
1970, a causa de mantener una produccién que no cumplia con la demanda, la
indiferencia de los productores de las necesidades del mercado, el abandono de
ciertas industrias insostenibles, la existencia de un gran sector econdémico

informal, y sobre todo, la inmensa burocracia.

Con la perestroika en 1985, se inicia el tercer intento de reformas en la
URSS™®, que suponian la gradual reestructuracion de politicas econémicas que
refrescarian al desgastado modelo socialista, pero que supondrian el fin del
mismo. Generalmente los obstaculos para adoptar adecuadamente las
reformas, provenian de la burocracia y los mandos medios. El
desabastecimiento fue un indicador determinante en el recrudecimiento de la
crisis, junto con la inflacion, durante 1989, solo 23 de 211 productos de

consumo eran facilmente adquiridos™*’.

146 |_os otros intentos se dieron en las décadas de 1950-1960, en los que se buscé la manera de iniciar la
transicion a un sistema econdmico mas acorde a la situacion soviética. Se realizaron reformas en
agricultura y en la administracion del Estado durante el periodo que el comité fue liderado por Nikita
Jrushchov en 1953-1954.

147 Sheinis, Viktor L. “Problemas y dificultades de la Perestroika economica en la URSS. ” Nueva Sociedad
No. 108 julio-agosto 1990. P. 149.
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Con la desaparicion de la URSS, Rusia, tuvo que lidiar con una transicion
politica, econdmica Yy territorial. Los problemas con la lucha de poder interna y el
desequilibrio econémico fueron factores que minaron la influencia rusa en las
demas republicas ex soviéticas, y la orillaron a depender de los organismos
financieros internacionales, los cuales condicionaron los créditos a las reformas
econdémicas orientadas a la apertura, parecido a la situacion latinoamericana en

su introduccion al libre mercado.

Aquellos tratados que pretendian fomentar la cooperacion entre Rusia y el “near

abroad” o “cercano exterior’**®

gue se refiere a las ex-republicas soviéticas, no
se consideraron exitosos debido a los ya mencionados problemas de politica
interna, entre esos acuerdos se encuentran la unién aduanera de 1992 entre
Rusia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan; y el espacio econdmico

comun en 1995 con Bielorrusia, Ucrania y Kazajstan™*.

Otro revés para la economia rusa fue la crisis financiera de 1998, causada entre
otras cosas, por el desplome de los precios del petréleo y las reformas
estructurales de principios de la década de 1990. El gobierno ruso habia
contenido el déficit, desviando efectivo de los fondos que se encontraban fuera
del presupuesto, entre ellos el de pensiones, haciendo imposible cumplir la

politica del FMI de mantener los niveles de inflacién en un digito.

En noviembre de 1997, los titulares de bonos a corto plazo del gobierno,
firmaron contratos con el Banco Central de Rusia, previniendo una caida del
rublo por la crisis asidtica. En general, la crisis parte de una pobre
administracion fiscal, con inflacion impuesta por una politica monetaria firme,
combinada con préstamos externos lo suficientemente grandes para propiciar
las fugas por panico. Los precios del petréleo cayeron de 23 délares el barril a
11, golpeando los ingresos por esas exportaciones y desequilibrando la balanza

comercial™. El sobreendeudamiento, la ruina masiva de empresas, y la caida

Y8 E] “near abroad” se refiere a la forma de referirse a la zona de interés geogréaficamente inmediata a
Rusia al momento del desmembramiento de la URSS, conformada por las antiguas repUblicas soviéticas,
esto para mantener la influencia econémica, politica y militar sobre la zona.

9 prudnikov Romeiko, Valentina. “;Continuidad o cambios en la politica exterior de Rusia?” Revista de
Relaciones Internacionales de la UNAM No. 103, enero-abril 2009. P. 86.

130 Desai, Padma. “Why did the ruble collapsed in August 19982 ” The American economic review Vol. 90
No. 2, 2000. P. 48-50.
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del ingreso de la poblacion, no se hicieron esperar, dejando en pésimas

condiciones a la economia nacional y la confianza de los inversionistas.

Por las razones econémicas arriba mencionadas, principalmente, durante los
primeros afos de Rusia post-soviética, se le considera un pais secundario, que

ha visto limitada su influencia y debilitada su imagen y prestigio.

1.6.3 El Dragon y los Tigres Asiaticos, la creacién de un nuevo centro de

poder

Las reformas emprendidas por Den Xiaoping a partir de 1978, han significado
para China la verdadera revolucién econémica. El crecimiento fue impulsado por
la estrategia de sustitucion de importaciones promovida por altas tarifas
restrictivas y fue modificada a la siguiente década por la exportacion de
manufacturas. Fueron el comercio exterior y los bajos costos de la mano de

obra, los pilares del crecimiento chino®*.

El sector manufacturero ha sido el principal contribuyente a su expansion, por lo
que la restructuracion industrial ha sido vigorosamente promovida; la
distribucion en la agricultura, y las industrias de tecnologia de punta se
desarrollan rapidamente, la industria de la informacién electrénica crecié en un
principio hasta un 28% y las ganancias de las empresas estatales y no estatales

aumentaron un 8.1% mientras que las reformas contintan™2.

Su comercio exterior aument6 de un 10% del PIB en 1978 a un 41% en 2001.
La estrategia de integracion a la economia global le ha ayudado atraer un
aproximado de 450 mil millones de délares en inversién extranjera directa en
2003, que es el 20% del total invertido en el mundo industrializado, y con

reservas extranjeras por encima de 1.4 billones™>.

51| au, Lawrence; Sun, Mingchun; Fung, Victor; Richards, David K.; Rosecrance, Richard. “U.S.-China
economic interactions: trade, finance, and economic modernization.” En: Power and restraint. A shared
vision for the U.S.-China relationship. Public Affairs, New York 2009. P. 36.

152 «China maintains steady, rapid economic growth in 2001.” Asia Pulse, 6 marzo 2002. En: The
Reference Shelf. China. The H. W. Wilson Company, 2002. P. 38.

153 Solingen, Etel. “Economic and political liberalization in China: implications for US-China relations.”
En: Power and restraint. A shared vision for the US-China relationship. Public Affairs, 2009. P. 69.
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Durante el periodo de 1993-2004, el crecimiento economico anual chino se

154 Desde el afio 2000 ha contribuido enormemente al

mantuvo en 9.2%
crecimiento del comercio global, su expansion fue por 377 mil millones de
dolares, logrando proporcionar en 2003 un quinto de la expansion comercial

mundial.

La apertura de China a la inversion y comercio extranjeros contribuy6 al rapido
crecimiento; las importaciones y las ventas a nivel nacional de filiales
extranjeras aumentaron con relacion al PIB, lo que favorecié la competitividad
de la economia nacional y estimulé el crecimiento en la productividad de las
empresas nacionales. China es el tercer socio comercial de Estados Unidos y el

sexto mayor mercado exportador de compafiias establecidas en ese pais™®>.

Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur, mejor conocidos durante los
afios 80 y 90, como los “Tigres Asiaticos”, por su gran desempefio en la
economia mundial, han mantenido por cuatro décadas un crecimiento sostenido
del ingreso per cépita de 6 y 5%. En el caso de Taiwan, la serie de reformas
implementadas desde 1949 fueron determinantes para el éxito de su economia;
de 1949 al 53, las reformas se concentraron en el sector agricola, en los 50’s,
se fomentd el modelo de sustitucion de importaciones que priorizé a la industria
ligera enfocada en la mano de obra; en los 60’s, la promocidn se enfatizé en las
exportaciones, haciendo uso de incentivos fiscales y bajas tasas de interés;
para los afios 70, se volvio a la politica de sustitucion de importaciones, ésta vez
protagonizada por la industria quimica, la de plasticos, maquinaria pesada, la
naviera, la de equipo eléctrico y de acero, todas relacionadas con la industria
militar. Ya para 1993, las principales exportaciones eran de alta tecnologia y
durante toda esa década mostré un superavit en su balanza comercial,

colocandose como el séptimo socio comercial de EEUU®,

En una perspectiva mas general, estos cuatro “Tigres”, han sido responsables

del 11% del comercio mundial en 1960 y del 26% en 2005, esto gracias al

154 Xuetong, Yan. Op. Cit. P. 26.

1% Lardy, Nicholas R. “China the great new challenge?” En: Bergsten, Fred. The United States and the
World Economy: Foreign Economic Policy for the Next Decade. Institution of International Economics
2005. P. 122-123 y 125.

1% Falck, Melba E. “El “milagro” econémico de Taiwdan. ;Un modelo a seguir? ” México y la Cuenca del
Pacifico, enero-marzo 1999. P. 17-18.
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desplazamiento del sector agricola por la manufactura, de ahi a la industria de
grandes capitales 'y educacion superior. Se aplicaron politicas
macroeconémicas que mantuvieron baja la inflacion, la deuda publica fue

minima y los niveles de ahorro e inversion fueron altos™’.

Junto con Japdn que de igual manera durante los afios de posguerra, mostré un
gran desempefio en la economia mundial, los Tigres y China, han creado un
verdadero nuevo centro de poder en Asia, fruto de estrategias dirigidas al
crecimiento hacia fuera y apoyadas fuertemente en la inversién, aunque esta
Ultima caracteristica las ha llevado también a sufrir graves caidas financieras. El
mercado asiatico se ha colocado como uno de los mas importantes no solo para
EEUU, también para Europa, Africa y América Latina, demostrando su amplio
potencial y la dindmica de la diversificacion.

Es en si, el deterioro de los principios con los que EEUU dio forma al orden de
posguerra, la percepcion de su rol en el Sistema para los demas actores y la
manera de manejar su liderazgo, son los factores subjetivos determinantes de la

crisis hegemonica estadounidense.

Entre las acciones que son percibidas como unilaterales de parte de EEUU se
encuentran, el presionar paises para que acaten los principios sobre
democracia y derechos humanos; restringir la capacidad de un Estado de
aumentar su capacidad militar; sancionar por no cumplir con sus estandares
sobre derechos humanos, drogas, terrorismo o proliferacion nuclear;
manipulacion del FMI, ONU y Banco Mundial, e intervenir en aquel lugar que

represente algun interés™®,

De esa manera, Estados Unidos se coloca como el lider del Sistema con
intereses alrededor del mundo, en un segundo plano se reconocen grandes
poderes regionales que no han podido configurar sus intereses mas alla de su
esfera de influencia, como Rusia o China, y en un tercer plano se consideran a
poderes regionales secundarios que generalmente tienen intereses en conflicto

con el poder regional mayor; por lo que EEUU ya no puede mas considerarse

37 Burton, David; Tseng, Wanda; Kang, Kenneth. “Nuevos aires en Asia.” Finanzas y Desarrollo, junio
2006. P. 9-10.
1% Huntington, S. Op. Cit.
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potencia hegemonica, a falta del dominio sobre todas las fuerzas en todos los
niveles, lo cual incluso ya es imposible para cualquier otra potencia que pudiera

obtener la influencia que tiene EEUU.

Lo que sucedi6 en la década de 1970 sobre la fractura del incuestionable
liderazgo estadounidense, es descrito con acierto, como la imposibilidad de
mantener un sistema basado en la siempre correcta forma de actuar de un pais,

porque no existe tal, asi que eventualmente ese sistema se rompe®*°.

1.6.4 El prometedor papel de India y la alianza estratégica con Estados

Unidos

Con la caida de la URSS, y por tal el desvanecimiento del acuerdo que en 1971
habia traido una especie de alianza entre los soviéticos e India, se
desvanecieron las bases en las que la India habia desarrollado su politica
exterior. Esa politica exterior que habia llevado a India a reconocerse como lider
de los paises recientemente independizados en Asia y Africa a finales de la
década de 1950, justo en el periodo de la segunda post-guerra, y que le
permitia negociar, ya fuera con el bloque soviético asi como con el occidental,
dedicando la causa a erradicar el colonialismo, le vali6 una presencia
sobresaliente en el Movimiento de los No Alineados, lo que fuera objetivo de su
Primer Ministro de la época, Jawaharlal Nehru, buscando colocar a la India
como referente en los asuntos internacionales sin tener que agruparse a

cualquiera de los bandos durante la Guerra Fria®°.

La estrategia arriba mencionada funcioné incluso hasta la muerte de Nehru y
continué de alguna forma después de ésta, ya para la década de 1980 se
vislumbroé un pragmaético acercamiento hacia EEUU, y para la siguiente década
el objetivo se centr6 en la busqueda de sus propios intereses. India se
concentr0 entonces en aquello que aumentara su potencial econdmico, se
encomendd a reavivar los instrumentos de cooperaciébn econémica como la

Asociacion Sudasiatica para la Cooperacion Regional (ASACR), la Asociacion

9 Volcker, Paul; Gyohten, Toyoo. “Changing fortunes. The World’s money and the threat to American
leadership.” Times Books, 1992. P. 63.

180 Chiriyankandath, James. “Realigning India: Indian Foreign Policy after the Cold War”. The Round
Table Vol. 93 No. 374, abril 2004. P. 200.
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de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), y a mejorar las relaciones con

Japoén, China, Corea del Sur, Estados Unidos y la Unién Europea™®”.

Esta estrategia de apertura fue llevada de la mano durante los primeros afos de
la década de 1990 por Narasimha Rao y su Ministro de Finanzas Manmohan
Singh y una de las causas de la implementacion de dicha estrategia nos dice el
autor James Chiriyankandath, “fue el crecimiento del déficit fiscal agravado por
el aumento del precio del petroleo debido a la Guerra del Golfo de 1990-1991; el
gobierno de Rao devaluo la moneda india, la rupia, y aligeré las regulaciones al
comercio y la inversién, liber6é al sector financiero y redujo el numero de
empresas dedicadas al sector publico... lo que estabilizé la situacion y fue
reconocido por el FMI... siendo asi que de tener un crecimiento anual del PIB
de 3% en los afios 70, paso a registrar un 4.8% en el periodo1981-1986; 6.1%
en 1986-1991; 5.5% en 1991-1996 y un 6.2% en 1996-2001"%2,

El crecimiento en la India como se puede observar en las cifras arriba
mencionadas se dio en un periodo corto de tiempo, la competitividad de este
pais se incrementd gracias a la apertura implementada que hace que el gran
capital humano que posee sea uno de los factores mas importante de su
potencial econdmico, aunque al mismo tiempo significa una gran desigualdad
que no le ha permitido alcanzar niveles de calidad de vida que presentan otros
paises emergentes.

81 1hid. P. 201.
182 1hid. p. 202.
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2. EL TRIUNFO DEL CAPITALISMO Y EL “NUEVO ORDEN MUNDIAL”
DE GEORGE H. W. BUSH COMO ESTRATEGIA DEL STATUS QUO
PLUS DE ESTADOS UNIDOS

La primera impresion al desarticularse la Union Soviética, fue la de un nuevo
orden en el que Estados Unidos quedaba como el lider indiscutible del Sistema.
La caida de la Unién Soviética no dej6 alternativas, todo parecia conducir hacia
la democracia y el libre mercado, quedando solo Estados Unidos para poner

orden, Waltz parafrasea a Larry Diamond en esta afirmacion®®?.

De acuerdo al ciclo hegemoénico del que habla la teoria de la estabilidad
hegemadnica, en el contexto del desequilibrio del Sistema que llevé a la Il Guerra
Mundial, Estados Unidos se posicion6 como una de las potencias en contienda
por la hegemonia frente a la Union Soviética durante la Guerra Fria, el momento
conocido como bipolaridad; una vez desmantelada la URSS, el mundo se

encontro con un orden unipolar en el que el liderazgo fue asumido por EEUU.

De tal manera, el presidente George H. W. Bush a través de un documento del
Pentdgono de 1992, el Defense Planning Guidance'®, dio a conocer el
establecimiento de un Nuevo Orden Mundial (NOM) con base en las
necesidades del modelo capitalista de produccion, el cual se habia defendido a
lo largo de la Guerra Fria y el cual seria liderado por ese mismo pais. De
acuerdo con este documento después de la desintegracion de la amenaza
soviética, el objetivo se centraria en incorporar a los antiguos Estados
seguidores del comunismo al modelo occidental, y de minimizar el poder militar
de los mismos en funcion de evitar la emergencia de alguna otra amenaza
similar.

Esa estrategia de politica exterior fue conocida como el “Status Quo Plus™®,

que tratd de proyectar sin originalidad el poder estadounidense hacia los

163 Waltz, Kenneth. “Globalization and Governance”. Political Science and Politics Vol. 32 No. 4
diciembre 1999. P. 694.

164 E| documento clasificado dirigido a altos mandos militares y de Defensa fue filtrado al New York
Times, fue generado en febrero de 1992.

165 | a estrategia del Status Quo Plus durante la administracién de George Bush Sr. Consistia en tomar
ventaja de su posicién como la Gnica superpotencia para potenciar su liderazgo internacional, priorizando
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asuntos ya conocidos sobre Europa del Este, la OTAN, Asia y América
Latina'®. En la nueva era en que EEUU estableci6 el NOM, intervino en cada
aspecto de seguridad: militar, financiera, politica. Con la caida del Muro de
Berlin, el socialismo soviético se revelaba debilitado, lo que fue cuestion de
tiempo para la reconfiguracion politica.

Con la entrada de la administracion de George H. W. Bush en 1989, se
establecié una nueva relacion econémica entre EEUU y el mundo, las reformas
econOmicas y la integracion comercial fueron los temas prioritarios en la
agenda. Por ejemplo, en América Latina, para minimizar la crisis de deuda
externa que experimentaron la mayoria de los paises en la region, la
administracion llevé a cabo el Plan Brady, que permiti6 a los Estados mas
endeudados conseguir nuevos préstamos. Al mismo tiempo se intensificaron las
negociaciones para lograr un modelo econémico de integracién comercial en
América liderado por EEUU, siendo el TLC con Canada y México, uno de los

objetivos cumplidos mas sobresalientes™®’.

Una de las caracteristicas de esta nueva etapa de apertura, es la
condicionalidad, las instituciones financieras internacionales, principalmente el
FMI y el Banco Mundial, se encargaron de consolidar a los paises al libre
mercado, a través de recomendaciones que debian ser acatadas en funcion de

recibir la ayuda necesaria para aliviar las diferentes crisis.

Es asi como los indices de crecimiento, el PIB, las balanzas comerciales, los
niveles de Inversion Extranjera Directa (IED), y todos los demés indicadores
econdémicos, son los encargados de jerarquizar, porque todo comienza y
termina en el potencial de ese recurso, las capacidades militares y politicas
dependen cada vez mas de la influencia que se ejerce en el mercado y la carta
de negociacion es mas pesada si se cuenta con incluso la percepcion de

crecimiento.

el mantenimiento de su superioridad militar, asi como bloquear la emergencia de un posible rival, aparte
de buscar el aumento de su esfera de influencia.

1% Soreanu Pecequilo, Cristina. “From Bush to Bush (1989-2006): U.S. Foreign Policy”. En: Brazilian
Perspectives on the United States. Ed. Sotero, P; Budny, D. Woodrow Wilson International Center for
Scholars, enero 2007. P. 61.

187 Crandall, Russell C. The United States and Latin America after the Cold War. Cambridge University
Press, New York 2008. P. 17.
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En el ambito militar, los grandes conflictos mundiales se apagaron, dejando solo
algunos considerados de baja intensidad, siendo el terrorismo y el narcotrafico
ahora las principales amenazas'®®. El gobierno de EEUU continué con el
objetivo de confrontar y eliminar aquellos conflictos en el Tercer Mundo aun
relacionados con el comunismo, que significaban para el hegemon un problema

regional grande a largo plazo.

En el llamado “Tercer Mundo”, se fueron desarrollando potencias regionales que
llamaron la atencion del gobierno estadounidense, Argentina, Brasil, China, las
Coreas, Egipto, India, Iran, Irak, Israel, Libia, Pakistan, Sudéfrica, Siria, Taiwan
y Turquia parecian buenas opciones de aliados para minimizar el poder
soviético. Estados Unidos apoyé y reforzé durante los afios de la Guerra Fria, la
capacidad militar de Arabia Saudita, Corea del Sur, Egipto, Israel, Turquia,

Pakistan y Taiwan*®®.

Afos mas tarde algunos de estos paises desarrollarian programas militares y/o
nucleares que representarian una amenaza mas para la seguridad nacional de
EEUU, por lo que fue necesario pronunciarse en contra de la proliferacion
nuclear con fines bélicos y la destruccion de una gran parte del arsenal
existente para evitar que cayeran en manos equivocadas una vez terminado el

enfrentamiento este-oeste.

Las alianzas establecidas con la mayoria de las potencias emergentes, sirvieron
para llevar a cabo acuerdos y tratados sobre la no proliferacién nuclear, pero
hubo algunos paises que no mostraron su respaldo a dicha estrategia, 0 que por
su orientacion anti-occidental como Iran, Irak, Libia, Siria y Corea del Norte,
fueron clasificados primero como “canallas” o “bandidos” durante Ila

administracion Reagan'™.

La estrategia general recaia en el mantenimiento de su posicién preponderante

en el Sistema Internacional, las directrices para lograr este objetivo planteaban:

168 Klare, Michael. “Rogue States and nuclear outlaws. America’s search for a new Foreign Policy”. Hill
and Wang New York, 1995. P. 12-13.

19 1bid. P.17.

% Ibid. P. 26-27.
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o ‘“impedir cualquier agresion que amenazara la seguridad de EEUU y sus
aliados, repeler o vencer ataques militares y finalizar esos conflictos;

o manejar efectivamente las amenazas a la seguridad de EEUU,
incluyendo conflictos armados y el terrorismo;

o buscar acuerdos equitativos y comprobables sobre el control de
armamento, modernizando la estrategia disuasiva, desarrollando
tecnologias para la defensa estratégica y reforzar las capacidades
convencionales;

o fomentar mayor reconocimiento de los principios de derechos humanos,
incentivos de mercado y elecciones libres en la Unidn Soviética, asi como
promover restricciones en el gasto militar soviético;

o prevenir la transferencia de tecnologia y recursos militares,
especialmente armas de destruccibn masiva (ADM) a paises 0 grupos

hostiles™"*,

El siguiente mapa mental (grafico 3) muestra las estrategias emprendidas al
momento de la desintegracion de la URSS: un sistema unipolar, la implantacion
de un Nuevo Orden Mundial que suponia el mantenimiento de EEUU como
“hyperpotencia” y que se dedicaria a garantizar la seguridad internacional a
través de la desnuclearizacion, democratizacién y apertura de los mercados de

las ex republicas soviéticas principalmente.

71 National Security Strategy of the United States. The White House, marzo 1990.
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/national_security_strategy 90.pdf P. 2.
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Gréfico 3. Mapa Mental “Nuevo Orden Mundial”.

Desintegracion URSS

Nuevo Orden : :
Mundial Unipolaridad EEUU

Estrategias Estrategias

-Mantenimiento de posicion
preponderante

-Seguridad Internacional

*Desnuclearizacion

*Democratizacién (Europa
del Este,

*Pragmatismo relaciones
econdmicas con China

*Promocion sistema
internacional econémico abierto
(garantia de acceso a mercados,

*Iniciativas de integracion
regional

Fuente: Elaboracion propia.

Una gran preocupacion se concentré sobre la posibilidad del alcance de
aquellos actores hostiles a las tecnologias y armamento que al momento de
desintegrarse la URSS quedaron dispersos por las recientemente
independientes ex republicas soviéticas, siendo asi una prioridad alcanzar un

acuerdo en la reduccion del arsenal, sobre todo nuclear.

En 1991, el presidente George H. W. Bush y su homologo ruso Mikhail
Gorbachev firmaron el Strategic Arms Reduction Talks (START), en el que se
comprometian a reducir el armamento nuclear, minimizando asi la amenaza de
destruirse uno al otro'’2. En 1993 Bush firmé esa vez con Boris Yeltsin, el
START II, en el que se daba continuidad al primer acuerdo de reduccion del
armamento de destruccion masiva. Estos acuerdos dan cuenta del esfuerzo de
EEUU para configurar el NOM, en el que la cooperacién de Rusia, la heredera

de la URSS, fue determinante para demostrar al mundo la posicion

172 | 6pez de la Torre, Salvador. La carrera hacia el desarme de Bush y Gorbachov. Revista Cuenta y
Razon No. 60 1991. Disponible en: www.cuentayrazon.org/revista/doc/060/Num060_020.doc P. 1.

60



preponderante de los estadounidenses que se encargarian de reorientar los

regimenes alcanzados por la ideologia soviética.

Dentro de este contexto unipolar de post-Guerra Fria en la que Estados Unidos
se mantiene como hegemon, se observan concentraciones regionales de poder,
obviamente en Norteamérica, asi también en Europa y el oriente de Asia, las

»173

que se conocen como “formaciones unipolares consensuales”™ ', que terminan

integrando a un mundo con mdltiples centros de poder'’™.

En ese tenor, es que en el Sistema Internacional las relaciones que
configuraban ese orden cambiaron y no resulté en el sentido estricto de la
palabra unipolar, porque habian surgido paises considerados potencias en el
ambito econdémico, pero tampoco fue posible reconocerlo como multipolar
porque, esas mismas potencias regionales no eran capaces aun de enfrentar al
lider del Sistema, es entonces que el orden se considera un hibrido
unimultipolar'”, por contener una superpotencia en el &mbito militar y al mismo
tiempo con varias grandes potencias al nivel econoémico, tecnolégico, y

politico™"®.

En este periodo considerado de post-Guerra Fria, de 1991 a 2001, Estados
Unidos mantuvo el dominio de tierra, mar, cielo y espacio, por la constante
histérica de gastar mas que los siguientes catorce paises de la lista de mayor
presupuesto destinado a seguridad juntos, siendo casi la mitad de lo que se
gastaba globalmente en defensa’’’, posicionandose como la potencia
hegemonica militarmente hablando. Pero también existieron otras variables que
permitieron a los demas actores relevantes, en este caso Japon y Alemania,
colarse como protagonistas en la configuracion del nuevo orden de post-Guerra

Fria.

173 Kupchan, Charles A. “After Pax Americana: benign power, regional integration and the sources of a
stable multipolarity”. International Security Vol. 23 No. 2 1998. P. 43.

174 Kupchan, C. A. “The rise of Europe, America’s changing internationalism and the end of U.S.
primacy.” Political Science Quarterly VVol. 118 No. 2 verano 2003. P. 230.

5 Huntington, S. Op. Cit.

176 Krauthammer, Charles. “The unipolar moment”. Foreign Affairs Vol. 70 No. 1 America and the World
1990-91 P. 24.

177 Zakaria, Fareed. “The post-American World. And the rise of the rest.” Penguin Books. 2009. P. 181.
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En el ambito econdmico, EEUU se esforzé por garantizar el acceso a los
mercados, energia y recursos minerales extranjeros, asi como a los océanos y
el espacio; promovio un sistema econémico internacional abierto, basado en un
régimen acordado y respetado, con un comercio e inversion casi libres de

distorsiones.

Respecto al equilibrio regional, EEUU se propuso mantener un balance militar
en funcién de impedir la dominacién por parte de aquellos poderes regionales;
promovié el crecimiento de instituciones politicas democréticas y libres, y se
comprometio a combatir las agresiones, insurgencias, subversiones, terrorismo
y trafico de drogas. Asimismo EEUU, buscoé relaciones mas cercanas con sus

aliados en funcién de delegar un poco de responsabilidad sobre el Sistema®’®.

Para dejar claro al mundo sobre la preponderancia estadounidense, la
administracion de George H. W. Bush lanzo la estrategia de fortalecimiento de
la hegemonia basandose en el poder duro que demostré la centralizacion del
poder coercitivo'™®; la demostracién de la capacidad de ese poder se dio en la
Guerra del Golfo, en la que Estados Unidos consiguio la aprobacién del Consejo
de Seguridad de la ONU en la resolucion 678 para intervenir en el conflicto
desatado por la invasién iraqui a Kuwait'®; al mismo tiempo que se protegian
los intereses sobre el petréleo en la region, garantizando asi no sélo el orden,

sino al principal productor, Arabia Saudita’®*.

En Asia, el principal objetivo de Estados Unidos era mantener la estabilidad
regional a través de su presencia militar, liderazgo politico y compromiso
econdmico, respondiendo a sus intereses al prevenir cualquier poder adversario
de dominar la region, manteniendo la seguridad en la peninsula coreana

basandose en la alianza con Corea del Sur; asegurando el acceso comercial,

178 «National Security Strategy of the United States.” 1990. Op. Cit.

19| 6pez de la Torre. Op. Cit. P. 67.

180 Centro de Informacién Naciones Unidas. Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/irag/index.htm
Consultado 17 noviembre 2009.

181 Cameron, Fraser. “United States foreign policy after the Cold War: global hegemony or reluctant
sheriff?”” Routledge, New York 2005. P. 15.
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politico y militar; conteniendo la proliferaciéon de armas de destruccion masiva y

cuidando la situacién sobre derechos humanos en China®®?.

La estrategia estadounidense en Asia le dio mayor importancia a las cuestiones
econOmicas con la premisa de que éstas definen la estabilidad y seguridad
regional, desatando una serie de crisis que maximizaria aun mas la tension

entre Estados.

Durante la administracién de George H. W. Bush, respecto a la Union Soviética,
la estrategia estadounidense oficial se basé en la consolidacion econdémica,
politica y social de las democracias del mundo*®; se dio paso a una nueva ola
democrética, a cuatro afios de que la URSS se desintegrd, eventualmente 117
paises fueron eligiendo a sus lideres a través de elecciones democraticas, un
gran incremento que permitié ejemplificar la “democracy enlargement”, durante
la administracién Clinton*®*, en el supuesto de que las democracias no pelean
entre si*®, siendo prioridad las relaciones con la URSS y condicionando la

politica exterior en las zonas de influencia estadounidense.

En el resto de Europa, el comportamiento estadounidense de posguerra reflejé
un interés vital de garantizar la transicion a la democracia en los antiguos
miembros de la Unién Soviética con ayuda de los requisitos para entrar a la
OTAN, que fue un recurso para mantener vigente a la organizacién, y buscar
una eventual integracién a la Unién Europea. El objetivo fue mantener el apoyo
en el este europeo para garantizar las alianzas econdmicas y politicas y vigilar
de cerca de Rusia y la reunificada Alemania*®. Para facilitar esa tarea fue
necesario también apoyar la unificacion europea basado en los valores

compartidos.

182 Johnston, Douglas. Ed. “Foreign policy into the 21% century: the U.S. leadership challenge.” The Center
for Strategic and International Studies, Washington 1996. P. 8.

183 National Security Directive 23. “United States relations with the Soviet Union.” The White House,
septiembre 22 1989. http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/nsd/nsd23.pdf P. 1.

184 Brinkley, Douglas. “Democratic enlargement: the Clinton doctrine.” Foreign policy No. 106 Primavera
1997. P. 127.

185 Waltz, K. “Structural realism after the Cold War.” International Security VVol. 25 No. 1 Verano 2000. P.
6.

18 johnston, D. Op. Cit. P. 64.
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2.1 Sintomas de debilitamiento econdémico, emergencia de potencias

econdmicas regionales

La vulnerabilidad del liderazgo econdémico estadounidense se observa ya en
1959, con la imposicion de tarifas restrictivas a las importaciones de petréleo, en
1961 a las fibras textiles, y en 1963, cuando se dio el primer intento por proteger
el estatus del dolar frente al desequilibrio en la economia internacional, con el

Interest Equalization Tax*®’.

A finales de la década de 1960, en el dmbito econdmico, los problemas de
liquidez se reflejaron con la negativa de devaluar el ddlar ya que la economia
mundial dependia de su paridad con el oro, y en 1971 el oro comenz6 a
aumentar su valor resultando finalmente en el abandono de ese tipo de cambio
siendo sustituido por uno fiduciario que también se bas6 en el dolar; asi esta
moneda fue devaluandose eventualmente hasta que el Fondo Monetario
Internacional permitio los ajustes de las reservas en oro y se redujo la cuota de

EEUU en este organismo.

El sistema financiero como parte fundamental de la economia internacional, a
veces muestra signos de vulnerabilidad, concentrados en las crisis alrededor del
mundo; estas crisis han resaltado las graves fallas del Sistema en el contexto de
post-Guerra Fria.

Es durante la administracion de G. H. W. Bush, que la economia y las finanzas
mostraron signos de debilidad econdmica y financiera, caracteristicos de la
crisis hegemonica; explica Peter Schulze: “la penetracion en los mercados
nacionales de competidores extranjeros, los grandes déficits comerciales y el
efecto acumulativo de la deuda publica eran indicios de una economia
debilitada. La asimetria entre las metas de la politica exterior y los intereses
econdmicos norteamericanos aumentd, ayudando a los competidores
extranjeros, especialmente a Japdén y la Comunidad Europea a mejorar su

posicion en la economia mundial %8

187 K eohane, R. “Después de la hegemonia...” P. 179.
188 Schulze, Peter. “Orden Mundial y nuevo diagrama europeo.” Nueva Sociedad No. 119, mayo-junio
1992.
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Una vez que el patron oro-dolar desaparecio, la hegemonia financiera
estadounidense disminuy0, casi todas las reservas de divisas en los bancos
centrales después de la IIGM se basaban en el ddlar, para 1989, las reservas

oficiales habian descendido al 55%*°.

Grafico 4. Comercio de bienes EEUU-resto del mundo

Afo Balance

1988 -118,525.90
1989 -109,399.40
1990 -101,718.40
1991 -66,723.10
1992 -84,497.20
1993 -115,566.30
1994 -150,626.70

Fuente: Elaboracion propia con datos de U.S. Census Bureau®.

En la tabla anterior (grafico 4) se observa el problema respecto al comercio de
bienes de EEUU con el resto del mundo, en el que se muestra un déficit;
durante la administracion de G. H. W. Bush se logré disminuir
considerablemente por un par de afios el déficit, pero éste regreso y
aumentado; los datos indican un desequilibrio comercial que no necesariamente
significd la decadencia del liderazgo econdémico estadounidense, aunque si
mermo la confianza de los mercados, provocando la implementacion de una

estrategia que revitalizara ese liderazgo.

Cuando EEUU observd el cambio en el escenario econdmico y politico
implemento a partir de la administracion de Nixon y hasta Clinton, una estrategia
con el objetivo de frenar lo que se ha considerado el inicio de su decadencia
hegemonica, utilizando una politica basada en tres puntos: 1) ofrecieron el
estatus de socios a sus aliados, pasaron de la imposicion permitiendo la
participacion mas libre en la configuracion del orden a través de los regimenes

econdémicos y politicos principalmente; 2) implementaron un programa de no

189 Armijo, Leslie Elliot. “The BRICs countries (Brazil, Russia, India, and China) as analytical category:
Mirage or insight?” Asian Perspective Vol. 31 No. 4 2007. P.21.

190 «“Trade in Goods with World, not seasonally adjusted. ” Foreign Trade, U.S. Census Bureau.
http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0015.htmI#1988 Consultado 15 marzo 2012.
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proliferacion nuclear, con el fin de mantener la superioridad militar y evitar un
posible enfrentamiento por parte de Estados hostiles, y 3) se abrio a la
globalizacion, exigiendo asi la apertura de mercados y fronteras; logrando asi

suavizar los efectos de la crisis'®.

En 1989, EEUU experimentd un fuerte descenso en el nivel de crecimiento en el
que arrastr6 a Japon y Alemania, las dos economias sobresalientes en ese
periodo, posteriormente reinicid el ciclo de ascenso, sin embargo, cada vez son
menores los niveles de recuperacion, pero esto ya se considera una
caracteristica del ciclo en las grandes economias, como EEUU, desde la
década de 1980. Para EEUU, el fortalecimiento de la economia japonesa
significd6 un desequilibrio durante tres décadas, desde los afios 70. La
participacion estadounidense en la productividad de las siete economias mas
grandes se vio atenuada, sobre todo por el detrimento del dolar frente al marco

y al franco, y constantes devaluaciones respecto al yen'®2.

El papel sobresaliente durante este periodo de Japon y Alemania responde
primero a cuestiones estructurales que se vienen forjando desde el fin de la
IIGM*®3, asimismo la coyuntura aporté lo necesario para que ambas potencias
se incluyeran como ejes importantes del orden: economias saludables, entrada

a nuevos mercados y nuevas tecnologias implementadas a las finanzas.

El debilitamiento de la posicibn econdmica y financiera de EEUU también se
observé en el cambio de estatus de pais acreedor a pais deudor, considerado
asi por el FMI, en el que el primer estatus es para aquellos que tienen una
posicion de inversion internacional neta positiva, y deudores aquellos con una
posicion de menos de cero™®*, por lo que EEUU dej6 de considerarse acreedor
para convertirse en deudor, lo gue de nuevo no concuerda en términos estrictos

con su posicion hegemonica en el Sistema.

191 Wallerstein, Immanuel. “La situacién mundial frente al declive de Estados Unidos.” En: Crisis de
Hegemonia de EEUU. Editorial Siglo XXI, México 2007. P. 96.

192 Correa, Eugenia. “Crisis y desregulacion financiera.” Editorial Siglo XXI , México 1998. P. 49-50.

193 Recordemos que estos dos paises fueron derrotados pero reestructurados y levantados con ayuda de sus
vencedores.

194 Cline, William R. “The United States as a debtor nation.” Center for Global Development, Institute for
International Economics, 2005. P. 13
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Los bancos estadounidenses dejaron de ser los mas grandes e importantes
respecto a sus activos, permitiendo a los japoneses ocupar esos lugares, la
siguiente tabla (grafico 5) muestra la comparacion durante el periodo 1970-
1990.

Gréfico 5. Bancos del mundo por tamafio de activos.

Bancos del mundo por tamafio de activos
1970 1990
Institucioén Pais Institucién Pais

1. Baljk of EEUU 1. Dai-lchi JAP

America Kangyo

2. CitiCorp Eguy | 2 Mitsubishi JAP
Bank

3. Chase 3. Sumitomo

Manhattan EEUU Bank JAP
4. Mitsui Taiyo

4. Barclays GB Kobe Bank JAP

5. Manufactures | cp ;|5 SanwaBank | JAP

Hanover

6. J. P. Morgan EEUU 6. Fuji Bank JAP

Fuente: The Banker, citado en: Cusminsky, Rosa, Ed. “Mito y realidad de la declinacién de

Estados Unidos.”**®

Aunque este comparativo no muestra el desempefo de los bancos si muestra la
tendencia de la diversificacion en las finanzas internacionales y coémo un pais
como Japdén aprovechdé las cuestiones coyunturales y del propio ciclo
econémico en el que EEUU encuentra deteriorada su posicion en el Sistema

Internacional.

Por otro lado, la politica exterior de Bush respondié al supuesto tedrico de la
hegemonia que toma la ideologia como estandarte para unificar al Sistema (ver
1.1).

El liderazgo de EEUU durante esta etapa, se baso en la que se considera

cooperacion asimétrica, en la que organizo y controld las interacciones en el

195 Cusminsky, Rosa, Ed. “Mito y realidad de la declinacion de Estados Unidos.” Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América, UNAM, México 1992. P. 35.
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Sistema contando con el consentimiento de los demas actores, es decir, para
disminuir el arsenal nuclear negocié un acuerdo con la URSS, el START,
respecto a China, el pragmatismo en las relaciones econémica y diplomatica y
el esfuerzo politico por involucrarla en el mantenimiento del orden y la paz
regional en la situacion con Camboya claramente reflejaron ese tipo de

cooperacion.

También como parte de la estrategia para manejar la crisis hegemédnica se
implementaron nuevas reglas para el Sistema, esto se observé con el manejo
de la desintegracidon soviética, en el que la democratizacion y el libre mercado
introdujeron ese nuevo sistema de reglas a través de instituciones como la

OTAN y la ONU principalmente.

El cambio de bipolaridad a la unipolaridad y la redistribucion de poder
econdémico de Europa a Asia determinaron la politica exterior de George H. W.
Bush, por ejemplo, en el marco de la Iniciativa para las Américas, el Fondo de
Inversion Multilateral se integraria por las contribuciones de Japén, la UE y
EEUU, los tres centros de poder financiero y econémico de la época.

2.2 La reconfiguracién de las relaciones con China en funcién de la

importancia de sus mercados

La administracion de G. H. W. Bush, se caracterizé por mostrar amplio interés
en entablar y consolidar lazos con China, actor clave en la economia
internacional en el restructurado orden. Es asi que las relaciones con China se
manejaron por intereses econoémicos que no respondian coherentemente a sus
principios, la razén, fue el reconocimiento de la administraciéon de la prioridad
china de desarrollarse econémicamente sobre el compromiso con las reformas

politicas™®®.

En el umbral del Nuevo Orden Mundial, en el que la mayor victoria descansaba
en la caida del comunismo con el bloque soviético y la entrada de la democracia

en el este de Europa, en China habia efervescencia, pero no se corrid con la

19 Baker, James A.; DeFrank, Thomas M. “The Politics of Diplomacy. Revolution, war and peace, 1989-
1992.” G.P. Putnam’s Sons, New York, 1995. P. 100.
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misma suerte, las manifestaciones fueron brutalmente reprimidas, lo que

termind en la masacre de la Plaza de Tiananmen en Beijing, en junio de 1989.

La reaccion del entonces presidente George H. W. Bush se encontraba en un
dilema, pues no queria poner en riesgo la relacion, que ya se habia normalizado
con Carter, pero sabia que el apoyo del Congreso y del pueblo estadounidense
favorecia a los manifestantes chinos'®’. Luego entonces Bush reaccioné
tibiamente, a pesar de considerar graves los eventos, se mostr6 pragmatico en
la forma de manejar las relaciones, al principio suspendi6 la venta de armas y

prohibié las visitas de personal militar.

Las tensiones econdémicas entre EEUU y China, resultado del esfuerzo del
Congreso estadounidense por limitar el comercio como sancién por la violacion
de derechos humanos en las protestas en la Plaza de Tiananmen, trataron de
ser aliviadas por el presidente Bush mediante el veto, pero la tension regreso
cuando el Congreso estadounidense casi unanimemente, impuso sanciones

econOmicas adicionales que el presidente no pudo vetar.

Solo un mes después de haber cancelado todas las visitas de funcionarios de
alto rango, Bush envié una mision secreta a Beijing, encabezada por Brent
Scowcroft, Consejero de Seguridad Nacional, y Lawrence Eagleburger del
Departamento de Estado para tranquilizar al régimen sobre las verdaderas
intenciones estadounidenses'®. La encomienda era claramente encaminada a
estabilizar y mantener la relacion bilateral, que a pesar de verse mermada por la
consternacion sobre la violencia de los eventos en aquella plaza, mostraba

entera disposicién para normalizarse una vez que la represion terminara™®.

En el encuentro que sostuvieron, el Secretario de Estado de EEUU, James A.
Baker y el Ministro de Asuntos Exteriores chino, Qian Qichen, se dio en Paris el
31 de julio, durante la conferencia de paz de la ONU sobre Camboya, la reunion

fue privada, y la condicion de las relaciones entre sus paises fue sutilmente

97 Brzezinski, Zbigniew. “Second Chance. Three presidents and the crisis of American superpower.”
Basic Books, 2007. P. 55.

198 Dumbrell, John. “American Foreign Policy. Carter to Clinton.” MacMillan Press, 1997. P. 170.
199 Baker, J.; DeFrank, T. Op. Cit. P. 109.
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abordada por el secretario Baker después de discutir lo relacionado con la

guerrilla en Camboya.

Como parte de la estrategia de la administracion, se manifesto la importancia de
la cooperacién china en la resolucion de los conflictos, el secretario Baker
apunté al ministro Qian: “Queremos restaurar nuestras relaciones, pero no
podemos hacerlo solos, si China desea lo mismo, tiene que ayudarnos. Al
Presidente y a mi nos gustaria sostener que China se esta alejando de la
represion. Si ya no hay mas juicios y arrestos masivos, honestamente podemos
ubicar a China en una mejor posicion. Pero si continua con la ofensiva, sera
dificil manejar nuestras relaciones... Seria de ayuda si el mundo supiera que
ustedes (China) no castigaran a aquellos que Unicamente estaban expresando

sus derechos humanos basicos™.

En un esfuerzo conjunto por castigar a China, Estados Unidos acord6 con sus
aliados la suspension de los préstamos, durante la reunion econémica anual de
los entonces siete paises mas industrializados, también en Paris, anunciaron
que todos los préstamos del Banco Mundial a China se habian pospuesto, y de
igual manera se suspendidé un paquete de 5.6mdd, que Japon le prestaria por

varios afnos®°’.

Mas alld de las sanciones econOmicas, la verdadera estrategia sobre China,
descansaba en la diplomacia de alto nivel, fue asi que fue enviado el hermano
del presidente, Prescott Bush, y al ex Secretario de Estado, Alexander Haig,

como emisarios de la consternacion de la administracion?%2.

En el otofio del mismo 1989, el ex presidente Richard Nixon y el ex Secretario
de Estado, Henry Kissinger, viajaron a China, no de manera oficial pero si de
acuerdo con la Casa Blanca; Nixon se reunido con Deng Xiaoping, sirviendo de

interlocutor, tratando de hacer entender a los chinos de la percepcion de sus

290 |hid. P. 110-111. Traduccién propia.

201 Mann, James. “About face: a history of America’s curios relationship with China, from Nixon to
Clinton.” Knopf Inc. New York 1998. P. 197.

202 Syettinger, Robert. “Beyond Tiananmen: the politics of U.S.-China relations, 1989-2000.” The
Brookings Institution, 2003. P. 96-97.
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acciones y las consecuencias que les traerian, el resultado dio avances, lo que

incentivé a Bush a mandar por segunda vez a Scowcroft y Eagleburger®®,

En su segunda mision estos funcionarios de la administracion Bush, buscaron
resolver practicamente los problemas derivados de las sanciones impuestas, en
julio, el presidente tuvo que a probar una dispensa especial para permitir a
Boeing vender cuatro jets comerciales a China, pues sus sistemas de
navegacion tenian posibles usos militares; en octubre, la administracion permitio
el regreso de oficiales chinos a la planta Grumman en Long Island, y a la Base
de la Fuerza Aérea Wright-Patterson, para continuar con el proyecto de “Peace

Pearl” de 550 millones de dolares?®.

De igual manera los europeos fueron pragmaticos, la visita en 1993 del canciller
aleméan Helmut Kohl y 40 empresarios a China concluy6 con dieciocho contratos
comerciales valuados en 2 mil millones de dodlares, lo que suponia una clara
preferencia por los beneficios comerciales en vez de los asuntos de derechos

humanos®®.

La segunda visita de Scowcroft y de Eagleburger a China, fue considerada por
la administraciéon como un éxito por convencer a los asiaticos de las bondades
de cooperar e incluso ceder un poco; en diciembre, el presidente rechazo la
prohibicién del Congreso sobre el crédito del Ex-Im Bank otorgado a empresas
estadounidenses que negociaban con China y al mismo tiempo anuncié la venta
de tres satélites de comunicaciones®®, demostrando que los negocios eran
prioridad en la politica hacia el pais asiatico a pesar de los conflictos politicos y

el respeto por los principios democraticos y de derechos humanos.

Continuando con la demostracion de su disposicidon para integrar a China al
“Nuevo Orden Mundial”’, EEUU estimuld la participacion de ese pais en asuntos
de la agenda de seguridad regional y econdémica internacional. Durante el
encuentro entre Baker y Qian en Paris, se abordd la situacion de Camboya,

pues los chinos mantenian cierta influencia sobre la guerrilla, EEUU persuadi6é a

293 Mann, J. Op. Cit. P. 217-218.

2% Ipbid. P. 218.

2% Ipid. P. 293.

206 Baker; DeFrank. Op. Cit. P. 113.
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China para que se uniera a las negociaciones, la iniciativa culmind con el
Acuerdo de Paz de Paris en 1991. En ese mismo afio, EEUU también trabaj6 en
la admisién de Taiwan, Hong Kong y China al Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC), con la intencién de vincular estratégicamente cada vez

mas a éste Ultimo?°’.

Lo siguiente en lo que se enfocaron Bush y Baker, fue en conseguir avances
sobre derechos humanos y proliferacién nuclear; en esa ocasién fue el turno del
Secretario de Estado de viajar a China para negociar. Lo que Baker hizo fue
practicamente dar un ultimatum, conseguir algunos resultados principalmente en
derechos humanos para poder mantener y justificar la relacién con China frente
al Congreso, la estrategia no era muy poderosa por lo que los resultados fueron

pobres, sin embargo mantuvo con vida la relacién bilateral®®®.

La discusion sobre el estatus de la Nacidbn Mas Favorecida de China, fue en
escalada al considerarse condicion clave para mejorar la situacion de los
derechos humanos; el Congreso estadounidense renovo los beneficios a China
por un afio después de Tiananmen en funcién de otorgar prérrogas anuales en

el estatus; EEUU prefirié condicionar antes que cortar las negociaciones®®.

Por su parte, China emprendié la ofensiva diploméatica que se enfocOd en
promover las nuevas reformas que facilitaban la inversion extranjera a través de
las visitas del Primer Ministro Li Peng a la todavia URSS, y del Presidente Yang
Shangkun a Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay, que seria ademas la
primera de un jefe de Estado chino a Latinoamérica; también establecieron

relaciones con Arabia Saudita, Singapur, y las restituyeron con Indonesia?™°.

Son contrastantes las medidas adoptadas arriba mencionadas hacia China por

la administracion Bush después de los eventos en la Plaza de Tiananmen, pues

211
0

en la Estrategia de Seguridad Nacional de 1990°", se ponia énfasis en las

2 1bid. P. 588.

2% |bid. P. 590-594.

299 Mann, J. Op. Cit. P. 232.

210 Goldstein, Steven M. China at the crossroads: reform after Tiananmen. Headline Series Foreign Policy
Association No. 298, invierno-primavera 1992. P. 69.

21 «“National Security Strategy of the United States.” Op. Cit. P. 12.
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consecuencias que China enfrentaria por sus acciones y en el descontento de

EEUU por las mismas.

La importancia de los negocios emprendidos con China y las posibilidades de
acaparar un gran mercado, fueron favorecidos por los encargados de manejar la
politica exterior estadounidense, corresponde en parte a la simpatia del
presidente Bush por aquel pais que las relaciones se mantuvieran, las
consideraciones hacia las autoridades chinas al mandar a altos funcionarios

para entablar platicas mostraron el compromiso de la administracion.

El caracter secreto de la estrategia fue decisivo, Bush intentd satisfacer las
expectativas en cada ambito: econdmico y politico. Sobresale que en cierto
punto la politica hacia China pareciera incoherente, pero cuando se toma en
cuenta la singularidad de la relacion sino-estadounidense, puede comprenderse
el porqué de la aparente erratica conduccion de la politica exterior en un
contexto aun de Guerra Fria, donde la agenda de ambos paises se encontraba

ya fuertemente ligada en términos econdémicos.

China, finalmente no quedd aislada como lo buscaban los criticos de las
medidas represivas en Tiananmen, como lo mostraron las visitas del Primer
Ministro de Japon, Gran Bretafia, Italia, y el mismo Secretario de Estado de
EEUU, las relaciones con China sobresalian por encima de los conflictos
internos de impactos externos caracteristicos de la globalizacién. Pero la
relacion China-EEUU si se caracterizd por las constantes tensiones y la cada
vez mas refiida competencia en la region de Asia-Pacifico, lo que
eventualmente vulneraria las relaciones China-EEUU, China-Taiwan y China-
Coreas®?, en especial por el manejo a conveniencia de la relacion EEUU-

Taiwan.

Fue entonces que China se limitd a tener un bajo perfil, como estrategia

enfocada a mantener un clima adecuado en la region para el desarrollo

22 Dominguez Avila, Carlos Federico. “Soberania, modernizacién y autoritarismo: China frente a la
Segunda Guerra Fria (1979-1989).” Revista Electrénica de Relaciones Internacionales del Centro
Universitario UNIEURO No. 4, Brasilia 2009.
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econémico®’®; la pasividad le permitié a China manejarse sin causar atencion en

el proceso de fortalecimiento de su status de potencia regional.

Con el alejamiento de occidente, y una vez superada la fase pasiva, China
volte6 a la zona Asia-Pacifico impulsando la multipolaridad a través del
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion regionales, principalmente

aquellos avocados a la seguridad®**.

Las prioridades de la politica exterior china se mantuvieron en la misma
direccién desde las reformas, que eran fortalecer al Estado con el régimen
comunista, consolidar la soberania manteniendo la presion sobre Taiwan y la
bdsqueda de un mejor posicionamiento como potencia en el Sistema
Internacional®’®. Esos tres objetivos suponian un alejamiento de la influencia
estadounidense, que le permitiera establecer una cooperacién regional

estratégica que no estuviera condicionada a los intereses americanos.

Como apunta la teoria, una potencia debe garantizarse el acceso a los recursos
naturales que son primordiales para su desarrollo industrial, por tal, China junto
con el principio de respeto a la soberania, mantiene interés sobre zonas en
especifico, por ejemplo, en las Islas Spratly, que son fuente de petréleo y gas
natural, tomando en cuenta que China importa el 30% del petrdleo, el control
sobre estos territorios es de interés nacional®’®. Durante los 90, China declaré
su soberania sobre la zona del Mar de China como parte de la estrategia de

manifestar su poder en la region, bajo el alejamiento de occidente.

El siguiente mapa (grafico 6) muestra los limites reclamados por China,
Filipinas, Malasia, Vietham e Indonesia en lineas punteadas, mientras que los
puntos muestran los yacimientos de hidrocarburos, lo que convierte a la zona

del Mar de China en punto estratégico fundamental para el dominio regional.

213 Delage, Fernando. “La politica exterior china en la era de la globalizacion.” Revista CIDOB d’ Afers
Internacionals No. 63 septiembre-octubre, Barcelona 2003. P. 71

214 pérez Le-Fort, Martin. “China y América Latina: estrategias bajo una hegemonia transitoria.” Nueva
Sociedad No. 203, 2006. P. 91-92.

215 Delage, F. “La politica exterior china...” P. 69.

2 Ibid. P. 72.
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Gréfico 6. La importancia geoestratégica del Mar de China
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Fuente: Philippe Rekacewicz, Le Monde Diplomatique®"’.

En el caso de Taiwan, a pesar de no ser un territorio muy vasto en recursos
naturales, siendo importante por su posicion geografica y por el conflicto que
supone el movimiento independentista taiwanés para China y su firme defensa
de la soberania a través de la unificacion territorial. Durante la década de los 90,
el asunto sobre Taiwan se focaliza en la division, en la existencia de dos

entidades politicas con la intensién de unificacién pero a largo plazo?*®.

217 Rekacewicz, Philippe. ”Rivalry in the China Sea.” Le Monde Diplomatique, enero 1997.
http://mondediplo.com/maps/spratlymdv1997 Consultado 15 octubre 2012.
218 Rios, Xulio. “Taiwan, el problema de China”. Libros de la Catarata, Madrid 2005. P. 94y 96.
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2.3 La democratizacién de Rusia y demas paises ex miembros del bloque

soviético como elemento estabilizador en Europa del Este

La democracia al ser considerada por Estados Unidos como un tema de interés
nacional, da el fundamento para legitimar la premisa de que los regimenes
democraticos no significan una amenaza a la seguridad nacional e internacional,
y que esos Estados son aliados o muestran la iniciativa de cooperar bajo el
supuesto de pertenecer al mismo tipo de régimen. Esta idea se basa en la
experiencia vivida durante el siglo XX, en la que ningun estado democratico

resulté una amenaza para EEUU o para la Sociedad Internacional®®.

Con la entrada del nuevo pensamiento politico enfatizado por Gorbachev, la
URSS buscoé la cooperacion y el consenso para relacionarse con occidente, la
perestroika y la glasnost fueron factores determinantes para la eventual
democratizacion de las republicas soviéticas. La clausura del Comité de Enlace
con los paises socialistas del Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS) y
el recorte de personal militar como parte de la estrategia de restructuraciéon en
funcién de su entrada a la interdependencia consintieron el ambiente propicio

para la revolucion democratica®®°.

Las reformas politicas soviéticas respecto a la politica exterior incluian la
flexibilidad de la migracién, la negociacion y firma de acuerdos de reduccion de
armamento y la salida de las tropas soviéticas de Afganistan®*. Asimismo se
trabajo con la nueva doctrina “Sinatra”, la cual permitia a los paises satélites
determinar la forma de su salida del régimen comunista para integrarse al
capitalista, el “do it your way”, haciendo alusion a la famosa cancion interpretada

por Frank Sinatra®??.

219 Menges, Constantine C. “The U.S. and the encouragement of democracy abroad.” En: U.S.
international leadership in the 21* century. Ed. Weinrod, W. Bruce; Dobriansky, Paula. The Potomac
Foundation, 2001. P. 96.

220 Narvéez, Adriana H. “Fin de la Guerra Fria y su impacto en los paises satélites de la URSS hoy
miembros de la Unidén Europea: los casos de Hungria, Polonia y Republica Checa.” Ciencia y Técnica
Administrativa. Geografia Econdmica, Suplemento No. 7 diciembre 2007.
http://www.cyta.com.ar/suplementos/gecon/articulos/articulos_archivos/geo_v8 nl1_al.pdf Consultado 20
noviembre 2012.

221 Meyer, Jean. “Perestroika revisited.” Politica y Gobierno Vol. Il No. 1, primer semestre 1995. P. 78.
222 Narvéez, Adriana H. Op. Cit.
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Con esta doctrina no intervencionista los movimientos pro-democraticos
pudieron florecer, el desequilibrio en la estructura soviética ya en crisis solo

facilito la agitacion.

En 1989 como muestra de la desestabilizacion politica soviética, Polonia y
Hungria comenzaron a experimentar elecciones libres, iniciando asi la oleada
europea hacia la democratizacion, siguiéndoles Checoslovaquia, Bulgaria,
Rumania y Yugoslavia®®. La transicién democratica fue apoyada totalmente por
el presidente Bush, quien visité Polonia y Hungria, haciendo un llamado a la

libertad en toda Europa®*.

El primer paso hacia la democratizacion en Europa del Este fue la firma del
Tratado sobre el Acuerdo Final con respecto a Alemania o “Two Plus Four”, el
12 de septiembre de 1990, por la Republica Democratica Alemana, la Republica
Federal de Alemania, Francia, Gran Bretafia, la Union Soviética y Estados
Unidos. Fue la culminacion principalmente de los esfuerzos estadounidenses,
de reunificar Alemania bajo los principios de autodeterminacion de los pueblos
en la que renunciaba a cualquier reclamo territorial y a la posesién y fabricacion
de armas nucleares, quimicas y biologicas, en funcién de contribuir a la paz y el

orden en Europa®®®.

El objetivo de Estados Unidos de cara a la Union Soviética sobre el asunto de la
reunificacion alemana, contemplaba mostrar la igualdad de opiniones sobre el
tema, mostrandolo como un grupo de asistencia; entre los principios propuestos
por los estadounidenses para llevar a cabo exitosamente el cometido, estaban
las nueve garantias: 1) la limitacion de las fuerzas armadas unificadas de
Alemania, el Bundeswehr, en el Tratado de las Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa; 2) la aceleracion de las negociaciones en las
estipulaciones sobre la fuerza nuclear de corto alcance; 3) aseguraba que los

alemanes no desarrollarian, tendrian posesion o adquiririan ningan tipo de arma

223 Henriksen, Thomas H. “American power after the Berlin Wall.” Palgrave Macmillan, New York 2007.
P. 8-11.

224 7oellick, Robert B. “Two Plus Four. The lessons of German unification. ” The National Interest, Otofio
2000. http://findarticles.com/p/articles/mi_m2751/is_2000_Fall/ai_65576869/?tag=content;coll

225 «“Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany.” Septiembre 12, 1990. Misién Diplomatica
de Estados Unidos para Alemania. Disponible en: http://usa.usembassy.de/etexts/2plusfour8994e.htm
Consultado 03 diciembre 20009.
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nuclear, biolégica o quimica; 4) mantendria a la OTAN fuera de Alemania del
Este durante el periodo de transicion; 5) habria un periodo para el abandono de
las fuerzas soviéticas de ese mismo territorio; 6) la adaptacion politica y militar
de la OTAN; 7) se llegaria a un acuerdo sobre la frontera entre Alemania y
Polonia; 8) la institucionalizacion y desarrollo de la Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacion en Europa, y 9) el desarrollo de las relaciones econdmicas con
los alemanes, asegurandose que las obligaciones econdmicas de la Alemania

Oriental con la URSS se cumplieran®®,

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte jug6 un papel determinante en
este esfuerzo de democratizacion en Europa, a la par que los paises iban
obteniendo su independencia del régimen soviético fueron incorporandose al
mecanismo de seguridad, el siguiente mapa (gréfico 7) refleja el progreso de
adhesiones a la OTAN, que es un buen indicador de la estrategia de
estabilizacion europea; muestra la evolucion de la OTAN, desde su fundacion,
pasando por la primera ola de adhesion incorporando a Polonia y
Checoslovaquia, hasta la entrada del resto de las ex republicas soviéticas en la
segunda ola. Cabe mencionar que la membresia en la OTAN dependia de los
esfuerzos de democratizacion impulsados por EEUU y consentidos por los
nuevos miembros, pues ésta significaba no solo la alianza de seguridad,
también era la entrada al mundo occidental, mismo que ofrecia oportunidades a

los Estados més castigados de Europa.

226 Baker; DeFrank. Op. Cit. P. 250-251.
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Gréfico 7. Expansion de la OTAN era post-Guerra Fria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OTAN?’.

En funcion de obtener el visto bueno de la URSS sobre la reunificacion
alemana, EEUU opté por incentivarlos econémicamente, con el estatus de
Nacion Mas Favorecida, créditos financieros y facilidades para conseguir el
estatus de observador en el GATT. La respuesta fue favorable y como
retribucion, Gorbachev ofreci6 parar la transferencia de armas a rebeldes
salvadorefios y renuncié a interferir en las elecciones de 1990 en Nicaragua??®.
Estados Unidos siempre enfatiz6 la importancia y el beneficio de una Alemania
unida y apegada a la alianza occidental, el argumento frente a la URSS recaia
en la estabilidad que ofrecia la democracia.

227 «“Member Countries.” OTAN. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm Consultado 18
septiembre 2012.
22§ Henriksen, Thomas H. Op. Cit. P. 15.
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La restructuracion de la Unidn Soviética, la perestroika, impulsada por el lider
ruso Mikhail Gorbachev, activd una serie de reformas econdémicas que
terminaron por socavar al sistema politico, pues la liberalizacién suponia la
democratizacion de la sociedad®®. Ya en 1988, el Partido Comunista de la
Union Soviética habia adoptado la reforma en la que renunciaba a ser el Unico
partido politico, en 1990 se adopt6 el pluripartidismo y en 1991, el PCUS
abandono su ideologia marxista-leninista para convertirse en un partido social-
demdcrata. El objetivo de descentralizar el poder, debilit6 al sistema y

aumentaron los movimientos independentistas en las republicas soviéticas>°.

La posicion de George H. W. Bush, desde la caida del Muro de Berlin, pasando
por los movimientos pro-democracia en Polonia y Hungria, se caracterizd por
mostrar prudencia, para no socavar la de Gorbachev. La estabilizacion de
Europa era prioridad, la diplomacia personal fue la mejor herramienta, y los
logros de ese tipo de estrategia fueron el Tratado de Fuerzas Convencionales
en Europay el START.

El camino a la democratizacion de los antiguos miembros del bloque soviético
incluyendo Rusia, se posicion6 como una de las prioridades para EEUU. La
constante estadounidense de promover la democracia como estabilizador si
hizo eco en Europa del Este, el consenso de los europeos en aprobar la
permanencia de las fuerzas estadounidenses en funcién de la estabilidad indica
el grado de influencia politica y militar, Europa se reconfiguré con ayuda de la
diplomacia americana. EI manejo de la estrategia dejé bien posicionado a
EEUU, aumentando su influencia y por tanto contribuyendo al mantenimiento de

su hegemonia.

2.4 Las negociaciones de EEUU para reducir el arsenal nuclear y minimizar

la amenaza de su uso

A través de la historia, los lideres estadounidenses han buscado garantizar la

proteccion de la nacion, sus ciudadanos, y forma de vida. En funcion del

22 sanchez S., José. “La caida de la URSS y la dificil recomposicion del espacio ex-soviético.” Papeles de
Geografia No. 23-24 UNED Madrid, 1996. P. 285.
%9 |bid. P. 287.
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beneficio de su pueblo, esta potencia incluye en sus obijetivos la contribucién al
mantenimiento de la paz, libertad y progreso a nivel internacional, que se

considera el ambiente propicio para el desarrollo de la democracia®*.

De la misma manera que las anteriores administraciones habian mostrado
interés por promover el libre mercado como instrumento para el desarrollo, la
administracion G. H. W. Bush mantuvo ese objetivo, para evitar el
proteccionismo, que de acuerdo con estos mismos, habia sido causa de los
grandes desequilibrios econdmicos internacionales; es por la ubicacion
geografica de sus aliados e intereses econdomicos que EEUU proyecta su poder
para mantener el equilibrio internacional, ya sea global o regional en sustento de

la paz y seguridad®®?.

Siempre ha figurado en la estrategia estadounidense el supuesto de que el
mantenimiento de la seguridad internacional es vital para la garantizar la
nacional. Durante la presidencia de George H. W. Bush, cay6 el comunismo
soviético, lo que permitid prescindir de la estrategia de contencién, pero se
necesitd6 una que controlara la proliferacibon nuclear, que fomentara
adecuadamente la entrada de los nuevos paises independientes a la
democracia y libre mercado, enfocandose también en los conflictos de baja
intensidad que podian aun desequilibrar regionalmente, y que defendiera
tenazmente los intereses econdmicos, claves en la configuracién del “Nuevo
Orden”.

Con la caida del bloque soviético, la politica de contencién al comunismo por
parte de Estados Unidos quedd parcialmente descartada, el esfuerzo de los
encargados de la politica exterior se centré en la seguridad; en un documento
redactado aun durante la administracion G. H. W. Bush en 1992, pero con
perspectiva para el siguiente periodo, respecto a Rusia y al ex espacio soviético
promovia la desmilitarizacion de sus sociedades, la transformacion de la

industria militar en civil, la eliminacién, o en ciertos casos, la reducciéon

21 Cusminsky, R. “Mito y Realidad...” P. 1.
2 |bidem.
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considerable del arsenal nuclear, y la prevencion de la proliferacion de ese

armamento y fuga de tecnologia militar?®.

Primero fueron las dos rondas del Strategic Arms Limitation Talks (SALT) que
buscaba como bien refiere el nombre de los acuerdos, limitar el uso de las
armas en poder de la aun Union Soviética y Estados Unidos desde finales de la
década de 1960, después en la década de 1990 se gener6 la Strategic Arms
Reduction Talks (START), que fue la serie de negociaciones emprendidas entre
las dos superpotencias, para disminuir armamento nuclear de amplio margen
destructivo, como los misiles balisticos intercontinentales. La institucionalizacion
de esa estrategia se convirti6 entonces en prioridad para Estados Unidos, el
retraso en los acuerdos coadyuvo en lo que el presidente Bush buscaba, que
era debilitar ain mas a la URSS?*. Finalmente consiguié con el START en
1991, el compromiso a reducir ese tipo de armamento minimizando asi la
amenaza del uso de dichas armas de destruccién masiva; sin embargo, EEUU y
la URSS continuaron con la modernizacion de su arsenal, de acuerdo con el
primero, se mantuvo esa posicion estratégica de armamento para fortalecer la
estabilidad y flexibilizar su fuerza en caso de ser necesario; entre los
desplegados por EEUU, se contaban la bomba B-2, el misil D-5 y misiles

balisticos intercontinentales moviles®*>.

La preocupacion del constante desarrollo de tecnologia implementada al
armamento nuclear llevé a incorporar nuevas especificaciones en la prohibicion
de estos, el secretario Baker tomé la iniciativa, lo que significaba el
desmantelamiento de tales artefactos por parte de los soviéticos, pero también
parar los esfuerzos por desplegar los propios del lado de los

estadounidenses?®.

Al respecto los soviéticos también mostraron disposicion para los acuerdos en
funcidon de configurar su imagen al exterior y seguir negociando en ese aspecto

con EEUU; Mikhail Gorbachev ofrecié entonces retirar 500 armas estratégicas

233 «“Defense Planning Guidance FY 94-99.” Principal Deputy Under Secretary of Defense. 18 febrero
1992. P. 16.

2% Dumbrell. Op. Cit. P. 146.

2% «National Security Strategy of the United States.” Op. Cit. P. 24.

2% Baker; DeFrank. Op. Cit. P. 236.
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nucleares de Europa del Este durante las platicas del Tratado, y apunté que si
los estadounidenses se comprometian a esas radicales negociaciones, ellos

podrian retirar todas las armas tacticas nucleares de esa zona para 1991%%’,

Las pocas dificultades para llevar a cabo la negociaciones sobre la reduccion
del arsenal nuclear entre la aun URSS y EEUU reflejaron la conveniencia del
acuerdo, por un lado, aun retirando la mayoria de sus misiles en Europa del
Este, los soviéticos mantenian una gran ventaja militar estratégica y de
artefactos nucleares, el ofrecimiento unilateral se dio en funcién de obtener un
gesto similar por parte de EEUU que encontraba también conveniente la
reduccion de ciertos misiles de la zona de influencia soviética y que disminuia el
tipo de amenaza, de la misma manera los esfuerzos por evitar que esas armas
quedaran en manos de actores hostiles eran aiin mas obvios pues la creciente
ola de nacionalismos en esa parte de Europa podria suponer un riesgo elevado;
asimismo, la adquisicion de aquel arsenal por grupos radicales incluso en Medio

Oriente era ya una preocupacion.

Asi entonces, ambas potencias parecian obtener una ganancia con el control
del armamento nuclear, mismo que mantuvo frio por tanto tiempo al conflicto. El
manejo de la estrategia estadounidense en ese ambito dio un balance positivo
para su hegemonia, lo mantuvo como la potencia nuclear por excelencia y
coadyuvo al debilitamiento del que habia sido el Unico real adversario que tenia

las capacidades para enfrentarlo.

2.5 La amenaza nuclear regional y la mediacion estadounidense del
conflicto entre India 'y Pakistan

La zona del sudeste asiatico como punto geoestratégico le ha dado a Estados
Unidos dos grandes aliados, India y Pakistan, pero la rivalidad entre estos dos,
los problemas de fronteras y de grupos radicales ha desequilibrado no solo esa
esfera de influencia, también la relacion estadounidense con ambos. La
situacion es preocupante pues estos paises asiaticos cuentan con arsenal
nuclear lo que supone una amenaza a la seguridad regional, por lo que los

esfuerzos estadounidenses se centraron en iniciativas estabilizadoras y de paz

27 1bid. P. 82.
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en la region. Las tensiones de igual manera afectan la estabilizacién que busca
EEUU en Afganistan®®,

India, el séptimo pais con mayor extension territorial, ademas de China y
Pakistan (con los que ha mantenido conflictos fronterizos) mantiene frontera con
Burma, Bangladesh, Butan y Nepal, colocandola en medio de la ruta comercial

mas importante que une a Medio Oriente con el oriente de Asia®*.

En 1991, cuando India sufri6 una severa crisis financiera a consecuencia de
haber gastado su reserva de divisas para comprar petroleo antes de la Guerra
del Golfo, de la suspension de una importante fuente de divisas por la
repatriacion de mas de cien mil trabajadores de la zona del Pérsico, y por el
vencimiento del pago de deudas, implementd una estrategia de recuperacion
que se baso en darle prioridad a una restructuracion econdémica profunda que
no solo solucionara los problemas a corto plazo, por lo que se abandonoé el
régimen de sustitucion de importaciones y al sistema regulatorio; redujeron
tarifas y subsidios a la agricultura, se adopt6 una regulacion industrial ligera y se
recortd6 al sector publico. Estrategias exitosas que llevaron a India a
considerarse mundialmente a principios de siglo XXI como la sexta economia

mas grande?®.

La importancia de India para EEUU recae, aparte de su situacion geogréfica, en
los dos factores del potencial de crecimiento indio que han sido: la capacidad
para equipararse con las otras economias en desarrollo, y la demografia, que
envueltos en el momento politico y econémico nacional y mundial, supusieron

un buen contexto para que India comenzara el desarrollo de su potencial®**,

A pesar de la no alineacion de India durante la Guerra Fria, con la desaparicion

de la URSS, la relacion con Estados Unidos mejord, sobre todo por la

238 Kronstadt, Alan; Kerr, Paul; Martin, Michael; Vaughn, Bruce.”India: domestic issues, strategic
dynamics, and U.S. relations.” Federal Publications Paper 861, Congressional Research Service 2011. P.
13.

29 “India.” The World Factbook, CIA. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/in.html Consultado 15 febrero 2012.

240 Kapur, Paul S., Ganguly, Sumit. “The transformation of US- India relations. An explanation for the
rapprochement and prospects for the future.” Asian Survey Vol. 47 No. 4, 2007. P. 648.

1 pyrushothaman, Roopa. “India: realizing BRICs potential.” Global Economics Paper No. 109.
Goldman Sachs, 2004. P. 3.
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conveniencia de la alianza respecto a China y el aumento de la capacidad
nuclear y militar india. Aun con la cordial relacién, EEUU se esforzé por frenar el
desarrollo de misiles en India, que lo llevé a invocar el Missile Technology
Control Regime, por la venta de 250 millones en tecnologia de la empresa rusa
Glavobosmos a la Organizacion de Investigacion Espacial de India, a pesar del
argumento indio de que la adquisicién seria usada para satélites comerciales,
EEUU insistio en el probable uso para el desarrollo de misiles, cuando la venta
continuod, se levanté una prohibicion en el gobierno estadounidense de negociar

con ambas compafiias®*?.

Cuando la tension entre India y Pakistan aumenté resultado de la disputa sobre
Kashmir controlada por India, EEUU intervino enviando al Consejero de
Seguridad Nacional Robert Gates, al Asistente de Secretario de Estado para
Asuntos del Sur de Asia, Martin Kelly, y al oficial mayor del Consejo de
Seguridad Nacional a cargo de los asuntos de Medio Oriente, Richard N. Haass,
para mediar el conflicto y evitar un enfrentamiento bélico en el que podian usar
armamento nuclear; de acuerdo con declaraciones posteriores del funcionario

de la CIA, Richard Kerr, la crisis fue mas seria que la de 1962 con Cuba?*.

En 1991, la propuesta de Pakistan de una conferencia para discutir los asuntos
sobre armas nucleares entre EEUU, Rusia, China, India y Pakistan, fue apoyada
por los estadounidenses, el Subsecretario de Estado, Reginald Bartholomew,
visitd India con el propdsito de hacerla participe de la conferencia, India solo
acordé discutir las medidas de fabricacion de armamento nuclear pero rechazé
incluir las limitaciones en el desarrollo de tales armas y misiles; India argumenté
que la problematica de las armas nucleares era de caracter global no regional, y
en funcién de poder hacer frente a China, India debia desarrollarlas. A pesar de

la insistencia de EEUU, India no participé en la conferencia®*,

En el mapa mostrado abajo (grafico 8) se puede observar la zona conflictiva
entre India y Pakistan, causa de una gran parte de los enfrentamientos. La
posicibn geoestratégica de ambos Estados (los dos comparten frontera con

China, asi como salida maritima hacia Medio Oriente y Africa) hizo que fuera

242 Chou, David S. Op. Cit. P. 34-35.
23 bid. P. 36-37.
4% 1bid. P. 33-34.
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prioritario para EEUU mantener no solo su influencia politica-militar, también la
seguridad regional pues el conflicto bélico significaba lidiar con dos Estados con
capacidad nuclear lo que definitivamente desestabilizaria la regién y podria

desencadenar el involucramiento de China, Rusia y la CEE.

Grafico 8. Conflicto India-Pakistan
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Fuente: Le Monde Diplomatique®®.

En ese contexto, a pesar de lograr la colaboracion rusa y china para la
conferencia regional, el no contar con India represent6 para EEUU un fracaso
diplomatico, pues no pudo evitar el desarrollo del programa nuclear indio, asi
India dentro del club nuclear y sin sanciones realmente dafinas por parte de
EEUU, aumento su influencia militar a nivel regional. EEUU no consigui6 un real
avance en el asunto de proliferacidon nuclear pero si coadyuvdé a mantener
estabilidad al impedir el conflicto armado entre India y Pakistan, en ese orden su

influencia politica quedé demostrada.

2% Rekacewicz, Philippe. “The mountain war in Kashmir.” Le Monde Diplomatique. Enero 2000.
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2.6 El fracaso de la Iniciativa para las Américas y Brasil como lider

regional

En la region latinoamericana, la administracion Bush lanzo6 la Iniciativa para las
Américas el 27 de junio de 1990, el concepto se basd en una integracion de
bajo nivel, en la que buscaba la reforma de las politicas econdmicas y el
sistema regulador de éstas, seria administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, y se crearia un Fondo de Inversion Multilateral con contribuciones de

Japodn, la Unién Europea y EEUU de 100 millones de ddlares anuales cada uno.

EEUU se apoyo en instituciones como la Organizacion de Estados Americanos,
y en la liberalizacion de los mercados; en el marco de la Iniciativa para las
Américas, la deuda latinoamericana con EEUU fue reducida en 12 mil mdd®*®. El
proyecto pretendia sobrepasar los niumeros de la Unién Europea en poblacion y
PIB, la materializacion de esta homogenizaciéon, segun EEUU, resultaria en
mayor integracion e interdependencia, fortaleciendo los lazos entre los paises

americanos, asi como sus democracias®*’.

Los paises de América Latina consideraron a la Iniciativa como una muestra del
compromiso de la administracion de G. H. W. Bush con la cooperacion regional.
En 1991, el presidente Bush present6 el Acuerdo de Rose Garden, firmado por
los cuatro miembros del MERCOSUR y EEUU, siendo éste el antecedente
inmediato del Area de Libre Comercio de las Américas; la disputa entre EEUU y
Brasil se dio por la defensa de sus respectivos intereses, mientras EEUU
deseaba la negociacion de acuerdos bilaterales, Brasil insistia en fortalecer los
bloques ya existentes y negociar a través de ellos, principalmente para beneficio
del MERCOSUR?*,

Para finales de 1991, la mayoria de los paises centroamericanos y caribefios

habian firmado una serie de acuerdos dentro del marco de la Iniciativa en

246 Nuechterlen, Donald E. “America recommitted: United States national interests in a restructured
World.” The University Press of Kentucky. 1991. P. 159.

47 Aldonas, Grant D. “The FTAA: Mapping the road to economic growth and development.” En:
Economic Perspectives Vol. 7 No. 3, octubre 2002. P. 17.

2% Ibid. P. 149.
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funcién de dar inicio a las negociaciones para los tratados de libre comercio,

aunque no se logré mayor avance durante esa década®®.

Brasil, durante el periodo 1988-1992, aun no era considerado lider, tenia una
politica exterior indefinida a causa de la falta de un modelo de desarrollo
nacional, su régimen democratico era relativamente nuevo y se recuperaba de

una fuerte crisis econdémica por lo que para EEUU no significaba una prioridad.

Durante este periodo la relacion Brasil-EEUU se refleja en las negociaciones en
el marco del GATT, los esfuerzos por mantener el status quo en la region se
advierte con la imposicion de tarifas aduanales en funcién de presionar a Brasil
respecto a sus politicas comerciales que en el momento le otorgaron influencia
regional a éste ultimo por el rol cada vez mas activo dentro de las

negociaciones®.

Con George H. W. Bush, las relaciones bilaterales no mejoraron hasta que
Brasil por la presion estadounidense acepté reducir el proteccionismo,
eliminandolo asi de la lista de los “negociantes injustos”, evitando también una
serie de sanciones economicas, logrando igualmente la incorporacion de
noventa productos brasilefios en el Sistema Generalizado de Preferencias®.
De tal manera también se incorpor6é a la estrategia brasilefia, el objetivo de

mejorar la relacién con EEUU en el plano comercial.

Con esas medidas adoptadas por la administracién Bush, la presencia de EEUU
en América Latina se refresco, el reforzamiento de los las relaciones, sobre todo
econOmicas no se daria hasta bien entrada la década de 1990, pero si se
iniciaron la serie de negociaciones para entablar los acuerdos de libre comercio
que facilitarian la posicion de EEUU en la regién. Es en ese ambito donde la
posicion de Brasil se comienza a definir, buscando el mayor beneficio no solo a
nivel bilateral, también regional al incentivar las negociaciones via el
MERCOSUR.

299 yan de Ven, Johannes Henricus M. “Western Hemisphere Economic Integration under the Enterprise
For The Americas Initiative: Washington Consensus or inside the Beltway illusion?: the case of Brazil.”
Third World Centre/Development Studies, Catholic University, 1995. P. 19-20.

0 de Paiva Abreu, Marcelo. “Brazil-US economic relations and the Enterprise for the Americas
Initiative.” Departamento de Economia Catholic University, Rio de Janeiro, 31 octubre 1992. P. 13-14.
1 Crandall, Russell C. Op. Cit. P. 148.
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Uno de los grandes logros de Brasil ha sido esa union aduanera, el fomento que
le ha dado ha rendido fruto, y en funcidén de sus objetivos de politica exterior, el
esfuerzo del MERCOSUR se proyectd a otras areas, coadyuvo a la transicion
civil en el gobierno en Argentina y Brasil, asi como a la estabilidad politica en el
momento en Paraguay al evitar un golpe de Estado®?. La intencién brasilefia
era crear un ambiente regional amable que permitiera que los miembros
estuvieran en condiciones propicias para llevar a cabo negociaciones sin que
los conflictos internos de cada uno fuera impedimento para alcanzar los
objetivos del MERCOSUR.

Al momento del lanzamiento de la Iniciativa para las Américas, por la percepcién
brasilefia de quedar aislada por el interés latinoamericano en la iniciativa de
Bush, Brasil se fij0 el objetivo de convertirse en el interlocutor de las
negociaciones y mejorar su posicion en las organizaciones internacionales
como la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), asi como las relaciones con

EEUU, lo que también significé el reforzar los vinculos con la Unién Europea®?.

Al contrario del esfuerzo brasilefio con el MERCOSUR, la Iniciativa para las
Américas impulsada por Bush, no logré crear la zona de libre comercio que
pretendia, pero el presidente logré tener mérito por la reduccion de la deuda
latinoamericana al reestructurarla implementando el Plan Brady, consiguiendo
asi el involucramiento del FMI y el Banco Mundial; por otro lado el incentivo que
llevé a encaminar las negociaciones de tratados bilaterales, por lo menos, se dio

con lo logrado con México y Canada en el TLCAN.

La politica exterior brasilefia de la época, caracterizada también por ser
contradictoria, en funcibn de concentrarse en su objetivo de mayor
involucramiento como lider regional, volted hacia su zona natural de influencia y
desarrolld6 un Programa de Integracion y Cooperacion Argentina-Brasil que fue

trampolin para la conceptualizacién del MERCOSUR, y que sirvié para plantear

2 Sotero, P.; Armijo, Leslie E. Op. Cit. P. 52.
253 Bernal-Meza, Raul. “Cambios y continuidades en la politica exterior brasilefia.” Lateinamerika
Analysen No. 13, febrero 2006. P. 79.
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el cambio sobre las relaciones bilaterales y en conjunto en América del Sur que

llevarian a Brasil a inclinarse por la cooperacién®*.

El modelo liberal de integracion fue el pilar de la politica exterior de Brasil hacia
la region durante los primeros afios de post-Guerra Fria, sus objetivos se
centraron en el involucramiento internacional a través del reforzamiento de su
posicion en la ONU con la busqueda de un asiento permanente en el Consejo
de Seguridad, y en la creacion de un Acuerdo de Libre Comercio Sudamericano,

que funcionaria como una extensién del Mercado Comun del Sur®”®.

El cambio de estrategia brasilefia se dio con base en la busqueda del
reconocimiento como potencia regional, Brasil seleccioné los asuntos de su
interés para tomar una posicion y ser referente sobre estos: la proliferacion
nuclear, la apertura a las importaciones, las privatizaciones, el medio ambiente,
y los derechos humanos formaron parte de la agenda de participacion en

organismos y regimenes internacionales de Brasil®°.

En ese orden de ideas, el convertirse en portavoz de los asuntos relacionados al
desarrollo le otorgd a Brasil liderazgo regional, utilizado también para
aproximarse a ser referente en la cooperacion sur-sur, sobre todo, respecto al
desarrollo internacional. El papel brasilefio cada vez mas activo en los
organismos internacionales como la ONU, en los foros de negociacién como en
la OMC, y en el esfuerzo de integracién regional con el MERCOSUR vy el
acuerdo de libre comercio multilateral, fueron permitiéndole entrar en la disputa

257.
U5

por la hegemonia regional con EEU ; eventualmente esos esfuerzos se

contrapondrian a los intereses estadounidenses.

2% |bid. P. 73.
25 1hidem.

26 |bid. P. 74.
7 |bid. P. 76.
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2.7 La minimizacion politica estadounidense sobre los conflictos
regionales y la nueva cuota de poder de las economias emergentes en los

organismos internacionales

Durante la administracion de George H. W. Bush se dio el fin de la Guerra Fria,
lo cual marco la estrategia del mantenimiento de la hegemonia estadounidense;
la URSS desaparecié como contrincante en el enfrentamiento socialismo versus
capitalismo, los esfuerzos del presidente para reconstruir el espacio ex soviético
a través del modelo democratico y el libre mercado, le valié el reconocimiento
de esa parte de Europa; asimismo, la relacion cordial que mantuvo con Mikhalil

Gorbachev durante la desintegracion de la URSS fue decisiva para la estrategia.

Como parte de esa estrategia, se cuenta la busqueda de la integracion de los
antiguos territorios soviéticos a los regimenes internacionales econdmico,
politico-militar, y productivo, un ejemplo de tal objetivo fue el establecimiento de
las relaciones entre Rusia y la OTAN, que en un primer momento se tornaron
hostiles por la negativa rusa de permitir la ampliacion de la influencia
estadounidense a través de esta Organizacion en su zona natural de influencia
gue suponia Europa del Este. El jaleo de la relacion Rusia-OTAN comenzé en la
sesion inaugural del Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte, el 20 de
diciembre de 1991, una vez que el Pacto de Varsovia quedaba sin efecto y
Rusia perdia asi la influencia que mantenia sobre los miembros de dicho

pacto®®,

Por tal situacién, en un primer momento, la estrategia rusa se baso en los lazos
de amistad con EEUU y el apoyo a acciones militares para conseguir ciertas
prerrogativas en cuanto a su zona de influencia y participacion en la politica
mundial; el canciller Andrei Kozyrev, se dedicO a establecer esa alianza con
EEUU, que llevo a Rusia a desarrollar una fuerte dependencia a occidente y por

tal a sus instituciones®>®.

28 Garcia Cantalapiedra, David. “La politica exterior de Rusia 1990-2010. ¢De las esferas de influencia al
transimperialismo?” En: El futuro de las relaciones OTAN —Rusia. Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional, Ministerio de Defensa, Espafia. Febrero 2011. P. 15.

9 prydnikov R., V. Op. Cit. P. 84.
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Respecto a la ya ex Union Soviética, EEUU quedé mejor posicionado
militarmente en Europa, las negociaciones de la expansion de la OTAN y la
membresia de la Alemania unificada, junto con el control del armamento
nuclear, mantuvieron e incluso aumentaron la hegemonia estadounidense en
esa region en ese momento; Rusia se vio debilitada para demostrar la influencia
al grado que EEUU logro, principalmente por la grave crisis estructural que

provoco la desintegracion de la URSS.

Revisando otra regiébn del mundo de gran importancia para EEUU, la
latinoamericana, uno de los casos mas significativos de la administracién de G.
H. W. Bush, fue la intervencion en Panama para derrocar al General Manuel
Antonio Noriega, acusado de narcotrafico, este evento venia a demostrar la
estrategia del mantenimiento de Ila hegemonia estadounidense en
Latinoamérica, porque demostraba la determinacién de EEUU de poner orden
para proteger sus intereses y mantener el equilibrio en una zona que de
presentar mayor conflicto significaria una grave amenaza a la seguridad
nacional estadounidense. De tal manera, a pesar de que la entrada armada a
Panama no fue popular entre los paises vecinos, dejé claro que la
administracion Bush no permitiria crecer las amenazas a sus intereses y
ciudadanos, asi como a regimenes hostiles®°. La posicién neutral de Brasil
junto con México, la postura radical de Venezuela y Perq, la condena de Cuba y
Nicaragua, fueron solo eso, posturas. Las platicas y negociaciones en la OEA'y
la ONU no solucionaron lo que EEUU queria solucionar, y figuraron solamente

como foros de expresion del descontento latinoamericano?®*.

Con la llegada de George H. W. Bush a la Casa Blanca, esta region estuvo a la
expectativa sobre el mejoramiento de la relacion politica, ya que a lo largo de la
Guerra Fria, la agenda la habian marcado los asuntos de seguridad priorizados

por EEUU unilateralmente®?.

20 Nuechterlen, D. Op. Cit. P. 145-146.

261 Nasi, Carlo. “Panama: Crisis, invasion, y la nueva era de hegemonia norteamericana.” Colombia
Internacional No. 09, enero-marzo 1990. Disponible en:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/58/datos/pdf/descargar.php?f=./data/Col_Int_No.0
9/03_poli_mund_Col_Int_09.pdf Consultado 10 septiembre 2012.

%2 Insulza, José Miguel. “Estados Unidos y América Latina en los noventa.” Pensamiento Iberoamericano
No. 19, 1991. P. 217.
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Durante este periodo, la influencia politica-militar de Brasil, el lider regional
latinoamericano, no tenia un nivel 6ptimo para hacer frente a EEUU, sobre todo
por encontrarse en una nhaciente democracia que le demandaba el libre
mercado; EEUU ejercié su autoridad de acuerdo a los principios del modelo, y
condicion6 a Brasil para considerarlo socio comercial, demostrando el grado de

influencia no solo sobre los brasileios, también en el resto de América Latina.

Del otro lado del mundo, en India, durante el mismo periodo 1988-1992, la
proliferacion nuclear fue el tema de mayor preocupacion para EEUU, la
inestabilidad que provoco la rivalidad entre Pakistan e India mantuvo la atencién
en la region, el manejo de la estrategia estadounidense no peso lo suficiente
para detener a India del desarrollo de su plan nuclear, por eso, en lo politico-

militar India si aumenté su influencia.

Con el vecino de India, China, el pragmatismo estadounidense consolidé
principalmente las relaciones econdémicas pasando por encima de los asuntos
de derechos humanos, que era el tema sensible del momento. La gran
estrategia china de integracibn a la economia global, puede considerarse
exitosa, pues genero resultados favorables a primera vista, siendo el destino del
20% del total de la inversion extranjera directa en los industrializados, siendo el

tercer mayor exportador y concentrando 1.4 billones de délares en reservas®®.

La estrategia politica china hacia EEUU en la post-Guerra Fria, parte de la
experiencia soviética, en la que conscientes de su posicion adn atrasada
respecto a la estadounidense, buscan alejarse de la consideracion de

competencia para integrarse mas como un aliado®*.

Los conflictos en la region hasta el momento habian sido basicamente por el
enfrentamiento este-oeste, con lo sucedido en la Plaza de Tiananmen se
tensaron las relaciones en el marco de la ONU, en su estatus de Nacion Mas
Favorecida y respecto a los préstamos pactados con el Banco Mundial (véase
2.2).

263 Splingen, Etel. “Economic and political...” P. 69.
24 Delage, Fernando. “El nuevo contexto de la politica exterior china.” Andlisis del Real Instituto Elcano.
2004. http://asiapacifico.utadeo.edu.co/wp-content/files/nueva_politica_exterior_china.pdf Consultado 17
septiembre 2012.
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Cabe resaltar que la influencia china en la ONU principalmente, se mantuvo por
su condicidon de miembro permanente del Consejo de Seguridad, siendo ésta la
que le permitia intervenir en la negociacion de manera mas segura, al igual que
Rusia, sus posiciones podian ser mejor defendidas por el privilegio del veto. Eso
de ninguna manera significo la minimizacion de los conflictos, al contrario, el
desacuerdo se intensificaba por la vigorosa defensa de sus objetivos, como
sucedié en la ocupacion soviética en Afganistan que terminé en 1988, o la
problematica con Taiwan®®; y en caso contrario, sobre conflictos con mayor

cooperacion como lo fue Camboya.

En la estrategia econdmica-militar, el ejército chino desplaz6é su concentracion
de la frontera norte con Rusia a Xinjiang, en el oeste, donde hay un fuerte
potencial petrolero y zonas extra-costeras en el mar de China oriental y
meridional®®®; lo que se traduce en una gran preocupacién por mantener las
rutas de acceso libres a los hidrocarburos, tal como apunta Michael T. Klare,
que potencias en desarrollo como China e India, deben considerar de alta
prioridad los asuntos sobre energéticos, pues son la base de su

productividad?®’.

Desde la perspectiva de seguridad regional, el mayor involucramiento de China,
resultd beneficioso para mantener cierta estabilidad, por otro lado ha significado
una mayor ganancia de influencia, lo que no es del todo conveniente para

EEUU, porque supone cierto grado de desplazamiento.

En dicho contexto de la nueva cuota de poder de las economias emergentes y
el papel de EEUU en los conflictos regionales, cabe destacar la situacion del
incumplimiento del pago de las cuotas en la ONU por parte de éste pais. Como
se refleja en el gréfico 9, se presentd una situacidon que se considera como
estrategia de mantenimiento de la hegemonia; EEUU en funcion de ejercer
presion politica para limitar las operaciones de la ONU que no respondieran
estrictamente a los intereses estadounidenses o los defendieran, condiciono el

pago de dicha deuda, la cual habia impactado en las funciones del organismo

265 Dominguez Avila, C. F. “Soberania, modernizacion...”
26 Klare, M. T. “La nueva geografia...” P. 4
%7 Klare, M. T. “Planeta sediento, recursos menguantes...” Cap. 3.
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para financiar tales operaciones de intervencion; por ejemplo, sobre el conflicto
Palestina-Israel, EEUU ha utilizado esta estrategia para castigar a las Agencias

de la ONU por el reconocimiento hacia Palestina.

Tal movimiento ha sido usado con frecuencia por EEUU para condicionar y/o
castigar su contribucion en las cuotas a la ONU, lo que demuestra el grado de
influencia que posee, algo que en el momento las potencias regionales no
estuvieron en condiciones de realizar, a pesar de que sus esfuerzos y
contribuciones les han otorgado una voz, el volumen de ésta no igual6é al de
EEUU. Es notable que la estrategia de mantenimiento de la hegemonia para
EEUU, en especifico de este tema, fue exitosa al mantener el voto decisivo
sobre las operaciones en conflictos regionales, a primera vista, podria sugerir
una minimizacion del papel estadounidense, pero que en realidad supuso una

politica selectiva de intervencion.

Grafico 9. Deuda EEUU en contribucion a la ONU

Millions of dollars US, the UN's main debtor
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Sources : UN; Global Pelicy Forum

Fuente: Le Monde Diplomatiquezss.

268 Rekacewicz, Philippe. “US, the UN’s main debtor.” Le Monde Diplomatique, septiembre 2005.
http://mondediplo.com/maps/unusdebt Consultado 17 septiembre 2012.
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3. LA CONSOLIDACION DEL ORDEN DE POST-GUERRA FRIA Y LA
CONFIRMACION DEL STATUS DE SUPERPOTENCIA
ESTADOUNIDENSE CON WILLIAM CLINTON

3.1 La economia como pilar de la politica exterior de Clinton. La prioridad
sobre las relaciones con los mercados emergentes, Brasil, Rusia, India y
China

Los objetivos de la que seria la primera administracion de la post-Guerra Fria,
priorizaron en un primer momento los asuntos de seguridad, buscando prevenir
la dominacion de cualquier potencia hostil, principalmente en las regiones de
Europa Occidental, Asia, y los antiguos dominios de la URSS. En segundo
lugar, se manifestaba la inquietud de lograr extender la democracia y la apertura
de mercados, asi como combatir el narcotrafico principalmente en América

Latina®®®.

Gréafico 10. Relaciones econémicas.

Prioridad sobre Relaciones Econdmicas

-Mecanismos de
Estrategia ape rtu ra‘ Estrategia

dura sobre diplomatica
capacidades de manteni-

egsrf;ﬂiecro *OMC *Nation Building r:?geenr;%:;
*TLCAN (continuidad) *Enlargement
*ALCA *Mediacién de conflictos

-Democratizacion

Fuente: Elaboracion propia.

269 «Defense Planning Guidance Fiscal Year 1994-1999.” Op. Cit. P.1-2y 18.
96



Pero al final, la administracion Clinton se caracterizd por priorizar el poder
econdémico, de acuerdo con Joseph Nye, la tendencia es por el aumento relativo
del precio de la fuerza militar y por la importancia de los intereses econdmicos

en la escala de valores de las sociedades post-industriales®™.

Con el factor econémico como la principal carta de negociacion politica, la
creciente influencia de los mercados emergentes se presentd como una gran
oportunidad para ampliar el poder politico, crear nuevos centros de poder y asi
reposicionarse en el Sistema Internacional. EI mapa mental de la pagina anterior
(grafico 10), muestra las herramientas utilizadas en la estrategia de
mantenimiento de la hegemonia estadounidense, que le permitieron en el

periodo de 1994 al 2000 confirmar su posicion en el Sistema Internacional.

En funcibn de mejorar las relaciones econdmicas con China, se facilitd la
entrada de ésta a los organismos internacionales como el GATT, vy
posteriormente a la OMC, bajo la condiciébn de acatar las obligaciones de su
incorporacion, manteniendo limites con la imposicion de sanciones
econémicas®’’. El estatus de NMF fue condicionado a China, en funcién de
mejorar los estandares en derechos humanos, de proteger el legado cultural y
religioso del Tibet, y permitir la difusion de radio y television internacional en su
territorio. Las peticiones no se cumplieron y aun asi el presidente Clinton renové
el estatus de NMF y lo desvinculd de su situacion con los derechos humanos,

logrando asf un aumento en el comercio con ese pais>’%.

La mejoria de las relaciones econdmicas y financieras de China con el mundo y
en especial con Estados Unidos, fue en escalada debido al pragmatismo de las
mismas, se tejié un tipo de alianza conveniente para ambos paises que incluso
en el contexto de la crisis asiatica de la década de 1990, y el escenario de
APEC, cuando Japon presento la iniciativa del Fondo Monetario Asiatico, un
equivalente regional del FMI, EEUU y China rechazaron la iniciativa a modo de

" Nye Jr., J. “La paradoja...” P. 29.

271 «A National Security Strategy of Engagement and Enlargement.” The White House Febrero 1995.
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nss-95.pdf P. 29.

22 McCormick, James M. Op. Cit. P. 231-232.
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gue podria significar un contrapeso de la presencia de éste organismo y de

EEUU en la regién®”.

Saltando al ambito militar, se logré conformar un acuerdo en el que se limitaran
las ventas chinas de misiles, y promovié el involucramiento chino en los
mecanismos de seguridad regional con el fin de controlar la proliferacion de

armas de destrucciéon masiva.

Asi como en Asia, EEUU buscé involucrar a China al régimen econdmico
internacional a través de la integracion regional, también formé parte de las
estrategias en el continente americano. Con el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), EEUU buscaba mantener su fuerte presencia en el
continente, pero el fracaso del mecanismo se balance6 a favor de Brasil gracias
al éxito del MERCOSUR, principalmente por la aceptacion que tuvo en la regién
y que posiciono a los brasilefios como lideres y portavoces de la zona, sobre
todo en el tema comercial; América Latina también resintio el abandono que en

la region, cuando la administracién Clinton priorizé la politica doméstica.

Por otro lado, respecto a Rusia, el objetivo principal estadounidense era la
desmilitarizacién de su industria, la disminucién del arsenal nuclear y evitar la
fuga de tecnologia para su produccion. La garantia para mantener a Rusia fuera
del rango de amenaza para EEUU y sus aliados, era continuar con la
democratizacién y la reforma econémica®’*. Econémicamente Rusia no suponia
una amenaza, la anterior administracién soviética dej6é en verdadera crisis a la
produccion, pero politicamente seguia figurando como tema de interés para
EEUU, el objetivo era mantener e incluso aumentar su presencia en la zona
anteriormente dominada por el poder soviético para minimizar cualquier tipo de
movimiento que pudiera significar un problema para los intereses

estadounidenses en la region.

India como otro de los mercados emergentes, manejé pragmaticamente sus
relaciones econdmicas con sus vecinos, con EEUU y la UE. La disminucion de

las regulaciones en comercio y la liberalizacion del sector financiero en India

2% Rankin, David P. “The United States, Japan, and the power to block: the APEC and AMF cases.” The
Pacific Review Vol. 14 No. 3, 2001. P. 397.
2% “Defense Planning Guidance Fiscal Year 1994-1999.” Op. Cit. P. 14.
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atrajeron un gran capital que potenci6é su capacidad productiva y financiera; el
visto bueno del FMI sobre las acciones otorgd confianza a su mercado, le

permitié6 competir con los otros emergentes, aun con la desigualdad interna.

Igual de importante fue el desarrollo politico-militar de India, la legendaria
rivalidad con Pakistan y la sobresaliente competencia con China incentivd el
plan nuclear indio, un esfuerzo por mantenerse protegida y poder negociar al
mismo nivel. Estados Unidos mas alla de ver una amenaza en la manera de
conducirse de India, lo tom6 como una oportunidad de mantenerse cerca en la
zona, principalmente por China, tema que se abordard mas adelante en este

capitulo.

Esa manera de conducirse de EEUU respecto a las economias emergentes
durante la administracion Clinton, fue parte del reconocimiento de la misma,
asimismo, haber logrado un repunte de la hegemonia estadounidense que en
gran medida se debid a la recuperaciéon econdmica, por haber priorizado ese
tipo de relacion, y al esfuerzo por proteger los derechos humanos a través de la
democracia, por no haber experimentado crisis financiera y haber aumentado la
simpatia de la Sociedad Internacional. Fue la coyuntura la que cumplié el deseo
de EEUU de continuar liberalizando los mercados y activar los mecanismos que
lo facilitarian, con la expansion de la UE y su euro, y la apertura de China y su

mayor involucramiento en la economia internacional.

Durante la administracion Clinton se logré equilibrar y luego conseguir un
superavit presupuestario®’®, y disminuir la tasa de desempleo e inflacién, signos

de una sana politica econdémica que otorga confianza en los mercados.

En la siguiente tabla (grafico 11) se observan el ahorro, la tasa de inflacion y de
desempleo, parte de la politica econdmica correspondiente a las dos
administraciones de Clinton, y al afio anterior y posterior que permite ver la
tendencia. En el caso de la tasa de inflacion esa tendencia se mantiene y es
hasta 1994 que desciende, sobre la tasa de desempleo, durante los ocho afos
de Clinton no mostré en ninglin momento lo que en el dltimo afio al mando de

George H. W. Bush retomando la tendencia a la alza en 2001. El ahorro bruto

2> Supone que los ingresos corrientes de la Administracién Publica superan a los gastos de la nacion.
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muestra una constante y el mejor momento en la segunda administracion que

de igual manera se revirti6 a la salida de Clinton.

Gréafico 11. Indicadores Econdémicos Administraciones del presidente
Clinton 1993-2000.

Afo

% del PIB | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Tasa

_ 30 | 30 | 26 | 28 | 29 | 23 | 16 | 22 | 34 | 28
Inflacién
Tasa

7.5 6.9 6.1 5.6 54 | 4.9 4.5 4.2 4.0 4.7
Desempleo

Ahorro 15 14 16 16 17 18 19 18 18 16

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial®’.

La economia como uno de los indicadores mas importantes de la
preponderancia y hegemonia significo el equilibrio que amplié su influencia al
garantizar el cumplimiento de sus compromisos con el Sistema Internacional,
porque la economia es interés nacional, en cuanto se mantenga la innovacion,
los avances en ese ambito y se garantice el acceso a las principales zonas de
produccion y actividad econémica se mantendra un control en la distribucion de
poder (véase 1.2); de la misma manera el Estado que tenga una mejor posicion
econOmica en este caso, condiciona el comportamiento de los demas actores y
permite el control de los mecanismos de toma de decisién en el Sistema (véase
1.1).

Por otro lado, la ampliacion de la democracia fue utilizada como garantia de
estabilidad econdmica y financiera durante la administracién Clinton, la intencion
era consolidar la naturaleza intrinseca de la democracia y el libre mercado

(véase 3.2).

216 «“Datos, Indicadores.” El Banco Mundial.
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNS.ICTR.ZS/countries? Consultado 03 marzo 2012.
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Un argumento favorecedor de la administracion Clinton fue que no se
experimenté ninguna recesiéon®’’, y por el circulo virtuoso financiero en el que se
cimentaba la estabilidad por el gran desarrollo de las tecnologias que
aumentaron la productividad, que a su vez otorgé confianza en los mercados®’®.
Esta situacion se mantuvo durante la administracion, sin embargo la
vulnerabilidad de tal sistema que no permitio ignorar la crisis hegemonica, se
revelo a través del aumento del endeudamiento de los ciudadanos

estadounidenses.

La influencia politica para aliviar las crisis de ese periodo en México y paises de
Asia Oriental, se dio en funcion de evitar que por el contagio EEUU se viera
afectado a través del golpe a sus inversiones, vulnerables por la fragil situacion

financiera del momento.

El “nation building"® fue también una de las estrategias socorridas por la
administracion que integro la ampliacién de la democracia con la defensa de los
derechos humanos, que permitié a EEUU intervenir de manera humanitaria para

aliviar las crisis, se pudo observar en Somalia y en los Balcanes principalmente.

Es también durante esta administracion que se observa un fenédmeno que
contribuia a enfatizar la crisis financiera interna de la que toma cuenta el ciclo
de la hegemonia(ver 1.3.2); el crecimiento de EEUU durante el periodo 1993-
2000, basado en el mercado de valores indujo la expansion del consumo
privado, que a su vez llevd al otorgamiento de créditos que después causarian
un sobreendeudamiento dejando vulnerable al mercado financiero, dénde se

refuerza el precedente de la crisis inmobiliaria que estallaria en 2008.

Como durante esta administracion no se sufri®6 de una crisis econdmica, ni
financiera interna, los resultados sobre el manejo de la economia fueron

favorables lo que inevitablemente se reflejaba al exterior dando mayor

2" pollin, Robert. “Analisis de la politica economica de Clinton.”New Left Review No. 4, 2000. P. 27.

278 Alvarez Peralta, Ignacio; Buendia Garcia, Luis. “Financiarizacion y regresion social: la economia de los
EE.UU. durante los afios noventa.” 1X Jornadas de Economia Critica, 25-27 marzo, Madrid 2004. P. 5.

279 Se refiere a la politica implementada por EEUU para ayudar con los planes de desarrollo en general en
paises azotados por crisis humanitarias, guerras civiles, hasta fendmenos naturales, con el apoyo de
diversas organizaciones internacionales, con el objetivo de sentar las bases econdmicas, politicas y sociales
para el impulso del Estado en crisis.
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seguridad a los inversionistas, expandiendo los mercados, actuando de forma
gue las politicas econdmicas respondian al objetivo de liberalizar y a través del
liderazgo productivo, comercial y financiero mantener un grado de hegemonia

que fue reconocido por el Sistema Internacional®®.

En el ambito econdémico, se hace notar que la alianza con EEUU ha acelerado
el ritmo de recuperacion después de una crisis, en el caso mexicano, en 1982
con la devaluacion del peso, pasaron siete afios para que México pudiera
conseguir de nuevo créditos en los mercados financieros internacionales, en
comparacion con los diecisiete meses que le tomo recuperar los niveles de
exportacion durante el “Efecto Tequila” en 1994 esto de acuerdo a EEUU,

con la ayuda del TLC firmado con esa potencia y Canada®®.

Como se puede observar en la siguiente tabla (grafico 12), EEUU fue el primer
destino de inversidon extranjera directa durante las dos administraciones Clinton,
el ultimo afo de la presidencia de G. H. W. Bush, EEUU estaba por debajo de
Francia y en 2002, a casi dos afios de haber dejado la Casa Blanca, EEUU dejé
de ser el primer lugar a beneficio de Luxemburgo, la tendencia continué hasta
2003.

Este comportamiento de los flujos de IED, indica el alto grado de confianza que
se le otorg6 a los mercados estadounidenses, condicionado por la coyuntura y
el cumplimiento de ciertos patrones econdmicos, en este caso al final del
periodo de Bush se experimentd una recesion y al principio de la administracion

de Bush Jr. se vivieron los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.

280 Huntington, Samuel P. Op. Cit.

%81 Se le conoce al Efecto Tequila a la crisis financiera generada en México a mediados de la década de
1990, causada por el gran déficit publico, el peso sobrevalorado y la gran dependencia al dolar. Fue la
primera crisis que se presento después de la implementaciones de las reformas traidas por el
neoliberalismo, y por su naturaleza fue contagiada a la mayoria de las economias latinoamericanas.

%82 70ellick, Robert. “Trading in freedom: the new endeavor of the Americas.” En: Economic Perspectives
Vol. 7 No. 3, octubre 2002. P. 8.
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Gréfico 12. Destino de la IED durante el periodo post-Guerra Fria 1992-2002.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1.Francia EEUU EEUU EEUU EEUU EEUU EEUU EEUU EEUU EEUU Luxemburgo
2. EEUU China China China China China Reino Unido Bélgica Bélgica Luxemburgo EEUU
3.Reino Unido Francia Francia Francia Reino Unido | Reino Unido China Luxemburgo [ Alemania Bélgica Alemania
4. Espafa Reino Unido México Reino Unido Francia Francia Paises Bajos | Reino Unido | Reino Unido | Reino Unido Francia
5.Luxemburgo | Luxemburgo | Reino Unido Suecia Paises Bajos Brasil Brasil Suecia Luxemburgo | Paises Bajos China
6.Bélgica Bélgica Espafia Paises Bajos | Luxemburgo | Singapur Francia Alemania Canada Francia Espafia
7.China Espafna Singapur Australia Bélgica México Alemania Francia Paises Bajos China Irlanda
g;;ﬁses Paises Bajos | Luxemburgo | Alemania Brasil Alemania Canada | Paises Bajos | Hong Kong México Reino Unido
9.Australia Malasia Bélgica Singapur Singapur | Luxemburgo | Luxemburgo China Francia Espafia Paises Bajos
10.Malasia Canada Canada Bélgica Canada Bélgica Bélgica Brasil Espafia Canada México

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial*®.

283 “Datos. Inversion Extranjera Directa, entrada neta de capital (balanza de pagos, US$ a precios actuales).” Banco Mundial.
http://datos.bancomundial.org/indicador/BX.KLT.DINV.CD.WD/countries/1W?order=wbapi_data_value_1993%20wbapi_data_value&sort=asc&page=3&display=default
Consultado 03 marzo 2012.
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Por el contrario de la dindmica de la IED, y la percepcion del repunte de la
economia domeéstica, el ciclo hegemonico seguia mostrando los signos de la
crisis; en el ambito de las exportaciones, la posicion de EEUU cambi6 dentro
de las mismas siete mayores economias, en 1964 representaba un 30%, ya en
los 70 cay6 a un 26%, en la siguiente década a 23%, y en 1993 apenas

recuperd un punto porcentual®?.

Pudieron no haberse experimentado crisis dentro de EEUU, pero alrededor del
mundo se presentaron una serie de graves crisis resultado de la apertura
discriminada y desregulada de los mercados. En 1995-1996, el G-7 se reunio
en Canada y luego Francia, para atender recomendaciones derivadas de la
experiencia del “Efecto Tequila” que desestabiliz6 a México y se expandié por
América Latina, en esta reunion se plantearon medidas que minimizarian el
riesgo de futuras crisis y se pudieran advertir de una, también se exigié mayor

involucramiento por parte de los miembros para la supervision financiera.

En 1997-1998, la reunién fue en Denver, Colorado, EEUU y Birmingham,
Inglaterra, para discutir la condicionalidad del FMI y su tibieza durante las crisis,
asi como urgencia de fortalecer al sistema financiero. En 1999-2000, se llevo a
cabo en Alemania y después Japon, la discusion se centrd en la crisis rusa, Yy el
programa para apoyar a los paises con posibilidad de contagio. En 2001, en
Génova, ltalia, la cuestion fue sobre la intencion de involucrar més al sector

privado en la resolucién de crisis de deuda®®.

Asi la administracion Clinton reforzé la premisa de EEUU como proveedor de
Bienes Publicos Globales, es decir, paz, seguridad y estabilidad a nivel
mundial; todo esto por la coincidencia de valores democraticos y de libre
mercado promocionados por EEUU con el “enlargement®®. Sin embargo el

reconocimiento no suponia la conformidad; durante la década de 1990, el

284 Correa, E. “Crisis y desregulacion...” P. 55,

%85 | evy, C. S. Op. Cit. P. 9-10.

%8 La politica de “democracy enlargement” consideraba la promocion de la democracia en el exterior, la
premisa consistia en que entre mas Estados libres y fuertes, el orden internacional se convertiria en uno
mas prospero y seguro. La estrategia se baso en el fortalecimiento de la comunidad de las democracias de
mercado; promover y consolidar nuevas democracias y economias de mercado; contrarrestar la agresion,
apoyar la liberalizacion de Estados hostiles a la democracia, y ayudar a la democracia y la economia de
mercado a enraizarse en regiones de gran preocupacion humanitaria.
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resentimiento hacia la preponderancia estadounidense llevd a algunos a
guejarse sobre su arrogancia e hicieron el llamado a formar un contrapeso, en
1997, un estudio de la Universidad de Harvard mostraba que la élites politicas
chinas, rusas, arabes, indias, musulmanas y africanas veian a EEUU como la
Unica gran amenaza externa para sus sociedades, y no necesariamente militar,

si no a su integridad, autonomia, prosperidad y libertad de accion?®’.

3.1.1 La Organizacion Mundial de Comercio en busca de la liberalizacion y

la centralizacion de poder

El impulso para la creacién de la OMC se basa en la necesidad de un
mecanismo vigilante y regulador para mantener a las relaciones comerciales
globales bajo la mayor equidad posible. La premisa es que tanto las grandes
potencias como los paises pobres negocien en condiciones igualitarias. De
acuerdo con la misma OMC, “es una Organizacién para la apertura del
comercio, un foro para que los gobiernos negocien acuerdos comerciales. Es
un lugar en el que pueden resolver sus diferencias comerciales, aplicando un
sistema de normas comerciales. Es... un lugar al que los gobiernos Miembros
acuden para tratar de resolver los problemas comerciales que tienen unos con

otros %8,

La administracion Clinton se enfocé en expandir la economia mundial en
funcién de crear las condiciones adecuadas para su mercado, durante ese
periodo, el impulso fue sobre las economias de Japén y Alemania®®’; la
promocién de organismos como la OMC, ofrecia a EEUU un medio mas para

continuar con esa estrategia.

La OMC se basa en diferentes normas y acuerdos, entre ellos, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, mejor conocido como GATT,

el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios AGCS, y los Aspectos de

%87 Huntington, S. “The Lonely superpower...” P. 6.
288 <, Quiénes somos?” Organizacién Mundial del Comercio.
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/who_we_are_s.htm Consultado 12 enero 2012.

289 Bello, Walden. “La OMC y un imperio sin consenso. La crisis del proyecto globalizador y la “nueva
economia” de Bush.” Conferencia sobre Tendencias en la Globalizacion, Universidad de California,

Santa Bérbara, 1 al 3 de mayo 2003.
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los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio, entre otros

anexos que tratan en especifico de otros sectores®.

Sobre uno de los principales objetivos de la politica exterior estadounidense
durante la administracion Clinton, que era proteger el libre comercio y asegurar
el acceso a los mercados mundiales en funcién de incrementar su influencia,
para asi garantizar el proceso democratico®?, fue que se establecié el modo de
negociacion para llevar a cabo la expansion del instrumento hasta entonces
utilizado para esos fines que era el GATT, ya que los principios de este
mecanismo fueron heredados a la OMC.

Con el objetivo de alcanzar la liberalizacion de los mercados y la expansion de
la democracia, la institucionalizacion de los diversos acuerdos entre ellos el
GATT, que se convirtieron en la OMC, cumplieron con la creacion de este

instrumento para dar forma al orden de post-Guerra Fria.

La posiciéon privilegiada, en este caso el poder econdmico, condiciond la
capacidad de negociacién dentro de la OMC, Estados Unidos se posicion6
como el mayor contribuyente al presupuesto por su participacion en el comercio
mundial, que era de 421,730 millones de ddélares en 1991; en 2001 el valor de
su comercio mundial alcanzaba los 729,100 millones (solo superado por la UE).
Esa participacion en el comercio mundial refleja la preponderancia del mismo
durante la administracién Clinton, pues el presupuesto destinado para los afios
2001, 2002 y 2003 se baso en las estadisticas comerciales correspondientes a
los periodos 1996-1998, 1997-1999 y 1998-2000 respectivamente.

3.1.2 El MERCOSUR frente al ALCA, el liderazgo regional brasilefio contra

los acuerdos bilaterales de EEUU

El presidente Clinton dio continuidad al esfuerzo de integracion comercial

previamente impulsado por George H. W. Bush con la Iniciativa para las

290 <L os Acuerdos.” OMC. http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm1_s.htm Consultado
12 enero 2012.
1 “Defense Planning Guidance Fiscal Year 1994-1999.” Op. Cit. P. 2.
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Ameéricas. A pesar del optimismo de los participantes en la Cumbre de las
Américas de 1994 en Miami, el objetivo de crear el ALCA se vio truncado por
una serie de desacuerdos sobre la operacion del proyecto por parte de Brasil,
Venezuela y Ecuador, y por la negativa de luz verde del Congreso

estadounidense.

Las negociaciones sobre el proyecto de integracion se fueron tensando a
medida que Brasil iba creciendo economicamente; en la reunién de 1996 de
subsecretarios de comercio, Brasil exhort6 a trabajar sobre los acuerdos
multilaterales ya existentes para lograr la integracion, contrario a lo que

Estados Unidos buscaba a nivel bilateral®®2.

Al no conseguir “fast track”®*® el liderazgo buscado por EEUU sobre el asunto
de la integracion con el ALCA no se consumo, dejando al MERCOSUR como la

iniciativa de integracion regional con mayor alcance en América Latina.

La falta de autorizacion del “fast track” también afecté las negociaciones a nivel
bilateral, el mas claro ejemplo, es el acuerdo de libre comercio con Chile, pues
después de una serie de platicas y promesas sobre las negociaciones sin
resultados y sin el visto bueno del Congreso estadounidense, los chilenos
negociaron el estatus de asociado con el MERCOSUR, y se enfocaron en
acuerdos bilaterales con otros paises como México y Canada, haciendo que el

crecimiento de importaciones de EEUU descendieran a casi cero en 19972,

Sobre este asunto, Brasil bas6 su estrategia en el intencional aprovechamiento
de la debilidad de la negociacion estadounidense a causa de la negativa del
Congreso sobre el “fast track”, y a beneficio del MERCOSUR?®,

2%2 Barry, T.; Honey, M. Op. Cit. P. 137.

298 E| “fast trackes un procedimiento expedito respecto a acuerdos comerciales que solia ser otorgado
por el Congreso estadounidense, supone el voto de éste sobre el acuerdo sin tener que reabrir ninguna de
las clausulas mientras retuviera el poder de aprobarla o vetarla; este mecanismo le permitia al Presidente
negociar los términos del acuerdo con la certeza de los otros paises negociantes de que lo acordado seria
respetado.

2% Roett, Riordan. “U.S. Policy Toward Mercosur: From Miami to Santiago.” En: MERCOSUR Regional
Integration, World Markets. Lynne Rienner Publishers, 1999. P. 118-119.

2% Reis Da Silva, André Luiz. “Mas alla del ALCA: el MERCOSUR vy el desafio de la integracion
hemisférica.” Foro Internacional enero-marzo 2001. P. 167.
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A comparacion de la iniciativa del ALCA, el MERCOSUR es una realidad y ha
logrado, aunque a menor escala, cierto grado de integracion entre sus
miembros (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay), su dinamica ha atraido a
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela y Chile, ademas México como
observador. Brasil se ha desempefiado con éxito como lider en este esfuerzo
sudamericano y ha conseguido beneficios comerciales sobresalientes: en el
periodo de 1990 a 1996 las exportaciones brasilefias a los otros integrantes del
Mercado Comun crecieron 33.3% al afio, asimismo las inversién extranjera de
Brasil en MERCOSUR aument6 de 180 millones de dolares en 1991 a 350

millones en 1995 en los mercados industrial y de servicios®®.

Mientras el MERCOSUR es limitado regionalmente al sur del continente
americano, el ALCA, es la iniciativa de un area de libre comercio hemisférica,
que gradualmente eliminarian las barreras comerciales y a la inversién®’. En el
siguiente cuadro comparativo (grafico 13) se puede observar la estrategia de
ambos esfuerzos de integracion, por el lado del ALCA los acuerdos se limitaron
a la negociacion bilateral, intentaba generalizar los beneficios de la integracién
del continente; por su lado, el MERCOSUR se enfoc6 en la construccion de
bloques que facilitaran el intercambio comercial, por lo que las negociaciones

eran a nivel multilateral y concentradas en lo regional.

2% da Mota Veiga, Pedro. “Brazil in Mercosur: Reciprocal influence.” En: MERCOSUR Regional
Integration, World Markets. P. 31.

297 « Antecedentes del proceso del ALCA.” Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA.
http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp#PROGRESS Consultado 01 febrero 2012.
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Grafico 13. Comparativo

ALCA MERCOSUR

e Acuerdos bilaterales e Acuerdo multilateral
e Esfuerzo continental de libre | e Esfuerzo regional de integracion
mercado
e Por su naturaleza no considera| e Exito en incremento comercial
mecanismos de integracion entre paises miembros
alternos
e Proyecto ambicioso, amplio,| e Construccion y negociacién de
general, mas alld de Ilas bloques

negociaciones comerciales

Una de las grandes trabas en las negociaciones dentro del marco del ALCA se
da entre Brasil y Estados Unidos, puesto a la negativa de éste ultimo a discutir
sobre los asuntos agricolas y la presion sobre inversion, servicios y propiedad

intelectual, en lo que Brasil decide no ceder.

Las razones ademas aparentes a nivel econémico sobre la probleméatica en
estas negociaciones se asocia, a su vez a la rivalidad que detentan estos dos
paises por el liderazgo, al menos en la regibn sudamericana, Brasil al
involucrarse mas a nivel institucional soportado por su crecimiento econémico y
reconocimiento como emergente juega una carta con sus aliados para
plantarse frente a las decisiones que le parecen unilaterales por parte de
EEUU. Si bien en ese sentido los brasilefios han ganado mas con MERCOSUR
que EEUU con el ALCA, y esto inevitablemente hace disminuir la influencia
sobre este asunto en la region a EEUU.

El involucramiento de Brasil, tenia como uno de los objetivos convertirse en el
interlocutor de las negociaciones de EEUU con América Latina respecto al
ALCA, esto dentro del contexto de las crisis financieras que vulneraban su

moneda, acercando a Brasil a EEUU para evitarlo, a cambio de reformas que lo
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introdujeron de lleno al liberalismo econdémico, que significativamente influiria

en la manera de conducir su politica exterior?®®.

Fue asi que el eje de la politica exterior brasilefia durante la década de 1990
fue lo comercial y el desarrollo econdmico. El proceso de integracion del
MERCOSUR, la busqueda de acuerdos entre esta union aduanera y los demas
paises sudamericanos, el involucramiento regional a través de la mediacion de
conflictos, y los esfuerzos de cooperacion, marcaron la agenda politica en el

sur del continente®®®.

Saltando al plano militar y bajo el contexto de tales negociaciones, cabe
mencionar que en 1995 Brasil se integr6 como miembro del Régimen de
Control de Tecnologia de Misiles bajo presion de EEUU; se establecié una
linea de cooperacién nuclear pacifica entre ambos paises, para Brasil significd
la limitacién de las capacidades nucleares con fines militares; en 1998, éste
pais sudamericano ratificé el Tratado de No Proliferacion Nuclear en el que
renunciaba oficialmente a desarrollar su poder militar, dejando a EEUU como el

tnico poseedor de armamento nuclear en el continente americano®®.

Con esta decision de renunciar al desarrollo de capacidad nuclear, el papel de
Brasil como mediador de conflictos en Sudamérica vino a reconsiderarse a
mediados de la década de 1990, por la intencion del presidente Cardoso de
aumentar el liderazgo a través de la participacion, asi ayudd a resolver el
conflicto entre Perd y Ecuador manteniendo presencia militar en la frontera en
1995, y evité un golpe de estado en Paraguay en 1996%°%. En ese contexto de
mayor involucramiento, Brasil ha participado en 33 misiones de paz de la OEA
y la ONU3%,

2% Bernal Meza, R. Op. Cit. P. 76-77.

2% Soares de Lima, Maria R.; da Motta Veiga, Pedro; Polonia Rios, Sandra, coordinadores. “Brasil en
América del Sur.” CINDES, CEBRI, 2007. http://www.cebri.org/midia/documentos/378_PDF.pdf
Consultado 25 noviembre 2012. P. 3.

%00 Crandall, S. Op. Cit. P. 158-159.

%01 Sptero. Op. Cit. P. 58-59.

%02 Gratius, Susanne. “Brasil en las Américas ; ;Una potencia regional pacificadora?”” Documento de
Trabajo No. 35 FRIDE, abril 2007. P. 8.
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3.1.3 El esfuerzo estadounidense para atar a China por medio de la
interdependencia econdémica al régimen democratico, y el desplazamiento

de EEUU en la region

Para la administracion Clinton, la entrada de China a la Organizacion Mundial
de Comercio era prioritaria, y para lograrlo China debidé terminar las
negociaciones a nivel bilateral principalmente con los europeos y el Congreso
de EEUU tuvo que aprobar para China el estatus de Relaciones Comerciales
Normales Permanentes, conocido anterior a 1998 como estatus de la Nacion

Mas Favorecida®®.

En las negociaciones con EEUU, China cede para recibir beneficios
comerciales, aceptd incluir todos los productos agricolas, industriales y
servicios en la liberalizacion, la descentralizacion del comercio de productos
industriales, la reduccion de aranceles en los mismos productos de 24.6% en
1997 a 9.4% en 2005, en cuestiones de tecnologia de la informacion de un
promedio de 13 a 0% para el mismo afo, la reduccion del 31.5 a 13.3% en
tarifas aplicadas a productos agricolas estadounidenses, y una serie de
condiciones que a consideracion del mercado de EEUU serian impuestas de

verse amenazados®®.

Es destacable que durante la administracion Clinton se da una Declaracion
Conjunta entre China y EEUU en la que se establece el compromiso de
incorporar por completo a China en el sistema multilateral de comercio, bajo la
OMC, en la misma declaracién sostuvieron los puntos de acuerdo sobre la
cooperacion nuclear con fines pacificos y la continuidad de los trabajos sobre la

no proliferacion y la prohibicion de pruebas nucleares.

Los derechos humanos también fueron un punto de acuerdo, al reiterar su

compromiso con los principios estipulados por la Declaracion Universal de

303 Aaron, David. “Keeping market access on track.” En: Economic Perspectives. Crafting a global trade
strategy: the U.S. and the WTO. Vol. 5 No. 1 febrero 2000. P. 7.

%04 Rodriguez y Rodriguez, Maria Teresa. “Ingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio. Su
primer impacto sobre el comercio mundial.” Revista Latinoamericana de Economia Vol. 34 No. 134
2003. P. 61-62.
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Derechos Humanos, y acordaron mantener el didlogo sobre el tema; en el
ambito militar también declararon cooperar en funcion de reforzar la

seguridad>®®.

Esta declaracion refleja la disposicidbn china de integrarse a través de los
organismos multilaterales al sistema de normas en el que EEUU se ha
distinguido por su liderazgo en la toma de decisiones, y se puede considerar

como un logro de éste sobre el involucramiento chino.

El 15 de noviembre de 1999, en el marco de las reuniones de trabajo, China y
EEUU firmaron el acuerdo sobre el ingreso de la primera a la OMC, que
practicamente otorgaba el visto bueno de la potencia mas influyente en el

organismo.

China por su lado, aparte de su carta econémica se apoyo en lo diplomatico
para hacer frente a la presion occidental y se adaptd restableciendo su
estrategia. Por lo que se referia a la defensa de soberania, China evitaba las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU que invocaban el articulo VII
de la Carta, refiriéndose al uso de la fuerza, pero, en funciébn de mostrar su
compromiso con las instituciones bajo el perfil y fue accediendo poco a poco al
involucrarse de manera mas activa en misiones de paz y al apoyar en 2002 la

resolucién 1441 respecto a la inspeccién de armas en Irak®®.

Los asuntos de soberania recaian principalmente en Taiwan, a lo largo del
periodo 1995-1996, la tension se agudiz6 por la expedicion de la visa
estadounidense al entonces presidente taiwanés Lee Teng-hui para atender la
reunion de la Universidad Cornell, a lo que le siguié una serie de ejercicios
militares y pruebas de misiles en las cercanias de Taiwan por parte de China,
en respuesta EEUU desplegd dos portaaviones; de acuerdo a Robert Ross, la

respuesta de la administracion Clinton no se baso en la fuerza sino en la

305 «“China-US Joint Statement (29 octubre 1997).” Embajada de la Reptblica Popular de China en
Estados Unidos de América. http://www.china-embassy.org/eng/zmgx/zyw;j/t36259.htm Consultado 06
febrero 2012.

%% Medeiros, Evan S.; Fravel, M. Taylor. “China’s new diplomacy.” Foreign Affairs VVol. 82 No. 6
noviembre-diciembre 2003. P. 27.
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diplomacia que reforzaria la credibilidad estadounidense para desalentar

futuras acciones militares chinas®"’.

Justo después de la crisis del Estrecho de Taiwan, se dieron los esfuerzos de
la politica china por fomentar el multilateralismo para alcanzar una serie de
acuerdos sobre seguridad en la regién dando vida asi al grupo conocido como
el Shanghai 5, que se convirtié varios afios después en la Organizacion de

Cooperacién de Shanghai*®.

Para retratar la posicién china en la relacién interdependiente regional, una de
las pruebas mas sobresalientes del impetu de su crecimiento se dio durante la
crisis asiatica de 1997, aquellos factores que intervinieron en el contagio de los
mercados financieros no tenian cabida en China, los bancos estaban
respaldados por el gobierno, no hubo una entrada masiva de capitales
extranjeros, el ahorro superaba a la inversion, la deuda externa era mucho
menor que la de los demas paises asiaticos afectados, y la especulacion no
afect6 porque el yuan no se habia apreciado tanto como las otras monedas y

en las bolsas de valores no habia mucho capital extranjero®®.

A pesar de la disminucién de las exportaciones chinas a los paises en crisis, su
PIB aumentd un 8.5% en 1997, 7.8 en 1998 y 7 en 1999, permitiéndole incluso
ayudar financieramente a Tailandia e Indonesia®'?. Esa posibilidad de contribuir
a la estabilizacion de la region signific6 una importante oportunidad para
demostrar su creciente influencia, que a través de los afios ha llegado a

desplazar regionalmente a la estadounidense.

%97 Ross, Robert S. “The 1995-96 Taiwan Strait Confrontation. Coercion, credibility, and the use of
force.” International Security Vol. 25 No. 2, 2000. P. 89.

%08 Christensen, Thomas J. “Fostering stability or creating a monster? The rise of China and US foreign
policy toward East Asia.” International Security Vol. 31 No. 1 Verano 2006. P. 92.

3% Bustelo, Pablo. “La economia china en las crisis asiaticas.” Economia Exterior No. 13 primavera 2000.
http://www.ucm.es/info/eid/pb/China2000.pdf Consultado 23 septiembre 2011. P. 2-3.

319 De Santis, Hugh. “The dragon and the tigers: China and Asian regionalism.” World Policy Journal,
verano 2005. http://findarticles.com/p/articles/mi_hb6669/is_2 22/ai_n29197215/?tag=content;coll
Consultado 23 septiembre 2011.
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Seria arriesgado otorgar el crédito por los avances en la politica china a los
esfuerzos estadounidenses, ha sido un proceso con influencias del exterior y

gue responde a la dinamica del complejo sistema mundial a su manera y ritmo.

3.2 La ampliacion de la democracia como garantia de la estabilidad

internacional. Lainclusiéon de Rusia en el G7

Siendo la democracia fuente de legitimidad de un Estado, le permite mantener
cierto grado de estabilidad otorgando un foco de conflicto menos del cual
preocuparse. El procurar la democracia en aquellos paises potencialmente
conflictivos asegura un mayor grado de control a la hora de imponer reglas en

el &mbito econdmico y politico.

De acuerdo con gran parte de los encargados de la politica exterior
estadounidense durante la administracion Clinton, la relacion entre la
democracia y la estabilidad politica era inherente, por lo que los esfuerzos
estadounidenses para promover los valores democréticos en el mundo fueron
prioritarios para garantizar la seguridad internacional, asi fue como se crearon
organizaciones como el Fondo Nacional para la Democracia (National
Endowment for Democracy), el cual financia y apoya los movimientos
prodemocraticos en el exterior, la organizacion cuenta con presencia en Asia,
Africa, América Latina y Europa, pero los casos mas significativos han sido en
Panama, Haiti, Cuba, Venezuela, China, Honduras e Iran. De la misma manera
operan el National Democratic Institute, el International Republican Institute, el

Free Trade Union Institute, y el Center for International Private Enterprise®*.

La democratizacion es un fenOmeno que se presenta generalmente de manera
simultdnea en varios paises y se debe a la influencia de aquellos poderosos
gue se ven beneficiados por ese cambio de régimen politico, supone primero el
fin de un régimen autoritario seguido por la instauracion de uno democratico y

por Gltimo la consolidacién del mismo®2.

31 Menges, Constantine C. Op. Cit. P. 100.
312 Huntington, Samuel P. “The third wave. Democratization in the late twenty century.” University of
Oklahoma Press, 1991. P. 35.
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Por la caracteristica sincronica de este proceso, se le ha dado el nombre de
olas democraticas, de acuerdo a Samuel Huntington, la primera ola se presento
de 1828 a 1926, la cual tuvo raices en las revoluciones francesa y
estadounidense; la segunda ola se dio de 1943 a 1962, en un contexto de
finales de la guerra que permitié entre otros a Europa del Este y Sudamérica,
tratar de nuevo con regimenes democraticos mientras se daba con mayor

alcance la descolonizacion europea en Africa.

Por ultimo, la tercera ola de democratizacion se llevo a cabo a partir de 1974,
comenzando en Europa y trasladandose a Latinoamérica y Africa para terminar
regresando al este de Europa con la caida del régimen socialista de la Union

Soviética®*3,

La que podria considerarse como la cuarta ola, se presento a cuatro afios de
gue la Union Soviética se desintegrara, pues eventualmente 117 paises fueron
eligiendo a sus lideres a través de elecciones democraticas, un gran
incremento que permitio ejemplificar la ampliacion de la democracia

(democracy enlargement) durante la administraciéon Clinton.

El plan de accion se basé en cuatro puntos: el primero era reforzar la
comunidad de democracias de mercado; el segundo se referia a fomentar y
consolidar nuevas democracias y economias de mercado; el tercero era
contrarrestar la agresion y apoyar la liberacion de Estados que se mostraban
hostiles a la democracia, y el Ultimo punto hacia referencia a coadyuvar en el
enraizamiento de la democracia y el libore mercado en la regiones de mayor

preocupacion humanitaria®*.

La economia rusa tocOd fondo después de la desintegraciéon de la Union
Soviética, a mediados de la década de 1990 comenzo la recuperacion para
retraerse de nuevo por la crisis financiera asiatica; durante esa década, el PIB

disminuy6 casi un 50%, la productividad se encontré en severa crisis, entre

313 |bid. Pp. 16-26.
314 Brinkley, Douglas. Op. Cit. P. 116 y 127.

115



otras razones, por la obsoleta maquinaria y la falta de inversibn en
investigacion y desarrollo, lo que también afecto a la IED; la expectativa de vida

disminuyé severamente aproximadamente 10 afios®™.

Pero la entrada de Rusia al modelo de libre mercado no se ha caracterizado
por su rapidez, el entonces presidente Vladimir Putin, dejo claro que la forma
para introducirse seria gradual y prudente, eso se ha reflejado en la tibia

transicion y dificultades para la poblacion.

Con el replanteamiento de la politica exterior rusa, se presentaron los
esfuerzos para recuperar el estatus de potencia, en dicho contexto se
establecio la Declaracion Conjunta sobre un Mundo Multipolar y el
Establecimiento de un Nuevo Orden Internacional, firmada en 1997 por Boris
Yeltsin por Rusia y Jiang Zemin por China, la cual fue una fuerte afirmacion de

la estrategia por ampliar su influencia y reclamar la condicién de potencias>®.

De la misma manera, asi como fue importante para Rusia la mejora de sus
relaciones con China, la Comunidad de Estados Independientes (CEl), significo
para Rusia, el escenario idoneo para relanzar su interés por la politica
internacional, siendo a nivel regional su compromiso inmediato. Gracias a la
favorable situacion con los energéticos y el cambio de estrategia politica que
recupera la premisa de potencia, Rusia ha sobresalido y se ha incorporado al
selecto grupo de paises considerados como los principales ejes econémicos en

el Sistema Internacional.

En ese mismo tenor, la integracion de Rusia al G7 fue un intento por
involucrarla politicamente del todo al mundo occidental, en funcion de agilizar
su apertura y democratizacién®'’. Por su lado Rusia veia la entrada al G7 como
la oportunidad de conseguir prerrogativas que lo ayudaran a quitarse el

estigma de la Guerra Fria, buscaba el reconocimiento de las potencias

315 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. “La recomposicion de la hegemonia mundial de Rusia.” Politica y
Cultura No. 15. UAM Xochimilco, 2001. P. 7.

318 Morales, Javier. “La “Asociacion estratégica” ruso-china: desafios, oportunidades e implicaciones para
la seguridad regional.” UNISCI, mayo 2004. P. 3-4.

317 Trenin, Dmitri. “Russia leaves the West.” Foreign Affairs VVol. 85 No. 4, julio-agosto 2006. P. 89.
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occidentales como igual en el proceso de toma de decisiones, también fue un
facilitador a la hora de conseguir préstamos y créditos que le permitieron
continuar con las reformas en la era post-soviética, igualmente con la
membresia, Rusia busco deshacerse rapidamente de la barreras econémicas y

el trato comercial discriminatorio del que era victima desde la era bipolar.

Los miembros del G7 buscaban en términos practicos la estabilizacion de la
zona después de la desintegracion de la URSS, sobre todo, por el riesgo que

representaba el poder militar y nuclear, y los conflictos en los Balcanes®'®.

Cabe resaltar que como consecuencia de la crisis estructural durante este
periodo, la politica exterior rusa se tornd confusa, pasé por diversas lineas que
incluian una forma de eurasianismo y la blisqueda de un orden multipolar; la
politica selectiva y el pragmatismo sobre tales asuntos, la llevaron a colaborar
con EEUU al mismo tiempo que promovia un balance multipolar junto a China e
India. Como ejemplo de tal desequilibrio fue que se dio la politica emprendida
sobre la expansion de la OTAN en 1993 dicha politica que un principio no
mostré objecién pero un mes después se retractd; lo que demostré que los

principios de politica exterior no estaban definidos.

En el contexto del G8, a finales del siglo XX, Rusia pudo repuntar un poco, para
2000 su nivel de inflacion habia disminuido a 18 de un 36.5% respecto del afio
anterior, pero los ingresos se mantenian por debajo del ideal occidental®®. Ya
en los ultimos afos de la década del 2000, su crecimiento se ubic6 entre un 6-
7%, sald6 su deuda externa y el poder adquisitivo de su poblacién aumentd un

9%321.

Puede considerarse un logro el involucramiento de Rusia en el nuevo orden de

post-Guerra Fria de la mano del ya G8, dos claros ejemplos fueron el Grupo de

318 |_ukov, Vadim. “Russia’s G8 history: from guest to president.” Russia in Global Affairs Vol. 4 No. 3
julio-septiembre 2006. P. 12-13.

319 Macfarlane, S. Neil. “The “R” in BRICs: is Russia an emerging power?” International Affairs Vol. 82
No. 1, 2006. P. 45.

320 Gutiérrez del Cid, A. Op. Cit. P. 8.

%21 Nufez Villaverde, Jesus A.; Carrasco, Mayte. “Politica Exterior y de Seguridad de Rusia: ida y vuelta
a la escena mundial.” Papeles del Este Vol. 16 2008. P. 82.
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Accion de Contraterrorismo de 2003 y el Plan de Accién sobre No Proliferaciéon
y Asociacion para el Progreso y Futuro Comun con la Region del Gran Oriente
Medio y el Norte de Africa de 2004%%?, que contaron con el liderazgo ruso para

materializar los esfuerzos conjuntos.

3.3 El esfuerzo de India por entrar al club nuclear y el desequilibrio

regional con el desafio al régimen de no proliferacion

India, por las caracteristicas que ya se enunciaron en el capitulo anterior, y
actuando de acuerdo a sus objetivos, fue que en 1997, el primer ministro |.K.
Gujral, establecié una estrategia de proyeccion de hegemonia pacifica y
cooperativa que consideraba que la preeminencia india traeria beneficios

también para sus vecinos méas pequefios®?.

India a pesar de aceptar los acuerdos de cooperacion nuclear con fines civiles
y pacificos no mostro intencion alguna de firmar el Tratado de No Proliferaciéon
Nuclear (TNPN), por estar a favor del desarrollo de tecnologia nuclear con fines
pacificos en su condicién de pais en desarrollo®**; ademas, India incorporé un
argumento moral al considerar una especie de discriminacion hacia los Estados
menos desarrollados que eran impedidos de hacer uso de tal tecnologia por las

potencias nucleares.

India, por ser un pais no firmante del TNPN, se encargd de desarrollar un
programa nuclear que la llevé a realizar dos ensayos nucleares subterraneos
en mayo de 1998; la naturaleza del proyecto se considerd militar, es decir, que
no se realizaron con fines pacificos, lo que llevé a Pakistan a efectuar los

propios, solo dos semanas después®?.

Ya desde 1993 altos funcionarios de la CIA consideraban a la eterna rivalidad

india-paquistani como uno de los conflictos que mayor probabilidad tenia de

%22 |_ukov, V. Op. Cit. P. 15.

323 Mato, Antia. “La politica exterior india: las dimensiones global y regional.” Documento de Trabajo
No. 27 Real Instituto El Cano, Madrid 2009. P. 2.

324 Charnysh, Volha. "India’s nuclear program.” Nuclear Age Peace Foundation, 03 septiembre 2009. P. 4
%25 «E| final de los ensayos nucleares”. Organizacion de Naciones Unidas.
http://www.un.org/es/events/againstnucleartestsday/history.shtml Consultado 18 enero 2012.
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utilizar armas de destruccién masiva, incluso nucleares®®; por lo que la carrera
armamentista desatada por las pruebas nucleares, mas que sorprender, era de

preocupar para EEUU.

Entre los motivos para realizar las pruebas nucleares se encontraban: la
busqueda del estatus de potencia nuclear, hacer frente al poderio chino®”’, y la
presion sobre los conflictos fronterizos con China y Pakistan, asi como la
busqueda de prestigio y poder®?® que durante el periodo en el que el partido
politico Bharatiya Janata gobernd, facilité el desarrollo del programa. Como
consecuencia de considerar a China como “amenaza”, las relaciones entre
estos dos paises asiaticos se tensaron, de manera que los diplomaticos chinos
convocaron a una sesion de emergencia del Consejo de Seguridad de la ONU

para discutir la realidad nuclear en la region®®.

India recibidé sanciones econémicas por parte de EEUU como resultados de las
pruebas, lo que llevé a una disminucion considerable en la inversion extranjera
directa, que en 1997 fue de 719mdd y en 1998 disminuy6 a 349mdd. En el mes
de junio de 1998, comenzaron las platicas entre el Ministro de Asuntos
Exteriores indio, Jaswant Singh, y el Subsecretario de Estado de EEUU, Strobe

Talbott, quienes normalizaron las relaciones entre ambos paises®*.

Las pruebas nucleares llamaron la atencién de EEUU a tal grado que después
de veintidos afos, se dio de nuevo la visita de un presidente estadounidense

(Clinton) en el 2000, intensificandose la relaciéon estratégica.

Asi, India fue reconocida extraoficialmente como una potencia nuclear, al igual
que Pakistan por lo que EEUU se vio obligado a negociar con ambos como

tales. La crisis de Kargil, en la zona de Kashmir se consider6 como un

%26 Bashkar, C. Uday. “The May 1990 nuclear “crisis”: an Indian perspective.” Studies in Conflict and
Terrorism Vol. 20 No. 4, 1997. P. 318.

%27 Goldstein, Lyle J. “Preventive Attack and Weapons of Mass Destruction. A comparative historical
analysis”. Stanford University Press, 2006. P. 102-103.

328 perkovich, George. “Think Again: Nuclear Proliferation.” Foreign Policy, otofio 1998. P. 16.

%2 Ibid. P. 103.

330 «president of the United States to visit India.” India News, marzo 2000. Press and Information,
Embassy of India, Washington D.C. P. 2.
http://www.indianembassy.org/inews/2000_inews/march_2000.pdf Consultado 13 febrero 2012.
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importante factor del mejoramiento de las relaciones EEUU-India, pues fue el
esfuerzo estadounidense el que consiguio el retiro de las tropas pakistanies
evitando un enfrentamiento incluso de dimensiones nucleares, en el que
Pakistan no fue secundado por EEUU considerado por largo tiempo como un
aliado, y que fue presionado para abandonar sus intenciones bélicas, India
considerd correctas las acciones de EEUU e impulsé el acercamiento, que

poco tiempo después resultaria en la visita de Estado arriba mencionada®*,

Para el gobierno indio, el argumento de que las armas nucleares son factor de
poder ha servido para legitimar su derecho al desarrollo de las mismas, uno de
los discursos mas socorridos es el de su posicion respecto a China y
Pakistan®*?, dos poderes nucleares que la rodean; principalmente el
crecimiento chino le representa un riesgo, por lo que una India mas poderosa
(basado en sus capacidades nucleares) ayuda a equilibrar la zona

geoestratégica en la que se encuentra®®,

La proyeccion de una hegemonia pacifica regional de India fincé la “Doctrina
Gujral”, la cual supone que bajo la preeminencia india la region se veria
beneficiada de igual manera, promoviendo asi una especie de alianza regional,
que la llevaria a desarrollarse como potencia con ayuda del estatus nuclear

alcanzado en su intento de transformar el escenario internacional a su favor®3.

Los esfuerzos estadounidenses sobre la no-proliferacion en la region se
pueden observar cronolégicamente como intentos de persuasion fallidos y
dependientes de las acciones pakistanies e indias; en una primera etapa que
va de la década de 1970 a 1980, la politica de EEUU se enfocd en convencer a
los Estados de firmar el Tratado de No Proliferacion; en la segunda etapa
comprendida de 1990 al 98, el objetivo era persuadir a India y Pakistan de

conformarse con sus capacidades nucleares no declaradas ni probadas; y en

31 Riedel, Bruce. “American Diplomacy and the 1999 Kargil Summit at Blair House.” Center for the
Advanced Study of India, Universidad de Pennsylvania, mayo 19 2002.
http://www.freerepublic.com/focus/news/685898/posts Consultado 22 febrero 2012.

%32 Singh, Jaswant. “Against Nuclear Apartheid.” Foreign Affairs, septiembre-octubre 1998.

%33 India se encuentra en una de las principales rutas comerciales que unen al Medio Oriente, el mayor
exportador de petroleo, y Asia oriental. Ver mapa (gréafico 21) en 4.3.1.

%4 Mato, A. Op. Cit. P. 2-3.
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una tercera etapa que inicia con las pruebas nucleares de 1998 hasta 2001, en
vista del maximo fracaso por no haber evitado que las pruebas se llevaran a
cabo, EEUU se limit6 a incentivar a estos paises de aceptar un control en sus

programas nucleares>*.

3.4 El acuerdo entre Rusia y la OTAN, la oportunidad de EEUU para

neutralizar la amenaza nuclear

Cuando se dio por terminada la Guerra Fria, el papel de la OTAN quedd
indefinido, pues su objetivo primario ya habia sido superado. Fue entonces
cuando los miembros de la organizacion crearon el Consejo de Cooperacion
del Atlantico Norte en respuesta a lo que podria significar la deslegitimacion de
la alianza, y funcionaba como la antesala de la OTAN para los paises europeos
del centro y del este. Rusia en fiel oposicion a la expansién de la OTAN hasta
sus fronteras, desatd toda una serie de declaraciones y movimientos
diplomaticos para dejar claro el descontento ruso con los mecanismos
implementados por los miembros de la organizacion preparando el terreno para
una futura expansion, en uno de esos mecanismos, la “Partnership for Peace”
(PFP), Rusia condicion6 su entrada con su integracion al G7, en junio de 1994,

Rusia finalmente se unié al PFP3%,

Cabe destacar que durante este periodo, EEUU disminuyd considerablemente
su armamento nuclear por los diferentes acuerdos con las ex republicas
soviéticas (START | y Il) y Europa. De las cinco potencias nucleares aceptadas
(también miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas), EEUU mostré6 mayor compromiso con el desmantelamiento de sus
fuerzas nucleares en la regi6on®’, y respecto al presupuesto militar de las
potencias regionales revisadas en este trabajo (BRIC), la Unica que no lo redujo

fue China. La revision del gasto militar refleja la tendencia en la siguiente tabla

%% Nolan, Janne E. “India, Pakistan, and American Nuclear Diplomacy.” Working Group Report No. 1,
junio. Institute for the Study of Diplomacy Edmund A. Walsh School of Foreign Service Georgetown
University, 2007. P. 7-8.

%3 Pozo, Gonzalo. “La paz fria. Rusia y la OTAN entre 1991 y 2001.” Cuadernos constitucionales de la
Catedra Fadrique Furi6 Ceriol No. 45, 2004. P. 152.

37 |_ockwood, Dunbar. “Nuclear weapons developments.” SIPRI Yearbook, 1994.
http://www.sipri.org/yearbook/1994/08 Consultado 03 marzo 2012.
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(gréfico 14). En el caso de EEUU, durante la primera administracién de Clinton,
el gasto muestra la reduccion que corresponde con el compromiso de disminuir
las fuerzas militares no solo nucleares, pactado con la URSS, eso se revierte
ya en la segunda administracién en la que la coyuntura se vio marcada por los

conflictos regionales como el de los Balcanes.

Gréfico 14. Gasto Militar EEUU y BRIC.

Gasto Militar Porcentaje del PIB
Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EEUU 4.8 4.5 4.1 3.8 3.5 3.3 3.1 3.0 3.1 3.1
Brasil 1.2 1.6 1.6 1.9 1.7 1.6 1.7 1.7 1.8 2.0
Rusia 5.5 5.3 5.9 4.4 4.1 4.5 3.3 34 3.7 4.1
India 2.8 2.9 2.8 2.7 2.6 2.7 2.8 3.1 3.1 3.0
China 2.5 2.0 1.7 1.7 1.7 1.6 1.7 1.9 1.9 2.1

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIPRI®®.

Respecto a Rusia, de acuerdo al porcentaje destinado al presupuesto militar,
se observa la importancia en el desarrollo de este sector, respondiendo a la
politica de recuperar la influencia perdida utilizando su posicién nuclear y en
UN; asimismo, de la condicibn de economia emergente y su capacidad
energética, la prioridad fue principalmente en torno a la seguridad, pues
durante este periodo la expansion de la OTAN fue amenaza, pero que
finalmente la Alianza pudo concretar, perdiendo Rusia la batalla, sin embargo,
el manejo de la situacion por parte de EEUU brindé confianza al lograr la
expansion sin llegar al conflicto con Rusia, en este aspecto, EEUU quedd mejor

posicionado respecto a la influencia politica-militar.

Con Yevgeny Primakov como Ministro del Exterior de Rusia, se dio un
acercamiento con el Secretario General de la OTAN, Javier Solana, quien se
esforzé por disuadirlo de considerar el nuevo rol de la organizacién. A pesar de
continuar con la negativa sobre la expansion, Rusia si negocié los detalles y
recibio la promesa de la OTAN de no desplegar armas nucleares a traves de

sus fronteras, y que a corto plazo los paises balticos no serian incluidos; fue asi

3% «The SIPRI Military Expenditure Database.” SIPRI. http://milexdata.sipri.org/result.php4 Consultado
03 marzo 2012.
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como ambos funcionarios mantuvieron las negociaciones en el marco del

339
N

Consejo Permanente Conjunto Rusia-OTA como foro de consulta sobre el

proceso, hasta que se acordo el acta fundacional de cooperacion.

La firma del Acta Fundacional sobre las Relaciones, Cooperaciéon y Seguridad
Mutuas entre la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y Rusia, se dio el
27 de mayo de 1997 en Paris, con el objetivo de comprometerse por la
seguridad y la paz, considerandola un parteaguas en las relaciones entre los
miembros de la organizacion y Rusia en el contexto de post-Guerra Fria. Los
firmantes se comprometieron en el Acta, a observar los principios de desarrollo
con base a la transparencia y la cooperacion, para reforzar la seguridad y
estabilidad en la zona del Atlantico europeo; en la importancia de la
democracia, el estado de derecho, los derechos humanos, y el libre mercado
como claves para la prosperidad y seguridad, a abstenerse de amenazar o usar
la fuerza, respetar la soberania e independencia, buscando la resolucion

pacifica de los conflictos.

Entre los principales asuntos que tuvieron cabida en la cooperacion establecida
con este acuerdo, se encontraban el control de armas, la proliferacién nuclear,
el tréfico de materiales nucleares y de armas biologicas y quimicas, la
cooperacion militar, el combate al narcotrafico, entre otras**’; pero en
especifico, fueron los asuntos sobre la proliferacién los mas destacables, pues
se estableci6 un mecanismo mas para atenderlos con Rusia (aparte de los
tratados START), de manera que los miembros de la OTAN, en especial EEUU
consider6 prioritario controlar, sobre todo durante la primera década post-
URSS en la que los antiguos territorios de la extinta potencia se encuentraban
en desequilibrio politico.

Durante la Reunién Ministerial del Consejo del Atlantico Norte, en diciembre de

1999, el comunicado final reflejé los avances sobre Kosovo dentro del contexto

%3 Ibid. P. 156-157.

340 «Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation signed in Paris, France, 27 May 1997.” NATO OTAN.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 25468.htm?selectedLocale=en Consultado 31 enero
2012,
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del Consejo Permanente Conjunto entre Rusia y la OTAN (CPC), pero también
condend a Rusia sobre el asunto en Chechenia, exhortandola a cumplir con lo
pactado en la Cumbre de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa, con la adaptacion del Tratado de Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa, que béasicamente limitaba a los signatarios sobre la presencia de

fuerzas armadas en territorio extranjero®*.

Una real cooperacion bajo el mecanismo Rusia-OTAN, se dio durante el
conflicto en la antigua Yugoslavia, especificamente en la guerra de Bosnia y
Kosovo en la que la OTAN dirigié las operaciones, y es que fue hasta 2002 que
se actualizo la relacion en lo que seria el sustituto del CPC, el Consejo OTAN-

Rusia®*?.

Aunque este mecanismo se puede considerar como un logro mas de los
estadounidenses en la estabilizacion y manejo del Sistema Internacional, fue
solamente un acuerdo de buenas voluntades, pues no fue una adhesion como
tal de Rusia a la OTAN, por lo que ninguno tenia el poder sobre las acciones
del otro. Asi, la firma del Acta no impidié que Rusia se mantuviera inconforme y
continuara con sus esfuerzos para evitar la inminente expansion de la OTAN
hacia Hungria, Republica Checa y Polonia, por considerarla una amenaza a su
seguridad nacional, a pesar de recibir (lo que pareci6 como compensacion) la

invitacion al G734,

A primera vista parece contradictoria la forma en que se manejé Rusia al
participar en la “Partnership for Peace”, al firmar el Acta Fundacional con la
OTAN y continuar con las hostilidades sobre la expansion, pero es que uno de
los objetivos de Primakov era ubicar a Rusia en todos aquellos mecanismos
gue formaran parte de la red de instituciones de seguridad euro-atlanticas, en

funcion de hacer notar la influencia rusa®*.

341 «Comunicado final. Reunién Ministerial del Consejo del Atlantico Norte.” OTAN 15 diciembre 1999.
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-166e.htm Consultado 22 febrero 2012.

342 NATO-Russia Council Information Center. http://www.nato-russia-council.info/en/about Consultado
22 febrero 2012.

3 pozo, Gonzalo. Op. Cit. P. 157-158.

34 palacios, José Miguel; Arana, Paloma. “Doctrina militar rusa: herencia soviética, realidades
postsoviéticas, perspectiva europea.” Revista CIDOB d’Afers internationals No. 59, 2002. P. 86.
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Tal influencia viene como consecuencia de la estrategia emprendida por el
presidente Putin, que al utilizar los vastos recursos energéticos consiguio
recursos financieros necesarios para desarrollar los programas de rearme y

modernizacion de fuerzas armadas®®.

3.5 El aumento de la influencia politica estadounidense sobre el conflicto

en los Balcanes como minimizador del rol de Rusiay Europa

En junio de 1991, Eslovenia y Croacia, que habian formado parte de la antigua
Yugoslavia, declararon su independencia, con el descontento de Serbia se
desencadend un conflicto sobre la separacién; en el caso esloveno, el
enfrentamiento fue breve (Guerra de los Diez Dias), para Croacia durd cuatro
afos. De la misma manera, en septiembre, Kosovo y Macedonia declararon su
independencia y un afio después en febrero de 1992, Bosnia y Herzegovina

hizo lo mismo desatando un conflicto mayor.

% Nufez Villaverde, Jesus A.; Carrasco, M. Op. Cit. P. 82.
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Grafico 15. Region de los Balcanes

CENTRAL BALKAN REGION
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Fuente: “The World Factbook”. CIA 346.

El nacionalismo corri6 como desencadenante de los movimientos en cada una

de las republicas, la insistencia de los serbios a través del presidente Slobodan

Milosevic, de mantener una Yugoslavia unida, acrecentaron la violencia en

funcién de contener los movimientos independistas.

El reconocimiento de la independencia croata y

entonces Comunidad Europea, funcioné como

eslovena por parte de la

estrategia para frenar la

34 «Regional Maps Central Balkans”. Central Intelligence Agency. The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/refmaps.html Consultado 21 febrero

2012.
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escalada de violencia en esos paises, lo que no sucedié con Bosnia**’. En
septiembre de 1991, el Consejo de Seguridad de la ONU adopté la resoluciéon
713, en la que se consideraba una amenaza a la paz y seguridad
internacionales, exhortando al cese al fuego, a la convocatoria de una

conferencia sobre Yugoslavia, y a la suspensién de la venta de armamento®®,

Los esfuerzos emprendidos por las fuerzas de paz de la ONU, no fueron
suficientes para detener la guerra, y hasta entonces EEUU no se habia
involucrado, finalmente en 1995, justo después de la toma de rehenes de la
ONU por parte de los serbios en Bosnia, el presidente Clinton se pronuncioé por

la intervencién a consideracion de la OTAN y la ONU3*°.

Durante quince dias, la OTAN bajo la maniobra estadounidense, llevo a cabo la
“Operacion Fuerza Deliberada”, que consiguio la negociacién con los serbios
que se plasmaria en el “General Framework Agreement for Peace in Bosnia-
Herzegovina”, mejor conocido como los “Acuerdos de Dayton”, que se firmaron

en noviembre del mismo afio®>.

Al imponer los Acuerdos de Dayton, la OTAN tomé el mando de las
operaciones bajo la “Implementation Force”, tomando el lugar de la “United
Nations Protection Force”, que en sentido practico era el relevo europeo por
medio de NU por el estadounidense, ya que Rusia actué prudentemente
reconociendo a Eslovenia, Croacia, Macedonia y Boshia-Herzegovina, Yy
aunque desaprob6 los bombardeos de la OTAN de 1995, no actud de alguna

otra manera para impedirlos®.

%47 Cousens, Elizabeth M.; Cater, Charles K. “Toward peace in Bosnia: implementing the Dayton
accords.” International Peace Academy, Lynne Riener Publishers, 2001. P. 19.

348 «Resolucion 713 (1991) de 25 de septiembre.” Resoluciones del Consejo de Seguridad. ONU,
http://www.un.org/spanish/docs/sc91/scres91.htm Consultado 21 febrero 2012.

349 «Clinton dispuesto a enviar sus tropas.” Hoy.com.ec 06 agosto 1995. http://www.hoy.com.ec/noticias-
ecuador/clinton-dispuesto-a-enviar-sus-tropas-78296.html Consultado 21 febrero 2012.

%0 Sanchez Pereyra, Antonio. “Geopolitica de la expansion de la OTAN.” Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades UNAM. Plaza y Valdés, 2003. P. 481-482.

1 Kurjak, Jelica. “Rusia en los Balcanes.” Istor: Revista de historia internacional No. 6. Division de
Historia del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2001. P.41-42,
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La falta de consenso europeo durante la crisis en Bosnia, disminuy6é su
influencia politica a favor de la de EEUU, pues fue su labor a través de la
OTAN, con la implementacion de la estrategia aérea que debilitd a las fuerzas
serbias al grado de aceptar negociar, a pesar de contar con menor presencia
militar en la region, y de la discontinuidad y tibieza de su involucramiento aun
en un momento algido de la crisis; como reveld el entonces Presidente de la
Camara de Representantes, Newt Gingrich, al expresar que no le dirian a sus
aliados que no participarian, pero al mismo tiempo no querian involucrarse por

lo que debian ser muy cautelosos>>2.

El Congreso estadounidense, vio en el levantamiento del embargo de armas a
Bosnia una salida para aligerar la presion sobre el apoyo militar directo, el
levantamiento tenia como objetivo reforzar el movimiento contra los serbios a
través de la adquisicion del armamento, pero el presidente Clinton vetd la

iniciativa en funcién de conseguir un plan de paz*>, arriba ya mencionado.

A diferencia de las demas republicas que formaban la Yugoslavia, Kosovo no
pudo alcanzar el reconocimiento de su independencia, lo que mantuvo
encendido el conflicto. El entonces embajador de EEUU en Macedonia
Christopher Hills, que habia tenido un importante papel durante las
negociaciones sobre Bosnia, coordind un esfuerzo para alcanzar la solucién
sobre Kosovo, sin embargo, no prosperd. Por su lado, Richard Holbrooke, que
se desempefiaba como Subsecretario de Estado para Asuntos Europeos y
Canadienses, considerado también clave de los Acuerdos de Dayton, consiguio
un acuerdo en el cual Slobodan Milosevic se comprometia a acatar la
resolucion 1199 del Consejo de Seguridad de NU, que pedia un alto al fuego y

que establecieran el dialogo para dar fin a la crisis®*.

Las negociaciones fracasaron, asi como la posterior Conferencia de Paz de

Rambouillet, Io que llevo a la OTAN a bombardear objetivos militares en Serbia;

%2 Schimidt, Benjamin. “American domestic policy and Bosnia: foreign policy constraints and the
Clinton Administration. ” Papers Essays and Reviews PEAR Vol. 1 No. 2, otofio-invierno 2009. P. 60.
%3 pyrdum, Todd S. “Clinton vetoes lifting Bosnia arms embargo.” New York Times, World, 12 agosto
1995. http://www.nytimes.com/1995/08/12/world/clinton-vetoes-lifting-bosnia-arms-
embargo.html?src=pm Consultado 22 febrero 2012.

%4 Grossi, Rafael Mariano. “Kosovo: a un afio de la guerra.” Coleccion Afio VI, No. 10, 2000. P. 311.
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Rusia y China desaprobaron estas acciones en el Consejo de Seguridad, y
exhortaron a aceptar la resolucion que frenaria la intensificacion de los
bombardeos, la peticion no fue atendida por los demas miembros y Rusia se
limité a retirar a su representante de la sede de la OTAN, finalmente acepto la
presencia de las fuerzas de paz de NU bajo comando de la OTAN**®. La
participacion rusa en el conflicto en los Balcanes no fue destacable, al contrario
se mostro timida, la tibieza fue por el momento politico y econémico que
atravesaba resultado de la desintegracion soviética que la dejé en crisis y no le

permitid involucrarse del todo.

La indefinicién de los principios para conducir la politica exterior de Rusia en
dicho contexto en los Balcanes, provoco la contradiccion de sus acciones en la
colaboracion a momentos con la OTAN y a otros el desafio. Rusia en su vaga
politica, alentaba la cooperacion con EEUU al mismo tiempo que fomentaba el
“Eurasianismo” y la multipolaridad formando un bloque con China e India para
balancear el poderio estadounidense en la region. De la misma manera, el
consentimiento que el presidente Yeltsin habia pronunciado sobre la expansion
de la OTAN en 1993, fue revertido dos afios después al resistirse a las
operaciones militares de ésta en Bosnia, y en 1999 sobre la crisis en Kosovo,
para después instrumentar la mediacion con Yugoslavia para que ésta aceptara
las demandas de la Organizacién, tomando medidas desafiantes como la toma
del aeropuerto de Pristina, y luego ser participe al lado de la OTAN, de las

operaciones de paz en Kosovo>°.

Las acciones erraticas rusas junto con su crisis estructural, fueron razones
suficientes para minimizar su influencia dentro del contexto del conflicto en los
Balcanes, llamado por ellos el “Extranjero Cercano”, histéricamente su zona de
interés, dejando que europeos y estadounidenses tomaran el liderazgo en la
toma de decisiones, afectando no solo su relacién con esta region, también su
posicion frente al resto de la Comunidad Internacional, dejando ver su

vulnerabilidad.

3% Kurjak, J. Op. Cit. P. 43.
%58 Macfarlane, S. N. Op. Cit. P. 45.
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Han sido los europeos los mayores contribuyentes de ayuda militar y
econdmica a los Balcanes en el contexto de la crisis regional, en la siguiente
grafica (grafico 16) puede observarse que en el periodo 1992-2000, los
europeos aportaron el mayor numero de personal militar, y a partir de 1996
entre el 56 y 70% de las tropas en tierra de la OTAN provenian igualmente de
Europa; la mayor contribucién de EEUU durante la crisis se dio en el aire, en la
“Operacion Fuerza Aliada” que aportdé mas del 70% de las aeronaves tripuladas
y sin tripular, y volé mas del 60% de las 37,000 misiones llevadas a cabo hasta
1999%".

Grafico 16. Personal militar en los Balcanes 1992-2000.
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Fuente: United States General Accounting Office>®8.

%7<«(J.S. and European contributions to foster stability and security in Europe.” European Security.
Report to the Congressional Committees . United States General Accounting Office, noviembre 2001. P.
52y 55.

*® Ibid. P. 54.
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En cuanto a la asistencia humanitaria y programas de reconstruccioén, Europa
también ha sido el mayor contribuyente a la zona de los Balcanes, de 1993 a
1999, aporté aproximadamente 10.2 mil mdd, en cambio EEUU, ayudd con

alrededor de 1.2 mil mdd para la reconstruccién®®°.

Junto con la intervencion en Somalia, el involucramiento en los Balcanes por
parte de EEUU tomo la caracteristica de “Guerra Humanitaria”, que se define
como el derecho de EEUU de “intervenir militarmente en otros Estados con el
fin de acabar con la persecucion o asesinatos en masa de civiles por razones
étnicas, raciales o religiosas”, declarando asi al genocidio y actos de lesa
humanidad como intereses nacionales, otorgando la facultad de intervenir
directamente para restaurar el orden; la ayuda humanitaria fue considerada
como parte de la estrategia de “enlargement” o ampliacion de la democracia y

el libre mercado de la administracion Clinton%°.

Puede leerse que la influencia politica-militar estadounidense salié beneficiada
del manejo del conflicto balcanico durante la administracion Clinton por encima
de la europea y rusa, pues fue la busqueda de un acuerdo de paz junto con el
involucramiento aéreo lo que favorecié la imagen de suUper potencia, a pesar de
la tibieza y el poco interés de entrar a la resolucion de la crisis por considerarlo
un asunto europeo, aun asi, las criticas enfatizaron la accién tardia y que de
haberse tomado decisiones tempranas, habrian evitado mayor derramamiento

de sangre.

La falta de acuerdos entre los europeos fue la pieza clave para el
involucramiento de EEUU, a pesar de aportar todos los recursos materiales y
humanos para contener el conflicto, resulta una contradiccion que aquellos que

mas aportaron vieran disminuida su influencia.

A pesar de la poca popularidad y la renuencia a participar en la intervencion de

los conflictos en Irak, Bosnia y Kosovo, no se dio ninguna acciéon por parte de

350 1o
Ibid. P. 51.

%0 Guerisoli, Emmanuel. “La Doctrina Clinton: las guerras humanitarias.” Centro Argentino de Asuntos

Internacionales. Work Paper No. 13, 2006. P. 1-2.
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las demas potencias para impedir o frustrar los planes bélicos de Estados

Unidos, o de disuadir a otros paises de hacerlo®*.

La conclusién sobre la posicion de la comunidad internacional respecto a los
conflictos en los Balcanes, responde no como tal al desinterés si no a la
convergencia de diversos eventos de gran importancia, entre ellos la Guerra
del Golfo resultado de la invasion iraqui a Kuwait, la reunificaciéon alemana, y
por supuesto la desintegracion de la URSS que habia dejado vulnerables e

inestables a sus miembros en los Balcanes®®?.

%1 pape, Robert A. “Soft balancing against the United States.” International Security Vol. 30 No. 1
Verano 2005. P. 21.

%2 Guerrero, Juan Carlos. “Yugoslavia: el agitado corazon de los Balcanes.” Revista OASIS, Centro de
Investigacion y proyectos especiales Universidad Externado de Colombia, 1995.
http://www.uexternado.edu.co/gee/pubext/archivos/Oasis_Guerrero_Yugoslavia.pdf Consultado 20
febrero 2012. P. 13.
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4. EL FRACASO DEL MANEJO DE LA CRISIS HEGEMONICA DE GEORGE
W. BUSH Y EL ESFUERZO DE BRIC PARA REPOSICIONARSE EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL

La politica de prevencion no era nueva para EEUU, George W. Bush la retoma
como parte de la estrategia de combate al terrorismo. En lo politico, se enfocé
en direccionar a las potencias emergentes a través de los principios

estadounidenses.

Los cambios en la politica y el avance en las tecnologias aplicadas a los
transportes, las finanzas y la economia, influyeron directamente en la
redistribucién del poder de BRIC a tal grado que se consideran economias
emergentes y han logrado en diferentes ambitos tener carta de negociacion
sobre su esfera de influencia frente a EEUU.

Los casos mas sobresalientes son India y China, el primero considerado el
proveedor de servicios por excelencia y el otro como la manufacturera del
mundo; la transferencia de tecnologia a este tipo de paises con mano de obra
barata al por mayor, redujo los costos en la produccion que atrajo inversion,
logrando la concentracion de poder econdmico, creando estos nuevos centros
y diversificando las opciones, lo que convirti6 a EEUU como uno de los ejes del

sistema econdmico Yy financiero pero ya no como el unico.

Estados Unidos ha dejado de ser reconocido como el estado econémicamente
dominante, en primer término por la expansion de la Union Europea y su
moneda, el euro, que se ha convertido en el principal rival del ddlar, después
viene China que es el destino mas grande y conductor de la expansion
comercial global®®®. Es por esto que se ha turbado el status quo, hay diversas
acciones de estas economias emergentes que han provocado cambios en las
esferas de influencia de EEUU, como Brasil con el MERCOSUR, China en toda

Asia y Rusia con los europeos.

%3 Bergsten, C. Fred. “A new foreign economic policy for the United States.” Peterson Institute for
International Economics, 2005 http://feifeishi.iie.com/publications/chapters_preview/3802/1iie3802.pdf
Consultado 24 marzo 2011. P. 20.
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La crisis fiscal*®, relacionada a los compromisos como potencia hegeménica
en el Sistema Internacional, se ha hecho presente en EEUU. De acuerdo a
varios analistas, la estrategia de la economia de guerra del presidente Bush
después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, tuvo su
objetivo en evitar la ampliacién del déficit presupuestario causado en parte
también por el gasto militar, esta situacion considerada por la teoria como parte
de la crisis que se refleja en la gran deuda y altos gastos en defensa; en 2003
en el contexto de la guerra con Irak, mas de la mitad del 3.3% del crecimiento
del PIB, se le atribuy6 al gasto militar, es decir, que lo militar se ha mantenido

como el principal responsable del déficit*®°.

Grafico 17. Sistema Internacional Post-Guerra Fria.
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Fuente: Elaboracion propia.

En este tipo de desequilibrio se basa la teoria al hablar sobre el aumento del
costo del mantenimiento del Sistema del cual EEUU es considerado como el

hegemon, esa decadencia financiera, econOmica, politica y militar se percibio

%4 Véase 1.3.2.

%5 Gumbel, Andrew. “How the War Machine is driving the US Economy. Military Keynsianism might
get Bush re-clected, but it is starting to worry economists.” The Independent 6 enero 2004, Common
Dreams http://www.commondreams.org/views04/0106-12.htm Consultado 20 marzo 2012.
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de manera aguda durante la administracion Bush: la crisis financiera de 2008,
el desprestigio de la estrategia de guerra preventiva y la desconsideracion de
los organismos internacionales, y finalmente la vulnerabilidad en seguridad que
dejaron los ataques terroristas de 2001, conjuntaron elementos coyunturales
que permearon la estructura en el Sistema Internacional de pos-Guerra Fria,

como podemos observar en el mapa mental anterior (grafico 17).

De acuerdo con Luis Maira, es con los atentados terroristas de septiembre de
2001 que se inaugura una nueva era en la que la seguridad nacional retoma el
papel de mayor importancia para EEUU, es sobresaliente porque fue su
localizacion geografica la que impidi6 que sufriera ataques en su territorio
durante los grandes conflictos del siglo XX y por tanto gozara de un alto grado
de seguridad. La forma y los instrumentos utilizados en ese ataque redefinieron
el concepto de enemigo para el pueblo estadounidense®®.

En la misma idea se considera que con George Bush se entr6 a un periodo
neo-aislacionista, con lo que se coincide en este trabajo al considerar las
acciones emprendidas de manera unilateral por el gobierno de Bush,
empezando con el recorte al sector gubernamental encargado de la
diplomacia®’, hasta con la toma de decisiones sobre regimenes hostiles al de
EEUU.

El margen de preferencia en el voto en la ONU nos da claridad sobre la
manifestacion de voluntades, el desacuerdo con las propuestas
estadounidenses se ha ampliado desde el fin de la Guerra Fria, asi como las

posturas de politica exterior respecto a EEUU y su comportamiento como lider.

El porcentaje de coincidencia del voto entre los miembros del Consejo de
Seguridad en 2006 fue de 95.4%, que representa un alto grado de unanimidad.

De las 258 resoluciones adoptadas en plenario, 174 (67%) se alcanzaron por

%6 Maira, Luis. “Estados Unidos ante el cambio del escenario internacional.” Revista Mexicana de
Politica Exterior No. 65, noviembre 2001-febrero 2002, Instituto Matias Romero. P. 15.
%7 |bid. P. 18.
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consenso, una disminucion comparada con afios anteriores, como se puede

apreciar en la siguiente tabla (grafico 18):

Grafico 18. Coincidencia del voto en el CS ONU.

A Porcentaje de
fio o
unanimidad
2005 71%
2004 76%
2003 78%
2002 82%
2001 82%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estado de EEUU.

El promedio en 2006, de coincidencia del voto con EEUU en la Asamblea
General fue del 23.6%, menor que en 2005 que fue del 25%, que a su vez fue
menor al 43% del afio 2000, generalizando la tendencia desde 1995 cuando se

registré un 50.6% de coincidencia®®.

Por bloques regionales también se presentd la tendencia de disminucion de
coincidencia del voto con EEUU: la Union Europea, el este de Europa, los
miembros de la OTAN, los nérdicos, asiaticos, latinoamericanos, caribefios, asi
como la Conferencia Islamica y el Movimiento de los No Alineados; siendo el

grupo africano el Gnico con un pequefio aumento de coincidencia®®.

La tendencia muestra el cambio de preferencias y refleja la divergencia de
intereses entre la potencia hegemonica y los demas actores, deja al
descubierto la postura de desacuerdo sobre temas sobresalientes como
derechos humanos, control de armas o el conflicto en Medio Oriente; revela
también cambios en las relaciones de poder, pues con la emergencia de
nuevos centros de poder, los intereses de los que se encuentran en la periferia
se han inclinado hacia aquellos con los que tienen algo mas en comun, como la

busqueda de un Sistema Internacional menos asimétrico.

%68 «“Voting Practices in United Nations 2006.” Bureau of International Organization Affairs, abril 2007.
Departamento de Estado de Estados Unidos. http://www.state.gov/p/io/rls/rpt/c21928.htm Consultado 9
abril 2012. P. 2.

*? Ibid. P. 4.
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La UE, Japon y Rusia, como centros de poder econdémico junto, con China y
Brasil, como emergentes integran el complejo que lo ha redistribuido; en sus
respectivas periferias se han colocado como potencias regionales que en
determinados ambitos han enfrentado al poder estadounidense, aunque en
otros tantos simplemente continuan en el “bandwagon”, porque asi conviene a

sus intereses de mejor posicionamiento en el Sistema Internacional.

Se puede considerar un indicador de la crisis hegemoénica de EEUU, la
tendencia de disminucion de la coincidencia del voto en asuntos relevantes en
la Asamblea General de la ONU, porque las posturas traspasan al organismo y
se reflejan en la arena politica internacional, como lo ocurrido con la invasiéon a
Irak, lo sobresaliente es que a pesar de tener estos sintomas, el poder
estadounidense ha resuelto a su manera tales compromisos a pesar de las

consecuencias politicas en los organismos internacionales.

De igual manera las criticas hacia los instrumentos creados en el contexto de la
superioridad estadounidense, como el FMI, llevan una gran carga que debilita
su influencia en el &mbito econdmico, y existe un constante reclamo sobre la
subordinacion hacia los intereses de EEUU, por ejemplo, se sefiala que el FMI
condiciona préstamos contra cambios politicos y en su principio de
universalidad no deberia negarse a un pais por la manera en que es

administrado®’°.

El cuestionamiento de la hegemonia de EEUU, también puede observarse en
los discursos de algunos lideres, en 2003, el entonces Ministro de Asuntos
Exteriores de Francia, Dominique Villepin, hacia resaltar la necesidad de un
mundo multipolar, de igual manera Vladimir Putin, presidente ruso,
complementaba la idea diciendo que “la arquitectura del futuro de la seguridad
internacional debia basarse en un mundo multipolar” y mostrd su confianza en

la estabilidad de ese orden®"*.

30| evy, C. S. Op. Cit. P. 13.
%71 pape, Robert A. “Soft balancing against the United States.” International Security Vol. 30 No. 1
Verano 2005. P.24.

137



Por las acciones estadounidenses percibidas como unilaterales, mencionadas
en los apartados anteriores, se han concentrado un sinfin de cuestionamientos
acerca del rol preponderante de EEUU; por un lado, se encuentran aquellos
que a través de su potencial de crecimiento representan un riesgo o una
alternativa dependiendo de la estrategia emprendida por EEUU, el ejemplo méas
claro es China, la relacién préactica que se ha desarrollado entre ambos paises
muestra la evidencia de la conveniencia de la cordialidad de la misma, el
cuestionamiento chino no es totalmente directo pues utiliza lo necesario y acata
solo las normas que le suponen una ganancia, sin que EEUU pueda hacer gran

cosa para obligar a los asiaticos.

En otro tipo de cuestionamiento se encuentran los actores a nivel transnacional
como los grupos radicales, entre ellos terroristas, que no solo estan en contra
de las acciones de EEUU como lider, también lo estan de todo lo que
representan y el Sistema que han creado, son los atentados en contra de los

simbolos del poderio occidental la maxima prueba de su descontento.

Los paises que han desarrollado programas de armamento nuclear se incluyen
en la lista de los principales desafiantes, esta actividad les supone una mayor
influencia en su regién en funcién de minimizar la americana, Iran, Corea del
Norte y Pakistan se cuentan entre los “canallas” por publicamente desafiar y

considerar una amenaza a EEUU®"2.

El cuestionamiento ruso, sobresale en el plano militar, pues las acciones
percibidas como unilaterales, realizadas por la extension militar estadounidense
en Europa, la OTAN, han desarrollado cierto recelo hasta el punto en que el
presidente Putin hizo publico ese descontento, considerando como un fracaso
la estrategia emprendida por EEUU como Unica potencia, tachandola de
insegura y convenenciera. En ese contexto, se reiniciaron acciones militares
que sugieren una actitud no solo de cuestionamiento, incluso que podrian

parecer desafiantes por parte de Rusia®".

2 Donnelly, Thomas. “Rising powers and agents of change.” AEI National Security Outlook, enero 2006
http://www.aei.org/docLib/20060105 2006JanNSOg.pdf Consultado 29 marzo 2011. P. 2.
"% Nufez Villaverde, Jesus A.; Carrasco, M. Op. Cit. P. 86.
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4.1 La peticion de India y Brasil de un asiento permanente en el Consejo
de Seguridad de la ONU y la posicion de EEUU

En marzo de 2005, el entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan, en
su reporte anual®”* presenté una iniciativa de reforma de la ONU, su argumento
se basé en el contexto en el que la organizacion fue creada y los objetivos
primarios, asi como la distribucidon de poder en el Sistema Internacional de la
época; es en funcion de esas variables que las recomendaciones para la
reforma se presentaron. Sobre el Consejo de Seguridad, Annan, expresé el
desequilibrio y la poca representatividad de los intereses de la mayoria de los

miembros.

Por ser este Consejo el responsable de los asuntos del mantenimiento de la
paz y seguridad, los miembros que ocuparon los asientos permanentes
(Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Rusia y China) eran considerados en
el momento de la creacion del organismo los actores mas relevantes y con
mayor influencia en el Sistema, no cabe duda que siguen siendo parte
fundamental del mismo, pero dentro de la dinamica internacional han surgido
nuevos desafios y amenazas, asi como otros actores nacionales vy

transnacionales.

En el caso de los Estados, ya hemos sefalado al bloque BRIC como un
referente econdmico, su posicién en ese nivel ha llevado a los dos miembros
gue no forman parte permanentemente del Consejo, Brasil e India a mostrarse

interesados por hacerlo.

Retomando la Declaracion del Milenio, Annan en su reporte, recalca el
reconocimiento de la comunidad internacional de modificar los lineamientos del
Consejo de Seguridad para hacerlo mas representativo en funcién de

legitimarlo y de probar su capacidad de adaptacion a las nuevas realidades.

374 Annan, Kofi. “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos.” Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, marzo 2005. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/81/PDF/N0527081.pdf?OpenElement Consultado 01 febrero
2012.
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Es en ese contexto y de acuerdo a los lineamientos establecidos para ser

considerado®”

, que India y Brasil han desarrollado una estrategia que los haga
elegibles, de ahi a la cada vez mayor participacion en las resoluciones por
parte de estos dos miembros; su argumento establece que su liderazgo

regional, tamafio y peso demogréfico los hacen acreedores al asiento*®.

India para 2008, ya contaba con 1,140,566 millones de habitantes, colocandolo
como el segundo pais mas poblado del mundo detras de China®"’, posicién que

la ayuda a justificar su presencia en el Consejo, hablando de representatividad.

Desde 2003, India es una de las economias con mayor y mas rapido
crecimiento, la eficiencia del sector privado se ha dado por la gradual apertura
que forzd a la restructuracién y modernizacion del sector, haciéndolo mas
productivo, acelerando el comercio internacional, el crecimiento del sector
financiero, la inversién y la adopcion de tecnologias de la informacién y

comunicaciones®’®,

En el ambito militar, India tiene la intencion de expandir sus fuerzas militares,
lanz6 una nueva flota de buques de guerra, asi como su primer satélite
militar®”®. En 1998, realizé6 pruebas nucleares que la llevaron a considerarse
una de las potencias nucleares. India tiene la capacidad de construir 100 armas
nucleares y hasta 2008, se estimaba que el arsenal que poseia iba de los 60 a
70 dispositivos nucleares, y desde las pruebas de 1998, se ha reportado que el

programa nuclear continGia desarrollandose, incluso con la prueba de misiles®®.

375 E| reporte se apoya en las bases de lo estipulado en el Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas,
recalcando que aquellos que méas contribuyan financiera, militar o diplomaticamente en mandatos,
operaciones de paz, en general al mantenimiento del orden internacional sean considerados también
geograficamente para alcanzar un mayor grado de representatividad en el Consejo de Seguridad.

378 Aguilar Zinser, Adolfo. “Reformas de la ONU.” Revista de la Universidad de México No. 16, 2005. P.
19.

877 “International Data Base, India.” U.S. Census Bureau.
http://www.census.gov/population/international/data/idb/country.php
http://www.census.gov/population/international/data/idb/rank.php Consultado 15 febrero 2012.

%78 O’ Neill, Jim. “BRICs and beyond...” P. 12.

39 Brawley, Mark R. “Building blocks or a BRIC wall? Fitting U.S. foreign policy to the shifting
distribution of power.” Asian Perspective Vol. 31 No. 4, 2007. P. 154

380 Kile, Shannon N.; Fedchenko, Vitaly; Kristensen, Hans M. “Appendix 8A, World Nuclear Forces
2008.” SIPRI Yearbook, 2008. http://www.sipri.org/yearbook/2005/files/SIPRI'YB0512A.pdf Consultado
15 febrero 2012. P. 389-391.

140



India se ha respaldado con gran territorio, la poblacion y los recursos militares y
naturales que posee, sin embargo, aun no se ha definido del todo su estatus de
potencia. El potencial de crecimiento no solo descansa en esos elementos, sino
en la manera en que son aprovechados, y en India continla ese proceso.
China y Pakistan cuestionan a través de la peticién india de la membresia
permanente en el CS, su falta de liderazgo y ausencia de un proyecto de

integracion regional®®®.

La importancia de pertenecer a los organismos internacionales y en especifico,
querer una membresia permanente en el CS de la ONU, responde a la
estrategia brasilefia e india de escalar en influencia en la arena internacional al
formar parte de aquellos que crean las reglas del Sistema y asi convertirse en

corresponsables de la agenda global.

Los esfuerzos de brasilefios e indios, se han enfocado en la institucionalizacion
de los mismos y el reconocimiento de la comunidad internacional; el IBSA
Forum es un grupo formado por India, Brasil y Sudafrica, que busca volver
inclusivos, integradores, humanos y equitativos a los procesos de la
globalizacion, coordinando sus posturas en los diferentes organismos
internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Organizacion Mundial de la Salud, y la OMC; entre sus objetivos trilaterales se
encuentran la cooperacion en un amplio margen como comercio, inversion,
desarrollo social, tecnologia, turismo, transporte, educacion, energia y defensa,

entre otros.

Sus puntos de acuerdo se centran también en el fortalecimiento de la ONU, en

su aspiracion a formar parte del Consejo de Seguridad, por lo que cabe

mencionar que hay un acuerdo de respaldo mutuo sobre este asunto®?.

%1 John de Sousa, Sarah-Lea. “Brasil, India y Surafrica, potencias para un nuevo orden.” Politica Exterior
No. 121, enero-febrero 2008. P. 175.

%2 Lichini, Gladys. “IBSA: una opcion de cooperacion Sur-Sur. En: Del Sur hacia el Norte: economia
politica del orden econémico internacional emergente.” Girdn, Alicia; Correa, Eugenia. CLACSO, Buenos
Aires 2007. P. 273-276.
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Es por lo anterior, que Brasil se ha involucrado cada vez mas en las misiones
de paz de la ONU, ha participado destacadamente en Angola bajo la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas I, Il y Ill, asi como en la Mision de
Observadores de las NU, con un personal de alrededor de 1,200; en
Mozambique se involucré con la Misién de las NU en Mozambique®?; de la
misma manera, se hizo presente durante los conflictos en Timor Oriental, y a
nivel regional en Pera, Ecuador y Paraguay. Pero fue en los primeros afios del
siglo XXI cuando el liderazgo brasilefio sobresale, por ejemplo, la misién de paz
en Haiti bajo el comando de Brasil ha sido un avance en el protagonismo

buscado por este pais.

4.2 Brasil en su rol de lider latinoamericano frente a la debilitada

influencia estadounidense en el marco de la integracién regional

El objetivo brasilefio en la politica exterior en el nuevo siglo, se ha enfocado en
democratizar la globalizacién, lo que explica el mayor involucramiento en temas
como el de los biocombustibles y la disminucién de practicas injustas en el
comercio y la agricultura®?*; por ejemplo, el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas, como objetivo de integracion regional encabezado por Estados
Unidos, desde su antecedente la Iniciativa para las Américas de George H. W.
Bush, mostr6 una serie de trabas por la asimetria de las economias
involucradas en el proyecto; es sobre este asunto en particular que Brasil como

vocero sudamericano sobresale en la etapa de las negociaciones.

Después de los atentados del 11 de septiembre, a EEUU se le reclamoé el
cambio de prioridad que respondia principalmente a asuntos de seguridad, tal
demanda fue minimizada por la serie de encuentros que el presidente Bush
sostuvo con lideres latinoamericanos y con la busqueda del “fast track” para

conseguir acuerdos de libre comercio con América Latina.

%83 pepe, Leandro L.; Mathias, Suzeley K. “Operaciones de paz de las Naciones Unidas: la perspectiva
brasilefia.” Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 19 No. 1 2005. P. 62-63.

384 Cervo, Amado Luiz. “Brazil’s rise on the International scene: Brazil and the World.” Revista
Brasileira de Politica Internacional. No. 53, 2010. P. 9y 11.
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En el Trade Act de 2002, se incluy6 la renovacion y expansion de la Ley de
Preferencias Arancelarias de los Paises Andinos y el Sistema Generalizado de
Preferencias, que permitié la entrada al mercado estadounidense de 3,500
productos provenientes de 140 economias en desarrollo. La premisa
estadounidense se encaminaba a lograr a través del comercio, la libertad

politica y econdmica®®>.

La promocion del ALCA, y en general del desarrollo econdmico en América por
parte de EEUU, responde a un objetivo y ese es que toda la region logre
sanear sus politicas fiscales, adoptar la economia de mercado por completo y
acatar fielmente las indicaciones de la OMC y demdas instrumentos de libre
comercio, en funcion de navegar bajo la mas pura expresion del liderazgo

estadounidense.

Las cuestiones sobre los subsidios agricolas, la explotacibn de mecanismos
comerciales y la busqueda de aranceles mas bajos, encabezaron la agenda
para Brasil; el panorama parecié mejorar cuando el Congreso estadounidense
autorizo la firma del “U.S. Trade Promotion Autority Act”, una especie de “fast
track”, para continuar las negociaciones sobre libre comercio, en la que se
incluia la Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicaciéon de la Droga,
dirigida a Colombia, Ecuador, Bolivia y Pera. El mecanismo fue criticado por
Brasil por no suponer un verdadero esfuerzo para resolver los asuntos mas

sensibles y no facilitar la pronta liberalizacién de los productos®®.

Se han realizado seis Cumbres de las Américas, en el marco del ALCA: Miami
en 1994, Santiago 1998, Quebec 2001, Monterrey 2004, Mar del Plata en 2005,
y Puerto Espafia en 2009. Desde la primera cumbre en Miami se planted el
objetivo de concluir las negociaciones del ALCA en 2005, reforzando el

compromiso en las declaraciones de las siguientes cumbres®®’, lo cual no

%5 Zoellick, R. Op. Cit. P. 9-10.

%86 Barbosa, Rubens. “Brasil y Estados Unidos: la superacion de los obstaculos al ALCA.” En:
Perspectivas Economicas. El Area de Libre Comercio de las Américas: la expansion del comercio
hemisférico. Vol. 7 No. 3 octubre 2002. P. 27.

%87 \/éase Declaraciones Cumbres de las Américas http://www.ftaa-alca.org/Summits_s.asp Consultado 2
enero 2012.
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sucedio pues las reuniones continuaron sin que se diera una declaracion oficial

acerca de la entrada en vigencia de la integracion.

Debido a la falta de acuerdos finales sobre el ALCA, principalmente entre los
copresidentes en ese momento de las negociaciones, EEUU y Brasil, en 2003
se propuso una versibn menos ambiciosa dejando a consideracion del
desarrollo y tamafio de las economias las obligaciones que realmente pudieran

cumplirse®,

No se alcanzaron los acuerdos para establecer el area de libre comercio en
todo el continente, se limité a acuerdos bilaterales; el plan de accién de Mar del
Plata de 2005, fecha limite para las negociaciones, descansaba en tres niveles:
la accion nacional, la cooperacion hemisférica, y con organismos
internacionales, considerando cuestiones laborales, sobre la discriminacion, el
trafico de migrantes y trata de personas, el fomento de las pequefias y

medianas empresas, y el fortalecimiento de la democracia®®.

La ultima declaracion de 2009, se enfoc6 a responder a la crisis econémica y
financiera a fin de promover la prosperidad humana, estableciendo el 2015
como meta para disminuir la desigualdad social y la pobreza, retomé las
intenciones sobre los asuntos arriba mencionados; sobre el crecimiento de las
economias, se plantearon facilitar el acceso a créditos para promover el
desarrollo para el 2012, solicitando el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo, la OIT, y el Banco Mundial, entre otros organismos regionales para
mejorar los mecanismos que llevaran al cumplimiento de los objetivos
sefialados®®, los compromisos se mantuvieron pero los limites se extendieron,

las fechas para conseguirlos continuaron posponiéndose.

%88 Declaracién Ministerial, Octava Reunién Ministerial de Comercio, Miami, EEUU. http://www.ftaa-
alca.org/Ministerials/Miami/miami_s.asp Consultado 03 enero 2012.

%89 Declaracion de Mar del Plata 2005. http://www.summit-
americas.org/Documents%20for%20Argentina%20Summit%202005/1V%20Summit/Declaracion/Declara
€ion%201V%20Cumbre%20de%20las%20Americas%20-%20Espafiol.pdf Consultado 2 enero 2012.

%% Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia 2009. http://www.summit-
americas.org/V_Summit/decl_comm_pos_sp.pdf Consultado 02 enero 2012.
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El desinterés de Estados Unidos en la region por priorizar su lucha contra el
terrorismo principalmente en Medio Oriente, le permitié a Brasil posicionarse y
hacerse reconocer como lider regional®®; la disminucién del interés
estadounidense sobre América Latina, tiene origen en la prioridad sobre el
combate al terrorismo después de los atentados del 11/09/2001, lo que ha

permitido una mayor autonomia en la regién®.

Brasil enfatizd6 la falta de trascendencia de las opiniones de los paises
emergentes en el marco de la Conferencia de la OMC de Cancun en 2003, y la
eventual desaparicién de dichos paises del proceso de formulacion de reglas y
toma de decisiones en tal contexto, lo que llevé a la diplomacia brasilefia a
enfocarse en el contrapeso formado por el G-20, grupo que incluia paises
emergentes que tradicionalmente adoptaban posiciones opuestas a las
tomadas por los desarrollados®®®. Para Brasil, ese esfuerzo multilateral
cuestionaba la legitimidad del modelo creado a conveniencia por las

potencias®®.

Por lo que toca al &mbito politico, la participacion de Brasil en el mantenimiento
del orden internacional, se desprende de la sincronia de sus politicas de
defensa y externa, la cual establece la disposicion de participar en operaciones
de NU de acuerdo a sus intereses nacionales®*®. Es por esa razén y en funcién
de manejarse en busca del reconocimiento internacional de su liderazgo
regional que Brasil se involucré al mando de la Misién de Estabilizaciéon de las
Naciones Unidas en Haiti en julio de 2004, considerando a la misma como:
“una oportunidad para que los soldados brasilefios se perfeccionen, proyecten
a Brasil internacionalmente y fortalezcan la candidatura brasilefia a un asiento

permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU™%.

1 Grabendorff, W. Op. Cit. P. 160.

%92 Serbin, Andrés. “Tres liderazgos y un vacio: América Latina y la nueva encrucijada regional.” Anuario
CEIPAZ No. 2, 2008. P. 137.

3% Cervo Amado, L. Op. Cit. P. 9.

%% da Motta Veiga, P. “Brazil and the G-20 Group of developing Countries.” Estudio de Caso 7:
Managing the challenges of WTO participation. Conferencia Nacional de Industria, Rio de Janeiro.
2005. http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/casestudies_e/case7_e.htm Consultado 05 enero 2013.
%% | lenderrozas, Elsa E. Op. Cit. P. 8.

*® Ibid. P. 18.
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La justificacion que se le dio también al involucramiento, tenia que ver con la
solidaridad regional, el compromiso de reconstruccion con Haiti, al llamado de
una crisis humanitaria, pero sin dejar de hacer hincapié en las medidas
preventivas y estructurales que tienen que ver con la erradicacion de la

pobreza y el subdesarrollo®’.

Cabe mencionar que la toma del comando de la Misidén respondio a la peticion
de EEUU, Francia y el Secretario General de la ONU Kofi Annan, otorgandole

asi un reconocimiento extra por completo provocado por Brasil.

La capacidad militar brasilefia utilizada en las misiones de paz, se encuentra a
la par de Espafia, Australia, Israel y Canada, de los veinte paises que mas

gastan en el ambito militar con mas de 13 mil millones de délares en 20063,

Respecto a la influencia buscada por Brasil dentro de los organismos
internacionales, es destacable la iniciativa como lider regional, sobre todo
frente a EEUU, un claro ejemplo es el levantamiento de voz con el G-20 en el
marco de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC en Cancin en 2003, en
respuesta a las intenciones de EEUU y la Union Europea de dejar fuera los
asuntos sobre subsidios a la agricultura y en general del desequilibrio en las
negociaciones comerciales®*®. Con ese antecedente, Brasil logré que la OMC
concluyera que los subsidios al algoddon por parte de EEUU superaban lo
acordado en la Ronda de Uruguay del GATT*%.

4.3 ElI impulso econdmico chino y los esfuerzos de EEUU para
comprometer a China con el Sistema Internacional post-11 de septiembre
2001

Como resultado de los ataques terroristas del 11/09/2001, EEUU establecio

una nueva jerarquia de prioridades, en la que se priorizaron las alianzas

7 Ibid. P. 19.

%% Sotero, P.; Armijo, L E. Op. Cit. P 45.

%9 Cervo, Amado Luiz. Op. Cit. P. 11.

% Fonseca, Diego. “;Es el MERCOSUR la clave?” América Economia No. 279, 2004.
http://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:ICgTPK2LANEJ:scholar.google.com/+omc+canc
un+G-20&hl=es&as_sdt=0,5 Consultado 01 febrero 2012.
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regionales, el ensanchamiento del aparato militar, de los aparatos de
inteligencia, condicionando las relaciones a la agenda de seguridad. Las
alianzas ad hoc que permitian legitimar a corto plazo sus objetivos y la guerra
preventiva, también fueron politicas que se volvieron fundamentales en la

administracion Bush*®!.

Fue después de los atentados que las relaciones entre China y Estados Unidos
mostraron un mayor acercamiento, la agenda de seguridad fue prioridad para la
potencia americana y China la apoyé dirigiendo las acciones hacia el asunto
del terrorismo, formando en el marco de la ONU con la resolucién 1373, el
Comité contra el Terrorismo junto con los demas miembros del Consejo de
Seguridad, en el que se obligaban a adoptar medidas para prevenir y combatir

acciones terroristas*®?,

Dentro de las acciones emprendidas especificamente por China, se
encuentran, el envio de una delegacion de expertos en contraterrorismo a
EEUU, el reforzamiento de la seguridad en la frontera con Afganistan, y el
congelamiento de depdsitos bancarios de organizaciones consideradas
extremistas, asimismo, en la cumbre de la APEC en Shanghai centro la agenda

en ese asunto*®,

Aparte de recibir un gran golpe a la seguridad nacional, Estados Unidos dej6 de
recibir una importante suma de inversidbn extranjera tras los atentados
terroristas de 2001; como se observa en la siguiente grafica (grafico 19),
mientras que en los dos afios anteriores habia mostrado una constante entrada
de IED, en los dos siguientes afios presentd una pérdida de inversion,
mostrando un restablecimiento en 2004 a las cifras conseguidas a finales de la
década de 1990**,

1 Fyentes, Claudio; Rojas, Francisco. “El patio trasero: Estados Unidos y América Latina post-Irak.” En:
Chile 2003-2004: Los nuevos escenarios (inter) nacionales. FLACSO, Chile 2004. P. 21-22.

402 «“Mandato del Comité contra el Terrorismo.” Consejo de Seguridad de la ONU.
http://www.un.org/es/sc/ctc/ Consultado 02 enero 2012.

%% Delage, Fernando. “La politica exterior china...” P. 73.

4% «Inward and outward foreign direct investment, stock annual, 1980-2010.” UNCTAD Stat.
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx Consultado 03 agosto 2011.
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Grafico 19. Inversion Extranjera Directa EEUU 1999-2004.
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Fuente: “Inversién Extranjera Directa 1980-2010.” UNCTAD.

Fue parte de la estrategia china el mostrarse como pieza importante del
mantenimiento del orden a nivel regional, por lo que institucionalizé esos
esfuerzos con los paises del centro de Asia: Kazajstan, Kirguizistan, Rusia,
Tayikistan y Uzbekistan, en la Organizacién de Cooperacion de Shanghéi en

2001 como instrumento para equilibrar la influencia de EEUU en la region®°®.

Dentro de los esfuerzos chinos para disminuir el peso de la presencia de EEUU
en Asia Central durante este periodo, se encuentra el llamado a establecer una
fecha para la retirada de las fuerzas estadounidenses en su lucha contra el
terrorismo, en el marco de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai.
Econdmicamente, el compromiso chino sobresalié al mostrarse como apoyo
para Asia durante las crisis, en 2003 form¢ parte de la iniciativa para formar el
“Asian Bond Fund” con aproximadamente mil millones de délares*®® para
ayudar a enfrentar a las economias vulnerables los altibajos del desarrollo de

los mercados de capital regionales.

%% Delage. F. “El nuevo contexto...”
% Economy, Elizabeth. “China’s rise in Southeast Asia: implications for the United States.” Journal of
Contemporary China, Vol. 14 No. 44, 2005. P. 416.
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El aumento de la inversion de los vecinos de China, también fueron indicador
del fortalecimiento de las relaciones econdmicas regionales en Asia; Taiwan,
Japon y Corea del Sur son casos sobresalientes, incluso las inversiones de los
dos Ultimos han sobrepasado las de EEUU*’. Aln asi, para la década de
2000, China no superé a EEUU en intercambio comercial con los paises de la
ASEAN, pero cabe resaltar que el comercio con China aument6 de 27 mil mdd
en 1999 a 78 mil mdd en 2003*®, dejando claro que el intercambio crecié a un

ritmo acelerado.

El siguiente mapa (grafico 20), muestra el poder comercial que China ha
adquirido, en cuanto a las exportaciones a comparacion de lo que importa. La
mayoria de los productos tienen destino norteamericano y después europeo,
por el lado de las importaciones, China adquiere la mayor parte de Japon y
deja al final las compras de América.

Gréfico 20. El nuevo poder comercial de China.
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7 Christensen, Thomas J. Op. Cit. P. 91.

“% 1bid. P. 90.

%99 Rekacewicz, Philippe. “China new comercial power. ” Le Monde Diplomatique. Octubre 2004.
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A pesar de su condicion de pais en vias de desarrollo, China ha desarrollado
una politica de apoyo econdémico para fomentar su posicion como eje del actual
Sistema Internacional, entre las acciones emprendidas se encuentran: el trato
preferencial en aranceles e incluso la aplicacion de cero aranceles a los
productos de los 39 paises menos desarrollados con los que sostiene
relaciones diplomaticas, la condonacion de la deuda de los paises africanos

mas pobres, y el otorgamiento de 5 mil mdd en créditos a los mismos*'°.

En cuanto a la ayuda extranjera, EEUU tiene el mayor presupuesto asignado
entre los paises de la OCDE que en 2007 lleg6 a 26.4 mil mdd, los cuales se
reparten entre el gran niumero de programas de asistencia, mientras que el
estimado del presupuesto chino se ubica alrededor de los 970mdd, lo que no
incluye los préstamos pues se considera que la mayor parte de la asistencia
otorgada por China se basa en los préstamos sin intereses y la concesion de

deudas™?.

El presupuesto militar de China en 2006 fue aproximadamente de 35 mil mdd,
pero sin incluir fuerzas estratégicas, fuerzas paramilitares, investigacion y
desarrollo militar, la confidencialidad con la que se manejan las cifras en China
impide tener las cifras exactas, pero la Agencia de Inteligencia del
Departamento de Defensa estadounidense, calculé que el presupuesto militar
chino real en ese afio iba de los 70 a los 105 mil mdd y para 2007, China dio a
conocer el presupuesto de 45 mil mdd, pero realmente estaba entre los 85 y
125 mil mdd**2.

Ha sido en el ambito militar donde EEUU no ha relajado su estrategia en China,

tratando de evitar que por el gran potencial de personal militar que tiene el pais

M0 «plan de Accion de Beijing del Foro sobre la Cooperacion China-Africa (2007-2009).” Embajada de
la Republica Popular China en la Republica de Colombia 5 noviembre 2006. http://co.china-
embassy.org/esp/xwrd/t279400.htm#5 Consultado 04 febrero 2012.

1| um, Thomas, coordinador. “Comparing global influence: China’s and US diplomacy, foreign aid,
trade and investment in the developing world.” CRS Report, agosto 15 2008. P. 33

12 “Military Power of the People’s Republic of China 2006.” Y “Military Power of the People’s Republic
of China 2007.” Annual report to Congress, Department of Defense. P. 20 y 25.
http://www.dod.gov/pubs/pdfs/China%20Report%202006.pdf
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/070523-china-military-power-final.pdf Consultados 10 febrero 2012.
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asiatico logre una decente comparacion con los americanos, por lo pronto, las
restricciones en transferencia de tecnologia, la presién ejercida a la UE para
mantener el embargo de armamento, y el fomento de una mayor participacion
de Japén en su relacién con EEUU en la zona**®, han delimitado el objetivo de

los estadounidenses para contener el aumento de la influencia militar china.

Dentro de las operaciones de paz llevadas a cabo por NU, en 2008, China se
colocé como el doceavo pais contribuyente de personal en las misiones con
1,981, EEUU se posiciond en el lugar cuarenta y tres con un personal de 300.
Los cinco paises con el mayor nimero de personal en las operaciones de paz

son Pakistan, Bangladesh, India, Nigeria y Nepal**“.

4.3.1 El fortalecimiento de las relaciones estratégicas de EEUU con India

como contrapeso a China

El acercamiento estratégico de EEUU hacia India se intensificé después de los
atentados del 11 de septiembre de 2001, en la lucha emprendida contra el
terrorismo; una clara muestra se dio en el puerto de Trincomalee en Sri Lanka,
el cual es un punto estratégico en el Océano indico que forma parte de la
esfera de influencia india, misma que ha mantenido a poderes extranjeros
fuera, las condiciones naturales del puerto también lo hacen idéneo para bases
navales; EEUU en consideracion de lo anterior, pacté con India el acceso al
puerto a cambio de presionar a los Tigres Tamiles*® de mantener las platicas
de paz con el gobierno esrilanqués y de extender la cooperacion estratégica a
traves de la iniciativa Next Steps in Strategic Partnership (NSSP), que facilitaria

la cooperacién en materia comercial, espacial y nuclear principalmente*®,

En funcidén de obtener mayores beneficios, el gobierno indio apoy6 también los

planes de EEUU de desarrollar el plan de defensa de misiles, asi como la

2 Christensen, T. J. Op. Cit. P. 109.

“4|_um, Thomas. Op. Cit. P. 42.

5 | iberation Tigers of Tamil Eelam, LTTE, principal grupo separatista en Sri Lanka, considerado
terrorista por Estados Unidos y la Unién Europea.

#16 «Declaracion conjunta entre el Presidente George W. Bush y el Primer Ministro Manmohan Singh.”
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2005/07/20050718-6.html Consultado08
enero 2012.
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intension de ir mas alla de las restricciones estipuladas por el Tratado sobre

Misiles Antibalisticos*’.

En el siguiente mapa (grafico 21), se puede apreciar la ruta maritima que

conecta al este de Asia con el Medio Oriente y este de Africa, asi como la

posicion estratégica de EEUU.

Gréfico 21. Posicidon geoestratégica de India.
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18

PHILIPPE REKACEWICZ

17 Research Unit for Political Economy. “Why the United States Promotes India’s Great-Power
Ambitions.” Monthly Review Vol. 57 No. 10, marzo 2006. P. 25-26.
8 Rekacewicz, Philippe. “India: defence in mind. ” Le Monde Diplomatique, septiembre 2009.

http://mondediplo.com/maps/indiaarmygeopolitical Consultado 13 febrero 2012.
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Una de las tacticas para mantener la hegemonia en funcion de reducir costos
en la region, fue el delegar ciertos compromisos por parte de la potencia, en
este caso EEUU se ha hecho acompafar después del 11 de septiembre de
2001, por la Marina india para realizar patrullajes desde el norte del Mar
Arabigo (comprende desde Yemen, Oman, Pakistan, India, hasta Maldivas y
Somalia) hasta el Estrecho de Malaca (entre Malasia y Singapur) escoltando

buques mercantes**®.

Como resultado de la disposicion india sobre las acciones emprendidas por
EEUU, se obtuvo una oferta de modificar las leyes estadounidenses sobre no
proliferacion para facilitar la cooperacion con India en el ambito nuclear civil,
consiguiendo al mismo tiempo que esta Ultima separara sus programas
militares de los civiles y los sometiera a los lineamientos internacionales, asi

como al acatamiento de una serie de obligaciones de no proliferacion*®.

Dentro de las organizaciones regionales, la alianza India-EEUU ha sobresalido
como un contrapeso a la presencia china, o por lo menos asi se observo en la
Asociacion Sudasiatica para la Cooperacion Regional, cuando EEUU fue
invitado a participar en el organismo como observador después de las
consideraciones del Primer Ministro indio, Manmohan Singh, y Secretario del
Exterior, Shyam Saran, justo cuando China obtuvo el estatus de observador en
la Cumbre de Dhaka en Bangladesh en 2005.

Esta alianza, ha utlizado la hegemonia pacifica que India proyecta
regionalmente, basada en los beneficios que esta condicidn supone para los
paises vecinos, de igual manera su modelo democratico, gran capacidad de
produccion y estatus militar alcanzado por el desarrollo de un plan nuclear, le
han otorgado a India un rol importante en la formacion del bloque que EEUU

necesita de frente al avance chino en la region.

19 Research Unit for Political Economy. Op. Cit. P. 23.
20 Mohan, C. Rajan. “India and the Balance of Power.” Foreign Affairs Vol. 85 No. 4 julio-agosto 2006.
P. 6.
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La politica del consenso fue utilizada por India por facilitar la forma de abordar
ciertos temas en la arena internacional, como el de Bienes Publicos Globales;
ese multilateralismo es conveniente por el peso que actualmente la region
asiatica tiene*?!, aprovechado por India para posicionarse en una alianza

regional y al mismo tiempo estratégica con EEUU.

Las observaciones sobre el deseo de responder al nuevo estatus chino, se
tomaron del cable diplomatico enviado por el Consejero Politico, Geoffrey Pyatt
Jr., en el que citaba al Secretario Adjunto del Ministro de Asuntos Exteriores, P.
K. Kapur, y que fue retomado por el diario “The Hindu”: “La oferta del Estatus
de Observador para EEUU puede ser un intento de balancear la peticion de
Pakistan de incluir a China, pero es una grata oportunidad de jugar un rol mas
prominente al promover los objetivos de la politica exterior estadounidense
respecto a la integracion en el sur de Asia, y refleja la confianza india en su

relacion con EEUU”*?,

Si bien después del 11 de septiembre de 2001, EEUU e India formaron una
especie de alianza en la zona, la relacién China-India como protagonistas y por
su importancia geopolitica en la region, se ha tornado pragmatica, China se ha
convertido en el principal socio comercial indio, y la situacién nuclear india es
un asunto de preocupacion china, por lo que la cooperacién regional no deja de
lado la competencia e influencia que ambos paises intentan ejercer en el

otro*?3,

4.3.2 La reaccién estadounidense sobre la cercania de la relacién China-

Ameérica Latina

El acercamiento entre Latinoamérica y China se ha dado principalmente en el
plano econdmico, los resultados de las reformas emprendidas por los chinos a

finales de la década de 1970 se pudieron observar con mayor impetu a partir

*21 Mato, A. Op. Cit. P. 7.

%22 Reddy, B. Muralidhar. “U.S. surprised, happy at SAARC observer offer.” The Hindu, seccién The
India cables, 24 mayo 2011. http://www.thehindu.com/news/the-india-cables/india-us-
relations/article2043144.ece Consultado 14 febrero 2012,

28 Mato, A. Op. Cit. P. 13.
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de los afios 90, cuando el comercio entre China y la regién de AL no dejé de

crecer, la siguiente tabla (grafico 22) ilustra la relaciébn comercial:

Grafico 22. Comercio China-América Latina.

Comercio China-América Latina
Afo Millones de ddlares
1990 2204
1995 6.114
2000 12,600
2001 14,938
2002 17,826
2003 26,806
2004 40,027
2005 50,457

Fuente: Estadisticas de la Aduana china y Ministry of Comerce People’s Republic of China*?*.

En la tabla anterior se puede observar ademas del crecimiento del comercio
entre China y AL, también es claro los cada vez mas grandes montos del
intercambio, lo que puede considerarse como buena sefial del desarrollo de las
relaciones econdémicas. En otra tabla (grafico 23) se observa la dinamica sobre

las importaciones y exportaciones:

424 ghixue, Jiang. “Una mirada china a las relaciones con América Latina.” Nueva Sociedad No. 203,
2006. P. 70.
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Gréafico 23. Balanza comercial China-América Latina.

Balanza Comercial China-América Latina
Afio Exportaciones Importaciones
chinas hacia AL chinas de AL
2000 7,200 5,400
2001 8,200 6,700
2002 9,490 8,330
2003 11,900 14,900
2004 18,200 21,800
2005 23,700 26,800

Fuente: Estadisticas de la Aduana china y Ministry of Comerce People’s Republic of China*®.

En el afilo 2003, China comenzd a presentar un ligero déficit en la balanza
comercial con América Latina que siguio presentandose por varios afios y que
se dio a pesar de la diversificacion de los mercados. China intercambia
principalmente con Brasil, México, Chile, Argentina, Panamda, Pera vy
Venezuela, que en conjunto concentran el 80% del comercio con China en la

region.

Parte de la estrategia china de involucramiento en el mercado latinoamericano,
fue la entrada al Banco Interamericano de Desarrollo como donante*?® para
aumentar el comercio y la inversion bilateral, en funcién de mejorar su posicion
como segundo socio comercial de la region por detras de EEUU. China
consiguio el estatus de observador en 1991 y en 1993 presentd la solicitud de
ingreso; los paises centroamericanos de la mano de EEUU, se opusieron a la
adhesion china, pero la crisis de 2008 facilitd el proceso al verse beneficiados

por los 350mdd traidos por la potencia asiatica*’.

25 |hidem.

#2% China se incorpora al BID en enero de 2009 y en septiembre de 2011 se firma el acuerdo de
financiamiento entre el Presidente del BID Luis Alberto Moreno y Zhu Xinquiang de China Eximbank,
para fomentar la actividad comercial China-AL.

#27 «China gano la pelea y entra al BID como pais donante.” Seccién EI Mundo, viernes 24 octubre 2008.
Diario El Clarin, Argentina. http://edant.clarin.com/diario/2008/10/24/elmundo/i-01787791.htm
Consultado 06 febrero 2012.
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Para reforzar las relaciones econdmicas entre chinos y latinoamericanos se
retomd el acercamiento politico con la visita del presidente Jiang Zemin a partir
del afio 2001, y Hu Jintao en 2004, seguida de la del vicepresidente Zeng
Qinghong en 2005*%,

Dentro de la espinosa relacion de la Venezuela de Hugo Chéavez con EEUU, el
petréleo jugd un rol preponderante y delicado, Chavez en su afan de luchar
contra el “Imperialismo” (refiriéndose a EEUU) buscé alternativas para su
mercado energético, China entré en la imagen a partir del afio 2005, en el que
se firmaron una serie de acuerdos en materia de energia en el que la China
National Petroleum Corporation, que ya tenia presencia en Venezuela, se
comprometié a dedicar 400mdd en reservas petroleras y de gas*°. Como
resultado de estos acuerdos, Venezuela aumento sus ventas de 27,500 barriles
por dia, a 70,000 en 2006, y hasta 197,000 en 2007.

Durante ese periodo, aproximadamente 85% del petrdleo venezolano fue

exportado a EEUU**

, aunque se ha observado una disminucién de la
dependencia estadounidense del mismo al bajar de 13.5% en 1997 a 9% en
2006, se dio la paradoja al mantenerse constante la dependencia venezolana al
mercado de EEUU*!, que en 2007 la llevé a colocarse como su tercer

proveedor de este hidrocarburo.

Puede establecerse que debido a la gran dependencia de Venezuela de las
importaciones estadounidenses, el pais latinoamericano buscé diversificar su
mercado de la mano de China, que como economia y mercado emergente se
ha convertido en uno de los principales consumidores de energia en general,
aun asi, durante el periodo 2000-2008, las exportaciones venezolanas de
petréleo a China no impactaron de manera directa al intercambio con EEUU,

aunqgue si plantaron en los circulos la duda sobre si habria en un futuro una

28 Dumbaugh, Kerry; Sullivan, Mark P. “China’s economic interest in Latin America.” Congressional
Research Service, Report for Congress, abril 2005. P. 1.

29 Ipid. P. 3-4.

0 Gil, José. “Exportaciones de crudo venezolano.” Soberania.org 28 marzo 2008.
http://www.soberania.org/Articulos/articulo_3902.htm Consultado 08 febrero 2012.

3! Espinasa, Ramon. “Las contradicciones de Pvdsa: mas petréleo a Estados Unidos y menos a América
Latina.” Nueva Sociedad No. 204 2006. P. 51.
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posible reduccion de las ventas petroleras de Venezuela a EEUU como
resultado del incremento de las relaciones comerciales de la primera con

China*®.

Como ya se establecid, la causa principal del desinterés politico sobre la regién
latinoamericana por parte de EEUU, fue la lucha emprendida contra el
terrorismo por el presidente Bush después de los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001, América Latina no significé una prioridad en la politica
exterior de la administracién, aunado a la percepciéon de unilateralidad en la
toma de decisiones en los organismos internacionales, condujo a un
descontento en el que era necesario diversificar ain mas las relaciones

politicas, econdmicas y militares con otras regiones para balancear la situacion.

Los vacios dejados por el manejo de la crisis hegemadnica estadounidense, en
algunas ocasiones han sido aprovechados y prueba de ello fue la oferta china
de asistencia militar a Ecuador una vez que EEUU suspendié los 15.7 millones
de ddlares para equipamiento militar destinado al combate al narcotrafico en la
frontera con Colombia, por la negativa ecuatoriana de aceptar eximir a los

soldados estadounidenses de ser juzgados por la Corte Penal Internacional*®.

De igual manera, China ha buscado fortalecer el intercambio militar con otros
paises latinoamericanos como Venezuela, con el que en 2002 establecié un
acuerdo de cooperacion entre sus academias de defensa; respecto a la
asistencia, Peru ha recibido 6 millones de yuanes, unos 740,000 délares en

equipamiento militar**,

En 2005, el Comité de Relaciones Internacionales en el Congreso
estadounidense realizé una audiencia en la que el tema se centré en la
influencia china en la region; el presidente del Subcomité para Asuntos del

Hemisferio Occidental, Dan Burton, expresoé la principal preocupacion que se

2 Gil, José. Op. Cit.

*3 Kurlantzick, Joshua. “China’s Latin Leap Forward.” World Policy Journal, otofio 2006. P. 36.

34 | ettieri, Michael. “Bush goes to Beijing, China goes to Latin America.” Counsil on Hemisferic Affairs,
noviembre 14 2005. http://www.coha.org/bush-goes-to-beijing-china-goes-to-latin-america/ Consultado
09 febrero 2012.
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enfocaba en las practicas comerciales desleales chinas, la incertidumbre sobre
si se comprometeria con el orden econdémico internacional y el posible
desempefio de China como desafiante de la hegemonia estadounidense***; por
otro lado, el entonces Subsecretario de Estado para el Hemisferio Occidental,
Roger Noriega, hizo hincapié en el legitimo interés de su pais en la region en
salvaguarda de sus intereses, haciendo referencia a la tan socorrida Doctrina

Monroe.

En opinion del Director del Centro de Estudios de Asia de la Fundacion
Heritage, Peter T. R. Brookes, la intencion china era adquirir su influencia para
minimizar la estadounidense, haciendo uso de su creciente poder econémico,
le preocupaba la influencia en especial sobre la Venezuela de Hugo Chavez,
pues la alternativa de otra potencia que no fuera la americana era del agrado
del mandatario; Brookes advertia también del objetivo chino de querer
remplazar a EEUU como potencia mundial*®*®. En un punto de vista menos
extremo, Riordan Rioett, Director de Estudios del Hemisferio Occidental de la
Escuela de Estudios Internacionales Avanzados de la Universidad Johns
Hopkins, consideraba atractiva la presencia china en Latinoamérica, pues
suponia una opcién a los mercados que EEUU en su posicién deficitaria ya no

podia ofrecer®’.

En abril de 2006, el sucesor del cargo de Subsecretario de Estado para el
Hemisferio Occidental, Thomas Shannon, discuti6 en Beijing junto al
Viceministro de Relaciones Exteriores chino, Dai Bingguo, y el Jefe del
Departamento de Asuntos Latinoamericanos, Zeng Gang, la presencia del pais
asiatico en América Latina, concluyendo que el interés chino en la region se
limitaba a los asuntos comerciales y economicos dejando de lado lo politico; el
encuentro sirvié también para establecer un mecanismo de consulta sobre la

region*e,

*% Shixue, J. Op. Cit. P. 75.

436 Cornejo, Romer. “China, un nuevo actor en el escenario latinoamericano.” Nueva Sociedad No.200,
2005. P. 15.

7 1bid. P. 16.

%8 Cornejo, Romer; Navarro G., Abraham. “China y América Latina: recursos, mercados y poder global.”
Nueva Sociedad No. 228, 2010. P. 82.
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El hecho de que se organizaran encuentros para discutir el impacto de la
influencia china en territorio americano, denot6 la importancia del asunto y la

preocupacion estadounidense sobre su esfera de influencia regional.

A pesar de que el acercamiento chino hacia América Latina se centré en lo
comercial, fue por la gran concentracion de poder en este tipo de relacion que
es de gran importancia la cada vez mayor influencia de China en el continente
americano. Por otro lado el aprovechamiento de los latinoamericanos de la
diversificacion de sus relaciones vino en el momento en el que EEUU prioriz
los asuntos de seguridad y permitié la formacion de vinculos mas complejos
entre su zona inmediata de influencia politica-econbmica como es la

latinoamericana, y su mas grande rival econdmico que es China.

4.4 La importancia de la influencia de China y Rusia en las negociaciones
de EEUU con Corea del Norte

La importancia de China y Rusia en las negociaciones entre las Coreas y
EEUU, sobre todo en el contexto politico es destacable por su posicion
geografica que las convierte en punto estratégico para Rusia, China y Japén
las potencias regionales, en caso de que el conflicto escalara a niveles bélicos
estas potencias no permitirian acciones militares unilaterales por parte de
EEUU, y ésta a su vez no actuaria con la misma libertad por estar en la zona
de influencia de dos poderes militares y nucleares como son Rusia y China.
Estos paises buscan la estabilidad en la peninsula coreana principalmente por
el peligro que significaria que Corea del Norte con su capacidad en armamento

nuclear se enfrentara con Corea del sur y eventualmente con EEUU.
En el siguiente mapa (grafico24), se observa la posicion estratégica de la

peninsula coreana, China, Japdn y Rusia mantienen una fuerte presencia en la

region naturalmente.
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Gréfico 24. Conflicto en la peninsula coreana.
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Fuente: Perry-Castafieda Library, Map Collection®®.

La crisis nuclear con Corea del Norte resurgié en 2002, después de que EEUU
la acusara de poseer un programa de enriquecimiento de uranio que llevaria a
la creacion de armas nucleares, violando el Tratado de No Proliferacion, la
tensién se acrecent6 cuando Corea del Norte se retir6 de este Tratado y los
inspectores de la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA) fueron

expulsados*®.

China, en funcién de estabilizar la regién, hizo el llamado a una reunion en
Beijing en 2003, ante la resistencia estadounidense y para demostrar que la
problematica concernia a toda la region, integré al esfuerzo a Japon, Corea del

Sur y Rusia; a pesar de que en los foros se habian establecido resoluciones,

*¥ Korean Peninsula. Perry-Castafieda Library, Map Collection.
http://www.lib.utexas.edu/maps/korea.html Consultado 16 febrero 2012.

440 Moon, Chung-in; Bae, Jong-Yun. “The Bush doctrine and the North Korean nuclear crisis.” Asian
Perspectives Vol. 27 No. 4, 2003. P. 13
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los resultados no fueron exitosos, sobre todo, por la desconfianza entre los

gobiernos norcoreano y estadounidense**.

Fue en 2005, durante la cuarta ronda de negociaciones, que se establecio el
regreso de Corea del Norte al Tratado de No Proliferacion y al de salvaguardas
de la AIEA, pero debido al desacuerdo entre norcoreanos y estadounidenses
sobre la forma de negociar y por las sanciones emprendidas, no se alcanzo el

objetivo.

El tipo de negociaciones respecto a la situacion nuclear de Corea del Norte es
de importancia porque deja ver los vacios que se formaron al manejar el asunto
en el contexto de la crisis hegemonica estadounidense; mientras que los
norcoreanos buscaban una aproximacion directa y bilateral en el que recibirian
las concesiones pactadas (como un reactor de agua ligera), para después
abandonar el desarrollo del programa nuclear, EEUU prefirié el uso de las
organizaciones y la negociacion multilateral en el que exigia primero el

desmantelamiento y después las concesiones.

Aunado a este problema de negociacion, el congelamiento de las cuentas
norcoreanas de 24mdd en el Banco Delta Asia de Macao, bajo la Ley Patriota
estadounidense que acusaba al banco de colaborar con Corea del Norte en la

442

falsificacion de moneda y trafico de drogas™“, tumbo la siguiente ronda de

negociacion.

El 5 de julio de 2006, Corea del Norte lanzé una serie de misiles de prueba, por
lo que fue condenado y sancionado por el Consejo de Seguridad de la ONU en
la resolucion 1695, en la que se le exhortdé a suspender todo tipo de asuntos
relacionados con armas nucleares, fue Rusia la que suspendié su venta de

armas y tecnologia militar, mientras que Corea del Sur retir6 la ayuda

1 park, John S. “Inside multilateralism: The Six-Party Talks.” The Washington Quarterly, otofio 2005.
P. 76.

442 Bustelo, Pablo. “Corea del Norte: prueba nuclear y desnuclearizacion.” Anuario Asia-Pacifico, 2006.
P. 182.
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alimentaria, y Japon prohibié la entrada a su territorio de funcionarios

norcoreanos**,

Tres meses después, en octubre, Corea del Sur realiz6 una prueba nuclear,
que fue similarmente sancionada por el Consejo de Seguridad, en ese
momento China decidi6 presionar para retomar las negociaciones
abandonadas por mas de una afio, la visita del Consejero de Estado chino,
Tang Jianxuan, disuadido a los norcoreanos, la reunién se llevd a cabo en
Beijing en diciembre; en esta reunion las condiciones de EEUU se flexibilizaron
al ofrecer una especie de pacto de no agresion basado multinacionalmente, a
cambio del desmantelamiento nuclear norcoreano, lo que permitié continuar

con la siguiente ronda de negociaciones**.

Las sanciones o castigos a Corea del Norte por parte de China, incluian las
acciones consideradas por EEUU como provocaciones, China se enfocé mas
alla de lo econdémico demostrando que con los energéticos podian ser
castigados también, con el corte del suministro de petréleo por tres dias debido

»445

a “fallas técnicas mostré el grado de compromiso con la situacién en la

region y sobre todo la alineacion con occidente.

De acuerdo con John Park**, la motivacién china para buscar la estabilidad en
Corea del Norte, respondia a la necesidad de evitar acciones unilaterales por
parte de EEUU como se dio con Irak, lo que dejaria vulnerable a la region. La
participacion de Rusia fue considerada desde un principio pero no fue hasta
qgue el lider coreano, Kim Jong I, insistid en su entrada a las platicas después

de que EEUU convocara a Jap6n**’.

Los principales puntos de Rusia sobre la crisis revelaban su desacuerdo con la

implementacion de sanciones, bajo amenaza de utilizar su influencia para

“3 Ibid. P. 183.

4 Moon, Chung-in; Bae, Jong-Yun. Op. Cit. P. 15-17.

*“ Ipid. P. 83.

8 |_ider del Grupo de Anélisis sobre Corea del Norte del Belfer Center for Science and International
Affairs de la Universidad de Harvard.

*" Toloraya, Georgy. “The Six Party Talks: a Russian perspective.” Asian Perspective Vol. 32 No. 4,
2008. P. 49.
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prevenir la interferencia externa, incluso de un intento de cambio de régimen,
también expresaba que todo, desde las verificaciones hasta la
desnuclearizacion, debia operarse bajo las leyes internacionales, de la misma
manera, reconocia el derecho de cualquier nacidon a desarrollar la energia
nuclear mientras fuera pacifica; estos supuestos fueron bien recibidos por los

norcoreanos, incluso se basaron en ellos durante las Six Party Talks**%.

4.5 Lareduccion de la influencia politica estadounidense en Europa por la

dependencia energética hacia Rusia

Los factores determinantes del ascenso de Rusia en la escena economica
internacional a finales del siglo XX, fueron el incremento del precio de petréleo
y el gas, y la dependencia de la Unién Europea de la energia rusa*?.
Politicamente Putin se bas6 en dos nociones béasicas para defender el lugar
protagonico de Rusia en el Sistema Internacional: la posesion de armamento

nuclear y su membresia permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Putin implementd su estrategia de reposicionamiento politico a través de lo
econdémico para conseguir sus objetivos sin depender de la buena voluntad de
EEUU. Con Evgueni Primakov como Ministro de Asuntos Exteriores, la
estrategia rusa se caracterizO por alejarse de occidente, y declar al
multilateralismo como alternativa a la hegemonia que EEUU se habia
adjudicado a la caida de la URSS, promoviendo asi una alianza con China e

India como contrapeso de la presencia estadounidense**.

Fue durante la primera década del siglo XXI, que Rusia emerge, sus reservas
internacionales lo colocaron en el tercer lugar mundial detras de China y Japon,
para 2004, Rusia ya alcanzaba un PIB de un tercio del de China®*; la
liquidacion de sus deudas con el FMI y el Club de Paris, fue fundamental para

el saneamiento de sus finanzas y le otorgd mayor libertad; respecto a las

448 .
Ibid. P. 52.
#9 McMahon, Edwina. “How to deal with Russia today.” American Foreign Policy Interests, enero 2009.
P. 413.
0 prydnikov Romeiko, V. Op. Cit. P. 86.
! Macfarlane, S. N. Op. Cit. P. 43-44.
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exportaciones se coloc6 como el octavo pais, participando con el 15.2%
mundial de petroleo, el 25.8% de gas, y aproximadamente el 30% de

armamento®?.

En el &mbito energético, de gran importancia para la regién, la preocupacion
por mantener su influencia arraigada y sus capacidades energéticas al maximo,
ha llevado a Rusia a no desinteresarse por la zona de Asia central, ha
destinado recursos al fortalecimiento de su presencia militar en el Caucaso, en

las antiguas republicas soviéticas*>.

Durante el periodo de post-Guerra Fria, Rusia ha mantenido influencia sobre la
Union Europea principalmente por la dependencia energética de ésta ultima,
situacién que es aprovechada como carta de negociacién por Rusia. De 2004
al 2006, las importaciones europeas de gas ruso fueron de un 34.3% del total,
aungue en el mismo periodo se pudo observar una disminucion de éstas, pues
mientras que en 2004 se adquirieron 129,700 millones de metros cubicos de
gas, en 2006 fueron de 127,000 millones. Bulgaria, Eslovaquia, Finlandia,
Letonia y Lituania son totalmente dependientes de ese recurso ruso; Austria,
Eslovenia, Hungria, Grecia, Polonia, Republica Checa y Rumania dependen un
50% del mismo; en menor medida lo hacen Alemania, Francia, Italia y los
Paises Bajos. Son los mas dependientes los que buscan que las cuestiones

energéticas sean discutidas por la UE y no de manera bilateral**.

Respecto al petroleo, durante el mismo periodo, la UE importé el 29.5% de
Rusia; Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Francia, Espafa, Grecia, ltalia,
Paises Bajos, Reino Unido y Suecia importaron desde un 12% hasta un tercio
del energético; los que mostraron una mayor dependencia con la adquisicion
del 50% o mas, fueron Bulgaria, Eslovaquia, Finlandia, Hungria, Lituania,

Polonia, Rumania y la Republica Checa; tan solo Alemania, Bélgica, Italia,

*52 prieto Varela, Saily. “Rusia: ascenso econdmico y politica exterior de una potencia emergente.”
Boletin Electrdnico ISRI No. 17 Instituto Superior de Relaciones Internacionales, febrero-marzo 2007.
http://www.isri.cu/Paginas/Boletin/boletin_9107.htm Consultado 14 mayo 2011. P. 2-3.

3 Klare, Michael T. “La nueva geografia...” P. 4.

% sanchez Andrés, Antonio. “La dependencia energética europea de Rusia.” Economia de la Energia
No. 842, mayo-junio 2008. P. 98
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Paises Bajos y Polonia concentraron un poco mas de la mitad de todo el

petrdleo importado de Rusia por la UE.

La preponderancia rusa sobre los energéticos respecto a la Unién Europea, ha
preocupado a los europeos y a EEUU, en 2006, con los problemas en la
negociacion sobre gas con Ucrania, Rusia disminuyo el suministro afectando a
trece paises més, creando un ambiente de inseguridad en la regién*>°. De la
misma manera, los miembros de la UE no consiguieron avances en la politica
de energia comun, pues Rusia no ratifico la Carta Europea de la Energia,

negando asi la apertura de sus recursos energéticos.

En el tema migratorio, Rusia también consiguié prerrogativas, la UE se vio
obligada a negociar como unidad después de que Alemania, Francia e Italia
firmaran bilateralmente un acuerdo para otorgar visas a ciudadanos rusos, la
negociacion pretendié evitar una situacion similar con Albania, Macedonia y

Serbia*®.

Grecia y Chipre son dos de los principales aliados rusos dentro de la UE, su
apoyo se ha demostrado durante los conflictos separatistas en Georgia,
durante los cuales fue rechazado por parte de Grecia el envio de observadores,
de la misma manera, Chipre fue uno de los que se opuso al respaldo de las
operaciones de paz en Moldavia en 2006, por su parte, Rusia ha apoyado a
estos dos paises en el conflicto que comparten con Turquia, econémicamente
la alianza se ve reflejada en la inversion chipriota en Rusia que es de

aproximadamente 20%*’.

Con los eventos denominados “Revoluciones de Colores” en Georgia, Ucrania
y Kirguizistdn, en 2003, 2004 y 2005 respectivamente, que se refieren a
movimientos democraticos pro-occidentales, Rusia establecié la prioridad de
seguridad en su zona de influencia revitalizando las aduanas comunes que ya

habia formado con Bielorrusia, Kazajstan, Kirguizistan, Tayikistan y Uzbekistan,

*® sanchez Ramirez, Pablo Telman. “La Federacion Rusa, los Estados Unidos y la Union Europea, 2006-
2008. ;Un retorno a la Guerra Fria?” Foro Internacional Vol. 193 julio-septiembre 2008. P. 552.
456 e
Ibid. P. 554.
“7 Ibid. P. 555.
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en funcion de conseguir un mercado comun; el que habia sido hasta entonces
el Tratado de Seguridad Colectiva, se transformoé en la Organizacion del TSC,
conformado por los Estados ya mencionados mas Armenia, la institucion se

enfocé en la cooperacion politico-militar*®®.

En 2007, las tensiones se dieron por la discusion sobre la ubicacion del escudo
antimisiles en el centro de Europa con la autorizacion de Polonia para hacer
uso de su territorio por parte de la OTAN, lo que enfrentdé a Rusia y EEUU por
la preocupacién del primero de dar inicio de nuevo a la carrera armamentista.
El argumento también mostrd la molestia de la UE al considerar inadecuado el
manejo de las negociaciones a nivel bilateral y no general con la Comunidad

por parte de EEUU*®.

La disminucion de la influencia estadounidense con la Union Europea, en
especifico por la variable energética que es la carta fuerte de Rusia en la
region, puede adjudicarse a la estrategia de EEUU de llevar a cabo platicas y
acuerdos individuales con los miembros europeos, con la intencion de lograr
mas beneficios y avanzar en los objetivos de seguridad con la OTAN, pero a
consecuencia de esas acciones, en la UE se percibio la intencién
estadounidense del principio “divide y venceras”, que resta las probabilidades a

los americanos de conseguir el tipo de acuerdos convenientes a su hegemonia.

4.6 El reclamo y re-cuestionamiento a Estados Unidos por la crisis

financiera y desconsideracion de la opinién internacional

El dominio estadounidense sobre los recursos de poder, se estableci6 a finales
de la Il Guerra Mundial, y fue a finales de la década de 1960 que se pudieron
observar los problemas que vulneraron la hegemonia de EEUU. Al término de
la Guerra Fria, se dio un cambio en la toma de decisiones respecto a Estados
Unidos, los demas Estados habian manifestado su desacuerdo en la manera

de manejar los asuntos de interés colectivo a través de instituciones

8 prudnikov R. V. Op. Cit. P. 93.
9 sanchez Ramirez, P. Op. Cit. P. 555-556.
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internacionales, que suponen la aparicion de coaliciones que pretenden

balancear el poder*®.

El poder a nivel mundial de EEUU, ha venido cayendo desde la década de
1970%°": en los afios de la segunda posguerra, Estados Unidos mantenia su
hegemonia a base de su eficiencia productiva, una agenda politica mundial
respaldada por sus aliados y sobre todo por su amplia superioridad militar*®?;
los factores que en su momento contribuyeron a su hegemonia, es decir, lo
econdémico, lo politico y lo militar, son los mismos que han determinado el

declive de la misma“®3.

Los eventos que simbolizan esa caida son: la guerra de Vietham, las
revoluciones de 1968, la caida del Muro de Berlin y los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001***. En estos eventos se encuentran los antecedentes
sobre la gradual pérdida de consideracion hegemoénica de EEUU, es decir,
cada uno ha aportado a la crisis hegemoénica estadounidense. Durante la
administracion Bush, ya caracterizada por sus acciones unilaterales, se unio un
evento mas, que en su discusion concentra una serie de cuestionamientos a la
forma de actuar de EEUU y de la poca o nula consideracion de los demas
actores internacionales, disminuyendo asi su influencia politica en el marco de
los organismos creados para salvaguardar la paz y seguridad mundiales, en
este caso, la ONU. El evento fue la guerra en Irak, que comenz6 el 20 de
marzo de 2003, después de realizar una caceria contra los talibanes de al-
Qaeda en Afganistan, resultado de los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001.

El principal argumento para emprender una campafia militar en Irak, respondio
a la doctrina de prevenciéon gue durante la administracion Bush buscaba, como

lo dice la estrategia, prevenir de posibles amenazas a la seguridad nacional

%80 \/oeten, Erik. “Resisting the Lonely Superpower: responses of States in the United Nations to U.S.
dominance.” The Journal of Politics VVol. 66 No. 3 agosto 2004. P. 730-731.

“61 Wallerstein, Immanuel. “The decline of American power. The US in a chaotic world.” The New Press,
New York, 2003. P. 13.

“2 Ibid. P. 204.

“3 Ibid. P. 13.

“* Ibid. P. 17.
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derivado de la supuesta posesion de armas de destruccion masiva por parte
del régimen de Sadam Husein.

Mientras que el eterno aliado de EEUU, Reino Unido, hacia mencién de la
legitimidad del uso de la fuerza sobre Irak, basado en la resolucion 1441 del
Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada el 8 de noviembre de 2002, que
levantd una discusion que enfrentaba a los miembros del Consejo por la
ambigiedad que podia inclinarse al uso de la fuerza, siendo Francia y Rusia
los primeros en oponerse a esa interrelacion de la resolucion. La resolucion
1441, implementé una nueva inspeccién en Irak a cargo de la Agencia
Internacional de Energia Atdbmica, en busca de armamento nuclear y/o material
utilizado para su produccién, con la facultad de destruirlo en caso de

encontrarlo®®®.

A finales de septiembre de 2002, un borrador de resolucion establecia el uso
de la fuerza militar para restablecer la seguridad en Irak, de no cumplirse a la
brevedad todas las disposiciones del CS, de inmediato Rusia, China y Francia
rechazaron el anteproyecto bajo el argumento de cumplir con el proceso que
suponia la cooperacion de Irak para las inspecciones y de no ser asi, comenzar

con la discusion sobre la reaccion del Consejo*®.

Rusia, Francia y Alemania firmaron una declaracion en la que se resistian a la
invasion y pedian otorgar mas tiempo para las inspecciones, enviaron un
memorandum el mismo dia que el presidente George W. Bush envié su

iniciativa de resolucién contra lrak.

El reporte del Director General de la AIEA, Dr. Mohamed ElBaradei, con fecha
de 7 de marzo de 2003, concluyé que no habia indicadores que sugirieran
actividad relacionada con el desarrollo de un programa nuclear en las

instalaciones inspeccionadas, y que no se habia encontrado prueba alguna de

%65 «Resolucion 1441.” Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 8 noviembre 2002. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/682/29/PDF/N0268229.pdf?OpenElement Consultado 20 febrero
2012.

6 Ambrosio, Thomas. “The Russo-American dispute over the invasion of Iraq: International Status and
the role of positional goods.” Europe-Asia Studies, Vol. 57 No. 8, 2005. P. 1199.
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la intencion de Irak de adquirir uranio ni otro material relacionado a la
produccién de ADM*®7,

A pesar de los resultados de la AIEA, el presidente Bush continu6 con el plan
preventivo de desarmar a Irak de las ADM vy librar al mundo de uno de los mas
“brutales tiranos”, Bush se reunio con el Primer Ministro britanico, Tony Blair, y
con el presidente espafiol, José Maria Aznar, para concluir que las discusiones
en el marco de la ONU no habian sido satisfactorias y que emprenderian sin
autorizacion del Consejo de Seguridad la campafia para “liberar” a Irak; Bush
presentd una lista de 49 paises que se unian a la causa, ademas de los ya
mencionados, sobresalian Corea del Sur, Portugal, Polonia, Japon, ltalia,

Australia, Colombia y Afganistan®®®.

Fue con la decisibn sobre la guerra contra Irak, que EEUU no consiguio
consenso como esperaba, no pudo establecer mas que el principio de
prevencion frente a la supuesta posesion de ADM por parte de Irak, la falta de
ese consenso minimizé la legitimidad de la intervencion y de igual manera el rol

de NU dejando la percepcion de unilateralismo.

Ni Brasil, Rusia, India o China apoyaron la intervencion en Irak en 2003. En el
caso de Rusia, se mantenia una estrecha cooperacion nuclear que todavia en
2002 se ampli6 y hasta se llevo a cabo la firma de un acuerdo comercial de 40
mil mdd, en ese momento Rusia consideré emprender acciones contra Irak solo
en caso de gue los inspectores encontraran armas prohibidas, pero ya en el
momento de la invasién, ésta fue considerada por Vladimir Putin como

innecesaria e injustificable*®®.

Para Brasil, la accion unilateral de EEUU sobre Irak, representaba una clara
falta de respeto por las Naciones Unidas y condené la negativa de buscar una

solucion pacifica asi como la legitimidad de la operacion.

*®7 E|Baradei, Mohamed. “The Status of Nuclear Inspections in Iraq: An Update.” Informe al Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, 7 marzo 2003, Nueva York.
http://www.iaea.org/newscenter/statements/2003/ebsp2003n006.shtml Consultado 20 febrero 2012.

468 «“Who are the current coalition members?” The White House, 27 marzo 2003. http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/infocus/irag/news/20030327-10.html Consultado 20 febrero 2012.

489 Ambrosio, Thomas. Op. Cit. P. 1198 y 1202.
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Ya fuera fuerte o pasiva la oposicion a la guerra emprendida por EEUU contra
Irak para cambiar el régimen de Sadam Husein, Brasil, Rusia, India y China se
mostraron congruentes con su compromiso con la Comunidad Internacional
frente a Naciones Unidas, dos como parte del Consejo de Seguridad y los otros

en su rol de potencias regionales concretaron su postura.

La administracion Bush se forj6 la percepcidon de navegar con bandera
unilateral, lo que en el plano politico le vali6 reclamos disminuyendo su
influencia y legitimidad dentro de las instituciones que desde su creacion habia
promovido en funcidbn de alcanzar la paz y seguridad internacionales,
claramente tiene una connotacion moral pero también revelaron un
descontento por el manejo de las crisis que a pesar de poder ser operadas
materialmente casi en su totalidad por los estadounidenses, necesitan un
consenso que otorgue legitimidad, que como ya se establecid, es uno de los
principales pilares del prestigio que a su vez es de gran importancia para la

hegemonia que detenta EEUU.

El cuestionamiento no solo abarca las acciones unilaterales sobre eventos en
especifico, también recae en los paradigmas construidos al modo de las
potencias, el ejemplo inmediato es la crisis financiera mundial de 2008, que
provoco el analisis del replanteamiento sobre el modelo neoliberal, del que

EEUU ha sido incitador y defensor.

La crisis financiera de 2008, tiene sus antecedentes en el afio 2000, cuando el
mercado de acciones presentd una baja considerable y al afio siguiente
Estados Unidos cayd en recesion, la Reserva Federal repentinamente bajo la
tasa de interés para reducir el dafio econdmico; estas bajas tasas de interés
abarataron las hipotecas, por lo que la demanda en bienes raices aumenté y
con ella los precios; los préstamos eran otorgados con facilidad, bancos e
inversionistas idearon una serie de complejos instrumentos financieros para
dividir y revender las garantias de las hipotecas vencidas, hasta que en junio

de 2007, dos fondos de inversion libre propiedad de Bear Stearns colapsaron.
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Las hipotecas se ejecutaron acelerando la caida de los precios incrementando
la morosidad en los pagos. En el primer trimestre de 2008, Bear Stearns fue
comprada con ayuda de la Reserva, en agosto Fannie Mae y Freddie Mac se
declararon en bancarrota, en septiembre Lehman Brothers hizo lo mismo;
Merrill Linch fue adquirida por el Bank of America y la American International
Group; Goldman Sachs y Morgan Stanley fueron vendidas, sin embargo, las
acciones tomadas continuaron desestabilizando los mercados en Europa y

Asia.

Los bancos centrales decidieron una reduccién de las tasas de interés. Los
inversionistas voltearon hacia el yen y el dolar llevando abajo a las monedas de
paises desarrollados, incluso el euro y la libra esterlina. El yen se compraba
barato y se invertia en el exterior haciendo que los productos japoneses se
encarecieran, precipitando la caida del intercambio de divisas*°.

Estados Unidos entr6 en recesion*’?, el alza en los precios, la restriccién del
crédito y la baja en el consumo se inmiscuyeron hasta en las economias
nacionales y mas alla, por ejemplo, en la rama automotriz en las
transnacionales como General Motors y Chrysler. La OPEP no pudo evitar la
caida del precio del petréleo. La Reserva Federal volvid a bajar el tipo de

interés, contagiando al Banco Central Europeo y al Banco de Inglaterra®’%.

La razén del contagio en las economias recae en que los canales comerciales
y financieros se encuentran fuertemente ligados, solamente EEUU acapara el
20% de las importaciones mundiales y sus bolsas representan el 40% de la
capitalizacion mundial total*’®; esta condicién explica el porqué del contagio

inmediato de la desaceleracion.

#7% Redaccion del New York Times. “Credit Crisis. The Essentials.” The New York Times, seccion Times
Topics. Disponible en: http://topics.nytimes.com/topics/reference/timestopics/subjects/c/credit_crisis/
Consultado 24 febrero 2009.

™ Roubini, Nouriel. “The L Curve.” The New York Times seccién Opinion 28 febrero 2009. Disponible
en: http://www.nytimes.com/2009/03/01/opinion/01roubini.html?_r=1&scp=3&sqg=roubini&st=cse
Consultado 30 marzo 2009.

#72 «Credit crisis...” Op. Cit.

473 \fera, Manuel. “La economia global frente a la desaceleracion de Estados Unidos: ;habra
decoupling?” Estudios e informacién Capital Madrid S. L. Newsletter de informacidn empresarial y
financiera enero 2008. Disponible en:
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Con la crisis de deuda externa en Latinoamérica, la financiera rusa y asiatica se
presentd el cuestionamiento al neoliberalismo, la confianza sobre el libre
mercado cayo al dejar ver que a pesar de acatar las condiciones del FMI y las
recomendaciones del Departamento del Tesoro, en el caso mexicano, las
consecuencias fueron grandes y profundas®®; el modelo impulsado
principalmente por el FMI y el Banco Mundial, revelé las desventajas de la
apertura y la desregulacion, Japon se ha involucrado en la difusion del rol del
Estado en la economia nacional y como su actuacion previene de ciertas
desviaciones; en Alemania y Francia, el modelo también encontré resistencia,

aunque poco a poco cedi¢*”.

Con la crisis financiera de 2008, se puede apreciar que la informacién nunca es
suficiente y se desconoce el verdadero alcance del desequilibrio, sin mencionar

que la recuperacion es imprecisa y el impacto en la economia real es alto.

Lo que mas se descuidd en la administracion Bush Jr., fue la estrategia de
mantenimiento de la hegemonia, la politica exterior fue cuadrada e insensible a
las necesidades del Sistema Internacional, como lider no invirti6 en los
mecanismos que garantizaban el orden, la no ratificacion del Protocolo de Kioto
y la desconsideracion del Consejo de Seguridad de la ONU y la Agencia
Internacional de Energia Atémica sobre el asunto de ADM en Irak, son los
ejemplos mas sobresalientes que causaron desprestigio del liderazgo

estadounidense a nivel politico.

EEUU, puede entonces ser considerado hegemon por la distribucion de poder
politico que le permite controlar las interacciones del Sistema, la invasion a Irak
se llevo a cabo sin que ninguna potencia media ni emergente consolidara un
verdadero obstaculo, asimismo, nada impidi6 a EEUU vender armas a Taiwan

a pesar de la tensién desencadenada en la region por el descontento chino. La

http://www.capitalmadrid.info/2008/1/23/la_economia_global_ante_la_desaceleracion_de_eeuu_habra_d
ecoupling.html Madrid 2008. Consultado 22 febrero 2009. P. 10.

474 Barry, Tom; Honey, Martha, editores. “Global focus: a new foreign policy agenda, 1997-1998.”
Interhemispheric Resource Center and Institute for Policy Studies, 1997. P. 137.

*® Rodriguez Araujo, Octavio. “Politica y neoliberalismo.” En: Globalizacién: critica a un paradigma.
Editorial. UNAM-Plaza & Janés, México 2002. http://rodriguezaraujo.unam.mx/graficos/pdfs/neolib3.pdf
P.3.
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capacidad de EEUU para concentrar la voluntad de aquellos involucrados y
mantener el orden*®, fue suficiente a pesar de la descalificacion de sus

acciones.

476 \/gase 1.1, parrafo 7.
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CONCLUSIONES

Como se ha planteado, la situacidon del manejo de la crisis hegemonica
estadounidense en el orden de post-Guerra Fria, en un contexto de
redistribucién de poder econémico, ha modificado el nivel de influencia politica-
militar de Brasil, Rusia, India y China, mejor conocidos en el plano econémico
como BRIC.

De tal manera que los cambios tecnoldgicos, militares, productivos,
econdémicos y de poder politico, el aumento en el costo del mantenimiento del
Sistema, la crisis financiera y la pérdida del liderazgo econdmico de Estados
Unidos, han sido factores que han determinado el manejo de la crisis que
supone la segunda fase del ciclo hegemonico, provocando una redistribucion
de poder economico, limitando el compromiso de EEUU en el Sistema
Internacional, y permitiendo una mayor participacién politica-militar de Brasil,
Rusia, India y China, los cuales han adquirido influencia por la importancia de
sus mercados, y han provocado la busqueda de un balance de poder.

Se ha observado en la redistribucion de poder, la interaccién entre los
esfuerzos por mantener el status quo por parte de EEUU y el cambio por parte
de las potencias regionales emergentes BRIC, lo que ha provocado un nuevo
balance de poder en el Sistema Internacional, resultando que la redistribucién
de poder economico en el Sistema, aunado al modo en que EEUU ha
manejado su crisis de hegemonia, han permitido que en grupo, BRIC se haya
convertido en retador econdmico y financiero para EEUU, y éste ultimo haya
sido relativa y regionalmente desplazado por cada potencia. EEUU en efecto ya
no se ubic6 como el eje del Sistema, sino como uno de los principales

acompafnado de las potencias regionales Brasil, Rusia, India y China.

El cambio ha sido de manera paulatina, notable en una administracion mas que
en otra. El modo distinto de manejar la crisis hegemoénica en cada
administracion ha sido determinante para hacer crecer o disminuir la influencia

politica-militar de EEUU y en algunas ocasiones de las demas potencias, esas
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caracteristicas del Sistema otorgan situaciones claves que impactan de tal

manera que alcanzan la estructura.

Se concluye entonces que Estados Unidos, se encuentra en la segunda fase
del ciclo, segun la teoria de la estabilidad hegemonica, en la que presenta crisis
econOmicas Y financieras, incluso de liderazgo politico en algunas situaciones
coyunturales, pero que no son lo suficientemente profundas para considerarse
en declive. Esas crisis aparecen como tipicas del sistema capitalista de
produccién y no suponen, por el momento, mayor amenaza. Por otro lado,
ningun BRIC, cuenta con los requisitos necesarios para retar como tal a EEUU,
recordando que, de acuerdo a la teoria arriba mencionada deberia vencerlo

militarmente.

La crecida influencia, primero econémica y luego por consecuencia politica de
los paises emergentes Brasil, Rusia, India y China, ha integrado un elemento
qgue en diferentes ocasiones EEUU utilizoé para ampliar su influencia de manera
pragmatica como con China e India, estos dos paises han aprovechado sus
respectivas fortalezas econdmicas para obtener de EEUU el reconocimiento

como potencias por lo pronto regionales.

Ha sido por el esfuerzo de integracion buscado por Brasil con Argentina,
Uruguay y Paraguay en el MERCOSUR, asi como su postura al considerarse
apto para ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU, que su influencia politica se vio aumentada. El mayor involucramiento en
operaciones de paz en la region, aunque si le proporciond cierto grado de
influencia militar, no ha significado un contrapeso a la presencia
estadounidense en ese ambito. El fracaso deL ALCA, y después los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001, fueron aprovechados por Brasil para
maximizar su potencial econémico y militar regional. Ya que la prioridad de
EEUU fue la seguridad, los asuntos sobre desarrollo y cooperacion respecto al
crecimiento econdémico, desigualdad o cambio climatico quedaron en segundo

plano.
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El manejo de la crisis en la fase dos del ciclo hegemédnico estadounidense, ha
permitido que Rusia solidifigue su posicion como potencia regional, en la
medida en que la politica exterior norteamericana se ha tornado selectiva y ha
otorgado espacios que en el antiguo contexto de Guerra Fria hubieran sido
poco probables de conseguir, como el fortalecimiento de las relaciones de
Rusia con la region Asia-Pacifico.

Cabe resaltar que a pesar de esos espacios que ha dejado EEUU, Rusia ha
mantenido firme la intencion de adquirir mayor influencia a nivel regional, lo que
ha conseguido con su capacidad nuclear y energética, pero sobre todo

reposicionarse a nivel global.

El aumento de la influencia politico-militar de India como factor de la
redistribucién de poder, no puede considerarse como consecuencia directa del
manejo de la crisis hegemonica de Estados Unidos, como se ha revisado a
través de los capitulos y en cada administracion, la relacion que han
desarrollado India y EEUU, ha escalado en funciébn de la importancia
geografica y demografica que guarda India, es decir, que ha sido
principalmente por el apoyo estratégico estadounidense que India ha llegado a
ocupar un lugar como potencia regional a tal nivel. La posesién de armas
nucleares ha permitido a India colarse en el selecto club y es gracias al visto
bueno de EEUU, de no haber sido por éste, el pais asiatico se encontraria en la
lista de Estados canallas y no con un acuerdo de cooperaciéon en asuntos

nucleares.

La crisis hegemonica de EEUU vino a reforzar la intencion china de
reposicionarse no solo econdmicamente, también en lo militar y por supuesto
en lo politico; a diferencia de Brasil, Rusia e India, China posee una fuerte
estructura centralizada y parcialmente abierta, en la que el Estado mantiene el
control bajo un pragmatismo selectivo, lo que le ha permitido minimizar
aguellos efectos adversos que han vulnerado la posicion de estas potencias
emergentes, haya sido por las consecuencias de la apertura desmedida y poco

regulada o por contagio de aquellas crisis internacionales.
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La presencia china en la region ha ido de menos a mas, se ha convertido en el
centro de poder asidtico, tal importancia, ha llevado a EEUU a coordinar
esfuerzos para incluirla en los regimenes comerciales reguladores como la
OMC. El esfuerzo chino por minimizar la presencia estadounidense a nivel
regional, mostrd sus cimientos en la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi
y a través de los mecanismos de asistencia econdmica y financiera como el

Asian Bond Found.

China se ha comprometido econdémica, politica y militarmente con el Sistema
Internacional, como uno de los principales ejes determinantes en la agenda
global, su pragmatica politica exterior le ha conseguido grandes beneficios
como la obtencién de recursos naturales de zonas en conflicto como en Africa.
China se ha esforzado por integrarse a la dindmica transnacional y de manera
exitosa econémicamente ha conseguido posicionarse como referente, aunque

en el plano politico-militar su influencia aun es regional.

Se revisO la estrategia de fortalecimiento de la hegemonia al término de la
Guerra Fria, que establecio el “Nuevo Orden Mundial” de forma unimultipolar,
es decir, la presencia de una gran potencia con amplia capacidad econémica,
politica y militar, y el acompafiamiento de potencias regionales y medias que

emergen y crean nuevos centros de poder en diferentes niveles.

La crisis econdmica de EEUU, tiene todo que ver con la desaceleracion
econdémica de los afios posteriores a la posguerra, con las crisis ciclicas
caracteristicas del modelo del libre mercado y con el reacomodo de las
capacidades de poder de aquellos que ayudd a recuperarse como Europa y

Japon.

Se demostré que la estrategia de priorizar a las relaciones econémicas dejo a
la sociedad internacional con la percepcion de un EEUU en principio vencedor
y fortalecido, pero vulnerable al cabo de la aparicion de las nuevas
concentraciones de poder econdmico y financiero, la evidencia aterriza en el

desplazamiento de las operaciones financieras que llevaron a los bancos
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japoneses a desbancar como los mas importantes por el tamafio de sus activos

a los estadounidenses en la década de 1990 (véase 2.1).

Es asi entonces, que se puede concluir que a pesar de que el manejo de la
crisis hegemaénica ha sido un factor importante del cambio en el status politico-
militar de las potencias regionales BRIC, no puede considerarsele como el
anico, pues la revision de los objetivos de politica exterior de cada potencia
regional, ha revelado las intenciones de éstas de sobresalir en su esfera de
influencia a través de diferentes estrategias como la integracibn comercial,
autoridad en asuntos relevantes en su contexto como los energéticos, la
cooperacion y asistencia econdmica respecto a paises menos desarrollados, el
impulso que le brindan a sus mercados en el exterior y la manera de

conducirse como lideres en sus respectivas regiones.

De igual manera no puede imputarsele totalmente a los esfuerzos de las
potencias regionales la pérdida del rol de principal eje econédmico de EEUU en
el Sistema Internacional de post-Guerra Fria, porque los factores de esta
condicién son parte del mismo ciclo hegeménico que supone un momento de

superioridad, otro de crisis y finalmente el de decadencia.

Las estrategias de reposicionamiento de las potencias regionales pueden
causar un impacto en el manejo de la crisis en la segunda fase del ciclo
hegemoénico de EEUU, pero aun dentro del contexto de este orden

unimultipolar no han sido la determinante.

China, aunque en este caso, se ha posicionado como el pais que mayor
influencia ha conseguido en el Sistema Internacional durante el periodo
después de la bipolaridad, no significa que haya acaparado la influencia que
EEUU ha perdido en el mismo periodo, porqgue se encuentran aun en niveles
diferentes de desarrollo, la influencia econdmica y politico-militar china ha sido
la sobresaliente del grupo BRIC, el pragmatismo con el que ha conducido sus
relaciones econdmicas le han permitido alcanzar recursos de aquellos que a
los ojos principalmente de EEUU y Europa no son dignos socios, como con los

paises africanos en guerra civil, ya que ligan asuntos politicos y de derechos
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humanos limitando las negociaciones, mientras que China aplica una politica
de apoyo econdémico que incluye infraestructura y hasta condonacion de

deudas (véase 4.3).

Observando la redistribucibn de poder econdémico y el ciclo hegemédnico
durante el periodo de post-Guerra Fria 1989-2008, es prudente cuestionarse si
el orden unimultipolar sera de transicion, o se considerara como uno mas de
los que han caracterizado al Sistema Internacional, es decir, si lo coyuntural
que venia siendo la unimultipolaridad, ha impactado determinantemente en lo
estructural, que sera la presencia permanente de mas de tres ejes en el ambito
econdémico que daran forma asi, a los diferentes regimenes en cada orden que

se instale en el Sistema Internacional.

Luego entonces, se puede decir que el orden de post-Guerra Fria se
caracteriza por: no contemplar la aparicion de una potencia hegemonica con
las mismas capacidades de poder que EEUU experimenté durante la segunda
posguerra®”’, ni el balance de poder que se vivi6 previo a la | Guerra
Mundial*’®; la economia se presenta como el factor dominante en las relaciones
internacionales*’?; la cuasi homogeneizacion del régimen econémico liberal; la
|480 yla

diversificacion de las amenazas a la seguridad internacional®®; la fuerte

profundizacién de la globalizacion, el aumento de la integracién regiona

dependencia de los regimenes econémicos y financieros; y el aceleramiento de

la innovacion tecnolégica en todos los ambitos.

En conjunto, los elementos tangibles y subjetivos que dan forma a la
hegemonia estadounidense, dan muestra de vulnerabilidad, comprobando que
el ciclo de esa condicidbn mantiene su curso; la debilidad que puede aparentar,
a veces es minimizada por las acciones correctivas que intentan mantener el

status quo.

*7 Kagan, Robert. “The benevolent Empire.” Foreign Policy No. 111, verano 1998. P.26. Y Brzezinski,
Zbigniew. “The grand chessboard...” P. 24.

#78 K rauthammer, Charles. Op. Cit. P. 23-24.

% Nye Jr. J. Op. Cit. P. 29.

*0 Dallanegra Pedraza, Luis. “Cambios en el sistema mundial.” Espiral Vol. 13 No. 39 mayo-agosto
2007. P. 16-17 y 30.

*81 Consejo Nacional de Inteligencia de Estados Unidos de América. “Mapping the global future.”
Diciembre 2004. http://www.foia.cia.gov/2020/2020.pdf Consultado 6 septiembre 2009. P. 94-97.
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A pesar de recuperarse de las crisis y encausar el curso de las relaciones
econdémicas y politicas, el riesgo de ver minimizada su influencia global
permanece, por lo que las estrategias de mantenimiento de hegemonia han
formado parte de la politica exterior estadounidense desde aquellos primeros
afos de desequilibrio (finales de la década de 1960), y seguirdn presentes en
el desarrollo de la politica exterior, independientemente de la linea ideologica

gue ocupe la Casa Blanca.
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