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A todos los migrantes del mundo.



"Sali de EI Salvador, porque la vida econdmica estaba bastante critica alla.

Tengo mi familia, tengo mi esposa, mis dos hijos y la verdad de las cosas es que yo les hice

una promesa a ellos y es una promesa que tengo que cumplirsela.
Voy luchando siempre por ellos porque quiero darles una vida mejor.

Yo sé que es un camino de bastante sufrimiento pero al llegar alla todo se logra y todo es

mejor.

Yo nunca he estado a Estados Unidos, es la primera vez que viajo y ojala mis suefios y los

suefios de mi familia sean realidad."

Migrante salvadorefio entrevistado en el albergue de Tierra Blanca, Veracruz.

Amnistia Internacional, 2009.
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INTRODUCCION

La migracion es un fendmeno social dindmico y cambiante, y hasta cierto punto ha sido
natural en la historia de la humanidad. Por ello, hablar de migracion internacional en
nuestros dias no es algo nuevo. No obstante, la particularidad que ésta ha adquirido desde las
dos ultimas décadas del siglo XX hasta nuestros dias amerita un analisis méas profundo por
las diversas implicaciones que tiene." En términos generales se puede decir que los flujos
migratorios actuales se diferencian a los ocurridos en momentos anteriores porque poseen un
caracter global al incorporar todas las regiones del mundo, sean como origen o destino de
migrantes, y porgue tanto sSus causas como Ssus consecuencias han alcanzado mayor

complejidad.

Asimismo, esta nueva etapa en la historia de la migracion se caracteriza por el
incremento en el volumen de migrantes internacionales. Segun datos del Banco Mundial
(BM), entre 1965 y 1995, el nimero de migrantes pasé de 75 millones a 125 millones y en el
2010 se estimaba que habfa 214 millones de migrantes y cada dia aumenta la cifra.” Un
factor que ha facilitado considerablemente la movilidad de las personas ha sido la eficiencia
tecnoldgica vinculada al transporte y a las telecomunicaciones, lo cual no solamente ha
acortado el tiempo y la distancia entre las personas, sino también ha generado imaginarios y

condiciones materiales a partir de los cuales la migracion aparece como una opcion.

Otro rasgo notorio de los flujos contemporaneos es la diversificacion de los perfiles
de los migrantes. “Ellos pueden ser caracterizados de distintas formas de acuerdo con el
propésito de la migracién: migrantes laborales, refugiados, asilados, entre otros.”® Ademas,
la participacion de las mujeres ha aumentado de manera significativa. Segun datos BM, las
mujeres representan casi la mitad de la poblacién migrante en el mundo (49%)* y a

diferencia de épocas anteriores, los desplazamientos que realizan hoy en dia las mujeres son

! Norma Morales Pérez, Migracion hondurefia 1995-2008: un andlisis de sus causas e implicaciones. Tesis de
Maestria, México, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2010, p. 4.

2 Banco Mundial (BM); Datos sobre migracion y remesas, [en linea], Washington D.C., Direccién URL:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1110315015165/Factbook2011Spanish.pdf, [consulta: 25 de mayo de 2012].

* Maritza Caicedo Riascos, Migracion, trabajo y desigualdad. Los inmigrantes latinoamericanos en Estados
Unidos, México, El Colegio de México, 2010, p. 29.

* Banco Mundial (BM), op. cit., p. 31.
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cada vez mas motivados por la bisqueda de un empleo. “Al igual que los hombres, las
mujeres se estan moviendo con el propdsito de mejorar sus condiciones de vida y las de sus

familias.”

Actualmente, las migraciones laborales son las que dominan gran parte de los
movimientos internacionales que se producen en el mundo.® A lo sefialado se debe de
agregar que las migraciones internacionales de fuerza de trabajo tienen como caracteristicas
el desplazamiento de trabajadores con bajos niveles de calificacion, pero también personal
altamente calificado que responde a la economia global de conocimiento.” De acuerdo con
Alejandro Dabat, la conversion del conocimiento en fuerza central de la competitividad
internacional y el desarrollo econémico, ha dado lugar a una amplia movilidad de técnicos,
cientificos, estudiantes o asesores de diverso tipo; sin embargo, los principales paises
receptores no sélo requieren trabajadores de alta calificacion sino de diversos niveles para

poder continuar sus procesos e incrementar sus niveles de productividad.®

Otro aspecto importante que permite resaltar la literatura sobre las migraciones
internacionales es la dureza de las leyes migratorias en los principales paises de destino que
dificultan, pero no impiden, los traslados. En la actualidad, a medida que los
desplazamientos de mano de obra de baja calificacion se incrementan hacia los paises
desarrollados, las politicas de control migratorio en esas naciones se refuerzan. Aunado a
esto, se profundiza el reforzamiento de los limites territoriales con fuerzas de seguridad vy la

aplicacion de rigurosos controles fronterizos. En algunas coyunturas el tratamiento de la

> Maritza Caicedo Riascos, op. cit., p. 23.

® Véase Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Datos sobre migracion laboral, [en linea], Direccion URL:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/ dcomm/documents/publication/wcms 067604.pdf,
[consulta: 25 de enero de 2012].

7 Segun Alejandro Dabat, “la utilizacién de este concepto parte de la idea de que el conocimiento ha pasado a
ser el principal insumo de la produccidn econdmica contempordnea, y ello tiene consecuencias
fundamentales para el conjunto de la economia, no sélo a nivel de los procesos productivos, sino también en
la propiedad y la rentabilidad capitalista, de los métodos productivos del capital y la acumulacion del mismo,
de la empresa, de la division técnica y social del trabajo, y del conjunto de la estructura productiva. Véase
Alejandro Dabat, “Globalizacidn, neoliberalismo y hegemonia. La primera crisis de la globalizacién y sus
perspectivas”, en Ana Maria Aragonés, Aida Villalobos y Maria Teresa Correa (coords.), Andlisis y perspectivas
de la globalizacion. Un debate tedrico I, México, Plaza y Valdés/Facultad de Estudios Superiores
Acatldn/Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p.20.

8 Alejandro Dabat, “La globalizacidn y el caracter de las nuevas migraciones internacionales”, en Ana Maria
Aragonés y Rubio, Blanca (coords.), Nuevas Causas de la Migracion en México en el contexto de la
Globalizacién: Tendencias y perspectivas a inicios del nuevo siglo, México, Plaza y Valdés/ Universidad
Nacional Auténoma de México, 2009, p. 19.
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migracion ya no se restringe a la defensa de la soberania, identidad e intereses de la
ciudadania. El discurso y las acciones van mas alld y se refieren a nociones més complejas

como es el caso de la nocién de seguridad nacional.

Cabe destacar que anterior a los afios setenta del siglo pasado, “apenas si existian
politicas de control migratorio y si existian habia muy poco interés de llevarlas en préactica:
la libre circulacién de las personas era la norma.”® Pero desde finales del siglo XX las
politicas migratorias se han generalizado, todos los paises receptores controlan y limitan la
admision de inmigrantes. Sin embargo, estas politicas restrictivas lejos de inhibir los flujos
migratorios han logrado que la movilidad de los trabajadores extranjeros ocurra de manera
indocumentada. Al respecto, varios autores'® sefialan que este tipo de politicas son una
estrategia para desvalorizar la fuerza de trabajo migrante a través de la reduccién o privacién
de garantias sociales en tanto trabajador asalariado y la pérdida de derechos esenciales como
ser humano, al tiempo que diferentes empresas para las cuales el costo de trabajo es
fundamental para obtener una alta competitividad, se ven beneficiadas contratando a los
trabajadores indocumentados. Por otro lado, el endurecimiento de las politicas migratorias
también ha propiciado un mercado irregular de servicios, que a su vez, ha generado las
condiciones para la operacion de actores, cuyas actividades van desde la delincuencia comdn

hasta la delincuencia organizada, las cuales generan exorbitantes ganancias a nivel mundial.

En México, la migracion internacional es un tema clave no solamente porque es pais
de origen de un importante flujo de migrantes hacia Estados Unidos, sino porque también es
receptor de migraciones laborales, ademas, de ser pais de transito de miles de migrantes que
se dirigen al vecino pais. En el caso particular de las migraciones en transito por México

podemos decir que la mayor parte procede de Centroamérica y regularmente ingresa al pais

? Joaquin Arango, “Dificultades y dilemas de las politicas de inmigracién”, Arbor, nim. 713, vol. 181, Espafia,
CSIC, 2003, p. 17. Direccién URL: http://arbor.revistas.csic.es/index.php/arbor/article/viewArticle/439,
[consulta: 24 de julio de 2013].

1%yéase Ana Maria Aragonés Castafier y Timothy Dunn, “Inversiones extranjeras y migracion: nuevos destinos
migratorios”, en Ana Maria Aragonés, Aida Villalobos y Maria Teresa Correa (coords.), op. cit.,, p 160.;
Alejandro Dabat, “La globalizacidn y el caracter de las nuevas migraciones internacionales”, op cit., p. 21; Juan
Manuel Sandoval, “Los Illegal Aliens mexicanos en el mercado laboral, la reconstruccion de la nocion y
seguridad nacional de Estados Unidos”, enAna Maria y Rubio, Blanca (coords.), op. cit., p. 155; Norma
Morales Pérez, op. cit., p. 44.
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en forma indocumentada.* La principal entrada de estos flujos es la frontera sur, la cual fue
durante mucho tiempo un territorio de libre transito de personas, pero desde el 2001 el
Estado mexicano ha intensificado el control migratorio a lo largo de su linea fronteriza con
Guatemala y Belice, haciendo de esta frontera el primer reten de contencion de migrantes

indocumentados del sur de América con destino a Estados Unidos.

Las consecuencias del endurecimiento de la politica migratoria en la frontera sur han
sido el incremento de los abusos y los riesgos, asi como la violacién a los derechos humanos
de los migrantes por parte de las autoridades mexicanas. Ademas, este mayor control en la
frontera ha empujado a los migrantes a recurrir cada vez mas a los servicios que
proporcionan los polleros/coyotes, lo cual ha aumentado los costos de migrar a México. De
igual forma, la basqueda de nuevos cruces o vias alternas para evitar ser detectados por las
autoridades migratorias mexicanas ha llevado a los migrantes a lugares despoblados, sin
ningan control ni vigilancia, lo cual ha redundado en la frecuente exposicion de asaltos,

vejaciones, violaciones, agresiones y secuestros por parte de diversos actores.

Bajo este contexto, la presente investigacion pretende contribuir al estudio y analisis
de la migracién internacional en la frontera sur. EIl objetivo es hacer un diagnéstico general
de la migracion en transito por México, junto con algunas de sus implicaciones mas visibles
en materia de derechos humanos. Para ello y con el fin de tener un panorama general de la
dindmica migratoria se opté por seleccionar a los migrantes provenientes de Guatemala,
Honduras y EIl Salvador, en su eleccidn se considero su intensa participacion en el fenémeno
migratorio de los dltimos afios. El analisis inicia en el 2001, afio en que el gobierno
mexicano comenzé a desarrollar mecanismos y acciones de control para inhibir la migracion
de paso por el territorio nacional. El limite de la investigacion es hasta el 2011, afio en el que
se promulgo la nueva Ley de Migracién (LM), la cual pretende ser un instrumento juridico

garante de los derechos humanos de los migrantes en el pais.

! Entendemos como migrantes indocumentados o irregulares como aquellas personas que no cumplen con
los requisitos legales para su internacién y estancia en el pais de transito y destino. Migrante ilegal es otra
categoria utilizada comidnmente para describir a un migrante en situacidon irregular; sin embargo, la
utilizacion de este término tiene una fuerte connotacidn negativa, pues se criminaliza al migrante y fomenta
un clima de xenofobia, racismo y discriminacion. Por tanto, para evitar la criminalizacion de la migracion
evitaremos utilizar el término ilegal y nos referiremos a ella como migracion indocumentada.



Los objetivos que se han buscado alcanzar mediante este trabajo son: a) presentar un
andlisis de los aspectos teoricos de la migracion; b) mostrar una visién panoramica de los
movimientos poblacionales en Centroamérica c) conocer aspectos referidos a las
condiciones sociales, econdémicas y politicas de Guatemala, Honduras y El Salvador; d)
ilustrar la dinamica migratoria en la frontera sur, asi como los cambios que ha
experimentado en los ultimos afios; e) describir la migracion centroamericana en transito por
México en términos de volumen y composicion; f) hacer un diagnostico de la situacion de
los derechos humanos de los migrantes; g) conocer los alcances y limitaciones de la nueva
Ley de Migracion; h) destacar el trabajo de las organizaciones civiles en la protecciéon y

defensa de los derechos humanos de los migrantes en transito por México.

Para ello partimos de la hipotesis central segin la cual la violacion sistematica a los
derechos humanos de los migrantes en trénsito por México se debe en gran parte a la
carencia de una politica migratoria que posibilite al migrante su ingreso legal y ordenado, y
la debilidad del Estado mexicano para cumplir sus funciones béasicas de proteger la
integridad de toda persona dentro del territorio nacional independientemente de su
nacionalidad o condicién migratoria, lo que pone a juicio la ratificacion de México en varios

tratados internacionales en materia de derechos humanos.

La presente tesis esta estructurada en cuatro capitulos, mas las conclusiones. En el
primero, titulado Aspectos tedricos de la migracion, esta divido en dos partes. En la primera
abordamos el asunto de migracion y derechos humanos, tematica que ha crecido a partir del
endurecimiento de las politicas migratorias, mucho del debate gira alrededor de que si los
derechos son condicionales o incondicionales. Se compara las dos visiones acerca de los
derechos, la posicion de la ciudadania nacionalista y la perspectiva de los derechos
humanos. En la segunda parte, se revisan las teorias de la migracion, el ejercicio se hace con
el fin de identificar los elementos que ayudan a explicar las causas de la migracion
centroamericana, asi como los factores que contribuyen a mantener dicho movimiento

poblacional hacia Estados Unidos.

Como parte del conocimiento de la migracion centroamericana, antes y durante el
periodo de estudio ya sefialado, en el capitulo Panorama de la migracion en Centroamérica,

se presenta un marco general de la dinamica migratoria en la regién centroamericana a lo



largo del siglo XX. En los apartados se realiza un acercamiento a los diferentes movimientos
poblacionales que se fueron gestando en el area y describimos las causas que los fueron
motivando. Todo esto con el fin de presentar los antecedentes de la migracion

centroamericana hacia Estados Unidos.

Una vez que tenemos los aspectos tedricos e historicos de la migracion
centroamericana, pasamos al analisis de la migracion en transito por México. En el capitulo
Migracion en transito por México y Derechos Humanos hacemos un analisis de la migracion
centroamericana en términos de volumen y composicidon, al tiempo que se describe las
diferentes acciones que ha llevado a cabo el gobierno mexicano para inhibir este flujo
migratorio. Por otro lado, analizamos como estas medidas han violentado los derechos

humanos de los migrantes.

Finalmente en el capitulo, Politica migratoria en México, buscamos analizar los
preceptos a través de los cuales se sustenta la regulacion migratoria en México como son:
los Tratados Internacionales, la Constitucion, la Ley de Migracion y su Reglamento.
Asimismo, destacamos el trabajo que estan realizando diversas organizaciones y actores de
la sociedad civil en materia de proteccién a los derechos humanos de los migrantes en

transito por México.
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Desde una perspectiva politica-administrativa entendemos como frontera sura los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo. El limite territorial de esta frontera se
extiende a lo largo de una linea de 1,138 kilometros, de los que 962 colindan con Guatemala
desde el Tratado de Limites del 27 de septiembre de 1882, y 176 con Belice de acuerdo a los
arreglos establecidos con Gran Bretaiia el 8 de julio de 1893. Los cuatro estados abarcan
200,731 km?, aproximadamente 10.2% de la superficie del territorio nacional, con una
poblacion que asciende a 8,188,584 habitantes, 7,2% del total nacional, segin el Censo de
Poblacién y Vivienda del 2010. En esta vasta region, el estado Chiapas es el estado de
mayor importancia, no solo por su extension fronteriza con Guatemala y su dindmica

migratoria sino también por su diversidad ecoldgica, étnica y cultural.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); México en cifras, [en linea], Direccion URL:

http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/, [consulta: 22 de agosto de 2013].
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CAPiTULO 1

ASPECTOS TEORICOS DE LA MIGRACION.

En la primera parte de este capitulo abordamos la cuestion de migracion y derechos
humanos. Comparamos las dos visiones acerca de los derechos y su uso en los asuntos de
inmigracion. En la segunda presentamos una breve sintesis de las perspectivas tedricas de la
migracion. Se toman como referentes los trabajos de Joaquin Arango y Douglas Massey, et.
al,*? donde se revisan, explican y analizan los enfoques tedricos, permitiendo disponer de

una vision sistematizada y analitica de la produccién teérica de la migracién internacional.

1.1 Concepto de migracion.

A pesar de la existencia de diversos estudios sobre migracion, aun existen dificultades para
contar con una definicion de general aceptacion de este fendmeno social. Esto obedece a la
naturaleza compleja y cambiante de la migracién como proceso histérico y como fenémeno
actual. Ademas, como fendmeno social es objeto de estudio de distintas disciplinas, las que
al momento de establecer una definicién privilegian aspectos de su interés limitando asi su

significado.™

De acuerdo con Herrera Carassou, el intento por una mejor definicién de migracion
ha desembocado en dos vertientes de analisis del problema: los estudios de alcance
microanaliticos y los enfoques macrotedricos.** En la primera de estas dos aproximaciones,
las variables de tiempo, distancia y cambio de ambiente socio-cultural son elementos claves

para definir migracion. En cuanto al tiempo, este es visto como un factor importante para

2 véase Joaquin Arango, “La explicacion tedrica de las migraciones: luz y sombra”, [en linea], Zacatecas,
Migracion y Desarrollo, num. 1, octubre de 2003, Direccion URL:
http://www.ucm.es/info/gemi/descargas/articulos/42ARANGO La Explicacion Teorica Migraciones Luces
Sombras.pdf, [consulta: 25 de octubre de 2012]. Douglas Massey, et al., “Teorias sobre la migracidn
internacional: una resefia y una evaluacién”, [en linea], México, Revista trabajo, afio 2, nim. 3, enero de
2000, Direccién URL: http://www.izt.uam.mx/sotraem/Documentos/Trabajoa2n32000.pdf, [consulta: 25 de
octubre de 2012].

3 Roberto Herrera Carassou, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, México, Siglo XXI, 2006,
p. 19.

“ Ibid., p. 23.

10


http://www.ucm.es/info/gemi/descargas/articulos/42ARANGO_La_Explicacion_Teorica_Migraciones_Luces_Sombras.pdf
http://www.ucm.es/info/gemi/descargas/articulos/42ARANGO_La_Explicacion_Teorica_Migraciones_Luces_Sombras.pdf
http://www.izt.uam.mx/sotraem/Documentos/Trabajoa2n32000.pdf

definir si un movimiento espacial puede ser considerado o no migracion ya que dependera
de si el traslado o cambio de residencia es suficientemente largo o estable para considerarlo

como tal.

Bajo el enfoque microanalitico también existen investigadores que describen a la
migracion como el cambio de residencia, que supone en lo fundamental una decision
econdémica e individual mediante la cual se busca mejorar las condiciones de vida. Estas
acepciones se fundamentan en los aspectos psicoldgicos donde la migracion cobra sentido

no a partir del desplazamiento fisico sino de las cusas que llevaron al desplazamiento.™

Por otro lado, el enfoque macroeconémico penetra mas a fondo en aspectos
generales, histéricos y estructurales del fendmeno. La cuestion psicosocial es importante,
pero para este andlisis la migracion no se puede explicar como algo que depende de
voluntades individuales y racionalmente planeadas por los sujetos, sino que dependen del
orden social en el mas amplio sentido del término. De manera que para esta perspectiva, la
migracion aparece como un corrector de desajustes socioecondmicos entre regiones,

consecuencia de los cambios en la estructura productiva y de dominacién.*®

Como podemos ver en los parrafos anteriores, los estudios de alcance microanaliticos
y los enfoques macrotedricos tienen diferentes interpretaciones sobre lo que significa
migracion, y ninguna de ellas se acompafia de la disponibilidad de una definicion general del
término, que permita entender qué es migracién y qué no lo es. De acuerdo con Herrera
Carassou, una definicién de migracion de general aceptacion seria de mucha utilidad, pues
se podria disponer de un punto de partida en el estudio de las migraciones y favoreceria un
acercamiento interdisciplinario al tema, lo cual tiene sentido al considerar la complejidad
que han alcanzado los movimientos internacionales actuales. No obstante, en la practica
llegaria a ser dificil tal acuerdo, pues la estructura del concepto estaria en constate
modificacion por las diferentes formas que adopta la realidad social en su cotidiana

construccion, lo que pudiera estar planteando la necesidad de ajustar el concepto.*’

 1bid., p. 25.
'® 1bid., pp. 23y 27.
Y Ibid., p. 35.
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Al respecto Cristina Blanco sefiala que ante la complejidad del concepto es posible
identificar algunos criterios que ayudan a determinar con mayor precision los
desplazamientos de poblacion que podrian ser considerados migraciones y los que no lo

serian:

- Espacial: el movimiento ha de producirse entre dos limitaciones geogréaficas

significativas (como son los municipios, las provincias, las regiones o los paises).
- Temporal: el desplazamiento ha de ser duradero, no esporadico.

- Social: el traslado debe suponer un cambio significativo de entorno tanto fisico

como social.'®

Segun Blanco, los criterios anteriores a pesar de que presentan ambigliedades
aproximan un poco mas a la idea de lo que es un movimiento migratorio. De ahi la autora
agrega que no podran considerarse como migraciones los desplazamientos turisticos, los
viajes de negocios o de estudio, por su transitoriedad y porque no implican una
reorganizacion vital. Tampoco los cambios de residencia dentro del mismo municipio
porque no poseen un cambio de entorno politico administrativo, ni necesariamente la

interrupcion de actividades previas.*®

En sintesis, establecer una definicion de migracion no resulta facil por la complejidad
que ha alcanzado este fendmeno social en los Gltimos afios; sin embargo, es importante que
quienes estemos interesados en el tema, seamos capaces de explicar claramente qué y qué no
es migracion antes de emprender cualquier andlisis. Diferentes estudios han construido
definiciones operativas que nos permiten aproximarnos un poco mas a lo que seria posible

entender como migracion, un ejemplo es el trabajo de Javier Urbano en donde encontramos

18 . . , s, . . . .
Citado por Amparo Micolta Ledn, “Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones

internacionales”, [en linea], 61 pp, Colombia, Revista de trabajo social, nim. 7, 2005, Direccion URL:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4391739, [consulta 25 de agosto de 2013],
19 .

Ibid., p. 62.
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una definicion acorde a los objetivos de esta investigacion, por tanto entenderemos como

migracion al:

“proceso en el que un individuo o grupos de individuos se desplaza de una
delimitacion politica-administrativa hacia otra diferente, por un plazo de un
tiempo amplio o definitivo, de tal forma que este movimiento tiene un efecto en

los procesos sociales, politicos, econémicos y culturales, tanto en los lugares de

origen como en los lugares de destino.”%°

1.1.1 Proceso migratorio.

De acuerdo con Blanco, el proceso migratorio inicia con la emigracion, que se refiere tanto a
las migraciones internas como internacionales, y hace alusién a la salida de un lugar, es
decir, el abandono del lugar de origen de una persona o grupo en un periodo de tiempo
prolongado e indefinido. En el lugar de origen, el sujeto migrante es considerado como
emigrante. La inmigracion se refiere tanto a las migraciones internas como internacionales, y
hace alusion a la salida de un lugar. En relacién al lugar de destino, el mismo sujeto o grupo

que habfa abandonado su lugar de origen, adopta la figura de inmigrante.?

Con base a lo anterior, podemos decir que esta primera fase del fendmeno migratorio
tiene tres elementos implicados (comunidad emisora, comunidad receptora y migrante
individual o colectivo) y dos subprocesos procesos migratorios (la emigracion y la
inmigracion), cada uno de ellos con sus particularidades. Siguiendo el analisis de esta misma
autora, la migracion puede acabar en la primera fase (en caso de ésta sea definitiva) o puede
no hacerlo. En el segundo caso se abrira una nueva fase migratoria, la cual puede acabar con
el retorno del antiguo emigrante a su lugar de origen o puede iniciarse un segundo

movimiento hacia otro destino.??

2 javier Urbano, “Evolucién histdrica de la migracidon internacional contemporanea”, Cuadernos de la
Migracion Internacional Vol. 1, México, Universidad Iberoamericana, 2006, p. 11.

*!Citado por Amparo Micolta Ledn,op. cit., p. 63.

> 1dem.
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1.2 Migracion y Derechos Humanos.

““Los migrantes también son seres humanos ™’
Andnimo.

La revision bibliografica sobre migracion internacional permite constatar la existencia de
una abundante literatura sobre este fenomeno social, producto de investigaciones realizadas
desde diversas disciplinas. Varias son las tematicas abordadas mediante los estudios: los
motivos de los individuos para migrar, el impacto de las remesas econdmicas en los paises
expulsores, la feminizacion de la migracion, los efectos demograficos de este fendmeno

social, las leyes migratorias, los derechos humanos de los migrantes, entre otros.

En lo que respecta a la migracién y derechos humanos podemos decir que la
vinculacion de ambos temas es un campo mas 0 menos reciente, y se ha convertido en un
foco de interés a partir del incremento de las politicas restrictivas en los principales paises
receptores de migrantes. El estudio de esta temética gira alrededor del debate de si los
derechos son condicionales o incondicionales, o de manera mas amplia, las perspectivas de
la ciudadania nacionalista versus la perspectiva de derechos humanos. Por lo general, el
enfoque ciudania nacionalista sostiene que los derechos son algo que pertenece a los
ciudadanos, los no ciudadanos no entran en la discusion en lo absoluto. Ademaés, los
derechos son condicionales, es decir, se deben de ganar cumpliendo con la ley y con ciertas
obligaciones. En contraste, el paradigma de derechos humanos considera que los derechos
de los migrantes son incondicionales, es decir, tienen derechos sencillamente por su calidad
de seres humanos.?® Por tanto, la orientacién de los derechos inicia por los derechos y pasa
por las obligaciones, y no es que esta vision ignore las obligaciones sino que simplemente
considera que no siempre se relacionan con los derechos de manera clara y asimétrica. A
continuacion presentaremos un bosquejo de la tradicion de los derechos humanos para

posteriormente comparar los dos enfoques acerca de los derechos.

2 Timothy Dunn, “Migracion, derechos humanos, ciudadania y soberania nacional”, en Ana Maria Aragonés,
Aida Villalobos, Maria Teresa Correa (coords.), Andlisis y perspectivas de la globalizacion. Un debate tedrico I,
México, FES-Acatlan/Universidad Nacional Auténoma de México/ Plaza y Valdés, 2005, p. 156.
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1.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Aunque en apariencia el asunto de derechos humanos ha tenido una historia relativamente
larga dentro de ciertas sociedades en Occidente y hasta cierto punto en la ley internacional,
éste surge con la formacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al terminar la
Segunda Guerra Mundial, y con ésta la formulacion de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. La declaracion no solo es significativa por derecho propio, sino también
ha sido plataforma para el lanzamiento de un gran nimero de tratados tanto a nivel
internacional como a nivel regional. A su vez, estos tratados han llevado al surgimiento de
una corte o tribunal, o de un organismo que monitorea el cumplimiento de los derechos y

libertades de cada tratado.

“El punto de partida de la concepcion de derechos humanos como la conocemos
actualmente la encontramos en la Edad Moderna. En sus inicios, los derechos humanos
tuvieron diversas dominaciones como son: derechos naturales, derechos innatos, derechos

individuales, derechos subjetivos, derechos del hombre, entre otros.”?*

No obstante, fue
hasta la independencia de Estados Unidos (1776) y la Revolucion Francesa (1789) cuando se
recogen los principios elaborados en siglos anteriores respecto a la definicion y el alcance
de los derechos humanos. Sobre todo, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, fue el documento mas trascedente del siglo XVI1I1, pues marco la pauta histérica

para el reconocimiento de la igualdad de los derechos y la libertad del hombre.

Ademas este documento sent6 las bases para la redaccion de las constituciones
europeas del siglo XIX. Asi el surgimiento de la Nacidén, como ente abstracto superior al
Estado, obligaba al interior de estos territorios ideol6gicamente delimitados, a que
reconocieran legalmente ciertos principios inalienables al ser humano como el derecho a la
vida, la libertad vy las condiciones de igualdad que tienen los hombres sin importar su

2
.25

procedencia social.”> Sin embargo, esto preceptos podian ser reconocidos al interior de los

Estados cuya soberania imposibilitaba la intervencion de un tercer Estado para vigilar o

4 Dayra Nayelly Vergara Vargas, Situacion de los Derechos Humanos de los migrantes en América Latina. Tesis
de Licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2012, p. 70.
25

Idem.
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reforzar su aplicacion. Es decir, la cuestion de los derechos humanos era una tarea de

competencia exclusiva de los estados.

Fue hasta mediados del siglo XX, cuando surge la necesidad de implementar un
proceso de internalizacion desde fuera de los estados con la finalidad de proteger los
derechos humanos. “Este proceso sirvio como semilla para la construccion que
posteriormente se denominG Derecho Internacional de los derechos humanos como lo

26
conocemos actualmente.”

En un primer momento, con el fin de la Primera Guerra
Mundial se cred la liga de Naciones Unidas (1919-1920), cuyo objetivo principal era
fomentar la cooperacion entre las naciones, garantizar la paz y la seguridad internacional.
Sin embargo, el ambiente de tension que se vivia en el tiempo, imposibilitd la consolidacién
de ese organismo colectivo, que comulgara con dichas directrices. Posteriormente, al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, se logré materializar la idea que se tuvo al crear la
mencionada Liga de Naciones y se cred una organizacion con la finalidad de asegurar la paz

de la Comunidad Internacional.

En efecto, la preocupacion por el respeto a los derechos humanos de las personas en
la era posterior a la Segunda Guerra Mundial llevé a la creacidn de la Organizacion de las
Naciones Unidas y con ésta la formulacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948). Cabe sefialar que esta declaracion se origin0 en un contexto de
discriminacion nunca antes visto en el siglo, siendo el genocidio de millones de judios a
cargo del régimen nazi. Lo anterior llevd a que la declaracién enfatizara que ninguna
interpretacion subjetiva de orden racial, social, econémico, politico y cultural podia justificar

la violacion a los derechos humanos de las personas.

En este sentido, “la Declaracion Universal de los Derechos Humanos buscaba
modificar la errada concepcion gue se tenia acerca de la soberania como un recurso politico
que anulaba cualquier forma de injerencia por parte de la comunidad internacional, al tiempo

que se registraban violaciones a los derechos humanos al interior de un Estado™?’

*® Ibid., p. 71.
*” Norma Morales Pérez, op cit., p. 204.
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Articulos relacionados con el objeto de estudio de este trabajo.

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, y deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademaés, no se hard distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 5: Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 9: Nadie podré ser arbitrariamente detenido, ni preso ni desterrado.

Articulo 13: 1) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado.

2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais.

Articulo 14: 1) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

Articulo 23: 1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion del trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
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2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario pro trabajo igual.
3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, ‘por cualesquiera otros medios de proteccion social.
Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancia independientes a su voluntad.?

1.2.2 Perspectiva Ciudadania Nacionalista versus Perspectiva de Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos constituye un hito al sentar las bases de
la universalidad de los derechos y dar paso al desarrollo de varios instrumentos
internacionales que configuran el Sistema Internacional de los derechos humanos.”® Sin
embargo, dicha fundamentacion universal es constantemente cuestionada por politicas
migratorias restrictivas, basadas en la seleccion de los inmigrantes internacionales, las cuales
trasgreden el principio de la no discriminacion de los derechos humanos, establecido en el
Art. 2 de este marco juridico.

En efecto, la proteccién de los derechos humanos de las personas en condicion
migratoria, es una lucha de poder, en el marco de la tension entre comprender a la migracion
como un derecho de la persona (sujeto de derechos) y la necesidad de regular los flujos
migratorios desde los Estados nacionales. En la mayoria de los casos, “el goce de los
derechos de la poblacién inmigrante se restringe al establecer condiciones a las personas que
desean ingresar a otro pais, por ello el crecimiento de la migracién indocumentada que da

lugar a otras serias limitaciones y violaciones de derechos. Incluso para quienes se

28 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); Declaracion Universal de Derechos Humanos, Direccién URL:
http://www.un.org/es/documents/udhr/, [consulta 22 de febrero de 2013].
29 . s ~ “ . .y sye . .

Gardenia Chavez Nufiez, “Derechos humanos, migracién y politicas migratorias en un contexto
globalizado”, Direccion URL: http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal9/actualidad/gchavez.htm, [consulta 25
de noviembre de 2013].
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encuentran con la documentacion exigida, el goce de derechos es de segunda categoria,

respecto de los nacionales.” *

Como lo hemos sefialado anteriormente, el estudio de la migracion internacional y
derechos humanos se aborda desde dos diferentes perspectivas, el enfoque de ciudadania
nacionalista y el paradigma de los derechos humanos. El enfoque de ciudadania nacionalista
se dirige a criticar las politicas de Estado que ayudan a los inmigrantes. Se sostiene que los
derechos son aquellos que el Estado otorga y estan condicionados por la voluntad propia de
aceptar las responsabilidades y obligaciones de la membresia que define el Estado. A lo
sefialado se le debe de agregar que para este paradigma el Estado-nacion es dominante y la
unidad moral principal, por tanto, la proteccion y la importancia del Estado se justifican sin

considerar el impacto que tiene sobre los no miembros.*

Bajo la perspectiva de ciudadania nacionalista, la proteccion de los derechos
humanos de las personas no se da en una ldgica de garantizar el goce de los derechos de
todas las personas, como el sentido universal lo demanda, sino de quienes son ciudadanos.
Los representantes claves de este punto de vista son Yasemin Soysal, David Jacobson, y
Saskia Sassen, quienes argumentan que los derechos humanos de los inmigrantes socavan la
soberania y sustituyen a la ciudadania, siendo estas las bases para aplicar los derechos

humanos.

Soysal sefiala que los derechos concedidos exclusivamente a la poblacion nacional,
ahora extendidos a la poblacién extranjera, estan socavando las fronteras del Estado-nacion
y agrega que el otorgamiento de derechos a la poblacion extranjera derivados del discurso
de los derechos humanos ha hecho que la ciudania se convierta en algo irrelevante. Por su
parte Jean Cohen, argumenta que la migracion internacional devalta la ciudania ya que
conforme los gobiernos otorgan mayor importancia a los cdédigos internacionales de
derechos humanos se altera la legitimidad del gobierno, y esto a su vez, altera la voluntad

del pueblo. Por otro lado, Sassen también reconoce que el discurso de los derechos humanos

* Idem.

31 Timothy Dunn, op. cit., p. 156.

32 Tanya Basok “Human rights and citizenship: the case of mexican migrants in Canada”, Working Papers,
Center for Comparative Immigration Studies, UC San Diego, No. 72, April 2003. Direccién URL:
http://escholarship.org/uc/item/3m1168t3#page-4, [consulta: 12 de mayo de 2013].
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afectan las politicas migratorias de los Estados-nacion, al tiempo que también proporciona

una base de legitimidad para hacer reclamaciones al Estado-nacién.®®

A pesar de que la Declaracion Universal de Derechos Humanos especifica con
claridad que los derechos a los que un individuo tiene acceso por el simple hecho de ser
humano, para la vision ciudadania nacionalista, los derechos no s6lo deben ser acotados y
delimitados por el Estado-Nacion, sino también tienen que ser exclusivos de los ciudadanos.
Por tanto, aquél que no es ciudadano no tiene derechos, aunque exista una declaracion
universal de los mismos. Bajo este paradigma la migracion no es un derecho humano y, por

tanto, deja de considerar a los migrantes como sujetos con derechos.

En contraste, la perspectiva de los derechos humanos considera que la migracion es
un derecho humano, ademas, hay una base universal y trasnacional para los derechos,
permitiendo ver de inmediato que no estan vinculados exclusivamente a los Estados-nacion
ni a la calidad de ciudadano.*® En esta perspectiva sobresalen autores como Jorge
Bustamante, Goodwin Gill y Timothy Dunn, quienes sefialan que los derechos no estan
condicionados al cumplimiento de obligaciones ya que lo mas importante es la dignidad de

la persona® y el respeto igualitario.

En la actualidad, la mayoria de los Estados receptores de migrantes limitan el goce
pleno de derechos s6lo a sus nacionales, lo cual convierte a los migrantes en seres humanos
extraordinariamente vulnerables. Se echa a andar un poder enmarcado en la llamada
soberania, bajo la cual seran los paises los que decidan quién circula y quién no en el marco
de sus fronteras. En este sentido, Jorge Bustamante explica que existe una aparente tension
entre dos concepciones diferentes de soberania. La primera concepcion parte del derecho
soberano de determinar quién es nacional y quién extranjero, esta distincion se encuentra
plasmada en muchas de las constituciones del mundo y se fundamentan en el principio de
que todo pais tiene el derecho de controlar sus fronteras y decir las caracteristicas de los que

ingresan y de los que no ingresan a su territorio. La segunda es cuando un pais acepta, en

* Ibid., p. 3.

i Timothy Dunn, op. cit., p. 157.

* la dignidad humana singulariza y caracteriza a la persona de los otros seres vivos, debido a su razdn,
voluntad, libertad, igualdad e historicidad. Jorge Carpizo, “Derechos Humanos: naturaleza, denominacién y
caracteristicas”, Revista Mexicana de Derechos Constitucional, nim. 25, julio-diciembre 2005, p. 7.
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ejercicio de su soberania, un compromiso juridico de derecho internacional que obliga al

Estado a respetar los derechos humanos sin distincion alguna.®

Lo anterior es una contradiccion dialéctica de dos ejercicios de soberania, pues el
pais ha aceptado en ejercicio de su soberania, un compromiso juridico derivado de su
adhesion a un instrumento de derecho internacional, la obligacidn de respetar los derechos
humanos de las personas sin distincion alguna, al mismo tiempo que en ejercicio de su
soberania, establece diferencias entre nacionales y extranjeros. Lo anterior, segun
Bustamante rompe el cumplimiento de la obligacion contraida internacionalmente mediante la

aprobacion y ratificacion de respetar los derechos humanos; obligacion contraida también en

gjercicio de su soberania.

“Ciertamente esta contradiccion no implica que un pais no pueda ejercer su derecho
soberano a controlar las fronteras cuando se ha comprometido a respetar los derechos
humanos. So6lo quiere decir que las medidas que tome como parte de la politica

migratoria tienen que llevarse en la préctica en absoluto respeto de los derechos

humanos”®’

De acuerdo con el autor antes citado, la distincion entre nacionales y extranjeros es
una condicidén asimétrica de poder, en la cual muy probablemente el extranjero acabe en una
situacion de subordinacién y de trato desigual en comparacion del nacional, lo que
evidentemente genera vulnerabilidad entre los extranjeros.®® Bustamante explica que los
migrantes son vulnerables estructural y culturalmente. Por un lado, la vulnerabilidad
estructural se manifiesta cuando el Estado establece una diferencia en la que derivan
privilegios para los nacionales ante los extranjeros, como el derecho de entrar libremente a
su propio pais, derecho del cual son excluidos los extranjeros o inmigrantes. Por otro lado, la
vulnerabilidad cultural alude a la dimension subjetiva que tiende a reforzar la condicién de
subordinacion del migrante. Se entiende, entonces, que los prejuicios étnicos, la retorica

antimigrante, la xenofobia y el racismo caerian en el &mbito de vulnerabilidad cultural.”*

3 Jorge Bustamante, Migracion Internacional y Derechos Humanos, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas/Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 168.

* Ibid., p. 169.

* Idem.

*Ibid., p. 177.
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Como conclusion podemos decir que en la realidad, la nocién ciudadania
nacionalista sigue siendo el principio dominante de validez a los derechos humanos de las
personas, por lo que sigue existiendo una distancia entre los derechos de los ciudadanos y no
ciudadanos. Desde nuestro punto vista, consideramos que los Estados tienen el derecho
soberano de controlar sus fronteras; sin embargo, esto no debe de implicar violacién a los
derechos humanos de los migrantes ya que como hemos visto sus derechos estan protegidos
por un amplio cuerpo juridico internacional, aunque no se refiere especificamente a ellos los
incluye de todas maneras por tratarse de derechos universales. Ademas, la violacion
sistematica de los derechos humanos dentro de un pais, tolerada implicita o explicitamente
por el gobierno, no puede ser defendida bajo el principio de la autodeterminacion pues la
comunidad internacional ha dejado bien claro la preeminencia de los derechos humanos

sobre una nocidn absolutista y excluyente de soberania.

1.2 Algunos enfoques tedricos sobre migracién internacional.

Varios son los enfoques tedricos que tratan de explicar la nueva fisonomia de las
migraciones internacionales, y en mayor medida han buscado responder interrogantes

relacionadas con el por qué ocurren estos movimientos y por qué contindan.

A continuacion se revisaran las principales teorias que explican la migracion:
a)Teoria Neoclasica, b) La Nueva Economia de la Migracion, c) La Teoria del Mercado de

Trabajo Dual, d) Teoria del Sistema Mundial, €) Las Redes Sociales.

Teoria Neoclasica.
La Teoria Neoclasica es la mas antigua y la mejor conocida para dar cuenta de las

migraciones. En términos generales, podemos decir que esta teoria trata de explicar la
migracion a partir de las diferencias salariales, los condiciones de empleo entre paises y los
costos de la migracién. Ademas, concibe al desplazamiento de personas como una decisién

personal tomada para maximizar el ingreso.*°

Segun Douglas Massey, et. al, perspectiva tiene la ventaja de combinar la perspectiva
micro de la adaptacion de decisiones por parte de los individuos con la perspectiva macro de

los determinantes estructurales. Desde la dimension macroeconomica, la migracion

40 Douglas Massey, et al., op. cit., p. 7.
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internacional es causada por diferencias geograficas en la oferta y la demanda de trabajo,
que a su vez se traducen en diferencias salariales, las cuales hacen que los trabajadores de
paises con bajos salarios busquen dirigirse hacia aquellos que tengan mayores salarios, con
lo que “la oferta de trabajo decrece y los salarios suben en los paises que son pobres en
capital, mientras que la oferta de trabajo se incrementa y los salarios caen en los paises ricos
en capital, conduciendo en términos de equilibrio hacia un diferencial internacional de

salarios”

En el nivel microanalitico, esta teoria mantiene la premisa costo-beneficio, es decir,
sefiala que las migraciones son resultado de decisiones individuales, tomadas por actores
racionales que buscan maximizar su ingreso al trasladarse a lugares donde la recompensa
por su trabajo es mayor a la que obtiene en su pais, ya sea de manera temporal o permanente,
pero con plena conciencia de la decision. Para ello, “también se valora la necesidad de hacer
ciertas inversiones que incluyen el costo material del viaje, la basqueda de trabajo, el
aprendizaje de nuevos idiomas y el peso moral de cortar los viejos lazos y forjar los

42
nuevos”.

Entre las distintas criticas que se le han hecho a la teoria neoclasica en su intento de
explicar la migracion, esta la cuestion de no considerar relevante otro tipo de factores aparte
del econémico. También, se le ha criticado por privilegiar las diferencias salariales y por lo
tanto, esta implicado que al no existir estas diferencias no habria motivo para que se
presenten flujos migratorios laborales; por tratar indiscriminadamente a todos los migrantes
y todas las sociedades implicadas en la migracion como si fueran homogéneos y por hacer

caso omiso de cualquier migracién que no sea la de mano de obra.*®

Teoria de la Nueva Economia de la Migracion.
La teoria de la nueva economia de la migracién de Oded y a Edward J. Taylor, surgié a

principios de los afios ochenta para interpelar algunos supuestos del enfoque neoclasico. Y
es gue este enfoque ve a la migracion como una decisiéon familiar que no precisamente esta
motivada por las diferencias salariales, sino considera a la migraciébn como una estrategia

familiar para atenuar riesgos “en caso de que las condiciones econdmicas locales se

“Ibid., p. 8.
*> Roberto Herrera Carassou, op. cit., p. 187.
43 . .

Joaquin Arango, op. cit., p. 8.

23



deterioren y las actividades fallen para obtener suficientes ingresos, los hogares pueden
depender de las remesas de los migrantes.”* En este sentido, esta teoria se centra en el
analisis de la etapa en la cual se toma la decision de abandonar el lugar de origen, asi como
en los individuos que de una u otra forma participan en el proceso migratorio, aun cuando al

final, s6lo uno de ellos sea quien concreta la partida.

Uno de los meéritos principales de este enfoque tedrico reside en reducir la
importancia preeminente a las diferencias salariales como determinantes decisivos de la
migracion. Entre otros elementos importantes de este enfoque tedrico se destacan: el
reconocimiento de las familias y los hogares en las estrategias migratorias; la relevancia de
las remesas y el contexto en el que se produce el traslado. A pesar de estos méritos, este
enfoque tedrico tiene sus limitaciones explicativas acerca del fendmeno de la migracion ya
que solo se ocupa de las causas y consecuencias en las regiones de origen, y deja de lado las
consecuencias de la migracion en el pais de destino. Ademas, esta corriente subestima

dificultades para la obtencién de un empleo en el pais de destino.*

Teoria del Mercado Dual de Trabajo.
Otro referente tedrico sobre las migraciones internacionales es la Teoria de los mercados

duales de trabajo de Michael Piore, esta teoria sefiala que la migracion mas alla de ser una
eleccion racional, ésta obedece a la demanda permanente de mano de obra en las sociedades
industrializadas. Es decir, para esta propuesta tedrica la migracion no es causada por factores
de empuje en los paises expulsores como salarios bajos o desempleo, sino por factores
atrayentes en los paises receptores tales como la alta necesidad de fuerza de trabajo

extranjera.

Esta teoria explica que las economias desarrolladas necesitan fuerza de trabajo
migrante para ocupar empleos que los nativos no quieren realizar. Una de las razones por las
que se produce la demanda de trabajadores es la llamada inflacidn estructural, la cual tiene
que ver con el hecho de que en una sociedad los salarios deben incrementarse
proporcionalmente en toda la jerarquia ocupacional para que estén acordes a las expectativas

sociales. Siguiendo a esta teoria, en las economias desarrolladas existe un sector primario

* Ibid., p. 12.
* Idem.
4 Douglas Massey, et al., op. cit., p. 17.

24



intensivo en capital que cuenta con empleos estables y generalmente de mayor calificacion,
y un sector secundario intensivo en trabajo y baja productividad. En el primer sector, los
trabajadores tienden a estar sindicalizados, por lo que sus garantias laborales suelen ser
mejores. Por otro lado, en el sector secundario los trabajadores cuentan con empleos de baja
calificacion e inestables ya que en cualquier momento los trabajadores puede ser despedidos

sin que ello afecte a los empresarios.*’

Para los trabajadores nativos, el sector secundario no resulta atractivo ya que confiere
un estatus bajo y escasa movilidad social; sin embargo, la reticencia de los trabajadores
nativos no puede solucionarse mediante el aumento correspondiente de los salarios, porque
elevar los salarios que se encuentran en la base de la escala ocupacional implica aumentar a
toda la escala de ocupaciones. Para los empleadores resultaria costoso elevar salarios, por
tanto, optan por soluciones mas favorables que implican menores costos de produccion,
como es la importacion de fuerza de trabajo migrante dispuesta a aceptar bajos salarios
porque muchas veces éstos suelen resultar altos si se les compara con los habituales en sus

paises de origen.*®

El valor de esta teoria es que hace grandes aportaciones al estudio de la insercion
laboral de los inmigrantes. Otro rasgo importante es que pone en relieve la demanda
estructural de mano de obra inherente en las sociedades industrializadas. No obstante, esta
explicacion teorica tiene sus limitaciones ya que prioriza en la demanda de las sociedades
receptoras como causa de las migraciones internacionales, ignorando por completo a los
factores push que operan en las sociedades de origen, es decir, s6lo aspira a explicar parte de
la realidad.*®

Teoria del Sistema Mundial.
A partir de la obra de Immanuel Wallerstein, Alejandro Portes, Jonh Walton, James Petras y

Saskia Sassen elaboran la Teoria de los sistemas mundiales, la cual ve a la migracion como

un producto mas de la dominacion ejercida por los paises del centro sobre las periferias.

* Ibid.,pp. 17 y 19.
48JoaquinArango., op. cit., p. 15.
49

Idem.
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Segun Arango, la piedra angular de esta teoria es la nocion de un moderno sistema
mundial, que fue acufiada por Immanuel Wallerstein. Este moderno sistema mundial que
toma forma en la economia capitalista esta dividido en Estados del centro y &reas periféricas.
Tal division entre paises y las consecuencias derivas de las relaciones establecidas entre
ellos, es parte de los planteamientos en los cuales se encuentra una base de la teoria de los
sistemas mundiales, la cual plantea una relacion importante entre la expansion capitalista
desde los paises centro hacia los periféricos, proceso de incorporacion de nuevas regiones a
una economia mundial cada vez unificada. “Tal situacion se ha visto favorecida
anteriormente por el colonialismo mientras que actualmente por los regimenes neocoloniales

y por empresas multinacionales o transnacionales.”

Para este esquema, la penetracion capitalista desde los centros implica diversos
cambios en los paises periféricos que afectan de manera importante sus mercados de trabajo.
Estas transformaciones en lugar de favorecer la vinculacion de mayor numero de personas al
empleo, provocan su movilizacion hacia otros paises en busca de mejores oportunidades de

trabajo.

Esta teoria destaca la importancia de los vinculos pasados y presentes entre paises
que se encuentran en distintos niveles de desarrollo; sin embargo, al final lo que hace esta
teoria es una gran generalizacion de una interpretacion univoca de la historia; ‘“‘en
consecuencia los migrantes son poco mas que peones pasivos en el juego de las grandes

potencias y de los procesos mundiales regidos por la légica de la acumulacion del capital.”>*

Teoria de las Redes sociales.
El concepto de redes migratorias se remonta a Thmas y Znaniecky y ha sido empleado

ampliamente para explicar las migraciones contemporaneas. Segun Arango las redes pueden
definirse como un conjunto de lazos interpersonales que relacionan a los migrantes y no
migrantes en las areas de origen y destino, mediante lazos de parentesco y amistad y de
compartir un origen en comun. “Las redes transmiten informacién, proporcionan ayuda
econdémica o alejamiento y prestan apoyo a los migrantes de distintas formas.”®® Como

sefiala Massey, et al, las redes incrementan las probabilidades de emigrar ya que reducen los

% 1bid., p. 17.
Y 1bid., p. 18.
>2 Ibid., p. 19.
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costos y los riesgos del movimiento y aumentan los rendimientos netos esperados de la

migracion.”

Las redes migratorias son un conjunto de lazos interpersonales y vinculos familiares,
de amistad o comunidad, que conectan migrantes, personas con experiencia previa y no
migrantes, en los lugares de origen y destino. Ademas, a través de las redes migratorias
circulan importantes recursos sociales y econdémicos, los cuales, a manera de ayuda, reciben,

ofrecen y hacen uso los migrantes para reducir los riesgos y costos de su movilidad.

Por su parte Arango, sefiala que el aporte de las redes sociales al proceso migratorio
no consiste exclusivamente en reducir los costos de la migracion, sino que logran sostener
dicho proceso en el tiempo, incluso cuando las motivaciones originales para emigrar—como
el reclutamiento de trabajadores extranjeros por parte de los paises receptores--- se hayan
debilitado o desaparecido. De acuerdo con este autor, cuando las redes sociales
transnacionales estén plenamente constituidas, las personas pueden desplazarse por diversas
razones que pudieran ser muy distintas a las que motivaron los desplazamientos de los
emigrantes iniciales. Ademas agrega, que las redes son una forma de capital social, en la
medida que se trata de relaciones sociales que permite el acceso a otros medios de

importancia econdmica, tales como el empleo o mejores salarios.>*

Entre las distintas criticas que se le han realizado a esta teoria, es porque no da
cuenta de que los movimientos o traslados de poblacién, pueden tener origen y condiciones

de la estructura social, econdmica o politica de los paises de origen o destino.

Como conclusion podemos decir que es indispensable ver la realidad desde distintos
angulos y perspectivas ya que la sobredeterminacién de un solo enfoque no ayuda a
comprender la totalidad y complejidad del fendmeno migratorio. Sin embargo, consideramos
que algunos enfoques tienen mayor peso al explicar las causas de la migracion, sin negar la
importancia de los restantes. Por ejemplo, con la Teoria del Sistema Mundial podriamos
explicar cdmo la la inversion extranjera en Centroamérica en lugar de favorecer la

vinculacion de mayor nimero de personas al empleo, ha provocado su movilizacion hacia

> Douglas Massey, et al., op. cit., p. 28.
54 / .
Joaquin Arango, op. cit., p. 19.
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otros paises en busca de mejores oportunidades de trabajo, pues la mayoria de las opciones
laborales que se ofrecen son precarias y muchas veces relacionadas con actividades
maquiladoras, las cuales ademas de pagar salarios muy bajos a sus trabajadores no pueden
garantizar estabilidad en los empleos. Al respecto, Saskia Sassen sefala que “la
globalizacién ha fortalecido procesos de liberalizacion econdmica, reconversion productiva
y flexibilizacion laboral que han afectado de manera importante el comportamiento de los
mercados de trabajo en los paises en vias en desarrollo.”*® En este sentido, la migracion en
Centroamérica aparece como una opcion ante la falta de empleos que permitan el acceso a

condiciones de vida y bienestar adecuados.

De igual forma, con la Teoria del Mercado de Trabajo Dual podriamos explicar la
continuidad de la migracién centroamericana hacia Estados Unidos. Se ha documentado®®
que el aumento de la inmigracion a dicho pais responde a las transformaciones que ha
sufrido el mercado laboral estadounidense en los Gltimos afios. El progreso tecnoldgico, las
politicas de reestructuracién, la flexibilizacion y desregulacion del trabajo, asi como la
aparicion de nuevas formas de organizacion laboral, han cambiado la naturaleza y la
dinamica de las relaciones laborales, lo que ha conducido a un deterioro en la calidad del
empleo. Ademas, el crecimiento de ciertos sectores en la economia estadounidense como la
construccidn, el campo, la manufacturera y los servicios, han favorecido la expansion de una
amplia gama de empleos y mercados de trabajos eventuales que facilitan la insercion laboral

de inmigrantes, principalmente indocumentados.

> Citado por Maritza Caicedo Riascos, op. cit., p. 22.
*® yéase Ana Maria Aragonés y Timothy Dunn, op. cit.; Maritza Caicedo Riascos, op. cit.; Alejandro Dabat, “La
globalizacidn y el cardcter de las nuevas migraciones internacionales”, op. cit.
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CAPITULO 2

PANORAMA DE LA MIGRACION EN CENTROAMERICA.

En los apartados del presente capitulo se realiza un acercamiento a los diferentes
movimientos poblacionales de la region centroamericana, haciendo hincapié en los patrones
migratorios que tuvieron lugar en los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras.
También se describe la situacion estructural de cada pais con la finalidad de dotar de

contexto al fendbmeno migratorio y encontrar las causas que incidieron para su eclosion.

2.1 Antecedentes de la migracion en Centroamérica.

Anterior a la década de los afios ochenta del siglo pasado, las migraciones en la region
centroamericana eran fundamentalmente intrarregionales e internas. De acuerdo con Manuel
Angel Castillo, hasta la década de los afios sesenta, los movimientos en el area eran casi
exclusivamente fronterizos y se dirigian principalmente hacia sectores agricolas de las
regiones proximas a las fronteras. En ese proceso migratorio destacaban el movimiento
poblacional de nicaragiienses hacia Costa Rica y el movimiento de trabajadores agricolas
guatemaltecos a la zona del Soconusco, Chiapas. La migracion entre los demas paises fue un
fenémeno relativamente limitado en voltimenes y alcances.”’

Posteriormente, el desarrollo industrial aunado a un crecimiento econémico en la
region, incentivé la migracion campo-ciudad. Con la estructuracion del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA)®® se desplegé un importante desarrollo industrial en la mayoria

de los paises de la regién. Aunque este proceso de industrializacion no tuvo los alcances

> Manuel Angel Castillo, “Las politicas hacia la migracién centroamericana en paises de origen, destino y
transito”, Papeles de Poblacién, abril-junio, nim. 24, 2000, p. 134. Véase también Hugo Angeles Cruz, “Las
migraciones internacionales en la frontera sur de México”, en Francisco Alba, Manuel Angel Castillo y Gustavo
Verdezco (coords.), Los grandes problemas de México. Migraciones Internacionales, Vol. Ill, México, El Colegio
de México, 2010, p. 443.

> EI Mercado Comun Centroamericano (MCCA) fue un proyecto de integracién econémica que buscaba
impulsar el desarrollo de la industria regional mediante la libre circulacion de manufactureras en los paises
signatarios, y al mismo tiempo, proteger el sector de la competencia mundial mediante el establecimiento de
un arancel externo comun. “En febrero de 1960 se firmé el “Tratado tripartita”, entre Guatemala, El Salvador
y Honduras, ratificado en diciembre de ese afio como “Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana”, al que se sumd Nicaragua y Costa Rica en 1963”. Berenice P. Ramirez, “El trasfondo
histérico de la Revolucidn Salvadorefia”, en Agustin Cueva (prologuista), Centroamérica: una historia sin
retoque, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas/Universidad Nacional Auténoma de México, 1987,
p. 85.
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esperados, favorecid procesos de urbanizacion y dinamizdé un incesante movimiento
temporal y permanente hacia las ciudades, especialmente hacia las capitales.”® Sin embargo,
esa dinamica migratoria comenz6 a modificarse cuando la agudizacion de las problemaéticas
politicas y el deterioro de las condiciones econdémicas contribuyeron a generar un nuevo

patrén de intensa movilidad poblacional en Centroameérica.

Ante las condiciones de extrema violencia militar, deterioro economico e
intervencion extranjera, la sociedad centroamericana se vio severamente afectada. Miles de
personas fueron desplazadas de sus lugares de origen y gran parte de ellas buscé refugio
fuera y dentro de la region. Se estima que alrededor de dos millones de personas
provenientes de Nicaragua, El Salvador y Guatemala se desplazaron hacia México, Belice,
Honduras y Costa Rica. También, hubo desplazamientos hacia Estados Unidos y Canada
(Vease mapa 2.1). De acuerdo con datos oficiales del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR), dos de las mayores concentraciones de refugiados

oficialmente reconocidos como tales se encontraban en México y Honduras.®

Para los afios noventa se dieron pasos concretos hacia la terminacién de los
conflictos armados y las situaciones de inestabilidad politica en el area. La firma de los
acuerdos de paz entre los distintos gobiernos centroamericanos y los movimientos
insurgentes sentaron las condiciones para el retorno de un importante nimero de refugiados.
“En teoria, el clima de violencia en Centroamérica habia terminado y siguiendo esta logica
las motivaciones para emigrar fuera de la region también deberian haberse diluido.”®* No
obstante, durante ese decenio se produjeron ciertos cambios econémicos y sociales que
modificaron nuevamente el comportamiento de las migraciones en el istmo. El cambio mas
significativo en el patrén migratorio se refiere al incremento de movimientos de poblacién
hacia fuera de Centroamérica, pero con caracteristicas que no precisamente correspondian a

las de refugiados, y el principal destino de esas personas fue Estados Unidos.®?

> Manuel Angel Castillo, op. cit., pp. 133 y 134.

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); La situacion de los refugiados en el
mundo. Cincuenta anos de accion humanitaria, [en linea], Direccion URL:
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap54.htm [consulta: 5 de enero de 2013].

®" Norma Morales Pérez, op. cit., p. 5.

® Manuel Angel Castillo, op. cit., p. 135.
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A este nuevo fendmeno migratorio se incorporaron paises como Honduras que a
diferencia de Nicaragua, El Salvador y Guatemala no contaba con una migracion
extraregional relevante (A que se debi6 esto? En buena medida a la ejecucion de politicas
econdémicas de corte neoliberal que se aplicaron como receta en varios paises de la region
para reducir el endeudamiento de éstos. Si bien, algunos paises experimentaron un
crecimiento econdémico, éste no necesariamente tuvo un impacto real en el desarrollo de sus

sociedades y en las condiciones de vida de sus habitantes.®

Mapa 2.1

Principales movimientos de poblacion refugiada (1980-1990).

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); La situacion de los
refugiados en el mundo. Cincuenta afios de accion humanitaria, [en linea], Direccion URL:

http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap54.htm [consulta: 5 de enero de 2013]

63 . .
Norma Morales Pérez, op. cit., p. 5.
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2.2 Guatemala.

La migracion estacional de trabajadores agricolas guatemaltecos a la region del Soconusco,
Chiapas es un fendmeno de larga tradicién consolidado como un flujo sistematico y esencial
para la economia de la zona. Se trata de una migracion de finales del siglo XIX que acudia
exclusivamente a la actividad de la cosecha del café. En el siglo XX se registrd su
diversificacion en otros cultivos y en la actualidad se observa su insercion en los diferentes
cultivos como el algodon, la cafia de azucar, la soya, la sandia, la papaya, el mango y otras
superficies frutales; no obstante, prevalece su participacion en el cultivo y cosecha del café

de la zona.

Algunos trabajos® sefialan que este movimiento poblacional responde a las
necesidades del espacio productivo, es decir, se ve regido por el ciclo agricola de cultivos en
Chiapas y en particular por el ciclo cafetalero. Asimismo, se apunta como un proceso
migratorio en el cual existe una vinculacion de caracter historico que se sustenta en los
tradicionales nexos de caracter social, étnico y cultural, los cuales rebasan los limites
politico-administrativos fijados a finales del siglo XIX. Otros autores®® destacan que la
existencia de nexos y semejanzas muy profundas entre los habitantes de ambos lados de la
frontera han significado facilidades de integracion para los migrantes guatemaltecos de
origen indigena y han sido elementos claves en la construccion del pluralismo cultural e

identitario de la frontera sur.

o Segun Andrés Fabregas, durante el ciclo de cultivo en Chiapas existen espacios de tiempo entre las distintas
actividades en los que se reduce sensiblemente la de demanda de fuerza de trabajo. También hay un periodo
critico en los que se requieren altos volimenes de fuerza de trabajo para levantar la cosecha. La fase mas
intensa es entre los meses de octubre y febrero, alrededor de 150 dias. Andrés Fabregas, “Vivir la frontera sur
de México”, en Bovin Philippe (coord.), Las fronteras del Istmo. Fronteras y sociedades entre el sur de México
y América Central, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Centro
Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1997, p. 345. German Martinez Velasco, “Modalidades
de la inmigracidén centroamericana y empleo agricola en Chiapas”, Migracion Internacional en las fronteras
norte y sur de México, Consejo Nacional de Poblacién, 1992,p. 294

® Manuel Angel Castillo, “La migracién internacional y el problema de los refugiados”, en Raul Benitez
Zenteno y Eva Gisela Ramirez Rodriguez (coords), Politicas de poblacion en Centroameérica, el Caribe y México,
Meéxico, Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, 1994, p. 191; Rodolfo Casillas, “Auge y forja de
identidades sociales en el sur de México”, en Roberto Blancarte (coord.), Los grandes problemas de México.
Cultura e identidades. Vol. XVI, México, El Colegio de México, 2010, p. 307.
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2.2.1 Migracion estacional de trabajadores agricolas guatemaltecos a la region del

Soconusco, Chiapas.

El sistema de grandes plantaciones en el Soconusco, Chiapas, comenz6 a desarrollarse hacia
finales del siglo XIX con la inversion del capital alemén. Los cultivos en esa zona se
dedicaban al cacao, vainilla, achiote, pataste y café pero desde el arribo de los finqueros
alemanes, la produccidon del café se amplié hasta convertirse en la bonanza econémica de la
zona.®® El crecimiento y auge de las fincas cafetaleras en el Soconusco se basé en gran
medida en la utilizacién intensiva de fuerza de trabajo, en un primer momento, la mano de
obra que demandaban las grandes plantaciones se abastecid con las comunidades de los
Altos de Chiapas, pero conforme iba en aumento el nimero de fincas y estas mismas se iban
ampliando, la demanda de fuerza de trabajo ya no se satisfacia con las comunidades locales,
asi el requerimiento de mano de obra tuvo como resultado la importacion de trabajadores
agricolas de otras regiones, sobre todo del altiplano guatemalteco. Otro de los factores
claves para el inicio de la migracion de trabajadores guatemaltecos a la region del
Soconusco fue la expropiacion de tierras ejidales que llevo a cabo el gobierno de Guatemala
a finales del siglo XIX, lo cual significd que una gran parte de la poblacién indigena y

campesina perdiera sus medios de subsistencia.®’

En la primera mitad del siglo XX, los trabajadores agricolas guatemaltecos fueron la
mayor mano de obra en las fincas cafetaleras; no obstante, no fue una migracion homogénea
o lineal mas bien respondid a coyunturas especificas. Por un lado, la ampliacién del cultivo
del café y la diversificacion de los cultivos de exportacién en la region del Soconusco fueron
elementos que demandaron el continuo desplazamiento temporal de trabajadores agricolas a

* Durante el gobierno de Porfirio Diaz se promovieron una serie de politicas que permitieron el asentamiento
de compaiiias de colonizacidn en Chiapas. El objeto de esas politicas era establecer empresas productivas
que comercializaran con el exterior para llevar a cabo un programa de modernizacion en esa entidad a través
del capital extranjero. La difusidn de los recursos naturales de Chiapas atrajo a una multiplicidad de grupos de
inmigrantes, quienes compraron e invirtieron en las plantaciones de dicho estado. Véase Ma. Elena Tovar
Gonzalez, “La inmigracion extranjera en el Soconusco”, en José Sanchez Vazquez y Ramédn Jarquin (eds.), La
frontera sur. Reflexiones sobre el Soconusco, Chiapas y sus problemas ambientales, poblacionales y
productivos, México, Senado de la Republica/LX Legislatura/El Colegio de la Frontera Sur, 2008, pp. 114-117.
*Juan Pohlenz, “Migraciones en la franja fronteriza de Chiapas con Guatemala”, Migracidon Internacional en
las fronteras norte y sur de México, Consejo Nacional de Poblacién, 1992, p. 307. Véase también Guillermo
Paredes Orozco, Migracion de guatemaltecos a México y Estados Unidos a través de la Encuesta sobre
Migracion en la Guatemala- México 2004: Un tipo de andlisis por tipo y duracion de la migracion. Tesis de
Maestria, México, El Colegio de México, 2007, p. 17.
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la zona. Ademas, la mayoria de los trabajadores guatemaltecos eran contratados a través de
la practica del enganche,® situacién que los obligaba a trabajar en las tierras de los
finqueros, principalmente en tiempos de cosecha. Por otro lado, en Guatemala se dieron
ciertas situaciones politicas y econdmicas que causaron efectos en el &mbito de la migracion,
como la constante presion del gobierno estadounidense al guatemalteco para expropiar la
mayor cantidad de tierras, los importantes cambios econémicos en los afios cuarenta y la

crisis politica en la década de los cincuenta.®

En el aspecto econdmico se podria sefialar que la modernizacion de la estructura
econdémica guatemalteca, a través del proceso de industrializacién, tuvo alcances y logros
muy limitados ya que antes de la Revolucion de Octubre (1944), la economia de ese pais se
encontraba bastante atrasada y funcionaba con base a una clase oligarquica. En lo politico,
las medidas reformistas y las acciones de gobierno de los presidentes Juan José Arévalo
(1945-1951) y Jacobo Arbenz (1951-1954) representaron una amenaza a la hegemonia de
Estados Unidos. Especialmente, la promulgacion de la Reforma Agraria (1952)" afectaba
los intereses de la United Frutit Company, cuyos duefios a su vez tenian influencia directa en

las decisiones del gobierno norteamericano.

A través de la reforma agraria el gobierno guatemalteco buscaba realizar un cambio
sustancial en las relaciones de propiedad y en las formas de explotacion de la tierra como
medidas para superar el atraso econdmico de ese pais. Lo anterior provoco crecientes y
mortales presiones del gobierno estadunidense al gobierno guatemalteco, lo cual terminé con
la salida del presidente Arbenz y el inicio de un periodo de dictaduras militares en
Guatemala. Con la intervencion de Estados Unidos y la instauracion de un Estado represor,
la politica econémica se redisefié de manera que el Estado guatemalteco se limitara a buscar
un crecimiento estable sin alterar el patron de la propiedad de la tierra. “Ante tales

circunstancias los beneficios de la reforma agraria fueron despojados y nuevamente

® Ibid., p. 18.

® Era una forma de reclutamiento de los trabajadores, modalidad que a su se transformaba en un sistema
peonaje por deudas y trabajo forzado.

0 E| 17 de junio de 1952 se promulgd en Guatemala la Ley de Reforma Agraria. En 1954, a dos afios de
iniciada la reforma agraria se habia distribuido entre cerca de 100,00 campesinos alrededor de 1 millén de
hectareas provenientes de la expropiacion a particulares de tierras ociosas. Véase Edelberto Torres Rivas,
Centroameérica. Entre revoluciones y democracia, Argentina, Clacso, 2009.
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campesinos e indigenas enfrentaban desplazamientos y dificultades para ingresar a la

actividad econémica, por tanto, la migracién hacia la region del Soconusco se mantuvo.”"*

En México, por su parte, los indigenas de los Altos de Chiapas disminuyeron su
afluencia a las fincas del Soconusco. Un factor clave que influy6 en la reorientacion del
rumbo de los indigenas locales fue la posibilidad de contar con tierra propia por medio de la
colonizacién de la Selva Lacandona que, por aquella época, se incentivé.” Asi a partir de los
afios cincuenta pero con mayor rigor en los sesenta, la migracion estacional de trabajadores
agricolas guatemaltecos cobrd un nuevo impulso, esta vez incorporando a trabajadores que

rebasaban los limites del altiplano occidental guatemalteco.
2.2.2 Lamigracion de trabajadores agricolas en la segunda mitad del siglo XX.

Para la década de los sesenta con la estructuracion del MCCA se desplegd un desarrollo
industrial importante en Guatemala, situacion que se tradujo en un crecimiento econémico
sin precedentes; sin embargo, esa bonanza econémica no trajo los cambios estructurales
requeridos ya que la elite gobernante fue incapaz de actuar en funcion de los intereses
nacionales, asi como de impulsar reformas econdmicas y sociales para la creacion de

sectores medios y la participacion politica de la sociedad en general.

Posteriormente, para los afios setenta la deuda, inflacion y déficit fiscales empezaron
a afectar al pais practicamente fue una década de crisis econdmica. Los efectos devastadores
en la econdmica guatemalteca generaron un elevado desempleo en las actividades
industriales y agricolas. Por otro lado, la crisis en el plano politico comenzé a agudizarse. La
sociedad polarizada empezé a vislumbrar la lucha armada como Unica alternativa para la
transformacion econdmica, politica y social en Guatemala. Por su parte, la clase politica se
limit6 a tratar de permanecer el mayor tiempo posible en el poder, utilizando la represion

como Unico instrumento para lograrlo. “Esa situacion alcanzo su nivel mas alto en el periodo

" Guillermo Paredes Orozco., op. cit., p. 19.
72 Juan Pohlenz, op. cit., p. 307.
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1981-1983, cuando las operaciones militares inicialmente focalizadas a los grupos

. . . g .. ., . .1 4,73
opositores se extendieron de forma indiscriminada contra la poblacion civil.”

La crisis politica y social, més las condiciones economicas desfavorables en
Guatemala forzaron a que contingentes de personas buscaran refugio en la frontera sur de
México. Por otro lado, el flujo estacional de trabajadores agricolas hacia la zona del
Soconusco se mantuvo, aungue, la migracion por motivos politicos era mayor. Algunos
refugiados instalados en el territorio chiapaneco optaron como estrategia de sobrevivencia la
busqueda del empleo en zonas de cultivo, pero cuando se procedié al agrupamiento de
campamentos de refugio, la necesidad de seguirse empleando disminuy6. De igual forma,
muchos campesinos refugiados continuaron trabajando en las zonas de cultivo de Chiapas,
pues a decir de Martinez Velasco “el vinculo cultural y de identidad entre el campesino y la

tierra era mas fuerte que la relacion de trabajo.”"

2.2.3 Documentacion y regularizacién de los trabajadores agricolas guatemaltecos.

El flujo de trabajadores agricolas habia sido histéricamente en su mayor parte
indocumentado y en cierta forma tolerado, no sélo por la poblacién de la region sino
también por las autoridades locales y nacionales de México.”> Como derivacién de lo
anterior, en la década de los afios ochenta no existian registros oficiales sobre el namero de
trabajadores agricolas guatemaltecos, las Unicas cifras disponibles eran las estadisticas de
residentes fronterizos (Véase cuadro 2.1 y 2.2). La falta de datos en términos de volumen y
de composicion del flujo migratorio se debié en gran parte a que nunca fue objeto de

preocupacion para el gobierno mexicano, ni de atencion para las autoridades guatemaltecas.

A partir del arribo masivo de refugiados centroamericanos, el gobierno mexicano
comenzo a realizar acciones para regularizar este flujo. Los motivos en gran parte se debian
a los rumores acerca de la posible extension de los movimientos revolucionarios al sureste
mexicano. Aunque lo anterior nunca pudo cobrarse, fue un argumento de peso para la

reubicacion de una porcion importante de refugiados asentados en Chiapas y el inicié de la

” Manuel Angel Castillo, “Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la integracion
regional”, en Bovin Philippe (coord.), op. cit., p. 207.

"*German Martinez Velasco, op. cit., p. 295.

> Manuel Angel Castillo, “Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la integracion
regional”, op. cit., p. 208.
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documentacién de los trabajadores agricolas, documentacion que operd como prevencion a
la posible extensién, contaminacion y propagacion de las luchas revolucionarias, campafia

principalmente orquestada por Estados Unidos.™

En 1985 el gobierno mexicano expidié una forma migratoria para documentar a los
trabajadores agricolas guatemaltecos. El proceso de documentacion se realizaba a través de
un permiso que concebia las autoridades mexicanas a los empleadores para contar con los
servicios de los trabajadores guatemaltecos por un periodo de 30 a 60 dias.”’ Posteriormente,
el gobierno mexicano adopt6 la Forma Migratoria para Visitante Agricola (FMVA)™ con el
objeto de eliminar el control de los contratistas y los intermediarios sobre los trabajadores
migrantes. Este nuevo mecanismo de control pretendia contribuir a la proteccion de los
derechos humanos de los trabajadores guatemaltecos, por lo que también se avanzo en la
creacion de mecanismos para el acceso a la seguridad social. Sin embargo, la cobertura real
y prestacion de servicios eran muy limitadas ya que no habia una supervisién y vigilancia de

las instituciones encargadas de la efectividad del acceso a los servicios sociales.”

’® Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas de las migraciones internacionales en Chiapas”, en Diana
Guillén (coord.), Chiapas: rupturas y continuidades de una sociedad fragmentada, México, Instituto Mora,
2003, p. 199. Véase también Juan Manuel Sandoval, “Los Illegal Aliens mexicanos en el mercado laboral, la
reconstruccién de la nacién y la seguridad nacional de Estados Unidos”, op. cit., pp. 170y 171.

""Hugo Angeles Cruz y Martha Luz Rojas, “La migracién femenina internacional en la frontera sur de México”,
Papeles de poblacion, Afio 6, No. 23, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de Poblacién/Universidad
Autonoma del Estado de México, enero-marzo, p. 141.

7® EI 31 de octubre de 1997 se expidid la Forma Migratoria para Visitante Agricola (FMVA) y desde el 2000 se
comenzo a utilizar la foto-credencial. Esta forma autorizaba la internaciéon temporal de trabajadores agricolas
guatemaltecos mayores de 14 afios al estado de Chiapas; asimismo, esta forma establecia como obligatorio
el pago del salario minimo al trabajador. La vigencia era de un afio y sélo se permitia laborar en la finca
registrada, con prerrogativa de entradas y salidas multiples. Ademas, permitia el libre transito del trabajador
por todo el estado. Centro de Estudios Migratorios-Instituto Nacional de Migracidn (INM), Drossier Flujo de
entradas de extranjeros por la frontera sur terrestre de México registradas por el INM, [en linea], México,
2005, Direccidn URL:
http://www.inm.gob.mx/static/Centro_de_ Estudios/Foros/documentos%20basicos/1%20dossier%20flujo%2

0de%20entradas%20de%20extranjeros%20por%20la%20frontera%20sur%20terrestre%20de%20mexico%20r
egistradas%20por%20el%20instituto%20nacional%20de%20migracion.pdf [consulta: 25 de mayo de 2012].

7 véase Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas de las migraciones internacionales en Chiapas”, op.
cit., pp. 202 y 203.
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2.2.4 La crisis en el campo chiapaneco y sus repercusiones en la migracion

guatemalteca.

A fines de los afios ochenta del siglo pasado, la crisis en el campo chiapaneco afectd todo el
sector, sobre todo los cultivos tradicionales como el café y el platano resultaron
severamente afectados. En tales circunstancias, la region del Soconusco comenz6 a
experimentar importantes cambios en el patrén de cultivos, que se acompariaron de un uso
mas intensivo del suelo y de la incorporacion creciente de insumos de origen industrial. En
este proceso de cambio surgieron cultivos como la soya, la cafia de azlcar y la ampliacion

de las superficies frutales.®

Para la década de los afios noventa, la agricultura chiapaneca toc6 fondo con la
apertura comercial y la desregularizacion econémica, misma que elimind los subsidios y
diversos apoyos a la produccion y comercializacion. Desde entonces, los principales
productos de la zona del Soconusco como el café, el platano, el cacao, la cafia de azlcar y la
soya han mantenido una tendencia inestable, lo que ha generado, a su vez cambios muy
fuertes en los mercados laborales ya que los periodos de trabajo estacional son menos
intensos y de menor duracion; de tal suerte, el sector primario ha dejado de ser atractivo para
la mano de obra local y de origen guatemalteco.®* En la actualidad, las zonas urbanas de
Chiapas se han convertido en un polo de atraccion para el empleo de grandes contingentes
de poblacion guatemalteca. La ciudad de Tapachula, la ciudad mas importante del
Soconusco, es un ejemplo de insercién de migrantes en el trabajo doméstico, construccion y

comercio informal.®?

% Daniel Villafuerte Solis, “El Soconusco: La Frontera de la Frontera sur”, en José Sanchez Vazquez y Ramén
Jarquin (eds.), op. cit., p. 163.

81 Segun Daniel Villafuerte, la estructura ocupacional cambio sensiblemente; por ejemplo, en 1990 la
poblacidon ocupada en el sector primario representd 45.4% del total, mientras que el sector terciario
solamente 37%. Sin embargo, en el afio 2000 el sector primario pasd a representar 35.5%, en tanto que el
terciario alcanzo 45.6%. Ibid., p 164.

# Manuel Angel Castillo, “La dimensién fronteriza del Soconusco. Un ensayo de interpretacion", Vazquez y
Ramon Jarquin (eds.), op. cit., p. 99.
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MAPA 2.2

REGIONALIZACION DEL ESTADO DE CHIAPAS
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Los 118 municipios que conforman el estado de Chiapas se agrupan en nueve regiones
econdmicas. Como se puede ver en el mapa, el Soconusco es la regién namero VIII y esta
conformado por 16 municipios: Acacoyahua, Acapetahua, Cacahoatan, Escuintla, Frontera
Hidalgo, Huehuetan, Huixtla, Mapastepec, Mazatan, Metapa, Villa Comaltitlan, Suchiate,
Tapachula, Tuxtla Chico, Tuzantan y Unidn Juarez. La cabecera se localiza en la ciudad de
Tapachula, la poblacion total es de 664,437 habitantes y representa el 16.9% del total
estatal.

Fuente: http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/chiapas/regi.htm#0, [consulta:
20 de diciembre de 2012].
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Cuadro 2.1

Poblacién extranjera en Chiapas por cada 100 mil habitantes en 1921

Guatemaltecos Chinos Espafioles Alemanes

3985.12 143.69 52.40 31.30

Fuente: German Martinez Velasco, Plantaciones, trabajo guatemalteco y politica migratoria en la Frontera
sur de México, Tuxtla Gutiérrez, Chipas, Consejo Estatal a la Investigacion y Difusion de la Cultura-Instituto
Chiapaneco, 1994, p. 26.

Cuadro 2.2
Composicion de la poblacion en Chiapas

Poblacion total Poblacién total en Poblacion de origen Poblacién extranjera
nacional Chiapas nacional en Chiapas en Chiapas

1900 13,607,272 360,749 355,115 5,634
1910 15,160,369 438,843 416,723 22,120
1921 14,334,780 421,744 406,899 14,845
1930 16,552,772 529,983 510,660 19,323
1940 19,653,552 679,885 666,061 13,824
1950 25,791,017 907,026 899,898 7,128
1960 34,923,129 1,210,870 1,203,742 7,128
1970 48,225,238 1,569,053 * *

1980 66,846,833 1,990,270 1,915,395 74,875
1990 81,249,645 3,157,856 3,006,854 151,002
2000 97,483,412 3,920,892 3,749,564 171328

*No se presenta en forma desagregada*

Fuente: Germén Martinez Velasco, Plantaciones, trabajo guatemalteco y politica migratoria en la Frontera
sur de México, Tuxtla Gutiérrez, Chipas, Consejo Estatal a la Investigacion y Difusién de la Cultura-Instituto
Chiapaneco, 1994, p. 26.

Para 1970 a 2000: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Estadisticas Historicas de
México 20009, [en linea], México, Direccién URL:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicasl0/EHM?2
009.pdf, [consulta: 25 de septiembre de 2012].

Cuadro 2.3
Trabajadores Agricolas con FMVA
ANOS
Forma Migratoria | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
de Visitante
Agricola (FMVA)
Registro * * 64,691 69,036 42,475 39,321 45,055 41,894 45,518

*No se tiene el dato* EI cuadro s6lo muestra hasta el afio 2005 porque posteriormente se cambi6 la FMVA a Forma Migratoria de
Trabajador Fronterizo (FMTF).

Fuente: Instituto Nacional de Migracion (INM); Boletines estadisticos, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Boletines Estadisticos, [consulta: 25 de septiembre de 2012].
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2.3 Refugiados guatemaltecos en la franja fronteriza de Chiapas.

Cuando llegaron los refugiados centroamericanos a la frontera sur de México fue una
situacion que gener6 preocupacion y debate en los circulos politicos, académicos y en la
sociedad mexicana en general, no solo por la magnitud de los movimientos de poblacién
centroamericana sino porque también se trataba de una region largamente olvidada por la
politica nacional.® Los refugiados centroamericanos que llegaron a principios de los afios
ochenta tenian caracteristicas diferentes a los asilados politicos de afios anteriores. A lo largo
del siglo XX, México recibio, en ciertos momentos, un gran nimero de perseguidos
politicos de América Latina y de otras partes del mundo. Su composicion fue, en términos
generales, muy selectiva, en tanto que una porcion significativa estaba constituida por
disidentes politicos e intelectuales que huian de una persecucién politica abierta.?* Sin
embargo, la situacion de los refugiados centroamericanos era distinta ya que en los paises en
conflicto (Nicaragua, Guatemala y El Salvador) se realizaron ofensivas generalizadas y en

algunos casos la poblacién civil no combatiente fue considerada como objetivo militar.

Los primeros lugares de asentamiento de la poblacion desplazada hacia la frontera
sur de Meéxico fueron las comunidades cercanas a la franja fronteriza de Chiapas,
particularmente los municipios de Las Margaritas, Independencia, Ocosingo y Frontera
Comalapa. Entre los refugiados destacaban las personas de origen guatemalteco, quienes
huian del conflicto entre el Ejército de Guatemala y las fuerzas opositoras de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). La mayoria eran campesinos e indigenas
provenientes del norte y occidente de ese pais como El Petén, Huehuenango, El Quiché y
Alta Verapaz; zonas rurales que como sabemos fueron objeto de acciones contrainsurgentes

por la notable presencia de organizaciones guerrilleras en el area.®

La afluencia de los refugiados al territorio mexicano alcanzdé dimensiones nunca

antes vistas que preocuparon al gobierno mexicano y ameritaron la intervencion del

# Manuel Angel Castillo, “La migracién internacional y el problema de los refugiados”, op. cit., p. 189.

 Idem.

 Edith Kauffer, “Refugiados guatemaltecos en México: del refugio a la repatriacion, del retorno a la
integracion”, Migracion Internacional en la frontera sur de México, Consejo Nacional de Poblacidn, Afio 4,
NUm. 12, 2000, p. 9. Véase también, Manuel Angel Castillo y Mdnica Toussaint, “Seguridad y migracién en la
frontera sur”, en Arturo Alvarado y Mdnica Serrano, Los grandes problemas de México. Seguridad Nacional y
sequridad interior. Vol. XV, México, El Colegio de México, 2010, p. 272.
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ACNUR. Cabe destacar que, para ese entonces todavia no existia la figura juridica de
refugiado en el derecho mexicano, lo cual fue una de las dificiles circunstancias que
encontr6 la poblacion desplazada a su llegada al pais ya que al no contar con un fundamento

juridico su condicion era atin més vulnerable.®

Ante la ausencia de un estatuto, el criterio aplicado a la poblacion refugiada fue la
pertenencia a asentamientos llamados campamentos, los cuales se encontraban ubicados en
algunos de los municipios fronterizos de Chiapas. La situacion para los refugiados dentro y
fuera del campamento era dificil; sin embargo, para los refugiados Ilamados no reconocidos
oficialmente su situacion era mas complicada porque al no pertenecer a ninguno de los
campamentos controlados por el ACNUR y por la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) no adquirieron la asistencia institucional, practicamente fueron
ignorados por el gobierno mexicano. Otro momento dificil para los refugiados en México
fue cuando el gobierno decidi6 reubicar los campamentos en los estados de Campeche y
Quintana Roo, tras las incursiones militares de soldados del ejército guatemalteco en
Chiapas para buscar a presuntos guerrilleros en los campamentos, situacion que terminé en

el ataque al campamento de El Chupadero el 30 de abril de 1984.%"

De acuerdo con el ACNUR se encontraban registrados 46,000 refugiados en los
campamentos de Chiapas y solo la mitad llegaron a los nuevos campamentos. La otra mitad
se nego rotundamente a la reubicacion, la mayoria de la poblacion que decidié quedarse en
el territorio chiapaneco, algunos otros se dispersaron hacia otras partes del pais. El traslado

de la poblacion refugiada tenia como finalidad asegurar su proteccion y lograr su

% En ese entonces, el Estado mexicano todavia no firmaba la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967. Ambos, instrumentos juridicos que protegen y norman el derecho de las
personas al reconocimiento de su condicion de refugiado por parte de los Estados suscriptores. Para 1984,
México se suscribid a la Declaraciéon de Cartagena, documento que establecié los lineamientos para los
gobiernos latinoamericanos que enfrentaban flujos masivos de refugiados en esos afios. Manuel Angel
Castillo y Fabienne Venet Rebiffe, “El asilo y los refugiados: una visidn historica y critica hasta nuestros dias”,
en Francisco Alba, Manuel Angel Castillo, Gustavo Verduzco, op. cit., pp. 197 y 198.

& Sergio Aguayo, et al., Los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo. Condiciones sociales y
culturales, México, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social/El Colegio de
Meéxico, 1989, p. 17.
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autosuficiencia a través del acceso a servicios, a tierras y a programas de desarrollo en los

nuevos estados de asentamiento.®

Para la década de los afios noventa la disminucion de la violencia y el proceso de
pacificacion trajeron importantes flujos de retorno. Se debe destacar que durante este
proceso la politica exterior de México fue sumamente activa en la busqueda del dialogo y de
mecanismos que condujeran a la solucién pacifica del conflicto. Su participacion se destaco
como mediador en el Grupo de Contadora, en el Grupo de los Ocho y en la Comision
Internacional de Verificacion y Seguimiento. El primer retorno colectivo se dio en 1993 y
posteriormente el ACNUR, la COMAR vy el Instituto Nacional de Migracion (INM)
iniciaron el Programa de Estabilizacién Migratoria, el cual estaba orientado a facilitar la

integracion definitiva de aquellos refugiados que asi lo desearan.®
2.3.1 Proceso de Pacificacion en Guatemala.

En 1996 se firmaron en la ciudad de México los Acuerdos de Paz entre el gobierno
guatemalteco y el movimiento guerrillero URNG. Las cuatro principales areas de estos
acuerdos correspondieron a: a) el reconocimiento de la identidad y los derechos de los
pueblos indigenas; b) aspectos socioecondémicos y situacion agraria; c) fortalecimiento del
poder civil y el papel del ejército en una sociedad demacrata y d) reformas constitucionales
y régimen electoral. En los acuerdos, el gobierno asumié cientos de compromisos que
abarcaban desde la creacion de un fondo de tierras hasta la proteccion de los lugares
sagrados indigenas. Por su parte, la insurgencia se desmoviliz6 y entregd sus armas ciento
ochenta dias después del cese del fuego.’® No obstante, a pesar de estos cambios y avances
en términos de democratizacion, estas transformaciones coincidieron con la ejecucion de
politicas de liberalizacion econdmica que significaron el deterioro de las condiciones de vida
de amplios sectores de la poblacion. En la actualidad, las condiciones de vida del sector
mayoritario de la poblacion guatemalteca —campesinos e indigenas— no han variado

positivamente de manera importante.

% Idem.

¥ Manuel Angel Castillo y Fabienne Venet Rebiffe, op. cit. pp. 203 y 204. Véase también Edith F. Kauffer, op.
cit.,, p. 10.

% Gustavo Porras, Lidia Morales y Demetrio Coti, “A los diez afios de la paz: tres balances”, Revista Envio,
nam. 298, Nicaragua, Universidad Centroamericana (UCA), enero 2007, [en linea], Direccion URL:
http://www.envio.org.ni/articulo/3455, [consulta: 25 de enero de 2013].
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2.4 El Salvador.

La migracion de salvadorefios hacia el territorio hondurefio no representd un fendémeno
social de gran trascendencia como fue la migracion de los trabajadores agricolas
guatemaltecos a la zona del Soconusco, Chiapas. Diferentes trabajos™ sefialan que en El
Salvador al igual que en Guatemala, la expropiacion de tierras ejidales a fines del siglo XIX
fue un elemento clave para el inicio de la migracion. Ante la falta de tierras, campesinos
salvadorefios se desplazaron hacia Honduras, flujo constante hasta 1969, afio marcado por el

conflicto armado entre ambos paises.

Por otro lado, la migracion del campo a la ciudad fue un fenémeno de gran
trascendencia en El Salvador. De manera general, se puede sefialar que estas migraciones
estuvieron impulsadas por las transformaciones del aparato productivo en la regién
centroamericana y el desarrollo industrial de la década de los afios sesenta. La evolucion
favorable de los precios internacionales de ciertos productos como el algodén y el azdcar, la
dréastica caida de los precios internacionales del café (1959) y los problemas de produccién
del platano, fueron situaciones que plantearon la diversificacion de los productos de
exportacion en el area. En El Salvador esos cambios tuvieron repercusiones en los
departamentos cafetaleros ya que los agricultores se vieron forzados a desplazarse hacia las
areas de desarrollo de los nuevos cultivos o hacia las ciudades donde se generaba un
acelerado crecimiento del empleo. Posteriormente, con el deterioro de las condiciones
econdmicas y la agudizacién de las problematicas politicas y sociales en el pais, ese patrén
migratorio cambio y se dio paso a un desplazamiento masivo de poblacion refugiada hacia
fuera y dentro de la region.

2.4.1 Contexto historico.

Desde finales del siglo XIX hasta la decada de los cincuenta del siglo XX, el café fue el
principal producto de exportacion en El Salvador. La expropiacion de tierras comunales

Ilevado a cabo entre los afios 1860-1890 permitio el desarrollo de un proyecto que buscaba

%1 y¢ase Berenice P. Ramirez, op. cit., p. 69; Juan Arancibia Cérdova, Honduras: del enclave a la ocupacion, en
Agustin Cueva (prologuista), op. cit., p. 174; Carlos Vilas, Mercado, Estado y Revoluciones. Centroamérica
1950-1990, México, Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades/Universidad Nacional
Autonoma de México, 1994, p. 72.
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insertar al pais dentro del mercado mundial mediante la promocion del café como principal
producto de agroexportacion.®? De tal suerte el pais se configuré en torno a este cultivo, lo
cual ademéas de definir el modelo econdémico, determin6é las caracteristicas de la

configuracién politica de EI Salvador.

El establecimiento de un orden social de caracter oligarquico permitié que los
sectores cafetaleros gobernaran el Estado salvadorefio desde finales del siglo XIX hasta
principios de la década de 1930. En efecto, el proyecto politico oligarca entrd en crisis ante
los impactos mundiales de la gran depresion de 1929, al traducirse en El Salvador en la
caida de los precios del café, el aumento del desempleo y el descontento social. Ante estas
condiciones, comenzo el auge de un movimiento popular en el pais que puso en marcha un
proceso electoral orientado a designar un gobierno civil a través de précticas democraticas.
No obstante, ante el temor de la existencia de un gobierno que pudiera impulsar un nuevo
proyecto economico que afectara los intereses del sector cafetalero, el proyecto
democratizador fue abruptamente interrumpido por un Golpe de Estado encabezado por el

Gral. Hernandez Martinez contra el gobierno de Arturo Araujo en diciembre de 1931.%

Con la entrada del Gral. Hernandez Martinez al poder se inaugur6 un nuevo periodo
en la historia sociopolitica de El Salvador caracterizado por el ascenso de gobiernos
militares durante casi medio siglo (1931-1979). A decir de Carlos Vilas, se llevaban a cabo
elecciones invariablemente ganadas por el candidato militar, quien ya convertido en
presidente administraba los asuntos publicos de conformidad con Optica de clase
terrateniente. Aunque el poder politico recayd directamente en manos de los militares, la
burguesia no se desligd completamente de la participacion politica involucrando asi

diversos cuadros dentro de las estructuras de poder.*

A nivel politico, esta fase se caracterizo6 por el cierre de canales de expresion y por la
institucionalizacion del uso de la violencia como mecanismo de control politico y social. A

nivel social, este periodo destaco por la creciente militarizacion de la sociedad, y en lo

* Irene Lungo Rodriguez, Castillos de ARENA. Hegemonia y proyecto de derecha en El Salvador 1989-2004.
Tesis de Maestria. México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2008, p. 43.

> Ibid., p. 45.

% Carlos Vilas, op. cit., p. 95.
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econdémico se formularon una serie de politicas econdmicas dirigidas a dinamizar la

estancada economia sin transformar el modelo agroexportador.*

A pesar de que el ejército fungié como actor central en la conduccion del sistema
politico durante casi cincuenta afios, no precisamente se tratd de una etapa estable en El
Salvador ya que a lo largo de ese periodo se desataron numerosos golpes de estado
(1944,1948, 1960, 1961) y diferentes movimientos sociales, sin que esto disolviera el

binomio oligarquico-militar a cargo del Estado Salvadorefio.”
2.4.2 Migraciones del campo a la ciudad en EIl Salvador.

En el afio de 1948, luego de un golpe de Estado se abrié una nueva etapa dentro de los
gobiernos militares en El Salvador y con éste, un esfuerzo de reforma del Estado
encaminado tanto a abrir espacios de participacion en la sociedad como a profundizar una
reforma econdémica que permitiera la diversificacion de las actividades econémicas en ese
pais. Asi se comenz6 un proceso de industrializacién; sin embargo, la permanencia del
sector agroexportador como eje dinamico de la economia y la fuerte concentracion de los
ingresos fueron factores que redujeron dréasticamente las perspectivas de desarrollo del
sector secundario ya que sélo se dinamizaron ciertas industrias que beneficiaban al sector

agroexportador como las textiles, el café, el plastico y los abonos quimicos.®’

En la década de los afios sesenta, a través del MCCA se desplegd un nuevo
desarrollo industrial en ElI Salvador como producto de esa apertura econdémica a nivel
regional. En efecto, se comenzaron a desarrollar otras industrias independientes a la
alimenticia y textil como la produccién quimica, el papel, el carton, los productos metalicos
y la magquinaria eléctrica. ElI Salvador fue uno de los paises de la region donde la
industrializacion alcanzé un mayor desarrollo, lo cual se reflejo en el crecimiento laboral y
en el aumento considerable de la migracion del campo a la ciudad. Asi durante toda la

década de los afos sesenta, “los empleos dentro al industria experimentaron un crecimiento

* Irene Lungo Rodriguez, op. cit., p. 44
% 1bid., p. 47.
%’ Berenice P. Ramirez, op. cit., p. 84.
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vertiginoso de 51,738 empleos en 1951 paso la cifra a 85,038 en 1961 y para 1971 el

numero ascendia a 148,165 empleos.”*®

Por otro lado, los cambios en el sector agroexportador de El Salvador, incentivaron
importantes movimientos migratorios internos en el pais. Aunque, el café continto siendo el
principal producto de exportacion en El Salvador, se dio un acelerado crecimiento en la
produccién algodonera y en menor medida de la cafia de azucar, con fines de exportacion.
En consecuencia, los agricultores de los departamentos cafetaleros de Ahuachapan,
Sonsonate y San Ana fueron progresivamente empujados hacia las zonas de los nuevos

cultivos o hacia las ciudades donde se constituia el principal ambito de industrializacion.
2.4.3 Guerra entre El Salvador y Honduras, y sus repercusiones en la migracion.

El enfrentamiento entre El Salvador y Honduras conocido como el enfrentamiento de cien
horas, reflejo el deterioro de la relacion comercial entre ambos paises. Por un lado, la
situacion critica a nivel politico y econdmico en Honduras llevo a que el gobierno aplicara la
ley de Reforma Agraria (1962). A través de esa reforma, el gobierno hondurefio comenz6 a
expropiar tierras que habian sido ocupadas por campesinos extranjeros durante afios,
situacién que provocé la expulsién de una gran cantidad de salvadorefios.” Por otro lado,
ante la presion de los industriales locales por recuperar el mercado hondurefio, el gobierno
de Honduras decidié cerrar sus puertas a la oligarquia salvadorefia, lo cual termin6 en un

enfrentamiento bélico entre ambos paises en el afio de 1969.

Para el gobierno salvadorefio el propoésito de este conflicto era obtener una victoria
militar que dejara sin efecto las medidas tomadas por el gobierno de Honduras; sin embargo,
la guerra entre ambos paises durd cien horas, la intervencién de Estados Unidos y la
comunidad latinoamericana influyé para detener el conflicto entre ambos paises. Los
resultados de ese conflicto fueron la salida de Honduras del MCCA,; la ruptura de todo tipo

de relaciones entre ambos paises, y la continua expulsion de campesinos salvadorefios, se

% Idem.

% Segun Carlos Vilas, hacia principios de la década de los afios sesenta se encontraban aproximadamente 350
mil salvadorefios en territorio hondurefio, en su enorme mayoria indocumentados. Para 1969, cuando estallé
la guerra entre ambos paises, se estimaba que los agricultores salvadorefios ocupaban en Honduras unas 293
mil manzanas de tierras nacionales. Carlos M. Vilas, op. cit., p. 66.
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dice que “entre 100 y 130 mil personas regresaron a El Salvador, situacion que agravo

: L . 100
problema de campesinos sin tierra en ese pais.”

A pesar de este conflicto, las exportaciones industriales en la regioén centroamericana
continuaron; no obstante, no fue por mucho tiempo, pues en el decenio de los setenta se
estancaron y posteriormente declinaron. En el caso de El Salvador, el dinamismo industrial
sufrio una fuerte desaceleracion que repercutio en el empleo. Las ciudades comenzaron a
escenificar grandes concentraciones de poblacién desempleada ante la baja capacidad de
generacion de empleos en la industria. Tan solo “entre 1969 y 1975 la fuerza de trabajo
industrial aumento en solamente 17 mil personas, mientras que el autoempleo en el comercio
informal creci6o de 21,268 a 50,278 trabajadores entre 1971 y 1975,719% situacion que

incremento la pobreza urbana, y el reforzamiento de la concentracion de los ingresos.
2.4.4 Profundizacion de la crisis econdmica, politica y social en El Salvador.

Ante el deterioro de las condiciones de vida en el campo y la ciudad comenzo a aparecer la
expresion politica de distintas fuerzas sociales, especialmente de organizaciones
revolucionarias vinculadas al movimiento sindical, campesino y popular. La creciente
movilizacién de las diferentes organizaciones desatd el caracter represivo del Estado
salvadorefio; sin embargo, las organizaciones continuaron expresandose a través de
manifestaciones, huelgas y tomas de tierra. Para la década de los ochenta se profundizé un
ciclo que se venia gestando desde los afios setenta, por un lado, el creciente movimiento
popular y revolucionario se cristalizé con la fundacion del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) en 1981; por otro lado, en el ambito militar se desarroll6 la
estrategia contrainsurgente producto de la asesoria militar norteamericana. En esta parte
cabe sefialar que el gobierno estadounidense proporciond ayuda econdmica, armas y
entrenamiento al ejército salvadorefio asi también desarrollé proyectos humanitarios a gran

escala con el fin de ganar y controlar a la poblacién.*®

190 1dem.

Berenice P. Ramirez, op. cit., p. 95.

La ayuda humanitaria en El Salvador se redujo a la prestacién de servicios médicos a la poblacién. “En
junio de 1983, el Ejército norteamericano colocé un equipo de 26 hombres en San Salvador, encargados de
dos misiones principales: primero mejorar la infraestructura del sistema médico militar salvadorefio, y
segundo, entrenar técnicos médico-militares de base”. Este era un programa de ayuda a las fuerzas militares
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Bajo este contexto, la infraestructura de guerra se desarrollé rapidamente en El
Salvador y las consecuencias mas dramaticas se observaron en las grandes violaciones de
derechos humanos y en los desplazamientos masivos de poblacion salvadorefia hacia otros
paises como Honduras, México y Estados Unidos. Algunas cifras del ACNUR sefialan que
habia unos 500 mil refugiados salvadorefios en toda la region, casi la mitad de ellos en
México.!®® También hubo una gran cantidad de salvadorefios desplazados hacia Estados
Unidos; no obstante, s6lo un numero relativamente pequefio fueron reconocidos
oficialmente como refugiados en ese pais, la mayoria no tuvo la oportunidad de solicitar el

estatuto de refugiado o no lo pidieron por miedo de ser expulsados.
2.4.5 Proceso de pacificacion en EIl Salvador.

El deterioro de la economia salvadorefia se acentu6 con la guerra y con las reformas de
ajuste estructural correspondientes al modelo neoliberal. Segun Irene Lungo, la implantacion
de este modelo en El Salvador fue un proceso que sustituyé el modelo econdmico
agroexportador y también replanteé el papel del Estado.'®* De manera que, para la década de
los afios noventa se buscé eliminar la confrontacién directa y violenta entre los diferentes
actores politicos, mientras se establecian mecanismos para el proceso de democratizacion y
pacificacion de la sociedad. Asi después de un largo proceso de dialogo, el 16 de enero de
1992, se suscribieron los Acuerdos de Paz en el Castillo de Chapultepec (México), los cuales
no sélo pusieron fin a la guerra civil, sino también fue un intento de consolidar una paz
sustentable en El Salvador. En efecto, la firma de los Acuerdos de Paz también incluyé el
traspaso de las fuerzas de seguridad nacional a manos de civiles, una reforma electoral y la
incorporacion del FMLN al sistema democratico representativo. Sin embargo, se dejo la

puerta abierta a la profundizacién del modelo neoliberal, lo cual ha implicado una mayor

y también a los civiles en el area rural, considerado asi un modelo de la asistencia humanitaria del
Departamento de Defensa estadounidense. Véase Lilia Bermudez Torres, La guerra de baja intensidad:
Reagan contra Centroamérica, México, Siglo XXI, 1987, p. 154.

1% citado por s/a, “Una cara de las caras de la guerra: refugiados y desplazados en Centroamérica”, [en linea],
Revista Envio, num. 33, Nicaragua, Universidad Centroamericana (UCA), marzo 1984, Direccién URL:
http://www.envio.org.ni/articulo/415, [consulta 13 de enero de 2013].

" rene Lungo Rodriguez, op. cit., p. 65.
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pauperizacion de la sociedad salvadorefia y un aumento considerable de la migracion hacia
Estados Unidos.'®

2.5 Honduras

Anterior a la década de los afios setenta noventa del siglo pasado, Honduras no contaba con
una migracion intrarregional relevante. Tradicionalmente, Honduras fue receptor de
campesinos nicaraglienses y salvadorefios que ante la falta de tierras en sus paises de origen
se trasladaban a trabajar de manera temporal u ocupar tierras en territorio hondurefio.'® Por
otro lado, la migracion del campo a la ciudad en Honduras fue fenémeno que al igual que la
mayoria de los paises de la region estuvo aunado al desarrollo del sector industrial. Durante
la década de los afios sesenta, la capital hondurefia —Tegucigalpa—, como la ciudad de San
Pedro de Sula, experimentaron un incremento de su poblacion de manera constante, hecho

que marcé un patrén de movilidad interna.*%’

Posteriormente, con la inestabilidad politica y el estancamiento econémico a
consecuencia de la guerra interna que El Salvador, Guatemala y Nicaragua experimentaban,
Honduras se convirti en receptor de un importante flujo de poblacién refugiada. Dentro de
este flujo podian distinguirse dos categorias: los refugiados reconocidos y los
indocumentados. Los primeros fueron aquellos quienes tuvieron la figura juridica de
refugiado que el ACNUR contemplaba y para lo cual se establecieron campamentos en la
zona sur del pais. De acuerdo con cifras oficiales, hasta el afio 1986 Honduras acogia a unos
68 mil refugiados de los que aproximadamente 40 mil procedian de Nicaragua, alrededor de

26 mil eran salvadorefios y un pequefio niimero eran guatemaltecos.*®
2.5.1 Contexto Historico.

En las tres ultimas décadas del siglo XIX surgieron los esfuerzos por instalar el Estado
nacional en Honduras. Los reformadores concebian el desarrollo a través de la inversion
extranjera por lo que Estado tenia que prestar todo tipo de ventajas para que el capital

extranjero llegara a ese pais. Asi el generoso régimen legal permitié que se desarrollara una

1% 1dem.

s/a, “Una cara de las caras de la guerra: refugiados y desplazados en Centroamérica”, op. cit.,
Norma Morales Pérez, opc.it., p. 59.
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR), op. cit.,
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economia enclave en Honduras, lo cual implicé que las principales actividades econémicas
de ese pais se encontraran en manos de empresas extranjeras, siendo el capital

norteamericano el principal inversionista.

Los primeros gobiernos hondurefios impulsaron la actividad minera a través del
capital extranjero. Entre 1880 y 1900, la mayoria de las exportaciones de plata y oro en
Honduras eran controladas por la empresa norteamericana, Rosario Mining Company, De
este mismo modo, se intentd impulsar la produccion de algin producto agricola que
permitiera a Honduras vincularse al mercado mundial, y por ello se traté de estimular el
cultivo del café como se hizo en El Salvador. No obstante, no se logré estimular una
economia cafetalera y el platano fue el producto que le permitié a Honduras vincularse al
mercado mundial. Asi desde principios del siglo XX, las empresas norteamericanas
comenzaron a promover la produccién del platano en el pais, primero la Vaccaro Brother,

después la Cuyamel Fruit y enseguida la United Fruit Company.®

Con el impulso de las empresas extranjeras, la produccion del platano crecié al grado
que en los afios veinte Honduras llegd a ser el mayor abastecedor de Estados Unidos v el
primer productor mundial. Sin embargo, tras la crisis econémica de 1929, la produccién del
platano se vio severamente afectada lo cual se tradujo en la caida de los precios de ese
producto y en el aumento del desempleo, sobre todo en el campo. Ante la magnitud de la
crisis el Estado hondurefio no disponia de los recursos ni las posibilidades para reactivar la
economia ya que al tener una economia volcada hacia el comercio exterior y de enclave, el
comercio internacional era un importante generador de ingresos del Estado. Las dificultades
financieras fueron resueltas a través de préstamos otorgados por las compafiias bananeras,
situacion que oblig6 al gobierno hondurefio a otorgar mayores concesiones, particularmente

a la United Fruit Company.**

A decir de Arancibia Cordova, el desarrollo de una economia enclave en Honduras
no tuvo consecuencias decisivas sobre las formas politicas en ese pais, pues no emergio
ninguna poderosa oligarquia que consolidara el poder politico y econémico como fue en el

caso de El Salvador y en otros paises de la region. De acuerdo con este autor, el débil poder

1% juan Arancibia Cérdova, op. cit. p. 158.

19 1pid., p. 160.
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de las oligarquias nacionales desatd constantes luchas por el control del Estado, por lo que
entre “1903 y 1933 hubo un total de 18 gobiernos distintos, es decir, cada uno alrededor de
un afio y medio, y entre 1900 y 1929 se dieron 57 rebeliones armadas, practicamente dos por
afio como promedio.”*** Finalmente, con la instauracién de la dictadura militar del Gral.
Tiburcio Carias se logré consolidar el poder del Estado hondurefio y se establecié una
situacion de paz social a través de la represion. Sin embargo, tras dieciséis afios en el poder
la oposicion comenz6 a manifestarse, situacion que terminé con la salida de Carias en 1949.
En ese mismo afio, Juan Manuel Géalvez fue elegido presidente del pais y presentado en las

elecciones como Unico candidato.
2.5.2 Migracion del campo a la ciudad en Honduras.

La recuperacion econdmica de Honduras se dio en la década de los afios cincuenta con el
acelerado proceso de industrializacion y las transformaciones del aparato productivo en la
region. Por un lado, la expansion de las inversiones de Estados Unidos en el mercado local
de Honduras propici6 el desarrollo del sector secundario; por otro lado, la diversificacion de
los productos de exportacion en la region centroamericana permitié que Honduras impulsara
otros cultivos como el algodon, el azucar, el maiz, el frijol y el café, con fines de

exportacion.'*?

Posteriormente, durante el periodo de vigencia del MCCA la economia hondurefia
tuvo un crecimiento; sin embargo, no se redujo el control del capital extranjero sobre la
economia de Honduras. De alli es preciso aclarar que el proceso de industrializacion en ese
pais tuvo un escaso componente del capital nacional y el capital estadounidense que penetrd
en esos afos no fue fundamentalmente nuevo, sino mas bien producto de la diversificacion
de los monopolios arraigados a ese pais, que no se limitaban a dominar las fuentes de las
materias primas sino buscaban apoderarse de otros sectores. El proceso de industrializacion
en Honduras provocd importantes migraciones del campo a la ciudad, reflejandose en el
crecimiento urbano de las dos principales ciudades de ese pais. Por ejemplo, “Tegucigalpa
hacia 1950 tenia una poblacién de 72,385 habitantes; para 1961 se habia incrementado a

134,075 y durante el censo de 1974 registr6 a 273,894 personas. Siguiendo los mismos afios,

" dem.

2 1bid., p. 166.
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San Pedro de Sula pas6 de 21,139 a 58,632 y finalmente a 150,991 habitantes para 19747113
Durante este periodo, ambas ciudades conservaron el primer y segundo lugar de ciudades
mas pobladas respectivamente; no obstante, la concentracion urbana en Tegucigalpa y San
Pedro de Sula no significd necesariamente un mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes, pues la estructura del empleo en estos centros urbanos fueron

experimentando un detrimento que se reflejo en la proliferacion de las actividades terciarias.
2.5.3 Honduras y el conflicto armado en Centroamérica.

El triunfo sandinista en Nicaragua en septiembre de 1979 abri6 un periodo revolucionario en
la region centroamericana, el cual no solo estuvo marcado por esa victoria, sino por el
desarrollo acelerado de las luchas populares en El Salvador y Guatemala. La crisis politica y
social en esos tres paises fue el punto de ruptura de una estructura de dominacion. Las
dictaduras militares en sus diversas modalidades no sélo confirmaban la rigidez de un
sistema politico y la ausencia de précticas democraticas, incluso el uso de violencia estatal

como mecanismo de control politico y social.

Ante las tensiones sociales en Centroamérica se dio un involucramiento directo,
abierto y amplio de Estados Unidos en la region. La justificacién del intervencionismo
consistio en presentar los movimientos revolucionarios como resultado de una injerencia
soviético-comunista en el &rea.* Por tanto, Estados Unidos buscaria el colapso de las
fuerzas guerrilleras de El Salvador y Guatemala, al tiempo que frenaria las transformaciones
revolucionarias del régimen sandinista mediante una combinacion de sabotaje econémico,

ataques politicos, guerra sicoldgica y presion militar.

La estrategia para alcanzar el objetivo contrarrevolucionario fue llamada Guerra de
Baja Intensidad, la cual consistia en un reducido involucramiento de las tropas
estadounidenses y una amplia movilizacion de recursos logisticos y financieros. Aunado a
esto, el Estado norteamericano decidi6 utilizar el territorio hondurefio como pieza clave en
su estrategia de contencion y destruccion de los movimientos populares en Centroamérica.

Pero, para cumplir con este papel era necesario que se dieran dos condiciones basicas en

3 Norma Morales Pérez, opc.it., p. 59.

Carlos Vilas, op. cit., p. 166. Véase también Sara Miles, La verdadera guerra: un conflicto de baja intensidad
en Centroamérica, México, Centro Latinoamericano de Estudios Estratégicos, A.C., 1987, p. 9.
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Honduras: a) La implantacion de un regimen civil que otorgara legitimidad a la dominacion
y pudiera ser utilizado como ejemplo en Centroamérica y, b) El fortalecimiento de las

fuerzas armadas hondurefias.!*

Asi despueés de diecinueve afios de regimenes militares, Honduras tuvo sus primeras
elecciones civiles en 1980. En ese afio se realizaron las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente y en noviembre de 1981 para el Congreso y presidente. En ambas
elecciones triunfo el Partido Liberal sobre el Partido Nacional (partido que habia estado
siempre muy estrechamente identificado con el ejército). El arribo de un gobierno civil al
poder no significd ningun cambio en Honduras pues se trataba de mantener una imagen

democratica, lejos de querer conducir al pais por una nueva via.

A lo largo de los afios ochenta las maniobras estadounidenses se ampliaron en
Honduras hasta incluir la instalacién de bases militares permanentes cerca de la frontera con
Nicaragua, el fin era proporcionar armas y entrenamiento adicionales tanto a los de la
Contra nicaragliense como a los ejércitos de El Salvador y Honduras. Ademas como parte
de la estrategia, el gobierno estadounidense también desarroll6 proyectos humanitarios en
territorio hondurefio, los cuales fueron administrados por las instituciones gubernamentales
estadounidense y por los grupos del sector privado. De manera que, “la instalacion del
Centro Regional de Entrenamiento y Seguridad en Puerto Castilla; la presencia de alrededor
de 300 asesores militares, 250 miembros del Cuerpo de Paz y otros contingentes
norteamericanos de asistencia militar y apoyo técnico, generaron una situacion de control y
una especie de ocupacion pacifica del territorio hondurefio.”**® En efecto, Honduras se

convirtio en la base de operacidon de la contrarrevolucion.
2.5.4 Crisis econdmicay ajuste estructural.

Es importante sefialar que la crisis politica y social en la region centroamericana se
desarroll6 en el marco de una crisis economica, situacion que agudizé el deterioro
econdmico y social en la region. El colapso de las economias de los paises centroamericanos

en la década de los afios ochenta estuvo asociado a la dependencia de un sector externo. En

> juan Arancibia Cérdova, op. cit., p. 196.

Y 1bid., p.199.
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el caso de las agroexportaciones se dio la caida de los precios internacionales de los
principales productos de exportacion en la region, y con ello, los ingresos necesarios para
pagar los intereses por concepto de la deuda externa. En la industria se debilitaron las
exportaciones intrarregionales hasta el borde del colapso. De igual forma, el aumento del
precio de los combustibles, significo una reduccion de la capacidad productiva de su sector
industrial, lo que impact6 en el abasto del mercado interno provocando una reduccion

forzosa del consumo.t’

Ante estas condiciones, la deuda externa publica de la region tuvo un crecimiento sin
precedentes, lo que llevd a los gobiernos de los paises a comenzar a ejecutar programas de
ajuste estructural con acuerdos y respaldos financieros del Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En el caso concreto de Honduras se llevaron a cabo las
siguientes medidas:

1. Devaluacion de la moneda nacional en un 50%.

2. Aumento de los impuestos a la poblacion, incremento a las tarifas de los servicios
publicos, los impuestos selectivos al consumo y los impuestos generales sobre las

ventas.

3. Congelacion de los salarios de los empleados publicos, privatizacion de las
empresas bajo control estatal y prohibicién de nuevas contrataciones de inversiones

por parte del gobierno central.
4. Reduccion de los atrasos en el pago de la deuda externa.'*®

A pesar de estas medidas no se eliminaron los desequilibrios de las cuentas externas y
sus efectos a la estructura econémica se dejaron sentir con el aumento del desempleo vy el
subempleo, ademas, el acelerado incremento de la poblacion urbana produjo una ampliacién

de la economia informal y el incremento acelerado de la pobreza en Honduras. De igual

117 . . .. . . ~
Gerardo Timossi, “Crisis y reestructuracion: el balance centroamericano de los afios ochenta”, en Carlos

Vilas (coord.), Democracia emergente en Centroamérica, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades/Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, p. 20.

18 s/a, “Honduras: proyecto neoliberal frente a débil alternativa”, [en linea], Revista Envio, nim. 103,
Nicaragua, Universidad Centroamericana (Uca), mayo 1990, Direccion URL:
http://www.envio.org.ni/articulo/627, [consulta: 25 de julio de 2012].
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forma, la reduccion del gasto publico en la salud, educacién y servicios basicos contribuyé

al deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion hondurefia.
2.6 Un nuevo contexto centroamericano.

Centroamérica finalizd el siglo XX con la suscripcion de acuerdos de paz y el
establecimiento de regimenes democraticos que generaron expectativas sobre un periodo de
crecimiento y desarrollo que llevaria bienestar a la region. Sin embargo, las reformas
politicas no han mostrado su efectividad para aumentar la participacion y la representacion
politica de la poblacion. Asimismo, las reformas de ajuste estructural y las politicas de
economia mercado no han conducido ni a un crecimiento econémico equilibrado ni a mayor
equidad en la region. Ademas, el fin de la guerra no trajo el final de la violencia en
Centroamérica. Al contrario, hay una continuacion de la violencia, pero con modalidades

distintas y magnitudes superiores.

Las democracias surgidas durante la posguerra han tenido dificultades para enfrentar la
desigualdad y la pobreza que son de larga data y en parte explican el conflicto armado,
politico y social de los afios ochenta. De acuerdo con la Comision Econémica para America
Latina y el Caribe (CEPAL), en Centroamérica la desigualdad tiende a aumentar y la
pobreza no ha retrocedido de manera significativa. En el dltimo Informe de desarrollo
humano, este organismo sefiala que mas de la mitad de la poblacion vive en situacion de
pobreza (50.8%), en Guatemala 54.8%, en El Salvador 46,6% y en Honduras 67.4%.*°

Por otro lado, las expectativas referidas al empleo van mas alla de lo alcanzado y maés
bien ni la cantidad ni la calidad del empleo han mejorado. A su vez, hay un deterioro
creciente de las relaciones laborales y de las condiciones de trabajo, asi como del aumento

del trabajo informal y del trabajo precario.*?® De acuerdo con la Organizacién Internacional

1% Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2011,

[en linea], pp. 13, CEPAL, 2011, Direcciéon URL: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/1/45171/2011-818-
PSE-Sintesis-Lanzamiento-WEB.pdf, [consulta: 12 de julio 2012]

120 Segun la OIT podemos entender por trabajo precario como el trabajo que se realiza en la economia formal
e informal y se caracteriza por la incertidumbre que acarrea en cuanto a la duracién del empleo, una relacion
de trabajo encubierta o ambigua, la imposibilidad de gozar de la proteccidn social y los beneficios por lo que
general se asocia con el empleo, un salario bajo y obstaculos considerables tanto legales como practico para
afiliarse a un sindicato y negociar colectivamente. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Del trabajo
precario al trabajo decente. Documento final del simposio de los trabajadores sobre politicas y
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del Trabajo (OIT), el déficit de empleo en Centroamérica afecta a diez millones de personas,
que equivale al 50% de la Poblacion Econdémica Activa (PEA) en la region. Es decir,
aproximadamente un millon de personas son desempleadas y nueve millones se encuentran

en la informalidad.*?

Encima de estos problemas estructurales, habria que sefialar que la region
centroamericana también sufre de altos de niveles de inseguridad relacionados con el
narcotréfico, las pandillas juveniles y la delincuencia comdn. Segun la clasificacion de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) todos los paises centroamericanos figuran dentro
del grupo de alta criminalidad. Sin embargo, el problema de la inseguridad en la regién
también tiene sus variaciones de un pais a otro, en algunos casos la situacion es muy grave
como es en El Salvador, Guatemala y Honduras donde se registran las tasas mas altas de
homicidio en el 4rea.'?® Para la OMS, el problema de inseguridad en Centroamérica no sélo
produce costos econdémicos en el sentido de que los Estados de la region destinan una
proporcion muy alta de sus ingresos para atender el delito, sino la inseguridad también
produce dafios sociales y politicos. En lo social, la inseguridad trae una pérdida de libertad y
limitacion de desarrollo de la vida cotidiana de la poblacion. En lo politico, la pérdida de

confianza en las instituciones y en el Estado de Derecho.

En sintesis, los cambios politicos y econémicos en Centroamérica no han sido garantia
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general. A su vez, las politicas
neoliberales han contribuido al deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacion haciendo que para muchas personas no haya otra opcion mas que migrar. Hoy en
dia, la intensificacion de la migracion en la region centroamericana es cualitativamente

distinta a la que se produjo en la década de los afios ochenta. Si bien la violencia y la

reglamentacion  para  luchar contra el empleo precario, [en linea], Direccion  URL:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---

actrav/documents/meetingdocument/wcms 179789.pd, [consulta: 22 de enero de 2013]

12 Organizacion Internacional de Trabajo (OIT); OIT y SISCA firman acuerdo para impulsar la generacion de
empleo productivo y trabajo decente en la regién, [en linea], Direccion URL:http://www.ilo.org/sanjose/sala-
de-prensa/WCMS 210049/lang--es/index.htm, [consulta: 22 de enero de 2013].

12 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Abrir espacios para la seguridad ciudadana y y el
desarrollo humano. Informe para el Desarrollo Humano de América Central 2009-2010, [en linea] pp. 35,
PNUD, 2011, Direccion URL:
http://hdr.undp.org/en/reports/regional/latinamericathecaribbean/Central America RHDR 2009-10 ES.pdf,
[consulta: 12 de julio 2012].
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persecucion politica han dejado de ser factores de movilidad poblacional en los paises
centroamericanos. Actualmente las politicas neoliberales, la persistente pobreza y
desigualdad social, la violencia criminal, la limitada presencia y accion del Estado y las

dificultades para obtener un empleo decente®®

que permita el acceso a condiciones de vida y
bienestar adecuados son situaciones que han favorecido u obligado los desplazamientos

fuera del istmo.

En efecto, los actuales movimientos migratorios en la regién centroamericana “son
migraciones forzadas de un conjunto de personas que se ven obligadas a dejar sus paises de
origen, por ser la Unica forma en la que pueden alcanzar horizontes de mejor vida, mas digna
que les permita transformar sus condiciones de pobreza e incertidumbre permanente.”124 De
acuerdo con Lelio Marmora, las migraciones forzadas no so6lo son aquellas que estan
determinadas por coaccion directa sino también por otras situaciones que podrian
considerarse como no voluntarias. En ausencia de violencia, cuando una persona debe de
trasladarse “porque su calidad de vida o expectativas de realizacion estan fuertemente
limitadas o cercadas por la situacién econdmica social en que se encuentra, estamos

hablando de una tipica migracién laboral de sobrevivencia.”*?®

En los cuatro tipos de migraciones forzadas estudiadas por este autor (traslado
compulsivo de la fuerza de trabajo, refugio, migracién laboral de sobrevivencia y migracién
por rechazo sociocultural), existen diferencias correspondientes a “aspectos volitivos que, a
veces se confunden con el concepto de voluntarias.” En el primer caso coercitivo, la persona
es trasladada fisicamente en contra de su voluntad. En los otros tres tipos, la persona decide
trasladarse, es decir, es un acto en el cual se toma la decisién de migrar por diferentes
razones, lo cual implica que lo haga en contra de su voluntad.'® Los factores que

intervienen en la decision final del desplazamiento se relacionan con diversas situaciones,

123 Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo decente es esencial para el bienestar de

las personas, pues ademas de generar un ingreso, el trabajo facilita el progreso social y econdmico, y
fortalece a las personas, a sus familias y comunidades. Véase Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), E/
Programa del Trabajo Decente, [en linea], Direccion URL: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-
work-agenda/lang--es/index.htm, [consulta: 24 de enero de 2013].

2% Ana Maria Aragonés, “Globalizacion de la explotacion”, La Jornada, afio 30, nium. 10600, seccion
“Opinidn”, México, lunes 28 de octubre, 2013, p. 19.

2 Lelio Marmora, Las politicas de migraciones internacionales, Buenos Aires, 2002, pp. 94 y 95.

Ibid., p. 95.
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entre las cuales se encuentran la falta de empleo e ingresos suficientes, la carencia de
servicios de salud y educativos, la inestabilidad de orden politico, y la falta de seguridad
para sus personas y familias. Factores que sobrepasa la habilidad del individuo para tomar
decisiones y, en el caso de la mayoria de los migrantes, el derecho fundamental de no

migrar.**’

127 . . .
El derecho a no migrar, “es el que tiene toda persona a permanecer en lugar donde habita y desarrollar su

vida econdmica y social, sin necesidad de trasladarse a otra parte para tener una sobrevivencia digna.” Ibid.,
p. 110.
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CAPITULO 3

MIGRACION EN TRANSITO POR MEXICO Y DERECHOS HUMANOS.

En el presente capitulo se hace un analisis de la migracién internacional en la frontera sur. El
objetivo es analizar, por un lado, la migracion centroamericana en transito por México, en
términos de volumen y composicion. Por otro lado, sefialamos las diferentes acciones que ha
llevado a cabo el gobierno mexicano para inhibir este flujo migratorio. Para finalizar el
capitulo hacemos un diagndstico sobre como las medidas de control migratorio en la
frontera sur han violentado los derechos humanos de los migrantes. El periodo de analisis es
del 2001 al 2011, afios en los que el gobierno mexicano ha aumentado las estrategias y

acciones de control migratorio a lo largo de su linea fronteriza con Guatemala y Belice.

3.1 Migracion internacional en la frontera sur de México.

Las migraciones internacionales en la frontera sur no son un fenémeno nuevo. Al menos en
la franja fronteriza de Chiapas los movimientos poblacionales han sido constantes y poseen
una gran profundidad historica. Desde los periodos prehispanico y colonial se destacé el
activo desplazamiento temporal de la poblacion indigena guatemalteca; no obstante, la fase
histérica que marco el reflejo de la movilidad poblacional en la frontera sur estuvo asociada
en mayor medida con el desarrollo de las fincas cafetaleras en el Soconusco, Chiapas, hacia

los afios en que México y Guatemala firmaron el Tratado de Limites (1882).1%

El auge agricola transformé a la frontera sur en un polo de atraccion laboral y
durante la primera mitad del siglo XX, el tnico flujo migratorio con alguna importancia fue
precisamente el de trabajadores agricolas de origen guatemalteco que acudia a la actividad
de la cosecha del café y de otros cultivos de la region. Posteriormente, a finales de los afios
setenta y principios de la década de los ochenta se inici6 un flujo migratorio de
nicaraguenses, salvadorefios y guatemaltecos que huyendo de la violencia politica
generalizada en sus paises, ingresaron al territorio mexicano de manera individual o
acompanados de sus familias y se instalaron en las zonas urbanas y rurales de Chiapas.

Aunado a esto, la frontera sur comenzé a escenificar un nuevo fendmeno de migraciones

128 ~ . . ;.
Juan Pohlenz sefiala que a partir de la firma del Tratado de Limites es cuando se puede comenzar a hablar

estrictamente de las relaciones fronterizas entre México-Guatemala. Juan Pohlenz, op. cit., p. 305.
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centroamericanas con caracteristicas que no correspondian a las de refugiados, y cuyo
destino no era el territorio mexicano, sino Estados Unidos, bajo la condicion de

indocumentado.*?®

En un principio, el transito de personas no fue objeto de preocupacién ni atencién por
parte del gobierno mexicano, pues la presencia de los refugiados opacaba la existencia de
otros flujos migratorios en esa parte del territorio nacional. Ademas, el gobierno esperaba
que con la solucion a la crisis politica en Centroamérica se redujera significativamente la
cantidad de emigrantes en el pais. Pero la consolidacion de paz en el area centroamericana
tardo varios afios y no estuvo acompafiada de una reactivacién econdémica que permitiera
reducir el flujo de personas que buscaban empleo fuera de la region. Asi a lo largo de los
afios noventa, México se consolidd como pais de origen, transito y destino de migrantes,
particularmente la frontera sur se convirtié en un escenario de varios tipos de movimientos
poblacionales ya que simultdneamente experimentd un proceso de cambio en los patrones

migratorios de su poblacién local.**°

Desde entonces, la movilidad en la frontera sur ha aumentado en volumen e
intensidad. “Los tradicionales flujos conservan su dindmica pero hay otros que se crean y
recrean en un proceso con nuevas dimensiones, diversificando las causas y las motivaciones
que conducen a los migrantes buscar oportunidades que no existen en sus paises de
origen.”™*! En la regién fronteriza del sur de México no sélo salen mexicanos que se dirigen
a Estados Unidos; también cruzan migrantes centroamericanos y de otros paises de América

Latina, y al mismo tiempo, llegan migrantes laborales procedentes del area centroamericana.

En relacion con el papel que cumple la frontera sur como region de origen de

migrantes internacionales, se debe tener en cuenta la profunda crisis del campo mexicano,

2% Manuel Angel Castillo, “Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la integracidn

regional”, op. cit., p. 206.

% cabe sefialar qgue, anterior a los afios noventa los movimientos migratorios de los estados fronterizos del
sur de México eran de caracter intrarregional o con direccion hacia el Distrito Federal o el Edo. de México. Sin
embargo, este patron migratorio se modific6 como consecuencia de las transformas sociales y econdmicas
experimentadas por el pais en las postrimerias del siglo XX. Véase Manuel Angel Castillo, “Migracién de la
frontera sur”, Las politicas de poblacion en México. Debates y Propuestas para el Programa Nacional de
Poblacion, Consejo Nacional de Poblacién, 2009, p. 142.

B! Marta Rojas Wiesner, Mujeres migrantes en la frontera sur de México, [en linea], 94 pp., Direccién URL:
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/documentos/migracion/mujeres frontera sur.pdf,
[consulta: 15 de octubre de 2012].
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que partir de la entrada del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), ha
mantenido una tendencia inestable que se materializa en la crisis de algunos cultivos y en la
disminucion de la absorcion de mano de obra. Los cambios en la politica agraria y
agropecuaria como condiciones necesarias para la apertura y liberalizacion comercial, han
eliminado subsidios y diversos apoyos en la produccion y comercializacion en el campo y en

consecuencia el fendmeno de la migracion en México ha adquirido dimensiones nacionales.

Si bien los estados de Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas siguen siendo
bastiones tradicionales del flujo de migrantes hacia Estados Unidos. En los Gltimos afios
cada vez son mas intensos los desplazamientos de poblacion del sur-sureste de México,**?
sobre todo ha aumentado la poblacion indigena de los estados fronterizos del sur que se
traslada a desempefiar tareas agricolas en varios estados de la unién americana, aunque, su
presencia también se registra en localidades urbanas como California, Nueva York y
Oregbn, donde se insertan en sectores como la construccion, la manufacturera y los

servicios. ™

En el caso de las migraciones internacionales en transito por la frontera sur, se puede
sefialar que éstas se han incrementado en la ultima década. Chiapas y Tabasco son las
principales entidades fronterizas por las que ingresan los transmigrantes.** Este flujo tiene
diversos origenes, pero fundamentalmente procede de los paises del Triangulo del Norte
Centroamericano (Guatemala, Honduras y El Salvador) y en su mayor parte, desean cruzar
el territorio nacional para llegar a la frontera norte e internarse a los Estados Unidos. “Sin

embargo, para llegar a los puntos de cruce, los cuales coinciden con los sitios de movilidad

2 En una investigacion realizada por el BBVA se sefiala a Chiapas como la cuarta entidad con mayor
recepcion de remesas provenientes de Estados Unidos, quedandose atras de Hidalgo, San Luis Potosi y
Zacatecas. Véase Fundacién BBVA Bancomer; Anuario de Migracion y Remesas. México 2013, [en lineal,
Direccidn
URL:http://www.bbvaresearch.com/KETD/ketd/esp/nav/tematicas/tendencias_globales/historico/publicacio
nes/index.jsp, [consulta: 25 de julio de 2013].

33 Marina Ariza y Alejandro Portes (coords.), “La migracidn internacional de mexicanos: escenarios y desafios
del cara al nuevo siglo” en Marina Ariza y Alejandro Portes, México, Instituto de Investigaciones
Sociales/Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, pp. 16 y 17; Véase también, Daniel Villafuerte y
Maria del Carmen Garcia, “Crisis rural y migraciones en Chiapas”, [en linea], pp. 117-118, Migracion y
Desarrollo, Vol. 4, primer semestre 2006, Direccion URL:
http://meme.phpwebhosting.com/~migracion/modules/ve6/4.pdf, [consulta: 25 de octubre de 2012].

B4 El uso del término transmigrante corresponde a la denominacion que las autoridades migratorias otorgan
a aquellas personas procedentes de otros paises que cruzan el territorio mexicano con destino a un tercer
pais, definicidon que se encuentra en la Ley General de Poblacion (LGP).
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de los emigrantes mexicanos, los centroamericanos deben transitar por territorio mexicano

de manera indocumentada”*®

La internacion y transito de migrantes de manera irregular es consecuencia de una
politica restrictiva adoptada por el gobierno mexicano para el otorgamiento de visas de todo
tipo, practica que se aproxima cada vez mas a las limitaciones adoptadas por el gobierno de
Estados Unidos.** En los Gltimos afios, el Estado mexicano ha instrumentado mecanismos
de rechazo para la admision de potenciales indocumentados. Al tiempo, que ha ejecutado
operativos de detencidn, aprehension y expulsion de extranjeros en condicion
indocumentada a lo largo del territorio, aunque con mayor vigor en la frontera sur. En
consecuencia, los migrantes se encuentran en un contexto de vulnerabilidad y riesgo, dando
como resultado una preocupante situacion de violacion a los derechos humanos, lo que pone

en cuestionamiento los compromisos internacionales adquiridos por México en esta materia.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, estan las migraciones laborales que
llegan a la frontera sur. Dentro de estos flujos destaca el desplazamiento de los trabajadores
agricolas guatemaltecos, el cual ha tenido una contribucion econémica en la regiéon del
Soconusco y ha pasado a constituirse como un hecho de aceptacion generalizada. No
obstante, ante la crisis rural que se vive en el pais, se han observado cambios en los
mercados laborales de la franja fronteriza del sur de México. Si bien, ain persiste la
presencia de trabajadores migrantes en las plantaciones del Soconusco, cada vez mas se
observa la presencia de trabajadores migrantes en nuevos nichos de trabajo como son el
sector servicios, la construccion, el comercio informal y el trabajo doméstico,

principalmente en zonas urbanas de la regién fronteriza.™*’

135 i . sy . . .z . . . .
Manuel Angel Castillo, “Las politicas hacia la migracidén centroamericana en paises de origen, destino y

transito”, op. cit., p. 142.

3¢ para la obtencién de una visa de transmigrante en México se establecen como requisitos, ademas de
contar con un pasaporte vigente: a) una visa o permiso de entrada que acredite que el extranjero esta
autorizado para ingresar al pais de destino; b) comprobar solvencia econémica durante su instancia en el
territorio nacional. Véase al respecto, Instituto Nacional de Migracién (INM), Manual de Criterios y Tramites
Migratorios, [en linea],Direccidn URL:
http://www.inm.gob.mx/static/tramites/Internacion/TurismoTransitoNegocios/Transmigrante.pdf, [consulta:
20 de noviembre de 2012].

7 Hugo Angeles Cruz, “Las migraciones internacionales en la frontera sur de México”, op. cit., p. 456. Véase
también, Daniel Villafuerte, op. cit., p. 166.
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El aumento en el volumen, la intensidad y la complejidad de la dindAmica migratoria
en la frontera sur son elementos que se conjugan para desafiar un mejor conocimiento del
fendmeno migratorio en México. El adecuado conocimiento del fendmeno migratorio es de
suma importancia para el disefio e instrumentacion de politicas publicas que atiendan las
diferentes fases del circuito migratorio; asimismo, para la proteccion y vigencia de los

derechos humanos de los migrantes.
3.2 Migracion centroamericana en transito por México, 2001-2011.

Antes de comenzar este apartado es necesario advertir que no existen cifras que describan de
manera directa la migracion centroamericana en transito por México, su naturaleza
indocumentada dada la dificultad de cumplir los requisitos establecidos por el pais de
transito y destino, lo hace dificil de cuantificar y caracterizar. No obstante, es posible
aproximarse a este fendmeno e identificar tendencias del volumen a partir de referencias
indirectas, como el nimero de eventos de aseguramientos y devoluciones de extranjeros™*®
realizadas por el Instituto Nacional de Migracion (INM), institucion adscrita a la Secretaria
de Gobernaciéon (SEGOB) y encargada por ley de regular la internacion, estancia y salida de
extranjeros del territorio nacional. De igual forma, podemos caracterizar este flujo a partir de
la informacién que arroja la Encuesta sobre migracion en la Frontera Sur (EMIF Sur),™* de
los migrantes devueltos por las autoridades mexicanas y estadounidenses a Guatemala,
Honduras y EI Salvador. Informacion disponible desde 2004 para el caso de los

guatemaltecos, y para hondurefios y salvadorefios desde julio del 2008.

138 Es necesario aclarar que los términos asegurado, devolucion y rechazado tienen una definicién operativa
por parte del INM: Asegurado: se refiere al extranjero alojado en una estacién migratoria de manera
temporal, con el objeto de decidir sobre la procedencia o no de su expulsidon (Art. 152 Ley General de
Poblacion (LGP). Devolucion se refiere a la sancidon administrativa que procede cuando un extranjero comete
violaciones a la LGP y consiste en hacerle abandonar el territorio nacional de manera inmediata (Art. 125y
126). Rechazado se refiere al extranjero que no permite entrar al pais por carecer de documentacion
migratoria o porque esta no se encuentra en regla (Art. 27). Instituto Nacional de Migracion (INM); Glosario
de términos, [en linea], Direccién URL: http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Glosario_Inmigrado,
[consulta: 12 de enero de 2013].

3% EMIF-SUR Encuesta sobre Migracidon en la Frontera Sur de México (EMIF-SUR) antes denominado Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México (EMIF-GUAMEX), es un proyecto que tiene como objetivo
medir y caracterizar los flujos migratorios laborales que se desplazan en el territorio mexicano y/o
estadounidense. Dentro de este proyecto participan instituciones como El Colegio de la Frontera Norte (El
COLEF), el Instituto Nacional de Migracién (INM), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STyPS) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Véase al respecto,
http://conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=99&Itemid=253 [consulta: 17 de
septiembre 2011].
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3.2.1 Volumen del flujo migratorio en transito por México.

De acuerdo con las estadisticas del INM, durante el periodo 2001-2011 los migrantes

centroamericanos constituyeron el 92% del total de los eventos**® de aseguramiento de

extranjeros indocumentados en transito por ]
Gréfica 1

Eventos de aseguramiento en México

México. En la grafica 1, se puede observar (porcentaje promedio por pafs, 2002-2011)

que los migrantes de nacionalidad

W Guatemala

guatemalteca representaron el flujo mas

intenso, le sigue en orden de importancia los

M Honduras

hondurefios, los salvadorefios y en menor

proporcion migrantes de otras nacionalidades El Salvador

que trascienden los limites del istmo

W Otros paises

centroamericano. Segun el diagnostico de

dicha institucién, migrantes procedentes de

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados

otros paises de América Latina, asi como de en las Estadisticas Migratorigs. Sintesis Grdficas 2002-2011,
. [en linea], Direccién URL: http://www.politicamigratoria.gob.mx/
Otros Contlnentes cruzaron Ia frontera sSur con es mx/SEGOB/SintesisGrafica, [consulta: 25 de noviembre 2012].

la intencion de desplazarse por el territorio

mexicano hacia la frontera norte y de ahi internarse a los Estados Unidos.

Otro rasgo importante en el analisis de los datos es que durante los primeros afios del
presente siglo el flujo migratorio en transito por México se convirti6 en un fendmeno
masivo. En la gréfica 2 podemos observar que en el afio 2005 alcanz6 su nivel més alto con
240 mil eventos, el doble de la cifra habida en 1995 (105 mil).X** Si bien en esos afios la
tendencia fue ascendente su interpretacion no se debe limitar exclusivamente al aumento del
volumen flujo de migrantes en transito por México, puesto que los datos también muestran
el fortalecimiento de las autoridades migratorias en la labor de la persecucion y detencion de
migrantes indocumentados. Situacion que nos indica un cambio sin precedentes en la

politica migratoria de México, pues de ser un territorio de paso practicamente libre, México

140 . . .
Es necesario advertir que el INM hace referencia a eventos y no a personas, ya que una persona puede

transitar por México con destino a Estados Unidos en mas de una ocasién durante el mismo afio.
1 Jorge Durand, “Politicas reactivas”, La Jornada, afio 27, nim. 9520, seccién “Opinion”, México, martes 13
de febrero, 2011, p. 21.
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se ha convertido en el contenedor de los flujos migratorios que desean ingresar al territorio

americano.

Por otro lado, en la grafica 2 también podemos observar que durante el periodo
Criica 2 2006-2011, hubo una tendencia

Total de eventos de aseguramiento en México por afio, decreciente de los eventos de
2001-2011

aseguramiento al pasar de 182 mil a

2011 . ~ P
66 mil. En el afio 2007 alcanzo su
2010
5009 nivel més bajo con 51 mil eventos;
2008 posteriormente, para los afios 2009-
2007 2011 los flujos parecen estabilizarse
2006
5005 en un promedio de 63 mil eventos
2004 por afio.'** Lo anterior puede
2003 explicarse a partir de cuatro
2002 ]
>001 elementos: en primer lugar, ante la
0 100000 500000 300000 extension de la vigilancia en los
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en las tradicionales puntos de cruce, los
Estadisticas Migratorias. Sintesis Grdficas 2002- 2011, [en linea], Di- migrantes pUdieron haber realizado

-reccion URL: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es mx/SEGOB/Sint

cambios y ajustes en las rutas

esis_Grafica, [consulta: 25 de noviembre de 2012].

migratorias, es decir, comenzaron a

desplazarse hacia nuevas rutas cuya ventaja es la ausencia de autoridades migratorias.
Ademaés, dadas las caracteristicas geogréficas y topogréaficas de la frontera sur existen ciertas
areas donde se complica el control y vigilancia, facilitando asi el ingreso de personas por

innumerables puntos de la linea fronteriza.

En segundo plano podemos destacar la eficacia de las redes sociales para lograr una
migracion en transito de manera subrepticia. A lo largo de los afios, los migrantes
centroamericanos han creado puentes de informacion, orientacion y asistencia. De esta
manera, los migrantes primerizos saben donde y como evitar los retenes migratorios, donde

hospedarse y por cuales caminos transitar para logar con éxito el propdsito de la migracion.

142 yéase Instituto Nacional de Migracién (INM); las Estadisticas Migratorias. Sintesis Graficas 2008-2011, [en

linea], Direccion URL: http: //www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Sintesis_Grafica, [consulta: 26
de noviembre de 2012].
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Al respecto, Rodolfo Casillas sefiala que los migrantes no solo son actores del proceso
migratorio sino también generadores de un saber colectivo de una estrategia pensada,
actuada, codificada por los mismos actores del proceso, que con la practica se van
consolidando cierto tipo de redes, cierto tipo de procederes y se establece un determinado
numero de elementos o pasos a seguir para hacer viable el transito del migrante. “De ahi las
fronteras porosas, de ahi el potencial que asiste al migrante concurrente y de ahi que los
flujos sigan siendo de volumen considerable a pesar de las politicas migratorias

restrictivas.”'*?

El tercer elemento que nos ayuda a explicar el detrimento de la migracion en transito
por México es la crisis econdmica. El inicio de la crisis financiera en el 2007, su agudizacién
en el 2008 y parte del 2009, frend el ritmo de crecimiento de la migracion debido a la caida

del empleo y a la disminucién de la demanda de fuerza de trabajo extranjera en Estados

Unidos. Sectores donde regularmente

Grafica 3
se emplean los trabajadores migrantes Remesas a América Latina y el Caribe 2001-2010
. (en miles de millones de délares estadounidenses)
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6 68.6 67.2
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- 234
crisis. '

La caida de las remesas hacia México
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y Centroamerlca en IOS UltImOS cuatro Fuente: Fondo Multilateral de Inversiones FOMIN; Las remesas a

" Ameérica Latina y el Caribe durante 2010. Estabilizacion después de
aflos es un elemento que no la crisis, [en linea], Direccién URL: http://www.iadb.org/es/noticias
/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-
solamente estd ligado al desempleo estabilizan-en-2010,9209.html#.UjtUYn g 9R, [consulta: 15 de abril
del 2013].

que estdn  experimentando  los
migrantes en Estados Unidos sino también al decremento de los flujos migratorios hacia ese

pais. En este sentido, los flujos migratorios en transito por México pudieron haberse

143 . . . . . ;. .re .
Rodolfo Casillas, “Redes sociales y migraciones centroamericanas en México”, en Philippe Bovin (coord.),

op. cit., pp. 217-219.

1% yéase Ana Maria Aragonés, “Demanda migratoria”, La Jornada, afio 29, nim. 10399, seccién “Opinion”,
México, jueves 10 de julio, 2013, p. 21. Véase también Ana Maria Aragonés, “iExplosivo retorno de
migrantes?”, La Jornada, afio 25, nim. 8689, seccidn “Opinidn”, México, sabado 25 de octubre, 2008, p. 25.

67


http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-latina-se-estabilizan-en-2010,9209.html

inhibido en los ultimos afios esperando que se mejoren las condiciones econémicas en el

pais de destino, no olvidemos que es una migracién prioritariamente laboral.

Por altimo, no podemos no dejar de lado los efectos negativos de la guerra contra el
narcotréfico en la dindmica migratoria. Desde los inicios del sexenio de Felipe Calderdn
(2006-2012) se ha generado un espiral de violencia e impunidad en México, la falta de una
estrategia efectiva en contra de los carteles de la droga ha tenido como consecuencias el
incremento del nimero de homicidios, la existencia de extensas zonas fuera de control del
Estado y el aumento de la inseguridad publica en el pais. Lo anterior ha contribuido a que la
migracion en transito por México haya sufrido un detrimento debido a los altos niveles de
violencia que se viven en el territorio nacional. En efecto, cada vez son mas los riesgos y
peligros para los migrantes que intentan llegar a Estados Unidos, pues las principales rutas
de transito son estados y municipios que se han convertido en puntos de alta peligrosidad
tanto para los residentes como para quienes estan de paso. No es casual que la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) haya sefialado que el mayor numero de robos y
secuestros de migrantes se han registrado en las entidades donde existe mayor presencia del

crimen organizado.'*®

En sintesis, diversos elementos pudieron haber influido en la disminucion de la
migracion en transito por México en los dltimos cuatro afios; sin embargo, los principales
factores considerados en este trabajo para explicar lo anterior son la tremenda inseguridad,
que hace muy complicado para los migrantes desplazarse hacia el vecino pais, pero
fundamentalmente la crisis de Estados Unidos, que ha afectado los niveles de empleo. “Algo
que no debe olvidarse es que si los trabajadores migratorios se desplazan es para encontrar
ddnde laborar, en caso contrario se mantienen en sus lugares de origen. Es decir, si no hay

trabajo, no hay migracion.” 146

1% yéase Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH); Informe Espacial sobre el secuestro de migrantes

2011, [en linea], México, 2011, Direccidn URL:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2011 secmigrantes.pdf,
[consulta: 28 de septiembre 2012].

%% Ana Maria Aragonés, “Privatizacion petrolera sin reforma migratoria”, La Jornada, afio 30, num. 10570,
seccién “Opinidén”, México, miércoles 8 de enero, 2014, p. 25.
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3.2.2 Eventos de aseguramientos por entidad federativa.

Segun los datos, el 57% del total de los eventos de aseguramientos de migrantes en transito
por el territorio nacional ocurrieron en los estados fronterizos del sur de México. En la
gréafica 4 podemos apreciar que el mayor nimero de aseguramiento se realizé en el estado

de Chiapas. En segundo lugar se encuentra el estado de Tabasco, entidad donde el fendmeno

migratorio ha crecido
Gréfica 4

Eventos de aseguramiento de migrantes considerablemente en los l:lltlmOS
(porcentaje promedio por entidad federativa, 2008-2011)

afios. El aumento de la vigilancia y

M Chiapas
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= Oaxaca fronteriza de Chiapas son factores
mveracuz | que han provocado que los

mTamaulipas

migrantes cada vez mé&s crucen por

W Sonora . 147
el paso fronterizo de Tabasco.
mDF
up Por otro lado, en la zona limitrofe
uebla

*Es necesario sefialar que los datos aparecen desagregados por Edo. de de CampE‘Che y Quintana ROO
entidad a partir del afio 2008% Mex

msLP podemos ver que los
Fuete: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en las m Hidalgo .
Estadisticas Migratorias. Sintesis Grdficas 2008-2011, [en linea], Di- aseguramlentos fueron
-reccion URL: hitp://www.politicamigratoria.gob.mx/es mx/SEGO Tlaxcala précticamente nUIOS De acuerdo
B/Sintesis Grafica, [consulta: 25 de noviembre de 2012] Otros

con la investigadora Martha Rojas

Wiesner, esto se debe en gran parte
a que en esa parte de la frontera existen rancherias con seguridad privada, lo cual evita que

los migrantes crucen por esa parte del territorio nacional.**®

Ahora bien, la grafica anterior también muestra que el otro 43% de los eventos de
aseguramiento ocurrieron en estados no fronterizos, lo cual llama la atencion que el control
migratorio no sélo sea en la linea fronteriza sino también a lo largo del territorio nacional,

situacion contrastante con lo que ocurre en la frontera México-Estados Unidos. En la

7 véase Luis Alfredo Arreola, “Seguridad y migracion en el espacio fronterizo Tabasco-El Petén, [en linea],

Migracion y Desarrollo, Vol. 13, septiembre de 2009, Direccidn URL:
http://rimd.reduaz.mx/revista/rev13/2.pdf, [consulta 12 de octubre de 2012].

%% Marta Rojas Wiesner, “La migracion en la frontera sur”, conversacion en el Seminario-Taller Manejo de la
EMIF Sur: potencialidades y limitaciones, México, Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales,
El Colegio de México, miércoles 3 de julio, 2013.

69


http://rimd.reduaz.mx/revista/rev13/2.pdf

frontera norte el gobierno estadounidense ha invertido una gran cantidad de recursos para
incrementar los obstaculos y ampliar las operaciones de vigilancia y control migratorio en
dicho limite territorial. Por su parte, el gobierno mexicano ha desplegado una serie de
operativos de vigilancia y control tanto en la frontera sur como en aquellos estados

estratégicos de las rutas de transito utilizadas por los migrantes.
3.2.3 Perfil sociodemografico de los migrantes

En este apartado se describe el perfil sociodemografico de los migrantes centroamericanos
en transito por Mexico; sin embargo, debemos de advertir que los datos a los que es posible
hacer referencia son una reconstruccion de distintas fuentes, con cortes temporales y
territorialmente localizados, lo cual nos impide tener una vision mas integral del fendmeno.
Ademas, no se cuenta con cifras que describan la edad y el sexo de los migrantes durante los
afios anteriores al 2008, debido a que las estadisticas oficiales de detencion o aseguramiento

en México no eran desglosadas por categorias.

En la gréafica 5 podemos apreciar que durante el periodo 2008-2011, sobresalieron

migrantes en edad econémicamente activa o
Grafica 5

~ Eventos de aseguramiento en México
(entre los 15 y 35 anos). No ObStante’ en (porcentaje promedio por edad, 2008-2011)

las  estadisticas, también aparecen

personas en edades relativamente

u Mayores de 18

avanzadas, aunque en menor proporcion. afios
Igualmente, hubo un componente de

u Menores de 18

menores de edad que viajaban en distintas

afios

situaciones, es decir, acompafiados 0 no

acompaﬁados. De acuerdo con IOS datos, *Es necesario sefialar que los datos aparecen desagre-

. ., -gados por edad a partir del afio 2008.
aproximadamente el 60% eran jévenes

d,149

Fuente: Calculos propios, con base en las Estadisticas Migratorias.

entre 12-17 afos de eda gran parte de

Sintesis Grdficas 2008-2011, [en linea), Direccién URL: http://www.poli

e”OS no acompaﬁados con el ObjetIVO de ticamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Sintesis_Grafica, [consulta: 26 de

noviembre de 2012].

llegar al vecino pais a trabajar, reunirse

con sus familias y, en general, buscar un mejor futuro.

%% yiéase Instituto Nacional de Migracion (INM); Estadisticas Migratorias. Sintesis Grdficas 2008-2011, [en

linea], op. cit.,
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Por otro lado, en la grafica 6 podemos observar que los registros oficiales muestran
que la participacion de las mujeres en el fendmeno migratorio ha sido mucho menor en

comparacion con la de los hombres (pero

Gréfica 6 .
Eventos de aeguramiento en México, segln grupo no por ello menos |mp0rtante). Durante

de edad y sexo, 2008-2011

S0 el periodo 2008-2011, las mujeres

B Hombres mayores

de 18 afios representaron el 16% del total de la

6%

poblacion migrante. El 14% de la

m Mujeres mayores de
18 afios

poblacién femenina era mayor edad y el

Hombres menores otro 2% de la poblacion eran mujeres

de 18 afios

menores de 18 afios. 1>

B Mujeres menos de
18 afios

Los datos también muestran que el

*Es necesario sefialar que los datos aparecen desagrega-

dos por edad y sexo a partirl del afio 2008* mayor ndmero de eventos de
Fuente: Calculos propios, con base en las Estadisticas Migratorias. aseguramiento de mUjereS migl’antes

Sintesis Grdficas 2008-2011, [en linea], Direccién URL: http:/ fueron de nacionalidad salvadorefia
/www.politicamigratoria.gob.mx/es mx/SEGOB/Sintesis Grafica,

[consulta: 26 de noviembre de 2012]. (27%)’ SegUidaS por las hondurefias

(26%), las guatemaltecas (20%) vy el

resto (27%) fueron mujeres migrantes de
otras nacionalidades que trascienden los limites del istmo centroamericano. *** Lo anterior
nos indica la importante participacion de las mujeres salvadorefias en el fendémeno
migratorio. Si observamos la Grafica 1 del presente capitulo, podemos apreciar que El
Salvador es la tercera nacion con mayor poblacion migrante en transito por territorio
mexicano, después de Guatemala y Honduras. Por lo tanto, podriamos decir que la
inmigracion femenina tiene mayor transcendencia en El Salvador que en los otros dos paises

centroamericanos, a pesar de que éstos poseen flujos migratorios mas intensos.

Otro aspecto importante a destacar es que las mujeres centroamericanas no sélo
emigran en funcién de un proceso de reunificacion familiar, sino también por razones

econdmicas o de trabajo. De acuerdo con Rojas Wiesner, en la frontera sur se puede ubicar a

B0 1dem.

Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI); Mujeres en trdnsito, [en linea], Direccion URL:
http://imumi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=122, [consulta: 22 de
septiembre de 2013].
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dos grandes grupos de mujeres que participan en la migracion internacional: “aquellas que
llegan a dicha region fronteriza para trabajar de manera temporal en los municipios o
regiones fronterizas y aquellas que vienen con el propoésito de atravesar el territorio nacional
y llegar a Estados Unidos.”*** La intencién de las segundas es encontrar un trabajo en dicho
pais, aunque, esto implique enfrentar una serie de problemas durante su trayecto debido a su

doble vulnerabilidad: mujer y migrante indocumentada.

Al examinar el comportamiento de la escolaridad de los migrantes centroamericanos
se puede decir que no hubo grandes diferencias entre los grupos. Durante el periodo 2009-
2011, el 65% de los migrantes guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios sefialaron contar
con educacion basica.’®® Sélo el 10% de migrantes sefialé poseer estudios de educacion

media superior.'>*

Asimismo, al analizar el estado civil de los migrantes llama la atencién
que el 45% de la poblacion sefial6 no tener ningin tipo de relacion marital, el otro 55%
sefial6 tener algtn tipo de unién conyugal.™® Con base a esto, podriamos decir que la
migracion hacia el norte se ha convertido en una estrategia de sobrevivencia para algunas
familias centroamericanas que ante la falta de empleo e ingresos suficientes un miembro de

la familia se ve en la necesidad de emigrar.

Finalmente, el flujo migratorio parecié ser dominado por individuos de origen
urbano; no obstante, las estadisticas también sugieren que la migracion rural esta creciendo,
involucrando asi un nimero cada vez mayor. El perfil ocupacional fue complejo y diverso,
de tal suerte que no se puede afirmar el predominio de un tipo de condicion laboral y de

preparacion de trabajo.**®

2 Marta Rojas Wiesner, Mujeres migrantes en la frontera sur de México, op. cit., p. 92.

Se debe senalar que los porcentajes presentados son calculos propios con base a la informacion
proveniente de la Emif sur. Véase Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Instituto Nacional de
Migracion (INM), Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social (STPS), El Colegio de la Frontera Norte (COLEF); Encuesta sobre migracion en la
frontera sur de Meéxico 2011, Serie Historica 2004-2011, [en linea], Direccion URL:
http://www.colef.net/emif/publicacionessur.php, [consulta: 15 de octubre de 2012].

% 1bid., p. 300.

Idem.

Ibid., p. 301.
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3.2.4 Rutas.

Aparentemente la mayor parte del flujo migratorio de centroamericanos se desplaza hacia la
frontera norte utilizando rutas terrestres, las cuales estan en funcion de diversos factores
como: la realizacion de operativos del INM, la instalacion de nuevos puestos de control y
los obstaculos previsibles para llegar a la frontera sur de Estados Unidos. En este sentido,
una ruta puede ser principal o secundaria, eso va depender los obstaculos que se le van

presentados a los transmigrantes durante su trayecto. >’

Asimismo, la temporalidad de los migrantes en el territorio mexicano, muchas veces
dependeréa de los recursos con que cuentan para continuar su viaje y de las dificultades para
ingresar al territorio estadounidense. Muchos de los migrantes centroamericanos en transito
por México se ven obligados a recurrir a distintos mecanismos de financiamiento durante su
trayecto, una de las opciones es realizar trabajo temporal en el territorio mexicano. Por
ejemplo, “en el caso de las mujeres una gran cantidad de migrantes se ven forzadas a
realizar trabajo doméstico en las ciudades fronterizas del sur; trabajo sexual en algunos
centros urbanos de la regién o trabajar en las plantaciones del Soconusco para asi poder

. e e e 158
continuar con su propdsito inicial.”

Los flujos centroamericanos, en particular, ingresan a México principalmente por el
estado fronterizo de Chiapas dada su extensién fronteriza con Guatemala y la existencia de
un sinnimero de caminos que permiten adentrarse al territorio mexicano de manera
subrepticia. Los migrantes toman la montafia o la costa para acercarse a la ciudad de
Tapachula, Palenque o Arriaga. Anterior al huracan Stan (2005), la via costera solia ser el
cruce mas transitado por los migrantes centroamericanos, de Tapachula tomaban el
ferrocarril Chiapas Mayab para viajar hacia Arriaga, pasar Ixtepec, Oaxaca y llegar a

Veracruz para continuar su camino hacia Estados Unidos. Sin embargo, desde que el

157 . . o . . . . .,
Rodolfo Casillas, “Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio de caracterizacidn, actores

principales y complejidades”, [en linea], 165 pp., Migracion y Desarrollo, Vol. 10, primer semestre 2008,
Direccién URL: http://www.scielo.org.mx/pdf/myd/n10/n10a7.pdf, [consulta: 10 de octubre 2012].
18 Marta Rojas Wiesner, Mujeres migrantes en la frontera sur de México, op. cit., p. 95.
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huracan destruyo los puentes del ferrocarril que conectaban a Tapachula con Arriaga se han

registrado cambios en las rutas migratorias.*®

Ahora, los migrantes para tomar el tren se ven forzados a caminar de Tapachula
hacia Arriaga, travesia que les lleva casi una semana, lo cual expone a los migrantes a
extraviarse o ser embestidos por bandas delincuenciales como los Maras, quienes han

160 Ademas,

aumentado su presencia en la frontera sur, sobre todo en las rutas de transito.
ante el aumento del control fronterizo en Chiapas y los riesgos para llegar a la estacion del
tren en Arriaga, los migrantes cada vez méas cruzan por el paso fronterizo de Tabasco via
Palenque o directamente por Tenosique,'®* donde pueden abordar el ferrocarril proveniente
de Yucatan con destino a Veracruz. La Unica ventaja del cambio de ruta es el menor control
fronterizo; aunque, también existen riesgos de ser asaltados, amenazados, extorsionados y
secuestrados pues algunos sitios de este camino se han convertido en rutas utilizadas para el
narcotrafico, principalmente para el transbordo de cargamentos de cocaina y siembra de

marihuana.'®?

Hoy en dia existen tres rutas terrestres utilizadas para llegar a la frontera norte, la
ruta del Golfo, del Centro y del Pacifico (Véase mapa 3.1) Como podemos apreciar en el
mapa 3.1, la ruta del Golfo es la mas corta; sin embargo, segin CNDH este recorrido resulta
ser el méas peligroso pues existe un alto indice de asaltos, violaciones y secuestros de
migrantes por parte de grupos criminales como los zetas.'®® En la ruta del centro los
migrantes salen del sur del pais para pasar por Veracruz, el Estado de México y de ahi la
ruta se abre hacia Zacatecas, Durango, Coahuila para llegar a Ciudad Juérez, o bien
atraviesan Guanajuato y San Luis Potosi para llegar a Nuevo Laredo. Por Gltimo, la ruta del

159 . . . , . ..
Rodolfo Casillas, Rodolfo Casillas, “Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio de

caracterizacion, actores principales y complejidades”, op. cit.,, p. 165. Véase también, Eduardo Gonzalez
Veldsquez, “Trepar la bestia: una victoria pirrica”, [en linea], México, Lajornadamichoacan.com.mx, 24 de
enero, 2009, Direccién URL:
http://archivo.lajornadamichoacan.com.mx/2009/01/24/index.php?section=politica&article=010alpol
[consulta: 08 de octubre de 2012].

190 ygase Hugo Angeles Cruz, “Las bandas Maras Salvatruchas en la regién fronteriza del Soconusco, Chiapas”,
en José Sanchez Vazquez y Ramon Jarquin Galvez (eds), op. cit., pp. 146 y 150.

161 | municipio de Tensosique se ubica al sur de Tabasco, el cual colinda al norte con el municipio de Balacan,
Tabasco, al sur con Chiapas y con Guatemala linda al este, y con los municipios de Emiliano Zapata, Tabasco y
Palenque, Chiapas al oeste.

182 yéase Luis Alfredo Arreola, op. cit., p. 37.

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH); op. cit., p. 31.
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Pacifico es la mas larga y su empleo sirve principalmente a la poblacién que tiene como
destino el occidente de Estados Unidos, California principalmente. En esta ruta, los
migrantes centroamericanos pasan por Jalisco de ahi su camino se abre hacia Nayarit,

Sinaloa o Sonora, para llegar a ciudades fronterizas de Tijuana o Nogales.

MapPA 3.1

PRINCIPALES RUTAS DE LOS MIGRANTES EN TRANSITO POR MEXICO,
2001-2011.

Ciudad Juarez USA
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Fuente: Amnistia Internacional (Al); Victimas invisibles. Migrantes en movimiento en México, [en linea],
Meéxico, 2010, Direccion URL: http://amnistia.org.uy/sites/default/files/24101410.ext%20%28Mexico-
Victimas%20Invisibles.%20Migrantes%20en%20movimiento%29.pdf [consulta: 12 de septiembre de 2012].
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3.3 Securitizacién de la frontera sur de México.

Anterior a los afios ochenta del siglo pasado, los flujos migratorios en la frontera sur, aunque
constantes, nunca fueron objeto de preocupacion ni de atencion para el gobierno mexicano.
Durante mucho tiempo, la region fronteriza del sur de México fue una frontera ignorada v,
en muchos sentidos, marginada del imaginario social. “Para muchos, hablar de frontera
significaba una referencia indiscutible a la region colindante con Estados Unidos, e incluso
la referencia recurrente a las migraciones aludia a los procesos de emigracion de
connacionales hacia el vecino pais.”164 Sin embargo, a finales del siglo XX, la frontera sur
adquiri6 una mayor importancia a la otorgada en afios anteriores, al grado que los
acontecimientos que en ella se desarrollaban la colocaron en un plano significativo en la
agenda nacional, no sélo de los medios, sino en distintos sectores de la vida social y politica

del pais.

Concretamente, la llegada de los refugiados centroamericanos a Chiapas contribuy6 a
concientizar a las autoridades y a la sociedad en general acerca de la existencia de una
frontera mexicana que colinda con Centroamérica.’® En el ambito académico, la presencia
de los refugiados en la frontera sur se convirtio en un foco de interés y comenzaron a
desarrollar trabajos acerca de la complejidad de los fendmenos sociales, politicos y
econdmicos de esa parte del territorio nacional. En relacion con los estudios realizados hasta
ese entonces, la investigacion se habia orientado al estudio de los diversos grupos étnicos
que habitaban la region, sobre todo en el estado de Chiapas. De manera que, se sabia poco
de las migraciones que se escenificaban en la frontera sur, a pesar de la constante movilidad

de trabajadores agricolas guatemaltecos a la zona del Soconusco. **®

En el &mbito politico, el capitulo de refugio centroamericano en Meéxico propicio que

se comenzaran a impulsar medidas destinadas a controlar los flujos migratorios que llegaban

% Manuel Angel Castillo, “Migracién de la frontera sur”, op. cit., p. 141. Véase también Hugo Angeles Cruz,

“Las migraciones internacionales en la frontera sur de México”, op. cit., p. 444.

15 Edith Kauffer, Refugiados guatemaltecos y conformacion de la frontera sur de Chiapas en los afos
ochenta, en Bovin Philippe (coord.), op. cit., p. 164.

1% Manuel Angel Castillo, “Frontera sur y migracion: estado actual, necesidades y prioridades de
investigacidon”, Migracion Internacional en las fronteras norte y sur de México, Consejo Nacional Poblacidn,
1992, p. 268. Véase también, Hugo Angeles Cruz, op. cit., 445.
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a la frontera sur. En efecto, lo que sucedia en Centroamérica se convirtié en un peligro
inminente para el gobierno mexicano, ante el temor de la posible expansion de los
movimientos revolucionarios al territorio nacional. Aunque lo anterior nunca pudo
comprobarse, dichos temores constituyeron un argumento de peso para el reforzamiento

policiaco y militar de la regién fronteriza del sur de México. ¢’

Posteriormente el surgimiento del conflicto armado encabezado por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), terminé por orientar la vision del gobierno hacia

la frontera sur y especialmente hacia el estado de Chiapas.*®

A la accion indigena de 1994,
el gobierno mexicano reaccion6 con una militarizacion abrumadora de la franja fronteriza de
Chiapas. En un principio estas medidas no tuvieron nada que ver con los procesos
migratorios y a lo largo de los afios noventa se incrementd la participacion del ejército
mexicano en la zona junto con diversas corporaciones de seguridad, federales, estatales y
municipales. EI motivo de su presencia estaba claramente relacionado con la respuesta que
fue modulando el gobierno mexicano al movimiento social pero con el tiempo comenzaron a
desarrolla acciones para detectar y detener extranjeros indocumentados en esa parte del

territorio nacional.*®®

Mas recientemente, en el contexto de la reestructuracion econémica y politica que el
Estado mexicano ha llevado a cabo para insertarse en el proceso de globalizaciéon — la
frontera sur ha cobrado una nueva dimensién en términos geopoliticos y geoeconémicos.*”
Bajo esta ldgica, México presenta al menos un doble comportamiento respecto a su frontera
sur, por un lado, en materia migratoria, ha transitado hacia un reforzamiento de politicas y
controles migratorios para contener la migracion (principalmente centroamericana). Por otro
lado, cuando de materia comercial se trata, ha desempefiado un papel central en la
promocion de la disolucidn de las fronteras al ser pionero como signatario de los Tratados de
Libre Comercio. “Esta contradiccion es similar a la que se presenta con Estados Unidos

cuando se aborda la cuestion comercial por un lado y la migratoria por otro. Al parecer

*” Manuel Angel Castillo y Ménica Toussaint, “Seguridad y migracién en la frontera sur”, op. cit., p. 276.

Véase también, Juan Manuel Sandoval, op. cit., p. 170; Edith Kauffer, op. cit., p. 166.

168 Hugo Angeles Cruz, “Las migraciones internacionales en la frontera sur de México”, op. cit., p. 446.

Manuel Angel Castillo y Ménica Toussaint, op. cit., p. 277.

Juan Manuel Sandoval, “La region fronteriza del sur de México en la perspectiva de la seguridad nacional
estadounidense”, en Bovin Philippe (coord.), op. cit., p. 155.
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México ha adoptado una postura semejante respecto a estos dos temas y también en cuanto a
las practicas en torno a ellas.”*’* Asf, mientras el gobierno norteamericano aumenta la
vigilancia y control en la frontera norte, el gobierno mexicano refuerza sus estrategias para
obstaculizar la circulacién de las personas en la frontera sur, acciones gque no son
congruentes con la tendencia de un intercambio econdmico y una comunicacion en aumento

de un mundo globalizado.

3.3.1 Endurecimiento de las acciones de control y vigilancia en la frontera sur de
México en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En la actualidad, la frontera sur se ubica en el contexto de los procesos de integracion
regional —la constitucion del bloque econdmico de América del Norte ha sido un elemento
diferenciador entre las naciones centroamericanas y México, pues éste ha modificado la
concepcién histdrica de considerar a la nacion mexicana como parte de Centroamérica,
ubicandola geoestratégicamente dentro de Norteamérica.— “Por lo tanto, la frontera entre
Mexico y el istmo centroamericano entra directamente en la 6rbita de seguridad nacional

estadounidense, pasando a ser asf ésta la frontera sur de la Unién Americana.” '’

Con ello, Estados Unidos busca consolidar la incorporacion de México a su ambito
geoestratégico de seguridad regional, junto con Canada, integrando un Perimetro de
Seguridad Nacional de América del Norte. Una de las bases fundamentales de este perimetro
es el de las fronteras inteligentes, mediante las cuales se busca establecer mecanismos de
control en las fronteras de estos tres paises, para combatir amenazas extraterritoriales como
son el terrorismo, la delincuencia organizada, las drogas y la migracién indocumentada que

supuestamente afectan a Norteamérica como region.*"”

La primera accion con el objetivo de contener a los migrantes en transito por México
comenzo en el 2001 cuando el gobierno mexicano reforzd formalmente las practicas de
control, detencion y expulsion de extranjeros indocumentados en su frontera sur. En la

administracion de Vicente Fox (2000-2006) a través del INM se elabor6 el Plan Sur como

! Norma Morales Pérez, op. cit., p. 164.

Juan Manuel Sandoval, “La regién fronteriza del sur de México en la perspectiva de la seguridad nacional
estadounidense”, op. cit., p. 159.

73 Juan Manuel Sandoval Palacios, “Los Illegal Aliens mexicanos en el mercado laboral, la reconstruccion de la
nocion y seguridad nacional de Estados Unidos”, op. cit., p. 179.
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respuesta al incremento de migrantes indocumentados provenientes de Centroamérica. Tarea
que se llevo a cabo en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Centro de
Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN), asi como con los gobiernos estatales de
Chiapas, Tabasco, Yucatan, Oaxaca y Veracruz. El objetivo general de este plan era
fortalecer la vigilancia y el control de los flujos migratorios, desde el istmo de Tehuantepec
hasta la frontera sur con la finalidad de:

1) Combatir el tréfico y la trata de migrantes,
2) Eliminar el tréfico ilegal de menores de edad y su explotacion sexual,

3) Evitar los abusos y los excesos por parte de los servidores publicos de México y

Guatemala,
4) Reducir el indice delictivo en la zona, causado en parte por el fenémeno migratorio.'”

La instrumentacion de este plan incremento la cantidad de agentes de migracion y
elementos de otras corporaciones policiacas y militares en las rutas tradicionales de transito
de personas. Ademas, éste tuvo consecuencias claramente negativas para los derechos
humanos de los migrantes indocumentados que utilizaban el territorio mexicano para llegar a
Estados Unidos. En realidad, “las autoridades mexicanas no tenian la capacidad para
diferenciar a los migrantes de pandillas o delincuentes que operaban en toda la regién
fronteriza del sur de México, lo que llevé a incrementar las detenciones de migrantes

indocumentados." *"

Posterior al 11 de septiembre se dio un nuevo contexto de seguridad en la frontera
sur. En efecto, los atentados terroristas provocaron que el gobierno estadounidense
aumentara las presiones hacia el gobierno mexicano para que incrementara su seguridad y

vigilancia en la frontera con Guatemala y Belice. A partir de entonces, Estados Unidos

7% Rodolfo Casillas, “Semblanza de la frontera sur de México” [en linea], pp. 25 y27. Direccion URL:

http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/documentos/migracion/frontera_sur.pdf, [consulta: 24
de enero de 2012]. Véase también, Ana Maria Aragonés, “Migracidon centroamericana y México”, La Jornada,
afio 27, num. 9576, seccidn “Opinidn”, México, domingo 10 de abril, 2011, p. 22.

7> Alexandra Délano y Ménica Serrano, “Flujos migratorios y seguridad en América del Norte”, en Francisco
de Alba, Manuel Angel Castillo y Gustavo Verduzco (coords.), op. cit., pp. 495 y 496.
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enfoco sus prioridades en la proteccion de sus fronteras e impedir la entrada a cualquier
individuo de nacionalidad extranjera que significara una amenaza para su seguridad
nacional. Por tanto, la migracién fue vista a través del lente de seguridad y se establecid un

nuevo periodo de cooperacion entre Estados Unidos, México y Canada.'™

En el 2002 el gobierno estadounidense establecio una alianza entre Canada y Mexico
Ilamada Fronteras Inteligentes, la cual constituia un amplio rango de politicas disefiadas
para garantizar la seguridad estadounidense, al tiempo que se aseguraba la continuidad de
los flujos econdmicos a través de métodos méas seguros e inteligentes para procesar las
inspecciones fronterizas.!”” Este nuevo marco de cooperacion exigia al gobierno mexicano
impulsar mayores mecanismos de control migratorio tanto en la frontera norte como en la

frontera sur de México.

Posteriormente para el 2005 México firmo junto con Estados Unidos y Canada la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), la finalidad de
este acuerdo era impulsar medidas de mayor control fronterizos tanto en la frontera entre
Estados Unidos y Canada, Estados Unidos y México, y en la de este ultimo con
Guatemala.!™ El objetivo de esta nueva estrategia era avanzar hacia la seguridad regional.
En el caso de la frontera sur de México, inmediatamente después de la firma del ASPAN se
elabor6 una propuesta de Politica migratoria integral en la frontera sur, en la cual se
hablaba de establecer un mayor nimero de controles migratorios en esa region fronteriza,
especialmente en las ciudades donde pasan importantes flujos de migrantes

centroamericanos y de otros paises.

Sin embargo, esta politica no pudo ser instrumentada de inmediato y fue hasta el
2007 cuando el INM anunci6 su plan de reordenamiento en la frontera sur para reforzar el
control en esa parte del territorio nacional. El reforzamiento en la frontera sur se tradujo en
un aumento presupuestal para dicho organismo, los recursos también provendrian de Estados

Unidos en el marco de la Iniciativa Mérida con el fin de que se ampliara el Sistema Integral

176

Ibid., p. 494.

Véase Christina Gabriel, Jimena Jiménez y Laura McDonald, “Hacia las fronteras inteligentes
norteamericanas: iconvergencia o divergencia en las politicas de control de fronteras?”, Centro de Estudios
Internacionales, El Colegio de México, vol. 46, nim. 3, julio-septiembre de 2006, p. 567.

178 “« . . ., .,
Juan Manuel Sandoval, “Los lllegal Aliens mexicanos en el mercado laboral, la reconstruccién de la nocién
y seguridad nacional de Estados Unidos”, op. cit., p. 154.
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de Operaciones Migratorias (SIOM) y se estableciera un mayor numero de controles

migratorios a lo largo de la frontera sur. *

En sintesis, el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada,
ademas de tener un interés econdémico, también ha servido para expandir los intereses de
seguridad nacional estadounidense. Cabe sefialar que, antes del 11-S, la integracion
norteamericana estaba centraba en la busqueda de una convergencia econémica entre los tres
paises a través del intercambio econémico. No obstante, en los Gltimos afios, las discusiones
giran mas en torno al tema de seguridad, convirtiendo asi a la tan elogiada zona de libre

comercio del TLC, en una zona de seguridad de América del Norte.**°

En este contexto, se puede observar que los operativos instrumentados en la frontera
norte como en la frontera sur de México estan relacionados entre si, pues obedecen a la
estrategia estadounidense de establecer mecanismos de control fronterizo y de regulacién de
flujos migratorios indocumentados como parte del proyecto de creacién de un Perimetro de
Seguridad de América del Norte. Sin embargo, estas estrategias y planes lejos de detener la
migracion indocumentada, han logrado que los migrantes se encuentren en condiciones de
mayor vulnerabilidad. Asimismo, han incrementado la violacion a los derechos humanos de
los migrantes, aun cuando Meéxico ha firmado diversos convenios internacionales que

contradicen la realidad.
3.4 Los derechos humanos de los migrantes en transito por México.

La violacion a los derechos humanos es uno de los mayores peligros para los migrantes en
transito por México, por la frecuencia con que ocurren y lo perjudicial que resulta tanto para
el proyecto de migrar como para la integridad fisica del migrante. Entre los riegos mas
comunes se encuentran los asaltos, robos, accidentes, secuestros, desapariciones y
detenciones arbitrarias; en el caso de las mujeres existen mas peligros pues su condicion las
hace objeto de agresiones sexuales, con respecto a los nifios o nifias migrantes, encontramos
ademas otras formas de exposicion ya que al viajar solos pueden sufrir maltrato, caer en

redes del comercio y en el caso particular de las nifias ser victimas de la explotacién sexual y

7 1dem.

David Brooks, “México, objetivo de EU para expandir su guerra contra el terrorismo”, La Jornada, aio 27,
nam. 9726, seccion “Opinion”, México, miércoles 7 de septiembre, 2011, p. 2.
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prostitucion forzada a manos de grupos de trafico de personas. Un hecho que puso en escena
nacional e internacional la vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes en transito
por el pais fue la tragedia del 25 de agosto del 2010, cuando se encontraron los cadaveres de
58 hombres y 14 mujeres migrantes en el ejido El Huizachal, perteneciente al municipio de
San Fernando, Tamaulipas, acontecimiento que evidencié la debilidad del Estado mexicano
para proteger la integridad de toda persona dentro del territorio nacional,

independientemente de su nacionalidad o condicién migratoria. ***

En México, la migracion indocumentada no es un acto ilegal, es sélo una falta
administrativa, segin establece la Ley General de Poblacién (LGP);'®? sin embargo, es
indiscutible que la carencia de documentos coloca a los migrantes en una situacion de
enorme vulnerabilidad y afecta el respeto a sus derechos humanos. Su indefensiéon y
desventaja relativa en muchos planos, los expone a ser objeto de abusos por parte de
delincuentes, crimen organizado, agentes de autoridad corruptos y personas que se

aprovechan de su condicién. Asi, por ejemplo saben gque los migrantes indocumentados:
a) portan consigo alguna cantidad de dinero en efectivo, regularmente ddlares;

b) frecuentemente desconocen cddigos y caracteristicas generales de la sociedad

mexicana y de las regiones especificas por las que transitan;

¢) no conocen el sistema juridico mexicano y, en particular ignoran el contenido de

leyes, especialmente las migratorias;

d) en consecuencia, desconocen derechos y obligaciones que, independientemente de

su condicién migratoria, pueden ejercer o recurrir a instancias para protegerse;

'8! Jesus Aranda, “Zetas ejecutaron por la espalda a 72 migrantes; no pudieron pagar el rescate”, La Jornada,
afo 26, num. 9356, seccidn “Politica”, México, jueves 26 de agosto, 2011, p. 2.

82 Antes del 2008, el ingreso a México sin documentos estaba tipificado como delito. El Art. 123 de la Ley
General de Poblacién (LGP), hoy derogado, establecia que se impondria pena de dos afios de prision y multa
de 300 a 5 mil pesos, al extranjero que se internara ilegalmente al pais. No obstante, a partir de la reforma a
la LGP del 2008 se descriminalizd la migracién indocumentada en México y la internacidon de personas
indocumentadas es considerada una falta administrativa, segun establece el articulo 118 de la LGP. Articulo
118-. Se impondra multa de veinte a cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al
extranjero que: f) se interne al pais sin la documentacién requerida. Véase Secretaria de Gobernacion
(SEGOB); Ley General de Poblacion (LGP), [en linea], Direccion URL:
http://www.sre.gob.mx/images/stories/marconormativodoc/ley06.pdf, [en linea], México, [consulta: 13 de
enero de 2013].
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e) no estan familiarizados con el sistema mexicano de autoridades, lo que impide que
puedan reconocer a los agentes segun el uniforme que portan o los distintivos que
usan, como también establecer las competencias y jurisdicciones que les competen

por ley;

f) tampoco estan familiarizados con la moneda nacional y sus equivalentes respecto
de las de sus paises, lo que permite que sean facilmente sorprendidos y burlados en el
momento de hacer transacciones comerciales en establecimientos o comercios

ambulantes;

g) desconocen los sitios y rutas de riesgo, por lo que —tratdndose de evitar el paso por
zonas controladas ---frecuentemente sufren agresiones, asaltos y violaciones a sus

derechos fundamentales en zonas desprotegidas e incomunicadas.*®®
3.4.1 Detenciones, aseguramientos y devoluciones de migrantes.

La mayor parte de las violaciones a los derechos humanos de los migrantes por parte de las
autoridades ocurren durante el proceso de aseguramiento, detencion y devolucion. Al
respecto existen diferentes informes de organizaciones civiles y de la CNDH que sefialan
que las condiciones en que se producen las detenciones y deportaciones de los migrante no

siempre se atienen a los convenios internacionales firmados por el Estado mexicano.

Durante el proceso de control y verificacion de documentos, los migrantes sufren
maultiples abusos por parte de las autoridades ---policias municipales y federales, el ejército y
marina, autoridades migratorias e incluso miembros del Grupo Beta encargados de proteger
a los migrantes--- La mayoria de los operativos migratorios se caracterizan por el uso
excesivo de la fuerza, robo, extorsién, cohecho, agresiones sexuales y detenciones arbitrarias
que tienen su origen en el aspecto fisico, acento de voz, la actitud sospechosa o en un
marcado nerviosismo de las personas. En el caso de los jovenes migrantes, sufren un alto

grado de detenciones ilegales y se les criminaliza por el hecho de tener tatuajes ya que se les

183 s 4 . . . sos . . . . .
Véase Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas de las migraciones internacionales en Chiapas”,

op. cit., pp. 206-207.
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asocia con el grupo pandilleril de los maras.'®*

Ademas, en ocasiones agentes estatales y
municipales sin contar con la debida autorizacién, ni la capacitacion necesaria realizan
procedimientos de detencion de migrantes, lo cual ha tenido como consecuencia tratos

inhumanos hacia los migrantes, prolongadas detenciones arbitrarias y separacion familiar.*®

En la actualidad, cada vez son mas frecuentes los operativos de vigilancia y control
tanto en la frontera sur como en las principales rutas de transito ubicadas en localidades
estratégicas de los estados de Oaxaca, Veracruz y en las carreteras que comunican a
Tapachula con la ciudad de México. En los retenes se privilegia el examen minucioso de las
autoridades en los autobuses, pero sobre todo de transportes grandes de carga, puesto que las
caracteristicas de estos Gltimos les permiten ocultar a grupos de personas dentro de la
mercaderia que trasladan. También, la vigilancia de las autoridades migratorias se presenta
en las vias del ferrocarril, principal medio de transporte utilizado por los migrantes para

desplazarse hacia el interior del pais.

Generalmente, los migrantes detenidos o asegurados son trasladados a estaciones
migratorias; no obstante, también existen casos de indocumentados que sin haber cometido
un delito comparten celdas en prisiones con delincuentes comunes y no se les informa sobre
su situacion legal. La mayoria de los centros de aseguramiento estan situados en puntos
estratégicos de las ciudades del sur, asi como en importantes ciudades del norte o pasos
fronterizos hacia Estados Unidos. En el 2000 existian 44 estaciones migratorias, mas de la
mitad estaban localizadas en el sur-sureste, principalmente en las entidades de Chiapas,
Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Para el 2005, habia ya 52 estaciones migratorias,

bajo el mismo esquema de contencién de migrantes pero con eventuales mejoras en los

'8 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, Hogar de la Misericordia y Fundacion para el

Debido Proceso; La crisis de los derechos humanos en la frontera sur de México, [en linea], México, Direccidn
URL: http://www.dplf.org/uploads/1221486169.pdf, [consulta: 22 de noviembre de 2012]. Véase también,
Alfredo Méndez, “En México, la tortura y las detenciones arbitrarias son pan de todos los dias: ONU”, La
Jornada, afio 29, nim. 10135, seccidn “Politica”, México, miércoles 24 de octubre, 2012, p. 14.

% Los agentes del INM son los Unicos responsables de las operaciones para verificar la condicidn juridica de
los migrantes que viajan hacia el norte del pais. La policia federal también esta facultada legalmente para
realizar labores de vigilancia a peticién del INM. En el Art. 73 de la Ley General de Poblacion (LGP) se
establece que otras agencias podian colaborar con autoridades de migracién Unicamente a solicitud del
propio INM para actuar en casos concretos. Véase Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Ley General de
Poblacion (LGP), [en lineal, Direccion URL:
http://www.sre.gob.mx/images/stories/marconormativodoc/ley06.pdf, [en linea], México, [consulta: 13 de
enero de 2013].
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sistemas de registro, detencion, conduccion y devolucion de indocumentados.
Posteriormente, para el 2007 disminuyd la cifra de estaciones migratorias de 52 a 48 debido
a que los locales no cubrian los requisitos minimos para su cabal funcionamiento y eran

motivo de critica pablica y de observaciones por parte de la CNDH.*®

Las condiciones en las que se encuentran la mayoria de las estaciones migratorias
son contrarias a la normatividad vigente.’®” En un informe especial sobre los derechos
humanos en las estaciones migratorias realizado por la organizacion civil Sin fronteras se
sefiala que los centros de aseguramiento no cuentan con la infraestructura adecuada, carecen
de servicios basicos como de agua potable y regularmente son lugares antihigiénicos. Cabe
afiadir que en algunas estaciones migratorias, principalmente las que se encuentran en las
entidades de Chiapas, Tabasco y Veracruz (lugares donde se realizan el mayor nimero de
aseguramientos de migrantes indocumentados) existe el problema de sobrepoblacion, y
derivado a ello hacinamiento en las instalaciones, lo cual agrava las condiciones en los
establecimientos, debido a la carencia de alimentos, lugares para pernoctar y servicios

sanitarios, entre otros.'%

Aunado a lo anterior, durante su estancia los migrantes estan expuestos al maltrato
fisico y verbal por parte de las autoridades migratorias. Ademas, en la mayoria de los casos
no se realiza una separacion sistematica de las mujeres, hombres y menores de edad como lo
establece el reglamento, lo que representa graves faltas a la integridad fisica y psicoldgica
para las mujeres y menores asegurados. Por otro lado, a los migrantes lesionados no se les
brinda la atencién médica adecuada pues la mayoria de las estaciones migratorias carecen
del personal médico que lo realice. Asimismo, a los migrantes se les niega el derecho al

debido proceso, que incluye el derecho a la defensa, a la informacion, a la traduccion e

186 . . ;. . . . . .
Rodolfo Casillas, “Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio de caracterizacidn, actores

principales y complejidades”, op. cit., p. 162.

87 yéase Fernando Camacho Servin, “Estaciones migratorias, casi un sistema de cérceles paralelo”, La
Jornada, afio 28, num., 9738, seccion “Politica”, México, mares 20 de septiembre, 2011, p. 18.

88 Sin Fronteras (SF); Situacion de los derechos humanos de la poblacion migrantes en las estaciones
migratorias de la ciudad de México y de Tapachula, Chiapas 2005-2006 [en linea], México, Direccién URL:
http://www.sinfronteras.org.mx/index.php/es/?option=com content&view=article&id=627:sin-fronteras-
iap-presenta-informe-gsituacion-de-los-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-y-solicitantes-de-asilo-
detenidas-en-las-estaciones-migratorias-de-mexico-2007-2, [consulta 25 de noviembre de 2012].
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interpretacion de los procedimientos en la una lengua que el migrante entienda, a la

comunicacién, y derecho a la proteccién consular. **

De acuerdo con la CNDH, en el 2007 se interpusieron 392 quejas de tortura y malos
tratos por parte de las autoridades de distintos niveles, mientras que en cuatro afios después,
en 2011 la cifra llegd hasta 1,699 quejas. No obstante, dicho organismo advierte que el
numero de quejas de los y las migrantes regularmente es menor al de los casos de agravios

cometidos en su prejuicio debido a que la mayoria de los migrantes no denuncian porque:

1) Desconocen los procedimientos, las autoridades y los organismos competentes para
investigar y sancionar los abusos de que son victimas; 2) la carencia de informacion sobre
los mecanismos y las instancias de tutela de sus derechos humanos; 3) la falta de tiempo

para presentar sus quejas o la denuncia; 4) temor a ser expulsado o sufrir represalias.*®

3.4.2 Accidentes y riesgos durante el viaje.

El mayor control fronterizo en la frontera sur y en las rutas de transito ha generado un
contexto de riesgo, extorsion, engafios y abusos que han incrementado el costo de migrar
hacia los Estados Unidos. Los migrantes para evitar los controles fronterizos y los retenes en
las principales rutas de transito a menudo se desplazan hacia zonas aisladas y alejadas de los
ojos del publico; lo que los convierte en personas completamente expuestas y vulnerables a
sufrir cualquier tipo de violacion a sus derechos humanos. Ademas, las condiciones
geograficas de la mayoria de estas zonas son mas peligrosas y de abundante vegetacion,
exponiéndose asi a muertes por picaduras de animales, ahogamiento, entre otros riegos. Por
otro lado, en la busqueda de nuevas rutas, los migrantes se ven en la necesidad de contratar a
elevados costos los servicios de un coyote/pollero que en muchos casos los abandonan o

abusan de su condicion.

189 yiéase Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova; Informe: Derechos Humanos y Condiciones

de Detencion en la Estacidon Migratoria del Siglo XXI. Tapachula, Chiapas, México, [en linea], México,
Direccidon URL: http://www.redtdt.org.mx/media/descargables/Informeestacionmigratoria.pdf, [consulta: 25
de diciembre de 2012].

1% comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH); Informe Espacial sobre el secuestro de migrantes, op.
cit., pp. 7y 60.
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El uso del tren carguero como medio de transporte es otro peligro para los migrantes.
Si bien el ferrocarril ofrece la posibilidad de cruzar una parte del territorio mexicano sin
pagar su uso, el viajar por este medio de transporte implica riesgos de caer o resbalar, lo cual
le puede provocar la muerte o lesiones severas como la pérdida de algun miembro
imposibilitando continuar con su camino hacia la frontera norte. La mayoria de los
accidentes se producen principalmente al intentar abordar el tren en movimiento o al intentar
burlar la revision de autoridades en los sitios de inspeccion migratoria o policial. Ademas, al
viajar arriba de la bestia existe el peligro de ser extorsionado por los bajadores, personas

que simulan ser migrantes para asaltar y secuestrar migrantes.**

3.4.3 Desapariciones y secuestros de migrantes.

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, desde el inicio de la guerra contra el
narcotrafico el clima de violencia en el pais se ha exacerbado y ha generado un incremento
drastico de violaciones a los derechos humanos. Bajo este contexto, las desapariciones,
muertes y secuestros de migrantes han aumentado. Aproximadamente en los pasados seis
afios hubo 70 mil migrantes desaparecidos en Meéxico, segun informa el Movimiento
Migrante Mesoamericano al concluir la Octava Caravana de Madres de Migrantes
Desaparecidos en México, que del 15 de octubre al 03 de noviembre de 2012 recorri6 14
estados del pais en busca de migrantes que han perdido contacto con sus familiares en su

paso por México.'%?

91 s/a, “Viajar en la bestia, apuesta de alto riesgo en busca del progreso”, [en linea], México, La Jornada
Jalisco.com.mx, 13 de agosto de 2012, Direccion URL:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2012/08/13/viajar-en-la-bestia-apuesta-de-alto-riesgo-en-busca-del-
progreso/, [consulta: 12 de enero de 2012]. Jorge Durand, “Irse de mosca”, La Jornada, afio 26, nim. 9243,
seccién “Opinién”, México, domingo 09 de mayo, 2010, p. 28.

192 René Alberto Lépez, “Alarmante incremento del nimero de migrantes desaparecidos en México”, La
Jornada, aifo 29, num. 10126, seccion “Politica”, México, lunes 15 de octubre, 2012, p. 24; Carlos Garcia y
Mariana Chavez, “Con Calderdn, masacre y desaparicion”, La Jornada, afio 29, nim. 10135, seccién “Politica”,
miércoles 24 de octubre, 2012, p. 18; Jesus Aranda, “Ignora el gobierno cuantos migrantes han sido
secuestrados”, La Jornada, afo 26, nim. 9353, seccién “Politica”, México, viernes 27 de agosto, 2010, p. 5.
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Por otro lado, la CNDH detalla que en los primeros seis meses del 2009 tuvo
conocimiento de 9 mil 758 migrantes privados de su libertad y el nimero de secuestros en
ese afio llegd hasta 18 mil victimas. En el 2011 este organismo destacO que de abril a
septiembre del 2010 hubo 11 mil

Gréfica 7 333  migrantes  victimas de
Nacionalidad de las victimas de secuestro en un - ,
periodo de seis meses, de abril a septiembre de secuestros yen el afio hubo mas de
2010. o . ;-
= Hondurefios 20 mil victimas; no obstante,
2% 9 i 1
"\ 1% msalvadorefios | SUbraya que las cifras podrian ser
4% 6%

superiores debido a la carencia de
M Guatemaltecos

acciones institucionales respecto al

™ Mexicanos conocimiento  del  fenémeno

® Cubanos migratorio en la frontera sur y a la

o irreqularidad en la que se
M Nicaraguenses

encuentran los migrantes. Los

Colombianos
estados donde se presentaron el

Ecuatorianos mayor numero de eventos de
Fuente: Oscar Martinez:, "Hartos a través de

México," Letras Libres, nim. 175, afio XV, Sin determinar secuestro fueron Veracruz,
México, julio 22013, p. 24. nacionalidad

Tabasco, Tamaulipas, San Luis

Potosi y Chiapas. Ademas, dicho organismo afiade que en la mayoria de los casos de
secuestro estuvo involucrada algun tipo de autoridad desde el personal del INM hasta policia

municipal 1%

3.4.4 Violencia contra las mujeres migrantes.

En México, las nifias y mujeres migrantes se encuentran en un contexto impune de violencia.
Segin Amnistia Internacional (Al), seis de cada diez mujeres y nifias migrantes en transito
por México sufren agresiones sexuales durante su viaje.'** A pesar de que este tipo de
agresiones son frecuentes, existe muy poca documentacion sobre estos casos. La mayoria de

las mujeres no denuncian ante las autoridades correspondientes por la presion de continuar

1% Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH); opcit., p. 26.

% Amnistia Internacional (Al), op. cit., p. 5.
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su viaje y por el miedo de ser aseguradas y posteriormente devueltas a su pais origen,

perdiendo asi la oportunidad de llegar a Estados Unidos.

Otra situacion de riesgo para las mujeres es el problema de la explotacién sexual, el
cual ha crecido vertiginosamente en los ultimos afios, sobre todo en la frontera sur. Cada vez
es mas frecuente que un ndmero importante de mujeres migrantes en transito por México
sean enganchadas por redes de bandas involucradas en el contrabando y la trata de personas,

con la colaboracion de autoridades locales, municipales, estatales y federales.

En un estudio realizado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género de la Camara de Diputados se sefiala a Chiapas, Coahuila, Chihuahua,
Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan como las entidades con mayor
numero de victimas de trata y explotacion sexual. La mayoria de las victimas son mujeres
mexicanas y extranjeras, procedentes principalmente de El Salvador, Argentina, China,

Honduras, Pert y Guatemala.*®

En el mapa 3.2 podemos apreciar que los mayores focos rojos de trata de personas se
encuentran en la frontera sur, en el centro del pais y en la frontera entre México y Estados
Unidos. Ademas, el mapa también destaca que las rutas de los flujos migratorios de
centroamericanos hacia Estados Unidos coinciden con las rutas de mayor incidencia de trata
de personas. Por otro lado, podemos ver que las ciudades con mayor trata de personas en el
pais son: Tapachula, Cancun, Acapulco, Distrito Federal, Puerto Vallarta, Matamoros,

Nuevo Ledn, Ciudad Juarez, Nogales, Mexicali y Tijuana.

1% Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género; Indicadores en el tema de

atencién y proteccion a mujeres y nifias victimas de trata y/o explotacion sexual, [en linea], México, Direccidn
URL: http://www.www3.diputados.gob.mx%2F...%2Ffile%2F10 Indicadores-Victimas-
Trata.pdf+&og=www3.diputados.gob.mx%2F...%2Ffile%2F10 Indicadores-Victimas-Trata.pdf+&gs, [consulta:
25 de octubre de 2013]. Véase también, Elio Hernandez, “Protestan activistas por la explotacién sexual de
menores de CA”, La Jornada, aio 28, nim. 9824, seccidn “Politica”, México, miércoles de enero, 2012, p. 12.
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Mapa 3.2

Rutas de las redes de trata de personas en México

@ ciudades con alta incidencia de
trata de personas

Puntos de interseccion de rutas
de migracion

® Ciudades de paso de las redes de
trata de personas

w = Ruta de |as redes de trata

de personas

Fuente: Mapa elaborado por el Centro de Estudios & Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, AC. N\
(CEIDAS) con base en datos de Marisa Ugarte, Directora del Corredor Bilateral para la Proteccion de los

Derechos Humanos, AC. en el Primer Seminario Internacional "Prevencion y Sancion a la Trata de

Personas”, organizado por el Senado de 1a Republica y CEIDAS

Se debe de afadir que las mujeres que no caen en manos de esas redes
transnacionales tampoco estan exentas de los riesgos. En ocasiones, las mujeres migrantes se
ven forzadas a tener sexo con servidores publicos y polleros/coyotes a cambio de su entrada
o0 transito por el territorio nacional. También, ante la falta de recursos para continuar su
camino hacia Estados Unidos las mujeres migrantes se emplean en diversas labores en las
cuales muchas veces se violentan sus derechos humanos, un ejemplo es el trabajo doméstico.
De acuerdo, con un estudio'*® realizado por el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova, la mayoria de las trabajadoras migrantes son victimas de abusos como: largas

jornadas laborales, baja remuneracion, falta de seguro médico, maltrato fisico y verbal,

1% Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, Hogar de la Misericordia y Fundacion para el

Debido Proceso; La crisis de los derechos humanos en la frontera sur de México, [en linea], op. cit., p. 22.
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acoso sexual y amenazas de entregarlas a las autoridades migratorias por falta de

documentos.

Como conclusion podemos decir que los migrantes en transito por Meéxico
constituyen un grupo en situacion de vulnerabilidad debido a su carencia de un status legal.
Justificando su calidad de extranjeros e indocumentados, autoridades y diversos actores
tanto de la delincuencia comdn como de la delincuencia organizada cometen serias
violaciones a sus derechos humanos mas béasicos, como: el derecho a la vida, la libertad y a
la seguridad de su persona. Varias organizaciones de la sociedad civil han documentado y
hecho publicas las problematicas de la migracion en transito por México. Sus diferentes
informes no sélo dan muestra de la crisis humanitaria que se vive en el pais en materia de
derechos humanos, sino también visibilizan la incapacidad y falta de voluntad del Estado
mexicano para cumplir los compromisos adquiridos en la proteccion y vigencia de los
derechos humanos de las personas, independientemente su nacionalidad o condicion
migratoria. En el siguiente capitulo hablaremos de los diferentes tratados internacionales que
ha firmado México en materia de derechos humanos y destacaremos la participacion de la

sociedad civil en el fendbmeno migratorio.
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CAPITULO 4. LA POLITICA DE MIGRACION EN MEXICO

En este ultimo capitulo se abordan dos temas en particular: la politica migratoria en México
y la participacién de la organizacion civil y organizaciones religiosas en la proteccién a los
derechos humanos de los migrantes, tematicas de renovada importancia a partir del
incremento de los riesgos y violaciones a los derechos humanos de los migrantes en transito

por México.

4.1 Breve sintesis de las politicas migratorias en México.

“Desde el punto de vista de las politicas publicas, en el siglo XIX se impulsaron iniciativas
explicitas en materia de inmigracion.”™®" En el intento de modernizar al pais a través del
fomento a la inversion extranjera se dio origen a la Ley de extranjeria y naturalizacién el 20
de mayo de 1886, en la que se desarrollaron politicas favorables a la inmigracién
(principalmente europea). Aunque estas politicas no fueron exitosas, pues el pais atrajo
relativamente pocos inmigrantes en comparacion con otros paises del continente, a fines de
ese siglo se registré en México una oleada migratoria de diversas procedencias, alemanes,
italianos, espafioles, franceses, belgas, canadienses, turcos, libaneses, japoneses, chinos y
guatemaltecos.’® No obstante, fue hasta 1908 cuando se aprobd el primer antecedente
legislativo en materia migratoria, en la que se establecian diversas restricciones y
disposiciones regulatorias sobre la internacion, aceptacion y colonizacion por parte de

extranjeros. 1*°

Posteriormente, durante el periodo revolucionario se plantearon propuestas e iniciativas
respecto a la inmigracién, por un lado, algunos sectores se pronunciaron por la necesidad de
mantener las politicas basadas en la colonizacion. Por otro lado, otros grupos con rasgos mas
nacionalistas pugnaron por el endurecimiento de las regulaciones en materia migratoria. 2%
Asi fue hasta 1926, cuando se emitid una nueva Ley de Migracion, la cual incorporaba

ciertas obligaciones y limitaciones para los extranjeros que ingresaran al territorio nacional.

197 i . _ . .z . . . . s . .
Manuel Angel Castillo, “Las politicas y la legislacion en materia de inmigracién y transmigracién”, en

Francisco Alba, Manuel Angel Castillo y Gustavo Verduzco (coords.), op. cit., p. 549.

1% véase también, Ma. Elena Tovar Gonzalez, op. cit., p. 115.

Manuel Angel Castillo, “Las politicas y la legislacién en materia de inmigracién y transmigracién”, op. cit.,
p. 550.

2% 1dem.
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La aludida ley también establecié el Registro de Extranjeros y Nacionales, que obligaba a
documentar las entradas y salidas del pais, registrar los movimientos migratorios, controlar
el cumplimiento de las normas y regular la salida de trabajadores mexicanos al extranjero.
Asimismo, se asigné a la Secretaria de Gobernacién como institucion encargada de regular

la entrada y salida de personas.?

Hacia mediados de los afios treinta se cred nuevamente una ley de migracion que fue la
Ley General de Poblacion (LGP), la cual tenia como objeto regular los asuntos migratorios
y los relativos al turismo, la demografia y registré de personas. Asimismo, se cred la
Direccion General de Poblacion dentro de la Secretaria de Gobernacion y se establecieron
las siguientes calidades migratorias: Turista, Transmigrante, Visitante Local, Inmigrante e
Inmigrado. 2> Ademés, se instauraron medidas regulatorias y restrictivas con respecto a la

inmigracion en general.

Con el fin de ampliar algunos aspectos contemplados en la ley anterior, en diciembre
de 1947 se promulg6 una nueva Ley General de Poblacién (LGP), que prevalecié hasta
1974. Entre las disposiciones de esta nueva ley se hizo una clara distincion entre las
calidades migratorias de No Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado; instituyo la figura de Asilo
Politico,®® y se le confiri6 a la Secretaria de Gobernacién la facultad de suspender o
cancelar definitivamente la admision de extranjeros cuando éstos pusiera en peligro el
equilibrio econdémico o social del pais. Posteriormente, en 1974 el gobierno mexicano
elabor6 una nueva Ley General de Poblacion (LGP) con su reglamento correspondiente.
Esta ley establecia nuevas regulaciones sobre las formas de internacion, el periodo de
estancia y la salida de los extranjeros en el territorio nacional. Asimismo, en julio de 1977,

%1 Oscar Victal Adame, Derecho Migratorio Mexicano. Ed. Porria, México, 2004, p. 166.

Instituto Nacional de Migracion (INM), Antecedentes del Instituto Nacional de Migracion, [en linea],
Direccidn URL: http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Antecedentes, [consulta: 20 de marzo de 2013].

2% Articulo 42. V- Asilado Politico- Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais
de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra
otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado
politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido
con permiso de la propia Dependencia.
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la Direccién General de Poblacién se transformd en Direccion General de Servicios

Migratorios, antecedente del actual Instituto Nacional de Migracién (INM). 2%

Cabe destacar que, durante la década de los afios ochenta, el gobierno mexicano recibio
constantes presiones internacionales para que incorporara la figura de Refugiado en la Ley
General de Poblacion vigente de ese tiempo, pues la mayoria de la poblacién
centroamericana que ingresaba al territorio mexicano no coincidian con el perfil clasico del
asilado politico. No obstante, fue hasta el 17 de julio de 1990, cuando finalmente se
modificé el instrumento juridico y se incorpord la categoria de Refugiado®® en la LGP.

Afos mas tarde se cred el Instituto Nacional de Migracion (1993), con el objeto de
tener una mayor planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios
migratorios. Posteriormente, en el Reglamento de la ley se incorpord la facultad de la
autoridad migratoria para crear grupos de proteccion a migrantes, siendo este el sustento
legal para la creacion y funcionamiento de los Grupos Beta.?®® Por otro lado, cabe destacar
que, durante los 36 afios de vigencia de este instrumento juridico se dieron diversas
modificaciones de relativa importancia en 1996, 2008 y 2010. La reforma de 1996 ajusto
diversos aspectos de la legislacion migratoria, entre los cuales permitia el registro de los
hijos de extranjeros nacidos en territorio nacional sin solicitar la comprobacion previa de la
legal estancia de los padres. También, se incrementaron las sanciones para los traficantes de
personas Y servidores publicos que incurrieran en conductas delictivas.?’” En la reforma del
2008 se derogod el Art. 118 que penalizaba la migracién indocumentada por considerarla

Unicamente una falta administrativa. Finalmente, en el 2010 se modificé nuevamente la LGP

%% |nstituto Nacional de Migracion (INM), Antecedentes del Instituto Nacional de Migracién, [en lineal, op.

cit.,

% Articulo 42. VI —Refugiado- Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazados
con violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, que
lo hayan obligado a salir de su pais. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria
aquellas personas que sean objeto de persecucidn politica.

%% |nstituto Nacional de Migracion (INM), Antecedentes del Instituto Nacional de Migracién, [en lineal, op.
cit.,

7 1dem.
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con el objeto de que los migrantes tuvieran acceso a la imparticion justicia cuando fueran

victimas de delito.?®

Mas recientemente fue expedida la nueva Ley de Migracion (LM) mediante el decreto
publicado el 25 de mayo de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion. Esta nueva ley tiene
por objeto regular el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio mexicano y el
transito y la estancia de extranjeros en el mismo, lo que sustituye en ese aspecto a la Ley
General de Poblacién vigente desde 1974.%° Cabe destacar que, esta ley surgié como
respuesta a los acontecimientos relacionados con masacres y secuestros colectivos de
migrantes, ademas, de la constante presion nacional e internacional para la instrumentacion
de una legislacion en la materia. Por ello, este instrumento juridico pretende ser un recurso
efectivo para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes que se encuentran en

el pais.

4.2 Regulaciéon migratoria en México.

Los temas relativos a la migracion en México se encuentran regulados en dos niveles:
normas internacionales y normas internas.?’® Las normas internacionales en materia
migratoria se refieren a los tratados internacionales que establecen obligaciones y derechos
entre los Estados parte. Por su parte, las normas internas “son el conjunto de disposiciones
legales que regulan el fendbmeno migratorio y que son aplicables en un determinado
territorio y se clasifican de la siguiente manera: constitucionales, ordinarias y

reglamentarias”.***

208 ~:_ - . . .y .. . . . .
Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Poblacion, [en linea], Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igp/LGP ref12 02jul10.pdf, [consulta: 12 de marzo de 2013].
" Diario Oficial de la Federacién, Ley de Migracion, [en linea]l, Direccion URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf, [consulta 25 de marzo de 2012].
210 . .

Oscar Victal Adame, op. cit., 14
Ibid. pp. 16y 17.
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4.2.1 Tratados Internacionales signados por México en materia de Derechos Humanos.
El Estado mexicano ha contraido obligaciones en la proteccién y vigencia de los derechos
humanos mediante la firma y ratificacion de importantes instrumentos internacionales en

esta materia, como lo podemos ver a continuacion:

Instrumentos Internacionales relativos a la Proteccion de los Fecha

Derechos Humanos de los Migrantes.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de las 1948
Naciones Unidas (1948).

Convencio6n sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) 1990.

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las 1975

Formas de Discriminacién Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) 24 de marzo de 1981.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y 18 de diciembre de 1980.
Culturales (1966)
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) 3 de abril de 1982
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las 23 de marzo de 1981

Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)

Convencién sobre los Derechos del Nifio, (1989) 21 de septiembre de 1990.

Convencién Internacional de los Derechos de todos los 8 de marzo de 1999.

Trabajadores Migratorios y de sus Familias, (1990).

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 15 de noviembre del 2000.

Organizada Transnacional, (2000)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de 13 de diciembre del 2000.
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional, (2000)*

Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, 22 de junio de 2005.22

Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Transnacional (2004)

En el cuadro podemos observar que México ha signado varios tratados internacionales
en materia de derechos humanos que en términos concretos o generales proporcionan una
importante proteccion a los derechos humanos de los migrantes. Entre ellos, es importante
mencionar a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer; el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de

212 secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); Instrumentos Internacionales, [en linea], Direccién URL:

http://www.sre.gob.mx/index.php/instrumentos-internacionales-para-la-prevencion-de-la-tortura, [consulta
28 de febrero de 2013].
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Personas, especialmente Mujeres y Nifios; el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

Con respecto, a la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, podemos decir que un instrumento juridico que incluye
un numero de importantes disposiciones aplicables a las trabajadoras migratorias como la
eliminacion de las funciones estereotipadas de hombres y mujeres, la suspension de todas las
formas de trata de mujeres; asi como la no discriminacion en el empleo y la nacionalidad.*
(Véase Art. 1, 6, 11y 15)

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, es otro instrumento juridico que contiene
disposiciones que protegen a la poblacion migrante. En primer lugar, el Protocolo tipifica
como delito la trata de personas, brinda asistencia y proteccién a las victimas de este
fendmeno. En lo que respecta a la tipificacion del delito, el Protocolo establece que la trata

de personas se produce cuando se retinen las siguientes condiciones:
1. La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas.

2. Se lleva a cabo mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad.

3. Conlleva fines de explotacion, incluyendo basicamente la explotacion de la
prostitucion forzada, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccidn de 6rganos. (Véase Art. 3)

13 yiéase Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); “Convencién Internacional sobre

la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer”, en Compendio de Normas e
Instrumentos Nacionales e Internacionales a la Proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), 2006, p. 9.
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Asimismo, el Protocolo delinea las medidas fronterizas y de seguridad que deben de
tomar los Estados Parte para prevenir y detectar la trata de personas, sin que esto afecte el
derecho al libre transito de personas. Por otro lado, este marco juridico también sefiala la
obligacion de los Estados Parte de cubrir la reparacion de los dafios de las victimas asi como
el derecho a la repatriacion asegurando ante todo su seguridad. Por altimo, sefiala la
214

obligacion del Estado de investigar y perseguir los crimenes de trata de personas.
Articulos 2, 6, 8, 9, 10, 11y 13)

(\Véase

El Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que es el
otro marco juridico que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, también incluye serie de disposiciones que
protegen los derechos humanos de los migrantes. En términos generales, podemos decir que
este instrumento juridico tiene como propdsito prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes. De igual forma, el Art. 3 especifica que se entendera por trafico ilicito “la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente un

. . . . 21
beneficio financiero u otro beneficio de orden material” 2*°

Un aspecto importante de este Protocolo es que sefiala que los migrantes no podran
ser sujetos de enjuiciamiento penal por el hecho de ingresar a un Estado diferente al suyo sin
haber cumplido los requisitos para entrar legalmente a éste; ademas, prohibe el trato
inhumano o degradante de los migrantes. En lo respecta a las obligaciones de los Estados
Parte, este ordenamiento juridico sefiala que éstos deberan cooperar internacionalmente para
prevenir y reprimir el tréfico ilicito de migrantes. Como medidas de prevencion se sefialan la
revision de los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas y los medios de

transportes en los que se sospeche que existe el trafico de migrantes, y se agrega que estas

214 . . . . .. .
Véase Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios, complementario a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como la Convencién de Palermo. Direccion URL:
http://www.unodc.org/southerncone/es/trafico-de-pessoas/ [consulta: 25 de enero de 2013].

1> viéase Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, complementario a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como la
Convencion de Palermo. Direccion URL:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CC8QFjAB&url=http%3A%
2F%2Fwww.tsjyuc.gob.mx%2Fpublicaciones%2FConvencionalidad%2FArchivos%2FPenal Mundial%2F43 Pro
tocoloTraficollicitoMigrantesTierra.pdf&ei, [consulta: 13 de febrero de 2013].
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acciones se llevaran a cabo garantizado la seguridad y el trato humano de las personas.
(Véase Art. 1,2, 3, 5,6,10y11)

Diferencias entre trata y el tréfico de personas son:

Trata de personas Tréfico de personas
La relacion de la victima con el tratante se da de La relacion con el traficante se da con el con-
manera coercitiva o por medio de un engafio. sentimiento de la victima (por ejemplo, un mi-

grante que contacta a un “pollero”).

Para que se lleve a cabo la trata de personas no es Para que exista el trafico de personas tiene que
necesario gque se crucen fronteras. haber un cruce de fronteras.
Las principales victimas de la trata son Las principales personas traficadas son migrantes de
nifios, nifias y mujeres. sexo masculino.
Los riesgos y dafios se presentan todo el tiempo Los mayores riesgos y dafios se presentan durante
que la persona es objeto de trata, ademas de sufrir el traslado.

secuelas importantes en su salud, aun después de
haberse cometido el delito.

Por lo general la relacion entre la victima y el tratante La relacion entre la persona traficada y el trafi-

es mas prolongada y compleja, y da comienzo al mismo cante llega a su fin cuando el migrante llega al

tiempo que la explotacion de la victima. lugar de destino 216

2% Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); La trata de personas, [en linea], Direccion URL:

http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDQQFjAB&url=http%3A
%2F%2Fwww.cndh.org.mx%2Fsites%2Fall%2Ffuentes%2Fdocumentos%2Fcartillas%2F8%2520cartilla%2520la
%2520trata%2520de%2520personas.pdf&ei=eynbUtyuG82DogSImIGABwW& usg=AFQjCNFw5IIPEQICWLX-
iSRFiEZcnfb6Uw&sig2=i2d80u_r1QeKhrUHznMNXQ&bvm=bv.59568121,d.cGU, [consulta 12 de octubre de
2013].
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Por ultimo, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y de sus Familias, es sin duda el instrumento internacional
més completo a la fecha respecto a los migrantes, pues provee de un conjunto de estandares
internacionales que se refieren al tratamiento, bienestar y derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias. Al tiempo, que establece obligaciones y responsabilidades a los
estados participantes en el fendmeno migratorio. Otro de los aspectos mas importantes de la
Convencidén es que tiene como base los principios internacionales de derechos humanos
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.?!’

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias fue aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en diciembre de 1990; no obstante, entr6 en vigor en julio de 2003 al
obtener las ratificaciones necesarias para entrar en vigencia. México por su parte, signo
dicha Convencién en marzo de 1999, siendo el primer pais americano. Cabe anotar que, la
mayoria de paises que han firmado este instrumento se distinguen por tener importantes
flujos migratorios internacionales de baja calificacion, mientras que las naciones que ain no
lo han hecho, se caracterizan por ser los principales puntos de destino. Regularmente, estos
paises deciden tratar el fendmeno migratorio de forma unilateral en sus propias legislaciones

y ordenamientos juridicos.

Este instrumento juridico es de suma importancia porque si bien no se opone a las
reglamentaciones internas de cada pais en materia migratoria, si enfatiza que los derechos de

los trabajadores migrantes contenidos en la Convencion no podran ser coartados por:

7 yéase Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); Convencidn Internacional sobre la Proteccion de todos

los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familias, [en linea], Direccién URL:
http://www.derechos.org/nizkor/ley/migracion.html#Derechos%20humanos%20y%20trabajadores%20migra
torios, [consulta: 23 de marzo de 2013].
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“por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccidn, opiniodn politica

o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion

econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion” **8

Asimismo, reconoce que gran parte de la migracion actual se realiza por motivos
economicos, por tanto, considera que la fuerza de trabajo migrante también es sujeta de
derechos fundamentales, lo cual sustituye el vacio legal que existia cuando el migrante
ingresaba a un Estado diferente al suyo. Con el Convenio, independientemente de que la
persona haya trascendido la jurisdiccion de su pais, su condicion especifica de trabajador
migratorio®™® le confiere derechos basicos como a la vida, la seguridad, la libertad de
expresion, libertad de transito, libertad de culto, entre otros. Ademas, estos derechos son
extensibles a sus familiares. (Véase Art. 4, 9, 10, 11, 12, 13 y 16).

Otro aspecto importante de este marco legal es que establece obligaciones a los paises de
origen, transito y destino, es decir, sefiala que los derechos de los trabajadores migrantes no
solo deben ser garantizados por el Estado signatario en el momento en que éstos se
encuentren realizando una labor remunerada, sino también durante su traslado y hasta el
momento de retorno al lugar de origen de los migrantes, por lo que el espectro de la

proteccion abarca la circularidad del proceso migratorio. (Véase Art. 1 inciso 2)

A continuacion se presenta una breve sintesis de la Convencion Internacional sobre la

Proteccién de todos los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias:

e Alcances e Obligaciones de los Estados Parte

Art. 1 (2-. “La presente Convencioén sera
aplicable durante todo el proceso de migracién
de los trabajadores migratorios y sus familiares,
gue comprende la preparacion para la
migracion, la partida, el trénsito y todo el

periodo de estancia y de ejercicio de una

Art. 7-. Los Estados Partes se comprometeran,

de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a
respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro

de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los

218

y sus Familias Art. 7.
2

Véase Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Derechos de los Trabajadores Migratorios

19 L . . . . . .
Art. 2, inciso 1: Se entenderd por trabajador migratorio toda persona que vaya a realizar, realice o haya

realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.
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actividad remunerada en el Estado de empleo,
asi como el regreso al Estado de origen o al
Estado de residencia habitual.”

e Principios basicos.

- No Discriminacion

- Universalidad de derechos

- Indivisibilidad de derechos
Art. 4
A los efectos de la presente Convencién, el
término familiares se refiere a las personas
casadas con trabajadores migratorios 0 que
mantengan con ellos una relacion que, de
conformidad con el derecho aplicable, produzca
efectos equivalentes al matrimonio, asi como a
los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo
reconocidas como familiares por la legislacion
aplicable o por acuerdos bilaterales o
multilaterales aplicables entre los Estados de
que se trate.
Art. 5.

e Sobre los trabajadores migratorios

La

trabajadores migratorios:

convencion hace distincion entre
a) Documentados
“Documentados han sido autorizados a
ingresar, permanecer y a ejecutar una actividad
remunerada en el Estado de empleo de
conformidad con las leyes de ese Estado y los
acuerdos internacionales en que ese Estado sea
parte”
b) Indocumentados “No documentados en
situacion irregular si  no cumplen las
condiciones establecidas en el inciso (a) de este

articulo.

derechos previstos en la Convencidén sin
distincién alguna por motivos de sexo, raza,
color, idioma, religiobn o conviccion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico
edad,

econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento

0 social, nacionalidad, situacion
o cualquier otra condicion.
Art. 83-. Garantizar que toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en la presente
Convencion hayan sido violados pueda obtener
una reparacion efectiva.
Art. 84-. Adoptar las medidas necesarias para
aplicar las disposiciones de la presente
Convencion.
Art. 73-.Remitir informes periddicos al Comité
sobre los Trabajadores Migratorios para su
examen por éste “sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas y de otra indole que
hayan adoptado para dar efecto a las
disposiciones de la presente Convencion”

e Disposiciones frente a la migracion

irregular

Art. 68
1)-. “Los Estados partes, incluidos los Estados
de tréansito, colaboraran con miras a impedir y
eliminar los movimientos y el empleo de
ilegales o clandestinos de los trabajadores
migratorios en situacion irregular. Entre las
medidas que se adopten con ese objeto dentro
de la jurisdiccion de cada Estado interesado, se
contaran:
-Medidas adecuadas contra la difusion de
informacién engafiosa en lo concerniente a la

emigracion y la inmigracion.
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e Derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares.

-Derecho a la vida (Art. 9) -Prohibicion de
la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Art. 10)

-Prohibicion de la esclavitud (Art. 11) -
Libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion (Art. 12)

-Libertad de opinion y de expresién (Art.
13)

-Derecho a la libertad y la seguridad
personal (Art. 16).

e Derechos de los trabajadores

documentados y de sus familias.

- Derecho a establecer asociaciones y
sindicatos (Art. 40)

- Derecho a participar en los asuntos

-Medidas para detectar y eliminar los

movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores migratorios y a sus familiares y
para imponer sanciones efectivas a las personas,
grupos o entidades que garanticen o dirijan esos
movimientos o presten asistencia a tal efecto;

- Medidas para imponer sanciones efectivas a
las personas, grupos o entidades que hagan uso
de la violencia o amenazas o intimidacion
contra los trabajadores migratorios o sus
familias en situacion irregular.®

e Derechos de los Estados Parte

Art. 79-. “Nada de lo dispuesto en la presente
Convencidn afectara al derecho de cada Estado
Parte a establecer los criterios que rijan la
admision de los trabajadores migratorios y de

sus familiares ...”?*

publicos de su Estado de origen (Art. 41) -

Proteccion de la unidad de la familia del

trabajador migratorio (Art.44)

En sintesis, Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias es un importante instrumento juridico para la
generacion de cambios en materia migratoria; sin embargo, en la actualidad, persisten
desfavorables contextos nacionales sobre la situacion de los derechos humanos de los
migrantes en muchos de los Estados parte. En el caso de México, la importancia de los

derechos humanos de los migrantes ha sido un tema de creciente interés, no sélo por las

220 1dem.

Citado por Francisco Alba, “La experiencia sobre la Convencion Internacional sobre los Derechos de los
Trabajadores Migratorios”, [en linea], Seminario: Proteccion a migrantes centroamericanos en Meéxico,
Meéxico, CIDE, 2011. Direccion URL:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%
2F%2Fwww.dhmigrantes.cide.edu%2Fdocumentos%2Fpresentacion alba.pdf&ei=OGmhUtHzMJDWOoASK YL
0oDA&usg=AFQjCNFp3tXgg4i58iRThRr96XdU9Not3Q, [consulta: 13 de mayo de 2013].
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denuncias respecto a su incumplimiento sino también por la respuesta institucional que se ha

observado en los ultimos afos.

4.2.2 Constitucion Politica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos establece disposiciones que
regulan la migracion y cuyos preceptos se encuentras plasmados en los articulos 1, 11 y 30.
El Articulo 1 dispone que tanto los extranjeros como los mexicanos deben de gozar de las
mismas garantias y derechos. El Articulo 11 establece el derecho al libre transito para toda
persona que se encuentre en el territorio nacional (pero éste se restringe respecto a lo que
disponga la autoridad judicial, las autoridades administrativas, las leyes de migracion y
salubridad). Respecto el Articulo 30%%? constitucional sefiala las caracteristicas de quiénes

son mexicanos por nacimiento y por naturalizacion.

En efecto, los articulos mencionados otorgan garantias a los extranjeros; sin
embargo, también existen otros articulos en la Constitucion que establecen restricciones. Por
ejemplo, en el Art. 9 prohibe a los extranjeros a formar parte de asociaciones, fracciones o
partidos politicos. De igual forma, el Art. 33 sefiala la prohibicién a los extranjeros a
inmiscuirse en asuntos politicos del pais. Asimismo, en el Articulo 32 se prohibe a
extranjeros a formar parte del ejército, la policia o fuerzas de seguridad publica. Ademas,
este articulo sefiala que s6lo son los mexicanos por nacimiento los que adquieran empleos y

comisiones de gobierno.??®

222 . . o . o e . .z .
Art. 33-. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacidon. A) Son mexicanos por

nacimiento: 1) Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuera la nacionalidad de sus padres; Il)
Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio nacional; Ill) Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacidn, y IV) Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes. B) Son mexicanos por naturalizacion: I) Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
relaciones carta de naturalizacidn, y Il) La mujer o el vardn extranjero que contraiga matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tenga o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los
demas requisitos que al afecto sefiala la ley.

2 |nstituto de Investigaciones Juridicas (1lJ), op. cit.,
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4.2.3 Ley de Migracion.

Como lo dijimos en parrafos anteriores, la Ley de Migracion (LM) expedida en el 2011
deroga las disposiciones que en materia migratoria contemplaba la Ley General de
Poblacion, y forma parte de una serie de reformas juridicas implementadas por el Estado
mexicano para facilitar y ordenar los flujos migratorios desde y hacia México. Asimismo, es
preciso tener en cuenta que esta nueva ley es uno de los adelantos mas significativos que se
han alcanzado en materia de politica migratoria en los ultimos 36 afios. Entre los aspectos
mas importantes destacan: el énfasis en la proteccion de los derechos y la seguridad de los
migrantes nacionales y extranjeros; el esfuerzo por actualizar y armonizar el marco
normativo migratorio con los instrumentos juridicos internacionales firmados y ratificados
por el Estado mexicano, y el reconocimiento de México como pais de origen, trénsito,

destino y retorno de migrantes.

La Ley de Migracion esta divida en ocho capitulos. EI primero, de las Disposiciones
preliminares, delimita el objeto de la ley y define la politica migratoria del Estado mexicano
como el “conjunto de decisiones estratégicas para atender el fendmeno migratorio en
México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.”
224 En este apartado se sefialan los principios sobre los que descansa esta ley, entre los que
destacan: 1) El respeto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes; 2) Congruencia
del Estado mexicano al garantizar los derechos que reclama para sus nacionales en el
exterior; ¢) Equidad entre nacionales y extranjeros, como lo indica el Art. 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; d) Reconocimiento de los derechos

adquiridos por los inmigrantes; ) Reunificacion familiar.?®

El titulo segundo describe, en un primer momento, los derechos y obligaciones de los
migrantes. Por otro lado, también sefiala las obligaciones del Estado mexicano para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y libertades de los migrantes reconocidas en
la Constitucion y en los diferentes tratados y convenios internacionales signados por México

en materia migratoria y de derechos humanos. Posteriormente, en el titulo tercero De las

2% Citado por Luisa Gabriela Morales Vega, “Categorias migratorias de México. Analisis a la ley de Migracion”,

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. Xll, 2012, p. 934.
2 yéase Diario Oficial de la Federacion, Ley de Migracion, [en linea], Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf, [consulta 25 de marzo de 2012].
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autoridades en materia migratoria, se sefialan las facultades que tienen la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y otras autoridades auxiliares en el tema migratorio. Asi, sobre
la Secretaria de Gobernacion recae la formulacion y direccion de la Politica Migratoria,

mientras que su instrumentacién sobre el Instituto Nacional de Migracién. %

En el siguiente capitulo, Del movimiento internacional de personas y la estancia de

extranjeros en territorio nacional, se consignan las nuevas categorias migratorias:

Calidad y caracteristicas de la LGP Ley de Migracion
(1974-2011) Vigente desde mayo de 2011

No Inmigrante turista, transmigrante, persona de
negocios, visitante distinguido y en general todos | Visitante sin permiso para realizar actividades

los extranjeros documentados con FMM hasta por | remuneradas

180 dias.

Visitante con actividad lucrativa documentados Visitante con permiso para realizar actividades
con FMM hasta por 180 dias. remuneradas.

No Inmigrante refugiado y asilado Residente permanente

No inmigrante estudiante Residente temporal estudiante

Inmigrante Residente temporal

Inmigrado Residente permanente

En el capitulo quinto, De la proteccion a los migrantes que transitan por el territorio
nacional, se marcan los derechos de los migrantes indocumentados que se encuentran en
territorio nacional, entre los que destacan: el derecho a la seguridad personal, a la
informacidn, al debido proceso, a la proteccion consular, a la regularizacion de su situacion
migratoria y a la asistencia legal. Por otro lado, en este mismo apartado también se sefiala la
obligacion de la Secretaria de Gobernacion para establecer una serie de acuerdos y

convenios con los tres drdenes de gobierno, asi como con dependencias y entidades de la

226 1dem.
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administracion puablica y de la sociedad civil para que exista una mayor coordinacién para

la prevencion, persecucion, combate y atencion a los migrantes victimas del delito. %/

Posteriormente, en el capitulo Procedimiento Administrativo Migratorio, se sefialan
los lineamientos que seguiran las autoridades para salvaguardar los derechos de los
migrantes en los procesos de control, revision y verificacion de documentos, asi como en las
estaciones migratorias y en los procedimientos de deportacion y retorno asistido. También,
se establecen los procedimientos especificos para nifios, mujeres, adultos mayores,

discapacitados y demés grupos vulnerables.??

En el pendltimo capitulo se establecen las sanciones a que se haran acreedoras las
personas que violen las disposiciones de la ley. Finalmente, en el octavo capitulo, De los

delitos de materia migratoria, se tipifica los delitos migratorios de la siguiente manera:

- Llevar a una 0 mas personas a internarse en otro pais sin la documentacion

correspondiente.

- Introducir, sin documentacién correspondiente, a uno o varios extranjeros a

territorio mexicano.

- Albergar o transportar por el territorio nacional a uno o varios extranjeros con el

fin de evadir la revisién migratoria. %%

A continuacion una breve sintesis de la Ley:

e Alcances e Obligaciones del Estado mexicano.

“El Estado mexicano garantizara el ejercicio de los

La politica migratoria del Estado Mexicano tendra

un enfoque integral que atienda las diversas
manifestaciones de la migracion en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de

migrantes, (Art. 2).

derechos libertades de los extranjeros reconocidos en
la Constituciéon, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables
con independencia de su situacion migratoria” (Art.

6).

227

op. cit., p. 935.
228

229

Citado por Luisa Gabriela Morales Vega, “Categorias migratorias de México. Analisis a la ley de Migracién”,

Véase Diario Oficial de la Federacién, Ley de Migracidn, [en linea], op. cit.,
Citado por Luisa Gabriela Morales Vega, op. cit., p. 935.
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e Sobre los migrantes en el pais
La ley hace distincion sobre la condicién migratoria
de los migrantes:
Situaciéon migratoria regular: se considera que el
extranjero tiene situacién migratoria regular cuando
ha cumplido disposiciones respectivas para su
internacion y estancia en México.
Situacién migratoria irregular: extranjero que no
haya cumplido las disposiciones establecidas por
esta ley, serd irregular. (Art. 3 fraccion XVII)

e Derechos de todos los migrantes en el

territorio mexicano:

-Acceso a los servicios educativos y médicos, sean
publicos o privados. (Art. 8)
Obtener de los jueces u oficiales del Registro Civil,
la autorizacion de los actos del acto civil en que sean
parte y la expedicién de las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio,
divorcio y muerte. (Art. 9)
-Reunificacién familiar (Art. 10)
-Acceder a la procuracion e imparticion de justicia y
presentar quejas en materia de derechos humanos
(Art. 11).
-Recibir informacion  sobre

sus derechos vy

obligaciones, los requisitos para su admision,
permanencia y salida del pais y sobre la posibilidad
de solicitar el reconocimiento de refugiado, el
otorgamiento de asilo politico y la determinacion de
la partida (Art. 12).

e Derechos de los migrantes en situacién

irregular.

-Derecho a la seguridad personal. (Art. 66).
- Derecho a ser tratados sin discriminacion alguna y
con el debido respeto a sus derechos humanos. (Art.
67) -Derecho al debido proceso. (Art. 69) -Derecho
a la proteccion consular. (Art. 70).

e Obligaciones de la Secretaria de
Gobernacidn.

- En la Secretaria de Gobernacién recae la
formulacidn y direccion de la Politica Migratoria; sin
embargo, la ley sefiala que para llevar a cabo esta
responsabilidad la Secretaria de Gobernacién debera
tomar en cuenta las opiniones de las autoridades
auxiliares, de los poderes Legislativo y Judicial de la
Unidn, de los gobiernos estatales y de la sociedad
civil. (Art. 18)

e Obligaciones del Instituto Nacional de

Migracion.

-Instrumentar la politica migratoria.
-Vigilar la entrada y salida de personas al territorio
nacional.
-Ejecutar la deportacion o el retorno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones
establecidas en la presente Ley y en su reglamento.
-Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional
de Extranjeros.
-Presentar en las estaciones migratorias o en los
lugares habilitados para tal fin, a los que extranjeros
que ameriten conforme a las disposiciones de esta
Ley, respetando en todo momento sus derechos
humanos.
-Coordinar la cooperacion de los grupos de atencion
a migrantes que se encuentren en el territorio
nacional. (Art. 20)
-El instituto no podra realizar visitas de verificacion
migratoria en los lugares donde se encuentre
migrantes albergados por organizaciones de la
sociedad civil o personas que realicen actos

humanitarios. (Art. 76)
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4.2.4 Reglamento de la Ley de Migracion.

Un reglamento es un conjunto de normas expedidas por el Presidente de la Republica en el
ejercicio de sus facultades para ejecutar y desarrollar programas y acciones concretas para la
aplicacion de la ley. En el caso de la Ley de Migracién, el Reglamento fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2012 y tiene por objeto regular y
dirigir la politica migratoria del Estado mexicano.?®® El Reglamento consta de 9 titulos, 218
articulos ordinarios y 13 transitorios; sin embargo, para los fines de este trabajo, los titulos
Tercero, Cuarto, Quinto, Séptimo y Noveno son los unicos que sefialaremos ya que
contienen las reglas respecto a la actuacion del Instituto Nacional de Migracion, el transito

de las personas, la proteccion de los migrantes y el control migratorio.

El Titulo Tercero, De los procesos de certificacion y profesionalizacion de los
servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion, establece los requisitos que deben
cumplir las personas que se les promueva como servidores publicos de dicha institucion.
Ademas, sefiala que el INM tiene la obligacion de profesionalizar y certificar a su personal
de modo que su actividad sea invariablemente bajo los principios de legalidad, eficiencia,
objetividad, honradez y respeto a los derechos humanos.?*! Por otro lado, el Titulo Cuarto,
referente al movimiento internacional de personas, sefiala que la Secretaria de Gobernacion
es la institucion encargada del establecimiento y suspension de los lugares destinados al
transito internacional de personas ya sea por tierra, mar y aire. La institucion encargada de
llevar acabo la revision migratoria de entrada y salida de personas es el Instituto Nacional de

Migracion. %

El Titulo Quinto sefiala los diferentes tipos de visas existentes para poder ingresar al
territorio nacional: a) visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas b)
visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas c) visa de visitante para
realizar trdmites de adopcion d) visa de residencia temporal €) visa de residente temporal

estudiante f) visa de residente permanente. Asimismo, se marcan los requisitos que deben

»% Diario Oficial de la Federacién, Reglamento de la Ley de Migracion, [en linea], Direccién URL:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5270615&fecha=28/09/2012, [consulta 17 de abril de 2013].
21 Articulos 13, 14, 15, 30, 31 del Reglamento de la Ley de Migracidn.
Articulos 35, 52 y 53 del Reglamento de la Ley de Migracidn.
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cumplir las personas extrajeras para la obtencion de la visa correspondiente a sus propdsito

de viaje, y se establece como institucion encargada de la emision de visas a la SRE.?*

Posteriormente, en el Titulo Sexto se enfatiza en la proteccion a los grupos
altamente vulnerables como son los nifios no acompafados, adolescentes, mujeres, las
victimas de delitos, las personas con discapacidad y las personas adultas mayores o aquéllas
que pudieran requerir de una atencion o proteccion especial. De igual forma, en este
apartado se sefialan las funciones que deben realizar los grupos de proteccién a migrantes.
En el Art. 188 se anota que estos grupos tienen la obligacién de proporcionar ayuda
humanitaria, primeros auxilios, asistencia migratoria, orientacion e informacion a los
migrantes sobre sus derechos. Ademas, se menciona que para el cumplimiento de su
objetivo, estos grupos se ubicaradn en zonas del territorio nacional donde estratégicamente

puedan desarrollar sus funciones. **

En el apartado referente a los procesos administrativos en materia migratoria se
sefiala que el INM tiene la facultad de verificar que las personas extranjeras internadas en el
territorio nacional cumplan con las obligaciones previstas en la Ley y su Reglamento.
Asimismo, se sefiala que el personal capacitado para realizar las visitas de verificacion o
revision migratoria debera contar con ciertos documentos que autoricen dichas actividades.
De igual forma, se marca que el personal del INM son las Unicas personas autorizadas para
la verificacion de documentos s6lo en casos especificos se podra solicitar la participacion de
la Procuraduria General de la Republica y de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, para el desahogo de visitas de verificacion y revisiones migratorias. El
Reglamento también establece que en caso de que se detecte alguna persona extranjera que
no cuente con documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el territorio
nacional, de inmediato se pondré a disposiciéon del INM para que se resuelva su situacion

migratoria. **°

En el Reglamento se sefiala que una vez que la persona extranjera sea puesta a

disposicion de la autoridad migratoria debera iniciarse el procedimiento administrativo

> Articulos 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 del Reglamento de la Ley de Migracion.

Articulos 169, 171, 174, 177, 178, 180, 185, 188, 189 del Reglamento de la Ley de Migracion.
Articulos 194, 195, 198, 219 del Reglamento de la Ley de Migracidn.
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migratorio. Durante el proceso administrativo, la persona extranjera serd alojada en una
estacion migratoria y tendréd derecho al debido proceso, a los servicios de salud, a conocer
su situacion migratoria, a la representacion legal, a la representacion consular, a la
informacidn, a contar con traductor o intérprete para facilitar la comunicacion en caso de

que no hable espafiol y a la comunicacién con un familiar. 2%

Durante la estancia de los migrantes en las estaciones migratorias, el Reglamento
también sefiala que debe de haber una separacion sistematica de mujeres, nifios y hombres,
pero garantizando en todo momento la reunificacion familiar. Ademas, se agrega que la
estancia de las personas en las estaciones migratorias no debe ser mayor a 15 dias. >’ Con
respecto al proceso de deportacién, el Reglamento establece que una persona sera deportada
cuando la regularizacién migratoria de la persona no se haya procesado debido a que no
cumple las siguientes caracteristicas: a) tener vinculo con mexicano o con persona extranjera
residente temporal o permanente en el territorio nacional b) ser identificado por la autoridad
migratoria o por la autoridad competente como victima o testigo de algin delito grave
cometido en el territorio nacional; c) que su grado de vulnerabilidad dificulte o haga
imposible su deportacion o retorno asistido; d) nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompariados; e) mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad; f)
personas extranjeras que acrediten sufrir una alteracion grave de salud y que el traslado a su

pafs implique riesgo a su vida; g) solicitantes de refugiado o de asilo politico. *®

4.2.5 Alcances y limitaciones de la Ley de Migracion.

Desde nuestro punto de vista, la nueva Ley de Migracion dista de ser una politica méas
humana que responda a la situacion real de los derechos humanos de los migrantes en
México, sobre todo de los que se encuentran en condicién indocumentada. Si bien esta
nueva ley reconoce una serie derechos fundamentales independiente de la condicién
migratoria de las personas como el derecho a los servicios de salud, derecho a la
reunificacion familiar, derecho a la imparticion de justicia, entre otros. Por otro lado, este
ordenamiento juridico sigue limitando el acceso a ciertos derechos fundamentales como es el

derecho al libre transito pues sefiala que para el transito legal en territorio mexicano es

2% Articulos 222,223, 225, 226, 227, 228, 237, 238 del Reglamento de la Ley de Migracion.
27 Articulos 242, 243, 244 del Reglamento de la Ley de Migracién.

2% Articulos 143 del Reglamento de la Ley de Migracion.
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necesario que las personas extranjeras obtengan una visa, la cual tiene dificiles requisitos de
cumplir.?®® Por consiguiente, las personas que no cubran los criterios establecidos por la ley
continuaran siendo indocumentados y quedaran en un estado de vulnerabilidad, como lo

sefiala la Dra. Ana Maria Aragones:

“Si no se otorgan documentos a los migrantes, llamese visa de migrante o visa

humanitaria, para que puedan transitar libremente por el pais, se mantiene su
vulnerabilidad y de ahi la criminalizacion. Documentar a los migrantes es tan importante
que daria lugar a profundas transformaciones no sélo benéficas para esas personas que
finalmente verian que sus derechos humanos son respetados, sino que se eliminarian, casi

de inmediato, gran cantidad de estructuras corruptas que son las que promueven las

. . 240
tragedias que viven estas personas.”

En efecto, documentar a los migrantes les daria una estancia legal en el pais, y por
consiguiente se frenaria las detenciones y deportaciones. Asimismo, con la documentacién
se podria tener un registro de los migrantes y en caso de desaparicion y secuestro las
autoridades podrian iniciar una linea de investigacion. También, se eliminaria el negocio de
los polleros/coyotes pues no serian necesarios sus servicios para la evasion de controles
migratorios y para la busqueda de nuevas rutas. Con la documentacion, los migrantes
tendrian el derecho al libre transito sin dificultad alguna, ademas, tendrian la posibilidad de

viajar por rutas y condiciones mas seguras hacia la frontera norte.

El gobierno mexicano tiene que entender que mientras las condiciones economicas y
sociales no cambien sustancialmente en Centroamérica y otras naciones latinoamericanas, es

probable que el flujo de migrantes continle por el pais. Por tanto, el reforzamiento de las

239 . . ;. . . . . .
Los extranjeros que pretenden transitar por México deben internarse como Visitantes sin permiso para

realizar actividades remuneradas, ya que la Ley de Migracidon NO prevé una visa de transito. Para obtener una
visa de este tipo, el Art. 103 del Reglamento de la Ley de Migracién establece que las visas de visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas se podran otorgar hasta por diez afios, cuando la persona
extranjera demuestre alguno de los siguientes supuestos: a) Tener solvencia econdmica suficiente; b) ser
viajero frecuente c) Ser investigador, cientifico, humanista, artista, deportista, periodista de prestigio
nacional o internacional u otras personas prominentes; d) Ser cdényuge, concubina, concubinario o figura
equivalente, hijo, padre, madre o hermano de mexicano o de residente temporal o permanente, cuando no
pretendan residir en el territorio nacional; e) Ser cényuge, concubina, concubinario o figura equivalente, hijo,
padre, madre o hermano de funcionarios diplomaticos o consulares acreditados en el territorio nacional,
portadores de pasaporte ordinario, o f) Ser supervisor de una empresa extranjera con filial en el territorio
nacional o personal ejecutivo de filiales u oficinas comerciales de empresas mexicanas en el exterior.

% Ana Maria Aragonés, “Las cosas seguiran funcionando mal”, La Jornada, afio 27, nim. 9227, seccion
“Opinidn”, México, martes 31 de mayo, 2011, p. 21.
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medidas de control migratorio seguramente no tendra efecto alguno sobre los procesos con
raices muy profundas en los paises de origen. Asimismo, el aumento de los requisitos para el
otorgamiento de las visas no provocara que el flujo se detengan; al contrario los migrantes

continuaran buscando mecanismos que les permitan evadir los obstaculos.

En sintesis, si el Estado mexicano quiere un verdadero respeto a los derechos humanos
de la poblacién migrante, es necesario que se extienda el derecho al libre transito a toda
persona que se interne en el pais para que deje de ser indocumentado y con ello se elimine su
enorme vulnerabilidad. “Asi los migrantes podrén transitar por el pais, sin mas
contratiempos que los que tenemos que enfrentar, lamentablemente, todos los que vivimos

o 241
en México.”

4.3 La participacion de las organizaciones civiles y religiosas en el fenémeno de la

migracion en transito por México.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) a través del tiempo han venido ganando y
abarcando espacios para intervenir en la vida politica, econdémica y social de los paises de

242 Actualmente, en México

acuerdo con las diferentes problematicas que se van presentado.
existen numerosas ONG’s cuyo campo de accion es muy diverso; no obstante, se pueden
identificar caracteristicas comunes que las acercan, como: organizaciones sociales que no
tienen afiliaciones politicas; no pertenecen al aparato estatal o gubernamental pero buscan
incidir en la toma de decisiones o en las politicas publicas, y trabajan sin animo de lucro. Las
ONG’s puede ser organizaciones laicas o religiosas, nacionales o internacionales, con

objetivos precios, y se distinguen por su deseo de mantener una autonomia frente a

gobiernos o partidos politicos. %+

En el caso especifico de la migracidn, las organizaciones no gubernamentales han
desempefiado un destacado papel en abordar y atender el problema de la violacion a los

derechos humanos de los migrantes en transito por México, sobre todo las organizaciones

1 Ana Maria Aragonés, “Saldo nefasto del INM”, La Jornada, afio 29, num. 10280, seccion “Opinién”,

México, miércoles 20 de marzo, 2013, p. 23.

> Diana Trevilla Espinal, “La sociedad civil en México frente al cambio climatico: una lectura antes y después
de la conferencia de las partes.” Tesis de Licenciatura. México, Universidad Nacional Auténoma de México,
2012, p. 20.

*# |bid., 25y 26.
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religiosas han realizado un trabajo trascedente en la proteccion y ayuda a los migrantes que
se dirigen hacia frontera norte. Desde muy temprano, la iglesia catdlica y en particular, la
iglesia parroquial comenzaron a ser parte activa de la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes en el pais. En sentido, es importante resaltar el trabajo que se realiza las Casas

de Migrantes en su mayoria administradas y dirigidas por religiosos

Las casas se encuentran ubicadas regularmente en las calles alefiadas a las vias del
ferrocarril y funcionan como centros de acogida, donde se les proporciona alojamiento,
comida, seguridad, atencién médica y orientacién a los migrantes en transito por el territorio
nacional. Mantener este tipo refugios para los migrantes no es una tarea facil ya que ninguna
de estas casas recibe ayuda del gobierno estatal y muchos menos del gobierno federal. La
mayoria de los recursos provienen de donaciones que realizan diversos actores y
organizaciones tanto nacionales como internacionales. En la actualidad, existen
aproximadamente 11 casas de migrantes, las cuales se encuentran ubicadas en diferentes

zonas del territorio nacional (\Véase Mapa 4.1).

Otro aspecto importante que debemos sefialar es que la gente que trabaja en este tipo de
refugios corre muchos peligros ya que €stos se encuentran en zonas de alta criminalidad. Un
ejemplo de los riesgos que se corren en este tipo labores es el caso del Padre Solalinde,
encargado del Albergue de Migrantes Hermanos en el Camino de la Esperanza, gestionado
con ayuda de la Didcesis de Tehuantepec en el estado de Oaxaca. Desde 2011, el padre
Solainde ha recibido una serie de amenazas y actos de hostigamiento al grado que en el afio
2012 tuvo que abandonar el pais temporalmente, después de recibir seis amenazas de muerte
por parte del crimen organizado.?** Sin embargo, la situacién del padre Solalinde no es la
Unica, muchos activistas han recibido amenazas de muerte por su labor en favor de los
migrantes. El ataque hacia los activistas se debe a gran parte a que éstos obstaculizan de
cierta manera el negocio que hay entorno a la inmigracion indocumentada y visibiliza ante la

sociedad mexicana esta problematica.

244 . . . , . . .
Alonso Emir Olivares y Ciro Pérez, “El sacerdote Alejandro Solalinde sale del pais, amenazado de muerte”,

La Jornada, afio 28, nimero 9974, seccidn “Politica”, México, martes 15 de mayo de 2011, p. 5.
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Mapa 4.1

Zonas de afluencia de los carteles de la droga, Casas de Migrantes y vias del

ferrocarril.
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El mapa muestra como las Casas de Migrantes se encuentran ubicadas estratégicamente

cercanas a las vias del ferrocarril; asimismo, podemos apreciar en la imagen las zonas de
afluencia de los carteles de las droga en México.

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proveniente de: http://www.proceso.com.mx/;
http://www.ferrosur.com.mx/gxpsites/hgxpp001.aspx;

http://www.ferromex.com.mx/;

http://www.kcsouthern.com/es-mx/Pages/Default.aspx;

http://www.hermanosenelcamino.org/;
http://www.migrante.com.mx/Tapachula.htm; http://www.nl.gob.mx/?P=migrantes_servicios_casa

Por otro lado, también es necesario sefialar el trabajo de las Patronas, quienes

realizan una labor de apoyo a los migrantes. Desde hace unos afios un grupo de vecinas que
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viven a lado de las vias del ferrocarril en Amatlan, Veracruz, ofrecen comida, ropa y
medicinas a los migrantes que viajan en los trenes con direccion a Estados Unidos. Cabe
resaltar que este tipo de ayuda no sélo beneficia a los migrantes centroamericanos sino
también a los mexicanos que utilizan este medio de transporte para dirigirse a la frontera
norte. Las Patronas se han vuelto grandes expertas de la migracion en muchos sentidos:
conocen a quienes vienen del sur y son parte de quienes van al norte. Saben de la necesidad
de salir, saben de lo que se padece en el camino, hambre, frio, sol, enfermedades, accidentes
y agresiones. En efecto, el proyecto de Las Patronas es ya para muchos organismos

humanitarios que trabajan con la migracién, un modelo de asistencia colectiva.’*®

El Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova A.C. (CDH Fray Matias) es
otro organismo civil de derechos humanos sin fines de lucro que trabaja en la proteccién de
los migrantes. Cabe destacar que, esta asociacién nacié como respuesta a los constantes
abusos y violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la region del Soconusco
Chiapas. La labor de la CDH Fray Matias comprende todos los sectores vulnerables de la
poblacion nacional o extranjera, que acuden en busca de una orientacion juridica sobre algin
tema en particular, ya sea legal, laboral, civil, familiar o migratoria. Por su ubicacion
estratégica, la problematica social y juridica de la migracion es parte de los pilares

fundamentales de accion del CDH Fray Matias de Cordova.

El Instituto para las Mujeres en la Migracion, A.C. (IMUMI) es una organizacion de la
sociedad civil que promuevan los derechos de las mujeres migrantes en México. EI IMUMI
trabaja la cuestion de derechos humanos desde una perspectiva de género y colabora tanto
con organizaciones de la sociedad civil y redes, como instituciones académicas y agencias
gubernamentales, a fin de contribuir a los esfuerzos de inclusion de los derechos de las

mujeres en los procesos migratorios y contra la trata de personas.

Sin Fronteras I.A.P es una organizacion civil que trabaja para contribuir al cambio en las
condiciones que ocurren las migraciones internacionales, a fin de que estos se den un marco
de plena vigencia de los derechos humanos de los migrantes internacionales. Entre los

servicios que ofrece Sin Fronteras estd en brindar asesoria o representacion en la defensa

** Blanche Petrich, “Una bolsa de pan dio origen al proyecto de Las Patronas”, La Jornada, afio 29, nimero

10130, seccidn “Politica”, México, viernes 19 de octubre, 2012, p. 15.
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legal de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo que sufren diversas violaciones a
sus derechos. Ademas, realiza un trabajo de documentacion y litigio estratégico a fin de
incidir en cambios estructurales y normativos que afectan el pleno ejercicio de los derechos

humanos de los migrantes.

En sintesis, la injerencia de las organizaciones religiosas y no religiosas en el
fendmeno migratorio responde a la trascendencia que ha adquirido la migracion
internacional en México. Otro aspecto a destacar es que las actividades de este tipo de
organizaciones no sélo se limitan a la proteccion y ayuda, sino cada vez mas brindan
asistencia juridica a los migrantes con el fin de éstos tengan conocimiento de los derechos
que poseen independientemente de su condicién migratoria; también brindan orientacidn
sobre las instancias legales a las que pudieran acudir en caso de delito, e informan de los
tramites que deben de llevar a cabo las personas para regularizar su situacion en el pais.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos querido ilustrar la dinamica migratoria en la frontera
sur de México, asi como los cambios profundos que ha experimentado en los Gltimos afios.
Nuestra intencion fue plantear la complejidad que ha ido adquiriendo el fendémeno
migratorio en dicha regién fronteriza, pues no solo se ha incrementado la cantidad de
migrantes sino también se ha diversificado su origen y cada vez hay mayor presencia de

mujeres y nifios.

A manera de conclusion podemos decir que el estudio de la migracion internacional
en la frontera sur es relativamente reciente. Las fuentes de informacion adn son limitadas
para el andlisis de las caracteristicas de los distintos flujos que se conjugan en dicha region
fronteriza. Ademas, aln no se desarrollan metodologias de investigacién que nos permitan
conocer de manera directa los volimenes de los migrantes internacionales; asimismo, falta
examinar los efectos de tipo econdémico, social o cultural que se estan generando en esa

frontera como consecuencia de la coexistencia de tres grandes flujos migratorios.

Con respecto a la migracién en transito por México se sefialé que es una migracién
que tuvo sus origenes en la década de los afios noventa del siglo pasado. Los paises
centroamericanos se incorporaron de manera tardia a la migracion extra-regional con destino
a Estados Unidos, pero lo hicieron de manera dindmica, a tal punto que en el afio 2000 la
poblacién de origen centroamericano residiendo en dicho pais llegé a 2,056,519 personas. 2%
Asimismo, se sugirié que las principales causas que la motivaron estuvieron relacionadas
con los efectos negativos que tuvieron las politicas de ajuste estructural y apertura

econdmica en el grueso de la poblacion centroamericana.

En la actualidad, la migracion en Centroamericana funciona como una vélvula de
escape que mitiga el fracaso de los modelos de desarrollo puesto que reduce la demanda
laboral y la presion sobre la demanda de servicios publicos y provee ingresos a los
miembros de la familia que no migran. Pero no sélo los llamados factores de empuje
alientan la migracion centroamericana. Los factores de atraccion también han incidido en la

dindmica migratoria. Diversos trabajos revisados a lo largo de la tesis mostraron que la

**® Maritza Caicedo, op. cit., p. 53.
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demanda de fuerza de trabajo extranjera, en ciertos sectores de la economia estadounidense,
ha sido un factor clave para explicar la continuidad del flujo migratorio centroamericano

hacia dicho pais.

Por otro lado, es necesario anotar que el fenémeno de la migracion en Centroamérica
también tiene sus variaciones de un pais a otro, pues en la tltima década algunos paises de la
region han mostrado una mayor participacion al enfrentar condiciones politicas, economicas
y sociales muy deficitarias como son los casos de Guatemala, Honduras y El Salvador. Lo
anterior puede verificarse a través de los indices de desarrollo humanos y los registros de
aseguramiento que el INM realiza anualmente y en donde los migrantes de esos tres paises

ocuparon los primeros lugares.

Otra conclusion que podriamos sefialar es que el Estado mexicano en los Gltimos
afios ha ido adoptando un enfoque de seguridad respecto al tema de la migracion, situacién
que no puede dejarse de ver desde la relacion que tiene con su vecino del norte, la cual le
obliga a mantener una postura acorde a la légica de seguridad nacional estadounidense,
sobre todo después del 11-S. En consecuencia, se ha registrado un aumento escandaloso de
violaciones a los derechos humanos de los migrantes en transito por el pais; no obstante, la
preocupacion por la proteccion y vigencia de los derechos humanos de los migrantes, ha
sido una labor infructuosa por parte del Estado mexicano ya que hasta el momento mantiene
una politica migratoria enfocada a la contencidn y persecucion de migrantes. Lo anterior
revela que la armonizaciéon legislativa es deficiente y lejana de los compromisos

internacionales adquiridos por México en materia de derechos humanos.

Con base a lo anterior, podemos decir que la vulnerabilidad de los migrantes
centroamericanos es doble ya que no sélo pueden llegar a ser victimas de agresiones por
parte de los miembros de la patrulla fronteriza o grupos antinmigrantes en su intento de
cruzar la frontera México-Estados Unidos, sino también durante su paso por el territorio
mexicano pueden ser victimas de amenazas, robos, maltratos, violaciones y secuestros.
Aunado a esto, es necesario anotar que el nivel de vulnerabilidad de los migrantes en su
transito por el pais depende en gran parte de su condicion de género y edad. Tal como se

pudo ver en el capitulo 3 de este trabajo, dentro del universo de los migrantes
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indocumentados, los nifios junto con las mujeres son los mas vulnerables pues los riesgos a

los que se ven expuestos son multiples y rebasan su capacidad de hacerles frente.

Un elemento adicional que se desprendio en la investigacion y resulta importante
sefialar es que la violencia en contra de los migrantes se ha exacerbado a partir del inicio de
la guerra contra el narcotrafico. Sin embargo, la violencia no sélo afecta a las personas que
se encuentra de paso por el pais, sino a toda la sociedad mexicana en su conjunto.
Obviamente, los migrantes se encuentran en condiciones méas desventajosas que los
mexicanos, pues su condicion de extranjeros e indocumentados los expone a mayores

riesgos y peligros.

En nuestras conclusiones también es necesario sefialar que la politica del Estado
mexicano en materia migratoria ha tenido, sin duda, influencia en la forma en que la
sociedad mexicana percibe el fendmeno migratorio en transito por el pais. Es decir, la
criminalizacion de los migrantes indocumentados por parte del Estado mexicano ha influido
a que una parte de la sociedad mexicana vincule a los migrantes centroamericanos con
diversos actos delictivos, uno de ellos, la supuesta pertenencia a las pandillas mejor

conocidas como las Maras.?*’

La estigmatizacion negativa hacia los migrantes
indocumentados es una situacion que prevalece en el pais, lo cual es resultado de la carencia
de una politica migratoria que se guie por el respeto a los derechos humanos de los
migrantes y por la falta de campafias de sensibilizacion e informacion dirigidas a la sociedad

en general.

Con respecto a la nueva Ley de Migracion podemos decir que es una legislacion con
muchas deficiencias respecto a la protecciéon de los derechos humanos de los migrantes.
Sigue siendo una politica restrictiva y selectiva (antimigrante), no acorde a las circunstancias
de la mayoria de los migrantes que se internan en el territorio mexicano con la intencién de

llegar a Estados Unidos. Al final esta ley sigue limitando el derecho al libre transito, lo que

247 . . .y . . . .
Un para ilustrar esta situacion es el caso de la Casa de Migrante San Juan Diego ubicado en la colonia

Lecheria en el municipio de Tultitlan, Estado de México. En el 2012, vecinos de la colonia demandaron el
cierre de ese refugio argumentado que la inseguridad habia aumentado desde la apertura de éste y acusaban
a los migrantes de ser pandilleros y los culpaban de los delitos que aquejaban a la zona. Tras una serie de
protestas, la casa de migrante fue finalmente reubicada en otra zona aledafia a las vias del ferrocarril. Véase
Silvia Chavez Gonzalez, “Cierran albergue de migrantes en Tultitlan”, periédico La Jornada, aifio 28, num.
10030, seccidn “Estados”, martes de 10 de julio, 2012, p. 33.
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aumenta los riesgos, la vulnerabilidad y la violacion de los derechos humanos de los

migrantes en transito por el pais.

También, es necesario destacar la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones religiosas en el fendmeno de la migracion. El trabajo efectuado por las
diversas organizaciones ha sido de gran relevancia ya que no solo han brindado proteccion y
asistencia a los migrantes, sino también han contribuido al anélisis y tratamiento de los
principales problemas generados por la migracion indocumentada. Ademas, su trabajo ha
sido fundamental para sensibilizar a la sociedad mexicana sobre las terribles condiciones en
las que se encuentran los migrantes en su transito por el territorio mexicano, y lo mas
sobresaliente es que han logrado posicionar la cuestion de los derechos humanos de los

migrantes como un tema prioritario en la agenda nacional.

Como reflexion final cabe decir que los derechos humanos deben respetarse por
encima de cualquier otra consideracion. Mexico, como Estado firmante de diversos
instrumentos internacionales en la materia, tiene la obligacion de respetar los derechos
fundamentales de todas aquellas personas que se encuentren en territorio nacional
independientemente de su origen o condicién migratoria. Asimismo, el Estado mexicano
tiene la obligacién de proteger los derechos de los mexicanos que se vieron forzados a
emigrar a Estados Unidos con el objeto de buscar mejores ingresos que les permitan

mantener a sus familias y, por consiguiente mejorar sus condiciones de vida.
Propuestas

1-. Es necesario que el Estado mexicano desarrolle una politica migratoria basada en la
proteccién y vigencia de los derechos humanos, atendiendo las diferentes fases del circuito
migratorio en un contexto de coherencia y responsabilidad compartida. Ademas, es
indispensable que esta politica tenga como marco normativo todas las convenciones

internacionales que el Estado mexicano ha suscrito.

2-. Desarrollar de manera independiente entre los paises centroamericanos y Mexico
estrategias conjuntas, convenios bilaterales y acuerdos multilaterales para abordar el tema de

la migracidon, que sirvan de contrapeso a la optica desarrollada por Estados Unidos. Todo
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esto con el fin de brindar mayor seguridad y respeto a los derechos humanos de los

migrantes.

3-. El Estado mexicano debe de reformar los articulos de la nueva Ley de Migracion donde
se autorizan los operativos de control y verificacion de documentos en rutas de transito, asi

como las vistas domiciliarias.

4-. México debe de implementar mecanismos para el acceso a la documentacion de todos los
migrantes. En el caso de los migrantes laborales que llegan a la frontera sur, la obtencion de
una visa les otorgaria derechos fundamentales como trabajadores y mejores condiciones de
trabajo. En el caso de los migrantes en transito por México, con una visa obtendria el
derecho al libre trénsito, se eliminarian las detenciones y deportaciones, y lo principal

tendrian un recorrido mas seguro hasta la frontera norte.

5-. El Estado mexicano debe de incrementar acciones para proteger a las personas migrantes

que se encuentran en mayor nivel de vulnerabilidad como son las mujeres y nifios.

6-. Eliminar o reestructurar el servicio que prestan las autoridades migratorias del INM, con
el fin de que ejerzan sus deberes con un caricter mas profesional. Ademas, es urgente
disefiar programas de combate a la corrupcion e impunidad para disminuir los riesgos,

amenazas Yy vulnerabilidad que enfrentan los migrantes.

7-. Impulsar campafias de informacion para que los migrantes conozcan sus derechos
humanos. De igual forma, se debe de informar de los riesgos de migrar de manera
indocumentada, asi como las modalidades para la regularizacion migratoria en México y en

Estados Unidos.

8-. Permitir mayor participacion a la sociedad civil en el disefio de politicas que abordan el
tema migratorio. Asimismo, el Estado mexicano debe brindar proteccion a las personas que

se dedican a la defensa y promocion de los derechos humanos de los migrantes.

9-. Implementar campafias de sensibilizacion dirigidos a la sociedad en general para que
conozca porque en los lugares de origen no existen las condiciones para que el migrante y su
familia tengan una vida digna. Ademas, deben impulsarse acciones que eliminen la

estigmatizacion negativa de los migrantes.

122



10-. Es esencial que los paises de origen de migrantes generen desarrollo a través de
cambios estructurales, procesos de democratizacion, consolidacion institucional y
modernizacion de un sistema de justicia que acabe con la impunidad y la corrupcién. Asi “la
migracion se convertiria en voluntaria y por tanto la vulnerabilidad, precariedad vy
sobreexplotacion de los migrantes se eliminaria, pues ya no seria producto de una urgencia

econémica sino de una decision personal.””**®

248 / ; . .y . o~ , .y
Ana Maria Aragonés, “Migracidén no sustituye el desarrollo”, La Jornada, afo 27, nim. 9438, seccidn

“Opinion”, México, domingo 21 de noviembre, 2010, p. 23.
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