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INTRODUCCION

El trabajo de tesis tiene por nombre “Nuevo medio de identificacion en México
denominado Documento Electronico de Identidad” y cuenta con su primer capitulo
denominado metodologia de la investigacion, siendo el primer tema el planteamiento del
problema, seguido de la justificacion, los objetivos en los que se encuentra el objetivo
general y el objetivo especifico, siguiendo con la hipotesis, la variable en la que
encontramos la variable dependiente como la variable independiente, definicion de
variable, tipo de estudio vy el disefio de prueba del cual se deriva la investigacion
documental, de la que forman parte los centros de recopilacion de informacion, contando
con los subtemas la biblioteca publica visitada, la biblioteca privada visitada y las
bibliotecas particulares visitadas; asi como las técnicas empleadas para la recopilacién
de datos, con los subtemas las fichas bibliograficas y las fichas de trabajo en las

modalidades de transcripcion, resumen y/o comentario.

En el capitulo numero dos denominado antecedentes de la poblacion y los medios
de identificacién en México cuenta con los temas la poblacion en el México de la
independencia a la revolucion y la época moderna, seguido de la historia del pasaporte en
México, asi como la historia de la Cartilla del Servicio Militar Nacional, el origen del
Instituto Federal Electoral y la expedicion de su credencial, continuando con los
antecedentes de la Secretaria de Educacion Publica y sus funciones delegadas a la
Direccién General de Profesiones y concluimos este apartado con los antecedentes del

Registro Nacional de Poblacion.



En el capitulo tercero llamado medios de identificacion en México tiene como
primer tema la credencial para votar, el cual cuenta con el subtema sus medidas de
seguridad, el segundo tema es el pasaporte, con el subtema sus medidas de seguridad,
seguido del tercer tema la cartilla del servicio militar nacional, teniendo como subtema
sus medidas de seguridad, continuamos con el tema la cédula profesional, el cual tiene
por subtema sus medidas de seguridad y finalizamos este capitulo con el tema cédula de
identidad personal para menores de edad, el cual tiene como subtema sus medidas de

seguridad.

En el capitulo cuarto tiene por nombre los medios de identificacion en México y el
Documento Nacional de Identidad en Espafa, del cual forman parte el tema Documento
Nacional de Identidad utilizado en paises de Europa y América Latina, seguido del tema
Documento Nacional de Identidad en Espana, teniendo como tercer tema analisis a la
Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal en Espana, continuando con
las similitudes y diferencias del Documento Nacional de Identidad en Espafia y la
credencial para votar del Instituto Federal Electoral en México, después tenemos las
similitudes y diferencias del Documento Nacional de Identidad en Espana y el pasaporte
en México, seguido de similitudes y diferencias del Documento Nacional de Identidad en
Espafa y la cartilla del servicio militar nacional en México, posteriormente continuamos
con el tema similitudes y diferencias del Documento Nacional de Identidad en Espana y la
cédula profesional en México y para finalizar el presente capitulo tenemos el tema
similitudes y diferencias del Documento Nacionalidad de Identidad en Espaina y la cédula

de identidad personal para menores en México.

Continuamos con el capitulo quinto el cual tiene por nombre nuevo medio de
identificacion en México, el cual tiene como primer tema Documento Electrénico de
Identidad en México, del cual se deriva el subtema datos generales que forman parte del
Documento Electronico de ldentidad del que se derivan, biometria, personalidad,
capacidad, nombre, estado civil, domicilio, edad, género, nacionalidad y Clave Unica de
Registro de Poblacion; el segundo subtema llamado Documento Electrénico de Identidad
dirigido a los mayores de edad, siendo el tercer subtema Documento Electronico de
Identidad dirigido a los menores de edad y por tercer subtema Documento Electrénico de

Identidad dirigido a las personas incapaces.



Concluimos el capitulo quinto con el tema funcionamiento del Documento
Electronico de Identidad en México el cual cuenta con los subtemas, informatica juridica
de control y de gestion, seguido por criptografia y finalizando con el subtema validez del

Documento Electrénico de Identidad en el extranjero.

Finalmente tenemos las conclusiones, seguido por las recomendaciones,

asi como la bibliografia, continuando con la legisgrafia y por ultimo la linkografia.



CAPITULO |
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢Existe en Meéxico un medio efectivo de identificacion para todas las personas

qgue se encuentran en territorio nacional o son mexicanos?

1.2.  JUSTIFICACION.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 36
fraccion | hace referencia a la obligacién que tienen los ciudadanos mexicanos de
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, el que tiene a su cargo el deber de
expedir el documento oficial que acredite la ciudadania mexicana. En el mismo sentido la
Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Enero de
1998 y que entrd en vigor el 22 de Marzo del mismo afio, fue decretada por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en ese entonces; y en
su numeral 3 de dicha ley cita que “Son documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana cualquiera de los siguientes: ...v. Cédula de Identidad Ciudadana...”. Asi mismo

la Ley General de Poblacion decretada el 7 de Enero de 1974 por el Presidente de los



Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez, en el articulo nimero 86 dice: “El
Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas
que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad”.

En México existen distintas credenciales emitidas por érganos publicos respecto a
sus distintas funciones y facultades atribuidas sin poder abarcar el cien por ciento de los

residentes en el pais, como por ejemplo podemos hacer referencia a las siguientes:

La Cartilla del Servicio Militar Nacional es expedida por la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) que identifica a todos los varones mexicanos que obligatoriamente
y mujeres que de manera voluntaria cumplan con la obligacion militar, la cual se
encuentra establecida en el articulo 31 fraccion Il y Il de la constituciéon, asi como de
manera complementaria se encuentra estipulada en la Ley Organica de Ila
Administracion Publica Federal, que en el articulo numero 29 fraccion Il. La Cartilla Militar
consiste en una cartulina color verde, que en su interior cuenta con una hoja donde se
incluye el nombre, clase, fecha de nacimiento, nombre de los padres, ultimo grado de
estudios al momento de realizar el tramite, numero de matricula, que sabe leer y escribir
asi como la firma del interesado, firma del General de la Junta de Reclutamiento, firma

del Presidente Municipal, firma del operador y la huella digital del interesado.

La Cédula de Identidad Personal es una identificacion oficial para mexicanos
menores de 18 afios pero mayores de 4 afos, reconocida en todo el territorio nacional y
por las autoridades mexicanas en el extranjero a cargo del Registro Nacional de
Poblacion quien delega su expedicion a las escuelas de nivel basico, medio y medio
superior. Con este documento se acredita la identidad del menor de edad, ya que
contiene elementos Unicos de cada persona, tales como: Nombre, domicilio, Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), nombre de los padres y un doble cddigo de barras

con informacion del menor y el registro del iris de un ojo.

El pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es el
unico documento expedido por la federacién que es aplicable para toda la poblacién, tanto
ninos como jovenes y adultos, que identifica y supone la autorizacion y el consentimiento

legal para trasladarse a nivel internacional; y existen tres tipos de pasaportes como son el



ordinario, diplomatico y oficial. Este documento esta integrado por el nombre del titular,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, ocupacién, estado civil, filiacion del titular,
numero de pasaporte, vigencia del pasaporte asi como fecha de expedicion, fotografia,
firma del titular y firmas oficiales de la Secretaria de Relaciones Exteriores para acreditar

la veracidad del documento

La credencial para emitir el voto en contiendas electorales expedida por el
Instituto Federal Electoral (IFE), es un instrumento de identificacion ciudadana que
garantiza el ejercicio del derecho que los ciudadanos mexicanos tienen para elegir a sus
representantes. Esta credencial es exclusiva de los mexicanos siendo este ultimo el
medio con mayor aceptacion y acreditacion como medio de identificacion en el pais pero
desvirtuado del motivo de su creacion y sin valor en el extranjero. Entre sus
caracteristicas se encuentran nombre, domicilio, Clave Unica de Registro de Poblacién,
vigencia, firma, huella digital asi como un cédigo bidimensional cifrado con toda la

informacién del sujeto tenedor de la credencial.

Sin embargo, a pesar de que todos son documentos oficiales que cumplen una
funcidon importante, lo hacen parcialmente, puesto que solo surten efectos en
determinados ambitos de accion de los sujetos que las detentan y en otros, dependen de
la voluntad de la autoridad o persona con quien se hace un trato el que el documento
identificatorio con que cuenta el interesado, sea aceptado. Ademas de lo anterior, si
revisamos qué sujetos acreditan las condiciones que marca la ley para contar con el
documento, veremos que no todos reunen las condiciones para obtenerlos todos, y que
ello depende de que el sujeto interesado se ubique en las hipétesis de los marcos legales

que regulan su otorgamiento.

Es por todo lo anterior, que nos parece determinante considerar la necesidad de
crear un documento general que cumpla la funcidon de identificar en cualquier
circunstancia y lugar de la Republica Mexicana absolutamente a todos los mexicanos que

se hallen en ellos.



1.3. OBJETIVOS.
1.3.1. Objetivo general.

Proponer la creacién de un medio de identificacion efectiva para toda persona que

radique o se encuentre en territorio mexicano.

1.3.2. Objetivos especificos.

. Revisar los antecedentes de los medios de identificacién en México.
. . Analizar los medios de identificacion en México.

. Comparar los medios de identificacién en México con Espana

. Determinar un nuevo y efectivo medio de identificacion.

1.4. HIPOTESIS.

Existen medios de identificacion que no tienen el objetivo especifico de identificar a
las personas, sino solo de habilitarlo para alguna actividad o acciéon que solo son
aplicables a los ciudadanos mexicanos 0 a migrantes que reunen ciertas caracteristicas

para acreditar su estancia legalmente en el pais.

1.5. VARIABLES.
1.5.1. Variable independiente.

La falta de medio eficaz y de identificacion eficaz para todos los mexicanos.

1.5.2. Variable dependiente.

El Documento Unico de Identificacion como medio eficaz de identificacion.



1.6. DEFINICION DE VARIABLE.

Documento de Identidad: dispositivo que expresa el nombre, domicilio y demas
circunstancias de cada individuo, con el fin de que toda persona nacida en el territorio

mexicano o naturalizado, pueda acreditar su personalidad de manera eficiente.

Identificacion eficaz: Es la que con veracidad y plenitud determina los rasgos

personales de un sujeto.

1.7. TIPO DE ESTUDIO.

Descriptivo ya que se pretende trabajar sobre realidades de hecho y su

caracteristica fundamental es presentar una investigacion concreta y correcta del mismo.

1.8. DISENO DE PRUEBA.
1.8.1. Investigacion documental.

Debido a la naturaleza analitica del presente trabajo de investigacion se acudié a
diversos centros de acopio de informacién con el fin de localizar el material que sustente

al trabajo.

1.8.1.1. Centros de recopilacion de informacion.
1.8.1.1.1. Biblioteca publica.

Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informacion de la Universidad
Veracruzana, (USBI), ubicada en: Calzada Reyes Heroles, esquina Calzada Juan Pablo I,

S/N, Boca del Rio, Veracruz.



1.8.1.1.2. Biblioteca privada visitada.

CAP. Porfirio Sosa Zarate de la Universidad Villa Rica - UVM, ubicada en:
Progreso esquina Urano Fraccionamiento Joyas de Mocambo Boca del Rio, Veracruz.
Cddigo Postal 94299.

1.8.1.1.3. Bibliotecas particulares visitadas.

Del Licenciado en Sociologia Octavio Alejandro Morales Narvaez, ubicada en:
Avenida 27, casa numero 32, Colonia Fernando Gutiérrez Barrios, Codigo Postal: 94297,

Boca del Rio, Veracruz.

Del sustentante José Adrian Morales Narvaez, ubicada en: Francisco Villa nimero

101 casa 28, Colonia los Delfines, Cédigo Postal 91300, Veracruz, Veracruz.

1.8.1.2. Técnicas empleadas para la recopilacion de datos.
1.8.1.2.1. Fichas bibliograficas.

Que contienen: nombre del autor, titulo de la obra, nimero de edicién, traductor,

lugar de edicion, editorial, afio, coleccién, volumen o tomo, paginas.

1.8.1.2.2. Fichas de trabajo en las modalidades de resumen, transcripcion
y comentario.

Que contienen: nombre del autor, titulo de la obra, nUmero de edicion, traductor,
lugar de edicién, editorial, ano, coleccién, volumen o tomo, paginas y transcripcion,

resumen y/o comentario del material de interés.



CAPITULO II.

ANTECEDENTES DE LA POBLACION Y LOS MEDIOS DE
IDENTIFICACION EN MEXICO.

2.1. LA POBLACION EN EL MEXICO DE LA INDEPENDENCIA A LA
REVOLUCION Y LA EPOCA MODERNA.

Con la llegada de la independencia en 1810 y la futura desaparicién de la Colonia
en el territorio mexicano, todo esto a causa de la inestabilidad y la gran diferencia que
existia entre las clases sociales, a falta de la existencia de organismos gubernamentales
que proporcionaran las vias adecuadas tanto politicas como sociales, se desaté el

movimiento independentista.

Durante este movimiento armado se estima que fallecié cerca del 10% de la
poblacion, cerca de 600 mil personas que murieron luchando por la causa

independentista.

Pasada la Independencia, a partir de 1821, en México cesaron los levantamientos
armados, lo que dio como resultado una estabilidad en la poblacién con respecto a la

mortalidad, nacimiento y esperanza de vida.
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Al no existir una forma de gobierno permanente, o que tuviera como objetivo un
crecimiento en el pais, en 1839 se presentaron diversas epidemias, que cobraron la vida

de la poblacién, por enfermedades como cdlera, viruela y vomito.

Desde la perspectiva internacional, en Europa, México era visto como un pais
oscuro, donde existia una anarquia, un lugar donde existian muchos crimenes, una

poblacion independentista, mediocre, ignorante y sucia.

El primer censo que tomé lugar en México surgié en el Porfiriato en 1895, donde
resulté que México alcanzé una cantidad de 12.6 millones de personas, realizandose un

censo mas cinco afios después, del cual resultaron 1 millon de pobladores mas.

Pero ese crecimiento demografico que habia surgido en el pais, por la estabilidad
que proporciond la reeleccion de Porfirio Diaz como Presidente de México, se vio
afectado por la aparicion del movimiento independentista, por el que la tasa de mortalidad
crecid en virtud de los movimientos armados, de hastal millbn de mexicanos en

proporcion al crecimiento del censo realizado a la vispera de la Revolucion.

Finalizada la Revolucion, inicio una nueva era para el pais, donde a todos los
ciudadanos mexicanos se les otorgaban garantias, derechos y obligaciones para su
bienestar, logrando una gran transformacion del pais, donde comenzé una tendencia de

crecimiento demografico.

“...el ritmo de crecimiento de la poblacion empieza una tendencia ascendiente que
no ha de culminar sino hasta principios de la década de los sesentas; de una tasa anual
de crecimiento de 1.7% entre 1921 y 1930, se llegd a una de 3.1% entre 1950 y 1960 y de
3.4% entre 1960 y 1970...”"

Pero este crecimiento tuvo su explicacion, la fecundidad mantuvo su porcentaje
en una media de 44.6 nacimientos anuales por cada 1000 habitantes, mientras que la
mortalidad, que a causa del avance cientifico y las diversas manifestaciones por parte de
los organismos de salud acerca de salud publica, en estos afios decrecio el indice

obteniendo una media de 16.55 defunciones anuales por cada 1000 habitantes.

! Direccién General del Registro General de Poblacion e Identificacion de Personas,
Evolucion histérica de la poblacion mexicana: desde la época prehispanica hasta
principios del siglo XXI, Secretaria de Gobernacion, México, 1983, p. 16.
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En la dltima etapa del siglo XX, el crecimiento de México tanto econémico como
demografico incrementd de forma conjunta, aumentando de 1960, de 35 millones de
personas a 1980, a cerca de 69 millones de personas, casi llegando a duplicar el doble

de la poblacion en tan solo veinte anos.

Para el censo realizado en 1990 que arrojé una cantidad cercana a los 81
millones de habitantes, se nota un crecimiento poblacional con respecto al afo 2000 en
que fueron enlistadas cerca de 98 millones de personas, cerrando el siglo con un
crecimiento aproximado de 17 millones de personas en tan solo diez afios. Finalmente,
el ultimo censo que se llevé a cabo por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el ano 2010, que se realizé del 31 de mayo al 25 de julio, de la
informacion captada se contabilizé cerca de 111 millones de personas en el territorio

nacional.

En los ultimos 30 anos el crecimiento de poblacién en México se desarrollé de
manera progresiva y estable con un estimado de 15.5 millones de habitantes por cada
diez afos, siendo el onceavo pais mas poblado a nivel mundial. A nivel estatal, nos
encontramos al Estado de México con mayor poblacién: con mas de 15.2 millones,
seguido por el D.F y Veracruz, con 8.8 y 7.6 respectivamente. Mientras que los menos
poblados son Baja California, Colima y Campeche, todos con menos de un millén de

habitantes cada uno.

2.2. HISTORIA DEL PASAPORTE EN MEXICO.

En la época colonial de la Nueva Espania, tras las Leyes Indias en el siglo XVI,
tras las enmiendas que desde Espafia llegaban a todas sus colonias, se produjo el uso
de una identificacién de personas producto del pago de impuestos para el libre transito

de las mismas.

El origen en especial del pasaporte, se produjo en Francia durante el siglo XVIl y
XVIII, produciendo un seguimiento por los demas paises que forman parte del continente
europeo, donde todos adoptaron este medio para el registro de transito de personas

tanto extranjeras como nacionales que optaban por salir del pais.
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El pasaporte llegé hasta Espafia, que como lo mencionamos anteriormente lo fue

adoptando en sus colonias.

En el siglo XIX con los conflictos bélicos en el continente europeo por las
invasiones napolednicas, el uso del pasaporte tomé mas fuerza, ya que era obligatorio el
uso de este medio para el transito de personas e identificarse, mientras que en México el
panorama no era distinto, ya que iniciaban en este nuevo siglo los movimientos de

Independencia, los cuales duraron 10 afios.

Declarada la Independencia en México, tras la firma de los Tratados de Cérdoba
firmados por Juan O’Donoju, el ultimo Virrey de la colonia y Agustin lturbide el 24 de
Agosto de 1821, y con el establecimiento de una monarquia fugaz del mismo Agustin
lturbide, tras la reinstalacion del Congreso en Marzo de 1823, se establecié el Poder
Ejecutivo asi como organismos gubernamentales como fue el caso de la Secretaria de

Relaciones Exteriores e Interiores (SREI) que estaba a cargo del abogado Lucas Alaman.

Al surgir cuestionamientos sobre las delimitaciones de territorio con los Estados
Unidos de Ameérica y la necesidad del reconocimiento de la independencia tanto por

Espafia como por la Santa Sede, el Gobierno Mexicano establecio:

“...Respecto a la administracién interna, el 15 de Octubre de 1823 Lucas Alaman
expidid un decreto sobre pasaportes, estableciendo que todo individuo radicado en
territorio de la nacion que solicitara salir al extranjero, deberia de solicitar el pasaporte

expedido por el Supremo Gobierno...”

Podemos decir que este decreto es el primer antecedente del pasaporte en
México, que el Gobierno delegd las funciones para su expedicion a través de la SREIl y
que fue exigible para toda persona de nacionalidad mexicana que se encontrara en el

extranjero o que quisiera salir del pais.

La inestabilidad del Estado Mexicano y la poca organizacién de la época
ocasionaron diversos movimientos en el Poder Ejecutivo como el de Guadalupe Victoria

quien el 1 de mayo de 1828 emitié un reglamento de pasaportes que debia mantenerse

2 GONZALEZ PARRODI, Carlo, Historia del pasaporte en México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1994, p. 35
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vigente hasta 1852, y también en la SREI, donde pasaron secretarios como José Maria

de Bocanegra que en 1829 expidié una Ley de Expulsion de Espaiioles.

En Enero de 1830 con la caida de Vicente Guerrero y la llegada de Anastasio
Bustamante a la presidencia del pais, regresé Lucas Alaman a la SRIE, donde sus
principales acciones fueron el decreto sobre el Derecho del Pasaporte en el que
principalmente se sefialaba el cobro de cuotas por los trdmites hechos ante esta

secretaria y la agilizaciéon de tramites llevados a cabo por los ciudadanos.

“...El 2 de Junio de 1853, sin embargo, una pulmonia se llevé de este mundo a
don Lucas, por lo cual no pudo desarrollar en el Ministerio sus ideas...Manuel Diez
Bonilla, quien habia sido ministro plenipotenciario en Centroamérica y en Colombia,
sustituyd a Lucas Alaman...El dia 8 de agosto de 1853, Diez de Bonilla firmd el
Reglamento para el gobierno interior de la Secretaria de Estado y de Despacho de

Relaciones Exteriores...”

En el ambito internacional, en la segunda mitad del siglo XIX, la utilizacion del
pasaporte continué evolucionando, asi como las transacciones comerciales, las
migratorias continuaron elevandose, el flujo de personas, como la necesidad de mano de
obra durante la Revoluciéon Industrial. Paises como Alemania, Italia y Espafia abolieron
la necesidad de un documento de identificacion para el transito de persona, aunque se
reservaron el derecho de volverlo hacer valer legalmente, por distintas causas como
pudieron ser guerras, enfermedades o algun cierto grupo extranjero que no fueran

admitidos.

Mientras tanto México continuaba viviendo un estado de poca estabilidad y
grandes problemas politicos y sociales, gran parte de su territorio habia sido perdido
Antonio Lépez de Santa Anna ante los Estados Unidos de América y tras su renuncia,
José Joaquin Herrera en 1848 ocupo la presidencia y decreto la expedicién del pasaporte

delegada por los estados unicamente al Gobierno General.

Por medio del Reglamento para el Gobierno Interior de la Secretaria de Estado y

de Despacho de Relaciones Exteriores, el transito de personas extranjeras en México se

® Ibidem, p. 66.



15

volvio el mas estricto en toda la historia del pais, a diferencia de lo que pasaba en Europa

donde el flujo de personas era mucho mas flexible.

Con las Leyes de Reforma promovidas por Benito Juarez, surgié una reforma con
relacién al pasaporte entre los afios de 1855 y 1863; la constitucion establecia en ese
entonces en su articulo niumero 11, la garantia otorgada a los ciudadanos que se
encontraban dentro del territorio nacional, acerca del libre transito de personas tanto
dentro como fuera del territorio nacional, exhortando a las autoridades para que
cumplieran en todo momento y no existieran violaciones a esta normativa en las

fronteras mexicanas.

Tras la caida de Benito Juarez llego a la Presidencia, Lerdo de Tejada en 1872,
quien fungia anteriormente como Presidente de la Suprema Corte; en su mandato no
surgieron muchos cambios en relacion al flujo de personas, apegandose a lo declarado

por el mencionado articulo 11 constitucional.

No es sino hasta el gobierno de Porfirio Diaz que México tiene un gran avance en
materia de pasaporte y flujo de personas, ya que se le dio gran impulso a los aspectos

diplomaticos, comercio exterior, apertura comercial y al fomento de inversion de capitales.

..Por ello, se registr6, un incremento sustantivo de las actividades
administrativas, en cuanto el control de la salida y entrada de nacionales y extranjeros al
territorio mexicano. Durante ese tiempo, los agentes consulares y diplomaticos de México
en el exterior, asi como las autoridades competentes en el interior que tenian la
responsabilidad de manejar el otorgamiento de pasaportes, multiplicaron su labor vy
dedicacion. A pesar de que la Constitucion del 57, de acuerdo a su corte liberal, otorgaba

la libertad de transito, fue preciso introducir medidas reguladoras...”4

La estrategia porfirista consistia en otorgar todas las facilidades a los
inversionistas y capitales extranjeros como a los inmigrantes, pero controlar la
emigracion. A pesar de que el primer decreto en relacién al pasaporte dentro de esta
época se oriento a limitar el ingreso a México con motivo de llegar a los Estados Unidos

de América.

* Ibidem, p. 95.
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Pero con la llegada de la Revoluciéon de 1910 no todo fue tan alentador en materia
de pasaporte, ya que ante los movimientos sociales armados por parte de la poblaciéon
que contaron con el aliciente de algunos paises como Estados Unidos de América, el
flujo de personas y las interesantes inversiones de capitales y colonizaciones

desaparecieron por la incertidumbre que ocasionaba este movimiento.

Mientras que en México seguian desarrollandose el movimiento revolucionario, en
Europa no se quedaban atras por la explosién de la Primera Guerra Mundial de 1914,
movimiento que provoco a los paises beligerantes como a los neutrales a establecer

nuevamente el uso de pasaportes y visas para el desplazamiento y flujo de personas.

Este movimiento revolucionario llego a su fin y con la creacion de la constitucion
Mexicana de 1917 quedaron plasmados ciertos lineamientos acerca del flujo de personas,
nacionalidad y pasaporte; y que aunque alguno de los articulos han sido reformados,

actualmente se encuentran vigentes y fundamentados para el uso del pasaporte.

“...Se iniciaba asi, en México el restablecimiento progresivo del uso del pasaporte,
con las modalidades establecidas por la Constitucion. Junto con ello, el pais consolidaba
las bases que hasta la fecha han sido el sustento de una politica internacional soberana,
respetuosa y solidaria: absoluta e irrestricta libertad de transito por el territorio;
reconocimiento ilimitado al derecho de autodeterminacién de los pueblos, y apoyo y

respeto a todos los gobiernos elegidos por voluntad popular.”

El articulo 30 constitucional menciona que la nacionalidad mexicana se obtiene
por nacimiento y por naturalizacion; el articulo 32 hace alusién a la posibilidad de la doble
nacionalidad; el articulo 33 nos menciona las caracteristicas como derechos y
obligaciones de los extranjeros; la fundamentacion del uso del pasaporte en el articulo
numero 36 fraccion | que nos menciona la necesidad de la expedicion de un documento
para la acreditacion de la ciudadania, asi como también menciona que ningun mexicano
por nacimiento perdera la nacionalidad, aunque para el naturalizado si existen ciertas

limitantes en su apartado numero 37.

Un numeral que llama nuestra atencion es el articulo 117 constitucional, en el cual

se mencionan algunas prohibiciones que se le hacen a los Estados de la Republica

*Ibidem, p. 133.
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Mexicana y en especial en la fraccion IV menciona la imposibilidad que tienen estos, de

gravar el transito de personas que se encuentren dentro de su territorio.

El tramite del pasaporte se realiza actualmente ante las oficinas de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, donde el interesado acudira personalmente, mediante pago por
derechos federales y cumplimiento de los requisitos para su expedicién y entrega con una

vigencia maxima hasta por 10 afnos siendo mayor de edad.

“El pasaporte es un documento que expide la Secretaria de Relaciones
Exteriores a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad fuera del territorio
nacional y solicitar a las autoridades extranjeras que se les permita el libre paso,
proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, les otorguen las cortesias e
inmunidades que a su cargo o representacién correspondan, pero no €s un permiso de

salida, ya que ello seria totalmente violatorio del articulo 11 constitucional”®

Con respecto a la libertad de transito que se sefiala, en el articulo 11 constitucional
y que actualmente se encuentra en vigor, lo manifiesta de la siguiente forma: “Toda
persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u

otros requisitos semejantes”

Es evidente la garantia otorgada por nuestra constitucion en este apartado acerca
de la libertad de transito dentro y fuera del pais para todos los individuos; sin embargo,
por la necesidad de frenar tanto la inmigracion como la emigracion, el uso del pasaporte
es absolutamente necesario; también como forma de prevencion de conflictos
internacionales, asi como de tener un registro para la posible localizacién de las personas

tanto nacionales como extranjeras que entran y salen del territorio nacional.

Finalmente podemos concluir que el pasaporte para los mexicanos, es el medio
por el cual acreditan legalmente, tanto la entrada como la salida voluntaria del territorio
nacional, asi como en muchos paises le da validez a la nacionalidad mexicana y no solo
eso, es utilizado como medio de identificacion ante organismos tanto publicos como

privados en el extranjero y nacionales.

® CONTRERAS VACA, José Francisco, Derecho internacional privado parte general, 42
ed., Oxford, México, 2004, p259.
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2.3. HISTORIA DE LA CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL.

Este requisito del Servicio Militar Nacional, nacié a partir de los movimientos
bélicos desatados en Europa durante la || Guerra Mundial, donde el Gobierno Mexicano
se dio a la tarea de prevenir a sus fuerzas armadas, por las continuas guerras que se

originaron durante el siglo XX.

“...El dia 19 de agosto de 1940, se promulgd la Ley y Reglamento del Servicio
Militar, misma que fue puesta en vigor 2 anos después, el 3 de agosto de 1942, por
decreto del entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, General Manuel Avila
Camacho, iniciandose la materializacién de este servicio con los jovenes varones en edad
militar, nacidos en el afio de 1924 (clase 1924) quienes fueron encuadrados el 1/0. de

enero de 1943.”7

Por el lugar geografico en el que México se encuentra situado, era un territorio
propenso a ataques por estar tan cerca de los Estados Unidos de América, por lo que,
para mantener a salvo la soberania del pais, el gobierno mexicano decidié iniciar con el
reclutamiento de fuerzas armadas y adiestramiento de la sociedad en general, por la
situacion en que se encontraban las guerras dentro del ambito internacional a manera de
prevencion. Obligandose asi el cumplimiento del Servicio Militar Nacional a todos los

hombres mexicanos.

En los primeros afios, los individuos en edad militar entraban al sorteo practicado
por la SEDENA donde obtenian una de dos clases de bolas: bola negra que consistia en
quedar a disposicion para cualquier llamamiento por parte de las autoridades militares,
sin formar parte del adiestramiento militar y bola blanca, donde los hombres en edad
militar eran encuadrados y encuartelados para el adiestramiento militar por ciertos meses;
pero a partir de 1949 la estrategia cambid; al existir menor tensién internacional en
cuestiones beligerantes, los hombres encuadrados solamente asistian los domingos
durante cinco horas para la instruccion militar, aproximadamente un afno estando a cargo

de jefes de tropa, oficiales y tenientes.

" hitp://www.sedena.gob.mx/index.php/tramites-y-servicios/tramites-smn/antecedentes-
historicos-smn/365-creacion-del-servicio-militar-nacional 12/04/2013 23:02
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Pero a partir de 1979 el objetivo del servicio militar cambié y comenzé a ser
impartido en escuelas, unidades deportivas, dependencias y los distintos médulos y
establecimientos militares, orientandolo a un servicio productivo, con beneficios para la

sociedad, incluyendo el adiestramiento militar.

“..En el afio de 1997, se reorientd el cumplimiento del Servicio Militar Nacional, a
efecto de que los conscriptos coadyuvaran con el desarrollo del pais aplicando cinco
Programas de Beneficio Social (Educativo, Deportivo, Rescate del Acervo Cultural,
Marcha Contra las Adicciones y de Labor Social) estructura que prevalecié hasta el afio
2005...”8

Desde entonces, el Servicio Militar Nacional, ha sufrido una ultima restructuracion,
actualmente solo es impartido dentro de los 46 Cuarteles Generales de Zonas Militares,
los dias sabado, aproximadamente cinco horas, limitandolo a las ensefanzas civicas a
los individuos reclutados, impartido unicamente el adiestramiento militar, provocando de
alguna manera un menoscabo a la sociedad con relacién al anterior enfoque que se le
habia dado a esta obligacion constitucional, haciendo a un lado los programas de

beneficio social.

2.4. ORIGEN DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LA EXPEDICION DE
SU CREDENCIAL.

Para conocer el origen de la credencial de elector expedida por el IFE
necesitamos conocer los origenes de esta institucion. El IFE es un organismo auténomo,
encargado de toda la administracién, organizacion electoral y creacion del registro de

ciudadanos.

El numeral 106 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) define al IFE como:

8 http://www.sedena.gob.mx/index.php/tramites-y-servicios/tramites-smn/antecedentes-
historicos-smn/2810-reestructuracion-del-servicio-militar-nacional 12/04/2013 23:37
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“1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autdbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica

y patrimonio propios...”

Este organismo surgio a causa de una etapa de transicion entre finales de los afios
80’s y finales de los 90°s por motivo de que el sistema electoral mexicano se encontraba
viciado, pues solo existia un partido, el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
habiendo reinado una partidocracia ejercida por él dentro de las contiendas electorales,
en las que se creaban organismos electorales de caracter temporal, en las vispera
electoral, que funcionaban como organismos impartidores de justicia electoral
encargados de la organizacion y vigilancia las elecciones. Al no cumplir con sus
objetivos estos organismos electorales y siendo que la eleccidon popular no se tomaba en
cuenta y era defraudada; practicamente eran unas elecciones armadas y compradas, en
las que los partidos de oposicibn no tenian ninguna oportunidad de pelear
democraticamente en las contiendas electorales a falta de un organismo auténomo que

impartiera democracia.

En el afio de 1990, con las reformas realizadas en la constitucion en materia
electoral, se creé el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, solo

con el objetivo de la creacion del IFE.

Pero la posibilidad de creacion de esta institucion electoral, se dio a partir de
ciertas etapas electorales y se fue modificando en el transcurso del tiempo hasta llegar al

organismo que conocemos actualmente como IFE.

En esta etapa de transicion, la cual se dio de 1977 a 1996, México vivio seis

reformas electorales que provocaron el origen del IFE.

“...La primera de estas iniciativas (en 1977 durante la administracion de José
Lopez Portillo) puede definirse como una reforma liberalizadora; la segunda (de 1986-
1987 previo a las elecciones federales de 1988, durante el periodo de Miguel de la
Madrid) fue claramente regresiva ya que establecid una estructura institucional, para
prevenir, no promover, la democratizacion. Basicamente establecid un aparato formal
para administrar el fraude electoral. En términos de la autonomia e imparcialidad

institucional, el marco legal establecido en 1986-1987 (previo a las elecciones federales
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de 1988) representd un retroceso en la historia contemporanea de las instituciones
electorales mexicanas. A cambio de los subsecuentes paquetes de reforma 1990 y 1992-
1993 (durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari), pueden considerarse
progresivos pero insuficientes. Sin embargo, en términos de democratizacion politica, las
dos ultimas reformas (en 1994 con Carlos Salinas de Gortari y en 1996-1997 con Ernesto
Zedillo) se pueden considerar decisivas. Empujaron a México a través del umbral de unas
elecciones nacionales limpias y equitativas. Hoy, después de las elecciones intermedias
de 1997, se puede afirmar que México dispone ya de un marco institucional confiable que
permite administrar las elecciones (a través del IFE) y resolver disputas postelectorales (a

través del TFE) de una forma limpia e imparcial...” °

El Congreso de la Unién reformo el articulo 41 constitucional y entre los principales

lineamientos que se establecieron estan:

e Se creo, estructur6 y otorgd autonomia al IFE, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como se sefialé la participacién del Poder Legislativo en
las elecciones, en las comisiones permanentes de los Consejeros Electorales y en
la participacion ciudadana en la organizacidon en el desarrollo de la contienda

electoral.

e Las comisiones permanentes cuentan, segun esta reforma, con 9 Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, con un Consejero Presidente, un Secretario
del Poder Ejecutivo con derecho de voz, un Consejero del Poder Legislativo con
derecho de voz vy un representante de cada partido politico con registro con

derecho Unicamente de voz.

e Se cred un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con el objetivo de fortalecer la confianza en las contiendas electorales, promover la
participacion ciudadana, regular las campafias realizadas por los partidos politicos,
la promocién de recursos y medios de impugnacién, asi como la creacion de los
organos internos en la estructura del IFE como son la Junta Directiva vy la

Contraloria General del IFE entre otros lineamientos.

® http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/241/13.pdf ~ 22/04/2013 11:40
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Asi conformado el organismo auténomo encargado de la administracion y
organizacion de las contiendas electorales, de la imparticion de justicia con imparcialidad
y equidad, es como nace la credencial de elector, creada solo con el objetivo de emitir el
voto en las elecciones tanto federales como locales de acuerdo al padrén electoral en el

cual son inscritos y registrado en la lista nominal correspondiente.
El articulo numero 4 del COFIPE sefiala lo siguiente acerca del voto:

“1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce
para integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.- 2. El

voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible...”

El ciudadano para emitir el voto debe contar con credencial vigente, estando
inscrito en el Registro Federal de Electores y emitir el voto en la casilla correspondiente a

su seccion electoral con relaciéon a su domicilio.

El voto es emitido de forma individual y secreta por el ciudadano, el cual al
adquirir la edad de dieciocho anos, acude voluntariamente, conforme a su domicilio, al
modulo electoral correspondiente y son registrados en el padron electoral en el que se
encuentran todos los ciudadanos que solicitaron su credencial de elector, para el ejercicio
del sufragio tanto en las elecciones locales como federales. Para que el IFE expida la
credencial de elector, previamente el ciudadano debe acreditarle su personalidad con los
distintos documentos requeridos por la institucion; actualmente son necesarios para
solicitar una credencial de elector un comprobante de domicilio vigente de por lo menos 3

meses anterior a la solicitud, credencial con fotografia, CURP y acta de nacimiento.

“El padrén electoral mexicano se constituye como el registro donde quedan
inscritos los ciudadanos que se encuentran en edad de votar, constituyéndose dicha
inscripcion en el acto en virtud del cual se procede a examinar el cumplimiento de los
requisitos necesarios para proceder a la inclusién del solicitante en la Lista Nominal

previa entrega y recepcion de la correspondiente credencial.”'°

1% http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1117/1.pdf 22/04/2013 12:02



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1117/1.pdf

23

Expresada la voluntad de la persona, de ser inscrito en el padron electoral, y
previo el cumplimiento de los requisitos sefalados para obtener la credencial del IFE, se

crea una lista nominal.

La lista nominal contiene a todos los ciudadanos que se encuentran registrados
en el padrén electoral y que tienen su credencial de elector vigente, esta es creada por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la cual agrupa en los distritos y

secciones correspondientes a los ciudadanos inscritos.

Los datos de la persona, como la documentacion presentada, se vuelven
totalmente confidenciales, y solo pueden ser manejados solo por los funcionarios,
ninguno de ellos puede alterar, modificar o conceder informacion acerca de las personas

registradas sin previa autorizacién o consentimiento de la persona registrada.

Pero en la realidad, la creacion de este Registro Federal no es tan facil por las
diversas problematicas, mismas que manifiesta el trabajo elaborado por el mismo

Instituto Federal Electoral con los siguientes datos:

“a) La poblacion mexicana, por su nivel demografico, conlleva la incorporacion
aproximadamente de 2, 000,000 de nuevos electores cada ano. b) Existen del orden de
250, 000, 000 — 3000, 000,000 fallecimientos por afno. c) Se trata de una poblacién con
alto indice de movilidad interna, que ocasiona mas de 3, 000,000 de cambios de domicilio
anuales. d) Existen de 3 a 4 millones de trabajadores migrantes. e) La identificacién de
personas no es plena en cuanto que en las zonas rurales y sobre todo en las
comunidades indigenas resulta bastante habitual que las personas se identifiquen por
solo el nombre y en el mejor de los casos con uno solo de los apellidos. f) Deficiente

cartografia, sobre todo de las zonas indigenas.”"

Como vemos demostrado en las problematicas mencionadas anteriormente, es
fundamental para el funcionamiento de este sistema la participacion ciudadana a pesar de
que se aplican diversos controles para evitar estos problemas; ya que al existir la
informacion ciudadana acerca de su cambio de domicilio, defuncién de algun familiar o el
acercamiento por parte del IFE a las comunidades marginadas estos problemas se

degradarian.

" http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1117/1.pdf 22/04/2013 13:25
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Otro problema que no es mencionado, aunque es el mas grave de todos, es la
falsificacion de credenciales de elector, las cuales se elaboran clandestinamente por
organizaciones delincuenciales con el objetivo de falsear identidades y cometer actos
ilicitos o delictuosos lastimando a la poblacién. Es por eso que el IFE se ha encargado
de una modernizaciéon constante en los métodos de seguridad en la credencial de

elector y que mencionaremos en el siguiente capitulo.

“La actuacion del Registro Federal de Electores ha estado presidida por la agilidad
que requeria el cumplimiento de las obligaciones y por un estudio y programacion
adecuado de todas sus actuaciones, desde el analisis de caracteristicas, disefio y colores

de la credencial, hasta la creacion e los controles internos y externos”'?

Como lo menciona el mismo trabajo elaborado por el IFE  existen diversos

controles entre los que encontramos:

e Controles establecidos en las normas electorales:

o Control Institucional: Este control es el realizado por los
organismos directivos del IFE, que se encuentran
estructurados en los tres niveles de gobierno como son las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal Electoral

e Controles que no se encuentran establecidos en las normas
electorales:

o Control Partidista: Son las auditorias realizadas por cada
partido politco a través de un comité de caracter
permanente.

o Control Interno: Es el realizado por los propios 6rganos
internos que forman parte de la estructura del IFE, tanto
para el manejo de la informacién como para la emision y

verificacion de datos de las personas.

El articulo 198 del COFIPE sefala las distintas medidas tomadas por el IFE, con
motivo de control y actualizacion de los datos de las personas inscritas ante este

organismo.

'2 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1117/1.pdf  22/04/2013 13:32
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“1. A fin de mantener permanentemente actualizados el catalogo general de
electores y el padrén electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recabara de los 6rganos de las administraciones publicas federal y estatal la informacion
necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.- 2. Los servidores publicos del
Registro Civil deberan informar al Instituto de los fallecimientos de ciudadanos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de expedicién del acta respectiva.- 3. Los jueces que
dicten resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos politicos o la
declaracion de ausencia o presuncion de muerte de un ciudadano asi como la
rehabilitacién de los derechos politicos de los ciudadanos de que se trate, deberan
notificarlas al Instituto dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion de la
respectiva resolucion.- 4. La Secretaria de Relaciones Exteriores debera dar aviso al
Instituto, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en, que: a) Expida o cancele cartas
de naturalizacion. b) Expida certificados de nacionalidad. c) Reciba renuncias a la
nacionalidad...6. El presidente del Consejo General podra celebrar convenios de
cooperacion tendientes a que la informacién a que se refiere este articulo se proporcione

puntualmente.”

A través de la historia de la democracia en México, es un suceso trascendental la
creacion de este organismo autonomo en materia electoral como lo es el IFE. A través de
la credencial emitida por este organismo y que dentro de estos mas de 20 afos de
existencia ha sido utilizada por la poblacion como el medio de identificacién con mayor
certeza legal y eficacia, a pesar de que su objetivo real sea la identificacion del individuo

para la emision del sufragio en contiendas electorales.

2.5. ANTECEDENTES DE LA SECRETARI'A DE EDUCACION PUBLICA Y SUS
FUNCIONES DELEGADAS A LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es un organismo centralizado de la
Administracion Publica Federal, el cual se encarga de proporcionar a todos los
mexicanos una educacion de calidad, en la modalidad y nivel que requieren las personas
dentro de todo el territorio nacional, asi como llevar a cabo la administracion y

organizacion en materia educativa.
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Tras la desaparicion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, ya que
era contraria a democratizar la administracion educativa, era necesaria la creacion de

una nueva secretaria que formara parte de la Administracion Publica Federal.

“...El proyecto de crear una Secretaria de Educacion Publica Federal, requeria de
una reforma constitucional; en tanto esto ocurria, asume la rectoria de la Universidad
Nacional, el Licenciado José Vasconcelos Calderén, quien se habia revelado como uno

de los mas firmes partidarios de dar a la educacion caracter federal...”™

Con la creacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, el articulo tercero hacia mencién acerca de la obligacion conferida al Estado de
impartir educacion de manera obligatoria, laica y gratuita. Con la adicion de este mandato
constitucional, se dio cabal cumplimiento a las reformas necesarias para la posible

creacion de una Secretaria encargada de la educacion en México.

A partir del decreto publicado en el DOF el 3 de Octubre de 1921, se inici6 la
creacion de la SEP, y cabe sefialar que por las iniciativas que en materia educativa
implementd durante su mandato como rector de la Universidad Nacional el Licenciado

José Vasconcelos Calderon fue nombrado el primer Secretario de esta dependencia.

“...En sus inicios, la actividad de la Secretaria de Educacion Publica se caracterizo
por su amplitud e intensidad: organizacion de cursos, apertura de escuelas, edicion de
libros y fundacion de bibliotecas; medidas que en su conjunto, fortalecieron un proyecto
educativo nacionalista que recuperaba también las mejores tradiciones de la cultura

universal...”"

Con relacién a la SEP, el fundamento de su organizacién y funcionamiento
continda establecido dentro  del articulo 3 constitucional, asi como demas derechos
fundamentales otorgados a los ciudadanos mexicanos en materia de educacion y que a

la letra menciona lo siguiente:

'3 http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sep1 Historia de la SEP#.UXMePnA2618
19/04/ 2013 18:38
% http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sep1 Historia de la SEP#.UXMePnA2618
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odo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias. La educacion que
imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
usticia. El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos. |. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo a ena a cualquier doctrina religiosa.- Il.
El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los pre uicios. Ademas: a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo b) Sera nacional, en
cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religién, de grupos, de sexos o de individuos, y d) Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos.- Ill. Para dar
pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinién de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio

docente y la promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision en la
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educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades
que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de
la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las
Instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo.- IV. Toda la educacién
que el Estado imparta sera gratuita.- V. Ademas de impartir la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion
inicial y a la educacién superior— necesario para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura.- VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan: a) Impartir
la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo parrafo y
la fraccién 11, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion lll, y b)
Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los

términos que establezca la ley...”

A través de estas facultades mencionadas por la Carta Magna la SEP delega sus
funciones en ciertos organismos que funcionan como subsecretarias, principalmente
abordaremos la creacién de la Direccion General de Profesiones (DGP) y de la que

sefialaremos su origen.

La Subsecretaria de Educacion Superior (SES) es el area que forma parte de la
SEP, encargada de todo lo concerniente a proporcionar educacion superior y

particularmente la formacion de profesionistas en todos los niveles de gobierno.

“...A través de sus diferentes politicas publicas, planes y programas, la SES
trabaja para brindar una educacion equitativa, pertinente, flexible, innovadora,

diversificada y de amplia cobertura. Con ello se busca avanzar hacia el fortalecimiento de
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un Sistema de Educacion Superior cada vez mas integrado y articulado, promotor de la
equidad en la educacion, de la permanencia de los estudiantes y actualizacion de los

egresados”®®

A partir de la SES se deriva la DGP, que tiene como finalidad llevar a cabo el
desarrollo de la funcion del Gobierno relacionada con la autorizacion y vigilancia del
ejercicio profesional, tendiente a armonizar el interés del individuo con el de la sociedad, y

el de esta con el Estado.

Alguna de las funciones encaminadas al ejercicio de las funciones de la DGP, que

se encuentran enlistadas dentro de su pagina oficial son las siguientes:

“1. Vigilar el ejercicio profesional, en términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 5
Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.- 2.
Promover, consolidar y ampliar las relaciones entre la Secretaria y los colegios de
profesionistas.- 3. Coordinar la participacion de los Colegios de Profesionistas y
demas instancias pertinentes, en la elaboracién de las normativas y criterios para el
reconocimiento de licencias y certificados a prestadores de servicios profesionales de
otros paises con los que México tenga celebrados tratados sobre la materia.- 4.
Registrar los titulos profesionales y grados académicos, asi como expedir cédulas
profesionales con efectos de patente.- 5. Expedir autorizaciones para el ejercicio
temporal de su profesion, a los profesionales cuyo titulo se encuentre en tramite.- 6.
Expedir autorizacion a los pasantes de las diversas ramas para ejercer
profesionalmente.- 7. Expedir autorizacion para el ejercicio de una especialidad a
quienes tengan titulo profesional registrado.- 8. Registrar la creacion de los Colegios
de Profesionistas y la de sus Federaciones.- 9. Participar en la instrumentacién de
medidas que tiendan a elevar la calidad de los servicios profesionales.- 10. Comunicar
a la Direccion General de Asuntos Juridicos las conductas presumiblemente delictivas
o las infracciones previstas en la Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a efecto de que se
presenten las querellas y denuncias que correspondan.- 11. Proponer la adopcién de

medidas de coordinacién que permitan uniformar las normas a que deba sujetarse el

'8 http://www.ses.sep.gob.mx/wb/ses/informacion general que SES 23/04/ 2013
20:00
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ejercicio profesional en toda la Republica y promover la distribucidon geografica y por

rama de los profesionales conforme a las necesidades del pais.”*®

La Direccion General de Profesiones es una institucion al servicio de los
ciudadanos mexicanos la cual realiza diversos tramites relacionados con la vigilancia del
ejercicio profesional, y que principalmente analizaremos la autorizaciéon y registro
profesional en el siguiente capitulo acerca de la cédula profesional expedida por este

organismo.

2.6. ORIGEN DEL REGRISTRO NACIONAL DE POBLACION.

La Secretaria de Gobernacion es la autoridad encargada del manejo del Registro
Nacional de Poblacién (RENAPO), ejercida a través de la Subsecretaria de Poblacién,
Migracién y Asuntos Religiosos. EI RENAPO tiene su primer antecedente legislativo
dentro de la Constitucion de 1857 en el articulo 36 y que se mantuvo contenida dentro

del mismo apartado en la Constitucién de 1917.

Continuaron estableciéndose lineamientos acerca del registro de personas en
normativas como la Ley de Identificaciéon Personal de 1933, la cual tuvo su reforma en
1947 cuando se menciona por primera vez el uso de una cédula de identificacién para las
personas. Esta normativa tenia el caracter de servicio a los ciudadanos, a través del
registro de personas, con el objetivo de clasificar a los habitantes de acuerdo a
caracteristicas como la edad, sexo, domicilio, estado civil y ocupacién, y que a través de
toda esta informacion, le fuera expedido un documento que probara fehacientemente los

datos del individuo que portara este instrumento para que pudiera identificarse.

“...Establecia un proceso gradual para incorporar en principio la identidad de las
personas al servicio de las dependencias de la Administracién Publica, para después irse
ampliando paulatinamente, hasta dejar comprendidos dentro de sus disposiciones a todos
los habitantes del pais, de tal modo que el Reglamento deberia sefalar para quienes era

obligatorio inscribirse en el Registro Nacional de Identificacién , (Institucion que dependia

16 hitp://www.ses.sep.gob.mx/wb/ses/funciones DGP ~ 23/04/2013 20:18
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del Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Gobernacion) y para el resto de la

poblacion era potestativa su observancia.”

Esta ley entr6 en vigor, pero al no existir reglamentos complementarios en los que
se sefialara la estructura del Registro Nacional de Identificacién, asi como el
funcionamiento que se llevaria a cabo; no se crearon los organismos encargadas del
registro y la expedicion por lo cual esta Ley de Identificacion Personal de 1933 no tuvo

eficacia.

Otra normativa importante que abarcé la identificacion de personas fue la Ley
General de Poblacién de 1974. Con base en esta ley se creé la Direccién General de
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, organismo que tenia la
obligacién conferida por la Secretaria de Gobernacion de encargarse del registro e
identificacion de personas que estuvieren dentro del pais, nacionales y extranjeros, asi
como los nacionales que se encontraran fuera del pais. Todo esto a través del auxilio de
las instituciones federales, estados, municipios, funcionarios y empleados del Servicio

Exterior.

“...En 1990, en el marco de las reformas juridicas realizadas se establecié, en el
articulo 36 constitucional la obligacion de los mexicanos de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadano y como complemento a estas reformas, el 22 de julio de 1992 se
modificaron y adicionaron diversos articulos de la Ley General de Poblacién que
asignaron nuevas funciones y fortalecieron con una nueva fisonomia el Registro Nacional

de Poblacion, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.”"®

Como lo menciona la cita anterior, el Registro Nacional de Ciudadanos se elevo a

rango constitucional en el articulo 36 fraccién |, en el que se establece lo siguiente:

“...inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes. La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro

Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania

" NIETO ARAIZ, Héctor, Revista de los tribunales agrarios, 22 Epoca, afio IV, nimero
43, México, 2007, p. 2.
'8 http://www.ejournal.unam.mx/dms/no08/DMS00819.pdf 3/05/ 2013 12:46
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mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al

Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley...”

Posteriormente a esta reforma constitucional con relacién a la identificacion de
personas el decreto publicado en el DOF el dia 22 de Julio de 1992 reformé la Ley de
Poblacién de 1974.

anto la integracion del Registro Nacional de Ciudadanos como la expedicion de
la Cédula de Identidad Ciudadana, quedaron consignadas en el Capitulo VIl de la
reforma; sin embargo, la propia reforma amplié el ambito de regulacion al Registro
Nacional de Poblacion e hizo coherente la necesidad de llevar a cabo un registro de
poblacion que comprendiera todas las personas residentes del pais, e incluso, a los

nacionales residentes en el extran ero...”"®

La Ley de Poblaciéon reformada retoma diversos articulos mencionados, de la ley
anterior, pero les otorga mayor sentido con relacion a los fines que persigue el registro de
personas, sin embargo no se logré en plenitud, por lo que de manera complementaria a

esta ley surgié el Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Este reglamento se encargé principalmente de establecer a través de sus diversos

articulos el procedimiento y funcionamiento de:

e Registro Nacional de Ciudadanos, el cual se conformara por los datos de
los mexicanos mayores de 18 afos con caracteristicas como nombre,
edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento, Clave Unica de Registro de
Poblacion, lugar y fecha donde se llevé a cabo la inscripcion, nombre,
nacionalidad, etcétera, asi como la obtencion de la Cédula de Identidad

Ciudadana.

e Registro de menores, para el cual se obtendra la informacion del Registro
Civil, y del cual se expedira una cédula de Identidad Ciudadana con los

datos contenidos en el acta de nacimiento.

¥ NIETO ARAIZ, Héctor, op.cit. nota 17, p.7.
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o Expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, que el documento de
identificacion oficial, hace plena prueba sobre los datos e identidad de la

persona.

Por lo que respecta a la funcion del RENAPO, el implementado Reglamento de la
Ley General de Poblacion en el articulo 42 sefala lo siguiente: “El Registro Nacional de
Poblacion coordinara los métodos de identificacion y registro de personas de la
Administracion Publica Federal y de las administraciones publicas estatales y municipales
en los términos de los instrumentos que se celebren al respecto, con el propdsito de

constituir un sistema integrado de registro de poblacion.”

Otra normativa importante es el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, el cual en su numeral 23 sefiala todas las funciones que debe llevar a
cabo el RENAPO y las enumera de la siguiente forma: “I. Organizar y operar el Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal, inscribiendo en él a los individuos
nacionales y extranjeros residentes en el pais.- |Il. Llevar el registro de los mexicanos
residentes en el extranjero.- Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas
las personas domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados
en el extranjero.- V. Promover la celebracion de acuerdos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas para la adopcion y uso de la Clave Unica de
Registro de Poblacion en los registros de personas que competen al ambito estatal.- V.
Expedir la Cédula de Identidad Ciudadana, asi como el Documento de ldentificacion
Personal a los mexicanos menores de 18 afos, a que se refiere la Ley General de
Poblacion.- VI. Emitir los lineamientos para que los registros civiles asignen la clave de
registro e identidad personal en las actas del estado civil de las personas, y verificar su
correcta aplicacion.- VII. Establecer las normas, métodos y procedimientos técnicos del
Registro Nacional de Poblacién, asi como coordinar los métodos de registro e
identificacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.- VIII.
Actuar como érgano técnico normativo y de consulta de las actividades que realizan las
oficialias y juzgados del Registro Civil, de conformidad con los acuerdos que al efecto se
suscriban.- IX. Procesar y producir la informacién que, en relacién con sus funciones, le
proporcionen las oficialias y juzgados del Registro Civil en el pais, y las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal.- X. Aplicar las

sanciones establecidas en la Ley General de Poblacion en materia de registro de
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poblacion e identificacion personal.- Xl. Las demas que determine el titular del ramo,

dentro de la esfera de sus facultades.”

Actualmente el RENAPO se encarga de la expedicion del Clave Unica de Registro
de Poblacion cumpliendo con la creacion del Registro Nacional de Ciudadanos. Por lo
que respecta a la expedicion de Cédula de Identidad Ciudadana, a principios del ano
2011 se implementd la Cédula de Identidad Personal para menores de edad pero
actualmente ya no es expedida, debido a la falta de proteccion de datos, obstaculos
administrativos, econémicos y demas adversidades por lo que no pudo cumplir los

objetivos planteados.

A pesar de que el RENAPO tiene diversas funciones que se encuentran
conferidas en las diferentes normativas ya mencionadas, no se llevan a cabo a plenitud,

ya que no se ha implementado la expedicién de una Cédula de Identificacién Ciudadana.



CAPITULO III.

MEDIOS DE IDENTIFICACION EN MEXICO.

3.1. CREDENCIAL PARA VOTAR.

La credencial de elector es el documento emitido por el IFE. Para poder
solicitarlo, el individuo debe contar con la mayoria de edad (18 afos), acudir a los
modulos del IFE de manera voluntaria, con el objetivo de que sea inscrito en el padrén
electoral correspondiente a su domicilio, para que pueda emitir el sufragio dentro de las

contiendas electorales celebradas tanto a nivel local como federal.

Antes de acudir a los moédulos del IFE, es importante identificar previamente el
tramite que se requiere solicitar por parte de la persona interesada, ya que como
mencionamos anteriormente existen diferentes supuestos para su solicitud, pero todos

con el objetivo de obtener la credencial de elector.

Estos diversos tramites que debemos identificar, para poder solicitar y obtener la

credencial de elector son:

a) Inscripcion: La cual es solicitada por la persona por primera vez en el padron
electoral, debiendo haber cumplido dieciocho afos de edad y acreditada la

nacionalidad mexicana.
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b) Correccidon de datos: Pudiendo la persona, solicitar el cambio de nombre,
apellidos, lugar de nacimiento, sexo, fecha de nacimiento, numero de casa,
domicilio o cédigo postal, etcétera.

c) Cambio de domicilio: Esta solicitud hace referencia al aviso realizado por la
persona en virtud del cambio de ubicacién, en donde debe sefalar su nuevo
domicilio justificandolo con el comprobante del mismo.

d) Reposicion: Este tramite se realiza cuando no existe ningun cambio en los datos
de la credencial de elector, pero la solicitud se ocasiona por causa de robo o
extravio.

e) Reincorporacién: En el supuesto de que un elector fue dado de baja
equivocadamente. Por causa de aplicacion del articulo 199, el cual sefala: La
posibilidad de que una persona solicite la credencial de elector y no acuda al
modulo para recogerla, por la pérdida de la credencial de elector y el interesado
no solicité el reemplazo.

f) Reemplazo: Se refiere al tramite realizado por la persona, que forma parte de
cierto padrén electoral, donde la credencial perdié vigencia y se solicita su

reemplazo.

Para la solicitud de este documento caemos en dos supuestos sobre ciudadanos
mexicanos solicitantes, ya que para cumplir con los requisitos, para la expedicién de este

documento es necesario acreditar la nacionalidad, asi como el domicilio y la identidad.
Los mexicanos por nacimiento deben presentar la siguiente documentacion:

o Copia certificada del acta de nacimiento sin tachaduras ni enmendaduras.
e Cuando el tramite que se realice sea de reinscripcién o incorporaciéon es
necesario presentar algun documento para acreditar su identidad con

fotografia como pueden ser:

o Cartilla del Servicio Militar.
o Cédula Profesional.

o Titulo profesional.

o Certificado de estudios.

o Diploma de estudios.
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o Credencial de identificacion laboral, expedida por 6rgano de la
Administracién Publica, mientras que por la iniciativa privada solo es
identificable la credencial que cuente con numero de Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), asi como el mismo nombre que el
acta de nacimiento, firma del patrén y del contribuyente.

o Credenciales de Instituciones Educativas tanto publicas como
privadas reconocidas por la SEP.

o Credencial de identificacion como usuario o derechohabiente.

o En caso de que la credencial para votar no sea vigente, es

necesario presentarla para su renovacion.
Para los mexicanos por naturalizacién es necesario presentar:

¢ Como medio de identificacion es necesario presentar:
o Documento que acredite Ila nacionalidad mexicana por

naturalizacion.

Cuando este documento que acredita la nacionalidad por naturalizacién no cuenta
con algun apellido, fecha de nacimiento, ciudad de origen, puede ser posible la

presentacion de:

o Acta de nacimiento expedida por su pais de origen apostillada y en
su caso traducida al idioma espafiol.
o Documento expedido por autoridad mexicana que presente fecha y

lugar de nacimiento.
Como medio de identidad con fotografia los siguientes:

o Carta o certificado de naturalizacion.
o Certificado de nacionalidad mexicana.

o Declaratoria de nacionalidad mexicana.



38

Sin importar como requisito el ser mexicano por nacimiento o naturalizacién es

necesario presentar:

o Comprobante de domicilio en original con fecha de expedicion no
mayor a 3 meses:

o Energia eléctrica.

o Bancarios.

o Agua.

o Tiendas departamentales.

o Teléfono.

o Televisién de paga.

Existen las excepciones en este supuesto de comprobante de domicilio, dentro de

los que se pueden presentar sin importar su vigencia:

o Contrato de arrendamiento.

o Recibo de pago del agua cuando sea anual.

o Copia debidamente certificada de escrituras de propiedad
inmobiliaria.

o Impuesto predial.

Si al acudir al médulo de registro para realizar un tramite de los sefialados
anteriormente y la persona no cumple con alguno de estos requisitos, existe la posibilidad
de hacerlos constar por dos testigos debidamente registrados en el IFE, por lo menos uno
de ellos debe de formar parte del mismo padrén electoral correspondiente al municipio o
delegacion, en el cual se inscribira al ciudadano y el otro debe de formar parte del mismo
Estado. Los testigos acreditaran su personalidad por medio de la credencial emitida por
el mismo organismo o si no pudieren por la impresién de sus huellas dactilares; ningun

testigo podra serlo por mas de 4 veces en un lapso de 120 dias.

Fundamentado en el articulo 53 constitucional, parrafo primero, que sefiala la
creacion de 300 distritos electorales uninominales, que se realizara con base al ultimo
censo de poblacién, en el que se solicitara informacion a todos los ciudadanos y lugar de

nacimiento, municipio, ocupacién, etcétera. La finalidad de este conteo es formar
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con un catalogo general de electores, para poder compararlo con el padron electoral

siendo este mas confiable evitando la duplicidad de electores.

A partir de este catalogo realizado por la Junta Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, se crea vy verifica con la informacidén presentada por los ciudadanos que
voluntariamente acuden a los modulos del IFE, para la expedicion del padrén electoral 'y

la expedicién de credenciales de elector.

Por lo que respecta a la informacion con la que cuenta la credencial de elector, el

articulo 200 del COFIPE sefala los requisitos basicos, por lo que senala lo siguiente:

“a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. b)
Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano. c) Apellido paterno, apellido
materno y nombre completo. d) Domicilio. €) Sexo. f) Edad y afio de registro. g) Firma,
huella digital y fotografia del elector. h) Clave de registro. i) Clave Unica del Registro de
Poblacion. 2. Ademas tendra: a) Espacios necesarios para marcar afo y eleccion de que
se trate. b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral. c) Afio de
emision. d) Afio en el que expira su vigencia... 4. La credencial para votar tendra un
vigencia de 10 afos, contados a partir del afio de su emision, a cuyo término el ciudadano

debera solicitar una nueva credencial...”

El uso de la credencial emitida por el IFE, tiene una trascendencia fundamental en
México; ya que a pesar de que su objetivo principal es para ser utilizada como documento
vinculatorio al individuo, para que pueda emitir el sufragio, sin embargo, es ocupada como
medio de identificacion personal ante autoridades publicas como privadas, siendo una

credencial efectiva para garantizar los datos inscritos en ella y su fidelidad.

La costumbre ha rebasado a la disposicidon constitucional de que exista un medio
de identificacion, todo esto por el uso de la credencial de elector emitida por el IFE, la
cual es el documento con mayor aceptacién para identificarse por los mexicanos, carece

de valor identificatorio en el extranjero.
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3.1.1. Sus medidas de seguridad.

La credencial de elector se ha utilizado desde hace mas de veinte anos, y sus

caracteristicas las podemos dividir en dos elementos informativos y de seguridad:

¢ Informativos: Este elemento en cada una de las credenciales de elector
que se ha actualizado tres veces ha permanecido y practicamente esta
informacién ha continuado siendo la misma: nombre, fotografia, domicilio,
edad, sexo, folio, clave de elector, Clave Unica de Registro de Poblacion,
numero de estado, nimero de municipio, nimero de localidad, numero de
seccion, fecha de emisién de la credencial, firma, vigencia y afo de

registro.

En 1991 la credencial de elector contaba con los siguientes dispositivos de

seguridad:

¢ Candados de Seguridad:
o Escudos nacionales visibles a una luz negra.
o Huella dactilar.
o Logotipo del padrén electoral.
o La fotografia contiene siglas del IFE visibles a una luz negra y lineas

onduladas de color amarillo visibles a simple vista.

En el 2001 la credencial de elector contaba con los siguientes medos de

seguridad:

¢ Candados de Seguridad:

o Escudos nacionales visibles a una luz negra.

o Huella dactilar.

o Imagen del logotipo del padrén electoral.

o La fotografia contiene siglas del IFE visibles a una luz negra y lineas
onduladas de color amarillo visibles a simple vista que contienen el
nombre del titular y fecha de tramite de la credencial.

o Expuesta a una lampara de luz negra debia verse el nhombre, en

letra grande en forma de plana el nombre completo del titular.
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Impresién de una microlinea en la parte posterior de la credencial

con el nombre completo del titular.

Actualmente los medios de seguridad consisten en:

e Candados de Seguridad:

O

O

@)

Escudos nacionales visibles a una luz negra.

Huella dactilar.

La fotografia contiene siglas del IFE visibles a una luz negra y lineas
onduladas de color amarillo visibles a simple vista que contienen el
nombre del titular y fecha de tramite de la credencial.

Expuesta a una lampara de luz negra debera verse el nombre, en
letra grande en forma de plana el nombre completo del titular.
kinegrama en el centro del frente de la credencial que se nota a
simple vista.

Impresion de una segunda fotografia transparente.

Marca de agua digital.

Firma impresa de forma digital.

Logotipo del padron electoral transparente.

Impresion de una microlinea en la parte posterior de la credencial
con el nombre completo del titular.

Impresion de una tercera fotografia ultravioleta en la parte posterior
de la credencial que requiere instrumento para poder ser visible.

Cadigo bidimensional donde se aplica un proceso de encriptado.

Es asi que al conocer los candados de seguridad utilizados a través de los 3 tipos

de credenciales de elector, que han sido utilizadas durante mas de estos 20 afios en la

historia del IFE, nos damos cuenta de la evoluciéon que ha tenido este documento tan

importante para la identificacion del individuo y emisién del sufragio.

La primera credencial utilizada en 1991 contenia tres elementos de seguridad

muy limitados, lo cual facilitaba la falsificacion de este documento. La segunda credencial

utilizada a partir del ailo 2001 que comenzdé a emitir esta institucion gubernamental,

siguié mostrandose demasiado limitada ya que solo agreg6 el nombre del titular en las
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ondas de color amarillo que cubrian la fotografia junto con la fecha del tramite, el nombre
en forma de planas en todo el documento y la microlinea en la parte posterior con el
nombre completo del interesado.  Finalmente la credencial que empleamos en la
actualidad se encuentra nutrida de mayor niumero de dispositivos de seguridad, pudiendo
determinar que es una credencial mas segura, aunque a decir verdad se queda corta en
comparacion a los métodos cientificos, informaticos y biométricos utilizados por otros

paises y que mencionaremos mas adelante.

3.2. PASAPORTE.

El pasaporte es un documento que sirve como medio de identificacion, tanto para
la entrada a como la salida de la Republica Mexicana, respetando lo establecido por el
articulo 11 constitucional. También es utilizado para el reconocimiento de la identidad del

individuo en el extranjero, asi como para solicitar la libertad de transito.

A nivel mundial este medio de identificacién personal, es el método mas efectivo,
solicitado y usado por la mayoria de los paises en sus distintos érganos de vigilancia
migratoria, para permitir el paso tanto de nacionales como de extranjeros, definiendo
previamente la situacion legal con la que entran o salen del pais y permitiendo el libre

paso de las personas.

El articulo 2 en su fraccién V del Reglamento de Pasaportes y Documentos de

Identidad y Viajes, define el pasaporte como:

“...Documento de viaje que la Secretaria expide a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre paso,
proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades
que correspondan al cargo o representacion del titular del mismo. Existen tres clases de

pasaportes: ordinario, oficial y diplomatico...”

Como lo sefala la fraccion antes citada, vamos a describir cada una de las

caracteristicas de los tres pasaportes expedidos por el gobierno en México.
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o El pasaporte ordinario se determina para dos tipos de ciudadanos
mexicanos:

o Menores de edad: A través de los padres o tutor, debera acudir a la
oficina de la SRE en presencia del menor, entregar solicitud de
pasaporte, acreditacion de la nacionalidad mexicana con partida de
nacimiento o carta de naturalizacion, acreditar su identidad con una
credencial con foto expedida por un organismo publico o institucion
educativa, fotografias para pasaporte, cubrir los pagos
correspondientes sefialados por la Ley Federal de Derechos y
otorgar el consentimiento por medio del formato expedido por la
oficina gubernamental.

o Mayores de edad: Las personas solicitantes acudiran
personalmente a cualquiera de las oficinas de la SRE, entregaran
la solicitud de pasaporte, fotografias para pasaporte, documento
mediante el cual se acredite la nacionalidad como partida de
nacimiento o carta de naturalizacién, los pagos correspondientes
conforme a la Ley Federal de Derechos y acreditar su identidad
por medio de credencial de elector, cédula profesional, cartilla

militar, titulo profesional, entre otros mas documentos posibles.

El tramite para la expedicion del pasaporte se puede realizar en las oficinas de las
delegaciones o subdelegaciones de la SRE; también puede ser tramitado en el

extranjero por medio de los Consulados y Embajadas mexicanas en el extranjero.

Otra caracteristica importante del pasaporte ordinario es su vigencia; el articulo
28 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje sefiala los

supuestos siguientes:

“l. Sera de 1 ano en los siguientes casos: a) Para los menores de 3 anos de
edad. b) Para las personas que requieran atencion médica de urgencia fuera de territorio
nacional debidamente justificada ante la Secretaria y que no puedan cumplir con alguno
de los requisitos sefialados en el presente Reglamento.- ¢c) Para los interesados que no
puedan cumplir con algun requisito sefialado en el presente Reglamento por causas de

naturaleza académica, laboral o de proteccion consular, debidamente justificadas ante la
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Secretaria o ante las oficinas consulares.-El pasaporte ordinario podra tener una vigencia
menor a un afo cuando asi lo determine la autoridad judicial competente. Il. Sera de 3 6
6 afos para los interesados de 3 afios y menores de 18 afos de edad, y. lll. Sera de 3,6

6 10 afios para los interesados mayores de 18 afnos.”

Para la renovacion del pasaporte ordinario, el ciudadano interesado mayor de
edad tiene nuevamente que acudir a las oficinas de la SRE de forma individual, presentar
solicitud de pasaporte, acreditar su nacionalidad, cubrir los pagos correspondientes y la
entrega de fotografias recientes. En los casos de la renovacion del pasaporte del individuo
menor de edad, tiene que cumplir nuevamente con todos los requisitos sefialados

anteriormente.

Termina la vigencia de los pasaportes cuando: expira su plazo por robo, pérdida,
por terminacion de las hojas de visado, cuando la persona cambie fisicamente y no se
encuentre parecido con la fotografia de su pasaporte, por cambio de informacion

autorizada por organismos competentes y por deterioro.

o Pasaporte oficial: Mediante este medio los funcionarios publicos que
viajan en Representacion Exterior del gobierno mexicano, utilizan este tipo
de pasaporte, el cual terminado su uso o la funciéon publica del titular,
debera ser entregado a la SRE, en un plazo de 30 dias naturales. Los
requisitos para el otorgamiento de este pasaporte son los mismos

presentados por los ciudadanos solicitantes del pasaporte ordinario.

El articulo 33 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad y
Viajes, menciona los funcionarios a los cuales les sera otorgado el pasaporte oficial,

como representantes del gobierno mexicano:

“l. Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, que viajen en comision oficial
al extranjero.- Il. Consejeros de la Judicatura Federal, Magistrados de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistrados y
Jueces Federales, que viajen en comision oficial al extranjero.- lll.Titulares de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, que viajen al extranjero en
comision oficial.- IV. Servidores publicos de la Presidencia de la Republica y de las

dependencias de la Administracion Publica Federal, que tengan el rango minimo de
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director general o equiparable, que viajen al extranjero en comision oficial y cuando la
naturaleza de la misma lo justifique.- V. Servidores publicos de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, asi
como los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica y del Estado
Mayor Presidencial, sin distincién de rango, que viajen al extranjero en comisién oficial y
cuando la naturaleza de la misma lo justifique.- VI. Servidores publicos que no se ubiquen
en los supuestos de las fracciones anteriores y que deban viajar al extranjero en comision
oficial, cuando la naturaleza de la misma implique la representacion del Estado Mexicano
ante un foro extranjero, internacional o la participacion de la Nacién en emergencias o

conflictos que recaigan en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo...”

Este pasaporte oficial fue creado con la intencion de identificar a los funcionarios
publicos que, por cuestiones de trabajo, representacion gubernamental o comisién
especial, viajen al extranjero, otorgandoles mayor facilidad de tramites y beneficios por
acudir a actos como pudieran ser comerciales o protocolarios, por las diversas relaciones

internacionales que tiene México.

o Pasaporte diplomatico: Es el dispositivo expedido a los altos mandos de los
tres poderes del estado, y la Administracion Publica, que con el objetivo de
representacion del Estado mexicano, en el extranjero. Los requisitos
necesarios para la expedicion de este pasaporte son los mismos que los

sefalados para el pasaporte oficial.

El numeral 37 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad y
Viajes, sefnala los sujetos a quienes Unicamente se les puede expedir este pasaporte, y

son:

“| Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.- Il. Ex-Presidentes de los Estados
Unidos Mexicanos.- lll. Presidentes de las Camaras de Diputados, de Senadores y de la
Comision Permanente del Congreso de la Union.- V. Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.- V. Gobernadores de los Estados y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.- VI. Secretarios de Estado y Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- VII.

Procurador General de la Republica.- VIII. Jefe de la Oficina de la Presidencia, Secretario



46

Particular y Coordinador de Asesores del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Coordinador de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica y Jefe del Estado
Mayor Presidencial.- IX. Subsecretarios, Oficial Mayor, Consultor Juridico, Jefes de
Unidad, Directores Generales y Directores Generales Adjuntos de la Secretaria.- X.
Titulares o quienes presidan Organismos Constitucionales Autdénomos. XI. Miembros del
Servicio Exterior Mexicano.- Xll. Embajadores de México eméritos y eminentes. XIll.

Emba adores de carrera ubilados...”

Este pasaporte diplomatico de esta manera, se convierte en el mas importante y
especial de los emitidos por la SRE, ya que por medio de este, los altos mandos
mexicanos, de los tres poderes de la federacion y demas funcionarios citados por la ley,
acuden en representacion del gobierno mexicano. A razén de que viajan al extranjero por
motivos preponderantemente politicos y diplomaticos, obtienen un trato preferencial por
las organizaciones migratorias de cada pais al que tienen que realizar sus encomiendas

0 comisiones gubernamentales.

Finalmente el tan citado Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad
y Viajes, como su propio nombre lo menciona fundamenta la expedicién de un documento
de identidad dependiendo de tres supuestos mencionados por el articulo 41 y que a la
letra menciona lo siguiente: “...I. Que se encuentren en territorio nacional y que hubieran
perdido su nacionalidad, sin haber adquirido otra y que, consecuentemente, sean
considerados de nacionalidad indefinida.- 1l. Que se encuentren en territorio nacional, de
nacionalidad definida que no tengan representante diplomatico ni consular que les expida
pasaporte.- lll. Que se encuentren en territorio nacional y demuestren, a satisfaccion de
la Secretaria, que no tienen posibilidad alguna de que su representante diplomatico o

consular les expida pasaporte.”

Este documento de identidad surge como una alternativa para las personas que
carecen de representacion consular o diplomatica de sus paises dentro de México, asi
como que sus papeles se encuentren en tramite y no pueda demostrar la nacionalidad

mexicana, para la posibilidad de que puedan abandonar el pais.

Pero para que al individuo solicitante le sea otorgado este documento es

necesario cumplir con los siguientes requisitos:
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e Comparecencia personal ante las oficinas de la SRE.

e Entrega de solicitud.

¢ Que no se pueda demostrar a la SRE el apoyo por parte del Consulado o
Diplomado de su pais.

o Permiso por parte del Instituto de Migracién.

o Fotografias para pasaporte.

o Pago de derechos.

Es importante la creacion de este medio alternativo al pasaporte ofrecido en
casos de emergencia para los ciudadanos que residen dentro del territorio y que no
pueden manifestar su nacionalidad o incluso identidad, ya que pueden existir casos
extraordinarios, imprevistos o incluso se puede a llegar a dar la oportunidad de que no
se encuentre contemplado y este documento de identidad y viaje es una interesante

alternativa para los ciudadanos residentes en el territorio nacional.

iene una validez maxima de cinco afios. Su expedicion no implica al titular
tenga derecho de regresar al territorio nacional. El interesado debera de contar en todo

caso, con la documentacién migratoria necesaria...”®

Finalmente podemos determinar que México se ha adaptado a las normas
internacionales, asi como a sus propias normas en especial la constitucional,
proporcionandole a la poblacibn mexicana e incluso extranjera, un medio con el cual
identificarse  en cualquier frontera del mundo para solicitar la entrada o salida,
manifestando su nacionalidad, datos personales y reconocimiento de ellos por parte de un

organo centralizado como lo es la SRE.

3.2.1. Sus medidas de seguridad.

A partir del dia 12 de Octubre del afio 2000 México firmoé un acuerdo en el que se
establece el contenido y forma del pasaporte, que debe de adecuarse a los estandares

internacionales y algunos lineamientos con respecto a la seguridad para evitar

2 WITKER, Jorge, Derechos de los extranjeros, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2000.
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falsificaciones y en los que se destacan las caracteristicas de los distintos pasaportes

como lo son: el ordinario, diplomatico y oficial.

Este acuerdo fue suscrito por México ante la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional firmando el acuerdo 9303 a través de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional en este ambito, emplea
normativas y especificaciones de caracter internacional, acerca de los pasaportes y
documentos de viaje. Es la institucion de caracter internacional encargada de emitir y
dictar lineamientos, asi como sujetar a los distintos paises que forman parte de ella a
respetar, firmar y seguir las normas establecidas con el unico objetivo de garantizar la
seguridad y eficacia en el trafico de personas en las distintas fronteras de estos paises

suscritos.

Entre las especificaciones que guardan nuestros distintos pasaportes de conforme
al articulo 3 del Acuerdo por el que se establece el Contenido y Formato de los

Pasaportes de Lectura Mecéanica se encuentran:

“...I. ElI Escudo Nacional y las leyendas "México” y ‘Pasaporte” en la portada.- Il.
Pastas de distinto color segun corresponda, verde para el Ordinario, gris para el Oficial y
negro para el Diplomatico.- lll. Dos secciones en la segunda pagina de forros, dispuestas
horizontalmente. La seccién del lado izquierdo en colores rojo-verde iridiscentes con la
leyenda 'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” y las siglas SRE repetidas en distintos
tamanos, las siglas SRE a su vez contienen el texto MEXICO-PASAPORTE. La seccién
del lado derecho presenta una trama tipo guilloche en rojo-verde iridiscente con la imagen
del Calendario Azteca sobrepuesta.- IV. En la tercera pagina de forros, dispuestas
verticalmente, una trama tipo guilloche en rojo-verde iridiscente en toda la hoja. En la
parte superior una impresién calcografica verde con el texto MEXICO en imagen latente
bordeado por una microimpresién. Debajo de esta impresion un rosetdn con disefio
anticopiante "duplex” con una imagen del escudo nacional en piedra al centro, seguido de
un ovalo con disefio anticopiante “parachute’, el numero de libreta en caracteres OCR y
en codigo de barras simple y sobre el rosetdn, sin tocar la impresion calcografica ni invadir

el 6valo anticopiante y un texto impreso que diga: "Este pasaporte sera valido por la
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temporalidad que se indica en la pagina de datos’. Al término de su validez o de que se
hayan usado la totalidad de sus paginas, éste podra ser canjeado por uno nuevo,
presentando el anterior y cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento
para la Expedicion de Pasaportes. En caso de pérdida, destruccion o mutilacion del
pasaporte, su titular debera comunicar el hecho inmediatamente a las autoridades locales
de policia y las circunstancias en que hubiere ocurrido. Asimismo la siguiente leyenda en
Espanol, Inglés y Francés que diga: "Este pasaporte no es valido si carece de la firma del
titular. Es nulo si tiene raspaduras, enmendaduras, entrerenglonaduras o cualquier otra
alteracion. Contiene 32 paginas y no podran agregarsele hojas. En caso de accidente o
muerte, favor de notificar a la embajada o consulado de México mas cercano’.- V. En la
parte inferior de la pagina 32 el texto: TIEV — MEXICO.- VI. El numero de libreta perforado
en todas las hojas incluyendo la tercera de forros. Todas las hojas tendran cinta de
seguridad, en cada pagina una trama guilloche en rojo-verde iridiscente y un escudo
diferente impreso en gris correspondiente a cada uno de los Estados de la Federacién, un
sello de agua con el escudo nacional en cada hoja y en cada pagina libre la leyenda
"VISAS’ y numeracion individual impresas en tinta gris.- VII. En la primera pagina el
Escudo Nacional y la leyenda en Espafol, Inglés y Francés que diga: 'La Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos solicita a las autoridades a
quienes concierna, que permitan al titular de este pasaporte de nacionalidad mexicana su
libre paso, sin retraso u obstaculo alguno y, dado el caso, le otorguen toda la asistencia y
proteccion posible’, impresa en tinta negra, si se trata de pasaporte Ordinario. En el
pasaporte Oficial la leyenda dira: "La Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos Mexicanos solicita a las autoridades a quienes concierna, permitir al titular de este
pasaporte, de nacionalidad mexicana, su libre paso, sin retraso u obstaculo alguno v,
dado el caso, otorgarle toda la asistencia y proteccion posible’, y se imprimira en tinta
negra. En el pasaporte Diplomatico la leyenda dira: "'La Secretaria de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, solicita a las autoridades a quienes
concierna, que concedan al titular de este pasaporte, de nacionalidad mexicana, los
privilegios, inmunidades y cortesias que correspondan’, y se imprimira en tinta negra.-
VIIl. En la segunda pagina, para el caso de pasaporte Ordinario, el aviso al titular del
pasaporte para que en caso de requerir asistencia o proteccion del Gobierno Mexicano
acuda a la representacion Diplomatica o Consular mas cercana, asi como el nombre y

domicilio de una persona a quien se pueda avisar en caso de emergencia. En los
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pasaportes Oficial y Diplomatico s6lo se debera anotar el nombre y direcciéon de una
persona a quien se pueda avisar en caso de emergencia. En todos los casos, en la parte
inferior de la pagina se imprimirda, en Espanol, Inglés y Francés, la leyenda siguiente:
ESTE PASAPORTE ES VALIDO PARA ODOS LOS PAISES.”

En el articulo 4 del Acuerdo por el que se establece el Contenido y Formato de
los Pasaportes de Lectura Mecanica acerca de los datos de identificacion de la persona

menciona lo siguiente:

“La personalizacion del pasaporte sera en un laminado de seguridad transparente
mate sobre el cual se imprimira en espejo, los siguientes elementos y datos del titular; 1.
Nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, sexo y clave unica del
registro de poblacion.-Il. La fotografia a color y firma del titular digitalizadas.- Ill. EI nombre
y tipo de documento, asi como el numero del pasaporte.- IV. La imagen fantasma de la
fotografia impresa sobre los datos.- V. Un codigo de barras bidimensional que contendra
el nombre, el vector de minucias de la huella digital del titular y los cddigos de las
observaciones, si las hubiera.- VI. Zona de lectura mecanica susceptible de lectura
optica.- VII. La mencién del pais de expedicion; 'Estados Unidos Mexicanos” y clave del
mismo.- VIIl. El laminado contara ademas con las medidas de seguridad que se indican;
Escudo Nacional perlascente cubriendo los datos personales del titular, grecas
cancelando parcialmente la fotografia y la firma digitalizada del titular y un disefio en tinta
Opticamente variable cancelando parcialmente la fotografia en su angulo superior
izquierdo.- IX. Medidas de seguridad invisibles de segundo y tercer nivel en el laminado y
propietarias.- X. En el campo destinado para imprimir la nacionalidad del titular si se trata
de pasaportes Oficial y Diplomatico, se debera especificar, el cargo que desempefia el

funcionario o la descripcién de la comision o el grado de parentesco.”

Al existir diferentes tipos de pasaportes, como ya lo delimitamos, cada uno tiene
sus caracteristicas distintivas. Cuenta con apartados de distintos idiomas, para la
comprension de los distintos organismos internacionales gubernamentales; y sobre todo
con la informacion caracteristica y atribuible a la persona que cuenta con este medio de
identificacion, con el objetivo de buscar un libre paso en el extranjero, acreditando la

nacionalidad mexicana por medio de este dispositivo de identificacion.
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Finalmente podemos determinar que existen altas medidas de seguridad en la
expediciéon de pasaportes, ya que la SRE, al suscribir y adecuarse a los acuerdos
internacionales en materia de pasaportes, obliga a esta institucibn a expedir un
documento con las medidas internacionales de seguridad para evitar falsificaciones y

usurpacion de identidad.

3.3. CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL.

Es obligacion para todos los hombres mexicanos con la edad militar de entre 18
a 40 anos, quienes deben de cumplir con el servicio a las fuerzas armadas, con el
objetivo de preparar a la ciudadania e instruirla en caso de guerra. Encontramos su
fundamento en diversos numerales establecidos en la Constituciéon iniciando con el

articulo 5, parrafo cuarto, el cual sefala:

“...En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos

que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados...”

Mientras que el articulo 31 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos menciona las obligaciones de los mexicanos y menciona

especialmente este requisito:

“...1l. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la

disciplina militar...”

Asi es que este lineamiento de caracter obligatorio para todos los hombres
mexicanos, funciona con el propésito de mantener en reserva a todos los ciudadanos,
para el posible encuadramiento en caso de guerra y asistimiento a las Fuerzas Armadas

del pais.

Tampoco se exenta la posibilidad de que las mujeres tomen este adiestramiento
militar, ya que de manera voluntaria, son enlistadas para adquirir todos los conocimientos

de la doctrina militar, no existiendo ninguna limitacién en este ambito para ellas.
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Los hombres que se encuentran en edad militar, asi como las mujeres que

voluntariamente acudan al Centro de Reclutamiento de la Zona Militar mas cercana con

relacion a su domicilio, deben realizar los distintos tramites, entre los que sefalaremos

los mas importantes a nuestra consideracion, los cuales son:

e Anticipo de Incorporacion: Donde todos los hombres entre 16 y 17 afios
acuden al Centro de Reclutamiento para cumplir con la obligacion del
Servicio Militar Nacional.

o Aplazamiento de Incorporacion: Por causas como la de estar fuera del
pais, enfermedad, trabajo necesario, etcétera. Se solicita este tramite con
el objetivo de cumplir posteriormente con el Servicio Militar Nacional.

e Correccion de datos en la Cartilla del Servicio Militar Nacional: Este tramite
se realiza con el objetivo de corregir algun error que exista en la Cartilla
Militar expedida por el cumplimiento del Servicio Militar Nacional.

o Reposicion de Cartilla del Servicio Militar Nacional, en caso de robo,
extravio, maltrato o situacién ajena que provoque la pérdida del documento

por el interesado.

Todos estos tramites se realizan con el unico objetivo de cumplir con la

instruccion militar o mantenerse en reserva segun sea el caso y certificarlo mediante la

Cartilla del Servicio Militar Nacional.

Asi como también existen impedimentos para cumplir con el Servicio Militar

Nacional, entre los que se encuentran:

N o g s~ b=

Impedimento fisico o psicolégico.

Ser ministro de un culto religioso.

Impedimento moral.

Ser parte de la comunidad menonita.

Tener mas de 40 anos y no haber realizado el tramite.
Adquirir otra nacionalidad.

Por ser hijo de extranjeros.
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Al presentarse algunos de estos impedimentos, la Cartilla del Servicio Militar
Nacional es otorgada, asentando en la misma, la razén por la cual el individuo no pudo

realizarlo o estar en disponibilidad, otorgandoseles inmediatamente.

La Cartilla del Servicio Militar Nacional se libera con el cumplimiento de esta
obligacién ciudadana en calidad de disponibilidad o encuadrado. Terminado el
adiestramiento de caracter militar la SEDENA a través de los Centros de Reclutamiento

expide la Carilla del Servicio Militar Nacional.

3.3.1. Sus medidas de seguridad.

La Cartilla del Servicio Militar Nacional, es el documento con el que todos los
hombres, con nacionalidad mexicana, acreditan haber cumplido la obligacion militar

sefalada por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta expedicion se encuentra a cargo de la SEDENA quien a través de los
distintos modulos de reclutamiento se encarga del alistamiento, la creacion y expedicion
de la Cartilla Militar.

Este documento es una cartulina color verde, la cual cuenta con la informacién

identificadora de la persona, que consiste en:

= En la parte superior la leyenda Secretaria de la Defensa Nacional
= Laclase a la que pertenece el individuo.

= Lugar de nacimiento.

= Nombres de los padres.

= Estado civil.

= Ocupacion.

» Senfala si el individuo sabe leer o escribir.

» Grado maximo de estudios.

= Domicilio.

= Fechay lugar de expedicion de la Cartilla Militar.

= Numero de matricula compuesta por una letra y siete numeros.
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Con estos datos la Cartilla Militar asegura la identidad de la persona, se crea una
base de datos de forma fisica en una libreta, con los mismos datos con los que cuenta la

Cartilla del Servicio Militar Nacional.

Con lo que respecta a las medidas de seguridad implementadas a esta Cartilla del

Servicio Militar Nacional, este dispositivo cuenta con las siguientes formalidades:

= Sello atinta del Escudo Nacional.

= Escudo nacional en la parte posterior de la cartulina.

= Fotografia de la persona.

= Doble huella digital a tinta, una de ellas sobre la fotografia.

= Firmas de los distintos responsables de la expedicion de los jefes de

reclutamiento.

Este medio de identificacion militar cuenta con medidas de seguridad un poco
fragiles, no se aplica tecnologia alguna, recayendo en la voluntad y buena fe tanto del

solicitante como del reclutador.

Finalmente concluimos acerca de este medio de identificacion, del cual podemos
determinar que es un dispositivo demasiado obsoleto, arcaico e incluso poco practico
para el uso cotidiano del individuo como posible medio de identidad. En comparacién a
otros dispositivos expedidos por las diferentes instituciones gubernamentales, carece de
funcionalidad y no ha existido una actualizacion fisica de la Cartilla Militar durante

muchos anos.

3.4. CEDULA PROFESIONAL.

Como fundamento legal para poder ejercer una profesion, nuestra Carta Magna,
en el articulo 5 menciona lo siguiente: “A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. La Ley determinara en
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cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las

condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo...”

Siendo una garantia otorgada por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona que acredite haber cursado un grado educativo sefialado como
profesional, se le expedird una cédula, con la cual fundamentara su grado profesional,

con el objetivo de brindar un servicio o simplemente ejercer la profesion.

“...La Secretaria de Educacién Publica, en uso de las atribuciones que las normas
legales le confieren, debe vigilar que los procesos de certificacion de profesionistas
cumplan con margenes de seguridad juridica, imparcialidad, honestidad y equidad, a
efecto de evitar conflictos de intereses y calificar la idoneidad de esos procesos que las
asociaciones y colegios de profesionistas realizan, ya que la certificacion profesional es
una evaluacion del ejercicio de una profesion y la vigilancia de su correcto desempenio,

que le corresponde a la autoridad educativa federal...”*

La SEP quien delega sus funciones analizadas dentro del capitulo anterior en la
SES quién a su vez delega en la DGP, siendo el organismo encargado de vigilar, realizar
tramites, inscripciones, registros, autorizaciones provisionales, titulos, duplicados, cédulas

profesionales, entre otros lineamientos en cuestién de ejercicio de profesiones.

La Ley Reglamentaria del Articulo 5 constitucional en el Distrito Federal define el

titulo profesional en su primer numeral de la siguiente manera: “...es el documento
expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares
que tenga reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios

de conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

En la actualidad para poder ejercer una profesion, el individuo debe sujetar sus
estudios a una institucién educativa, ya sea publica o privada de nivel superior, la cual
esté autorizada e inscrita ante la SEP, para que imparta la ensefianza y adiestramiento
de una profesion, sobre un plan de estudios, el cual tendra distintas materias que deberan

ser impartidas bajo la vigilancia y administracion de la SEP.

21 hitp://www.sep.gob.mx/es/sep1/sep1 Certificacion Profesional #.UWn6h7WQUIR
13/04/20 13 7:53
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Para certificar estos estudios, la DGP expide una patente en forma de credencial
llamada cédula profesional; la cual identifica la profesion o especialidad que ha
adoptado el individuo, mostrandole a la sociedad el grado académico que ha logrado, con

el objetivo principal de brindar servicios y tareas profesionales.

La ya mencionada Ley Reglamentaria del Articulo 5 constitucional en el Distrito

Federal, fundamenta la expedicion de la cédula profesional de la siguiente forma:

‘AR ICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos

de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

A pesar del apoyo que tiene la SEP a través de la DGP, esta Direccién reconoce
a distintas asociaciones o colegios, quienes fungen como o6rganos vigilantes y
coadyuvan sobre el ejercicio de profesiones por parte de las personas, las cuales
obtienen un grado académico profesional. A estos organismos que se encuentran en los
distintos estados de la republica, se les han entregado un certificado de idoneidad, el cual
los acredita como organismo que cumple con los estandares de calidad y profesionalismo

para la vigilancia de los profesionistas.

“...la DGP ha otorgado, hasta la fecha, 14 Reconocimientos de Idoneidad de
Esquemas de Evaluacion de la Certificacion Profesional de Asociaciones Civiles, que
cuentan con altos margenes de calidad, seguridad juridica, imparcialidad, equidad y ética,
lo cual ha permitido fortalecer la vigilancia del ejercicio profesional, para que éste se

realice ba o el mas amplio plano legal y moral...” ?

La DGP expide las siguientes cédulas profesionales en los distintos niveles:
técnico, técnico superior universitario, profesional técnico, licenciatura, maestria y

doctorado.

Actualmente los costos por los tramites de estas cédulas profesionales son los

siguientes:

. Para las licenciaturas:- $ 996 por el concepto de registro de titulo y la

expedicién de la cédula profesional.

2 http://ses.sep.gob.mx/wb/ses/antecedentes DGP 13/04/2013 8:44



http://ses.sep.gob.mx/wb/ses/antecedentes_DGP

57

. Para maestrias y doctorados:- $ 996 por el concepto de registro de titulo y

la expedicion de la cédula profesional.

. Para técnicos superior universitario o profesional asociado:- $ 498 por el

concepto de registro de titulo y la expedicién de la cédula profesional.

. Para técnicos o técnico profesional: $ 299 por el concepto de registro de

titulo y la expedicion de la cédula profesional.

Ademas de lo anterior, tienen que pagar la cantidad de $ 9 por la devolucién de su

documentacion.

Al realizar los diversos tramites, la DGP ingresa la informacién del solicitante al
Sistema Integral de Registro de Ejercicio Profesional siendo protegida y no puede ser

transmitida a otra institucién ya sea publica o privada.

Los requisitos para la expedicién de la cédula profesional nivel técnico y técnico

superior son los siguientes:

. Acta de nacimiento.

. Clave Unica de Registro de Poblacion.

. Certificado de secundaria.

. Certificado de estudios profesionales.

. Constancia de liberacion de servicio social.

. Acta o constancia de examen profesional o de que no fue exigible el

examen profesional
. Fotografias.
. Titulo profesional.

. Solicitud expedida por la DGP.
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En el nivel técnico superior universitario es necesaria la presentacién de los siguientes

requisitos:
. Acta de nacimiento.
. Clave Unica de Registro de Poblacién.
. Certificado de bachillerato.
. Certificado de estudios profesionales.
. Fotografias.
. Titulo profesional.
. Comprobante de pago por derechos federativos.
. Solicitud expedida por la DGP.

En el nivel licenciatura es necesaria la presentacion de la siguiente

documentacion:
. Certificado de bachillerato.
. Certificado de estudios profesionales.
. Constancia de liberacién de servicio social.
. Acta de examen profesional o constancia que no se hizo exigible.
. Fotos.
. Titulo profesional.
. Comprobante de pago por derechos federativos.
. Solicitud expedida por la DGP.

Finalmente para la entrega de la cédula profesional en el grado de maestria y

doctorado son los siguientes:

. Copia legible de la cédula profesional a nivel licenciatura.
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. Clave unica de Registro de Poblacion.

. Fotografias.

. Certificado de estudios de especialidad.

. Acta de examen de especialidad o en su caso constancia de exencion.
. Diploma de especialidad.

Para la realizacion de estos tramites, el interesado debe de acudir a la Direccion
General de Profesiones o la oficina estatal de esta dependencia mas cercana. Puede ser
hecho asimismo por apoderado legal, familiar en linea directa hasta el segundo grado o

conyuge.

A través de las cédulas y titulos inscritos se crea un Registro Nacional de
Profesionistas, a cargo de la DGP conforme a los dispuesto por la Ley Reglamentaria del
articulo 5 constitucional en sus numerales 25y 32, el cual esta a disposicién de todas las
personas desde su pagina de internet, en la que se realiza una busqueda por el nimero
de cédula o por los nombres y apellidos de la persona, fecha de expedicién o institucion

educativa.

3.4.1. Sus medidas de seguridad.

La cédula profesional es una credencial de policarbonato color verde, la cual es
expedida por la SEP a través de la DGP, que a todo individuo que cumpla con los
requisitos senalados en el tema anterior se le expedira, como medio identificatorio, por
haber obtenido un grado académico de caracter profesional o técnico segun sea el caso,

con el objetivo de brindar un servicio ante la sociedad.

Entre las caracteristicas atribuibles a la persona y datos que se encuentran

inmersos en esta cédula profesional encontramos los siguientes:

= Lugar, fecha y ano de expedicion de la credencial.

= Elnombre de la SEP figura en la parte superior, seguido por el de la DGP.
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= Numero de cédula, el cual es otorgado como Unico y diferente a cada
una de las credenciales expedidas compuesto por nimero, letras o ambos
segun sea el caso.

= Nombre completo y apellidos del profesionista.

» Clave Unica de Registro de Poblacion.

= La leyenda “Cumplié con los requisitos exigidos por la Ley Reglamentaria
del articulo 5 constitucional en el Distrito Federal con lo relativo al ejercicio
de las profesiones, por lo que se le expide cédula personal con efectos de
patente para e ercer profesionalmente en:”

= Profesion o especialidad que obtuvo la persona.

= Nombre y firma.

En lo relacionado a las medidas de seguridad, y caracteristicas de las cédulas

expedidas encontramos las siguientes:

= Credencial de policarbonato color verde.

= Kinegrama con el Escudo Nacional, las letras DGP y SEP.
= Fotografia digital del interesado.

= Firma digital en la parte frontal y posterior.

= Escudo Nacional en la parte posterior.

= Cadigo de barras que contiene informacién del profesionista.

Podemos concluir que en cuestion de seguridad la cédula profesional carece de
diversos candados, los cuales pueden ser implementados con el objetivo de evitar la
suplantacién, usurpacion y falsificacion de este documento tan importante para las

personas que ejercen profesiones.

Cabe aclarar, que al existir una base de datos disponible para toda la sociedad,
facilita la manera de acreditar la veracidad de las distintas cédulas, ya que este sistema
solicita el numero de cédula profesional, nombres, apellidos y la licenciatura o
especialidad del profesionista, arrojando los resultados del registro de datos como: titulo
profesional, Clave Unica de Registro de Poblacién, acta de nacimiento y demas
documentos con los que se puede comparar y verificar la autenticidad de la cédula

profesional.
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3.5. CEDULA DE IDENTIDAD PERSONAL PARA MENORES DE EDAD.

La credencial denominada Cédula de ldentidad Personal para Menores de Edad
es expedida por el RENAPO, organismo derivado de la Subsecretaria de Poblaciéon
Migracion y Asuntos Religiosos por las funciones delegadas de la Secretaria de

Gobernacion.

El articulo 97 de la Ley General de Poblacion menciona la obligaciéon del RENAPO
con respecto a la expedicion de la Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad
sefalando lo siguiente: “El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la Cédula
de Identidad Ciudadana son servicios de interés publico que presta el Estado, a través de

la Secretaria de Gobernacion.”

Es importante mencionar que a pesar de que la ley menciona que este dispositivo
de identificacion para menores es sefalado con el nombre de: “Cédula de Identidad
Ciudadana”, se entiende que el RENAPO utilizé un nombre distinto, como lo es Cédula
de Identidad Personal para Menores de Edad, pero lo cual no causa ningun conflicto por
lo establecido en las diversas normativas que hacen mencién a este medio de

identificacion.

La Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad es una credencial oficial
dentro del territorio nacional e incluso puede ser reconocida en el extranjero, evita el robo
de menores, impide la trata de menores, la usurpacion de la personalidad del individuo
menor de edad que lo porta, facilita la identidad del individuo y reconocimiento por las
distintas instituciones tanto publicas como privadas, asi como permite conocer facilmente

el nombre de los padres o tutores.

El objetivo que a largo plazo de la Cédula de Identidad Personal para Menores de
Edad tiene, es, que al haberse verificado el acta de nacimiento con la personalidad del
individuo que solicita la cédula, pueda sustituirla y sea suficiente presentar la cédula en
lugar del acta de nacimiento para poder identificarse y realizar todo tipo de tramites y
servicios tanto publicos como privados, siendo los datos recabados guardados en una

base de datos.
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Esta Cédula de Identidad  Personal para Menores de Edad es expedida para las
personas de entre 4 y 17 afios de edad que de manera voluntaria acuden a los diferentes
modulos, los cuales se establecen en las escuelas primarias publicas y el Registro Civil de

las diversas localidades, no tiene ningun costo.

Se estima que la vigencia de este documento de identificacion de menores, es
de 6 anos, o bien, cuando a criterio del padre o tutor, los rasgos fisicos del menor

cambien de tal manera que ya se vea muy diferente a la fotografia de la cédula.

Este documento comenzd a implementarse a partir del primer bimestre del afio
2011 en Baja California, Colima, Guanajuato y paulatinamente debera expandirse dentro

de toda la republica.

Derivado de la expedicion de la Cédula de Identidad Personal para Menores de
Edad el articulo 89 de la Ley General de Poblacion confiere la obligacion del RENAPO
para crear un Registro Nacional de Ciudadanos Menores de Edad en la que senala lo
siguiente: “El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de los mexicanos

menores de 18 afnos, que se recaben a través de los registros civiles.”

Este registro se realiza a través de la inscripcion de la persona menor de edad al
Registro de Menores de Edad el cual se encuentra a cargo del RENAPO, con auxilio del

Registro Civil.

“La ley establece que el Registro de Menores de edad se conforma con los datos
de los mexicanos menores de 18 afnos que se recaben a través de los registros civiles,

atendiendo este mandato la Secretaria de Gobernacion...”®

Al implementarse el Registro de Menores de Edad, tenemos como resultado la
Cédula de Identidad Personal, toda vez que las diferentes normativas mencionadas
obligan a la Secretaria de Gobernacion, a la expedicion de este documento de nueva

implementacion dentro del territorio nacional.

Todo esto tal y como lo menciona el articulo 53 del Reglamento de la Ley General

de Poblacién en la que senala: “Para efecto del documento de identificacién para los

% NIETO ARAIZ, Héctor, op. cit. Nota 17, p. 21.
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mexicanos y mexicanas menores de dieciocho afos, se expedira la Cédula de Identidad

Personal.”

Con relaciéon a su tramite esta se realizara en dos tipos de modulos llevando a

cabo los siguientes procedimientos:

Escuelas de Educacion Basica: Las escuelas informaran a los padres o
tutores de los alumnos acerca de la cédula y en la cual llenaran un
formato que sera faciltado por el RENAPO, ademas del acta de
nacimiento, Clave Unica de Registro de Poblacién e identificacion oficial del
padre o tutor. Posteriormente se sefialara fecha, dia y hora en la que los
modulos de registro acudiran a las escuelas para la captura de huellas
dactilares, iris de los ojos. Finalmente tras la validacion y aprobacién de los
datos del menor por la Direcciéon del RENAPO, de 30 dias naturales se
informara a los padres o tutores, la fecha de entrega de credenciales para
que acudan a la escuela donde se realizo el registro.

Registro Civil: El personal del Registro solicitara la entrega de una copia
certificada del acta de nacimiento, credencial con fotografia del menor,
Clave Unica de Registro de Poblacién e identificacién oficial del padre o
tutor. Posteriormente el mismo personal tomara la fotografia del menor, asi
como las huellas dactilares y el iris de los ojos. Finalmente una vez
validados y aprobados los datos del menor por la Direccion del RENAPO
se contara un plazo de 30 dias para entregar la Cédula en el mismo

Registro Civil donde se realizo el tramite.

Para mantener la seguridad de la informacién recabada, se creara una base

de datos, la cual se encontrara a cargo del Servicio Nacional de Identificacion Personal

(SNIP), organismo que forma parte del RENAPO, mismo que tendra como objetivo

principal la capacitacion para el personal que se encargue del registro de los datos de

los menores, que la informacién recabada y contenida en la base de datos sea

inviolable e intransferible.

Finalmente haremos una mencién especial acerca de este dispositivo, ya que tal y

como lo mencionamos comenzd a operar a partir del primer bimestre del afio 2011 y
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actualmente ya no se encuentra vigente su expedicion, hasta noviembre del afo pasado,
se entregaron aproximadamente 3.4 millones de cédulas, habiéndose tenido como
objetivo inicial expedir 27 milones. No encontramos un marco normativo que
fundamentara su aceptacién por otros foros normativos o su posible homologacién con
otro pais. Esta Cédula de Identidad Personal sorte6 diversos obstaculos politicos, como
la inconstitucionalidad planteada por los diputados principalmente del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), debido a la codificacion del iris de los ojos, asi como la
pugna realizada por el IFE, el cual pretendia que la credencial que emite se convirtiera
tanto en documento para votar como en cédula de identidad quedandose practicamente

en un proyecto truncado.

3.5.1. Sus medidas de seguridad.

La Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad es el primer documento
de identificacion en México, creado a favor de las personas menores de edad,
unicamente excluye a los menores de cuatro anos, contiene altos indices de seguridad y

estandares biométricos que no han sido implementados por otra entidad gubernamental.

Acerca del contenido basico que contiene la Cédula de Identidad Personal para
Menores de Edad, el Reglamento de la Ley General de Poblacion, en el articulo numero
54 menciona las siguiente informacion: “La Cédula de Identidad Personal debera
contener, cuando menos, los siguientes datos y elementos de identificacion: a) Nombre
completo.- b) Sexo del o la menor.-c) Lugar y fecha de nacimiento.- d) Nombres
completos del padre y la madre.- e) Clave Unica de Registro de Poblacién.- f) Fotografia

del titular.- g) La codificacién de la imagen del iris.- h) Lugar y fecha de expedicién.”

Con relacion a sus caracteristicas fisicas este documento identificatorio cuenta con

las siguientes caracteristicas en la parte frontal:

e Disefio especializado de plastico.
¢ Informacion personal invisible en el contorno de la fotografia.
e Cddigo de barras con la informacién de Clave Unica de Registro de

Poblacion.
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e Kinegrama con efectos holograficos.
e Fotografia en relieve formada con la Clave Unica de Registro de Poblacién.
e Grabado en mica para codigo braille.
¢ Informacion personal invisible, la cual requiere una mica especial para

poderse observar.

En

a parte posterior cuenta con las siguientes caracteristicas:

Doble cédigo de barras con el registro del iris de un ojo.

Caodigo de lectura agil para viaje.

Es una credencial de plastico color azul, la cual cuenta con un disefio con la
forma del territorio nacional mexicano en la parte frontal, la forma del escudo nacional en
la parte superior y el la leyenda “CEDULA DE IDEN IDAD PERSONAL".

Es importante mencionar que esta credencial no cuenta con las huellas dactilares,
y que a pesar que en el tramite de credencial son tomadas, estas unicamente forman
parte del Registro de Menores de Edad por motivo de seguridad para la portacién del
documento. Por lo que respecta a la informacién, Unicamente es emitido dentro del

dispositivo el domicilio del menor.



CAPITULO V.

LOS MEDIOS DE IDENTIFICACION EN MEXICO Y N
EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD EN ESPANA.

4.1. DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD UTILIZADO EN PAISES DE
EUROPAY AMERICA LATINA.

El Documento Nacional de Identidad (DNI) es un medio de identificacion de
vanguardia mundial, el cual ha sido utilizado desde hace mucho tiempo en algunos
paises, pero ha sufrido una enorme evolucion gracias a los avances cientificos y
tecnoldgicos, los cuales han sido aplicados a este dispositivo. Mediante el DNI distintos
paises como Espana, Alemania, Bélgica y Finlandia por Europa y Argentina, Peru y
Brasil por América Latina, son los paises mas avanzados en el tema de identificacién vy

que han implementado este novedoso dispositivo.

El objetivo principal del DNI es la identificacién de las personas y entre las
caracteristicas mas relevantes estan los diversos candados de seguridad, los indices
biométricos de alta efectividad que impiden su falsificacion, chips inteligentes, los cuales
permiten utilizar el dispositivo de forma digital para realizar distintos actos, tanto publicos
y privados o incluso consultas de la propia informacion incluida en el DNI por mencionar

algunas caracteristicas.
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El articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, hace alusiéon a lo

siguiente: “ odo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad uridica”. Surge de esta manera la obligacion por parte de cada Estado, de
la expedicion de medios de identificacion de los individuos que residen dentro de su
territorio, tomando esta normativa de aplicacién internacional, a manera de incentivar a
los paises a otorgar un medio de identidad personal a todas las personas que formen

parte de su territorio.

Desde la perspectiva objetiva en cuanto a la definicion de identidad, el Diccionario
de la Real Academia Espafiola la define como: “El con unto de rasgos propios de un

individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a los demas”.

Por lo que respecta a Europa, la Iniciativa Europea de Comercio Electrénico
presentada el 16 de Abril de 1997, asi como la Iniciativa para el Fomento de la Seguridad
y la Confianza en la Comunicacion Electrénica: Hacia un Marco Europeo para la Firma
Digital y el Cifrado presentada el 8 de Octubre del mismo afio, al Parlamento Europeo y a
los distintos Comités de este organismo; dio como resultado una Ley de Acuerdo al Marco
Comunitario para la Utilizacion de la Firma Electronica Avanzada, siendo publicada en el
Diario Oficial numero L013 del 19 de Enero del afio 2000, dando fundamento legal a la
creacion de los nuevos DNI que tenia como objetivo y disposicion agilizar los actos de
comercio, el libre transito de los individuos y la identificacion de las personas, con

respecto a todos los paises que forman parte de la Unién Europea.

“...El mercado interior garantiza también la libre circulacién de personas, por lo
cual es cada vez mas frecuente que los ciudadanos y residentes de la Unién Europea
tengan que tratar con autoridades de Estados miembros distintos de aquél en el que
residen. La disponibilidad de la comunicacion electronica puede ser de gran utilidad a este
respecto...Los rapidos avances tecnologicos y la dimension mundial de Internet hacen
necesario un planteamiento abierto a diferentes tecnologias y servicios de autenticacién

electrénica de datos.”*

2 hitp://www.dnielectronico.es/marco legal/directiva 1999 93 CE.html 18/03/2013
20:12
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A pesar de que el DNI era un dispositivo utilizado por la mayoria de los paises
europeos, cuya finalidad era unicamente la identificacion de personas, con la creacién de
la Comunidad Europea y de acuerdo a las necesidades de los individuos, el paso del
tiempo y el empleo de diversas tecnologias, fue cayendo en desuso y perdiendo
eficiencia, es por esto que existié la necesidad de reformar las normas que acreditaban la
legitimidad de este dispositivo y proporcionar servicios tecnolégicos, asi como mayor
seguridad. Es por esto que con la inclusion de firmas electrénicas, inclusiéon de datos
personales de manera electronica dentro del dispositivo, por mencionar algunas
caracteristicas, este DNI implementado en los diversos paises del continente europeo,
ha tomado fuerza y utilidad por parte de los ciudadanos, los cuales pueden identificarse
en cualquier pais con este dispositivo, pagar servicios publicos, realizar actos de comercio
tanto publicos como privados, consulta de datos, etcétera, otorgando a las distintas

poblaciones un medio efectivo de identidad personal.

Entre los paises mas interesados en esta materia destacé Finlandia como el
primer pais en expedir el DNI electrénico, que desde el afno 1999 emitié para toda la

poblacion.

Desde el afo 2002 Beélgica ha empleado el DNI o Carte d'identité
électronique, que a través de la firma francesa Steria proporcioné a todo el pais estos
medios de identificacion. Es expedido para personas mayores de doce afios, con un
periodo de validez del documento de cinco afos; tiene caracteristicas peculiares como la
de integrar firmas electronicas avanzadas, las cuales dan la misma certeza que una firma
manuscrita, fomenta intercambios tecnoldgicos de naturaleza comercial y es utilizada para
actos juridicos de caracter administrativo. Tiene distintos elementos biométricos vy
candados de seguridad como kinegramas, letras y figuras visibles a luz ultravioleta. Es
tanto el desarrollo de este medio de identificacion, que el pais ha optado por expedir este
documento a los extranjeros residentes en el pais y a los nifos menores de doce afos

con un dispositivo parecido llamado kids ID.

En Alemania, el 18 de Diciembre del afio 2008 se comenzé a expedir el DNI o
llamado elD-Funktion el cual tiene caracteristicas como una tarjeta de crédito, la cual
cuenta con un chip que permite diferentes formas de utilizacién electrénica,

especialmente, implementa la identificacion electrénica, la cual permite al usuario verificar
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y autentificar ante terceros, la posesion y uso del dispositivo dentro del mundo
electrénico. Tiene dos tipos de funciones: soberanas, las cuales se llevan a cabo ante
instituciones de caracter publico como pago de impuestos, tramites, multas; y las no
soberanas que son aquellas que se realizan entre particulares mediante las firmas
electrénicas. Asi mismo fisicamente cuenta con datos y sistemas de seguridad

biométricos que evitan su falsificacion.

Por lo que hace a Espanfa, al igual ha implementado un dispositivo  con

caracteristicas muy similares y que analizaremos en el siguiente apartado.

En América Latina a partir de 2009 Argentina ha optado por seguir el mismo
modelo, con la creacion de un nuevo DNI, que a través del Decreto 1501/2009 fueron
introducidas algunas innovaciones, siendo expedido para todos los ciudadanos
argentinos y a extranjeros, dependiendo de la situacién legal o migratoria en la que se
encuentren; es una credencial que tiene incorporadas tecnologias informaticas,
biométricas, huellas a base de datos digitalizados, contiene todos los datos necesarios
para la identificacién, y participacion en la celebracion de actos tanto publicos y privados,

facilitando su portacién.

En Peru existe también un gran avance en materia de identificacién con el uso
del DNI electronico, el cual es expedido por el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, fundamentado en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Firmas y
Certificados Digitales, y que acredita la presencia tanto fisica como del certificado digital
emitido para la persona, asi como el servicio por parte del Estado evitando diversos
tramites que a partir del uso de este documento se pueden realizar de manera electronica

y es utilizado también para emitir el voto electronico en contiendas electorales.

Finalmente en Brasil es utilizado el carteira de identidade el cual es expedido
desde Septiembre del afo 2012. Es un documento expedido para personas con
nacionalidad brasileha o hijos de padres brasilefios mediante el cual los individuos
acreditaran su personalidad. Es expedido por la Secretaria de Seguridad Publica y emitido
por un Registro General, no existe limitacion de edad para ser solicitado. Entre las
caracteristicas con las que cuenta el documento son distintos candados de seguridad y
biométricos, los cuales suponen imposible su falsificacion; tiene implementado un chip

que permite utilizar de manera digital la informacién de la persona, un registro de
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contribuyente para realizar pagos hacendarios, huellas digitales y un certificado para

votar electronicamente.

Siendo estos paises en América Latina los mas vanguardistas en materia de
identificacion personal, otorgando a su poblacion un medio idéneo y eficaz
proporcionando incluso servicios tecnolégicos que se adecuan a las necesidades de las
personas, asi como a los avances tecnoldgicos depurando los tramites ante organismos

publicos.

4.2. DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD EN ESPARA.

Desde hace mas de cincuenta afios en Espafia se encuentra en uso por parte de
los espanoles mayores de catorce afos, el lamado Documento Nacional de Identidad
(DNI) expedido por Ministro del Interior a través de la Direccion General de la Policia,
mediante el cual acreditan su identidad, pero no solamente eso, sino que en todos los
actos comerciales como en los tramites administrativos es requisito indispensable el uso
de este dispositivo de identificacion personal y que a través del tiempo se ha ido
actualizando progresivamente de acuerdo a las necesidades de la poblacién alcanzando

incluso a las personas morales.

Su fundamento legal en Espafia, inici6 mediante la Ley Organica 1/ 1992 del 21
de Febrero de 1992; en la cual se mencionaba el derecho que tenian los espanoles de
que se les expidiera un DNI, que tuviere valor suficiente para acreditar la identidad del
individuo, expedido por un organismo publico, asi como un certificado de firma
electronica. El actual documento electronico tiene su fundamento legal en el Real Decreto
1553/ 2005 del 23 de Diciembre del afio 2005 y que en su numeral 1 menciona:
“‘Naturaleza y funciones.- 1. EI Documento Nacional de Identidad es un documento
personal e intransferible emitido por el Ministerio del Interior que goza de la proteccion
qgue a los documentos publicos y oficiales otorgan las leyes. Su titular estara obligado a la
custodia y conservacion del mismo.- 2. Dicho Documento tiene suficiente valor, por si
solo, para acreditar la identidad y los datos personales de su titular que en él se
consignen, asi como la nacionalidad espafola del mismo... 5. La firma electrénica

realizada a través del Documento Nacional de ldentidad tendra respecto de los datos
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consignados en forma electrénica el mismo valor que la firma manuscrita en relacién con

los consignados en papel...” *°

Para proporcionar seguridad a la poblacion y al darse cuenta de que era muy
importante la confidencialidad de los datos que fueren recabados tanto en la renovacion
como en la expedicion del nuevo DNI, el Estado espafiol a partir de la Ley Organica
15/199 de fecha 14 de Diciembre de 1999 buscd proteger los datos y garantizar su buen
manejo para proporcionarle mayor importancia al uso y originalidad del documento con el
que los ciudadanos espafioles realicen sus actos juridicos concernientes a sus

actividades cotidianas y juridicas acerca de la forma en que los ciudadanos se identifican.

A pesar de que desde hace mucho tiempo este documento de identificacién era
utilizado de manera cotidiana como medio de identificacion por los espafioles, con la
creacion de la Unién Europea y el avance cientifico, este documento se ha adaptado a
las necesidades de las personas y con la aplicacién de nuevas tecnologias como las
firmas electronicas y la biometria utilizada para su seguridad, ha tomado mayor
importancia, siendo un instrumento necesario y eficaz para las personas que viven en
territorio espafiol. Al surgir la globalizacion y el desarrollo del internet, en Espafa
decidieron crear un documento que se adecuara al desarrollo de la vida tanto digital

como fisica.

“...Con la llegada de la Sociedad de la Informacion y la generalizacion del uso de
Internet se hace necesario adecuar los mecanismos de acreditacién de la personalidad a
la nueva realidad y disponer de un instrumento eficaz que traslade al mundo digital las
mismas certezas con las que operamos cada dia en el mundo fisico y que, esencialmente,
son:-Acreditar electrénicamente y de forma indubitada la identidad de la persona.-Firmar
digitalmente documentos electrénicos, otorgandoles una validez juridica equivalente a la

que les proporciona la firma manuscrita.”?

La diferencia que existe entre el pasado DNI y el nuevo DNI electrénico que

ademas de identificar al usuario ante terceros, permite la firma electronica, aporta

% http://boe.es/boe/dias/2005/12/24/pdfs/A42090-42093.pdf 18/03/2013 20:52
% hitp://www.dnielectronico.es/Asi es el dni electronico/ventajas.html 17/03/2013
23:27
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seguridad, rapidez, comodidad y la inmediata realizacion de tramites administrativos y

comerciales a través de medios telematicos.

Como elementos de seguridad, cuenta con dos tipos: elementos fisicos a la vista,
como son tintas variables, relieves, fondos de seguridad y tintas luz verificables con luz
ultravioleta y micro escritura; mientras que como medidas de seguridad digitales cuenta
con un chip, el cual contiene los datos encriptados digitalizados del individuo, solicita un
pin para la verificacién del uso del documento de manera electrénica y las firmas y logos

de la autoridad que emite la Direccidon General de la Policia.
Entre las caracteristicas de este DNI se encuentran:

a) Es una credencial de policarbonato, la cual tiene adherido un chip como el
utilizado por las tarjetas de crédito expedidos por los bancos y en el cual se encuentran,
en el anverso, nombre y apellidos, sexo, nacionalidad, fecha de nacimiento, numero de
serie del soporte fisico de la tarjeta, vigencia del documento, numero de DNI seguido del
numero de identificacion fiscal, fecha de expedicion, la primera consonante del apellido
mas la primera consonante del segundo apellido, mas la primera consonante del nombre,

un chip criptografico que contiene informacion digital.

El chip criptografico tiene como elementos digitales un certificado electrénico para
autenticar la personalidad del ciudadano, firma electronica, huella dactilar, fotografia
digitalizada del individuo, imagen digitalizada de la firma manuscrita y algunos otros datos

que contiene el documento de identidad.

En el reverso de la credencial aparecen fecha y lugar de nacimiento del individuo,
pais, provincia, nombre de los padres, domicilio y ademas, tiene informacion impresa

para la lectura mecanizada sobre la identidad del individuo.

La Direccion General de Policia cuenta 350 oficinas encargadas de la expedicion
del DNI, para poder solicitarlo es necesaria la presencia fisica de la persona, una partida
de nacimiento, una fotografia reciente a color, un comprobante de domicilio que consiste
en un certificado o empadronamiento del ayuntamiento donde el solicitante tenga su

domicilio.
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Para los espafioles que residen en el extranjero, comprobaran su domicilio a
través de la certificacion de la Representacion Consular o Diplomatica dependiendo del
lugar en el que se encuentren; para los espafoles menores de 14 afnos o incapaces, para
que les pueda ser entregado el DNI es necesario que se encuentren en presencia de sus

padres, tutores o representante legal.

En cuanto el uso digital que se le da al DNI abarca un gran campo entre los que
se encuentra: declaracién de impuestos, acceso a informacion personal en base de datos
publicos, consulta de informacion acerca de Seguridad Social, realizacion de
transacciones comerciales por medio de firma electronica con una duracion del certificado

hasta por 30 meses.

Este documento puede utilizarse desde cualquier pc, el cual debera estar
adicionado con un lector de tarjetas inteligentes con chip, que opera por medio de un
software, previa certificaciéon del pin por parte del individuo y que a través de los

navegadores de web certifica las transacciones deseadas.

La Direccion General de la Policia es el unico organismo autorizado para emitir los
certificados digitales para el DNI electrénico. Los procedimientos de solicitud, revocacion,
renovacion y periodo de vigencia de los certificados estan regulados en la Politica de

Certificacion.

El DNI puede ser utilizado como medio identificatorio en otros paises con los que
Espafa ha celebrado convenios y/o tratados internacionales, todo esto gracias a la
implementacién de la comunidad europea, teniendo este documento alcances
extraterritoriales en diversos foros normativos en paises como: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia (solo estancias turisticas), Eslovenia
(solo estancias turisticas), Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Suecia, Andorra, Liechtenstein, Croacia, Islandia, Ménaco, San
Marino, Suiza, Noruega, Rumania (solo estancias no superiores a 30 dias) y la Santa
Sede.
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Los menores de edad, precisaran mediante documento fehaciente ademas del
DNI, la autorizacién del padre, madre o tutor legal efectuada mediante comparecencia
personal en las Comisarias de Policia, Puestos de la Guardia Civil, Juzgados, Notarias y

Ayuntamientos.

4.3. ANALISIS DE LA LEY ORG~ANICA DE PROTECCION DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL EN ESPANA.

Para el adecuado uso del DNI espafol, como ley complementaria para la
proteccién de datos recabados a los ciudadanos para la expedicion del DNI, el 13 de
Diciembre de 1999 se promulgo la Ley Organica de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, que tiene como principal objetivo, mantener la confidencialidad de todos los
datos obtenidos de los ciudadanos espafioles, manteniendo a salvo los derechos
humanos y los derechos personales, procurando confidencialidad en el manejo de

informaciones de identidad de la poblacion.

Este lineamiento surge con motivo de la inquietud de los ciudadanos que podian
manifestar que, al acudir a obtener su DNI, externaban el temor de que sus datos fueran
objeto de malos manejos o cayeran en manos de personas que hicieren mal uso de
ellos y que pudieran provocar un dafio a la ciudadania residente dentro del territorio
espafiol. Es asi que de manera preventiva el gobierno espafnol se encargoé de crear esta
ley para evitar el mal uso de datos de indole personal de los ciudadanos aplicada al uso y

destino de informacién obtenida a través de este dispositivo.

Esta ley en su articulo tercero define los datos personales como: “...cualquier

informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables...”

La ley manifiesta que estos datos deberan de ser tratados a través de operaciones
y tratamientos automatizados y no automatizados que permitan el almacenaje,
conservacion o grabacion, otorgandole de esta manera la facultad al Ministerio del

Interior de la creacion de base de datos para la expedicién del DNI.

La ley manifiesta las bases de datos creadas, como ficheros en los que en los

mismo articulo citado anteriormente los define como: “...todo conjunto organizado de
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datos de caracter personal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacion,

almacenamiento, organizacién y acceso...”

Otra de las caracteristicas fundamentales de esta ley es que menciona en el
articulo numero 4 que existen 7 principios para la proteccion de datos vy son los

siguientes:

“1. Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi
como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas
para las que se hayan obtenido.- 2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento
no podran usarse para finalidades incompatibles con aquéllas para las que los datos
hubieran sido recogidos. No se considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos
con fines histéricos, estadisticos o cientificos.- 3. Los datos de caracter personal seran
exactos y puestos al dia de forma que respondan con veracidad a la situacion actual del
afectado.- 4. Si los datos de caracter personal registrados resultaran ser inexactos, en
todo o en parte, o incompletos, serdn cancelados y sustituidos de oficio por los
correspondientes datos rectificados o completados, sin perjuicio de las facultades que a
los afectados reconoce el articulo 16.- 5. Los datos de caracter personal seran cancelados
cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual
hubieran sido recabados o registrados. No seran conservados en forma que permita la
identificacion del interesado durante un periodo superior al necesario para los fines en
base a los cuales hubieran sido recabados o registrados. Reglamentariamente se
determinara el procedimiento por el que, por excepcién, atendidos los valores historicos,
estadisticos o cientificos de acuerdo con la legislacion especifica, se decida el
mantenimiento integro de determinados datos.- 6. Los datos de caracter personal seran
almacenados de forma que permitan el ejercicio del derecho de acceso, salvo que sean
legalmente cancelados.- 7. Se prohibe la recogida de datos por medios fraudulentos,

desleales o ilicitos.”

El Ministerio del Interior ante el ejercicio de solicitud y expedicién del DNI, debe
funcionar a través de estos siete principios, con la unica finalidad de servir a la ciudadania

y brindar seguridad con relacién al tratamiento de los datos recabados.
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La voluntad del ciudadano para adquirir el DNI se encuentra implementada en el
numeral sexto de la ley en comento, ya que se manifiesta que, para que pueda haber un
tratamiento de datos se necesita la solicitud de caracter personal por parte del
interesado, asi como su autorizacion para ser consultados sus datos, salvo que exista una

disposicién en contrario.

Otro de los puntos importantes que manifiesta esta ley es lo concerniente al
responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los
datos de caracter personal, los cuales se encuentran obligados a guardar el secreto
profesional respecto de los mismos y al deber de guardarlos, aunque hayan terminado
sus funciones dentro del organismo gubernamental existiendo responsabilidad en su

contra por la violacion a esta norma.

Otra de los supuestos que puede abarcar el uso del DNI es su cancelaciéon o
rectificacion, la cual es solicitada ante el Ministerio del Interior y que en la Ley Organica

de Proteccion de Datos de Caracter Personal en su articulo 16 menciona lo siguiente:

“1. El responsable del tratamiento tendra la obligacidon de hacer efectivo el derecho
de rectificacion o cancelacién del interesado en el plazo de diez dias.- 2. Seran
rectificados o cancelados, en su caso, los datos de caracter personal cuyo tratamiento no
se ajuste a lo dispuesto en la presente Ley y, en particular, cuando tales datos resulten
inexactos o incompletos.- 3. La cancelacion dara lugar al bloqueo de los datos,
conservandose unicamente a disposicion de las Administraciones publicas, Jueces y
Tribunales, para la atencién de las posibles responsabilidades nacidas del tratamiento,

durante el plazo de prescripcion de éstas...”

Esta ley organica también limita la posible transferencia de datos a otras
instituciones de caracter publico exceptuando las que se realicen con fines histéricos,

estadisticos o cientificos.

Asi mismo en el caracter internacional limita el flujo de datos a otras instituciones
pertenecientes a otros paises que no presenten una ley equiparable a esta y que no

puedan mantener a salvo la proteccion y tratamiento de datos.
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A partir de esta normativa de caracter general para todo el pais espafiol, surge un
organo llamado Agencia de Proteccion de Datos y que en su numeral 35, fundamenta
esta normativa, la cual es una entidad con personalidad juridica y patrimonio propios que
con plena autonomia se encarga de velar por el cumplimiento de esta normativa,
atender peticiones y reclamaciones, asiste a las personas, requiere a los responsables

del tratamiento de informaciéon y demas facultades enumeradas.

Este 6rgano cuenta con un Registro Nacional de Datos, donde toda institucion de
caracter publico o privado que recabe datos, debera inscribirlos ante este sistema, asi
como otorgar las autorizaciones y permisos para poder llevar a cabo el registro de algun

dato de caracter personal.

En el capitulo VII de esta ley, principalmente en el articulo 45 se hace referencia
a la implementacion de infracciones y sanciones, las cuales se encuentran actualizadas

conforme a la ley 2/ 2011 y las cuales delimita como:

“1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de 900 a 40.000 euros.- 2.
Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 40.001 a 300.000 euros.- 3. Las
infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 300.001 a 600.000 euros.- 4. La
cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a los siguientes criterios: a) El caracter
continuado de la infraccién. b) El volumen de los tratamientos efectuados. c) La
vinculacién de la actividad del infractor con la realizacion de tratamientos de datos de
caracter personal. d) El volumen de negocio o actividad del infractor. €) Los beneficios
obtenidos como consecuencia de la comisién de la infraccion. f) El grado de
intencionalidad. g) La reincidencia por comision de infracciones de la misma naturaleza. h)
La naturaleza de los perjuicios causados a las personas interesadas o a terceras
personas. i) La acreditacion de que con anterioridad a los hechos constitutivos de
infraccion la entidad imputada tenia implantados procedimientos adecuados de actuacion
en la recogida y tratamiento de los datos de caracter personal, siendo la infraccion
consecuencia de una anomalia en el funcionamiento de dichos procedimientos no debida
a una falta de diligencia exigible al infractor. j) Cualquier otra circunstancia que sea
relevante para determinar el grado de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la
concreta actuacién infractora.- 5. El érgano sancionador establecera la cuantia de la

sancion aplicando la escala relativa a la clase de infracciones que preceda
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inmediatamente en gravedad a aquella en que se integra la considerada en el caso de
que se ftrate, en los siguientes supuestos: a) Cuando se aprecie una cualificada
disminuciéon de la culpabilidad del imputado o de la antijuridicidad del hecho como
consecuencia de la concurrencia significativa de varios de los criterios enunciados en el
apartado 4 de este articulo. b) Cuando la entidad infractora haya regularizado la situacion
irregular de forma diligente. ¢) Cuando pueda apreciarse que la conducta del afectado ha
podido inducir a la comisiéon de la infraccion. d) Cuando el infractor haya reconocido
espontdaneamente su culpabilidad. €) Cuando se haya producido un proceso de fusion por
absorcion y la infraccién fuese anterior a dicho proceso, no siendo imputable a la entidad
absorbente.- 6. Excepcionalmente el 6rgano sancionador podra, previa audiencia de los
interesados y atendida la naturaleza de los hechos y la concurrencia significativa de los
criterios establecidos en el apartado anterior, no acordar la apertura del procedimiento
sancionador y, en su lugar, apercibir al sujeto responsable a fin de que, en el plazo que el
6rgano sancionador determine, acredite la adopcion de las medidas correctoras que en
cada caso resultasen pertinentes, siempre que concurran los siguientes presupuestos: a)
Que los hechos fuesen constitutivos de infraccion leve o grave conforme a lo dispuesto en
esta Ley. b) Que el infractor no hubiese sido sancionado o apercibido con anterioridad. Si
el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el 6rgano sancionador hubiera
determinado procedera la apertura del correspondiente procedimiento sancionador por
dicho incumplimiento.- 7. En ningun caso podra imponerse una sancién mas grave que la
fijada en la Ley para la clase de infraccion en la que se integre la que se pretenda
sancionar.- 8. El Gobierno actualizara periédicamente la cuantia de las sanciones de

acuerdo con las variaciones que experimenten los indices de precios.”

Finalmente la ley establece que se deberan crear los reglamentos encargados de
establecer los procedimientos para llevar a cabo la implementacion de estas infracciones

y sanciones en los supuestos mencionados por esta misma ley.

Podemos concluir que la finalidad de esta ley como su mismo nombre lo
menciona es la proteccidon de datos, cumpliendo con ello, ya que abarca desde la
regulaciéon de las bases de datos, principios, fundamentos legales para el ejercicio de la
materia y las infracciones y sanciones interpuestas a los funcionarios por la violacion a
esta normativa de caracter general en defensa y proteccién a los ciudadanos que residen

dentro del territorio espafiol.
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4.4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD EN ESPANA Y LA CREDENCIAL PARA VOTAR DEL IFE EN
MEXICO.

En este apartado analizaremos tanto las semejanzas como las diferencias que
existen entre el medio mas comun de identidad personal en Espafia denominado DNI y
que puntualizamos en este capitulo, asi como la credencial de elector expedida por el IFE

en México, cuya delimitacion y caracteristicas formaron parte del capitulo segundo.

La naturaleza juridica del DNI se encuentra enfocada unicamente al registro e
identificacion de la persona, ya sean personas fisicas nacionales y extranjeros que
residan dentro del territorio espafiol, o0 morales Unicamente de calidad espafiola,
quienes lo portan y se identifican con este medio identificatorio, con el objetivo de tener
efectos y ser reconocidos ante terceros, ya sean particulares o instituciones
gubernamentales. Por otro lado, la credencial de elector expedida por el IFE, es otorgada
a toda persona fisica con nacionalidad mexicana, tiene como naturaleza juridica Ia
identificacion de la persona dentro de las contiendas electorales tanto federales como
locales, con el unico objetivo de que pueda emitir su voto para poder elegir a sus

gobernantes.

Ambos paises han expedido normas para la fundamentaciéon y proteccion de
ambos dispositivos como lo es la Ley Organica 1/ 1992 del 21 de Febrero de 1992,
Real Decreto 1553/ 2005 del 23 de Diciembre del afio 2005 vy la Ley Organica de
Proteccion de Datos de Caracter Personal del 13 de Diciembre de 1999 como
fundamento legal del DNI expedido por la Direccién Nacional de Policia por sus funciones
delegadas por el Ministerio del Interior, organismo que forma parte de la administracion
publica en Espafia; mientras que en México existen normativas como el COFIPE y la Ley
Federal de Proteccién de Datos de Caracter Personal entre otras mas que fundamentan

el uso de la credencial del elector expedida por el IFE.

El DNI espafol es un medio de identificacion que se ha empleado por mas de
cincuenta afios, y Unicamente es utilizado para la identificacion de las personas que
residen en este territorio, sean nacionales o extranjeros teniendo su ultima actualizacion
con las caracteristicas que delimitamos, a finales del afio 2005. Mientras que la credencial

de elector expedida por el IFE en México, cuenta con una antigiedad de poco mas de



80

veinte afos, es obtenida por todos los mexicanos por naturalizacién o nacimiento, con la
finalidad de poder emitir el sufragio en las contiendas electorales y poder elegir a sus

representantes.

ElI DNI es expedido por la Direccion Nacional de Policia para personas cuya edad
sea mayor de 14 afos quienes obligatoriamente deben de obtenerlo o de manera
voluntaria los menores de 14 afos pueden solicitar su expedicidén, asi como las personas
morales; todos estos lo solicitan ante el mismo organismo gubernamental espafiol. La
credencial de elector es expedida por el IFE para las personas mayores de 18 afios en
pleno ejercicio de sus derechos electorales, no cabe la posibilidad de que una persona

menor pueda obtener este medio de identificacion ni tampoco una persona moral.

La vigencia del DNI se encuentra establecida por un tiempo no mayor a los 5 afos,
la cual debe de estar actualizada conforme los atributos de la persona cambien por el
transcurso del tiempo y sus necesidades personales. La credencial de elector tiene un
vigencia de hasta por 10 afos, aunque también es necesaria su actualizaciéon por cambio

de domicilio o correccidn por algun error.

El DNI se encuentra fisicamente en una credencial de plastico de policarbonato
con distintos sellos y candados de seguridad en contra de falsificacién, como kinegramas
escudos y figuras vistas a una luz especial y esta integrado de un chip inteligente. Asi
como el dispositivo espafiol, la credencial de elector esta hecha del mismo material de
plastico, la cual cuenta con candados de seguridad semejantes como escudos, marca de
agua, codigos de barra, figuras visibles a luz ultravioleta similares al DNI evitando asi
ambos de manera muy eficiente, su posible falsificacion a través de sus variadas

medidas de seguridad.

En la credencial de elector, se encuentran incluidos los principales atributos de la
personalidad como son: nombre, domicilio, edad, sexo, etcétera; mismos que se
encuentran incluidos en el DNI, sin embargo, en el dispositivo espafol se incluyen de
manera digital, incluso con una fotografia actualizable y la consulta de datos por parte del

interesado a través de cualquier sistema informatico.

El DNI sirve como medio identificador de una persona, dentro y fuera del

territorio espafiol, en algunos paises con los que Espafia celebra convenios de aceptacion
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de este documento, principalmente dentro de la comunidad europea; es utilizado por
personas morales como medio de identidad y firmas electronicas en negocios de
caracter comercial en el extranjero. La credencial de elector es un medio que por la
costumbre, es utilizado como el medio de identificacion de mayor uso dentro del

territorio mexicano, no tiene aceptacién como medio identificatorio en el extranjero.

El DNI cuenta con un chip inteligente el cual permite al usuario poder utilizar el
dispositivo de identidad de manera digital, tiene implementada una firma electrénica,
puede consultar los datos correspondientes a su personalidad, actualizar su fotografia,
consultar informacion acerca de seguridad social y tiene incluido un registro fiscal, para
el cumplimiento de las contribuciones al Estado, las cuales se pueden realizar a través de
mecanismos informaticos para la comodidad del usuario. La credencial de elector no
incluye ninguna caracteristica para que pueda ser utilizada a través de dispositivos
informaticos sin embargo a través del portal oficial del IFE, es posible consultar la vigencia
y autenticidad de los datos que se encuentran incluidos a través del codigo de elector,

numero de emisién y el numero de credencial dentro del portal de la internet.

Podemos concluir en que ambos dispositivos en sus caracteristicas fisicas como
fundamentos legales se encuentran semejantemente desarrollados, cumplen con las
necesidades basicas de las poblaciones de ambos paises, los cuales cumplen con el
objetivo principal, identificar a una persona; pero al hacer el comparativo, se hace notar
las funcionalidad digital que desarrolla el DNI espafiol, el cual se adecua a los avances
cientificos y tecnoldgicos que la poblacién ha adoptado por el uso de las computadoras y
el internet, asi como la validez extraterritorial que este documento tiene. Deja evidenciada
a la credencial de elector a pesar de la consulta de vigencia y verificacion de datos
recientemente implementada, ya que es tan solo un dispositivo fisico para emitir el voto,
no tiene ningun uso de caracter digital, de acuerdo a la globalizacién y avance cientifico
que se ha desarrollado a nivel mundial, dejando descobijadas a las personas que no
obtienen la mayoria de edad asi como las personas morales, por obvias razones con
relacion a la emision del voto, carecen de la posibilidad de obtener un medio de

identificacion que certifique su identidad.
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A continuacién reproducimos un cuadro con las principales diferencias que existen

entre el DNI implementado en Espafia y la credencial de elector que expide el IFE en

México.

DIFERENCIAS.

DNI.

CREDENCIAL DE
ELECTOR IFE.

FINALIDAD:

Registro e identificacion de
personas fisicas o morales,
nacionales y extranjeras
que residan dentro de
territorio espafiol.

Identificacién de personas
fisicas, mayores de 18 afos
y de nacionalidad mexicana,
dentro de las contiendas
electorales ya sean locales
o federales, con el objetivo
de que puedan emitir su
voto.

DIRIGIDO A:

- Personas fisicas mayores
de 14 afios de forma
obligatoria.

- Personas fisicas menores
de 14 anos que de forma
voluntaria soliciten su
expedicioén.

- Personas morales con
domicilio dentro de territorio
espanol.

Personas fisicas mayores
de 18 afios de nacionalidad
mexicana.

ANTIGUEDAD:

El DNI ha sido utilizado por
mas de 50 afios teniendo
su ultima actualizacion
por el Real Decreto
1553/2005 implementado a
finales del ano 2005.

La credencial de elector
cuenta con una antigiedad
de poco mas de 20 anos.

VIGENCIA:

5 anos.

10 anos.

EXPEDIDO POR:

Direccion Nacional de

Policia.

Instituto Federal Electoral.

CARACTERiSTICAS
FISICAS:

Chip inteligente integrado
con datos criptograficos.

Cddigo bidimensional con
informacion del titular.

VALIDEZ

EXTRATERRITORIAL:

El DNI puede ser utilizado
como medio de
identificacion en oftros
paises principalmente
dentro de la Unién Europea.

Carece de validez en otros
paises.
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CARACTERiSTICAS
ELECTRONICAS:

A través del chip inteligente
el usuario puede consulta
informacién incluida dentro
del dispositivo como: datos

Dentro del portal oficial del
IFE, se ofrece al usuario
de la credencial de elector
la consulta de vigencia y

generales, datos sobre | verificacion de datos, a
seguridad  social, firma | través del ingreso del
electronica y pago de | cédigo de elector, numero
contribuciones. de credencial y numero de

emision dentro de la pagina
de la internet.

4.5 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL DOQUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD EN ESPANA Y EL PASAPORTE EN MEXICO.
A continuaciéon analizaremos la relacion que existe entre el pasaporte y el DNI

explicando tanto sus similitudes como diferencias.

El pasaporte en México es un documento cuya naturaleza juridica consiste en la
identificacion de la persona en el extranjero, asi como otorgar mediante este el libre paso
de la persona que lo porta, a través su presentacién ante los 6rganos migratorios de
practicamente todos los paises alrededor del mundo. En tanto el objetivo principal del
DNI es el registro e identificacion de las personas fisicas nacionales o extranjeras y
morales, teniendo como objetivo principal que su identidad tenga efectos tanto

organismos gubernamentales como particulares.

El pasaporte es expedido por la SRE organismo centralizado de la Administracion
Publica Federal, dispositivo que se encuentra debidamente fundamentado por distintas
normativas que van por ejemplo desde el articulo 11 constitucional, el Reglamento de
Pasaportes y del Documento de Identidad y Viaje, el Acuerdo por el que se establece el
Contenido y Formato de los Pasaportes de Lectura Mecanica, entre mas normativas que
mencionamos en el capitulo tercero. Mientras tanto el DNI se encuentra expedido de la
misma manera por una institucion de administraciéon publica como lo es el Ministerio del
Interior a través de la Direccién Nacional de Policia, y el cual encuentra su debido
fundamento como funcionamiento en leyes como el Decreto 1/1992 del 21 de Febrero de
1992, Real Decreto 1553/ 2005 del 23 de Diciembre del afio 2005 y la Ley de Proteccién
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de Datos de Caracter Personal analizada en el presente capitulo, entre otras normativas

de igual importancia.

El DNI tiene una antigledad mayor a cincuenta afios, aunque por obvias razones
no contenia las mismas caracteristicas en tiempos pasados que hemos estado
analizando hasta antes del modificado documento de identificacién espanol
implementado a partir del afio 2005. El pasaporte implementado en México, tal y como lo
analizamos en el capitulo segundo, tiene su primer antecedente en el decreto expedido
con respecto a pasaportes el 15 de Octubre de 1823 por el encargado de la SREI Lucas

Alaman.

Con respecto a los tipos de pasaporte, como ya los estudiamos anteriormente,
existen tres: ordinarios, oficiales y diplomaticos; estos con distinto uso, adecuado a la
personalidad con la que se ostenta la persona que lo utiliza. Del DNI podria manifestarse
que existen dos tipos: para las personas fisicas mayores de 14 afnos y menores de 14
afios y para personas morales, ambos cuentan con algunas diferencias adecuadas a la
personalidad, como podria ser la informacion con la que cuenta el tenedor de este

dispositivo para poder ser identificado.

Existe una variedad de vigencia del pasaporte, la cual se adapta a la caracteristica
del tenedor que va desde 1, 3, 6 o 10 afos en los pasaportes ordinarios, mientras que los
oficiales cuentan con una vigencia de 2 afios salvo el que portan los Diputados vy
Senadores que durara el tiempo de su encargo y el diplomatico que no podra ser mayor
a 6 anos y 4 aflos segun la personalidad que manifieste el portador conforme a la ley.
Mientras que el DNI tiene un vigencia de 5 afios para la actualizacion de la informacién

implementada.

El pasaporte cuenta con informacién acerca del individuo como nombre, edad,
sexo, nacionalidad, vigencia, domicilio, fotografia entre otras mas caracteristicas, las
cuales se encargan de describir la personalidad con la que se ostenta el portador de este
documento. Por lo que corresponde al DNI cuenta practicamente con el mismo tipo de

informacién, la cual es atribuible al sujeto que se identifica.

El DNI espafiol es una credencial de plastico la cual cuenta con distintos

candados de seguridad, kinegramas, y figuras visibles ante una luz especial, ademas se
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encuentra implementado con un chip inteligente el cual permite su uso de manera
electrénica. Los pasaportes se distinguen por ser oficiales gris, diplomaticos negros y
ordinarios verdes, los cuales tienen las mismas medidas de seguridad como son escudos,
leyendas, codigo de barras, marcas de agua, hologramas, peticiones en distintos idiomas
entre otras caracteristicas, los cuales producen certeza acerca de su fidelidad con

relacion a la personalidad del individuo que lo porta.

Otra de las caracteristicas del DNI que debemos de comparar es el uso digital que
se le da a este dispositivo, que a través del chip inteligente con el que cuenta, proporciona
al individuo la posibilidad de consulta de datos de forma electronica, cambio de fotografia,
consulta de informacién del individuo acerca de seguridad social, firma electrénica,
cumplimiento de obligaciones hacendarias con el Estado y demas caracteristicas, todas
ellas a través de un computador informatico que le permita desarrollar estas funciones. El
pasaporte utilizado en México se encuentra limitado a cualquier tipo de uso de caracter
electrénico ya que no tiene implementado ningun soporte que le permita desarrollar

alguna caracteristica de caracter digital.

El DNI puede ser utilizado como medio de identificacion en otros paises con los
que Espafia celebre convenios o tratados internacionales llegando a tener alcances
extraterritoriales, principalmente dentro de la Unién Europea, tal y como los ejerce el
pasaporte, pero el DNI en ningin momento trata de sustituir al pasaporte, sino que se
ofrece como una alternativa. EIl pasaporte en México es el unico documento con
aceptacién como medio identificatorio en el extranjero, pero siempre el pasaporte como
un medio de mayor aceptacion y de mayor uso con relacion al DNI, utilizado

practicamente por la mayoria de los paises alrededor del mundo.

Para concluir podemos determinar que tanto el pasaporte como el DNI cumplen
con las necesidades basicas de la poblacion, la cual es identificarse. A pesar de que el
pasaporte no cuenta con una versién digital, no es necesaria hasta el momento, ya que al
mantener leyendas, sellos y demas normativas de seguridad procedentes del pais que lo
expide, certifica su legalidad y permite mantener la certeza de la identidad del individuo,
los cuales permiten surtir efectos ante autoridades extranjeras. De la misma manera, el
sentido que nosotros le damos al DNI es que, en realidad no busca sustituir al pasaporte

sino que ofrece una alternativa a la poblacion en general, en el posible caso de pérdida,
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extravio o desgaste, que limite la posible identificacion en el extranjero de un nacional

protegiendo a la poblacion que reside dentro de territorio espafiol.

Finalmente sefialamos en un cuadro comparativo las principales diferencias entre

el DNI espaniol y el pasaporte en México.

DIFERENCIAS

DNI

PASAPORTE

FINALIDAD:

Registro e identificacion de
personas fisicas o morales,
nacionales y extranjeras
que residan dentro de
territorio espafiol.

Identificacién de personas
fisicas de nacionalidad
mexicana en el extranjero.

DIRIGIDO A:

- Personas fisicas mayores
de 14 afios de forma
obligatoria.

- Personas fisicas menores
de 14 afnos que de forma
voluntaria soliciten su
expedicion.

- Personas morales con
domicilio dentro de territorio
espafiol.

Toda Persona fisica de
nacionalidad mexicana.

ANTIGUEDAD

El DNI ha sido utilizado por
mas de 50 anos teniendo
su Ultima  actualizacion
por el Real Decreto
1553/2005 implementado a
finales del afio 2005.

Tiene su primer
antecedente el decreto
expedido el 15 de Octubre
de 1823 por el encargado
de la SREI Lucas Alaman.

VIGENCIA:

5 anos.

Tiene diversidad de
vigencia con relacion a su
uso 1, 2, 6 o 10 anos
pasaportes ordinarios;
oficiales 2 afios salvo el
utilizado por los Diputados y
Senadores que duran el
tiempo de su encargo y los
diplomaticos que no podran
ser mayores a 4 y 6 afios de
vigencia segun las
caracteristicas del portador.

EXPEDIDO POR:

Direcciéon Nacional de

Policia.

Secretaria de Relaciones
Exteriores.

TIPOS:

La ley solo determina un
tipo de DNI.

-Ordinario.
- Oficiales.
-Diplomaticos.

CARACTERISTICAS

Credencial de policarbonato

Los pasaportes se
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FISICAS: que cuenta con datos | distinguen por ser:
biométricos, candados de | ordinarios verdes, oficiales
seguridad 'y un  chip | grises y diplomaticos
inteligente  integrado con | negros.
datos criptograficos. Contienen leyendas en

distintos idiomas e incluyen
hojas de visado.

VALIDEZ El DNI puede ser utilizado | EI pasaporte es el medio

EXTRATERRITORIAL.: como medio de | con el que se identifican las
identificacion en otros | personas fisicas de
paises principalmente | nacionalidad mexicana en
dentro de la Unién Europea. | cualquier pais.

CARACTERISTICAS A través del chip inteligente | El pasaporte carece de uso

ELECTRONICAS: el usuario puede consulta | electrénico.
informacién incluida dentro
del dispositivo como: datos
generales, datos sobre
seguridad  social, firma
electronica y pago de
contribuciones.

4.6. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD EN ESPANA Y LA CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR
NACIONAL EN MEXICO.

En el presente apartado analizaremos tanto las semejanzas como las diferencias

que existen entre el DNI en Espafa y la Cartilla del Servicio Militar Nacional en México.

La naturaleza de la Cartilla Militar proviene del mandamiento establecido en la
Constitucion en el articulo 31, fracciones Il y Ill las cuales tienen como finalidad,
establecer la obligacion que existe para los mexicanos de alistarse a la guardia nacional y
recibir instruccién civica y de caracter militar; cabe mencionar que esta obligacién se
encuentra delimitada unicamente para los hombres, ya que a las mujeres se les invita a
que asistan de manera voluntaria. Mientras tanto, la naturaleza juridica del DNI, es
mantener un registro y proporcionar a todas las personas fisicas nacionales y extranjeras
que residen dentro de territorio espafol como personas morales, para el ejercicio de

derechos y cumplimiento de obligaciones ante organismos publicos como privados.

Ambos documentos cuentan con reglamentos que fundamentan su cumplimiento

como lo es el Reglamento del Servicio Militar o la misma obligaciéon establecida en la
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propia Constitucion de México para la Cartilla Militar. Mientras que el DNI como ya lo
hemos mencionado anteriormente proviene del decreto 1/1992 del 21 de Febrero de
1992, el Real Decreto 1553/ 2005 del 23 de Diciembre del ano 2005 vy la Ley de

Proteccion de Datos de Caracter Personal, entre otras mas normativas.

Ambos dispositivos tienen mas de cincuenta afios de antigiiedad y aunque tienen
distintos usos y objetivos, la Cartilla del Servicio Militar Nacional se utiliza en algunas
ocasiones para poder identificar a las personas de acuerdo con las caracteristicas y

contenido con el que cuenta.

La Cartilla Militar, con la que deben contar de manera obligatoria, todos los
varones mexicanos mayores de 18 aflos como medio de acreditacion del cumplimiento
de la obligacion y adiestramiento militar es expedida por la SEDENA a través de sus
centros de reclutamiento, el cual es un organismo centralizado de la Administracién
Publica Federal. El DNI es un simple dispositivo de identificacién expedido de manera
obligatoria para los ciudadanos que residan dentro de territorio espafiol, para los
nacionales o extranjeros mayores de 14 afios o0 los menores que voluntariamente
acudan para la obtencion de su medio de identificacion, asi como las personas morales, el
cual es expedido por la Direccién Nacional de Policia por sus facultades delegadas del

Ministerio del Interior.

El DNI tiene una vigencia de 5 afios, y pasado este tiempo debe ser solicitada su
renovacion, actualizando los datos con los que cuenta el individuo. La Cartilla Militar a lo
largo de su expedicion practicamente no ha tenido ningun cambio y no cuenta con una

vigencia establecida.

La Cartilla Militar fisicamente es una cartulina color verde, complementada con un
papel blanco donde se incluyen sellos, firmas, fotografia y huellas dactilares marcada con
tinta como medios de proteccion y de vinculacidon con el individuo que la porta. EI DNI es
un dispositivo con una mayor seguridad y avance tecnoldgico, es una credencial de
policarbonato con distintos medios de seguridad, sellos, kinegramas y candados que no

permiten su falsificacion.

Tanto la Cartilla Militar como el DNI contienen datos que son atribuibles a la

persona, como lo son: nombre, domicilio, edad, fecha y lugar de nacimiento etcétera,
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informacién necesaria y basica para todo dispositivo que pueda ser utilizado para

identificacion de una persona.

El DNI tiene una aceptacién en el extranjero principalmente dentro de la
comunidad europea, como medio identificatorio de la ciudadania espafola; es expedido
tanto a nacionales como extranjeros siempre y cuando habiten dentro del territorio
espanol. La Cartilla Militar tiene una limitada aceptacion dentro del territorio nacional y
debido a sus carentes caracteristicas fisicas, su utilizacion es limitada, es expedido solo a
personas con la nacionalidad mexicana, siempre y cuando cumplan con la obligacion

militar.

El documento espanfol cuenta con un chip el cual permite utilizar de manera digital
este dispositivo y realizar distintas actividades como firmas electrénicas, consulta de
datos, cumplimiento de contribuciones, actualizacién de fotografia entre otras
caracteristicas en beneficio del usuario. Debido a las caracteristicas precarias con las
que cuenta la Cartilla, no incluye ningun aditamento que permita su desarrollo de forma

digital.

Oftra caracteristica que existe similarmente, es la obligatoriedad con la que
cuentan ambos dispositivos, aunque sean de caracter muy diferente; respecto a la
Cartilla Militar, podemos decir que es practicamente expedida Unicamente para los
hombres de nacionalidad mexicana en edad militar, los cuales tienen la obligaciéon de
cumplir con la nacién, no sujeta a las mujeres al adiestramiento nacional, aunque cabe
destacar que se les extiende la invitacion a que de manera voluntaria acudan a los
centros de reclutamiento donde su participacion es limitada. EI DNI es obligatorio para
todos los individuos residentes en territorio espafiol, hombres y mujeres mayores de 14
afos, asi como toda persona de caracter moral; a los menores de 14 afios se les incita a

que de manera voluntaria acudan a solicitar la expedicion de su dispositivo de identidad.

Podemos concluir en que la Cartilla del Servicio Militar Nacional carece de uso por
sus caracteristicas fisicas ya mencionadas, e incluso de equidad, ya que su posibilidad de
expedicién se encuentra limitada, tanto de edad como de género, y aunque su finalidad
principal es certificar el cumplimiento de la obligacién militar, su uso como medio

identificatorio es practicamente obsoleto. Con relacién al DNI, el cual es un medio
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exclusivamente de identidad personal y que cuenta con grandes avances informaticos y
de seguridad incluidos en el dispositivo, hacen mas evidente las carencias y diferencias

que existen entre ambos dispositivos y que delimitamos en el presente apartado.

Por ultimo sefialamos dentro de un cuadro comparativo, las principales diferencias

entre el DNI utilizado dentro de territorio espanol y la Cartilla del Servicio Militar Nacional

en México.

DIFERENCIAS DNI CARTILLA DEL
SERVICIO MILITAR
NACIONAL

FINALIDAD: Registro e identificacion de | Cumplir con la obligacién
personas fisicas o morales, | establecida en la
nacionales y extranjeras | constitucion, donde todos
que residan dentro de |los mexicanos deben
territorio espafiol. alistarse a la guardia

nacional para recibir
instruccion civica y de
caracter militar.

DIRIGIDO A: - Personas fisicas mayores | Todos los hombres en edad
de 14 anos de forma | militar entre 18 y 40 afos
obligatoria. de forma obligatoria.

- Personas fisicas menores | Mujeres en edad militar
de 14 anos que de forma | entre 18 y 40 afos de forma
voluntaria soliciten su | voluntaria.

expedicion.

- Personas morales con

domicilio dentro de territorio

espafiol.

VIGENCIA: 5 afios. Sin vigencia.

EXPEDIDO POR: Direccién Nacional de | Secretaria de la Defensa
Policia. Nacional.

CARACTERISTICAS Credencial de policarbonato | Es una cartulina color verde

FISICAS: gue cuenta con estandares | con hojas en su interior

' biométricos, candados de | donde se incluyen sellos,
seguridad, marcas de agua | firmas, huella dactilar en
y simbolos visibles a luz | tinta del interesado.
especial, cuenta con un
chip inteligente integrado
con datos criptograficos.

VALIDEZ El DNI puede ser utilizado | No tiene validez fuera del

EXTRATERRITORIAL: como medio de | territorio mexicano.
identificacion en oftros
paises principalmente
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dentro de la Unién Europea.

CARACTERISTCAS A través del chip inteligente | No tiene caracteristicas
ELECTRONICAS: 9I usuar_ig puedg consulta | electrénicas.

informacién incluida dentro
del dispositivo como: datos
generales, datos sobre
seguridad  social, firma
electrébnica y pago de
contribuciones.

4.7. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD EN ESPANA Y LA CEDULA PROFESIONAL EN MEXICO.

En el presente tema analizaremos las similitudes y diferencias que existen entre el
DNI utilizado en Espana y la cédula profesional implementada a los profesionistas en

México.

La naturaleza juridica de la cédula profesional consiste en certificar en forma de
patente, a través de una credencial, el grado profesional de estudios que ha adquirido
el individuo, implementando datos e informacidon que se le atribuye y al cual se le
expide este documento. ElI DNI tiene como naturaleza juridica la identificacion de
personas, abarca la poblacion en general y practicamente no limita a persona alguna

que se encuentre dentro del territorio espafiol para su obtencion.

La cédula profesional encuentra su fundamento en el articulo 5 constitucional asi
como el propio reglamento que se deriva del mismo fundamento y que se expide por la
DGP que forma parte de la SES por las funciones delegadas de la SEP, organismo
centralizado de la Administracion Publica Federal. Mientras que el DNI encuentra su
fundamento en el ya mencionado decreto 1/1992 del 21 de Febrero de 1992, Real
Decreto 1553/ 2005 del 23 de Diciembre del afio 2005 y la Ley de Proteccion de Datos de
Caracter Personal expedida por la Direccién General de la Policia pos las funciones

delegadas por el Ministerio del Interior, el cual es un érgano de gobierno en Espana.

La cédula profesional es utilizada ante instituciones, notarias, organismos publicos
y privados como medio de certificacién del individuo, con motivo de las caracteristicas
que tiene incluidas este documento; de igual forma el objetivo del DNI y caracteristica

principal es certificar conforme a sus caracteristicas atribuibles a la persona, la identidad
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ante los distintos organismo e instituciones publicas, privadas e incluso a nivel

internacional.

Para la obtencién de la cédula profesional, el titular del documento debe acreditar
haber cursado una carrera profesional en una institucién publica o privada avaladas por la
SEP quien expedira un titulo profesional el cual debera ser inscrito ante la DGP. ElI DNI se
expide de manera obligatoria para los ciudadanos que residan dentro de territorio
espafiol, para los nacionales o extranjeros mayores de 14 afios o0 los menores que
voluntariamente acudan para la obtencion de su medio de identificacion, asi como las

personas morales, el cual es expedido por el Ministerio del Interior.

La vigencia establecida para el DNI se encuentra delimitada a 5 afios, pasados
estos el titular del documento debera solicitar su renovacion. Mientras que la cédula
profesional no tiene vigencia ya que en realidad es una patente, incluso no tiene

reposicion, sino que se expiden duplicados.

La cédula profesional es una credencial de policarbonato que cuenta con
kinegramas, huellas digitales, firmas y distintos candados de seguridad que al igual que el
DNI fungen como medios que evitan la posible falsificacion de estos documentos

identificatorios.

La cédula profesional cuenta con datos como: lugar, nombre de la dependencia
que lo expide (SEP) y fecha, fotografia del individuo, niumero de cédula, nombre vy
apellidos del profesionista y Clave Unica de Registro de Poblacién como principales
datos, los cuales hacen notar la falta de informacién del individuo necesaria para su
identificacion. Mientras que el DNI al ser un documento especificamente de identificacion

personal, se encuentra nutrido de mayor informacién acerca del individuo que lo porta.

El DNI es una tarjeta inteligente, que tanto en territorio espafiol como en la
comunidad europea, sirve como medio identificatorio, se expide tanto a personas fisicas
como morales. La cédula profesional como ya lo mencionamos es una patente que
certifica la adquisicién de un grado superior o de especialidad de estudios, no es un medio
de identificacion de personalidad, pero por medio de la costumbre se ha adoptado como

ello y como es evidente, es expedido Unicamente a personas fisicas profesionistas.
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A pesar de que la cédula profesional no cuenta con una version digital con
respecto al DNI, existe la posibilidad de verificacion y conocimiento de datos debido a la
base de datos creada por la DGP, la cual se encarga de inscribir los titulos y documentos
y que de manera digital a través de su pagina de internet permite a cualquier usuario,
consultar la informacién necesaria con respecto a los profesionistas inscritos ante este
organismo de caracter publico mediante la introduccién de datos como nombres y numero

de cédula profesional.

Ambos tienen un costo para su tramitacion ante los organismos publicos que los
expiden, cada Estado los faculta unicamente para ello, tanto a la Policia del Interior

como la DGP respectivamente, para su expedicion.

Podemos concluir en que, a pesar de que la cédula profesional no es un medio
de identificacion de personas sino de profesionistas, pero por sus caracteristicas y por el
uso de la costumbre lo ha adoptado como una opciéon mas de identificacion a pesar de la
falta de informacién con la que cuenta, todo esto debido a la carencia de un medio
unicamente identificatorio de personalidad en México. EI DNI al ser un dispositivo especial
de identificacién, cumple con todos los lineamientos y fundamentos para ser utilizado por
sus caracteristicas, como medio Unico e idéneo de identificacién de personas y que de
manera eficiente cumple con las necesidades de las personas tanto fisicas como

morales, que residen en territorio espafiol.

Finalmente reproducimos un cuadro comparativo, donde sefialamos las principales

diferencias que existen entre la cédula profesional utilizada en México y el DNI
implementado en Espania.
DIFERENCIAS DNI CEDULA
PROFESIONAL

FINALIDAD: Registro e identificacion de | Certificar en forma de
personas fisicas o morales, | patente, a través de una
nacionales y extranjeras | credencial, el grado
que residan dentro de | profesional de estudios que

territorio espafiol.

ha adquirido el individuo.

DIRIGIDO A:

- Personas fisicas mayores
de 14 anos de forma
obligatoria.

- Personas fisicas menores
de 14 afos que de forma

El titular de la cédula
profesional debe acreditar
haber cursado una carrera
en una institucion publica o
privada avaladas por la
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voluntaria soliciten su
expedicion.

- Personas morales con
domicilio dentro de territorio

espanol.

SEP, quién debera expedir
un titulo profesional y
debera de ser inscrito en la
DGP.

VIGENCIA: 5 afios No tiene vigencia, se expide
por una sola vez en forma
de patente y solo se
extienden duplicados.

EXPEDIDO POR: Direccién Nacional  de | Direccion General de

Policia. Profesiones

CARACTERISTICAS Chip inteligente integrado | Es una patente en forma de
FISICAS: con datos criptograficos. credencial.
VALIDEZ El DNI puede ser utilizado | Carece de validez en el
EXTRATERRITORIAL: como  medio de | extranjero.
identificacion en oftros
paises principalmente
] dentro de la Unién Europea.
CARACTERISTICAS A través del chip inteligente | Puede  ser  consultado

ELECTRONICAS:

el usuario puede consulta
informacién incluida dentro
del dispositivo como: datos
generales, datos sobre
seguridad  social, firma
electrénica y pago de
contribuciones.

dentro del portal oficial de la
Direccién General de
Profesiones los datos del
profesionista y validez de la
cédula profesional.

DATOS:

Domicilio, edad, fecha vy
lugar de nacimiento,
nacionalidad, numero de
DNI.

Numero de cédula,
especialidad o grado de
estudios que adquiri6 el
individuo, fecha y lugar en
que se expidio la cédula.

4.8. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD EN ESPANA Y LA CEDULA DE IDENTIDAD PERSONAL PARA
MENORES DE EDAD EN MEXICO.

Para culminar con el presente capitulo analizaremos tanto las similitudes como las

diferencias que existen, entre el DNI en Espafia y la Cédula de Identidad Personal para

Menores de Edad implementada en México para las personas menores de edad.
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La naturaleza juridica de la Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad,
consiste en la necesidad de expedir un dispositivo oficial de identificacion, el cual sirva
como elemento que prueba la identidad de un individuo menor de edad con nacionalidad
mexicana. La naturaleza del DNI expedido en Espafia, consiste en expedir una credencial
mediante la cual toda persona que se encuentre dentro de territorio espafiol pueda

solicitarla, para identificarse.

Por lo que respecta al DNI espafiol, su marco normativo se encuentra establecido
principalmente en tres leyes: Decreto 1/1992 del 21 de Febrero de 1992, Real Decreto
1553/ 2005 del 23 de Diciembre del ano 2005 y la Ley de Proteccion de Datos de Caracter
Personal. En tanto, la Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad, con relacion
a su marco normativo, se encuentra fundamentado en la Constitucién en el articulo 36
fraccion |, derivado de este fundamento existe la Ley General de Poblaciéon y el propio

Reglamento de la Ley General de Poblacion.

La Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad tiene sus origenes
juridicos desde la Constitucion de 1857, pero ha sido implementada unicamente a los
menores de edad, desde el primer bimestre del afio 2011. Por lo que respecta al DNI,
tiene una antigliedad de mas de 50 afios, pero tras el Real Decreto 1553/ 2005 este

dispositivo de identificaciéon ha adoptado nuevas caracteristicas.

El DNI utilizado dentro de territorio espafiol es expedido por la Direccién General
de Policia, por las funciones delegadas del Ministerio del Interior y va dirigido a las
personas fisicas, nacionales y extranjeros que residan dentro de territorio espafol,
mayores de 14 afos y las personas morales. Mientras que la Cédula de ldentidad
Personal, es expedida por el RENAPO, organismo dependiente de la Subsecretaria de
Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos que deriva de la Secretaria de Gobernacion;
se expide este medio de identificacion a todos los mexicanos de entre 4 y 17 afos de
edad.

Por lo que respecta a la vigencia, la Cédula de Identidad Personal para Menores
de Edad es de 6 anos, o bien, cuando a criterio del padre o tutor, los rasgos fisicos del

menor cambien de tal manera que ya se vea muy diferente a la fotografia de la cédula. El
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DNI espafiol, cuenta con una vigencia de 5 afios y debe de ser renovado concluido este

término.

Fisicamente el DNI se encuentra hecho de una credencial de policarbonato, el
cual tiene implementado kinegramas, candados de seguridad, hologramas visibles a una
luz especial, estandares biométricos y un chip inteligente. La recién implementada Cédula
de Identidad Personal esta formada por una credencial de plastico con altas medidas de
seguridad, kinegramas, estandares biométricos, principalmente la codificacién del iris de
un ojo, escudos, lectura de informacién en cdédigo braille, cédigos de barras, figuras
visibles a una mica especial, entre otras medidas similares a las implementadas por el
DNI.

La informacion con la que cuenta el DNI, se encuentra dirigida a ser ligada con la
identidad del individuo de acuerdo a los atributos de la personalidad como nombre, edad,
sexo, domicilio, estado civil, etcétera. La informaciéon implementada en la Cédula de
Identidad Personal para Menores de Edad se encuentra un poco limitada ya que
unicamente menciona nombre, sexo, lugar y fecha de nacimiento, nombres completos del
padre y la madre y CURP, todo esto para proteger los datos del menor, siendo los demas
datos complementarios guardados en una base de datos del Registro de Menores a cargo
del RENAPO.

El DNI espafiol tiene una aceptacién extraterritorial, principalmente dentro de la
Union Europea debido a los convenios a que se han sujetado los paises que forman
parte de ella. Por lo que respecta a la Cédula de Identidad Personal para Menores de
Edad se menciona por la RENAPO que tiene aceptacidon en el exterior, pero esta

caracteristica no la encontramos fundamentada bajo ninguna normativa.

El DNI esta integrado con un chip inteligente, el cual permite a los usuarios,
acceder mediante un sistema telematico, a un software que a su vez permite consultar
informacion acerca de los datos del individuo portador del documento, actualizar su
fotografia, incluye una firma electrénica, consultar datos de seguridad social, realizar
pagos de contribuciones y actos comerciales de caracter privado. La Cédula de Identidad
Personal no cuenta con ningun sistema inteligente, el cual permita su uso informatico, por

ende, se encuentra limitado con respecto a estas caracteristicas.
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Finalmente concluimos acerca del DNI y la Cédula de Identidad Personal para
Menores de Edad, que ambos dispositivos cuentan con altas medidas de seguridad,
podriamos decir que son contemporaneos ya que cuentan con sistemas de similar
avance biométrico especialmente el implementado por la cédula, acerca de la
codificacién del iris de un ojo y la lectura en braille; por lo que respecta al DNI destaca el
innovador chip inteligente que permite su desarrollo informatico. A pesar de que se dice
que la cédula tiene una aceptacion por paises en el extranjero, nos causa cierta
incertidumbre, ya que no encontramos fundamento alguno que sostenga esta
caracteristica, a diferencia de lo que sucede con el DNI, que apoyado por la formacion de
la Union Europea sustenta esta aceptacion. Por ultimo, la diferencia mas importante que
encontramos es la implementacion con la que cuentan estos dispositivos de identificaciéon
en su pais correspondiente, mientras que la Cédula de Identidad Personal para Menores
de Edad ha perdido uso y aceptaciéon dentro del territorio mexicano, por lo que respecta al
DNI, su uso cada vez se ha ido elevando, beneficiando a la poblacion que lo utiliza y

siendo seguido este modelo por paises europeos y latinoamericanos.

Por ultimo, sefialamos dentro de un cuadro comparativo las diferencias que existen
entre la Cédula de Identidad Personal para Menores de Edad en México y el DNI

implementado dentro del territorio espanol.

DIFERENCIAS DNI CEDULA DE IDENTIDAD
PERSONAL PARA
MENORES DE EDAD

FINALIDAD: Registro e identificacion de | Expedir un dispositivo de
personas fisicas o morales, | identificacion para las
nacionales y extranjeras | personas fisicas menores
que residan dentro de |de edad de nacionalidad

territorio espafiol. mexicana.

DIRIGIDO A: - Personas fisicas mayores | Personas fisicas entre: 17
de 14 anos de forma | afios y mas de 4 afios.
obligatoria.

- Personas fisicas menores
de 14 anos que de forma
voluntaria soliciten su
expedicion.

- Personas morales con
domicilio dentro de territorio
espafiol.
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ANTIGUEDAD: El DNI ha sido utilizado por | Implementado el primer
mas de 50 afios teniendo | bimestre del afio 2011
su ultima actualizacion
por el Real Decreto
1553/2005 implementado a
finales del afo 2005.
VIGENCIA: 5 afios 6 afios
EXPEDIDO POR: Direccion  Nacional de | Registro Nacional de
Policia. Poblacion
CARACTERISTICAS Chip inteligente integrado | Codificacion del iris de un
FISICAS: con datos criptograficos. oj