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Introduccion

Una vez que en 1948 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) aprob6 la Declaracion de Derechos Humanos, una nocion de
convivencia pacifica y de respeto a un marco de garantias y prerrogativas para
todos los humanos fue construyéndose poco a poco y sorteando obstaculos. La
idea original de la declaracién era evitar que se cometieran injusticias contra las
personas y se repitieran genocidios como el perpetrado por los nazis durante la
Segunda Guerra Mundial.

Si bien la Declaracién de Derechos Humanos surgid en una asamblea
respaldada por un importante niumero de paises, la amenaza de nuevos conflictos
y, en especial la Guerra Fria, pusieron en entredicho la efectividad de este
instrumento, que establecia derechos para todos los humanos en la basqueda de
una convivencia pacifica entre paises, gobiernos y sujetos. No obstante, al término
de la Guerra Fria surgié una vez mas la esperanza de que un conjunto de
derechos pudiera ocupar un lugar en las relaciones de paises o pueblos, y entre
los gobiernos y sus ciudadanos. El caracter de universalidad de los derechos
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humanos obligd a que estos se fueran ampliando de manera progresiva y dieran
origen a acuerdos o declaraciones en los que se especificaran ciertos derechos
producto de nuevas exigencias. Por ello, las recientes declaraciones de derechos
humanos pretenden lograr un consenso sobre qué aspectos se deben considerar
en la defensa fundamental de los sujetos, de modo que esos derechos reconozcan
las relaciones sociales y los principios de convivencia a favor de la paz y la
justicia, ya sean producto de relaciones de poder y practicas existentes o bien de
politicas que se aplicarian en el futuro.

La tradicién democratica de la cual se dice heredero el bloque occidental —
y que ha dado origen a los derechos humanos— esta fincada en presupuestos
politicos que posibilitan la calificacion de ciertos derechos como humanos y
universales y, que a su vez, explican por qué se les considera de esa forma. Los
derechos que contienen diversas declaraciones son un reconocimiento a los
sujetos que constituyen la sociedad, derechos que los organismos internacionales
—como la ONU y la Comision Interamericana de Derechos Humanos— exigen a
los Estados. Los derechos humanos son resultado de la interrelacion entre los
sujetos y los gobiernos, y de la manera en que se pretende que estas relaciones
se den.

El hecho de calificar a ciertos derechos como humanos, y no a otros,
encuentra su explicacion en los fundamentos politicos de trasfondo que les
otorgan sentido y legitimidad. Dichos fundamentos dan constancia de que toda
actividad politica se sustenta en un bloque de valoraciones que rigen la relacién
entre gobernantes y gobernados, lo que se ha denominado cultura politica. Este
ultimo concepto ha existido desde el surgimiento mismo de la politica.

Los estudios sobre cultura politica, asi como su construccién conceptual,
tienen su origen en la llustracion; sin embargo, el concepto es muy variable, sobre
todo a raiz de los cambios que se han producido en las instituciones y en las
relaciones de poder entre gobernados y gobernantes durante las décadas
recientes. Su desarrollo se incrementd a partir de los afios cuarenta del siglo XX,
con los llamados estudios de caracter nacional sobre problemas de personalidad y
cultura, efectuados por la escuela antropoldgica estadounidense.
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En dichos trabajos se supone la existencia de un gobierno representativo
fundado en principios predominantemente racionales que, desde el siglo XIX, ha
apostado por la democracia como forma de gobierno. Asimismo, se identifica a la
praxis politica con la politica democratica; por ello se ha llamado cultura civica a la
cultura politica participativa de una sociedad en el marco de una democracia
moderna. Por tal razén, en los periodos latinoamericanos de transicién a la
democracia, se estd comenzando a utilizar el término cultura politica para referirse
al tipo de cultura participativa o cultura politica democratica, segun los modelos de
G. Almond,! B. Powell y S. Verba.?

Cada cultura politica guarda correspondencia con el sistema politico de la
sociedad en que se desarrolla, ademas de que cada gobierno genera las formas
culturales para su propia supervivencia. Del mismo modo, la participacién social
organizada le da forma al concepto de ciudadania, la cual transforma los espacios
de la vida publica, las instituciones y la manera de percibir las funciones
inherentes a los gobiernos. Por ello se hace necesario realizar estudios sobre el
impacto de la nueva cultura politica en la sociedad.

El concepto de cultura politica se ha desarrollado principalmente en tres
corrientes: la conductista, la de la historia social y la de la sociologia marxista.

La corriente conductista. Pionera en los estudios sobre la cultura politica, es
la corriente mas aceptada y en la que se acufid el término cultura civica; a ella
pertenecen los planteamientos de Almond y Verba. De acuerdo con esta corriente,
la cultura publica se encuentra arraigada en las instituciones politicas, las cuales a
Su vez son resultado de la misma.

La corriente de la historia social. Para ella, la cultura politica es un conjunto
de referentes —una especie de codigo— estructurados dentro de un determinado
grupo social. De acuerdo con esta metodologia, la cultura politica esta en continua
evolucion, ademas de que no se puede hablar de una sola cultura politica

nacional, sino de varias culturas politicas en una misma nacion.

! Gabriel Aimond y Bingham Powell, Comparative Politics: a developmental approach, Little Brown
and Company, Boston, EE.UU., 1966.
> Gabriel Aimond y Sidney Verba, La Cultura Civica. Estudio sobre la participacién politica
democrética en cinco naciones, Fundacion FOESSA, Madrid, Espafia, 1970.
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La sociologia marxista. Segun esta corriente, la cultura politica no es
producto de las dinamicas institucionales; mas bien, las actitudes y sus cambios
son resultado directo de las estructuras econdmicas y sociales.

Las posturas mas difundidas —la escuela estadounidense (conductista) y la
escuela francesa (historia social)— se complementan entre si. La primera
fundamenta su estudio en la hegemonia de clase como eje central para la
produccién y distribucién de la cultura politica. La segunda, para ubicar los
referentes de la cultura politica tal y como existe, se basa en la historia politica y
social. En esta investigacion se parte del supuesto de que ambas posturas podran
utilizarse de manera complementaria.

La cultura politica existe y se comprende Unicamente a través de un marco
de referencias simbdlicas que la estructuran y desarrollan, y que son compartidas
por un grupo humano.

Se entiende como cultura politica el conjunto de “valores, concepciones y
actitudes orientadas hacia el ambito especificamente politico; es decir, el conjunto
de elementos que configuran la percepcion subjetiva de una poblacién respecto al
poder”, y de la manera en que se vincula la sociedad con el sistema politico. Por
tanto, la cultura politica se sustenta en los derechos humanos y politicos de los
miembros de la sociedad®.

En este nivel, la educacion desempefia un papel fundamental en la
transmision de valores, al tiempo que genera seguridad en los miembros de una
sociedad, asi como en las instituciones politicas que los rodean. No obstante,
educacion no es sinbnimo de cultura politica, ni tampoco de los valores en que se
sustenta.

La cultura politica de los ciudadanos no suele ser un reflejo fiel de las
instituciones o del sistema politico de una sociedad, aunque tampoco es
independiente de los contextos institucionales: depende de la sociedad en la cual
se desarrolla y también de los cambios que en ella se dan.

Segun el modelo de Almond y Verba, existen tres tipos ideales de cultura
politica: el parroquial, el subdito y el participante, las cuales se describiran en el

3 Jacqueline Peschard, La cultura politica democratica, México, IFg, 1994, p. 9
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Capitulo 1. Estos tipos ideales no representan un modelo histérico evolutivo, sino
gue constituyen categorias académicas que pueden presentarse en determinados
momentos historicos sin una secuencia especifica.

El ideal moderno del ciudadano se vincula politicamente a diversos
mecanismos participativos, por lo que la ciudadania en Occidente se inscribe en
un marco de democracia liberal reforzada por los derechos humanos. La cultura
politica esta determinada por la participacion ciudadana y el sufragio libre. Al
respecto, es necesario insistir en que cada cultura politica se relaciona con los
caracteres culturales propios del medio en que se desarrolla.

Una cultura se desarrolla en funcion de las percepciones y actitudes que la
poblacién tiene respecto a las acciones de gobierno y las repercusiones de estas
en la vida cotidiana. Asimismo, no puede hablarse de una cultura politica, sino de
multiples culturas politicas en una sociedad. No obstante, para efectos de andlisis,
es pertinente referirse a una cultura politica dominante.

Por ello, se puede asegurar que en Occidente la democracia, como forma
de gobierno, asi como la cultura politica respectiva, cuentan con mayor aceptacion
en las sociedades en las que se respetan los derechos humanos. La cultura
politica tiene como ideal a la democracia, aunque no como doctrina, Sino como
fendmeno empirico. La democracia hace las veces de un imaginario social,* que
desde su representacion ideal establece como deben ser las cosas y como hay
gue actuar para conseguirlas.

Los derechos humanos son reflejo de una cultura politica especifica en una
sociedad global, como lo es la occidental, en la que se pretende que las actitudes
y la toma de decisiones sean resultado de una deliberacibn democratica y
racional, producto de las dinamicas sociales y de las exigencias de los sujetos
sociales. Los derechos humanos son evidencia de practicas, valoraciones y
relaciones politicas —cultura politica—, aunque también incluyen principios
politicos que inciden en las relaciones de poder para construir la paz e instaurarla

como condicion social.

* Los imaginarios sociales designan las representaciones sociales encarnadas en sus instituciones,
y condicionan y orientan las acciones sociales.
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Es necesario realizar un andlisis historiografico para comprender los
derechos humanos como un proceso histérico generacional. Este proceso se ha
nutrido de las luchas de reivindicacién y reconocimiento de los diversos sujetos
sociales. De la misma manera, se puede afirmar que el desarrollo de los derechos
humanos se encuentra estrechamente ligado a los procesos de construccion de la
ciudadania en los Estados, ya que un elemento que le da forma a ésta es la
aceptacion, por parte del Estado, de ciertos derechos a favor de sus miembros.

Los derechos humanos son postulados como universales. En ellos se
expresa una amplia tradicién politica; sus practicas sociales y politicas conforman
su desarrollo histérico en el llamado blogue occidental. Los derechos humanos
constituyen una garantia de defensa para los sujetos individuales, sociales y
colectivos ante los abusos e injusticias del poder establecido.

A lo largo de los siglos, los derechos humanos han sido baluarte de lucha
por las libertades y por su defensa. En cuanto a la lucha por la libertad frente al
poder despotico, la historia se puede remontar al afio 1215, cuando el rey Juan
Sin Tierra promulg6 una Carta Magna en la que se le reconocian ciertos derechos
a los nobles. Otro referente importante es la consagracion de derechos que
Guillermo de Orange efectud al emitir The Bill Of Rights en 1689, tras el triunfo de
la llamada Revolucion Gloriosa, en la que la burguesia pretendia asegurar para si
el poder politico, econémico y militar.

Antecedentes directos de los derechos humanos tal y como ahora los
conocemos son la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia de 1776 y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuya
pretension era imponer frenos al poder despético e ilimitado. Dichos documentos
defendian como derechos inalienables la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad y, ademas, apoyaban la posibilidad de cambio o anulacién de un gobierno
gue no respetara estos derechos y no permitiera el logro de la seguridad y la
felicidad.

Los derechos humanos son un compromiso politico de primer nivel y
ocupan la jerarquia mas alta del Derecho, ya que defienden una serie de bienes
juridicos que se consideran inherentes a todo ser humano y que, producto de un
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proceso histérico, obtuvieron su estatuto legal dentro del orden social. Su
reconocimiento dentro del Derecho positivo de un Estado los liga al concepto de
ciudadania. Existe una estrecha relacion entre los derechos que los movimientos
sociales han logrado con sus exigencias y los derechos que se han
institucionalizado como humanos.

Entre las principales -caracteristicas de los derechos humanos se
encuentran las siguientes: universales, incondicionales, inalienables, inherentes,
iguales e indivisibles. Los mecanismos para llevarlos a la practica son: el derecho
de accidn, el derecho de peticidn, el derecho de habeas corpus, el derecho de
amparo, el recurso de inaplicabilidad de la ley, el recurso de inconstitucionalidad y
el derecho a la resistencia o insurreccion.

El Estado tiene la obligacién de garantizar el cumplimiento y la promocion
de los derechos humanos. Aunque pueden ser violados por cualquier persona y no
s6lo por las autoridades, estos derechos presuponen un cumulo de deberes y
obligaciones del Estado sin los cuales el ser humano no podria vivir dignamente
como tal.

En 1979, Karel Vasak propuso por primera vez al Instituto de Derechos
Humanos de Estrasburgo un modelo generacional de los Derechos Humanos.? En
él se consideraba a éstos como resultado de un proceso historico en el que la
primera generacion —profundamente arraigada en la tradicion de la llustracion y
en el liberalismo politico— corresponde a los derechos civiles y politicos,
caracterizados por un sujeto que se opone a las arbitrariedades y excesos de un
poder tiranico y absoluto.

La segunda generacion de los derechos humanos —Ilos econdmicos,
politicos y sociales— esta constituida por los derechos que les corresponden a los
diversos grupos sociales que interactian en la sociedad —por ejemplo, los
sindicatos—, y que pugnan por condiciones sociales que derivan en una vida

digna. Los derechos de la tercera generacion —llamados derechos de

®Magdalena Sepulveda et al., Human Rights Handbook, University for Peace, San José, Costa
Rica, 2004.
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solidaridad— pertenecen a un sujeto colectivo que, a diferencia de los grupos,
encuentra su razon de ser en exigencias culturales y de convivencia pacifica.

Las generaciones corresponden a momentos histéricos diferentes, y a
sujetos con distintas necesidades y exigencias, y su advenimiento en las diversas
sociedades no es lineal ni progresivo. El énfasis en alguna de las generaciones se
da en virtud del desarrollo politico, histérico y cultural de una sociedad. En
oposicion a un modelo jerarquico de derechos, en éste que se esta exponiendo
existe una interdependencia e indivisibilidad entre las tres generaciones de
derechos.

La division generacional sélo debe entenderse como un recurso académico
con fines de estudio: a los derechos humanos se les considera como un corpus
indivisible e interdependiente. En una sociedad, la priorizacion de ciertos derechos
dependera de su particular proceso de adecuacion a las diferentes culturas. Si
bien el modelo de Vasak es acorde con el desarrollo histérico de los derechos
humanos en Occidente, no constituye un modelo progresivo ni jerarquico; las
caracteristicas de los derechos que se obtengan dependen del desarrollo histérico
de cada sociedad.

Para dar cuenta de la condicion internacional de la cultura politica en torno
a los derechos humanos universales, se realizara un analisis de los mismos y de
los discursos intervencionistas.

La teoria de la globalizacién que pretende extender a todos los paises
principios liberal-democraticos de una cultura politica que respete y garantice los
derechos humanos parece resucitar la idea de un compromiso moral internacional
para afrontar los problemas y retos que provienen de aquellos factores que
empobrecen y propician guerras en la mayor parte del planeta. Asimismo, este
planteamiento también ha dado origen a un humanitarismo internacional que dice
sustentarse en la tesis de la paz democratica en las relaciones internacionales.
Con base en estos supuestos, se afirma que los paises democraticos y
desarrollados no se hacen la guerra entre si, y que incluso la finalidad del llamado
intervencionismo humanitario es sacar de su atraso a los paises en los cuales se

interviene.
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Aunque en muchas ocasiones la falta de desarrollo de esos paises se da en
el ambito econdmico, también se presenta en materia politica; es decir, en el
respeto a los derechos humanos y en la adherencia a los principios democraticos
y la participacidon en su implantacion. En ello, los paises liberal-democraticos
encuentran los argumentos que les permiten involucrarse directamente en la
proteccion de los derechos humanos, pues se supone que donde existen derechos
humanos también existe una democracia liberal que posibilita la paz.

Todo lo anterior también presupone que el modelo liberal es el mas
adecuado para mantener relaciones pacificas, ya que se fundamenta en contratos
racionales producto de la sociabilidad innata de todo ser humano; por tanto, este
modelo debe universalizarse. Con estos postulados de realismo politico, se le
atribuye a las sociedades liberales el deber de instruir a las “sociedades
incivilizadas” e intervenir en los paises en los que los derechos humanos y la
democracia no sean la norma.

Desde esta posicion, la paz democratica es mas una percepcion que un
hecho, pues las democracias crean en gran medida a sus amigos y a sus
enemigos, lo cual define sus relaciones agresivas o defensivas. Asi, la resoluciéon
de conflictos se torna pacifica en virtud de la amistad e intereses compartidos
entre regimenes liberales, y anarquica con otros sistemas. Durante la Guerra Fria,
el liberalismo se sirvid del realismo politico para debilitar al comunismo, pues lo
consideraba como una afrenta a la propiedad privada y la libertad individual.
Asimismo, con la mira puesta en derrotar al comunismo, dentro del bloque liberal
se mantuvieron pactos con regimenes escasamente democraticos, autoritarios y
violadores de los derechos humanos.

Para establecer la universalidad de los derechos humanos, sera necesario
trascender las tres tiranias que sujetan al pensamiento filosofico: el presentismo,
la relatividad de las culturas y el objetivismo cientifico. La primera niega el caracter
histérico y cambiante de los derechos humanos; la segunda afirma la relatividad
cultural de dichos derechos, asi como la incapacidad de comunicacién y la
dificultad para identificar referentes comunes entre las culturas, y la tercera

reprocha la carencia de objetividad cientifica —como la de las ciencias naturales y
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exactas— de los derechos humanos. La pretendida universalidad liberal occidental
en realidad carece de esa condicion: se trata de una ideologia cultural revestida de
una falsa autoridad que es producto de una supuesta objetividad cientifica con
aspiraciones globalizantes.

Los derechos humanos tal y como se conocen ahora son, en gran medida,
producto de los valores occidentales. No se puede negar que su expansion ha
tenido en la politica de poder un argumento constante, encaminado a la
dominacion por parte de Occidente. No obstante, algo que se le puede reclamar al
discurso occidental es no considerar la diferencia como algo constitutivo de la
sociedad. El hecho de no aceptar las diferencias pone en entredicho la factibilidad
democratica por la que tanto aboga Occidente, ademas de que provoca exclusion
y violencia.

Por ello, la institucionalizacién de los derechos humanos es mas una
respuesta a la lucha social, a la industrializacién, la dislocacion social y la
globalizacion, que una practica cotidiana asumida como cultura politica. La cultura
politica de las sociedades occidentales no ha dado como resultado el respeto a los
derechos humanos como se esperaba. Por el contrario, en muchas ocasiones los
elementos caracteristicos de la cultura politica no constituyen un medio, sino un
obstaculo para la consecucion de estos derechos.

Los derechos humanos deben acceder a un estatus de universalidad para
las personas. Esto quiere decir que no se tienen que establecer sobre bases
etnoceéntricas. Aunque los derechos humanos pretenden asumirse como derechos
minimos que se le deben respetar a toda persona, no existe todavia un acuerdo
acerca de la manera de establecerlos. Entre las posturas mas representativas, se
encuentran las que se fundamentan en la ley natural y las que remiten al dialogo
transcultural. Ademas, existe un particular énfasis en los sentimientos morales que
auxilian, complementan e, incluso, toman el lugar de las razones que cimientan los
derechos humanos mas urgentes, pues son ejemplo de las obligaciones que
tenemos los seres humanos para con los otros, tanto en el plano personal, como

en las relaciones entre los paises o pueblos.
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El discurso anterior ha servido en muchas ocasiones ya sea para
fundamentar, o bien para justificar, la intervencion humanitaria de unos paises en
otros como una pretendida defensa o promocion de los derechos humanos. Sin
embargo, cada vez existen mayores argumentos contra dicha practica, en los que
se sefiala que un Estado no debe arriesgar la vida de sus ciudadanos en defensa
de los no nacionales, o se evidencia que detras de cada evento hay intereses de
los Estados interventores. Por otra parte, debido a que la intervencion humanitaria
se ha convertido en una practica cotidiana, ha sido necesario establecer una serie
de requisitos minimos que se deben satisfacer en cada intervencion.

El problema de la intervencion humanitaria es el mismo que el de la
justificacion de los derechos humanos; es decir, ¢por qué se defienden unos
derechos o intervenciones y no otros? Al no ser posible el multilateralismo, se ha
tomado una decisién unilateral a favor de los intereses de los paises mas
poderosos, lo que hace que Occidente manifieste una superioridad ideolégica
enmascarada, que se disfraza de interés humanitario.

La afirmacion de un cumulo de derechos universales se encuentra
estrechamente ligada al ambito internacional, pero —como ya se ha referido—
también a la adscripcién ciudadana de los sujetos de dichos derechos; su garantia
efectiva esta sujeta en gran medida a que su reconocimiento por parte del Estado
guede plasmado en leyes. No obstante, tal posibilidad depende de la cultura
politica de dicha sociedad.

Durante los afios noventa, en México los movimientos sociales retomaron
temas como ciudadania, derechos sociales y culturales, diversidad y diferencia,
por lo que la cultura politica adquiri6 un verdadero auge. En nuestro pais, la
cultura politica empezé a cambiar desde el campo politico-electoral, soslayando el
desarrollo de factores que pudieran dar sentido a la participacion de los
ciudadanos en la politica nacional y local. Sin embargo, mas que una modificacion
radical en la cultura politica efectiva de los mexicanos, lo que se ha dado en
realidad es una esquematizacion teorica en torno a la definicion de cédmo deberia

ser el mexicano democraticamente participativo. Asi, se ha puesto mayor énfasis
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en las instituciones y se han pasado por alto los valores, actitudes vy
comportamientos de los ciudadanos.

No obstante, se advierte que con las modificaciones a las condiciones de
competencia electoral, se han operado también cambios en la sociedad, que ya no
obedece las practicas tradicionales. Comienza a vislumbrarse, al menos en
potencia, una sociedad critica y participativa, aunque ésta aun no ha surgido de
manera clara y definida en términos de valores politicos o de cultura politica. La
practica politica de los mexicanos encuentra sus limites en su propia cultura
politica. Manuel Durand Ponte® asegura que la mayoria de los mexicanos
desconfia profundamente de las précticas electorales, aunque posee un
sentimiento de respeto por la democracia. Una gran cantidad de mexicanos
adopta, defiende y comparte principios democraticos; pero no los lleva a la
practica, o considera que las instituciones no los hacen efectivos.

Respeto, garantia, practica, promocion, pertinencia y efectividad son
circunstancias de los derechos humanos que dependen, en general, de la cultura
politica de un pais. Por tal motivo, los antecedentes y temas desarrollados aqui
serviran de marco tedrico para dirigir un estudio de caso sobre el conocimiento
gue de la cultura politica mexicana en materia de derechos humanos tienen los
estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS), de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Metodologia
La presente investigacion hara uso, principalmente, de los siguientes recursos
tedricos: 1) el concepto de cultura politica; 2) el origen, fundamento y desarrollo de
los derechos humanos, y 3) los principales ejes de internacionalizaciéon de los
derechos humanos.

Con base en los puntos anteriores, se podra analizar la estrecha relacion
gue existe entre la cultura politica de un pais y el grado de aceptacion y

reconocimiento de los derechos humanos, tanto a nivel local como global. Es

®V/ictor Manuel Durand Ponte, Ciudadania y cultura politica. México, 1993-2001, Siglo XX Editores,
México, 2004.
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decir, este trabajo expondra tedéricamente los principales debates en torno a la
cultura politica y los derechos humanos en su proceso de internacionalizacion.

Respecto al concepto de cultura politica, aqui se analizaran los aportes de
las tres principales corrientes que han intentado definirlo: la conductista, el analisis
de la historia social y la sociologia marxista. Sélo sometiendo a critica las
particulares contribuciones de cada corriente, se podran identificar aquellos
recursos de mayor utilidad para comprender con qué elementos se puede
caracterizar la cultura politica en los niveles internacional y local.

A partir de un enfoque historicista, se expondra el fundamento, el
surgimiento y el desarrollo de los derechos humanos. Para explicar la condicién
internacional de la cultura politica en torno a los derechos humanos, se recurrira al
realismo politico, lo cual permitird ubicar a estos derechos en el plano
internacional y en las relaciones entre gobiernos y gobernados, desde su
promocién, defensa y universalizacion hasta el llamado intervencionismo
humanitario. Para tal efecto, se tendra como eje la siguiente pregunta: ¢ por qué, si
se parte de los supuestos de que los paises son democraticos y racionales, los
derechos humanos no han sido factores eficaces para la consecucion de la paz y
la justicia en las relaciones entre los paises, y entre los gobiernos y sus
gobernados?

Lo anterior sera util para situar la especificidad del desarrollo de los
derechos humanos en México, reconocer los elementos que se han utilizado para
definir dichos derechos en nuestro pais, asi como su particular relacién con la
cultura politica de los mexicanos. Todo ello constituira el marco referencial
necesario para responder a la pregunta central del estudio de caso en el que se
enfoca este trabajo: ¢cudles son los elementos que definen y caracterizan la
cultura politica en torno a los derechos humanos de los alumnos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM?

Para contestar esta interrogante, se llevara a cabo una encuesta dirigida a
estudiantes —hombres y mujeres— de diversas edades y semestres lectivos de
todas las licenciaturas impartidas en la FCPyS.
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Largo es el camino que las distintas sociedades han recorrido en materia de
cultura politica, en general, y de derechos humanos, en particular. En su
estructuracion democratica, la sociedad mexicana ha tenido tanto logros, como
grandes descalabros. Uno de sus aciertos mas importantes es el que se tratara en
el Capitulo 4 de este trabajo: la definicion de los derechos humanos como
categoria constitucional. Pocos son los paises que han incluido los derechos
humanos en su propio texto constitucional.

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, cuyo objetivo
principal es formar individuos integros, criticos del sistema y propositivos en
cuanto a soluciones, también tiene la obligacién de velar porque sus estudiantes
desarrollen virtudes como la tolerancia, la inclusién social y, sobre todo, el respeto
a las diferencias. Asimismo, los alumnos deben tener un amplio conocimiento
sobre derechos humanos, para poder exigir al Estado mexicano su cumplimiento.

La encuesta permitira identificar si los estudiantes de la FCPyS tienen o no
conocimiento sobre los derechos humanos, y si su cultura politica de los derechos
humanos se ve modificada durante su paso por las aulas de la Universidad. De
ella se obtendran datos acerca del conocimiento que los alumnos tienen sobre los
derechos humanos, como pueden ser defendidos, dénde se ejemplifican, qué
caracteristicas poseen los derechos humanos en su condicion de sujetos politicos
en México, qué derechos humanos son vulnerados y por quién, asi como sus

variaciones respecto al género y la edad.
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Capitulo 1

El concepto de cultura politica

Aproximaciones

La nocién de cultura politica, en su sentido mas amplio, ha existido desde que
surgi6 la politica misma; no obstante, los estudios sobre la cultura politica y su
construccién conceptual tienen sus origenes en el periodo histérico conocido como
la llustracion. En tales estudios se partia de las nociones del gobierno
representativo y el predomino de lo racional en las actividades humanas, ademas
de que habia un cierto lazo con la tradicion renacentista en el aspecto liberal y
humanista de lo politico y lo social.

La tendencia racionalista, posteriormente expresada en las corrientes
positivista y funcional-estructuralista, permanecié en el centro de los debates
académicos, por lo que los estudios referentes a la cultura politica giraron en torno

a ella hasta principios del siglo XX. La democracia como forma de gobierno
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hegemonica en Occidente tendio a preservarse durante el siglo XIX; sin embargo,
los hechos ocurridos a principios del siglo XX —las dos Guerras Mundiales y la
crisis de 1929 en la bolsa de valores en Wall Street, entre otros— significaron una
ruptura con la continuidad del pensamiento racionalista y de los gobiernos
democréticos. Por esta razon, surgio la necesidad tedrica de replantear y redefinir
la terminologia conceptual y los enfoques referidos a la cultura politica.

Los origenes del tema en cuestibn se remontan a los trabajos de la escuela
antropoldgica norteamericana de los afios cuarenta, en los llamados estudios de
caracter nacional sobre los problemas de personalidad y cultura. Esos andlisis se

desarrollaron como exigencias de la situacion politica internacional de 1939.”

A mediados del siglo XX, Gabriel Almond, Bingham Powell y Sydney Verba
realizaron, desde la perspectiva conductista, un estudio histérico-comparativo en
Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Italia y México, sobre la construccion y
desarrollo del concepto cultura civica, definida como el término contemporaneo
correspondiente a la cultura politica participativa de una sociedad en el marco de
las democracias modernas.

Por supuesto, las investigaciones tuvieron, desde su inicio, una tendencia
gue claramente favorecia a las culturas politicas britanica y estadounidense,
posicionandolas como los modelos practicos de la cultura civica. Asimismo, “el
trabajo de Almond y Verba recibi6 fuertes criticas centradas en el supuesto de que
la percepcién subjetiva de los actores sociales era casi determinante en la
participacion y desarrollo del sistema politico”.?

En América Latina, durante los afios setenta del siglo pasado, cuando los
paises de la region iniciaron su transito hacia la democracia, ciertos grupos
académicos e intelectuales comenzaron a emplear el término cultura politica para

referirse exclusivamente al tipo de cultura participativa, o cultura politica

" Pablo Castro Domingo, Los que ya bailaron, que se sienten: cultura politica, ciudadania y
alternancia electoral, CONACYT/Editorial Porrta, México, 2006, p. 15.
® pablo Castro Domingo, “Cultura politica: una propuesta socioantropoldgica de la construccion de
sentido en la politica”, Reqidén y sociedad, vol. XXIll, no. 50, 2011.
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democrética, tomando como modelo las categorias desarrolladas por Almond,

Powell y Verba. Pese al optimismo de aquellos afios, en la actualidad

[...] se encuentran en entredicho dos premisas técitas del debate sobre la
democracia en América Latina. Primero: la identificacion de la politica con una
politica democratica. De cara al autoritarismo, [...] cuando resurge la actividad
politica, empero, su caracter democratico se desdibujaba [...] Segundo: la
concepcion de la democracia como un destino univoco, fijado de una vez y para
siempre. Al enfocar el proceso politico como una “transicion hacia la democracia”,

se presupone tacitamente que ésta representa la meta final.’

Dos ejemplos significativos de lo anterior son los estudios de Roger Hansen

y los de Rafael Segovia. El primero

[...] presentd, en 1970, un acucioso y exhaustivo analisis sobre el sistema politico
mexicano, donde ademéas de hacer intervenir a los datos duros, tediosos y
objetivos de la economia nacional, pone en el juego el &mbito de la cultura politica
[...] en la investigacion se encontrd que en el sistema politico mexicano coexistian
los tres tipos ideales de cultura politica propuestos por Almond y Verba.
[Asimismo], para Hansen existian cuatro factores que le permitieron una relativa
estabilidad al sistema politico mexicano: la ideologia que imprimia legitimidad, el
crecimiento de oportunidades econémicas, la naturaleza de la cultura politica y la

estructura y funcionamiento del sistema politico.™®

Por su parte, Rafael Segovia present6 un estudio en el que utilizo el modelo
propuesto por Almond y Verba, aunque con ciertas especificidades vy
readecuaciones. En el analisis demostré como cada cultura politica guardaba una
correspondencia con su sistema politico. Esto no quiere decir que “la sintesis o

funcionalidad entre la cultura y el régimen emergieron como un proceso racional

°Rosalia Winocur (compiladora), Culturas politicas a fin de siglo, FLACSO, México, 1997. p. 15 y
SS.
1% pablo Castro Domingo, Los que ya bailaron, op. cit, p. 18 y ss.
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de los actores, sino que cada gobierno generaba las formas culturales que
contribufan a su supervivencia”.**

Los trabajos de Hansen se enfocaron en la funcionalidad y estructura del
sistema politico en su conjunto, y en la relacion existente entre este y la cultura
politica; en tanto que la obra de Segovia se centré en el aspecto adaptativo de una
cultura politica como fuente primaria de su construccidén y conservacion dentro del
sistema politico, motivo por el cual esta cultura resulta no ser necesariamente
civica, tal y como arrojaron los datos e interpretaciones de sus estudios.

Sin embargo, so6lo a partir de la década de los afios noventa del siglo

pasado se configuré una corriente académica propia guiada por

[...] una preocupacion renovada por los temas de dicha cultura, en virtud del
conjunto de transformaciones estructurales que la politica experimentd en estos
afos. Se produce una crisis de los partidos y de las ideologias politico-partidarias,
gue es solo una expresion de un fendmeno méas amplio [...] junto a [esta] crisis
tiene lugar un progresivo descubrimiento de nuevas identidades socio-culturales
(de género, sexuales, juveniles, étnicas, medioambientales, etcétera.), que no
estan dispuestas ahora a subsumirse en ninglin macrosujeto de la emancipacion, y

reclaman el reconocimiento de su autonomia y especificidad grupal.*

Con tales cambios, una nueva cultura politica nacia en los paises
latinoamericanos; la sociedad se volvid mas participativa y un tanto mas
organizada: se construia la ciudadania. Paulatinamente se fueron transformando
ciertos espacios de la vida publica, estructuras politicas y maneras de percibir las
funciones de los gobiernos. En consecuencia, se desarrollaron nuevos estudios
acerca del impacto de la cultura politica en la sociedad, las estructuras y los
sistemas politicos en su totalidad.

“1bidem, p. 20. [Las cursivas son mias.]

2Fabio Lépez de la Roche, “Aproximaciones al Concepto de Cultura Politica”, en Convergencia [en
linea] Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=10502205.
2000, 7 (022), p. 95.
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Diferentes corrientes

Para abordar el estudio de la cultura politica se han desarrollado tres
principales corrientes, las cuales analizan desde diferentes 6pticas ciertos factores
de las estructuras e instituciones politicas que se consideran de verdadera
relevancia. Estas son la corriente conductista, el andlisis de la historia social y el
enfoque de la sociologia marxista. A la primera de ellas pertenecen los
planteamientos de Almond y Verba, y por ser ésta la corriente pionera en la cultura
politica representa el modelo analitico mas aceptado. Se debe recordar que, en
estricto sentido, el término conceptual cultura politica y, mas especificamente,
cultura civica fue introducido por esta corriente tedrica.

La premisa béasica del conductismo atiende:

[...] la necesidad de construir unidades de andlisis referentes a la conducta
humana, con el objetivo de elaborar teorias con fundamentacion empirica que
fueran capaces de explicar un determinado comportamiento [...] de esta forma, el
enfoque conductista plantea que en toda sociedad existe una cultura politica de
tipo nacional en la que estan arraigadas las instituciones politicas, las cuales son

resultado de la misma [...]**

Por su parte, desde la perspectiva de la escuela francesa, que retoma el
analisis de la cultura politica a partir de la Optica de la historia social, dicha cultura

es:

[...] un fendmeno de multiples pardmetros que no conduce a una explicacion
univoca, sino que permite adaptarse a lo complejo de los comportamientos
humanos. La cultura politica trata de un conjunto de referentes, una especie de
cadigo, formalizados dentro de un partido 0 mas ampliamente difusos en el interior
de una familia o de una tradicion politica. De esta definicion podemos retener dos

elementos importantes: por un lado, la relevancia del papel de las

®Nelia Tello Pedn, Redisefiando el futuro: retos gue exigen nuevas respuestas, Universidad
Nacional Autonoma de México, México, 1998, p. 112.
22


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

representaciones en la configuracion de una cultura politica determinada que hace
de ésta algo distinto a una ideologia o0 a un conjunto de tradiciones; y por otro lado.
El caracter plural de las culturas politicas en un momento dado de la historia y en

un pais determinado.™

Con base en este enfoque, se puede afirmar que “la cultura politica
elaborada y difundida a lo largo de las generaciones no es un fendmeno inmovil;
€S un cuerpo vivo que sigue evolucionando, que se nutre y que se enriquece de
multiples aportaciones, las de otras culturas politicas”,> y que al contrario de lo
gue sostuvieron Almond y Verba en sus estudios, no existe una cultura politica
nacional, sino varias culturas politicas en una misma nacion.

Para la sociologia marxista, en cambio, la cultura politica constituye una
critica a lo propuesto por el enfoque conductista. En dicha corriente se arguye que
esta cultura no es resultado directo de las dindmicas institucionales, sino que “las
actitudes y sus cambios resultan del condicionamiento de las estructuras
econdmicas y sociales. La légica causal opera, por tanto, desde la estructura de
clases a las actitudes politicas, el comportamiento politico y el sistema
institucional”.*®

En la actualidad existen dos enfoques principales para analizar la cultura
politica: uno propuesto por la escuela estadounidense y otro, por la escuela
francesa. El primero de ellos basa su estudio en la hegemonia de clase como eje
central de produccion y distribucion de la cultura politica; el segundo, en el estudio
de la historia politica y social de una comunidad para dilucidar qué elementos han
evolucionado hasta constituir la cultura politica de ésta. No obstante, ambos
enfoques no son excluyentes entre si, mas bien podrian utilizarse

complementariamente en un andlisis integral de la cultura politica.

“pablo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica, participacién y relaciones de poder,
CONACYT/UAM lztapalapa/Colegio Mexiquense, México, 2005, p. 58.
YIbidem, p. 64.
®Marco Antonio Gonzalez Pérez, Pensando la politica: representacién social y cultura politica en
jovenes mexicanos, Plaza y Valdés Editores, México, 2006, p. 38.
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¢, Qué es la cultura politica?

El concepto

El concepto cultura politica es muy amplio y variado, motivo por el cual no existe
una definicién exacta de él. Para disponer de una nocién mas o menos clara de
este concepto, es necesario iniciar con una definicibn general de cultura, ya que
“toda cultura politica existe y es comprensible Unicamente ante el trasfondo
cultural mas amplio de un grupo humano”.*” De igual forma, “lo cultural se encarna
en significados, en simbolos publicos construidos por los hombres a partir de su
guehacer y padecer [...] la sociedad es percibida como un mundo de vida
simbolicamente estructurado”.*®

La cultura es un marco de referencias simbodlicas que comparten los

miembros de un grupo humano, a su vez,

[...] las unidades minimas de cultura son los signos y simbolos interrelacionados
entre si de tal manera que forman un conjunto, pero no necesariamente una
estructura [...] los signos y simbolos transmiten conocimientos e informacion sobre
algo: quizd sea lo mas patente; pero los mismo signos y simbolos portan
valoraciones: juicios sobre lo bueno y lo malo, lo debido y los indebido, lo correcto
y lo incorrecto [...] los mismos suscitan sentimientos y emociones [...] pero no
bastaria la sola dimension del contenido para caracterizar la cultura: es preciso

afadir que ese conjunto de signos y simbolos se comparte con otros.™

Ahora bien, dicho lo anterior, debe precisarse que “la cultura no
necesariamente es la causa de un comportamiento determinado”,?® pero el
comportamiento siempre supone referentes culturales a partir de los cuales se

estructura y desarrolla.

"Rosalia Winocur (compiladora.), Culturas politicas..., op. cit., p. 47.
®Jorge Alonso (coordinador), Cultura politica y educacién civica, Editorial PorrGia/Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1994, p. 7 y ss.
pablo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 32 y ss.
“lbidem, p. 34.
24


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Como se ha mencionado, el marco de referencia obligado para el estudio
de la cultura politica es la cultura de una sociedad en general, debido a que sin la
comprensiéon de los simbolos y valores que la cohesionan como tal, se estaria
omitiendo su parte nodal. No obstante, hay que recordar que la cultura politica
“esta estrechamente ligada con la cultura global de una sociedad sin por eso
confundirse con ella, puesto que su campo de aplicacion se refiere a lo politico”.?*

En otro sentido, se puede hablar de la cultura politica en singular para
referirnos al conjunto de “valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia
el ambito especificamente politico, es decir, el conjunto de elementos que
configuran la percepcién subjetiva que tiene una poblacién respecto del poder”, % o
bien se puede hablar de diversas subculturas politicas, al enfatizar que cada
sociedad posee distintos conjuntos de valores particulares, tomando en cuenta las
variables espaciales y temporales de sus conductas con respecto al poder politico.

Por ello,

[...] dentro de una misma nacion existe una pluralidad de culturas politicas, pero
con zonas cubiertas que corresponden al area de los valores compartidos. Si en
un momento dado de la historia, esta area de los valores compartidos se muestra
bastante amplia, tenemos entonces una cultura politica dominante que modifica

mas 0 menos a la mayoria de las otras culturas politicas contemporaneas.?®

En el Concise Dictionary of Politics de Oxford se define la cultura politica
como “las actitudes, creencias y valores los cuales apuntalan la operacion de un
sistema politico en particular. Aquéllas incluyen el conocimiento sobre la operacién
del sistema politico, las emociones positivas 0 negativas que lo construyen y los
juicios evaluativos acerca del sistema”.?*

En el Léxico de la Politica, el concepto de cultura politica es entendido

como “la existencia de un conjunto de actitudes, normas, valores, conocimientos y

“ibidem, p. 61.
*2Jacqueline Peschard, op.cit. p.9
*paplo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 61.
*|ain Mc Lean y Alistair Mc Millan, Concise Dictionary of Politics, Oxford University Press, Oxford,
Inglaterra, 2003.
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creencias generalizadas en una sociedad que opera como el marco simbélico que
otorga sentido al proceso y a los comportamientos politicos”.> De igual modo, la
cultura politica puede ser entendida “como el universo simbélico asociado al
ejercicio y las estructuras de poder en una sociedad dada”,* es decir, el conjunto
de valores mediante los cuales los miembros de una sociedad se vinculan con el
sistema politico.

El académico Luis Morfin define la cultura politica como *“aquellos
significados y valores con los que se construye el sentido de la comunidad politica”
en particular, y agrega que ésta “abarca y se sustenta necesariamente en la
cultura de los derechos humanos y politicos de los miembros”.?’

Por su parte, Jacqueline Peschard afirma que “la cultura politica esta
intimamente asociada al problema de la legitimidad de los sistemas politicos, o
sea, a la manera como los ciudadanos se identifican y se sienten integrados a su
comunidad politica”.?®

En las referidas aproximaciones al concepto de la cultura politica, es posible
observar varias cuestiones que pueden ayudar a comprender por qué se ha
enfatizado en nuestros dias la importancia de la cultura politica, particularmente en
lo que concierne a la democracia.

En primer lugar, se parte del supuesto de que la cultura politica es una
cuestion subjetiva, en virtud de tratarse de valores, creencias y conocimientos
respecto al sistema politico en su conjunto, a las instituciones y organismos que le
dan funcionalidad y a los actores sociales que interactian en los espacios

publicos. Como afirma Maria Teresa Gonzalez:

[...] hablar de cultura politica es adentrarse, también, en la imbricacién de la
experiencia subjetiva y el orden politico, mas alla de lo institucional o estructural,

[el reconocimiento de la subjetividad] ofrece a los ciudadanos la oportunidad de

** aura Baca Olamendi et. &l., Léxico de la Politica, México, FLACSO, 2000.
**Rosalia Winocur (compiladora), Culturas politicas..., op. cit., p. 39.
27Jorge Alonso (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 468.
*Digdoro Carrasco Altamirano et. al., Foro Cultura Politica y Desarrollo Institucional: Avances y
Retos, Universidad Auténoma de Coahuila/Secretaria de Gobernacién, México, 2000, p. 103.
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reconocer su experiencia cotidiana como parte de la vida en sociedad y de

reconocer la vinculacion entre la biografia personal [...] y la politica.?

No obstante, los integrantes de una sociedad siempre obtienen sus
percepciones politicas y valores sociales gracias a referentes simbolicos dentro de
instituciones sociales, aunque éstas no necesariamente sean de caracter politico.
Como ejemplos se pueden citar la formacion cultural y simbdlica que se encuentra
en la familia, la escuela, la religién, entre otras.

En un estudio acerca de la cultura politica hecho por Victor Manuel Durand
Ponte y Maria Marcia Smith

[...] se examind la importancia que tenia la educacion como formadora de los
valores que incidian en la participacion y en la cultura politica. La investigacion
mostré como se transmitian los valores basicos de la identidad nacional y local, y
cOmo en ese proceso se formaba la personalidad que coadyuvaba a que los
individuos adquirieran seguridad en si mismos y confianza en las instituciones
politicas que los rodeaban. Asimismo, se sostiene que el grado de educacion no
era sinébnimo de un determinado tipo de cultura politica caracterizado por

determinados valores politicos.*

Por su parte, otros investigadores han afirmado que “la educacion, como
transmision de conocimientos y de valores, repercute en la cultura politica, aunque
las graves deficiencias de la educacion se reflejan en las fallas para la apropiacion
escolarizada de una cultura civica.”! Por ello, la mayoria de los valores y pautas
de comportamiento se siguen reproduciendo en la institucién social mas confiable,
de acuerdo con la percepcion de los mexicanos: la familia.

Las diversas particularidades de las subculturas politicas son generalmente
adquiridas de ambientes no politicos. Ello ayuda a comprender por qué, a pesar
de la similitud de instituciones politicas formales, las sociedades y los Estados

*Maria Teresa Gonzalez Luna Corvera et. al., Cultura politica y participacion ciudadana en México
antes y después del 2006, Secretaria de Gobernacién, México, 2007, p. 27.
®paplo Castro Domingo, Los que ya bailaron..., op. cit., p. 25.
31Jorge Alonso (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 15.
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son, en ocasiones, tan diferentes entre ellos y funcionan con mecéanicas diversas.
De acuerdo con Francis Fukuyama, “las principales diferencias entre las
sociedades no son politicas, ideoldgicas y ni siquiera institucionales, sino
culturales”.®

Pero no soélo entre Estados existen discrepancias y conflictos por la cultura
politica, también en el seno de las naciones estan presentes multiples culturas y
ello redunda en que dentro de ellas haya “divergencia y oposicion —igual que en
las formas de ejercer y estructurar las relaciones de poder—".* “Es indudable que
la cultura politica no es una realidad objetiva ni inmutable, pues hay que tomar en
cuenta que parte de cuestiones valorativas netamente subjetivas y variables, no
s6lo de una sociedad a otra, sino dentro de una misma sociedad entre los sujetos
que la componen. Por ello no resulta “correcto afirmar que la cultura politica de los
ciudadanos es solo un reflejo de las estructuras o sistemas; como tampoco lo es
pensar que los individuos son autbnomos y calculan su accion como un simple
acto individual, ignorando cualquier contexto institucional”.>*

De esta forma, los referentes por medio de los cuales se evalia la
deseabilidad o pertinencia de una cultura politica estan centralmente determinados
por el tipo de sociedad en la cual ésta se desarrolla, asi como por los cambios que
se presentan en el seno de la misma.

Pese a la enorme heterogeneidad de las subculturas politicas existentes,
Almond y Verba®® —con el objetivo de hacer mucho mas esquematicas y
asequibles las aproximaciones conceptuales a la cultura politica y delimitar los
elementos de la cultura civica— plantearon tres tipos ideales®® de cultura politica a
los que llamaron el parroquial, el de subdito y el del participante. De acuerdo con

los citados autores, estos tipos corresponden a tres niveles de vinculacién de las

*Francis Fukuyama, “Confianza, las virtudes sociales y la capacidad de generar prosperidad”,
citado en Jorge Garcia Montafio, EI malestar de la democracia en México. Elecciones, cultura
olitica, instituciones y nuevo autoritarismo, Plaza y Valdés Editores, México, 2004, p. 81.
®*Rosalia Winocur (compiladora), Culturas politicas..., op. cit., p. 43.
*\/ictor Manuel Durand Ponte, Ciudadania y cultura politica..., op. cit., p. 27.
*Gabriel Aimond y Sidney Verba, La Cultura Civica..., op. cit., pp. 34-37.
% Retomando la metodologia de Talcott Parsons, quien a su vez se baso en la esquematizacion de
tipos ideales weberianos.
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personas con sus estructuras de gobierno, aunque conciernen a diferentes
momentos historicos.

El tipo parroquial se relaciona con una sociedad difusa en cuanto a roles e
instituciones. “El individuo, en este caso, no espera nada del sistema politico, pero
incluso va mas alla, pues en esas sociedades pre modernas el concepto de un

sujeto concebido como individuo no existe™’

, ¥ la preponderancia se inclina hacia
la comunidad. Por esta razén se identifica a este tipo de cultura politica con
sistemas sociales tradicionales.

El de subdito estad relacionado con un sistema politico diferenciado y
administrativamente estructurado; sin embargo, y a pesar de que da el
reconocimiento de instituciones politicas formales y definidas, la vinculacion entre
éstas y el “ciudadano” es de caracter pasivo.

La cultura politica de participante parece ser el ideal contemporaneo. Esta
se caracteriza por una activa participaciéon en los asuntos politicos con altos
niveles cognitivos, por parte de quienes conforman la comunidad politica.

A esta triple clasificacion de la cultura politica se vinculan, aunque no de
manera correspondiente, tres tipos de orientaciones individuales con respecto al
sistema politico, las cuales, sin embargo, poseen un caracter mas funcional que
estructural. Estas son las orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas.® Las
primeras se refieren a lo que se sabe sobre el sistema, y estan situadas en el
plano racional del individuo. Las segundas operan en el plano de lo emocional. La
tercera orientacion es resultado de la ponderacion entre las dos primeras, y
corresponde al plano valorativo.

Por supuesto, y como ya se ha mencionado, esta doble trilogia tipolégica es
de caracter ideal, y no existe de manera pura en alguno de los sistemas politicos.
Al contrario, son justamente los niveles en los que las culturas politicas se
encuentran y se vinculan en una sociedad los que dotan de su cariz particular a un
sistema politico determinado, a su estructura y a sus funciones. “Una combinacién

de lo axial con la praxis constituye el meollo de la cultura politica. Principios,

37Gabriel Almond y Sidney Verba, La Cultura Civica..., op. cit., p. 38.
®Gabriel Aimond, y Bingham Powell, Comparative Palitics..., op. cit., p. 50.
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valoraciones, concepciones, practicas, fines, desembocan en regulaciones,
normas, practicas, acciones y habitos”.*

Lo anterior quizas ayude a comprender por qué las categorias de parroco,
subdito y participante no son necesariamente progresivas en un sentido historico,
sino que también se presentan ‘regresiones” en determinados momentos
histéricos. De cualquier manera, las aportaciones anteriores tienen un carécter
mas académico y esquematico general que particular.

En el ideal moderno, la vinculacion se efectia a través de mecanismos
participativos, en los cuales el sujeto politico —denominado ciudadano por su alto
nivel cognitivo de las operaciones del sistema politico en su conjunto— se
convierte en un elemento indispensable en éste.

Por ello, resulta pertinente definir el concepto de ciudadania en el marco de
las democracias liberales, y en particular de Occidente. La ciudadania posee un
conjunto de valores y orientaciones sobre todo cognitivos, minimamente afectivos
y evaluativos, por medio de los cuales se integra al sistema politico de manera
predominantemente participativa, activa, mas racional que emotiva y critica
respecto a las acciones de gobierno y del sistema politico en su conjunto.

Si bien existe una conexién tedrica y practica entre cultura civica y
gobiernos democraticos estables, ésta no es determinista. Hay tal cantidad de
variables en las actitudes, en los contextos y en los comportamientos propios de
los ciudadanos, que resulta imposible generar los mecanismos de contencidn para
el surgimiento de elementos negativos y diferenciales sistémicos, ya sea dentro o
fuera del sistema politico.

Tales son las causas de que, en muchas ocasiones, la estructura politica de
un pais, sus leyes positivas y las propias concepciones con las cuales operan las
politicas publicas no tengan congruencia y correspondencia con la cultura politica
predominante.

Se ha dicho cultura politica predominante, porque en ningun pais ni los

valores ni las creencias son homogéneos dentro de su sociedad.

39Jorge Alonso (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 9.
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“Aun cuando se admita que en las sociedades con cultura politica
democratico-liberal su estabilidad estd vinculada con la practica de los valores
democraticos [se debe] otorgar justificacibn moral al sistema, dada la cultura
politica de la poblacion”.*® Es decir, un sistema politico, en general, y sus
instituciones, en particular, permanecen estables y vigentes mientras sean
socialmente aceptadas y reconocidas por la poblacion en su conjunto. Por lo tanto,
no es extrafio que los lideres politicos apelen con frecuencia a referentes
culturales arraigados en la poblacién que gobiernan o de la cual buscan obtener el
voto, ya que “para ejercer el poder se tiene que compartir una cultura: de otra
manera sélo se podria ejercer el control”.**

Constituye un grave problema de la cultura politica el hecho de que lo que
las personas generalmente evallan —negativa 0 positivamente— y conocen, asi
como con lo que se sienten identificados o0 no, es a los gobiernos en turno y no a
las instituciones politicas, ya sean formales o informales, del sistema politico
integralmente.

Una cultura politica, en particular, se genera en funcién de las percepciones
y las actitudes que la poblacién tenga con respecto a las acciones de gobierno y

las repercusiones inmediatas de éstas en su vida cotidiana.

[Cuando] los mitos y simbolos, las im&genes y liturgias que movilizaban y
cohesionaban las creencias de los gobernados y gobernantes en torno a ciertos
principios bésicos como soberania popular, representacion politica, deliberaciéon
ciudadana, opinibn puablica, pierden eficacia, dejan al desnudo el juego

democratico.*?

Por ello, pese a que las instituciones de un Estado, su régimen y su sistema
politico puedan llegar a ser democraticos, si la poblacién no los percibe como tales
y, peor aun, si los gobernantes y la sociedad en general realizan préacticas

“Ernesto Garzén Valdés, El concepto de estabilidad de los sistemas politicos, 32 edicion,
Fontamara, México, 1999, p. 16.
*1 pablo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op.cit., p. 41.
*’Rosalia Winocur (compiladora), Culturas politicas..., op. cit., p. 20.
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contrarias a los valores democraticos, la cultura politica de dicha poblacién, en
definitiva, no correspondera con las estructuras institucionales. Estos hechos
pueden ser de caracter transitorio, de un tipo de cultura politica a otro; sin
embargo, cuando son recurrentes, se estara frente a un grave problema de
estabilidad y legitimidad del sistema.

Entonces, si la cultura politica de un pais o de una nacidn es estable,
vigente y socialmente aceptada en funcidn de los valores politicos y sociales de la
mayoria, ¢qué sucede con las minorias que cohabitan en un mismo espacio
publico?, ¢acaso éstas tendrian que sujetarse a los valores del resto?

El dilema de la democracia, y en general de todos los regimenes con
postulados liberales —como observé el fildsofo politico canadiense Will
Kymlicka—, es el de los limites de tolerancia, de participacién y de inclusién del
sistema liberal cuando se ven cuestionados desde la propia Optica liberal. ¢ Hasta
donde tolerar? ¢Hasta donde incluir? ¢Se deben tolerar, incluir y aceptar
conductas y valores antidemocraticos, autoritarios, intolerantes y segregacionistas,
dentro de un régimen democratico, o deben ser excluidos aquellos que apoyan
dichos valores?

En la actualidad esta cuestién se hace mas complicada que nunca por la
transformacion del Estado nacional en Estados multinacionales, en los cuales
coexisten variadas etnias, costumbres, tradiciones, religiones, modos de pensar y
de vivir y, por tanto, heterogéneas culturas politicas. Esto explica en gran medida
los cambios de las culturas politicas y la enorme diversidad de éstas; debido a que
“culturas politicas vecinas [...] parecen aportar respuestas fundadas en problemas
que las sociedades encuentran en un momento dado de su evolucién”.*® Por esta
razon no debe existir una imposicion de valores o preceptos liberales o de ningun
tipo, ya que de haberlo, sin lugar a dudas se estarian quebrantando los propios
postulados de la democracia.

Indudablemente se le ha otorgado una carga moral, politica y juridica
excesiva a la democracia, que no deja de ser un modelo de sistema de gobierno;

no es —ni se debe esperar que lo sea— la solucion para muchos de los

**pablo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 65.
32


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

problemas contemporaneos. La injusticia, la desigualdad, la intolerancia, etc., no
se pueden abordar ni institucional, ni juridica, ni culturalmente, de manera
exclusiva. No existen problemas con una sola causa y, por tanto, no hay
soluciones unidireccionales a éstos, ya que tienen en su seno multiples variables.
Una de las épticas desde las cuales pueden ser analizados los conflictos
interculturales y estructurales dentro de un Estado es la que brinda la refortalecida
cultura de los derechos humanos, la cual no deja de ser una parte constitutiva de

la cultura politica democratica.

La cultura politica como discurso

La Guerra Fria entre los dos grandes bloques que conformaron la Unién Soviética
y Estados Unidos se dio principalmente en el ambito de las ideologias, mas que en
el campo de batalla en su sentido tradicional. Ambos bloques lucharon para que
su vision del mundo prevaleciera sobre la del otro. La Unidén Soviética abanderaba
el sistema socialista y Estados Unidos, la democracia liberal.

Desde la desarticulacion y desplome de la Unién Soviética, la hegemonia
econdmica y politica le ha pertenecido a Estados Unidos y a Europa occidental, y
éstos han ejercido, como consecuencia indirecta, la supremacia ideolégica-
discursiva y cultural en todo el mundo.

Derrotado el fascismo varios afios atras y recientemente el socialismo, el
sistema democratico veia su triunfo en los albores de un mundo unipolar, en el
cual resultaba conveniente el convencimiento general de que la democracia liberal
representaba la via mas adecuada para el desarrollo de las naciones y la paz
mundial.

La cultura politica retomo su impetu académico y politico justamente en los
afios en que la mayoria de los paises latinoamericanos y del bloque exsoviético
transitaron hacia sistemas politicos y econdmicos liberales. En el aspecto
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discursivo, la cultura politica se concentré en la cultura civica en los términos
planteados por el enfoque de la escuela norteamericana, relegando inicuamente al
resto de las culturas politicas existentes.

Desde entonces, la nocion general de cultura politica se centra en los
aspectos de participacion ciudadana y de libre sufragio, ligada principalmente a las
premisas liberales. Es necesario recalcar que todo sistema politico genera su
propio tipo de cultura politica vinculada también, por supuesto, con los propios
caracteres culturales en los cuales se desarrolla. El fascismo como sistema
politico, por ejemplo, poseia su propia cultura politica y, pese a que ésta no
coincidiera con los estandares civicos, si era congruente con la cultura italiana y
con sus instituciones politicas y sociales de la década de los treinta.

La democracia como sistema de gobierno, y su respectiva cultura politica,
han tenido gran aceptacién en la mayoria de las naciones, porque incorporan un
factor histéricamente anhelado: el respeto de los derechos humanos. De acuerdo
con Stuart Hall, la cultura politica se define por “el reconocimiento de una
diversidad, de una necesaria heterogeneidad; mediante una concepcion de la
identidad que vive cony a través, no a pesar, de la diferencia; por hibridismo”.*

La democracia garantiza, teéricamente, una serie de derechos y libertades
inalienables para los hombres y mujeres, ademas de que permite la participaciéon
en el disefio institucional y politico de un pais. Los ciudadanos se informan
libremente acerca de los acontecimientos politicos y con ello pueden hacerse de
una opinion abierta y de un juicio mas acertado sobre la gestién gubernamental y
el sistema politico en su totalidad, ya que ellos mismos son parte fundamental de
este sistema. El estudio de la cultura politica analiza la vida politica desde su
forma considerada ideal: la democracia. Sin embargo, no elabora, como gran parte
de la teoria politica clasica, una doctrina sobre la democracia, sino que la estudia

como fenémeno empirico.*

*Stuart Hall, “Cultural Identity and Cinematic Representation”, citado en Rosalia Winocur
(coordinadora.), Algunos enfoques metodoldgicos para estudiar la cultura politica en México,
Editorial Porria/IFE/FLACSO, México, 2002, p. 93.
**|bidem, p. 15.
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Manuel Castells afirma que la economia mundial “ya no funciona
basandose en la expansion y la incorporacién, sino que emplea una nueva légica
de consolidacién y exclusién”.*® Dicha cuestion tiene amplias implicaciones en el
terreno politico, principalmente en el de la cultura democratica.

La aparente ausencia de alternativas al modelo politico y econémico liberal
“ha alterado radicalmente la vision de lo que se entiende por desarrollo y de la
forma en que se puede alcanzar. Asi, en vez de intentar la reforma del sistema
internacional, se ha optado por la transformacion radical de las sociedades del
Sur*” con el fin de hacerlas encajar en este sistema”.*®

Todo esfuerzo gubernamental ha estado encaminado, pues, a promover el
desarrollo econémico a partir de los modelos paradigmaticos de las sociedades
occidentales con un estandarte de liberalismo y democratizacion, dejando de lado,
en muchas ocasiones, las caracteristicas propias de cada sociedad y su
respectiva cultura.

El sistema mundo moderno ha construido su propio orden moral sobre la
base tedrica de la libertad, de los beneficios mutuos entre individuos, quienes
deben estar en igualdad de condiciones y en el que sus derechos mantengan una
posicion prominente. Ahora bien, esto es soOlo un referente moral ideal, no
constituye en sentido estricto un imaginario social, pero es a partir de éste que los
individuos evaltan su propia realidad y, con ello, pueden identificar cuales son las
desviaciones. Ademas, “en la medida en que las negociaciones [entre los agentes
publicos y los grupos e individuos que entran en contacto con ellos] prosperan, el
poder ideoldgico del Estado tiende a consolidarse por medio del consenso y un
nuevo lenguaje compartido que deviene de una cultura politica coman”.*°

Los imaginarios sociales son las construcciones mentales que la sociedad
tiene de si misma y de su entorno; es decir, son las percepciones que del entorno

social tiene un sujeto. Las percepciones y su correspondiente valoraciéon

“®Citado en Mark Duffield, Las nuevas guerras en el mundo global. La convergencia entre
desarrollo y seguridad, Catarata Editores, Madrid, Espafia, 2004, p. 31.
" Con sociedades del Sur, el autor se refiere a los paises anteriormente denominados
tercermundistas y actualmente nombrados como subdesarrollados o economias periféricas.
*®Mark Duffield, Las nuevas guerras..., op. cit., pp. 60y ss.
“Pablo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 47.
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dependen en gran medida de los referentes morales predominantes en una
sociedad; pero no se limitan a ello. Los imaginarios sociales permiten, a su vez,
construir representaciones ideales, es decir, arquetipos de como desean ser y
cémo deben actuar para conseguirlo, con base en lo que la realidad presente les
muestra, o lo que de ella interpretan.

Dicho en palabras de Taylor, un imaginario social es “el modo en que [las
personas] imaginan su existencia social, el tipo de relaciones que mantienen unas
con otras, el tipo de cosas que ocurren entre ellas, las expectativas que se
cumplen habitualmente y las imagenes e ideas normativas mas profundas que
subyacen a estas expectativas”.>® No obstante, las cosas no siempre funcionan
por medio de esta dinamica, ya que, de acuerdo con ciertos autores, ‘“la
propagacion de una ideologia en la sociedad civil es una tarea del Estado. Pero el
Estado se sirve de un conjunto de instituciones que tienen la tarea de inculcar una
determinada vision de la realidad y propagar una interpretacion oficial de lo que
sucede en la sociedad.” Por ejemplo, los valores politicos surgidos de la
Revolucion mexicana fueron, principalmente, de carcter nacionalista,
revolucionario y social, de modo que los ciudadanos tendrian que adaptar sus
conductas politicas y “organizarse a partir de clases socio-econdémicas para
participar politicamente [...] asi el ciudadano dibujado por el nacionalismo
revolucionario no seria aquél capaz de actuar en un entorno democratico y
competitivo”.>?

El orden moral actual, del sistema mundo liberal, estd fundamentado en
categorias como la de ciudadano, representacion, inclusién, consenso, justicia,
desarrollo y progreso. Sin embargo, dichas categorias no dejan de poseer en si
mismas cargas valorativas, las cuales provocan que las personas en un contexto
determinado les doten de un sentido particular. Esta cuestion hace de los
imaginarios sociales referentes bastante ambiguos.

Los imaginarios sociales evolucionan para adaptarse a su propio contexto y
para otorgar legitimidad a las estructuras politicas, sociales, econdémicas y

*Charles Taylor, Imaginarios sociales modernos, Paidés, Barcelona, Espafia, 2006, p. 37.
*'paplo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 55.
*2|bidem, p. 50.
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culturales existentes. Con su propia l6gica, los imaginarios progresan. Ante tal
afirmacién, es vdlida la siguiente pregunta: ¢por qué cambian los imaginarios
sociales?

Cambian por dos razones principales: porque son considerados obsoletos,
0 bien porque las personas se olvidan de poner sus expectativas en ellos como
modo de mejorar sus vidas, tanto privadas como en sociedad. En tal circunstancia,
los imaginarios sociales dejan de serlo y sus postulados morales pasan a ser parte
de cierta ideologia o de alguna utopia.

El modelo liberal no deja de ser, pues, un esquema tedrico-practico de
valores morales ampliamente aceptados en Occidente como la forma mas viable y
pertinente de conseguir estabilidad en sociedades tan complejas como las
actuales. Se ha supuesto que mediante las economias de mercado y las
democracias representativas se pueden resolver conflictos interculturales y de
injusticia social y econdmica. Esto ha dejado facticamente fuera a cualquier
alternativa al liberalismo. Las opciones reales de cambio se han reducido a dos:
los canales institucionales, o los movimientos sociales que se pueden generar
dentro del sistema, o bien, en términos de Wallerstein, aquellos antisistémicos.>®

Esto ha significado que nuestros actuales referentes democraticos y
liberales constituyan una parte importante de muchos imaginarios sociales, no solo
ya en Occidente, sino en el mundo en general. Asimismo, se han transformado
también en una ideologia y un elemento de la retdrica discursiva, ya sea porgque se
les ha asociado con el progreso de las sociedades en términos generales y no en
sus particularidades, o porque han querido ser impuestos como Unica alternativa
viable. Sin embargo, no se debe olvidar que “muchos de los casos que van
configurando la vida publica no pueden ser explicados sélo en términos de la
racionalidad formal, pues tienen un componente ritual simbdlico que apela a otro
tipo de acercamiento emocional”.>

Ahora bien, no obstante los fallos que el liberalismo ha tenido como realidad
practica en la integracién de bloques culturales, se debe observar qué mas puede

*3%y/éase Immanuel Wallerstein, Andlisis de sistemas-mundo. Una introduccion, Siglo XXI Editores,
México, 2005.
**pablo Castro Domingo (coordinador), Cultura politica..., op. cit., p. 59.
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ofrecer para cumplir las expectativas que como imaginario social han generado las
categorias por él propuestas en otros ambitos, y conocer los alcances tedricos y
practicos de un mundo liberal como en el que actualmente se vive.

La pregunta queda abierta y, como todo sistema complejo, no tiene una
Unica respuesta, pero hay que explorar las posibilidades mas alla de las
concepciones econdmicas y politicas; hay que buscarlas en los valores culturales,
en todo aquello que se queda fuera en los andlisis sistémicos. En este sentido,
uno de los referentes mas valioso ha sido la defensa y el respeto de los derechos

humanos.
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Capitulo 2

Origen y desarrollo de los derechos humanos

Antecedentes y caracteristicas

de los derechos humanos

Los derechos humanos, como principios politicos, tuvieron que librar una larga
serie de luchas sociales para poder ser reconocidos. Las sociedades,
principalmente occidentales, lucharon en momentos histéricos diversos por el
reconocimiento de sus libertades, de cara al poder despético de sus
gobernantes.>

Un primer avance en el tema se present6 en Inglaterra con la Carta Magna

promulgada por el rey Juan Sin Tierra en 1215, en la que le fueron reconocidos

*°En sus origenes, los derechos de los individuos surgieron durante periodos de intolerancia —
grupos minoritarios, como los calvinistas franceses (hugonotes), que fueron perseguidos,
reclamaron la tolerancia y la libertad de conciencia— y de guerras religiosas. Posteriormente
diversas luchas obreras cundieron por toda Europa, especialmente en el siglo XIX, en los afios de
1848y 1870.
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ciertos derechos a los nobles,*® y se marcaban algunos limites en el ejercicio de la
autoridad del Rey. Como consecuencia, la incipiente burguesia inglesa arrebat6
mayores concesiones a la Corona. Gracias a las presiones que la burguesia sigui6
ejerciendo, los reyes cedieron con el tiempo mayores facultades legislativas al
Parlamento, el cual trabaj6 por la consagraciéon de nuevos derechos, que
qguedaron establecidos en la declaracion The Bill of Rights. Este documento le fue
impuesto a Guillermo de Orange en 1689, tras el triunfo de la llamada Revolucién
Gloriosa que termind con el gobierno de la Casa de los Estuardos (Carlos |y
Jacobo 1), quienes habian implementado una serie de medidas absolutistas que
atentaban contra los derechos de corte liberal.

La citada declaracion The Bill of Rights incluia una serie de condiciones que
permitian la convivencia entre el Rey y el Parlamento, convirtiendo a Inglaterra en
una monarquia moderada. Entre estas condiciones se encuentran:

e El Rey no puede crear o eliminar leyes o impuestos sin la aprobacién
del Parlamento.

e El Rey no puede cobrar dinero para su uso personal, sin la
aprobacion del Parlamento.

e Es ilegal reclutar y mantener un ejército en tiempos de paz, sin
aprobacion del Parlamento.

e Las elecciones de los miembros del Parlamento deben ser libres.

e Las palabras del Parlamento deben acatarse y no se deben negar en
ningun lugar.

e El Parlamento debe reunirse con frecuencia.”’

Con dicho documento, la burguesia inglesa buscaba la sujecién de los
poderes politico, econémico y militar de la monarquia, asegurandoselos para si.
Esta declaracion le daba gran importancia a valores tales como la libertad, la

*® En este momento histdrico se instauraron los principios de igualdad y libertad que actualmente
se conocen. Asimismo, se contemplaba “la garantia de legalidad, por la que se establecia que
nadie podia ser detenido arbitrariamente; [se] sefialaba la prohibicién de la tortura; la prohibicion de
privar ilegalmente a las personas de sus propiedades, y un conjunto de garantias para el debido
proceso legal que se seguia ante los tribunales.” Véase Tarcisio Navarrete M. et al., Los Derechos
Humanos al alcance de todos, Editorial Diana, México, 1994, p.15.

*"The Bill of Rights, 1688 http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeTextDocld=1518621
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propiedad y la igualdad, todos ellos de caracter liberal. La relevancia de The Bill of
Rights inglesa radica en que es el primer antecedente del reconocimiento explicito
de tales derechos por el Estado.

A The BIll of Rights deben sumarse otro par de documentos que son
consecuencia directa de las revoluciones burguesas que caracterizaron el siglo
XVIII, siendo las mas importantes la Revolucién de Independencia de los Estados
Unidos de América y la Revolucién francesa.

En 1776, las Trece Colonias estadounidenses firmaron la Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, que pasaria a ser el primer documento en
el que se establecen los derechos fundamentales de la sociedad y del individuo.®

Los ideales de la Guerra de Independencia de Estados Unidos quedaron
plasmados en la Declaracion de Independencia de las Trece Colonias, en la que

se menciona:

[...] que todos los hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador
de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la
basqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen entre
los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del consentimiento
de los gobernados; que cuando quiera que una forma de gobierno se haga
destructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e
instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus
poderes en la forma que a su juicio ofrecerd las mayores probabilidades de
alcanzar su seguridad y felicidad. La prudencia, claro esta, aconsejara que no se
cambie por motivos leves y transitorios gobiernos de antiguo establecidos; y, en
efecto, toda la experiencia ha demostrado que la humanidad esta méas dispuesta a
padecer, mientras los males sean tolerables, que a hacerse justicia aboliendo las
formas a que esta acostumbrada. Pero cuando una larga serie de abusos y

usurpaciones, dirigida invariablemente al mismo objetivo, demuestra el designio de

*®En dicha declaracion, fueron aprobados el derecho a la igualdad, la libertad y la independencia
de los individuos, asi como el derecho a la vida, a la propiedad, la felicidad, la seguridad, al voto, la
libertad de prensa, la libertad de religiéon y el de las garantias judiciales durante cualquier proceso
criminal. Magdalena Aguilar Cuevas, Manual de Capacitacion derechos humanos, ensefianza,
aprendizaje, formacion, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 1993, p. 16.
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someter al pueblo a un despotismo absoluto, es su derecho, es su deber, derrocar

ese gobierno y establecer nuevos resguardos para su futura seguridad.>®

La Declaracién de Independencia, tal como lo hace The Bill of Rights, busca
imponer frenos al poder, fundandose una vez mas en la libertad, la propiedad y la
igualdad, positivandoles como derechos inalienables en los que se basa la
felicidad de los individuos. En este documento aparece ya el concepto de
soberania politica, sustentada en el pueblo y no en algan poder supremo. Trece
afos después, en Francia, se firma uno de los documentos mas importante en la
historia de los derechos humanos: La Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, misma que tuvo repercusiones en paises europeos y del
continente americano. Dicha declaracién consagra derechos tales como el de “la
igualdad de todos los hombres; derechos de libertad, propiedad, seguridad y
resistencia a la opresion; garantia de la legalidad y otras garantias judiciales;
libertad de expresion y de imprenta; derecho de peticion, y la separacién de

poderes”.®®

La Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano apunta:

I. Los hombres han nacido, y contintan siendo, libres e iguales en cuanto a sus
derechos. Por lo tanto, las distinciones civiles s6lo podran fundarse en la utilidad
publica. Il. La finalidad de todas las asociaciones politicas es la proteccion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre; y esos derechos son libertad,

propiedad, seguridad y resistencia a la opresion.®

Ahora bien, mientras todos nacemos iguales y, por tanto, gozamos de las
mismas libertades y derechos, éstos se encuentran fundados en la propiedad. No

resulta casual que la Republica Francesa reservara los derechos de caracter

% http://www.ushistory.org/declaration/document/
Olbidem.
®Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, 1789, Francia,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf
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politico al censo patrimonial; es decir, que solo tenian derecho a ser parte y a
elegir al cuerpo politico aquellos que pudieran comprobar un minimo de propiedad.

Asi, los derechos de todo hombre son esencialmente los de ciudadania,
gue, a su vez, se ve constrefiida a la propiedad. Por ello, sélo los propietarios
tienen derecho a ejercer y gozar de los derechos que le otorga tal ciudadania. No
obstante, en esto existe una contradiccién, pues la igualdad se reconoce en el
poseer y no en el ser. De hecho, el derecho a la propiedad obtuvo una
connotacién mayor al ser declarado como “inviolable y sagrado”.®?

Finalmente, el articulo XVI de la misma declaracion sefala: “Toda
comunidad en la que no esté estipulada la separaciéon de poderes y la seguridad
de derechos, necesita una Constitucion”.® De esta manera se establece la
necesidad de una Constitucién para positivar y salvaguardar los derechos de los
individuos. Es importante hacer notar que los documentos anteriores constituyen
un antecedente de lo que se denomina derechos humanos de primera generacion.

Los derechos humanos son, en primer término, normas de derecho publico
a nivel constitucional. A través de ellos se regulan las relaciones que constituyen
el Estado de derecho, ademas de aquellas que habran de imperar entre
gobernados y gobernantes, con la finalidad de proteger los bienes juridicos
fundamentales de los sujetos contra cualquier clase de abusos emanados del
poder publico. Los derechos humanos protegen una serie de bienes juridicos
fundamentales que son considerados como inherentes al ser humano, lo que
presupone que ellos no son simplemente parte de un proceso histérico mediante
el cual obtuvieron un caracter legal, sino que, como inmanentes a la naturaleza
humana, requirieron de un proceso de identificacion que les valié su

reconocimiento legal dentro del orden social.

Partiendo del mismo supuesto de inmanencia de los derechos humanos, se
desprende que sélo los seres humanos pueden ser considerados como sus

titulares, mientras que los deudores de éstos son en primer término el Estado y las

*idem.
&idem.
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organizaciones internacionales reconocidas como sujetos de deber juridico en

cuanto a garantizar su cumplimiento.

De lo anterior se desprende que la finalidad de estos derechos es impedir
abusos de poder por parte de los titulares de las funciones estatales y, de igual
manera, se evidencia que los mismos estan ligados necesariamente a la condicién
de ciudadano, que es el sujeto al que un Estado le otorga y garantiza sus
derechos.

En lo que se refiere al derecho subjetivo, los derechos humanos son las
facultades que se otorgan a los individuos para exigir el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes por parte de los deudores de esta clase de normas,
es decir, el Estado. Asi, los derechos subjetivos concedidos por estas normas son
inalienables e imprescriptibles, o sea, no desaparecen, ni caducan aun en el
supuesto de algun olvido, de ignorancia, o de negacion de los mismos por parte de
la autoridad obligada a su cumplimiento.

Los derechos humanos son principios morales del orden mas alto, y se
consideran condiciones minimas para desarrollar los ideales de vida digna de una
sociedad, o de la humanidad en su conjunto. Como se ha podido observar, la
historia de los derechos humanos se ha visto nutrida por las exigencias que una
sociedad plantea a sus gobernantes. De ahi la pertinencia de la siguiente
afirmacion de Jack Donnelly: “Cualquier enumeracion particular de derechos
humanos expone las amenazas comunes principales a la dignidad humana en una
época determinada”.®® Esto es, los derechos humanos han surgido con la
intencién de poner freno a los excesos y abusos del poder en un determinado
momento histérico, pero también son muestra de la lucha por un ideal de dignidad
humana que subyace a los derechos exigidos como minimos.

Los derechos humanos, se ha dicho, son exigidos para hacer frente a los
abusos de la autoridad cometidos en un momento histérico determinado. Ello
implica que los derechos humanos fundamentan demandas de caracter especial.

Al ser afirmados y promovidos para todo ser humano, su defensa y exigencia no

®Jack Donnelly, Derechos Humanos Universales: en teoria y en la practica, (Traduccion de Ana
Stellino), Gernika, México, 1994, p. 48.
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se restringe a un gobierno en particular; aunque en ultima instancia es necesario
gue las autoridades locales incluyan su defensa y proteccion en su marco juridico.
Esto lleva a sefialar que “en realidad sélo hablamos de derechos cuando estan en
discusién”,®® cuando son vulnerados o puestos en cuestién, cuando no se
respetan, o bien cuando se transgreden o se niegan.

Los derechos humanos son facultades, libertades, poderes vy
reivindicaciones inherentes a cada persona por su sola condicion humana. Para
ser efectivos, reclaman reconocimiento, respeto, tutela y promocion por todos los
sujetos de una sociedad, pero principalmente de parte del Estado, pues es éste el
encargado y el responsable de reconocerlos, protegerlos y hacerlos efectivos. El
reconocimiento de un derecho individual por parte del Estado crea una particular
relacion. Lo importante es que un derecho se exige cuando se carece de él, y su
demanda tiene como finalidad el reconocimiento del mismo por parte de la
autoridad. En cuanto a los derechos humanos, la relacién se torna particular, ya
gque se exige que el reconocimiento de un derecho se extienda a toda la
humanidad, aunque requiera de un Estado de derecho que lo garantice en cada
nacion en particular. Sobre esta relacion de reconocimiento de un derecho

humano, Donnelly dice:

El detentador de un derecho ejerce su derecho, lo demanda y lo ejerce. Esto
activa, en el responsable del deber, la obligacion de respetar ese derecho. Si se lo
respeta, el detentador del derecho lo disfrutara. El resultado de este proceso, asi
como su objetivo Ultimo, consiste en garantizarle al detentador del derecho el

disfrute del objeto de derecho.®

El resultado de este reconocimiento da lugar a instituciones encargadas de
implementar y proteger los derechos humanos. Al institucionalizar y ajustar en la
practica legal y politica un cumulo de derechos bésicos, se pretende crear las

condiciones minimas para el desarrollo de la dignidad y el potencial humanos.

*Ibidem, p .25.
®idem, p. 26.
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Como principios morales del orden méas alto, y debido a su amplia
aceptacion internacional, se puede mencionar, entre las principales caracteristicas

de los derechos humanos, que son:

. Son universales, ya que pertenecen a todas las personas, sin importar
sexo, edad, posicion social, partido politico, religién, origen o condicién econdémica.
. Incondicionales, porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta
donde comienzan los derechos de los demas o los justos intereses de la
comunidad:®’

. Inalienables, porque los individuos no pueden renunciar a ellos ni
transferirlos por voluntad propia. Nadie puede privarles de ellos;

. Inherentes, porque se nace con ellos y pertenecen a los individuos como
resultado de una humanidad comun;

. Iguales, porque ningun derecho es superior a otro.

. Indivisibles, ya que estdn mutuamente relacionados con un enfoque en el

individuo y la comunidad como un todo.®

Entre las principales normas que facultan a los individuos para exigir el

cumplimiento de estos derechos se encuentran:

. El Derecho de Accién, que permite a los particulares exigir la intervencion
de los tribunales de justicia para hacer cumplir las leyes.

. El Derecho de Peticidn, que los faculta para plantear ante las autoridades
toda clase de dudas, inconformidades o exigencias y obliga a éstas a darles
respuesta.

. El Derecho de Habeas Corpus o Exhibicién de la Persona, que faculta a
cualguier miembro de la sociedad para pedir al Poder Judicial que intervenga para
devolver su libertad a cualquier persona que haya sido privada arbitrariamente de

ella.

®"www.paginasprodigy.com/pggantinatura/dh.pdf
68Unicef, “Antecedentes sobre los derechos humanos”, en Convencién sobre los Derechos del
Nifio, disponible en http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30196.html
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. El Derecho de Amparo, que es la facultad de pedir la suspension de actos
de autoridad contrarios a los derechos fundamentales.

. El Recurso de Inaplicabilidad de la Ley, que faculta a los jueces para
negarse a aplicar leyes contrarias a las normas constitucionales.

. El Recurso de Inconstitucionalidad, que permite pedir al Poder Judicial que
declare la inaplicabilidad total o definitiva de las leyes secundarias contrarias a las
normas constitucionales.

. Por altimo, como recurso supremo [...] queda el Derecho de Resistencia a

la Opresion [...] o Derecho a la Insurreccion.®®

La importancia del recurso de exigencia recae en el supuesto legal que
considera que “si [es] el titular de un derecho fundamental quien no lo ejerce, no
puede hablarse de violacién de dicho derecho”.”® El derecho en si no puede
existir; por lo que se descarta la posibilidad de ser demandado.

Si bien los derechos humanos son reconocidos en documentos
internacionales ratificados por los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en los sistemas de derecho propios de cada uno de esos paises
no siempre hay un reconocimiento positivo de los mismos. De ahi la importancia
de generar conciencia ciudadana en cuanto al cumplimiento y exigibilidad de los
derechos humanos, aunque resulta verdad que este caracter de hacer positivo el
derecho se encuentra por lo general relacionado con los derechos civiles y
politicos, en los que el individuo es directamente el encargado de ejercerlos —bajo
el supuesto de la existencia de garantias por parte del Estado—, a diferencia de
los derechos sociales y econémicos, en los que le corresponde al Estado su
legitimacion.

Por ello, los derechos civiles y politicos —primera generacion— se
denominan derechos en negativo, pues sélo regulan la no intromision o prohibicién
de un derecho; mientras que los derechos sociales y econédmicos —segunda

generacion— son conocidos como derechos en positivo, porque requieren

®Luis Ernesto Arévalo Alvarez, El concepto juridico y la génesis de los derechos humanos, UIP-
UIA, Puebla, México, 2001, p. 59.
lbidem, p. 65.
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acciones afirmativas y un papel activo por parte del Estado para hacerlos
efectivos.”t En ambos casos, la obligacién de garantizar su pleno cumplimiento
recae de forma directa en el Estado.

De lo anterior se desprende la confusion en el uso del término derechos
humanos en su sentido mas amplio, pues debido a que es un concepto vasto, se
le reviste de un halo de ambigliedad que suscita toda clase de desconciertos entre
los individuos, asi como la falta de una adecuada distincion entre los derechos
subjetivos y los bienes amparados por las normas juridicas. Esto puede llevar a
pensar que los derechos humanos son susceptibles de ser violados por cualquier
persona, y no solamente por las autoridades encargadas de garantizarlos.

Para ejemplificar lo anteriormente expuesto, basta pensar en un caso que
involucre la privacion ilegal de la libertad. Si se trata del Estado, este viola una
norma constitucional y, por tanto, comete una violacion de los derechos humanos
desde la perspectiva del derecho objetivo, pues incumple su obligacion de
respetar y hacer respetar la libertad del individuo. Pero si el que priva de su
libertad a otro es un particular, lo que comete es un acto delictivo susceptible de
ser tipificado, ya sea como secuestro, rapto, etc., dependiendo de la norma
juridica imperante que materializa la accion ilicita y que contempla el castigo
respectivo. “En los dos casos se atropella el mismo bien juridico, pero la norma
infringida es distinta.”’? Asi, se puede observar que la norma depende del sujeto
gue viola el bien juridico, en este caso la libertad.

Con el ejemplo anterior se muestra la ambigiedad que puede llegar a
presentarse respecto a la concepcién general de los derechos humanos, la cual
tiende a concentrar exigencias de caracter civil y penal en instituciones
encargadas de vigilar el cumplimiento de los derechos humanos que no tienen
atribuciones en las citadas esferas del Derecho. Ante la negativa de esas
instituciones a dar seguimiento a tales casos, se provoca descontento entre la

poblacién, lo cual puede convertirse en motivo de descrédito infundado tanto de

"Xabier Etxeberria Mauleén, “Fundamentacion y orientacion ética de la proteccion de los derechos
humanos”, en Felipe Gomez Isa (compilador), La proteccion internacional de los derechos
humanos, Universidad de Deusto, Bilbao, Espafia, 2004.
"uis Ernesto Arévalo Alvarez, op. cit., p. 61.
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los organismos garantes de los derechos humanos, como de los derechos
humanos en si. Aunque también es cierto que los individuos en muchos de los
casos no saben siquiera qué derechos les corresponden, cudles son los
documentos en los que se enuncian y mucho menos ante qué instancias puede
reclamarlos.

Por ello, los organismos de proteccion de derechos humanos deben realizar
intensas campafias de informacidon que concienticen a la poblacién en general
respecto a los bienes juridicos que son amparados por los derechos humanos.
También es necesario difundir los mecanismos correctos para reclamar su
cumplimiento, evitando con ello una percepcién errada que no logra diferenciar
entre los derechos humanos fundamentales y cualquier otra norma juridica.
Resulta esencial, asimismo, establecer con claridad los actos que constituyen una
violacion directa a los derechos humanos, mas alla del sentido amplio del término.
El desconocimiento de esta distincion es el motivo principal de las confusiones, lo
gue puede dar lugar al descrédito o a la puesta en entredicho del sentido positivo
de los derechos humanos, generando, con esto, situaciones propicias para su
atropello y la consiguiente apatia para reclamar su exigibilidad por parte de los
ciudadanos.

Con la finalidad de evitar tal situacion, valdria la pena denominar a estos
derechos como derechos humanos fundamentales, para distinguirlos con claridad
de aquellos incluidos en el término derechos humanos en su sentido mas amplio.
En este tenor, resulta necesario diferenciar las obligaciones que los derechos
humanos fundamentales imponen al poder publico, impidiendo asi cualquier
confusién con otras normas juridicas. Estas obligaciones pueden agruparse de la

siguiente manera:

1. Ceiiir sus actividades a lo estrictamente permitido por las leyes. Las
autoridades y agentes de autoridad no pueden hacer lo que les dé la gana, sino
Unicamente aquello que las normas les encomiendan hacer. El principio que rige
en este campo es el siguiente: “Todo lo que no estd expresamente permitido por la

ley esta prohibido”.
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2. Ajustar estrictamente esas actividades permitidas a los procedimientos
legales. Las autoridades y sus agentes no sélo deben limitarse a hacer lo que
expresamente les faculta la ley, sino que deben hacerlo del modo o manera que la
ley les indica. Eso es lo que se denomina procedimiento. Pero es necesario
subrayar que los procedimientos estan instituidos para evitar las arbitrariedades y
no para dar largas al cumplimiento de las leyes y a la administracion de justicia.
Por tanto, la obligacion de las autoridades comprende actuar con la debida
diligencia.

3. Por dltimo, las autoridades estdn obligadas a orientar su actividad a
alcanzar ciertos objetivos 0 metas sociales establecidas por las normas de
derechos fundamentales, metas tales como la salud, la educacién, la cultura, el

bienestar econémico, etcétera.”

Con base en lo anterior, se destaca que todo ser humano tiene la obligacion
de respetar los derechos humanos de las personas sin importar sus diferencias.
Sin embargo, dicha responsabilidad recae, en mayor medida, en las autoridades
gubernamentales, pues la tarea de proteger los derechos humanos representa
para el Estado la necesidad de mantener las condiciones adecuadas para que,
dentro de un ambiente justo, pacifico y de libertad, las personas gocen
plenamente de todos sus derechos.

Empero, la cuestion misma de los derechos humanos se encuentra en
constante debate y los enfoques respecto a los mismos son diversos. Por ejemplo,
Magdalena Aguilar sefiala que

[...] los derechos humanos son todas aquellas facultades, prerrogativas y
libertades fundamentales que tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin
las cuales no se puede vivir como ser humano. Sus ejes fundamentales son la
dignidad de la persona humana que ha sido reivindicada en cada momento

histérico. Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y

"Ibidem, pp. 62-63.
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obligaciones al Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y conceden

facultades a las personas, provistas de sanciones para asegurar su efectividad.”

Por su parte, Rodolfo Vega Hernandez, en su libro Derechos Humanos y
Constitucién: Alternativas para su Proteccion en México, asegura que para Jesus
Rodriguez y Rodriguez, “los derechos humanos son un conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantias de todas ellas
que reconocen al ser humano considerado individual o colectivamente”.”

Asimismo, Jaques Maritain afirma que los derechos humanos se
constituyen en el cardcter “inalienable de los derechos naturales del ser humano
[...] porque se encuentran fundados en la naturaleza misma del hombre, que
ciertamente ningtin hombre puede perder”.”®

Luigi Ferrajoli propone la siguiente definicidon tedrica de los derechos

fundamentales:

son todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos
los seres humanos en cuanto dotados de status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva de prestaciones o negativa de no sufrir lesiones adscrita a un
sujeto por una norma juridica y por status la condicién de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de

éstas.”’

74Magdalena Aguilar Cuevas, Las tres generaciones de derechos humanos, disponible en linea en

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf, p. 67.

"Rodolfo Vega Hernandez, Derechos Humanos y Constitucion: Alternativas para su Proteccion en

México, FUNDAP, Querétaro, México, 2003, p. 177.

76Jaques Maritain, El Hombre y el Estado, Madrid, Espafia, Ediciones Encuentro, 2004, p.107.

"Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Trotta, Madrid, Espafia, 2001, p. 37.
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Las generaciones de derechos humanos

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas formas: de acuerdo con
Su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refieren. Una de estas
clasificaciones, la llamada Tres Generaciones, es de caracter historico y considera
a los derechos humanos con base en su aparicion y reconocimiento internacional,
tal y como se enuncian a continuacion.

Los derechos humanos presentan diferentes enfoques: el historicista toma
en cuenta la proteccion progresiva de los derechos humanos y, con base en la
jerarquia, distingue entre los derechos esenciales y los derechos
complementarios. Fruto del enfoque historicista, la clasificacion mas conocida es
la denominada Tres Generaciones, la cual fue propuesta por vez primera en 1979
por Karel Vasak ante el Instituto de Derechos Humanos de Estrasburgo’ y se
estructura de la forma siguiente:

o Primera generacién. Incluye los derechos civiles y politicos que se
refieren a las garantias juridicas basicas de los individuos, como el derecho
a la vida, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad.
o Segunda generaciéon. Comprende los derechos de tipo colectivo, los
derechos sociales, econdmicos y culturales, y se les considera de
satisfaccion progresiva, pues el Estado, como garante de los mismos, debe
darles satisfaccion dentro de sus posibilidades temporales. Esto significa
gue se encuentran ligados a los medios econémicos con los que el Estado
cuenta y que deben satisfacerse conforme se ensanchen los citados medios
econoémicos, hasta hacerlo de forma plena.

o Tercera Generacion. Incluye aquellos que se conocen como

derechos de los pueblos o de la solidaridad Son normas que tienden a

garantizar el pleno ejercicio de la independencia, soberania y

autodeterminacion de los pueblos.

"®Magdalena Sepulveda, op. cit.
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La primera generacion de derechos humanos: derechos civiles y

politicos

En esencia, los derechos de primera generacion son aquellos que surgen como
respuesta a los excesos del poder respecto al individuo. Asi, se establecen como
limites a las competencias y atribuciones del Estado, fundamentandose en la
libertad individual, ya que se inspiran en las corrientes del pensamiento liberal. Por
ello deben ser validados a través de un texto constitucional. Como se observa,
estos derechos tienden a privilegiar la esfera de lo individual por encima de lo
colectivo, inhibiendo con ello la actuacion del Estado en las que consideran
competencias exclusivas de los individuos; de ahi que su principal fundamento sea
la libertad.

Asimismo, se caracterizan principalmente porque:

. Imponen al Estado el deber de respetarlos siempre. Solo pueden ser
limitados en los casos y bajo las condiciones previstas por la Constitucion.

. Implican respeto y no impedimento.

. En los derechos civiles su titular es todo ser humano en general, y en los
derechos politicos, todo ciudadano.

. Su reclamo corresponde al propio individuo.”

Entre los derechos de primera generacién se enumeran los siguientes:

. Alavida.

. A la integridad fisica.

. Ala libertad personal.

. A la seguridad personal.

. Alaigualdad ante la ley.

. Ala libertad de pensamiento, conciencia y religion.
. Ala libertad de opinién y de expresion de ideas.

o Alajusticia.

79Magdalena Aguilar Cuevas, Las tres generaciones... op. cit., p. 94.
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o A poder elegir y ser elegidos en cargos publicos.

A continuacion se enuncian los derechos de primera generacion,
distinguiendo entre los derechos y libertades fundamentales y los derechos civiles
y politicos:

Derechos y libertades fundamentales

. Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin

distincién de raza, color, idioma, posicion social o econdémica.

. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

. Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

. Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

. Nadie serd sometido a torturas, ni a penas o0 tratos crueles,

inhumanos o degradantes, ni se podra ocasionar dafio fisico, psiquico o
moral.
. Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,

familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o

reputacion.

. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia.

. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

. En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a

buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.
. Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el

namero de hijos que desean.

. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion.

. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresién
de ideas.
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. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién
pacificas. &

Derechos civiles y politicos

. Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su

personalidad juridica.

. Todos somos iguales ante la ley, esto es, a todos debe aplicarse de
igual manera.

. Toda persona tiene derecho al juicio de amparo.

. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

. Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un

tribunal imparcial.
. Toda persona acusada de delito tiene derecho que se presuma su

inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

. Toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais.
. Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.
. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;

esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas.

La segunda generacion de derechos humanos: derechos

economicos, sociales y culturales

Los derechos de segunda generacion o derechos econdmicos, sociales y
culturales tienen como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico, el
acceso al trabajo, la educacion y a la cultura, de tal forma que se asegure el
desarrollo de los seres humanos y de los pueblos. Su reconocimiento en la historia
de los derechos humanos fue posterior a la de los derechos civiles y politicos, de

alli que también sean denominados derechos de segunda generacion.®

®|bidem, p. 95.

#idem, p. 96.

> O al menos asi ocurri6 en Europa y Estados Unidos, pues por ejemplo en paises

latinoamericanos su desarrollo fue diferente. En México, en la Constitucion de 1917, se reconoce
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A diferencia de los derechos civiles y politicos o de primera generacién, aquellos
no son de cardcter individual, sino que en cierto sentido puede decirse que el
depositario de estos derechos es la sociedad en su conjunto y, por tanto, su
ejercicio corresponde a la colectividad y no a los individuos como tales.

Por otra parte, se denominan sociales, puesto que estan llamados a
responder a la justicia social. A partir de ello, se busca la igualdad entre todos los
miembros de la sociedad y no sélo a través del discurso de la legalidad, como lo
establecen los derechos de primera generacién, sino que se trata de que esta
igualdad se vea expresada en la realidad.

La segunda generacion de los derechos humanos se gestd en la
Revolucion Industrial de finales del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX. Para
ejemplificar como se llegd a ellos, se expondra cdmo sucedié este proceso en

Europa, especialmente en Inglaterra.

Se entiende “por revolucion industrial el proceso del paso del trabajo manual,
en el oficio y la manufactura, a la produccion maquinizada (fabril)”® La
consolidacion del capitalismo con la Revolucion Industrial trajo consigo el
establecimiento de dos clases sociales antagdnicas —burguesia y proletariado— vy,
en consecuencia, la lucha entre estas clases, dando por resultado condiciones de
explotacion de la nueva clase social: el proletariado.

Durante este periodo, el Parlamento inglés expidi6 la Ley de Salarios
Maximos; es decir, no reconocia un salario minimo, sino que imponia un salario
maximo —seis peniques diarios— como tope econdmico. Su finalidad consistia en
gue empleadores y trabajadores, de comun acuerdo, pactaran un salario que no
podria sobrepasar el limite, so pena de sancién de veinte chelines —el equivalente
a los salarios de seis meses—. La jornada diaria de trabajo se extendia a 14 horas
—de 5a.m. a 7 p.m.— los siete dias de la semana. Como reaccién a este régimen
laboral, los artesanos organizaron reuniones secretas con el objetivo de exigir un

aumento de salario y reduccion de la jornada laboral; sin embargo, estas

un conglomerado de derechos que privilegian a los derechos de segunda generacion sobre los de
rimera.
M. I. Mijailov, La Revolucién Industrial, Editorial Cupido, Bogota, Colombia, 1998, p. 9.
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reuniones fueron penalizadas por el Parlamento. De esta forma se dieron los
primeros pasos para la creacion de las asociaciones de los trabajadores.

Inicialmente no existia limite en la jornada laboral, pero gracias a las
reclamaciones de los obreros, se limitd la jornada a 12 horas. Cabe sefialar que se
trabajaba en condiciones infrahumanas en pequefas edificaciones industriales y
hacinados los hombres, las mujeres y los nifios, bajo el control de un capataz. La
salubridad e higiene eran pésimas, los obreros estaban mal alimentados y
exponian a diario su salud y hasta su vida.

Ante el avance en las asociaciones obreras, motivadas por los sucesos de
la Revolucion francesa, los capitalistas industriales acudieron y presionaron al
Parlamento inglés y obtuvieron en 1799 que se expidiera una ley que tipific6 como
conducta punible el hecho de que cualquier obrero se asociara con otro u otros
obreros con la finalidad de solicitar aumento de salario o reduccion de la jornada
de trabajo. Quien lo hiciera podria ser procesado ante los tribunales y condenado
a una pena hasta de tres meses de prision.

En 1800 el Parlamento inglés, presionado por los burgueses industriales,
expidio la llamada Ley de Asociaciones, que fue redactada en términos similares a
la ley expedida el afio anterior, pero con penas muy leves. La clase proletaria
adquirié conciencia de que el Parlamento sélo representaba los intereses de la
burguesia industrial; por ello, emprendié un movimiento politico con el objetivo de
obtener una reforma electoral que les permitiese tener cierta participacion. No
obstante lo anterior, la burguesia industrial tampoco tenia una representacion en la
Camara de los Comunes, pues los grandes terratenientes —que conformaban el
partido de los Torys-conservadores— la dominaban politicamente, es decir, el
derecho al sufragio era limitado.

En 1775 existian en Inglaterra 150,000 electores y tenian derecho a ser
elegidos los ciudadanos que demostraran contar con un ingreso anual no inferior a
300 libras esterlinas. En 1780 se constituy6 el Comité Electoral de Westminster, el
cual exigia el establecimiento del derecho al sufragio universal y el reconocimiento
de la representacion politica, ya que la Camara de los Comunes estaba integrada
por 658 diputados; de ellos 254 representaban las “localidades podridas”, es decir,
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aquellas localidades con reducido numero de ciudadanos y sin importancia
politico-econdmica.

En 1792, un zapatero llamado Thomas Hardy funddé la Sociedad
Correspondiente de Londres, que rapidamente conté con 80,000 afiliados, lo que
contribuyé a una gran agitacion politica en toda Inglaterra. Obviamente, dicho
movimiento provocé que el Gobierno ordenara la detencion de su fundador y que
éste fuese juzgado. En consecuencia, se votd en el Parlamento una ley que
convirtié en delito la actividad politica. Sin embargo, los obreros realizaron grandes
marchas, protestas y mitines en contra del gobierno. El 16 de agosto de 1818, los
asalariados promovieron una concentracion politica en el campo de San Pedro, en
la ciudad de Manchester, con el fin de exigir el reconocimiento del sufragio
universal. En esa ocasion, la policia masacré mujeres y nifios, hecho que indigné
a todo el pais y gener6 actos de protesta con la participacion de politicos
burgueses, quienes se sumaron al movimiento obrero. Todo termindé con la
expedicion de las llamadas leyes de la mordaza: supresion de la libertad de
prensa, limitacién del derecho de reunion y facultad para que la policia pudiera
realizar registros domiciliarios. No obstante, la protesta proletaria continué con
mayor énfasis y claridad politica.

Ante el incremento de la agitacidén obrera, en 1825 se expidié una nueva ley
gue legalizaba las asociaciones obreras, pero sancionaba a aquellos asalariados
que impidieran a otros efectuar su trabajo, lo cual llevd a la creacién de
organizaciones sindicales llamadas Tradeuniones. Este avance social aboné el
terreno para la reforma electoral de 1832, cuyo resultado significd que se destinaran
65 curules en la Camara de los Comunes para los representantes de las nuevas
ciudades industriales —Manchester y Liverpool— que surgieron durante la
Revolucion Industrial. Empero, los nuevos diputados representaban a la burguesia
industrial —en el denominado partido de los Whigs-liberales—, pero no a los
movimientos obreros que se sacrificaron por dicha conquista politica y que
aspiraban a que se les otorgara el derecho al sufragio. De todas formas, la
burguesia liberal gand por primera vez las elecciones en Inglaterra y el sufragio se

extendié a 813,000 votantes.
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En 1833 la aristocracia terrateniente y la burguesia industrial impulsaron
ciertas reformas que resultaban contradictorias. Representadas en el Parlamento,
ambas aprobaron unas leyes de abolicion de la esclavitud, de reduccion de la
jornada laboral en las fabricas de hilados y tejidos, y también otra de supresion del
subsidio de pobreza y, en su lugar, se crearon las casas obreras denominadas
Bastillas para los obreros, porque se asemejaban a las carceles, debido al
régimen laboral cruel que tenian que soportar los asalariados. Las inhumanas
condiciones llegaban hasta el extremo de separar a los hombres de las mujeres,
para evitar la procreacion, ya que “los pobres no tenian derecho a tener una
familia”.

No obstante el triunfo politico de la burguesia y el desencanto proletario, la
lucha obrera por obtener reivindicaciones sociales, econdémicas y politicas
continud, lo que generd en 1835 el gran movimiento independiente de masas
obreras llamado el Cartismo, que redact6 la Carta del Pueblo —la Constitucion del
Pueblo— y que contaba, en 1836, con dos grandes agrupaciones: la Asociacién
de Obreros de Londres y la Gran Liga del Norte. El objetivo del Cartismo era
transformar el régimen politico electoral inglés por la via revolucionaria. Para ello,
expuso ante el Parlamento el siguiente programa politico contenido en la Carta del
Pueblo: sufragio universal para los varones mayores de 21 afios y con residencia
No menor a seis meses en un lugar determinado; el voto secreto; circunscripciones
electorales iguales; reeleccién anual del Parlamento; abolicion del censo de
propiedad para los candidatos a ser elegidos para el Parlamento, y el pago de
dietas para los parlamentarios.

El Cartismo tuvo gran resonancia en toda Inglaterra por las numerosas
manifestaciones nocturnas acompafnadas con antorchas, en las que participaba la
pequeiia y mediana burguesia. El 4 de febrero de 1839, en la ciudad de Londres
se inaugurd el Primer Congreso de Diputados Cartistas, el cual se denominé
Convencién de las Clases Industriales de Gran Bretafia, que aprobd una peticion
con un proyecto de reglamento electoral suscrita por 1,250,000 obreros.

En 1842 presentaron otra peticion de contenido social y econdmico:

limitacién de la jornada de trabajo; supresion de las casas obreras, y abolicién de
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la ley de los menesterosos y del monopolio de las industrias y la tierra. Asimismo,
denunciaron la grave y lamentable situacion de los obreros que morian debido a la
miseria econdémica. Esta peticion obtuvo 3,000,000 de firmas y fue rechazada por
el Parlamento, lo que ocasiond una huelga en todas las fabricas, que se conocio
como Mes Santo.

Entre 1843 y 1848 se llevaron a cabo muchas huelgas y se logré que el
Parlamento expidiera diversas leyes de reivindicacién laboral: la prohibicion de los
trabajos del subsuelo para las mujeres y los nifios (1842); la reduccion de la
jornada laboral a cinco horas y media para los nifios trabajadores de la industria
textil (1844); el establecimiento de la jornada laboral de 10 horas (1847). Este fue
el aporte revolucionario del Cartismo a los derechos sociales. En el campo politico
se consiguid el sufragio secreto para los obreros calificados y la pequefa
burguesia (1867).

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se basan en el pleno
respeto a la dignidad del ser humano, a su libertad y a la vigencia de la
democracia. Solo son posibles si existen las condiciones econ6micas, sociales y

culturales que garanticen el desarrollo de esos hombres y esos pueblos.

La vigencia de estos derechos se encuentra condicionada a las
posibilidades reales de cada pais, de ahi que de entrada parezca que dichos
derechos tienen un caracter progresivo, pues su plena realizacion esta ligada a la
capacidad economica del pais en cuestion. Pero el argumento de
interdependencia entre los diferentes derechos y generaciones de derechos
evidencia el hecho de que el ciudadano medio, los obreros, entre otros —de
quienes hablan primordialmente estos derechos— no pueden acceder plenamente
a sus derechos politicos y civiles si no se les garantiza antes un derecho
elemental, como vivienda o trabajo, caracteristico de la llamada segunda
generacion de los derechos. Y aunque estos derechos econdmicos, sociales y
culturales pueden exigirse al Estado en la medida de los recursos que
efectivamente posea, tal situacion no significa que el Estado pueda utilizar como
excusa para el incumplimiento de sus obligaciones el no contar con recursos

cuando en realidad dispone de ellos.
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En este aspecto, deben verificarse los indicadores de desarrollo integral en
relacion con la distribucién que hace el poder publico de sus ingresos en razon de
la justicia social.

Los derechos de segunda generacion, “son derechos de contenido social para
procurar las mejores condiciones de vida”.®*

o Derechos sociales
Derecho al trabajo
Derecho a una remuneracion justa
Descanso laboral
Derecho a la asociacion sindical
Derecho de huelga y paro laboral

O O O O O o

Derecho a la seguridad social

Derecho a la salud

Alimentacion
Vivienda
Vestido

O O O O

Derecho a recibir servicios sociales que garanticen la salud fisica y
psiquica desde la etapa prenatal hasta la vejez

Derecho a la educacion

Derecho a la cultura

Derecho al bienestar social

La tercera generacion de derechos humanos: los derechos de

solidaridad

La tercera generacion de derechos humanos incluye a los llamados derechos de
los pueblos o de solidaridad. Surge a partir de los afios sesenta del siglo pasado
como una exigencia de reconocimiento y de la posibilidad de autogestion que

hacen diversos grupos culturales. Estos derechos giran en torno a la

84Magdalena Aguilar Cuevas, Las tres generaciones... op. cit., p. 96.
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independencia econdmica y politica, asi como a la identidad nacional y cultural de
cada pais. En ese sentido, buscan propiciar reconocimiento pleno entre los
diferentes grupos sociales y la cooperacién entre los pueblos con intereses
colectivos comunes, y parten de un presupuesto elevado para promover el

derecho a la paz.

Se puede sefalar que su estructuracion y reconocimiento en decretos y
pactos internacionales son temas de la agenda actual de las asambleas generales
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Algunos de los derechos de los pueblos que ya figuran en acuerdos

Internacionales son:

o Derecho a la autodeterminacion

. Derecho a la independencia econémica y politica

. Derecho a la identidad nacional y cultural

. Derecho a la paz

. Derecho a la coexistencia pacifica

. Derecho al entendimiento y confianza

. Derecho a la cooperacioén internacional y regional

o Derecho al desarrollo

. Derecho a la justicia social internacional

. Derecho al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia
. Derecho a la solucién de los problemas alimenticios, demogréficos,

educativos, ecologicos

o Derecho a la conservacion del medio ambiente
. Derecho al patrimonio comun de la humanidad
. Derecho al desarrollo que permita una vida digna®

85Magdalena Aguilar Cuevas, Las tres generaciones de derechos humanos, disponible en linea en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf, p. 99.
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Indivisibilidad e interdependencia

de los derechos humanos de las tres generaciones

A pesar de la division en generaciones en lo que se refiere a los derechos
humanos, resulta necesario indicar que esta clasificacion sélo debe ser
considerada para fines de estudio, pues en realidad los derechos humanos forman
un solo cuerpo compacto, un corpus de derechos con caracter indivisible e
interdependiente. Los elementos que los conforman dependen por igual
individualmente de cada uno de los derechos y, como un todo, del conjunto de
estos; aunque su particular proceso de adecuacion estd supeditado a las
posibilidades de las diversas culturas.

Es verdad que en parrafos anteriores se ha apuntado una cierta dicotomia
entre los derechos civiles y politicos y los derechos sociales, partiendo de la
premisa de que los primeros son de caracter meramente individual, mientras los
segundos se ejercen en forma colectiva. No obstante, esto supone un problema
legal, ya que la sociedad no puede ser considerada como sujeto de derechos y
obligaciones. Por ello, los derechos sociales o colectivos encuentran su
justificacion en el actuar de los individuos, que son sujetos de derecho; mientras
gue para su efectivo ejercicio se requiere de la interrelacion e interactividad entre
los individuos sujetos de derecho. Asi, de cierto modo los derechos humanos son
en realidad ejercidos de manera individual, o al menos esto parecen implicar los
derechos de la primera y segunda generacion.

En lo relativo a los derechos de la tercera generacion, la situacién es
distinta, pues se refieren a un sujeto colectivo. En la medida en que se busca el
reconocimiento de la colectividad, autonomia, paz y solidaridad, hablar de
individuos aislados carece de sentido, ya que se esta hablando de relaciones entre
grupos, culturas, naciones, pueblos, con exigencias propias, pero con necesidades

también de orden civil, politico, econdémico, social y cultural.
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Los derechos que se incluyen en una generaciéon necesitan de los derechos
de las otras generaciones para que palabras como dignidad, libertad, igualdad o
fraternidad cobren realmente sentido y se conviertan en derechos humanos
universales. La titularidad de las garantias sociales le confiere al individuo
derechos que hacen posible expresarse en la esfera publica y participar en la
esfera politica. Es decir, los denominados derechos civiles y politicos tienen una
conexioén factica con los derechos sociales, como la libertad de expresion, la libre
manifestacion, la libertad de prensa, la libertad de asociacion, el derecho a formar
partidos politicos, el derecho al voto, el derecho de peticién. Todos ellos son
derechos que funcionan como instrumentos de incidencia en el ambito de la
determinacién y el control ciudadano de las politicas sociales, esto es, de las
politicas publicas encaminadas a satisfacer derechos sociales.

Lo anterior resulta especialmente relevante en los ambitos de la militancia
de cardcter social y sindical, puesto que los miembros de tales grupos realizan una
labor de critica al poder, al gobierno y sus instituciones, debido al papel que éstos
desempeiian en la implementacién de las politicas sociales. Ahora bien, depende
de cada cultura la adecuacién y ejercicio de los derechos humanos. Reconocer
estas diferentes especificidades bajo la categoria de derecho garantiza elementos
de autonomia, historia e identidad de las diversas colectividades que estan sujetas
a los derechos de la tercera generacion.

La vinculacién entre las distintas generaciones de derechos ha permitido la
articulacion de mecanismos que consolidan el pleno ejercicio del derecho a la
participacion y, asimismo, respaldan a los miembros de una comunidad al
momento de incidir de manera directa en la toma de decisiones relacionadas con
el disefio y ejecucion de politicas publicas encaminadas a garantizar los derechos
sociales. Entre estos mecanismos se encuentran los que se denominan
semidirectos, por ejemplo: el referéndum, la iniciativa popular o el plebiscito.
También se puede incluir en ellos los llamados presupuestos participativos, en los
que la comunidad influye de forma directa en el ejercicio presupuestal.
Recientemente se ha conformado el derecho al acceso a la informacion publica,

recurso que permite a cualquier ciudadano obtener informacién sobre la actuacién
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publica de las instancias gubernamentales, en especial cuando esta involucrado el
empleo de recursos econémicos de caracter publico.

Todas las anteriores formas de participacion demuestran la articulacién de
los derechos civiles y politicos con los derechos sociales y han permitido el
monitoreo de las politicas publicas del Estado en materia social. Estos
mecanismos representan formas de control y participacion ciudadanos, lo que los
convierte en medios para la confrontacién con el Estado; es decir, el titular de los
derechos participa de forma activa para garantizarse sus propios derechos, no
dejando su tutela absoluta al Estado.

Sin duda, el ejemplo paradigmatico de los mecanismos de autotutela se
encuentra en el derecho de huelga —que es de facto anterior a los otros
mecanismos mencionados y que fue practicado incluso antes de ser reconocido
por el Estado como un derecho—, puesto que este derecho esta vinculado a la
decision concertada de un grupo de trabajadores para bloquear las iniciativas
patronales que, desde su punto de vista, les pudieran resultar perjudiciales, ya
fuera en lo econémico, lo social 0 ambos.

El derecho de huelga puede reconocerse —y posiblemente resulté un
modelo de inspiracion— en otras practicas que no se encuentran directamente
relacionadas con el &mbito laboral, como los boicots de consumidores, la toma de
espacios publicos y la ocupacién de tierras o viviendas de caracter ocioso. Todas
estas medidas se legitiman al ser el Unico medio de expresion de la insatisfaccion
social de enormes segmentos de la poblacion, que se ven relegados del acceso a
los mas elementales derechos de caracter social, como la vivienda, la salud, la
alimentacion y el trabajo.

Todos los derechos presentan una faceta de tipo individual y otra de tipo
colectivo; por ejemplo: el derecho a la libertad de expresién, el derecho a votar y
ser votado o el derecho de acceder a la justicia. Desde esta Optica, todos los
derechos de caracter politico tienen una preeminencia de tipo colectivo. El hecho
de que el derecho al voto se ejerza de manera individual y secreta no niega su
sentido colectivo, pues el ejercicio individual por si mismo resulta impractico y

pierde toda significacion y sentido, en tanto todos los demas miembros de la
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colectividad no lo practiquen, pues es la mayoria de esos votos la que finalmente
habra de decidir la eleccion a favor de un candidato u otro. Asi, el ejercicio
individual encuentra su significacion en el ambito de lo colectivo.

Por otro lado, los derechos econdmicos, sociales y culturales —o de la
segunda generacion— encuentran su realizacion en una dimension individual
principalmente, partiendo de su exigibilidad, ya que el ejercicio se lleva a cabo
manera individual, lo mismo que su titularidad, siendo que la sociedad en su
conjunto no puede ser considerada como un sujeto de derecho en si misma. Por
ejemplo, el derecho a la salud se solicita de forma individual, y cada caso se
atiende de la misma manera, individualmente. Asi, un derecho de tipo colectivo
encuentra su consumacion de forma individual.

De igual manera, los derechos de los pueblos —si bien son un derecho
colectivo y, por tanto, diferente al de generaciones anteriores—, a la par de su
exigencia de autodeterminacion, de la paz, del desarrollo, de su identidad,
necesitan de derechos y garantias tales como a la vivienda, a la salud o a la
participacion y representacion politica. Las demandas de pueblos como los que
conformaron el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) giran en torno a
su reconocimiento en su especificidad histérica, cultural e identitaria. Su caracter
de colectivo, con visiones comunitarias, exige que mediante un nuevo cumulo de
derechos se les garantice un pleno reconocimiento de los elementos que ellos
consideran propios de su ser, de su estar en el mundo, asi como de referentes
minimos que posibiliten la justicia.

Con las diferentes generaciones de derechos, lo que se amplia es el marco
de derechos y sujetos que pueden ser garantes de los mismos. Gracias los
derechos civiles y politicos, un gran numero de individuos hizo efectivas ciertas
limitaciones al poder de los gobernantes; sin embargo, en su proceso de
conformacién han venido surgiendo exigencias propias de los ambitos econdémico,
social y cultural, como las demandas hechas por los movimientos encabezados
por la clase trabajadora, para la cual los derechos de la primera generacién eran
insuficientes. Del mismo modo, han aflorado exigencias de los pueblos

relacionadas con la paz y la solidaridad, que no estaban contempladas en las dos
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generaciones anteriores. Con cada nueva generacion de derechos se ha incluido a
nuevos sujetos y, dependiendo de las especificidades de cada uno, se ir4

estableciendo la administracién de los mismos.
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Capitulo 3
La condicién internacional de la cultura

politica de los derechos humanos

Como sefala Michael Ignatieff en El honor del guerrero, el ambiente de optimismo
internacional que se percibia al terminar la Guerra Fria a finales de los afios
ochenta dur6 muy poco. “Las catastrofes simultaneas de Srebrenica y Ruanda
pusieron fin a un breve periodo de esperanza que habia comenzado en 1989, y se
perdié6 una oportunidad histérica”.®® En efecto, daba la impresién de que los
mecanismos e instituciones internacionales —creados por el liberalismo
internacional al final de la Segunda Guerra Mundial y congelados durante casi
medio siglo de conflicto bipolar— podian ponerse en marcha nuevamente.

El discurso de la globalizacion —que pretende extender a todos los paises
principios liberal-democraticos de una cultura politica que respete y garantice los

#Michael Ignatieff, EI honor del guerrero. Guerra étnica y conciencia moderna, Taurus, Madrid,
Espafia, 1999, p. 75.
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derechos humanos— parecia resucitar la idea de un compromiso moral
internacional para afrontar los problemas y los retos que empobrecian a la mayor
parte del planeta. Este compromiso se bas6 en propuestas como la del francés
Bernard Kouchner —uno de los fundadores de Médicos Sin Fronteras—, en las
que se proclamaba el fin de la soberania nacional absoluta®” y el inicio de la época
de la intervencién. Este humanitarismo internacional tiene sus bases ideoldgicas
en la tesis de la paz democratica. Dicha teoria va en contra de un marco de
pensamiento que habia dominado tanto el ambito académico, como el de la
politica internacional desde el momento mismo de la fundacién de esta disciplina
de estudio: el realismo politico.

En el corazdn de la tesis de la paz democratica —elaborada por el liberal
Michael Doyle—® se encuentra la idea de que las democracias liberales no se
hacen la guerra entre si. Las causas de la guerra, como dirian los realistas-
estructuralistas como Waltz,*® no deben buscarse en el caracter anarquico de la
sociedad internacional, sino en la estructura interna de los Estados. Hay un
supuesto basico de que los Estados liberales han interiorizado una serie de reglas
racionales basadas en la libertad del individuo y la propiedad privada, que
promueven la idea de que si los individuos son libres y pueden establecer vinculos
materiales y de cooperacion entre ellos, los Estados, que representan
democréticamente a estos individuos libres, o son también.

De esta manera, tanto los ciudadanos de los Estados liberales, como sus
gobernantes comprenden que resulta mas costoso el hecho de ir a la guerra que

no hacerlo. A partir de tal idea nace otro de los postulados bésicos de la tesis de la

8 Recientemente algunos investigadores han propuesto posturas contrarias a la de la soberania
nacional absoluta. Tal es el caso de Stephen D. Krasner, quien plantea que existen diversos tipos
de soberania —por lo menos cuatro— y que el concepto de soberania que prevalece en la
actualidad, que se dice se esta fracturando a causa de la globalizacion, es el westfaliano. En él, la
soberania es entendida como un principio de no intervencién en los asuntos internos de otros
Estados, pues vulnera la libertad e independencia de las naciones. Aunque incluso entendiendo la
soberania en estos términos, histéricamente jamés se ha respetado del todo dicho principio.
Stephen D. Krasner, Soberania, hipocresia organizada, Paidés, México, 2001.
BMichael Doyle, Ways of war and peace: realism, liberalism, and socialism, Norton, Nueva York,
EE. UU., 1997. Véase también M. Doyle, “Kant, liberal legacies and Foreign Affairs”, en M. Brown,
Lynn-Jones y S.E. Miller, Debating the Democratic Peace, The MIT Press, Cambridge, EE. UU.,
1999.
¥Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires,
Argentina, 1988.
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paz democratica, que afirma que los Estados deben ser libres de cualquier tipo de
intervencion extranjera. Asi, como explicaba Immanuel Kant, se irA conformando
una Unién Pacifica de Estados liberales que se expandira por el mundo a través
de un camino que culminaria con la paz perpetua. Basandose en mecanismos
propios de la razén, se encuentran los medios democraticos —no armados, ni
violentos— para resolver entre ellos los conflictos que les impiden permanecer en
situacion de paz. Sin embargo, fuera de este grupo parece no haber argumento
gue evite que un Estado participe en otro, apoyando y/o propiciando conflictos
bélicos; por ejemplo, enfrentamientos entre los llamados paises periféricos o
satelitales, e incluso dentro de ellos a nivel civil, poniendo en préctica el llamado
intervencionismo humanitario, que se afirma como la pretension de sacar de su
estado de atraso a los paises en los cuales se interviene.

Segun sus defensores, la tesis de la paz democratica es lo que mas se
acerca a una explicacion cientifica de las causas de la guerra en el ambito
internacional, pues intenta establecer, como asegura Francisco Pefias, una
relacion causal entre una variable independiente —las estructuras politicas
democraticas— y una variable dependiente —la ausencia de guerra entre los
Estados democraticos—.

Sin embargo, como se vera a continuacion, esta tesis se enfrenta a muchas
criticas que mas que fortalecer su cientificidad, la ponen en el plano de una
generalizacion empirica. Doyle asigna el caracter de liberal o no liberal a un
régimen con base en sus propias percepciones. ¢Cudles son los criterios
adecuados para dictaminar si un régimen es liberal o no? Doyle propone que el
liberalismo —tanto en su version conservadora, como en la socialdemocrata— da
lugar a tres grupos de derechos —de libertad negativa, de libertad positiva y de
participacion/representacion—, que a su vez plasman su compromiso en cuatro

instituciones esenciales:

1. Igualdad de los ciudadanos ante la ley. 2. Los gobernantes que ejercen la
soberania del Estado derivan su autoridad del consentimiento del electorado

respetando la ley. 3. La economia descansa sobre el respeto de la propiedad
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privada. 4. Las decisiones econdémicas estan determinadas por la oferta y la

demanda y deben ser libres de un control restrictivo burocréatico.”

Lo anterior permite vislumbrar que la situacion internacional de la cultura
politica no es tan simple, ni benigna como de entrada se considera en los paises
dominantes del blogue occidental. La cultura politica se presenta principalmente
como una cuestion subjetiva por tratarse de valores, creencias y conocimientos
respecto al sistema politico en su conjunto; de las instituciones y organismos que
le dan su funcionalidad, y de los actores sociales que interactlian en los espacios
publicos. Por tanto, se entendera por cultura politica internacional el conglomerado
conformado por valores, actitudes, creencias, sentimientos, conocimientos e
informaciones con los cuales los Estados se dirigen unos a otros en sus relaciones
politicas.

En esta linea de pensamiento se vincula al Estado liberal con la existencia y
proteccion de los derechos humanos, ya que, como postulado basico de las
relaciones politicas a nivel internacional, se afirma que donde haya una cultura
politica favorable a la participacion ciudadana, existe una promocion de los
derechos humanos desde las estructuras estatales. El Estado que se involucra en
el fortalecimiento de sus miembros es el liberal. Por ello, se espera que asuma
como su funcion principal el respeto y la proteccién de la esfera privada de sus
ciudadanos. Si la paz y la democracia estan relacionadas, es por la presencia de
los derechos humanos; si éstos se ejercen, promueven y son respetados por el
Estado democratico, se entendera l6gicamente que no tiene por qué no haber paz,
aunque en la realidad no siempre sea asi.

Doyle utiliza dos “evidencias histéricas” para establecer su correlacion entre
democracia y ausencia de guerra. La primera es una enumeracion de los Estados
liberales® desde finales del siglo XVIII; la otra es un extracto de una lista de
guerras internacionales elaborada originalmente por J. David Singer y Melvin

OM. Doyle, “Kant, liberal legacies and Foreign Affairs”, en M. Brown, Lynn-Jones y S.E. Miller,
Debating..., op. cit.
*Entendiendo por liberales aquellos Estados en los que se encuentran las cuatro instituciones
antes mencionadas.
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Small.??> Doyle quita de esta lista las llamadas “operaciones encubiertas” o las
guerras civiles y conserva sélo aquellos conflictos que involucran dos o mas
Estados. Las operaciones encubiertas y las guerras civiles, por lo general,
comprenden a las democracias liberales actuando y/o interviniendo en otros
Estados. Estos dos aspectos de la evidencia histérica utilizada por Doyle
constituyen un primer elemento que resta fuerza a la tesis de la paz democratica.

Otro elemento, todavia mas Iimportante por las repercusiones
internacionales que implica, es la otra cara de la moneda del liberalismo: las
democracias liberales si se han visto involucradas en guerras con Estados no
liberales. El caracter universal del liberalismo estd respaldado por numerosos
filésofos occidentales —como Immanuel Kant y John Stuart Mill, o el mismo John
Rawls— que aseguran que la union pacifica que caracteriza a las sociedades
liberales se tendrd que expandir de forma natural en el mundo por la inherente
sociabilidad del ser humanao.

Segun una de las grandes raices tedricas del liberalismo —la teoria
contractual clasica, elaborada por autores como Immanuel Kant, John Locke,
Jacobo Rousseau y Thomas Hobbes—, se pasa de un estado de naturaleza, que
en casos como el desarrollado por Hobbes es incluso salvaje y anérquico, a la
sociedad organizada —establecida a través de un contrato social— con un
ambiente pacifico dentro de los Estados. Esto da origen a otro supuesto: los
Estados conformados por este medio razonable —como lo es el contrato social—,
al mismo tiempo, irdn dandole forma a una union pacifica por la via trasnacional —
intercambios materiales entre los hombres—. Para estos filésofos, la guerra o las
guerras son una etapa inevitable —guerras que nos educan, segun Kant— en el
proceso de la consolidacion de la paz perpetua.

No obstante, es pertinente recordar que para todos los contractualistas:

[...] la nocion de “derechos humanos” en tanto “derechos naturales” surge en el
modelo filoséfico-politico del iusnaturalismo racionalista y el contractualismo de los

siglos XVII y XVIII. El objetivo de estas corrientes de pensamiento no era, al

Melvin Small y J. David Singer, Resort to Arms, Beverly Hills, Sage, CA, EE. UU., 1982.
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parecer, crear una nocion juridica, cuya concrecién es histéricamente posterior,
sino concebir un principio filosoéfico inserto en la concepcién politica mas general
respecto al modo en que debe legitimarse el poder politico, concepcion dentro de
la cual ocupa un lugar fundamental la idea de unos “derechos” naturales como

limites sempiternos de dicho poder.*®

No obstante, como lo apunta Bobbio, lo mas caracteristico del
iusnaturalismo moderno: “no es tanto el objeto (la naturaleza), sino la manera de
tratarlo (la razon); no un principio ontologico (que supondria una metafisica comun
que de hecho nunca existié), sino un principio metodolégico”.** Es decir, que los
acuerdos logrados a través de la razén fueran muestra —a la vez que dieran lugar
a una apropiacion social— de las condiciones de la deliberacion racional en la
sociedad. Ello le otorga una particular importancia al principio metodolégico
fundado en la razén, tan caracteristico de la ilustracion europea, que se afirma
como un presupuesto fundamental de la cultura politica liberal.

En este proceso, las sociedades liberales no solo pueden, sino que deben
instruir a las naciones “barbaras” o incivilizadas. De ahi que el mayor
representante del liberalismo contractualista contemporaneo —John Rawls—
proponga en su libro Derecho de Gentes la “doctrina del destino manifiesto”, de la
gue se deriva un derecho, e incluso en algunos casos una obligacién, de intervenir
aun de manera armada en Estados donde los principios liberales y los derechos
humanos no sean la norma. Esto da como resultado una diferenciacion entre los
llamados Estados decentes —donde se supone que los principios liberales y los
derechos humanos son reconocidos, protegidos y estimulados por el Estado— y
los no decentes, que en términos generales, segun Rawls, son todos los paises
excepto Estados Unidos, Inglaterra y en alguna medida las naciones de Europa.

En estos conceptos se puede apreciar la gran contradiccion de la tesis de la
paz democrética. Mientras en el &mbito internacional se promueve dentro de sus

postulados bésicos el derecho a la no intervencién de los Estados, cualquier

®Mario I. Alvarez Ledesma, Acerca del concepto derechos humanos, Mc Graw-Hill, México, 2003,
. 31.
E“Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Sociedad y Estado en la filosofia moderna. El modelo
iusnaturalista y el modelo hegeliano-marxiano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p.19.
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injerencia serd justificada siempre y cuando sea con intenciones de establecer la
democracia, la libertad y los derechos humanos. Esto genera una gran paradoja,
pues ya no sera tan liberal ni democratica una democracia impuesta por la fuerza,
y entonces perderan validez los argumentos de soberania y derechos de no
intervencion en cuanto sean utilizados para intervenir —aun con buenas
intenciones— en otros Estados.

A nivel de los Estados, los derechos de los individuos —resguardados por
el Estado democratico— evidencian que el ciudadano es protegido en su dignidad,
lo que representaria al prototipo de civilizacion que puede vivir sin hacerles la
guerra a sus miembros; pues a pesar de que los derechos humanos se afirman
como universales y estan dirigidos a todo humano por el solo hecho de serlo,
incluso en la manera en que se enuncian en las declaraciones francesa y
norteamericana de derechos —referentes ineludibles en el surgimiento y
desarrollo de los derechos humanos—, su garantia inicamente puede ser efectiva
en el marco de un Estado de derecho. Sin embargo, los debates recientes han
girado en torno a la necesidad de redefinir los derechos humanos a través de un

concepto mucho mas amplio que el de ciudadania:

Desde un punto de vista juridico, histéricamente se ha distinguido entre status
civitatis (ciudadania) y status personae (personalidad), Hombre y ciudadano,
Homme y citoyen, conforman dos clases diferentes de derechos fundamentales:
derechos de personalidad, que corresponden a todos los seres humanos como
individuos o personas; y derechos de ciudadania, que corresponden de forma
exclusiva a los ciudadanos; es decir, pertenecientes a una comunidad nacional
concreta. No obstante, los derechos fundamentales constituyen, de este modo, la
categoria juridica que engloba a los derechos humanos universales y los derechos
ciudadanos nacionales. Ambas clases de derechos fundamentales son parte
integrante, necesaria e ineludible de —y para— la cultura juridica de todo “Estado

Constitucional”. Los derechos, entendidos como derechos de todo ser humano de
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todas las naciones, incluyendo los llamados “apétridas”, tienen su origen en el

Estado Constitucional nacional y en la humanidad universal.®

En este punto conviene analizar las propuestas de la teoria realista, asi
como las respuestas dadas a ésta por los liberales, a la luz de la teoria
constructivista. El postulado bésico de la tesis de la paz democratica sobre la
ausencia de conflictos armados entre las democracias liberales descansa no tanto
en los hechos, sino en las percepciones. La explicacion liberal de por qué siguen
existiendo conflictos bélicos entre democracias liberales y Estados no liberales es
que mientras el mundo liberal —Occidente— ha logrado establecer un
compromiso basado en la cooperacién para resolver los problemas —el respeto a
los derechos humanos—, el resto de los paises siguen viviendo en un mundo
hobbesiano de anarquia internacional en el que la guerra constituye siempre una
amenaza.

Como se puede observar, los mismos liberales recurren a explicaciones
estructurales de corte realista para justificar sus relaciones. Esto se debe, como
dice T. Risse-Kappen,® a que las democracias en gran medida crean sus amigos

y sus enemigos,”’

sus nosotros y sus ellos, infiriendo intenciones agresivas o
defensivas de las estructuras internas de los Estados.

Asi, la actitud hacia los regimenes liberales se basa en la evidencia de la
cultura democratica, que aboga por la resolucién pacifica de los conflictos. Por
otra parte, la percepcion de enemistad crea un mundo realista de anarquia cuando
las democracias interactlan con los regimenes autoritarios. De esta manera,
realismo vy liberalismo —teorias que intentan explicar las relaciones
internacionales— conviven en un mundo que ellas mismas han creado
socialmente. La teoria no acaba por explicar la realidad, sino que es ella quien la

construye.

Rafael Enrique Aguilera Portales, “Multiculturalismo, Derechos Humanos y Ciudadania
Cosmopolita”, Letras Juridicas. Revista Electrénica de Derecho, Universidad de Guadalajara,
Centro Universitario de La Ciénega, nimero 3, 2006, p. 25.
**Thomas Risse-Kappen, Cooperation among democracies: the European influence on U.S. foreign
E?olicy, Princeton University Press, Princeton, EE. UU., 1995.
Véase también Carl Schmitt, El concepto de lo politico, Folios Editores, México, 1985.
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Desde luego, existe una relacion directa entre la formulacién de la tesis de
la paz democratica, sus aplicaciones en politica internacional y sus efectos. La
tesis de la paz democratica se convierte asi en el disefio de un orden mundial
liberal en el que se intentan hacer coincidir principios, normas y valores con
intereses nacionales. Como sefiala Francisco Pefias,” el realismo politico sofocé
las relaciones internacionales durante casi medio siglo, debido a que la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) representaba un obstaculo ideolégico
para implantar el orden mundial que Occidente habia disefiado en Yalta, una vez
concluida la Segunda Guerra Mundial. El liberalismo durante los afios de la Guerra
Fria —utilizando la metodologia constructivista de Risse-Kappen— puede ser
interpretado entonces como un instrumento realista de Occidente para debilitar al
comunismo, que —segun los liberales— atenta tanto contra la libertad individual
como contra la propiedad privada. Esto explica por qué se incluye dentro del
mundo liberal a regimenes escasamente democraticos, autoritarios y violadores de
los derechos humanos.*

Una vez concluida la Guerra Fria, y derrotado el principal enemigo
ideoldgico del liberalismo, el orden mundial que habia sido disefiado para el fin de
la Segunda Guerra Mundial no tuvo, aparentemente, obstaculos para imponerse a
escala global. Un sistema internacional basado en la democracia, la economia de
mercado, los derechos humanos y las intervenciones humanitarias sugeria, al final
de la Guerra Fria, la idea de que un compromiso moral-ético podia ser alcanzado
y llevado a la practica en todo el planeta.

Pero como se vera a continuacion, el sistema interestatal —legado de un
orden imperial— mantiene eternamente dividido al planeta. Las intervenciones

humanitarias de principios de los afios noventa no dieron el resultado esperado y

®Francisco Javier Pefias Esteban, “¢Es posible una teoria de las relaciones internacionales?”,
Nuevos vientos tedricos, nuevos fendmenos politicos, numero 1, marzo de 2005, Universidad
Autonoma de Madrid, Madrid.

®Numerosos ejemplos avalan esta perspectiva. El apoyo a la contra nicaragliense para debilitar al
régimen socialista sandinista y el derrocamiento del régimen liberal —pero con tendencia
socialista— de Salvador Allende en Chile son solo dos ejemplos de como el orden liberal no es
sinénimo de una union pacifica de Estados democraticos. Estados Unidos, lider de la propuesta de
un mundo liberal, incorporara regimenes poco democraticos siempre y cuando éstos no atenten
contra el disefio del orden mundial occidental.
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en vez de haber representado el primer intento —por cierto fallido— de defender y
salvaguardar los derechos humanos, se han intensificado las lineas de las
fronteras ideolGgicas. Se sigue viviendo en un mundo de percepciones —
amistosas o0 belicosas—, porque se continlan estableciendo divisiones ficticias

entre los seres humanos.

El problema en torno ala

internacionalizacion de los derechos humanos

El tema de los derechos humanos es solo un ejemplo de lo dificil que resulta
gestionar una diversidad cultural, ya que ésta sigue siendo concebida de manera
cerrada, inmutable y esencialista. Algunos teoricos han intentado proponer bases
universales para los derechos humanos, mientras que otros afirman que las
diferencias culturales son a veces tan grandes que no es posible establecerlas.

El debate internacional sobre los derechos humanos se inicié al final de la
Segunda Guerra Mundial. Occidente habia padecido dos guerras devastadoras y
en la ultima de ellas habian sido exterminados seis millones de judios a manos de
los lideres del régimen nazi. El afio de 1948 puede ser considerado como el
principio del fin de un periodo de triunfalismo estatal.'® Este periodo se identifico
con la fase en la cual rein6 la soberania estatal westfaliana. Este sistema
internacional tocé a su fin, segun Ken Booth, con el Holocausto de 1945, ya que
hasta ese afio el Estado soberano representaba el lugar supremo de toma de
decisiones y el punto més alto de lealtad, quedando la humanidad y el individuo
relegados a segundo plano.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, el
individuo fue regresado potencialmente al centro de la idea de la soberania. La
historia de la humanidad ha sido concebida siempre como la historia de las

1% en Booth, “Three Tyrannies”, en T. Dunne y N. Wheeler, Human Rights in Global Politics,

Cambridge University Press, Cambridge, Inglaterra, 1999, pp 31-70.
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culturas que habitan la tierra y esto ha provocado que no se tenga una idea, una
identidad comuan con la humanidad. Sin embargo,

[...] el problema fundamental hoy es que la cultura, los valores culturales sin mas,
no se miden de hecho desde patrones éticos, sino desde canones de la cultura de
masas, que es la cultura de los paises ricos y desarrollados, de las sociedades
industriales orientadas al crecimiento desmedido, ilimitado y arrasador. Nuestros
universales no son los de la ética o los derechos humanos. El problema ético y
juridico de la diversidad cultural ha de ser confrontado con la tesis de la
homogeneidad cultural, la cultura compartida por todos, que significa

modernizacion y progreso.'*

Se privilegia cierta nocion de derechos humanos con un origen cultural y
politico especificos evidenciados en su cultura politica que, a la vez que en su
afirmacién como universales, se imponen a otros contextos culturales diferentes,
sobre los cuales se pretenden aplicar.

Esta situacion plantea el problema sobre los fundamentos ético-filoséficos
de los derechos humanos. ¢Existen valores comunes a toda la humanidad sin
importar las diferencias culturales? Para establecer una base universal para los
derechos humanos, es necesario —como asegura Booth— trascender las tres
tiranias que sujetan al pensamiento filosofico, a fin de estar en posibilidades de
determinar si existe un cimiento universal para los derechos humanos.

La primera de estas tres tiranias es la del presentismo. Basicamente, se
refiere a un esquema de pensamiento que reflexiona de la siguiente forma: las
cosas son asi, siempre han sido asi y siempre seran asi. Desde esta perspectiva,
los derechos humanos derivan de valores comunitarios y soélo pueden
desarrollarse en el seno de comunidades éticas distintas. Esta vision —como
sefiala Booth— ataca al corazén de la nocion de los derechos humanos

universales, ya que como no hay una comunidad ética universal, no pueden existir

' Rafael Enrique Aguilera Portales, op. cit., p. 13.
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derechos humanos universales. Ademas, considera a las sociedades y culturas
humanas de manera ahistorica.

Lo anterior se resume en el trabajo del antropélogo Michael Carrither,*®
quien afirma que adoptando este estilo de pensamiento se tiende a considerar a
los seres humanos Unicamente como animales con cultura y no como animales
con historia. Al negar la dimension histérica en el proceso de concientizacion del
ser humano, se rechaza la mutabilidad de la experiencia humana, el cambio, la
temporalidad, la metamorfosis y la interactividad, todos ellos caracteristicos de la
sociabilidad conectada a la conciencia del animal humano. La salida de esta
prision del pensamiento se encuentra —segun Booth— en la teoria de la
sociabilidad, en la que se considera al cambio como Unica constante en la
experiencia humana.

La segunda tirania es la de las culturas. Esta se expresa en el culturalismo,
el cual reduce las explicaciones sociales y politicas a la cultura y al encierro de
éstas en cajas negras como referentes identitarios exclusivos. En esta corriente de
pensamiento, la “cultura se vuelve el valor supremo ético” y “la Unica fuente de
validez de una regla o derecho moral”.*®®

Asi, una vertiente del culturalismo, el relativismo cultural, argumenta que
cada cultura posee su propia racionalidad, coherencia y serie de valores, y sélo en
estos términos se puede interpretar correctamente la organizacion, costumbres,
creencias —incluidas aquellas sobre derechos humanos— de esa cultura. En ese

sentido,

[...] el derecho a la propia cultura consistiria, pues, en el derecho a preservar una
determinada identidad cultural y sus sefias de identificacion, como costumbres,
festividades, vestimenta, usos, normas especiales de educacion, etc. La dimensién

social y comunitaria del derecho a la cultura dificulta su caracterizacion como

1%2Michael Carrither, ¢Por qué los humanos tenemos culturas?, Editorial Alianza, Madrid, Espafia,

1992.
1%3ack Donnelly, citado en K. Booth, “Three Tyrannies”, op. cit.
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derecho subjetivo, segin el modelo reductivo de los derechos en la tradicion liberal

occidental 1%

Ello significaria que una cultura —y por tanto los valores, creencias, etc.
gue la constituyen— solo puede ser valorada desde si misma, sin elementos
comunes ni comparativos con otros contextos culturales.

Los problemas a los que se enfrenta el culturalismo son: primero, no
permite el establecimiento de una base comparativa entre sociedades y culturas vy,
por lo mismo, no se pueden establecer bases potencialmente universales para los
derechos humanos; segundo, exagera el caracter exclusivo de las culturas, y
finalmente privilegia al tradicionalismo, que es utilizado a menudo por las élites

para mantener sus privilegios. Por ejemplo,

[...] muchos gobiernos de Africa y Asia y gran parte de las corrientes filosoficas
contemporaneas responden que la universalidad de los derechos humanos es en
realidad una imposicion cultural europea, un producto europeista; de este modo, la

Declaracién encubriria un etnocentrismo occidental (eurocentrismo cultural),

vestigio cultural y econdmico del viejo imperialismo colonial occidental.'*

La tercera tirania de la que habla Booth es la del objetivismo cientifico. Esta
se origina en el atractivo que para las ciencias sociales, en general, tiene la
objetividad cientifica de las ciencias naturales y exactas. El peligro del positivismo
cientifico radica en el hecho de que un cientifico social asume que puede analizar
y describir la sociedad de manera objetiva, sin interferencia de sus prejuicios y
valores tradicionales. Pero esto es imposible, y el positivismo en ciencias sociales
es una falacia, ya que cualquier analisis que realice un cientifico social estara

restringido a una estructura de pensamiento particular.

%Rafael Enrique Aguilera Portales, op. cit., p. 9.

%|hidem, p. 15.
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Para ahondar en esta forma particular de reflexiéon cientifica, resultara util la
obra Orientalismo, de Edward Said,’*® en la que este autor describe los métodos
gue utilizaron los “cientificos sociales” europeos del siglo XIX para objetivar todo el
conocimiento del “Oriente”. El principal problema de la objetividad cientifica
occidental es la manera en que se trata de separar “el sujeto que intenta conocer”
—the-attempting-knower— del “objeto a conocer” —that-which-is-to-be-known—.
Esta separacidon se realiza de tal forma que al sujeto que intenta conocer se le
inviste de una autoridad “natural” distinta proveniente de la ciencia.

Estas tres tiranias del pensamiento funcionan, de hecho, como fuentes de
legitimacién de la concepcion realista de las relaciones internacionales y, de
manera mas concreta, de las concepciones realistas que hace Occidente del
mundo. De igual forma, un Estado define su interés nacional haciendo un calculo
para favorecer primordialmente los intereses de la cultura —nacion— a la que
representa, y si tal interés implica la accién politica en otros &ambitos
extranacionales, dicha accioén sera justificada con el argumento de la superioridad
material de Occidente, la cual —segun el contexto del que se trate— se
denominarq progreso, desarrollo, respeto de los derechos humanos, o
modernizacion.

En el &mbito puramente académico —si es que éste realmente existe—, la
razon por la cual tanto la antropologia como las relaciones internacionales han
privilegiado concepciones culturalistas y realistas, respectivamente, de la
humanidad y del sistema internacional es una cuestion de simplicidad. Las
culturas y los Estados “objetivados” brindan la oportunidad de mantener unidades
autonomas de analisis.

Sin embargo —como apunta Booth—, el culturalismo occidental puede ser
visto como un producto y un error del positivismo cientifico: “se hace un intento de
alcanzar la objetividad al ‘salirse’ de su propia cultura, pero al hacer esto, uno
‘entra’ y se mantiene firmemente dentro de otra™’’, lo cual provoca que el ideal del

scientific detachment del método cientifico occidental sea inalcanzable. De esta

%®Edward Said, Orientalismo, (traduccién de Maria Luisa Fuentes), Libertarias, Madrid, Espafia,

1990.
197 Ken Booth, “three tyrannies”, op.cit, p. 79
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manera, el positivismo cientifico ha dotado al pensamiento politico occidental de la
autoridad moral de transmitir una serie de valores universales, ya que éste ha
hecho posible el conocimiento cientifico a nivel mundial.

Concebido de esta forma, el universalismo liberal de Occidente no tiene
nada de universal: es una ideologia macronacionalista basada en una concepcién
relativista cultural, investida de una falsa autoridad proveniente de la actividad
cientifica; aunque hablar de Occidente entre personas occidentales suena
bastante natural y, a medida que progresa la globalizacion, resulta todavia mas
ilustrativo el ejemplo nacional.

Como resultado de generaciones culturizadas desde su nacimiento en un
marco nacional, éste se ha considerado y se considera natural. El nacionalismo y
el mundo dividido en Estados-nacion es una clara expresion de un orden mundial
concebido de manera relativamente cultural, pero disfrazado de universal o
natural. Aparte de sus claras implicaciones en politica exterior, el relativismo
cultural es una perspectiva errada tanto desde el punto de vista empirico como del
ético.

Desde el punto de vista empirico, la diversidad cultural se ha expresado,
con frecuencia, como diversidad de razas. Sin embargo, no hay un criterio comun
entre los cientificos para elaborar una clasificacion de ellas. Mientras algunos han
llegado a definir no mas de cinco, otros han detectado mas de cincuenta razas. Al
no existir consenso entre los cientificos, resulta evidente que estas divisiones que
se hacen de la humanidad responden mas a criterios politicos que a diferencias
biol6gicas. Para Booth, la raza es mas una idea producto de la historia y la politica
gue una evidencia cientifica.

Desde el punto de vista ético, el relativismo cultural también ha probado
estar errado, ya que se encuentra vinculado al relativismo ético, el cual niega la
posibilidad a cualquier individuo de llevar a cabo juicios morales sobre otro, sin
importar el grado de opresion, explotacion, discriminacién o subordinacion. Dicha
perspectiva es equivoca por el hecho de la gran incertidumbre existente para

ubicar el referente del cual ciertos valores son relativos. Asimismo, esta vision
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elimina la posibilidad de juzgar y condenar las acciones humanas negativas con el
argumento de “esto no tiene nada que ver conmigo”.

Si existe una universalidad en los derechos humanos, ésta ha recibido la
critica de mucha gente por ser la cobertura de una imposiciéon de los valores
occidentales. Este argumento es en parte verdadero desde el punto de vista de la
instrumentalizacion que se pueda llegar a hacer de los valores humanos en
cuestiones de politica internacional o global. No obstante, la expansion de la
cultura de derechos humanos no se puede explicar —como dice Booth— en
términos de politica de poder por la dominacion occidental.

El siglo XX representa un periodo de la historia en el que parecia no haber
limites para el crecimiento y expansién de Occidente y de su mas fuerte corriente
ideoldgica, el liberalismo. Algunos autores —como Francis Fukuyama— han
llegado incluso a celebrar el fin de la historia. Sin embargo, las perspectivas
abiertas para el siglo que comienza son distintas. Las consecuencias del
desarrollo occidental en todas sus dimensiones —desde el deterioro del medio
ambiente, hasta el excesivo énfasis en la figura del individuo— pueden resultar
incoherentes en esta nueva era. Asimismo, el argumento sobre la universalidad de
los derechos humanos como una continuacioén del imperialismo occidental puede
ser también inapropiado para enfrentar el nuevo milenio.

La opinidon puablica occidental, asi como sus gobiernos, a menudo se
consideran a ellos mismos como encomiables en cuestiones de derechos
humanos. En la practica, tanto unos como otros, no tienen absolutamente ningun
motivo para vanagloriarse de esa forma. Hay estudios hechos por tedricos
estructuralistas que sefalan que el poder del Norte se basa en la debilidad del Sur
y que, por tanto, la riqueza del Norte depende de la pobreza del Sur.*®

Otro problema derivado de la universalizacién discursiva de los derechos
humanos por parte de Occidente radica en el hecho de que crea estandares
civilizatorios. En este sentido, universalizacion se vuelve sin6nimo de

uniformizaciéon en los modos de concebir la vida. Lo que el discurso occidental

%Mark Duffield, Las nuevas guerras en el mundo global. La convergencia entre desarrollo y

seguridad, Catarata Editores, Madrid, Esparia, 2004.
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olvida es que puede existir un rango de diversidad dentro de la estandarizacion de
los valores por los cuales se rigen las sociedades en el mundo. Esta diversidad, de
hecho, forma parte de la naturaleza de la democracia por la que tanto se aboga en
Occidente. Lo paraddjico de esta situacion es que mientras se busca uniformizar y
sentar aparentemente bases universales en las que podrian descansar los
derechos humanos, se tiende, al mismo tiempo, a privilegiar posiciones
culturalistas en cuestiones practicas que provocan situaciones ambiguas de
exclusién, en vez de inclusién. A menudo se antepone la idea de soberania a la de
diversidad.

Resumiendo, el discurso publico de Occidente con respecto a los derechos
humanos —y en general su posicion ante el estilo de las sociedades que habitan
en el planeta— es de “inclusién”, la cual esta basada en la universalizacion de
ciertos valores “naturales” inherentes a todo ser humano. Sin embargo, la posicion
en el pronunciamiento difiere mucho de la practica, en la que se fomenta la
exclusion fundamentada en un método de accion relativista.

Lo curioso es que mientras se ha discutido la posibilidad o la imposibilidad
de sentar bases universales para los derechos humanos tratando de encontrar
puntos comunes a todas las culturas sin importar el grado de diversidad que
mantengan entre ellas, la institucion de los derechos humanos hoy en dia es mas
una respuesta social historica a la era de la industrializacion, la dislocacion social y
la globalizacién, que una practica cotidiana asumida y apropiada como cultura
publica. Su defensa ha sido producto de las luchas sociales que apelan a la
necesidad de garantizar un marco de derechos basicos a toda persona, que la
protejan frente a abusos de poder. Al mismo tiempo se hace necesario su
reconocimiento estatutario y garantizado por las leyes estatales.

La cultura politica planteada en el discurso no ha desempefiado el rol
preponderante que Occidente le ha atribuido en la concepcién de los principios
sobre los cuales descansan los derechos humanos. De hecho, no se basan en
ningun principio ni valor, son resultado de la opresion universalizada. Y es cierto
también que los elementos que conforman la cultura politica no son permanentes,

sino que se ajustan a determinadas necesidades y circunstancias historicas y
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sociales. El reconocimiento de derechos fundamentales ha sido resultado de
luchas sociales en las que los elementos caracteristicos de la cultura politica no
eran el medio, sino el obstaculo para su consecucién. De esta manera, el derecho
a la libertad nace como respuesta a una sociedad en la que se fomentaba la
cultura esclavista. Los derechos laborales son resultado de luchas de trabajadores
explotados en sociedades en las que se desarrolld la cultura capitalista. Los
derechos de la mujer y de los homosexuales son la consecuencia de la
marginacion y la exclusién practicada en sociedades en las que las preferencias
culturales masculinas han prevalecido.

Respondiendo a los relativistas culturales que niegan la existencia de
comunidades éticas universales, Booth asegura que éstas si existen y se pueden
encontrar en el hecho de que un ser humano posee identidades multiples. Esto
siempre ha sido asi, aunque las revoluciones tecnoldgicas —al acercar las
sociedades entre si— han incrementado la oferta de identidades. Es posible
encontrar una lista de categorias identitarias que no tienen nada que ver con la
cultura y que distraen de la misma. Ejemplos de ellas son el género, el trabajo, la
familia, el estatus politico, etc. ¢Por qué una mujer afgana, cuya vida ha sido
restringida por los talibanes, debe identificarse primordialmente como taliban en
lugar de identificarse fundamentalmente como mujer? La multiplicidad de
identidades, sumada a la universalizacién de la opresion, forman la base de la
comunidad ética universal.

A través de bases no etnocéntricas —como sefiala Bikhu Parekh—,'®
deberian establecerse los fundamentos para la elaboracion de los derechos

1'% como el monismo

humanos. Segun este autor, tanto el relativismo cultura
cultural™™* no son vias adecuadas para crear la cultura de derechos humanos.
Parekh defiende lo que se llama universalismo minimo. Su planteamiento
concuerda con el relativismo en el hecho de que la vida moral puede ser vivida y

entendida de diferentes maneras, pero insiste en que esta puede ser juzgada con

199Bjkhu Parekh, “Non-ethnocentric universalism”, en T. Dunne y N. Wheller, Human Rights..., op.
cit.
“9Esta corriente niega tanto la diversidad cultural como la moral.
" Esta linea de pensamiento acepta la diversidad cultural mas no la moral. Ademas, aboga por
valores claramente occidentales.
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base en un cuerpo universalmente valido de valores. Una vez que una sociedad
ha satisfecho estos minimos, es libre de organizar su estilo de vida de la manera
gue considere mas apropiada. El universalismo minimo goza de una considerable
popularidad entre escritores contemporaneos.

El monismo moral no estd ausente en las obras de Bikhu y de otros
escritores afines a su teoria, ya que es evidente la preocupaciéon de estos autores
por redefinir al mundo en funcién de la imagen liberal capitalista de Occidente. El
relativismo también esta presente en los trabajos de ciertos autores que indican la
necesidad de preservar los estilos de vida de los nativos y las minorias étnicas.
Sin embargo, muchos de ellos no se sienten a gusto con ninguna de las dos
posiciones y buscan establecer bases minimas.

Existe un gran desacuerdo entre los autores contemporaneos sobre los
criterios para establecer estos minimos. Algunos creen que la respuesta esta en la
ley humana natural y hay quienes suponen que se debe llegar empiricamente a la
respuesta manteniendo un dialogo transcultural con el objetivo de alcanzar el

consenso. Ahora bien, no se debe olvidar que:

[...] el origen de la nocion axiolégica del concepto “derechos humanos” se
encuentra en la idea de derechos naturales. Por lo tanto, ésta no puede ser
interpretada como un concepto propio del discurso juridico sino del discurso ético,
sometido, en consecuencia, a las reglas y objetivos de este ultimo. Es decir, que la
idea de derechos naturales no alude a “derechos” en el sentido juridico de la
expresion, sino a exigencias, valores o atributos morales relativos a un nuevo ideal

de persona.’?

Sea cual sea la via, la importancia del trabajo de todos estos autores estriba
en el hecho de que concuerdan en su postulado basico: es posible establecer
bases minimas para la institucionalizacion de los derechos humanos a nivel global.
Parece significativa y original la perspectiva de ciertos teoricos que fundan la
creacion de derechos humanos en bases no racionales. El trabajo de Richard

“2Mario I. Alvarez Ledesma, op. cit., p. 63.
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Rorty —inspirado en las ideas del pragmatista David Hume— asegura que la
moralidad es mejor sentida que razonada. A partir de esta idea, Rorty desarrolla
su teoria sentimental. La cualidad humana en la que debemos confiar es mas el
sentimiento moral que la razén.

Este tipo de aproximaciones no han sido tomadas muy en cuenta en la
historia de los derechos humanos, ya que Occidente, como precursor del
movimiento, se ha dedicado a fomentar concepciones divisivas del ser humano.
Las historias del sufrimiento humano —como el genocidio de los indios
norteamericanos, los conflictos en Bosnia, Ruanda o Timor Oriental— pueden
servir mas para establecer las bases de los derechos humanos que cualquier
argumento racionalista de las obligaciones que tiene el ser humano con los
demas.

El problema con la teoria sentimental de Rorty es que la evidencia histérica
parece indicar que los humanos no aprenden de sus errores. Esto puede
observarse en la actitud de los israelies con respecto a los palestinos, o en el
comportamiento de los serbios con los musulmanes. La violencia que sufrieron los
judios durante el Holocausto no ha funcionado como un episodio para reflexionar
positivamente sobre la humanidad, sino para el mantenimiento de rencores y odios
recalcitrantes contra poblaciones distintas. En el caso de los serbios —atacados
durante la Segunda Guerra Mundial por los alemanes y los croatas—, al inicio de
los noventa y en episodios como el de Kosovo, se puede identificar la misma
actitud irredentista hacia los bosnios musulmanes. Las manipulaciones politicas
gue se hacen de las identidades étnicas parecen ser mucho mas fuertes que el
compromiso sentimental con la humanidad.

Los ejemplos histéricos arriba citados representan las primeras “tareas” del
nuevo orden liberal establecido en Occidente al final de la Guerra Fria, las cuales
fueron plasmadas en las intervenciones “multilaterales” que se llevaron a cabo
durante la década de los noventa. Su efectividad y sus resultados son bastante
ambiguos y hasta malos, si no es que desastrosos. Sin embargo, son el primer
intento de la sociedad internacional en ese sentido. Interviniendo de manera activa

en problematicas no propias, pretenden garantizar la seguridad colectiva y el
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respeto de los derechos humanos, en un mundo aparentemente identificado con
una unica ideologia dominante. A continuacion se analizaran algunos aspectos de

las intervenciones humanitarias de los afilos noventa.

El discurso en torno al intervencionismo

En Theories of Humanitarian Intervention,* N. J. Wheeler asegura que la
sociedad internacional so6lo existe en virtud de la serie de normas y reglas —
cultura politica— a través de las cuales se guia. La pregunta fundamental de su
texto es cuén legitima resulta la intervencién humanitaria en una sociedad
internacional que se rige mediante las reglas de la soberania, la no intervencién y
el no uso de la fuerza. Para contestar a esta pregunta de orden normativo, el autor
examina las diferentes posturas sobre el tema.

La cuestion de la intervencion humanitaria surge alli donde algin Estado
dirige su “maquinaria estatal” en contra de su propio pueblo o donde un Estado se
ha colapsado y se deja de cumplir la ley. Los tedricos de la sociedad pluralista
internacional defienden las reglas de la sociedad de Estados, bajo la suposicion de
gue éstos mantienen concepciones plurales de “lo bueno”. En este sentido, esos
mismos tedricos estan en contra del principio de intervencion, ya que la sociedad
internacional se basa en las relaciones entre Estados soberanos. Por otro lado, el
punto de partida de los tedricos solidaristas es la contradiccién entre la
justificacion moral de las reglas pluralistas y las practicas reales de los Estados en
lo que respecta a los derechos humanos.

La sociedad internacional esta constituida por Estados que, a través de una
serie de leyes, garantizan la proteccién de los “valores de la vida individual y la

3N, J. Wheeler, Saving Strangers. Humanitarian Intervention in International Society, Oxford
University Press, Oxford, Inglaterra, 2000.
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libertad comunal”;*"* por tanto, ¢qué deben hacer los otros Estados ante una

situacion en la que un gobierno maltrata a sus ciudadanos, o en la que la ley ha
dejado de ser respetada?

Los solidaristas de la escuela inglesa han reconocido que “los Estados
deben satisfacer ciertos requerimientos basicos antes de calificar para la
proteccion que garantiza el principio de no-intervencion”.**> Wheeler agrega que si
un Estado viola sistematica y masivamente los derechos humanos, entonces
“caerfa sobre la comunidad internacional un deber de intervencién humanitaria”.**°
Por otra parte, los pluralistas internacionales —como Chris Brown— se oponen a
la intervencién humanitaria, ya que consideran mas importante el mantenimiento
del orden que la justicia, debido a que ésta Ultima siempre estaria sujeta a las
predilecciones culturales de aquellos con el poder para imponerlas.**’

Existen otras objeciones de corte realista al derecho de intervencién. La
primera de ellas es que la intervencion humanitaria siempre esta sujeta a la
persecucion de intereses nacionales y que su legalizacion conduciria al abuso de
los Estados. Mas adelante, Wheeler sefiala otras consideraciones realistas
basadas en un paradigma estatista llevado al extremo, con tedricos racistas como
Samuel Huntington, quien afirma que un Estado no debe arriesgar la vida de sus
ciudadanos —soldados— en la defensa de no nacionales.

Wheeler, sin embargo, se pronuncia por la intervencién humanitaria siempre
y cuando esta satisfaga cuatro requerimientos que derivan de la tradicion de la
Guerra Justa: 1. Debe existir una emergencia suprema humanitaria. 2. El uso de la
fuerza debe ser el dltimo recurso. 3. Se debe satisfacer el requerimiento de la

proporcionalidad —el nivel de fuerza decidido a emplearse no debe exceder el

1% Michael Walzer, “Theories of Humanitarian Intervention”, en N. J. Wheeler, Saving Strangers...,

op. cit., p. 27.
5R. J. Vincent y P. Watson, “Beyond Non-Intervention”, en I. Forbes y M. J. Hoffman. (editores),
Political Theory, International Relations and the Ethics of Intervention, Macmillan, Londres,
Inbglaterra, 1993, p. 126.
183 Vincent, Human Rights and International Relations, Cambridge University Press, Cambridge,
IanIaterra, 1986.
Chris Brown, International Relations Theory: New Normative Approaches, Columbia University
Press, Nueva York, EE. UU., 1992, p. 113.
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dafio que esta destinado a evitar—. 4. Debe haber una alta posibilidad de que la
intervencion arrojara resultados positivos.

El mismo Wheeler acepta que estos requerimientos no estan exentos de
consideraciones practicas. Por ejemplo, en el primero de ellos, la declaracién de
una emergencia suprema humanitaria implica que ya se hayan presentado
violaciones masivas de los derechos humanos. Aunque la intervencion
supuestamente frenaria estas violaciones, las que ya se cometieron solo podran
ser remediadas por instituciones o acciones ad hoc.

El caso de Ruanda es muy ilustrativo al respecto, ya que no se intervino
hasta que no fue totalmente evidente la masacre de los tutsis a manos de los
hutus. El problema de la intervencion humanitaria es el mismo que el de la
elaboracion de los derechos humanos a nivel normativo. Es decir, ¢cOmo se
legitima que se respeten unos derechos y no otros? y ¢cuél es el medio para
lograr que dicho respeto sea efectivo? Si bien es importante mantener el debate
abierto, se debe centrar la atencidén en el terreno descriptivo por simples razones
practicas. Si a esto se afiade el hecho de que parece emerger como norma
internacional el derecho a la intervencion en nombre del humanitarismo, resulta
evidente que se debe seguir trabajando en una reglamentacion mas democrética
en el seno de las instituciones internacionales.

El multilateralismo ha quedado debilitado en la opinién publica después de
las primeras intervenciones pos Guerra Fria patrocinadas por la ONU —Somalia,
Ruanda, los Balcanes—, y ha cedido el paso al unilateralismo de los paises mas
influyentes de Occidente. Lo anterior obedece al funcionamiento de las
organizaciones internacionales como la ONU, en las que las decisiones
importantes estdn sujetas a los intereses y consideraciones de los paises
poderosos representados en el Consejo de Seguridad.

El cambio normativo acaecido al final de la Guerra Fria significaba, en
apariencia, que los mecanismos multilaterales podian ser puestos en marcha
nuevamente al terminar la era de los vetos sistematicos de la URSS y Estados
Unidos. El Consejo de Seguridad de la ONU reinterpretd sus responsabilidades

incrementando su compromiso con el enforcement de las normas internacionales.
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Sin embargo, ante los fracasos que representaron las operaciones de principios de
los noventa, parece ser que los lideres del orden mundial liberal no tienen muchas
intenciones de cumplir las normas internacionales mas que instrumentalmente. El
multilateralismo, asi, ha sido empleado para satisfacer intereses unilaterales.

Wheeler seiala que

[...] incluso los Estados mas poderosos saben que tienen que rendir cuentas a la
opinién publica internacional. Incluso los poderosos no quieren ser expuestos
como hipécritas, y una vez que un Estado ha legitimado una intervencion como
humanitaria, sus acciones subsiguientes estaran determinadas por la necesidad de
evitar actuar de manera que se vea negativamente afectado el resultado de dicha

accion.!®

Se puede afirmar que las primeras intervenciones internacionales fueron
legitimas por ser respaldadas por la ONU; pero a partir de la intervencion unilateral
en Kosovo, en 1997, esto deja de ser el caso.

El intento de legitimacién continda estando vigente, pero cuando ésta no
puede ser alcanzada, se procede a la accion unilateral. Las intervenciones
humanitarias de principios de los noventa no cumplieron, ni mucho menos, las
expectativas internacionales que habia despertado el “compromiso moral” por el
gue tantos activistas habian luchado hasta elevarlo al nivel de norma internacional.
Como lo plantea Ignatieff en El honor del guerrero, estas operaciones fueron
catalogadas como pertenecientes a la era posimperial, pero en realidad se
efectuaron mas por mantener la superioridad ideoldgica de la que dice gozar
Occidente que por un verdadero interés humanitario. Ante la incapacidad de
Occidente para remediar los efectos de sus aventuras imperiales que datan desde
el siglo XIX y, sobre todo, ante la repugnancia moral de la que habla Ignatieff, las
intervenciones humanitarias han adquirido un cardcter selectivo. Aunque la
finalidad de las operaciones occidentales sea en apariencia responder a alguna
causa humanitaria, siempre hay intereses, cuando no materiales, ideol6gicos por

lo menos.

18N.J. Wheeler, op. cit.
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Lo anterior, aunado al efecto CNN —a donde van las camaras de television,
va la ayuda humanitaria—, han creado dos mundos ajenos entre si. La narrativa
de la globalizacién cobra sentido dentro del mundo occidental siempre y cuando
se mantenga oculta la otra cara de la moneda: el caos y la anarquia de las
regiones excluidas o marginadas de este proceso. Los signos de retirada se
encuentran por todos lados. Parece ser que mientras mas se vuelve evidente la
necesidad de entender los problemas que aquejan al mundo de manera colectiva
—deterioro del medio ambiente, refugiados, escasez de recursos naturales,
derechos humanos, hambrunas, sida—, se esta generando una tendencia
contemporanea de regreso al aislacionismo politico.

De hecho, los primeros afos del nuevo milenio han estado marcados por el
regreso y la proliferacion de politicas fundamentalistas basadas en un
neoconservadurismo étnico del que forman parte tanto los gobiernos occidentales,
como los grupos terroristas trasnacionales. Las tensiones nacionales no han sido
superadas —como supone Occidente—, y la logica de la globalizacién se
encuentra enfrentada con las légicas imperialistas de dominacién y resistencia.
Aunque sigue pareciendo evidente la necesidad de propiciar, mantener y ampliar
los derechos considerados como fundamentales para toda la humanidad, en la
practica cotidiana cada vez es mas innegable que los Estados hacen un uso de
ellos puramente dependiente de sus intereses estratégicos, ya sea para
garantizarlos —e intervenir donde, cuando, como y bajo cualquier condicion que

juzguen conveniente— e incluso para negarlos.
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Capitulo 4
Los derechos humanos

como cultura politica en México

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, se
reconfiguraron los postulados liberales de la corriente iusnaturalista y racionalista
de respeto a la integridad del individuo, sin importar su nacionalidad, origen étnico,
ni sus creencias, ya sean politicas o religiosas. Por el hecho de nacer, los
hombres lo hacen siendo libres y portando el derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica en lo individual.

Los Estados deben respetar y, mas aun, promover el respeto de la persona,
independientemente de sus particularidades. Los Estados constituyen un agente
indispensable en la cultura de los derechos humanos, tal y como lo observa
Michael Ignatieff: toda sociedad necesita una fuente de legitimidad juridica para
ejercer el derecho a desobedecer 6rdenes legales pero inmorales. Los derechos

humanos constituyen una de estas fuentes, “[sin embargo] la proteccién de los
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derechos humanos de la mayoria de los seres humanos depende de los Estados
en los que viven”.'*

El Estado es el encargado de garantizar los derechos a sus ciudadanos, lo
gue hace evidente que los derechos humanos y la ciudadania estan
estrechamente relacionados. Sin embargo, por desgracia, en muchas ocasiones
son justamente los ciudadanos los que los vulneran y prescinden de tales
derechos, ya sea dentro del propio territorio del Estado que habitan o fuera de él.

En gran medida, los Estados han adoptado la cultura de los derechos
humanos para poder ser reconocidos y aceptados por otros Estados, no por una
conviccion altruista ni humanista, pues tanto la cultura politica como el respeto y la
promocion de los derechos humanos son considerados indicadores del grado de
democratizacion en el que se encuentra una sociedad. Mientras mas desarrollada
esté la cultura politica en una sociedad, ademas de un amplio respeto y promocion
de los derechos humanos, mayor sera la democracia.

Por ello, entre los paises en desarrollo, “la ratificacion de los acuerdos
internacionales respecto a los derechos humanos se ha convertido en una
condicién para que [estos] pasen a formar parte de la familia internacional”.** Se
estima que mientras mas aceptacion de los derechos humanos —traducida en
respeto a las libertades y derechos politicos, sociales, culturales y econémicos—,
mayor serd la civilidad y tolerancia con la que un Estado se relacionara con sus
ciudadanos, asi como con la comunidad internacional en general. Democracia,
respeto por los derechos humanos, respeto por la libertad, cultura politica
ampliamente desarrollada y racionalidad politica se consideran condiciones
ineludibles para encontrar legitimacién en la comunidad internacional y lograr la
paz y la justicia.

Por otro lado, es una labor constante de los miembros que integran una
sociedad politica promover el respeto a los derechos humanos. Constituye parte
fundamental de la cultura politica democratica reconocer las diferencias y aceptar

Michael Ignatieff, Los derechos humanos como politica e idolatria, Paidés, Barcelona, Espafia,

2003, p. 43.
2 bidem, p. 33.
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la validez de la diversidad, pero esto no solamente es tarea de un Estado o de un

gobierno en particular, sino de la ciudadania en general.

La cultura politica en México

El estudio de la cultura politica ha sido un problema de tipo conceptual muy
importante para las ciencias politicas y sociales. Incluso en nuestros dias no hay
un acuerdo en la definicibn exacta del término. Como se ha apuntado, existen
multiples definiciones y conceptos ambiguos que llevan a un uso impreciso del
mismao.

En México, el interés y uso frecuente del vocablo cultura politica es
reciente, tiene no mas de 20 afios. Desde el proceso electoral de 1988, se ha
escuchado que el ciudadano ha estado en constante transformacion; se ha
hablado de una ruptura, del fin del partido hegemodnico, de una nueva sociedad y
de que los ciudadanos no seguirian aceptando las viejas practicas del régimen.
Por tanto, no fue sino hasta “la década de los 90 en que la categoria cultura
politica se encuentra de manera constante en ensayos y estudios empiricos que

»121

abordan al actor politico [...] “cuando la produccion cultural y los nuevos

movimientos sociales retoman temas como el de la ciudadania, los derechos
sociales y culturales, el reconocimiento de la diversidad y las diferencias”.**?
Varios analistas politicos hablaron entonces, como ahora, de un ciudadano
mas activo, producto de mdultiples cambios sociales, ligados a la modernizacién
gue estaba rompiendo los esquemas tradicionales de la economia politica. No
obstante, esta afirmacion no es del todo cierta; hay que hacer hincapié en que en

México, la cultura politica empez6 a cambiar desde el campo politico-electoral.

?'Maria Teresa Gonzalez Luna Corvera et &l, op. cit., p. 25.

22|bidem, p. 27.
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En otras palabras, la transicion a la democracia se concentré y enfocé en el
sistema electoral, soslayando el desarrollo de los factores culturales que le
pudieran dar sentido a la participacion de la poblacion en la politica nacional y
local.**3

El problema es que si bien tales transformaciones modernizadoras son
ciertas, no existen las investigaciones que hayan constatado cémo se han venido
dando los cambios en la cultura politica o, en otras palabras, cdmo se han
modificado los valores y si en verdad ha sido en sentido democratico. Esto resulta
de suma importancia considerando que “la gradualidad de la transicién politica, y
en muchos casos de la misma alternancia entre los partidos politicos, no niega el
autoritarismo, sino que lo confirma”.*?*

La realidad es que el ciudadano del que hablan los analistas politicos —
confiados en la nueva cultura politica del mexicano— es un individuo abstracto,
desconocido, al que le atribuyen caracteristicas que tal vez no se desarrollaron en
la década de los ochenta y cuyo “reclamo democréatico” probablemente es una
invencion que tiene como finalidad facilitar el andlisis sin la necesidad de recurrir a
otros datos. Pese al evidente cambio en las pautas de conducta de la poblacion
mexicana, es necesario recalcar que “las tendencias hacia la democratizacion se
van abriendo paso con dificultad, con avances y retrocesos. Hay patrones que se
reproducen y otros que se van generando conforme se propician coyunturas
favorables. Lo nuevo no aparece desvinculado de elementos tradicionales. La
nueva cultura se va forjando a través de sincretismos”.**

En las ciencias sociales, el escaso desarrollo de trabajos empiricos, de
estudios de caso y de contribuciones teodricas ha llevado a abordar el tema de la
cultura politica a través de aquellos factores o variables que parece que pueden
explicarla, sin que existan estudios de esta en si misma. Por lo general se
privilegia el andlisis de los aparatos estatales que supuestamente inhiben la

expresion de una cultura politica democrética, sin prestar la suficiente atencién a

'2830rge Garcia Montafio, op. cit., p. 78.

2% 1bidem, p. 142.
2°Jorge Alonso (coordinador), Cultura politica y educacién civica, Editorial Porriia/Universidad
Nacional Autonoma de México, México, 1994, p. 15.
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los ciudadanos, sus valores, sus actitudes y sus comportamientos. Todo ello dio
origen a la Encuesta Nacional Sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(ENCUP), que se aplico en 2001, 2003, 2005 y 2008.

El documento metodolégico oficial de la ENCUP del 2008 implicaba la
recoleccion de datos por parte del gobierno de México, lo que permitiria conocer la
informacion necesaria para lograr la democratizacion del pais. Ese documento
definia a la democracia como “una forma de convivencia social en la que todos
sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales se
establecen de acuerdo a mecanismos contractuales”.*?® Lo curioso de la definicién
es que se cita como fuente Wikipedia.

Asimismo, se consideraba que

Para la consolidacion de la democracia es fundamental la participacion ciudadana
para coadyuvar de manera permanente en la basqueda constante de formulas que
permitan a la comunidad gobernada verse representada cotidianamente en el
ejercicio del gobierno, acciébn que ademas de implicar un esfuerzo dirigido de
incluir a todos los ciudadanos en la toma de decisiones de caracter publico, crea
nuevos espacios de expresion que son suficientes para formar una ciudadania que
comparta la responsabilidad, el éxito o el fracaso del desarrollo social del sistema
gobernante. Pero el dar vida a esta tesis implica el echar a andar una compleja y
enmarafada red de voluntades individuales, grupales e institucionales, que al

realizarlo van generando nuestra cultura politica.*’

Es importante sefialar que la encuesta reconocia expresamente como su
fundamento metodoldgico la corriente conductista norteamericana, heredera de los
estudios realizados. De la obra de Gabriel Almond y Sydney Verba The Civic
Culture —publicada en 1963, producto de encuestas levantadas en 1959—, se
desprende la afirmacién de que para que una sociedad sea democratica, no son

126Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2008, “Documento
metodoldgico”, p.7. Disponible en linea, en:
http://www.encup.gob.mx/work/models/Encup/Resource/29/1/images/ENCUP2008 DOCUMENTO _
M7ETODOLOGICO.pdf
Ibidem.
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suficientes los mecanismos formales de participacion democratica, sino que se
requiere de una cultura politica que coordine y haga compatibles los mecanismos
formales con las valoraciones y la confianza que existe entre los valores
democraticos, las instituciones y la sociedad.

Segun la ENCUP del 2008, hasta el afio 2000 se da la alternancia politica
en México, y es cuando las autoridades comienzan a hacer uso de los estudios
sobre cultura politica y practicas ciudadanas “con la finalidad de que la comunidad
gobernada se viera representada en el ejercicio de gobierno”.**® La encuesta sélo
fue aplicada a mayores de edad —de 18 afios en adelante—, pues en México
Unicamente a este sector se le reconocen derechos politicos y de ciudadania. La
anterior afirmacion también constituye una constancia del uso politico que en la
actualidad se le da a los estudios oficiales sobre cultura politica; es decir, los
gobiernos panistas partieron del supuesto de que sélo ellos, y nadie mas antes,
han sido democraticos y tienen un plan de inclusién para la ciudadania en la
esfera publica. Los alcances de dicha aseveracion no son el objetivo de esta
investigacion y su interpretacion queda abierta. En este trabajo se apunta dicho
argumento por ser una de las razones referidas como fundamentales para el
énfasis y surgimiento de un estudio federal en materia de cultura politica.

En este contexto, uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
definido para el periodo de 2007-2012 es el siguiente: “promocion de una nueva
cultura democratica a través de la asimilacion de las practicas y los valores
democraticos como la legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civilidad, la igualdad, la
transparencia y la responsabilidad en los diversos ambitos de la vida nacional".**

Para ello es necesario conocer los mecanismos de participacion de la
ciudadania, asi como su compromiso con las instituciones, principios y valores de
la democracia. La cultura politica gira alrededor de los principios y valores que
sobre la democracia tiene una sociedad; por lo que no puede entenderse
separada de las acciones que de dichos valores se desprenden. Es decir, cultura

politica y participacion ciudadana se encuentran estrechamente vinculadas.

1287
Idem, p. 8.
129 p

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 5, Estrategia 1.3, disponible en la pagina
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/PND_2007-2012.pdf
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Este hecho hace reflexionar sobre qué variables deben ser prioritarias, ya

gue si bien,

[...] la responsabilidad de la construccion de una cultura democréatica no puede
depositarse ni exclusiva, ni prioritariamente en los hombros de la ciudadania, debe
ser un compromiso del Estado con la existencia y funcionamiento de instituciones
politicas de corte democratico que es lo que va conformando los grandes

referentes ciudadanos en relacion con la politica.**

La cultura politica no puede ser s6lo un producto de la accién del Estado o
de algunas de sus instituciones —los mecanismos de control politico, el
corporativismo, el autoritarismo estatal, entre otros—. En ella, se debe considerar
también el conocimiento de los valores de la sociedad sobre los cuales se apoyan
dichas practicas. En México se desconocen hasta ahora diversas variables de
comportamiento ciudadano y actitudes frente a la autoridad, asi como el
dinamismo propio de la cultura politica de los mexicanos.

El debate sobre la cultura politica en México durante los ultimos 10 afios ha
partido de las demandas sociales por mayor democratizacion, entendida ésta
como la creacion y aplicacion de reglas confiables para la eleccion de
gobernantes, y la alternancia partidista producto de la competencia electoral real.

Si bien esta polémica no es nueva en la historia de México, se esta
presentando en condiciones inéditas, en circunstancias sociales que hacen posible
pensar en una gran transformacién en las reglas de la participacion politica y en el
papel que puede desempefiar en particular el sufragio en México.

Para unos, los procesos electorales de los ultimos afios han representado
una ruptura respecto a las tendencias electorales del pasado: pusieron fin al
predominio casi absoluto del Partido Revolucionario Institucional (PRI), que logré
construir un régimen en el cual partido y Estado eran practicamente una misma
cosa; abrieron el debate e incentivaron la movilizacién social en torno a la

confiabilidad de las elecciones que implican, sobre todo, autonomia e

¥pjgdoro Carrasco Altamirano et. &l., op. cit., p. 109.
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imparcialidad del 6rgano encargado de organizarlas. En fin, se modificaron las
condiciones de la competencia electoral, lo que refleja, en su conjunto, la
existencia de una sociedad que ya no acepta las viejas instituciones, ni obedece a
las practicas politicas tradicionales.

Algunos otros, después de constatar lo que se ha dado en llamar la
emergencia electoral, asi como la mayor competitividad en los comicios y la
pluralidad partidista, consideran que las causas del cambio en la cultura politica en
México estan vinculadas con el surgimiento de una nueva estructura social nacida
del desarrollo estabilizador, con la descomposicién de las viejas formas de
relacién politica como producto del proyecto de modernizacion econdémica, e
incluso con la llegada al poder de una nueva dirigencia politica que encarna el
proyecto de modernizacién liberal y, por consiguiente, busca la sustitucién de
esquemas tradicionales en politica y en economia.

En todos los casos se hace referencia a las transformaciones sociales, a la
exigencia de una mayor democratizacién en términos esencialmente electorales y
a las reformas que debe impulsar el régimen para garantizar la equidad entre los
partidos y el respeto al voto ciudadano. Empero, es menester seialar que en
México:

[...] la transicion del régimen autoritario al democratico se dio en el contexto
de una larga crisis econémica, desde mediados de los afios setenta hasta
nuestros dias y [...] La cultura politica [...] cambié poco; nunca hubo algo
parecido a una crisis de legitimidad. Lo que si hubo fue la formacion de

sectores de la ciudadania que se oponian al régimen, no sélo al PRI.***

No obstante, aun cuando se ha constatado de manera soélida y
documentada una demanda democratica y la emergencia de una sociedad mas
compleja en términos de ocupacion, de formas de participacion, de informacion,

entre otros, no se conoce en la sociedad la ubicacion precisa de las exigencias de

3ly/ictor Manuel Durand Ponte, Ciudadania y cultura politica..., op. cit., p. 19.
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cambio, asi como tampoco se ha estudiado la consistencia y profundidad de sus
demandas politicas.

Tal cuestion resulta preocupante cuando los resultados electorales
posteriores a 1988 no parecen demostrar una tendencia estable. En las elecciones
de 1991 y 1994 existieron reacomodos que favorecieron al PRI. Ello demostré que
probablemente el comportamiento electoral de 1988, si bien evidencié la presencia
de una ciudadania mas activa y critica, no reflej6 un cambio definitivo o
permanente en sus preferencias electorales.

Esto puede significar que se estda en presencia de una ciudadania
potencialmente critica y participativa que, sin embargo, no ha surgido de manera
clara y definida en términos de valores politicos, de preferencias electorales, ni de
lo que se ha dado en llamar la nueva cultura politica democratica. Se esta frente a
transformaciones significativas en el aspecto electoral, pero también ante la
ignorancia de su relacion con la cultura politica de los ciudadanos.

Existe la creencia, extendida entre algunos investigadores dedicados al
analisis politico, de que en México la préctica de la democracia encuentra sus
limites en la cultura politica de los mexicanos. Asi lo deja entrever la investigacion
elaborada por Almond y Verba sobre la cultura civica, que incluye el caso
mexicano. Trabajos mas recientes, sin embargo, han demostrado que los limites
de la democracia tienen su origen en las instituciones autoritarias, las que a su vez
refuerzan, alientan y se apoyan en rasgos culturales de sometimiento.

El caso mexicano debe inscribirse en los estudios sobre el tema para
contribuir a explicar el fenomeno de la cultura democrética en el pais, entendida
“como el conjunto de las actitudes, normas y creencias compartidas mas o menos
ampliamente por los miembros de una determinada unidad social que tiene como
objeto fenémenos politicos”.*** Una revision del tema a la luz de investigaciones
empiricas similares en México y otros paises ha llevado a definir dos variables de
caracter cultural que tienen un peso fundamental para explicar la cultura asociada

a la participacion, asi como a la erosiéon de las lealtades partidistas.

¥2Norberto Bobbio et. &l., Diccionario de politica, 2 volimenes., 162 edicién, (José Arico et. al.,

redactores de la edicion en espafiol), Siglo XXI Editores, México, 2007, p. 415.
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De acuerdo con dichas investigaciones, la cultura politica se asocia a dos
variables que miden la predisposiciéon a la democracia, que son: la confianza
politica y la eficacia politica. La confianza politica se refiere al sentimiento de que
las instituciones, asi como los politicos encargados de estas instituciones,
funcionan o responden adecuadamente a lo que se espera de ellos. La eficacia
politica es una estimacion sobre si los ciudadanos creen que pueden influir en la
politica y en las decisiones de los lideres; implica los sentimientos de efectividad
politica de la participacion ciudadana.

Tanto la confianza como la eficacia politicas tienden a aparecer altamente
correlacionadas entre si, en aquellos casos en que existen "normas eficientes de
participacion”. De modo paralelo, la constitucion de la cultura politica mexicana
influye de manera negativa en “la tendencia de los cambios a ser muy lentos y de
forma gradual, y las creencias en la democracia mas como un régimen politico
electoral que como sistema politico operativo y administrativo”.**®* Es decir, la
democracia aparece como una idea vaga e imprecisa en la vida de los ciudadanos
mexicanos en lugar de como parte integral y fundamental de su vida cotidiana.

En un estudio elaborado por Durand Ponte, se identifican ciertas variables
qgue permiten medir los cambios en algunos de los valores mas importantes en la
cultura politica mexicana entre los afios 1993 y 2000. Las personas encuestadas
pertenecian a distintos niveles sociales, su edad oscilaba entre 18 afios y mas de
60, su nivel de escolaridad era diverso y se aplicé tanto a hombres como a
mujeres, para estar en posibilidades de obtener muestras confiables que reflejaran
lo mejor posible la cultura politica de los mexicanos.

En el afio 2000, el 55% de los encuestados considerd que la democracia es
siempre mejor que cualquier otra forma de gobierno, mientras que en 1993 menos
de la mitad —48%— tenia la misma opinion. El incremento es significativo, pero
también lo es el hecho de que el 14% de los encuestados opiné en el afio 2000
gue en ciertas circunstancias es mejor una dictadura que una democracia, cuando
gue en 1993 solo el 10% pensaba de tal forma. Sin embargo, el dato que puede
ser considerado mas preocupante es que en el afio 2000, al 20% de las personas

¥ 30rge Garcia Montafio, op. cit., p. 85.
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encuestadas le daba lo mismo si el gobierno era una democracia o una dictadura,
ya que en 1993 tan solo el 14.3% era de esa opinion.

Estos datos resultan bastante relevantes, porque reflejan que si bien un
porcentaje importante de la poblacion considera a la democracia como la mejor
forma de gobierno, un segmento nada desdefable sigue pensando en la dictadura
como una opcion viable. No obstante, también alertan en el sentido de que gran
parte de la poblacion se encuentra conforme con el tipo de gobierno que tiene,
cualquiera que este sea. Esto dltimo puede ser propiciado por la apatia, la
decepcion o la ignorancia.

Con respecto a si consideraban que las leyes debian ser obedecidas
siempre, aun cuando fueran injustas, en 1993, el 38.8% estuvo de acuerdo,
mientras que en 2000 la cifra fue de 22.8%. Se redujo considerablemente el
porcentaje, pero no deja de ser inquietante que una quinta parte de la poblacién
piense que la ley debe prevalecer sobre la justicia.

Parece ser que las percepciones de la poblacion mexicana vinculadas a la
forma de gobierno y a las leyes han variado en margenes relativamente bajos; no
obstante, la valoracién de caracter mas social que politico ha cambiado de manera
significativa. Ejemplo de ello es que en 1993, 62.2% de los encuestados estaba de
acuerdo en que lo que mejor que podia hacer una mujer era ocuparse de su casa
y en 2000, esa cifra bajé en forma radical a 17.7 por ciento.

Otra variable que consider6 el estudio de Durand Ponte fue la confianza
interpersonal entre los miembros de la sociedad en el afio 2000. Al respecto, los
resultados son alarmantes. A los encuestados se les hizo la siguiente pregunta:
“¢Diria usted que se puede confiar en la mayoria de las personas?”. El 25%
contest6 que si; el 74%, que no, y el 1% no sabia 0 no respondié.

En la medicion de confiabilidad de las instituciones, los resultados
mostraron un decremento general de la confianza en todas ellas entre los afios
1993 y 2000, con diversos porcentajes entre cada una. Quiza la cifra que mas
llama la atencién es que la familia seguia siendo la que generaba mayor
confianza: en 1993, el 86.2% de los encuestados confiaba totalmente en ella,
mientras que en el aiflo 2000 esta cifra se redujo a 83.7 por ciento.
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La segunda institucion que despertaba més confianza entre la poblacién en
el periodo 1993-2000 fue la Iglesia, con 58.2% en el primer afio y 41.4% en el
segundo. Por su parte, la institucion que mas perdié en cuanto a niveles de
confianza fue el gobierno, pues sus margenes de confiabilidad pasaron del 31.1%
en 1993 a 7.9% en 2000.

La pregunta obligada seria ¢ como hacer posible el desarrollo de una cultura
politica democratica en el seno de una sociedad que en su mayoria no confia ni en
las instituciones politicas que la rigen, ni en el resto de los miembros de la
sociedad, y que ademas antepone las leyes a la justicia?***

En otro articulo, Durand Ponte hace la distincion entre democracias

electorales y democracias plenas, definiendo a las primeras como

[...] aquellas en las cuales se realizan elecciones libres y equitativas, para
seleccionar a los gobernantes [...] pero en donde el Estado de Derecho no es
pleno, la justicia es deficiente, impera la corrupcién, hay abusos de autoridad,
etcétera. En cambio, en las democracias plenas la parte electoral esta dentro de
un Estado de Derecho de alta calidad, de rendicion de cuentas y de racionalidad

administrativa.*®

Sin lugar a dudas, la mexicana es una democracia electoral y, en la medida
gue no logre consolidarse como una democracia plena, la suspicacia seguira
estando presente en la mente y el comportamiento ciudadanos. Ello, a su vez, no
permitira el desarrollo de una cultura politica verdaderamente democratica y
participativa que consiga desvanecer los resabios autoritarios que aun existen en
México.

En la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica efectuada en 2003, a la
pregunta: “¢Estaria dispuesto a sacrificar su libertad de expresién a cambio de
vivir sin presiones economicas?”, el 61% respondié que no, mientras que el 34%

contestd que si o si en parte. En tanto, a la pregunta: “¢,Qué tan interesado esta

¥para mayores referencias de las variables consideradas en este estudio, véase Victor Manuel

Durand Ponte, Ciudadania y cultura politica..., op. cit.
**Maria Teresa Gonzalez Luna Corvera et &l, op. cit., p. 159.
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usted en politica?”, el 51% respondié que poco, el 36% que nada, y solo el 10%
contesté que mucho.

En el mismo tipo de encuesta, pero la que se llevd a cabo en el afio 2001,
en la categoria de qué grupos eran los que la gente percibia con mayor influencia
en la politica mexicana, el 77% contest6 que el presidente, el 67% que los partidos
politicos y el 58% que las grandes empresas.’*® Estos datos indican que, pese a
gue existe un crecimiento considerable de la participacion ciudadana en los
asuntos gubernamentales, esta no es suficiente, o cuando menos eso percibe un
gran porcentaje de la poblacién mexicana al no considerarse ella misma como un
actor politico capaz de influir de manera determinante en la politica mexicana.

Los datos obtenidos por la ENCUP 2005’ dan cuenta, una vez mas, del
desinterés ciudadano por la vida politica, pues nueve de cada 10 entrevistados
dijeron estar "poco o nada interesados" en ella; ademas de que el 65% de los
ciudadanos pensaba que dicha actividad es complicada o muy complicada. En
este mismo rubro, el 54% consideraba que la politica no contribuye a mejorar el
nivel de vida de todos los mexicanos, contra 39% que creia lo contrario.

En relacién con la confianza que se tiene en las instituciones, en una escala
de cero a 10, las que obtuvieron mejor calificacion fueron el Ejército, la Iglesia y el
Instituto Federal Electoral (IFE), con un promedio de 7.72, 7.68 y 7.07,
respectivamente; seguidas, en orden descendente, por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) —6.91—, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién —6.65—, el presidente —6.68— y el Congreso de la Union —6.30—.

Asimismo, el 47% dijo estar "poco o nada satisfecho" con la democracia
gue hay hoy en México, contra 20% que manifesté no estar "ni satisfecho ni
insatisfecho"; 26% expresé estar "satisfechos y muy satisfechos". Cinco de cada
10 entrevistados opind que el pais "no esta siguiendo el rumbo adecuado", contra

el 24% que pensaba que "si"y el 16% que sefialé que "solo en parte".
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En la ENCUP del afio 2008, los resultados arrojaron que el 54% de los
ciudadanos mexicanos creia que México vivia en una democracia, y uno de cada
tres dijo estar insatisfecho con la misma. A pesar de ello, al revisar los datos se
encontré que el 33.2% de los encuestados estaba poco satisfecho y el 18.5%
nada satisfecho con la democracia. Es decir, el 51.7%, correspondiente a uno de
cada dos, estaba poco o nada satisfecho con la democracia. Dicho dato no
coincide con el proporcionado por el resumen oficial. Esta cifra representa un
aumento en la desconfianzal/inconformidad con la democracia en relacion con las
encuestas anteriores.

Por otro lado, el 57% de los entrevistados estaba poco o nada satisfecho
con el respeto a los derechos de las personas en México, contra solamente el
7.4% que se manifesto satisfecho. Cerca de la mitad de los entrevistados opinaron
gue México estaba mas cerca de un gobierno impuesto que de uno que se elige
democraticamente. El 60% —un porcentaje menor que en las encuestas
anteriores— de los ciudadanos dijo tener poco 0 nada de interés en la politica. Lo
anterior puede ser producto de que alrededor de la mitad de los ciudadanos
dijeron estar de acuerdo con que “la politica es a veces tan complicada que las
personas como usted no entienden lo que sucede”, y con que “a las personas del
gobierno no les interesa mucho lo que las personas como usted piensan”.
También puede tener relacion con el hecho de que tres de cada cuatro ciudadanos
opinaba que los diputados y senadores al aprobar las leyes y decretos toman mas
en cuenta sus propios intereses o los de sus partidos que los de la ciudadania.

La mayor parte de los ciudadanos —93%— confiaba mucho o algo en su
familia. Por otro lado, el porcentaje de mexicanos que tenian confianza en las
instituciones era relativamente bajo. Las que gozaban de mayor confianza eran la
Iglesia —72%—, el Ejército —67%—, el IFE —66%— y la CNDH —60.0%—;
contra 38% que aseguraba tener algo o mucha confianza en la policia. El 45.5%
confiaba algo o mucho en las asociaciones de estudiantes universitarios.

Como puede concluirse de los datos anteriores, las investigaciones

demostraban que en México un alto niumero de ciudadanos presentaba un bajo

*Bhttp://www.encup.gob.mx/es/Encup/Principales_resultados_2008
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grado de confianza en las instituciones de participacion electoral; contrariamente a
lo que sucedia con la eficacia politica atribuida a la participacion electoral. Un
porcentaje alto de ciudadanos manifestaron no tener confianza en las formas
actuales de participacion electoral —no parecian creer en las instituciones o en la
practica—, aunque en todos los casos opinaban que la participacion electoral era
importante.

A pesar de que los ciudadanos declaraban tener poca confianza,
expresaban, sin embargo, un alto grado de sentimiento de eficacia en la
participacion. En porcentajes elevados, cercanos al 50%, los ciudadanos
consideraban importante el voto y asistir a votar. De igual manera, afirmaban que
participaban para coadyuvar en la solucion de los problemas que juzgaban
importantes en su comunidad. Eso indicaba que a pesar de que un alto nimero de
ciudadanos no tenia confianza en el gobierno, ni en los partidos, ni en la forma
como se realizaban las elecciones, creia relevante participar electoralmente. Lo
anterior llevaria a pensar que hay una cultura democrética en los ciudadanos,
fundada en la creencia de que el voto es eficaz, aun cuando no hay confianza en
la préactica.

Por ello, “la cultura politica de los mexicanos todavia presenta muchos
rasgos caracteristicos del régimen autoritario, los cuales se han mantenido por la
falta de credibilidad en la legalidad y la creencia en [la] profunda corrupcion de los
actos politicos”.**

Lo relevante en este caso es que no se establece ninguna correlacion
significativa entre confianza y eficacia, puesto que mientras los ciudadanos creen
gue es eficaz participar, no tienen confianza en las formas a través de las cuales
se lleva a cabo esta practica.

Existe la creencia en algunos autores de que en México la teoria
democratica encuentra su limite en la practica autoritaria de los ciudadanos, que
es producto de la cultura politica del mexicano. Dicha cultura, definida como
vertical, de sometimiento, de tipo subdito, no parece ser probada por la

investigacion empirica. Al contrario, como ya se apuntd anteriormente, la

¥930rge Garcia Montafio, op. cit., p. 64.
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investigacion demuestra, al igual que en otros paises, que todas las culturas
tienen rasgos de caracter autoritario o democratico, tradicional o moderno, y que la
razon de que predominen unos u otros depende no solo de los valores —los
cuales son mas flexibles y cambiantes de lo que creian los filosofos—, sino
también de las instituciones politicas y de los valores que estas promueven.

Los resultados de la investigacion dan cuenta de una sociedad que
comparte valores democraticos y que, a la vez, considera que esta no se lleva a la
practica. Ahora bien, “si las ideas, valores y practicas que le dan sentido a la
democracia no se encuentran presentes en los habitos, costumbres y agendas
tematicas de la ciudadania, es evidente que existe un problema de consolidacién y
de socializacién graves para la permanencia de la democracia”.**°

Se tiene, entonces, que en la sociedad mexicana coexisten procesos
tradicionales y modernos, autoritarios y democraticos. En términos de Alain
Touraine,** se dirfia que la cultura politica revela en qué sentido los mexicanos

son uno y a la vez otro diferente e integrado en el mismo proceso.

Los derechos humanos en México

La defensa de los derechos humanos en México se conoce desde los
primeros afios de la Conguista espafiola, ya que fray Bartolomé de las Casas
condend la Conquista, la guerra, la violencia, la opresion, y justificé la rebelion de
los indigenas, defendiendo la dignidad, libertad e igualdad de los indios. A
principios del siglo XIX, Miguel Hidalgo luché por la abolicion de la esclavitud en
México e imprimié una dimension de reforma social y de superacién de las
diferencias raciales entonces existentes. José Maria Morelos, discipulo de
Hidalgo, combatié por la misma causa: la independencia de México. Morelos
suscribié “Los Sentimientos de la Nacién”, documento fundado en los mas

“O1bidem, p. 80.
“I'Alain Touraine, “Modernidad y especificidades culturales”, en International Social Science
Journal, nimero 4, volumen 40, Nueva York, EE. UU., noviembre 1988.
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modernos principios de filosofia juridica y politica, impregnando de una vision
social y del mas noble y generoso espiritu humanitario, la proteccién de los mas
importantes derechos y libertades fundamentales del ser humano, como son la
libertad, la igualdad y la seguridad de los mexicanos.

Los derechos humanos se han contemplado en todos los documentos
constitucionales de los mexicanos. Los derechos de audiencia, proteccion del
domicilio, propiedad privada y libertad de expresion fueron consagrados en 1812
en la Constitucion de Cadiz en Espafia. Eran derechos del ciudadano que hacian
frente al poder absoluto del monarca. En la Constitucion de Apatzingan de 1814 se
aboga por la igualdad de todos los hombres y por la soberania del pueblo. En los
afios posteriores a la Independencia se observan también luchas contra la
esclavitud, propugnando asi la igualdad entre los hombres.

En la época de la Reforma, a propuesta de Mariano Otero, se crea el juicio
de amparo —aun vigente hasta nuestros dias— a nivel federal, regulado por el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847. Este recurso tiene como proposito la
defensa de los derechos humanos a través de las garantias del individuo. En las
Leyes de Reforma, asi como en la Constitucion de 1857, se proclama la abolicion
absoluta de la esclavitud, la libertad de culto, la nacionalizacion de los bienes de la
iglesia y la ley de matrimonio civil. Puede sefialarse que, a partir de la integracién
de las garantias individuales a la Constitucion Politica de 1917 —en la cual se
incluian los derechos econdémicos, sociales y culturales—, los derechos humanos
obtuvieron reconocimiento legal pleno. Hay que hacer notar que México fue uno
de los primeros paises en abordar el tema.

Ahora bien, aunque el concepto de derechos humanos se pretende
universalmente valido, se debe recordar que en cada sociedad ha tenido un
desarrollo particular. Vale la pena apuntar que la defensa y promocién de los
derechos humanos en México han tenido ciertas particularidades. Situar a la
persona en el centro del derecho y de la vida internacional —derechos humanos y
derechos subjetivos de las personas— ha enfrentado a nuestro pais a no pocas
dificultades que van desde la firma y ratificacion de tratados, el lugar que los
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mismos ocupan en el derecho mexicano, la interpretacion de los derechos, y las
garantias y mecanismos para su promocién y su defensa.

Tradicionalmente se ha visto el tema de los derechos humanos en México
desde la perspectiva del derecho constitucional, de ahi que se remitia a las
llamadas garantias individuales como la expresion constitucional mexicana de los
derechos humanos. Tal confusion se ha corregido a raiz de las reformas a la
Constitucion en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, y se
privilegia al derecho de amparo como el mecanismo por excelencia de defensa de
los derechos humanos, en tanto que representa un instrumento de proteccién
contra las arbitrariedades de la ley.

Como apunta Corcuera Cabezut, la Constitucién es la ley fundamental de la
organizacion de un Estado, y México tiene una amplia tradiciébn constitucionalista.
Por ello, “de manera preliminar podemos decir que el derecho constitucional es el
conjunto de normas declaradas obligatorias por la autoridad, orientadas a la
organizacion de Estado”.*** Como su misma definicién lo indica, la normatividad
contenida en la Constitucién es el precepto mas alto y fundamental; es la que da
origen, sentido y fundamento a las leyes que de ella se desprenden. Resulta
importante que los derechos fundamentales de una colectividad —sociedad—
deban reconocerse y enunciarse —con sus debidas limitaciones— en el texto
constitucional. Su reconocimiento es el primer paso que permitird hacer valer un
derecho fundamental frente al Estado, y en particular frente a su gobierno. Esto

obliga a reconocer que

[...] los derechos humanos no son absolutos (como nada de lo humano), y que
deberan tener limites necesarios en su reconocimiento estatal y en su ejercicio por
parte de los miembros de la colectividad, en la medida en que el ejercicio del
derecho de uno pueda afectar de modo adverso la esfera de los derechos de

otro.}*3

142Santiago Corcuera Cabezut, Derecho constitucional y derecho internacional de los derechos

humanos, Oxford University Press Harla, México, 2002. p.6. http://www.elsotano.com/libro-derecho-
constitucional-y-derecho-internacional-de-los-derechos-humanos-10105638
“lbidem, p. 16.
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Los derechos humanos se han afirmado como validos, valiosos e
inherentes a todo ser humano por su condicibn como tales. Sin embargo,
reconocer la humanidad de un derecho permite entender los limites del mismo, asi
como los mecanismos y especificaciones que se requieren para hacer de éste una
practica realmente efectiva. Una de las condiciones necesarias de un derecho es
su especificacion y enunciacion en los instrumentos que daran sentido y
legitimidad a la ley con la cual se impartira justicia. Debido a que un derecho
humano se considera fundamental para la justicia, la paz y la democracia en un
Estado moderno, sera una consecuencia légica que deba enunciarse dentro de la
Constitucion.

Los derechos humanos son condiciones indiscutibles para lograr la paz, la
justicia y la democracia. En tanto que productos humanos, su respeto y puesta en
practica recae en aquellos encargados de administrar, aplicar e interpretar los
principios constitucionales. Es responsabilidad de los instrumentos de gobierno
crear los mecanismos apropiados para hacer aplicable y efectiva la norma y su
correcto funcionamiento. Por ello, el principal responsable de un derecho humano

es el gobierno, de cada Estado.

Garantias individuales, derechos humanos y derechos

fundamentales

Ahora bien, en cuanto a la definicibn de los derechos humanos en México, el
debate ha girado en torno al tratamiento que se le da en el texto constitucional a
los llamados derechos humanos o fundamentales. Como se sabe, la Constitucidén
mexicana se divide en dos partes: la dogmética y la organica. La primera
comprende los articulos en los que se consideran los derechos y garantias
individuales, y la segunda se refiere a las organizaciones del Estado. La estructura
dogmética de la Constitucion se encuentra conformada por los primeros 29
articulos que integran el capitulo primero, el cual hasta 2011 se titulaba: “De las

garantias individuales”. Se supondria, entonces, que la parte organica es la que
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contiene los derechos humanos reconocidos, garantizados y protegidos por la
Constitucion. Sin embargo, la misma enunciacion con la cual el texto constitucional
remitia a los derechos humanos causaba confusiones.

Corcuera Cabezut apunta: “Como se sabe, no todas las denominadas
garantias individuales estan en el capitulo primero, ni todas las normas contenidas
en los primeros 29 articulos son disposiciones que se refieran a la proteccién de
los derechos humanos, llamadas garantias individuales”.**

De tal aclaracién se pueden extraer dos cuestiones: 1. La Constitucion
mexicana reconoce un cumulo de derechos humanos a lo largo de todo su texto y
no soélo en su nucleo organico. 2. Tradicionalmente se entendi6 —de manera
anacroénica y confusa— a las garantias individuales como derechos humanos.

Hasta antes de las reformas constitucionales del 6 y 10 de junio de 2011, la
Constitucion en su articulo primero hablaba de “garantias” y no de “derechos

humanos” propiamente dichos, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

TEXTO ANTERIOR DECRETO DEL 10 DE JUNIO DE 2011

Articulo 1°.- En los Estados Unidos | Articulo 1°.- En los Estados Unidos

Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no  podran restringirse  ni
suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.

Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en
tratados

Estado

esta Constitucion y en los

internacionales de los que el

Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio  no podrd restringirse  ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las
esta  Constitucion

condiciones  que

establece.

Es importante apuntar esta distincién, ya que fue la que determind el

tratamiento que desde el texto constitucional se hacia —o se hace, ya que las

“dem, p.26.
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reformas son recientes y se encuentran en proceso de adecuacién a la estructura
del Estado y de las leyes— de los derechos humanos.

Desde el punto de vista semantico, garantia significa efecto de afianzar,
asegurar o proteger una cosa frente y/o contra algun riesgo o necesidad.
Garantizar implica asegurar o proteger, pero el derecho protegido no es en si
mismo la garantia del derecho; es decir, un derecho humano no es por si mismo
su proteccion o garantia. La proteccién, defensa y aplicacion de un derecho
humano requiere de una garantia, pero no se reduce a ella. La garantia de
respetar un derecho, como la garantia sobre cualquier cosa —por ejemplo, la de
un televisor—, puede darse por terminada en cualquier momento, sin que ello
signifique u obligue a que se agote o elimine el derecho u objeto protegido. Por
ello, “La garantia sélo existe en la medida en que exista un derecho anterior que
pueda garantizarse. Resulta inconcebible, y por lo tanto imposible juridicamente, la
existencia de una garantia que no dependa de un derecho anterior”.**

En este sentido, la garantia es el mecanismo para hacer valer un derecho
violado, el cumplimiento de una obligacion incumplida o el resarcimiento de un
dafio causado. “Las garantias se incluyen en el texto constitucional para garantizar
a los individuos que los aparatos estatales no vulneraran sus derechos”.**® Es
deber del Estado, por medio de diversos mecanismos, garantizar los derechos

humanos. Corcuera Cabezut precisa que para la tradicién constitucional mexicana,

[...] los derechos humanos son anteriores al Estado, son naturales al ser humano y
la Constitucion se limita a garantizarlos o protegerlos. Es decir, se distingue entre
derecho y garantia, como conceptos diferentes, pero respecto de la garantia, como
accesoria de los derechos; por lo tanto, es posterior a ellos y es la que otorga la
Constitucion.**’

Para Corcuera Cabezut, debido a la postura iuspositivista adoptada por la

Constitucion, la explicacion al hecho de que tradicionalmente se usara el término

“*[dem, p. 30.
1467
Idem, p. 34.
“Tidem, p. 37.
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“garantias individuales” en lugar del de “derechos humanos” es que los redactores
del texto constitucional de 1917 reconocian como naturales los derechos de los
individuos y consideraban innecesaria la utilizacion del término “derechos
humanos”, limitdndose a exigir su proteccién o garantia. Sin embargo, como el
autor lo infiere, la distincién plena, explicita y textual entre “derechos humanos” y
“garantias” facilita el reconocimiento de los primeros para su proteccion mediante
las segundas: “En sentido moderno —afirma Miguel Carbonell—, una garantia
constitucional tiene por objeto reparar las violaciones que se hayan producido a
los principios, valores o disposiciones fundamentales”.**® Disposiciones, principios
y valores, como se dijo previamente, son considerados condiciones minimas para
gue un sujeto desarrolle cualquier plan de vida de manera digna; asi como la paz y
la justicia en la sociedad.

A partir de las reformas de junio de 2011 se resuelve una de las mayores
confusiones y anacronismos que el texto constitucional de 1917 albergaba en
torno al reconocimiento y garantia de los derechos humanos. Asimismo, el titulo
que definia a la parte organica —que se enunciaba “De las Garantias Individuales”
— se modifica para quedar de la siguiente manera: “De los Derechos Humanos y
sus Garantias”.

Anteriormente, se definia a los derechos humanos y a los derechos
fundamentales de manera indistinta; sin embargo, es necesario hacer otra
precision referente a la forma en que se entienden los derechos humanos en la
tradicion juridica mexicana. El concepto de derechos humanos, asi como su
contenido, refieren a un contexto mas universal, puesto que se afirman como
validos para todo ser humano. Sin embargo, al especificar el contenido de estos
derechos, diversos textos internacionales, regionales y locales los ubican en un
contexto historico-espacial determinado. Es decir, los derechos humanos
pretenden ser universalmente validos y se especifican en documentos que buscan

su aprobacién mundial.

“| Miguel Carbonell, Los derechos fundamentales en México, 42 edicién, Editorial

Porrta/Universidad Nacional Autbnoma de México/Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
México, 2011, p. 6.
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Por otro lado, los Illamados derechos fundamentales se vinculan
directamente con los derechos humanos en general, poseen un sentido mas
preciso y estricto, ya que como recuerda Carbonell: “tan sélo describen el conjunto
de derechos vy libertades juridica e institucionalmente reconocidos y garantizados
por el derecho positivo. [...y] De hecho, podriamos decir que todos los derechos
fundamentales son derechos humanos constitucionalizados”.**

No todo derecho considerado humano y universalmente valido es un
derecho fundamental para los mexicanos. Soélo a través de un derecho
fundamental, especificado como ley o principio asumido y ratificado por un sistema
legal nacional, se crea una relacion juridica que implicaria obligatoriedad del
Estado frente a un derecho humano exigido. Por tanto, derechos humanos son

aqguellos a los cuales puede legalmente apelar un sujeto en México.

México y los tratados internacionales de derechos humanos

La Constitucion es la norma basica desde la cual se articula logica y
sistematicamente lo juridico. No obstante, debido a la complejidad de las
relaciones juridicas a las cuales se ven sometidos los Estados en la actualidad,
como es el caso de los tratados internacionales —los tratados y convenios en
materia de derechos humanos son los que interesan en este trabajo—, los textos
constitucionales han tomado otra funcién. Como consecuencia de la multiplicidad
de ordenamientos juridicos que influyen en la Constitucion, ademas de las

adecuaciones a las leyes en México, para Carbonell,

[...] hoy la Constitucion ya no es el centro que hace que el resto de las normas
pasen por su tamiz para ser validas, sino que se ha convertido simplemente en el

marco de la referencia dentro de la cual pueden tener expresion las diversas

“1bidem, p. 9.
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opciones politicas y/o técnicas que tomen los legisladores u otros agentes dotados

de poder de creacion normativa.*°

Es decir, los principios politicos que contiene la Constitucién y que se
consideran supremos para la paz y la justicia del pais, no deben entenderse como
leyes aplicables en sentido estricto, sino mas bien como ideales regulativos a los
cuales deben ajustarse las leyes regulares aplicables en los contextos locales.

En el segundo capitulo de este trabajo, se especificd que la importancia de
la defensa de un derecho gira en torno a ejes como: la necesidad de la defensa de
un derecho porque se carece de él; su relevancia histérica como condicién de
posibilidad para la vida digna, y precisamente su valor en tanto ideal al cual deben
tender y ajustarse los esfuerzos legales de un Estado que se pretende
democratico. Asi, la Constitucién, debe entenderse como el texto supralegal que
contiene los principios politicos que se consideran fundamentales para lograr la
justicia. En tanto “ideal”, los principios contenidos en la Constitucion son mas un
proyecto que una realidad, aunque todas las legislaciones que de ella se
desprenden deben estar orientadas a hacer posible que el ideal contenido en la
Carta Magna se convierta en una realidad cotidiana.

Otro de los puntos trascendentales a favor de los derechos humanos
incluidos en las reformas de junio de 2011, previamente citadas como contenido

del articulo 1° constitucional, es que

[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Aunque se considere a la Constitucién y a sus principios como el orden

juridico mas alto al cual debe ajustarse toda legislacién en México, se le otorga

%dem, p. 53.
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una elevada fuerza juridica a las obligaciones que se desprenden de los tratados y
garantias firmados y ratificados por el Estado mexicano en el ambito internacional.
Asi lo especifica el articulo 133 referente a la celebracion de tratados, que a la

letra manifiesta:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella 'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.

Asi, con la firma de un tratado o garantia de defensa de los derechos
humanos, se crean obligaciones juridicas a las cuales debe ajustarse todo sistema
juridico. Los tratados adquieren una fuerza legal sélo por debajo de los principios
constitucionales. Debe existir un correlato entre los tratados internacionales
suscritos por el gobierno y la Constitucion mexicana. Asimismo, también debe
haber correspondencia e interdependencia entre las obligaciones emanadas de
los tratados, la Constituciéon y las leyes en todos los 6rdenes juridicos. Como
recuerda Corcuera Cabezut: “una vez promulgados, [los tratados] tienen una
vigencia inmediata y directa en el ambito local;, por tanto, no requieren una
legislacién instrumental para incorporarlos al sistema legal nacional”.’** Esto
obliga a derogar o volver inaplicable toda norma juridica que se le oponga.

En opinién de autores como Fernando Vizcaino, la ratificacion de tratados
internacionales ha sido una de las claves fundamentales en el proceso
democratico mexicano. Para fundamentar su tesis, a propésito de los tratados de
libre comercio con Europa, Vizcaino dice: “al ratificar tratados como el de
cooperaciéon entre la comunidad europea y México, firmado el 26 de junio de 2000,

Ysantiago Corcuera Cabezut, op. cit., p. 166.
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se incluye una clausula democratica de respeto a los derechos humanos™? que

obligaba a México a respetarlos tanto de manera individual como colectiva.
Ademas, comprometia al gobierno mexicano a tomar las medidas necesarias para
promulgar las reformas constitucionales que dieran respuesta a demandas como
las fundamentadas por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). En
México, el respeto e inclusién en materia indigena —que dieron lugar a reformas
al articulo segundo y cuarto constitucional— se han entendido como avances en la
democratizacion del pais.

El gobierno de México ha firmado numerosos tratados que de manera
general contemplan los derechos humanos. A continuacion se mencionan

solamente los mas trascendentes.

POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Se proclamé en
la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, considerando que el
menosprecio de los derechos humanos habia originado actos de barbarie que
lesionaban la conciencia de la humanidad. Se reafirmd que la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen como base el reconocimiento de la dignidad de los
hombres. Asimismo, se analizé la necesidad de que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, es decir, una legislacion vigente.

Esta declaraciéon fue aprobada como un ideal comuan, por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse y, a través de su ensefianza, lograr su
reconocimiento y aplicacién universal y efectiva.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Con el
objetivo de reforzar la Declaracion de 1948, la Asamblea General de la ONU lo
promulgé el 16 de diciembre de 1966. Este pacto entr6 en vigor hasta el 23 de
marzo de 1976, y fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

Y2Fernando Vizcaino, “Estado multinacional y globalizacién en México”, en Socioldgica, afio 21,

ndmero 60, enero-abril, 2006, pp. 209-242 y pp. 226 y ss.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Fue adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, pero entré en vigor el 23 de marzo
de 1976, y fue ratificado por México el 12 mayo de 1981.

Entre los argumentos de este pacto se asegura que no puede lograrse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
establezcan condiciones que permitan a todas las personas gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, asi como de sus derechos civiles y
politicos.

Los pueblos tienen derecho a la libre determinacion para consolidar su
condicién politica y sustentar su desarrollo econdémico, social y cultural; en
consecuencia, pueden disponer de sus riquezas y recursos materiales sin
menoscabo de las obligaciones de cooperacion econdémica internacional,
basandose en el principio de beneficio reciproco.

Por tanto, los Estados firmantes se comprometen a implementar las
condiciones necesarias para lograr progresivamente la adopcion de medidas
legislativas, a fin de asegurar la plena efectividad de los derechos reconocidos en

este pacto.

POR LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH).
Fue adoptada durante la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada
en la ciudad de Bogot4, Colombia, en 1948.

A diferencia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi
como de los pactos de la Organizacion de las Naciones Unidas, la presente
declaracion es regional y no universal; es decir, su ambito de aplicacion son los
Estados americanos, los cuales han reconocido que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser ciudadano de determinado pais, sino tienen

como fundamento los atributos de la persona humana.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Se firmé
en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, por lo cual recibe el
nombre de Pacto de San José.

Esta Convencién viene a fortalecer los principios consagrados de manera
inicial en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Compromete a los Estados firmantes a crear sistemas de proteccion de los
derechos fundamentales en su legislacién interna.

Por otro lado, existen organismos internacionales protectores de los
derechos humanos regulados y que se consideran 6rganos judiciales que
resuelven controversias suscitadas en el incumplimiento de los mismos. El
gobierno mexicano debe respetar sus decisiones y hacer caso de sus

recomendaciones. Enseguida se enumeran las mas relevantes.

EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Corte Internacional de Justicia, fundada el 26 de junio de 1945, y que esta
regulada en los articulos 92 a 96 de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es el 6rgano principal de
las Naciones Unidas. Todos los Estados miembros de la ONU también son parte
de la Corte Internacional de Justicia y, por tanto, se obligan a cumplir sus
decisiones, aunque solo los Estados podran intervenir en los procesos.

El Comité de Derechos Humanos, que esta regulado en los articulos 28 a
44 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se compone de 18
miembros, elegidos a titulo personal, que deberan ser individuos de gran
integridad moral y reconocida competencia en materia de derechos humanos. La
eleccidn es secreta; se toma en cuenta la distribucion geografica equitativa de los
miembros; quienes duran en el cargo cuatro afos.

La Comision de Derechos Humanos depende del Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Para el desarrollo
de sus funciones cuenta con comités y grupos de trabajo, asi como con una

subcomision de derechos humanos.
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La Corte Penal Internacional (CPI) fue creada en 2002, con fundamento
en el Estatuto de Roma, aprobado en 1998. Es uno de los mecanismos mas
significativos en materia de respeto de los derechos humanos a nivel internacional,
pues entra en accién cuando los gobiernos locales no tienen la capacidad, ni
principalmente la voluntad, para hacerlo. Por desgracia, la justiciabilidad de las
resoluciones de la Corte queda limitada al ejercicio y reparacion de dafios, que en
el marco legal de un pais debe hacerse efectivo. La CPI juzga el genocidio, los

crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y la agresion.

ORGANISMOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO

La Comision Interamericana de Derechos Humanos estd regulada en el
articulo 112 del Protocolo de Reformas de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), firmado el 27 de febrero de 1967. Las atribuciones
guedan delimitadas en los articulos 34-51 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Se compone de siete miembros elegidos por la Asamblea General de la
OEA, de una lista propuesta por los Estados participantes. Los integrantes duran
en su cargo cuatro afos, pero pueden ser reelegidos una sola vez. No se permite
que forme parte de la Comision mas de un nacional por cada Estado.

Su finalidad es promover la observancia y defensa de los derechos
humanos, creando conciencia de ellos y formulando recomendaciones a los
gobiernos. Ademas, dicha comisibn propone estudios, solicita datos
gubernamentales, atiende consultas que le formulen los Estados miembros, recibe
e investiga las peticiones de personas privadas o entidades no gubernamentales y
elabora un informe anual a la Asamblea General de la OEA.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, legislada en los
articulos 62 al 69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Es una
institucion judicial auténoma, que tiene como finalidad la aplicacion e
interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Su objetivo

es resolver las controversias relacionadas con la violacion de los derechos
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humanos que le someta la Comision Interamericana a los Estados que forman
parte de la Convencion de San José.

En México, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)*** —
organo para la defensa y proteccion de los derechos fundamentales de los
mexicanos— surgi6 como una demanda de la sociedad civil, a partir de la
necesidad de una mejor y mas transparente imparticién de justicia, asi como de

una profunda exigencia social por evitar la impunidad.

Garantias de defensa de los derechos humanos en México

En México existen diversos mecanismos de proteccion de los derechos humanos
0 garantias de estos derechos; entre ellos destacan el juicio de amparo y el
ombudsman. Segun la Constitucidon mexicana, los derechos humanos “los otorga
el orden juridico”; sin embargo, “la palabra otorgar se sustituyd por amparar en la
reforma al articulo 102 B publicada el 13 de septiembre de 1994”.*** Por otra
parte, las reformas de junio de 2011, que distinguen propiamente entre derechos
humanos y garantias individuales, le dieron mayor consistencia al juicio de amparo
en su papel de mecanismo de defensa y proteccion de los derechos humanos
frente a las arbitrariedades del poder.

El juicio de amparo ha sido considerado tradicionalmente como el
mecanismo o garantia de defensa de los derechos humanos en México. Se puede
apelar al juicio de amparo cuando exista un dafio actual, directo y personal contra
un sujeto, ya sea fisico o juridico, cometido por alguna instancia gubernamental,
tanto por acciones como por omisiones.

El juicio de amparo se debe a una decision de Mariano Otero, quien lo
introdujo en el Acta de Reformas a la Constitucion Federal de 1824, la cual fue
publicada en 1847 e incluida definitivamente sin modificaciones sustantivas en la
Constitucion de 1857. En un proceso de adecuacién posterior a esa fecha, el juicio

335 primer presidente fue Jorge Carpizo Mac Gregor.

**santiago Corcuera Cabezut, op. cit., p. 37.
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de amparo pasa de su defensa de los derechos constitucionales a proteger todos
los derechos reconocidos no sélo en la Constitucidn, sino en todas las leyes. En la
Constitucion de 1917 se reconoce al juicio de amparo en los articulos 103 y 107.

Segun la tipologia general, se podran interponer amparos contra:

1. Actos de autoridad que pongan en riesgo la vida o la integridad de una
persona. (Amparo penal).

2. Leyes emitidas por el Congreso de la Union. (Amparo contra las leyes).

3. Sentencias judiciales definitivas dictadas por tribunales federales o
locales en todas las materias. (Amparo judicial o de ocasion).

4. Acciones u omisiones de las autoridades administrativas, sean federales
o locales, cuando no se prevea en la ley la posibilidad de revertir cierta practica a
través de los tribunales administrativos. (Amparo administrativo).

5. Actos que afecten de manera directa a ejidatarios o comuneros. (Amparo
agrario).

Entre las reformas mas importantes realizadas al juicio de amparo el 6 de
junio de 2011, estd la introduccién de la llamada “Declaracion general de
inconstitucionalidad”. si sobre una norma se solicitan numerosos juicios de
amparo, existe la posibilidad de que, a través de dichos juicios, se estime que una
ley general viola la Constitucion, con la finalidad de que pueda llagarse a
“inaplicar” o “invalidar” totalmente una norma, retirAndola del marco juridico. Este
mecanismo, sin embargo, no sera aplicable en materia de legislacion tributaria.

Otro de los recursos importantes para la defensa de los derechos humanos
en México es la figura del ombudsman. El clasico ombudsman tiene su origen en
los paises escandinavos y en la actualidad existe ya en muchos otros, entre los
gue se encuentran algunos de América Latina. Segun el pais en el que se
establece, asume diversos matices y denominaciones, convirtiéndose en cada
lugar en un nuevo instrumento juridico para la proteccion y defensa de los
derechos humanos.

“Ombudsman” es un vocablo sueco que significa representante, mediador.
Este concepto se aplica en mas de 50 paises a la institucion juridica que
representa al ciudadano. No obstante, aunque mas de 300 6rganos e individuos
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se califican como tales, no todos ellos satisfacen completamente sus
caracteristicas.

El ombudsman surgié en Suecia con la Constitucion de 1809. Tenia la
finalidad de establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes;
supervisar la aplicacion de éstas por parte de la Administracién Publica, y crear un
sistema agil, sin formalismos, que conociera las quejas de los individuos sobre las
arbitrariedades cometidas por autoridades y funcionarios publicos. Es el 6rgano
gue recibe e investiga las reclamaciones de los particulares contra la deficiente
actuacion de las autoridades.

El ombudsman incluye a uno o varios funcionarios designados por el 6rgano
parlamentario, por el Ejecutivo, o por ambos, para la defensa de los derechos
humanos.

En México, la institucion del ombudsman se adapté a nuestra tradicion y
cultura juridicas, rescatandose la experiencia positiva de su funcionamiento en
otros paises para la defensa y proteccion de los derechos humanos.

Monica Beltran Gaos, en su libro La Comision Nacional de los Derechos
Humanos en México,™* sefiala que el ombudsman municipal mexicano, como su
nombre lo indica, se encuentra radicado en el municipio y es éste su entorno
territorial y natural. Esta facultado para conocer las quejas de violaciones a
derechos humanos cometidas por las autoridades locales, incluyendo a los
servidores publicos locales —todo ello sin olvidar la capacidad de atraccion que
posee la CNDH—. EI primer antecedente con facultades exclusivamente
municipales es el Ayuntamiento del Estado de Colima, que en 1983 establecio la
figura del Procurador de Vecinos.

Los ejemplos mas conocidos en México —como lo sefiala Rodolfo Vega
Hernandez—"*° son la Comisién Nacional de los Derechos Humanos —1990— y
el Procurador Social del Departamento del Distrito Federal —1989—; en el plano
estatal, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro —1994— vy en el

%5Ménica Beltran Gaos, La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México, Universidad

Politécnica de Valencia, Valencia, Espafia, 2005.
Y*®*Eduardo Ferrer McGregor y Rodolfo Vega Hernandez (coordinadores), Justicia Constitucional
Local, Fundacion Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, México, 2003.
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ambito municipal, la Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la ciudad de
Querétaro —1988—.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos relne las caracteristicas
generales de los ombudsman. Es un organismo antiburocratico, antiformalista,
autébnomo y gratuito en los servicios que presta, encargado de la defensa de los
derechos fundamentales de los mexicanos y extranjeros que se encuentran en el
territorio nacional. No sustituye o duplica ningin érgano legal instituido, sino que
los complementa, ya que persigue las mismas finalidades.

Segun Moénica Beltran, a finales de los afios noventa, los derechos
humanos —tanto nacionales como internacionales— no gozaban de la atencién
necesaria en México, lo cual se reflejaba en los informes emitidos a nivel nacional
por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
A.C. (CMDPDH), y en la esfera internacional por la Comision Internacional de
Juristas (CIJ).

Debido a la confianza y trascendencia que cobré la CNDH en la sociedad,
fue elevada a rango constitucional el 28 de enero de 1992. Esta decisiéon la tomd
el presidente de la Republica, con aprobacion de la Cadmara de Senadores. Es
importante sefialar que la Comision Nacional de los Derechos Humanos esta
integrada por un consejo en el que participan 10 personalidades de la sociedad
civil.

La CNDH tiene facultades que generalmente no competen a un
ombudsman, como representar al Gobierno de la Republica ante organismos
internacionales gubernamentales y no gubernamentales de derechos humanos y
asumir atribuciones de prevencién de violaciones a través de la promocion,
estudio y divulgacién en materia de derechos humanos.

Esta comision fue creada mediante decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990. Posteriormente, el 28 de
enero de 1992, se reformé la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al agregarse un apartado B al articulo 102, de modo que ahora la
Carta Magna garantiza la permanencia de la CNDH, evitando asi caprichos

sexenales.
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Este articulo constitucional establece que la comisién conocera de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, a excepcién del Poder Judicial de la
Federacion, que violen los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano. Asimismo, refiere que las legislaturas estatales instituirAn organismos
de proteccion de los derechos humanos en cada una de las entidades federativas
del pais. Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

Los instrumentos clasicos de proteccion de las garantias individuales —
como el juicio de amparo— han venido a complementar en afios recientes a otros
organismos de defensa de los derechos humanos. De este modo, se han
establecido diversas procuradurias y defensorias para auxiliar y colaborar en la
solucidn rapida y expedita de conflictos entre particulares y autoridades publicas.

Entre los antecedentes mexicanos de la CNDH, pueden mencionarse las
siguientes instituciones:

-La Ley de Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi, impulsada por don
Ponciano Arriaga en marzo de 1847.

-La Procuraduria Federal del Consumidor, 1975.

-La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos de Nuevo Leon,
1979.

-La Procuraduria de Vecinos de la Ciudad de Colima, 1983.

-La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM, 1985.

-La Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca, 1986.

-La Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero, 1987.

-La Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes, creada por la
Reforma a la Ley de Responsabilidades, 1988.

-La Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Municipio de Querétaro,
1988.

-La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, 1989.

-La Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, 1989.
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En los Ultimos afios y a nivel internacional se han desarrollado pactos y
convenciones sobre derechos humanos que establecen un marco de obligaciones
para los Estados que los ratifican. Se trata de instrumentos que marcan los
criterios de garantias para avalarlos.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha creado una serie de normas en
materia de derechos humanos que todos los paises pueden suscribir. Son
mecanismos que benefician a los pueblos de todo el mundo y que promueven los
derechos humanos de diversas maneras.

A pesar de que los derechos fundamentales son los mismos para todos, al
enunciarse la condiciébn social del individuo se obliga a los Estados a la
construccion de garantias especificas que respondan a las situaciones concretas
gue viven estas personas.

En este sentido, las llamadas “acciones afirmativas” buscan avanzar en la
igualdad y en la dignidad de las personas con criterios de equidad y no

discriminacion.
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Capitulo 5
Cultura politica en derechos humanos.
Encuesta a los estudiantes
de la FCPyS de la UNAM

A pesar de constituir un amplio sector de la poblacion mundial, los jovenes
cuentan con escasa proteccion juridica que salvaguarde sus derechos. Ademas de
enfrentarse a las desigualdades sociales, ellos se encuentran marginados de las
decisiones politicas, econémicas y culturales que les conciernen de manera
directa.

Los derechos de los jévenes son el resultado de varios afios de demandas
y luchas juveniles por el reconocimiento de este sector como sujeto de derecho.
Por su condicion particular, merecen un marco juridico que responda en forma
satisfactoria a sus propios intereses y necesidades.

En muchas ocasiones, como ya se ha mencionado, los Estados no fungen
como protectores de los derechos humanos, sino que justamente son ellos

quienes vulneran y hacen caso omiso de tales derechos, dentro o fuera de su
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propio territorio. Respecto a los derechos humanos de los jévenes, la problematica
resulta mas compleja en tanto que se trata de prerrogativas que han ido
transformandose y delimitdndose a lo largo de la historia de la humanidad, junto
con el concepto de joven. Por eso, es fundamental entender la no universalidad de
los derechos humanos de los jévenes, ya que la diversidad de concepciones y
percepciones sobre el joven y sus derechos humanos ha posibilitado la
transgresion de éstos.

Diferentes estudios elaborados en América Latina han llegado a la
conclusibn de “que los jévenes conforman un sector social que tiene
caracteristicas singulares en razén de factores psico-sociales, fisicos y de
identidad, que requieren una atencién especial”.**’

Por tal motivo, una de las cuestiones mas complicadas al momento de tratar
el tema de los derechos de los jévenes es la definicibn misma de juventud. Hay
guienes consideran que es un grupo social al cual pertenecen todas las personas

comprendidas entre determinados rangos de edad,**®

sin estimar ningun otro
criterio especifico. No obstante, incluso si se tomara en cuenta solo el referente
etario para la definicion de juventud, resultaria problematico el término, ya que
entre los estudiosos no existe consenso acerca de tales rangos de edad.

Por ejemplo, para Adam Fletcher, el término “nifios” se refiere a las
personas gque se encuentran en el rango de entre los recién nacidos hasta quienes
tienen 11 afios de edad. La expresion “juventud” incluye a los individuos de entre
12 y 20 afios, y se entiende por “gente joven” al conjunto de personas desde las

recién nacidas hasta las que alcanzan los 25 afios.**®

*’Serie Panorama Social de América Latina 2004, Naciones Unidas/Comisién Econémica para

Ameérica Latina y el Caribe, capitulo V, Programas nacionales hacia la juventud en América Latina.
Santiago: Cepal, 2005 p. 238.
%8 5 mayoria de las legislaciones se limita a definir como juventud al conjunto de personas que se
encuentran entre ciertos rangos de edad. Dichos rangos pueden variar, dependiendo de cada pais,
entre los 12 y los 30 afios.
Adam Fletcher, Washington Youth Voice Handbook Olympia, WA: Common Action and
Washington State Office of Superintendent of Public Instruction, Common Action and Washington
State Office of Superintendent of Public Instruction, EE. UU., 2006.

129


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Por su parte, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
considera, en su articulo primero, que son jévenes las personas comprendidas
entre los 15 y los 24 afios de edad.

Como se puede observar, la categoria “jovenes” tiene una connotacion
diferente en diversas regiones del mundo.

Algunos especialistas comparten la opinion de que el término juventud hace
referencia a un estado psicosocial de los individuos y que no esta necesariamente
determinado por la edad. Otros mas argumentan que resulta conflictiva una
construccion tedrica que conceptualice de manera adecuada a la juventud, ya que
ésta es una “condicién social con cualidades especificas que se manifiestan de
diferente manera segun las caracteristicas histérico-sociales de cada individuo”.**

Si se recapitula acerca de los distintos contenidos que puede adquirir o
poseer un término y sobre las diversas y aun entreveradas clasificaciones que se
han hecho de los derechos humanos de los jévenes, hay que admitir que parte
fundamental de la cultura politica democratica debe consistir en reconocer las
diferencias y aceptar la validez de la diversidad; pero esto, se debe insistir, no es
tarea de un Estado o de un gobierno en particular, sino de la comunidad de
naciones.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la realidad social heterogénea de los jovenes en América Latina “permite
abrir la discusién sobre los rangos etarios dentro de los cuales debe entenderse lo
juvenil, ya que otorga flexibilidad para que tal definicion sea considerada en
funcién de cada realidad particular”.***

Se debe comprender, entonces, la utilidad generada por la disparidad
existente entre los distintos conceptos de los derechos humanos de los jévenes
gue se han venido manejando en el mundo. Si estas controversias conceptuales
se reflejan en los ambitos escolares, en los politicos y en los medios de difusién,

probablemente los derechos humanos de los jovenes estaran mas presentes en la

®Roberto Brito Lemus, “Hacia una sociologia de la juventud. Algunos elementos para la

deconstruccion de un nuevo paradigma de la juventud”, en Ultima Década, Centro de Investigacion
Y, Difusion Poblacional de Achupallas, Vifia del Mar, Chile, nimero 009, 1998, p. 3.
®'panorama Social de América Latina 2004, op. cit., p. 238

130


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

cultura politica de los pueblos no s6lo como un conjunto de prerrogativas de este
rango etareo, sino como pilar juridico para defender su dignidad.

Las economias de muchas naciones enfrentan a los jovenes a
desigualdades sociales que también contribuyen a mantenerlos al margen de la
toma de decisiones politicas, econdmicas y culturales que les conciernen de
manera directa. Los derechos de los jévenes, resultado de afios de demandas y
luchas juveniles, merecen un marco juridico que responda satisfactoriamente a
Sus propios intereses y necesidades.

Entre los principales derechos de los jovenes se encuentran los derechos
civiles y politicos, como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la justicia,
alalibertad y a la seguridad personal, a la libertad de expresion, a la participacion,
a la paz, a la igualdad de género. Asimismo, deben gozar de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, tales como el derecho a la educacion, a la
cultura y el arte; al trabajo; a la vivienda; a la proteccién social; al ocio y al
esparcimiento, al deporte.'®

Pese a que los derechos humanos debieran ser los mismos para todos,
resulta importante dar respuesta a las cuestiones especificas de cada grupo y de
cada persona para conquistar la igualdad, la equidad y, de esa forma, erradicar la
discriminacion.

En Latinoamérica, ademas de la CEPAL, otra institucion que promueve los
derechos de la juventud en el nivel supranacional es la Organizacién
Iberoamericana de Juventud (OlJ). Creada en 1992 en Sevilla, Espafa, en el
marco de la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, su intencién
es promover el didlogo, los acuerdos y la cooperacién en la materia. Entre los
paises miembros se encuentran Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y

Venezuela.'®®

1%2y¢éase el “Acta Final de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes”,

documento publicado en la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, celebrada el
10 y 11 de octubre de 2005 en Badajoz, Espafia. www.enjuve
%3 ttp://www.oij.org.
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Tras 12 afios de reuniones y acuerdos, en 2004, durante la Xl Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud, celebrada en Guadalajara, México, se
decidio realizar la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, de la
gue surgié el Acta Iberoamericana de Derechos de la Juventud. En ella, se
establece juridicamente el pleno reconocimiento de la condiciéon juvenil, asi como
los mecanismos necesarios para otorgar respuestas a los requerimientos de
proteccién y garantia en el ejercicio de los derechos de este conglomerado social.

Resulta importante sefialar que el término juventud se convirtié en un objeto
de estudio socioldgico, ya que se le ha reconocido a este concepto una influencia
cada vez mayor en la transformacion social. A los jévenes se les considera, la
mayoria de las veces, un factor de cambio estructural, un sector de la poblacion
gue por su impetu logra desempefiar un papel reformador de las instituciones
politicas y sociales dentro de los Estados.

Respecto a las criticas a los derechos de los jovenes, éstas se refieren mas
a la implementacién de las politicas en la materia que a la cuestiéon juridica y
socioldgica de las mismas.

Asimismo, se ha planteado de diversas maneras, y por parte de distintos
actores sociales, la necesidad de entender que a la juventud no se le puede
considerar como un grupo social homogéneo. Asi, se deben tomar en cuenta las
multiples diferencias en los niveles de desarrollo econdémico, las estructuras
socioculturales y los sistemas politicos de cada uno de los paises y, con base en
este contexto, prever las particularidades regionales para la instrumentalizacién
juridica.*®

En algunos paises, los avances en materia de derechos humanos de los
jovenes se han presentado en rubros especificos como la participacion, la libertad
de expresion, la igualdad de género, la educacion y el desarrollo cultural. También
es cierto que los progresos no han sido lineales, ni han estado exentos de
dificultades. Légicamente, el desarrollo no se ha producido de una manera

1% para mayores referencias, constltese Roman Reyes Sanchez et &l., Diccionario critico de las

ciencias sociales: terminologia cientifico-social, Plaza y Valdés/Universidad Complutense, Espafia,
20009.
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homogénea, y aun estd por evaluarse como ha influido esto en el
desenvolvimiento de la cultura politica de los jovenes.

Por ejemplo, en 2003, en México se presento ante la Camara de Diputados
la Iniciativa de Ley Federal de la Juventud,'®® pero no pasé de ser una propuesta o
una carta de buenas intenciones. Por desgracia, no existe hasta el momento una
norma juridica que respalde especificamente a los jovenes mexicanos.

Es evidente que en México, y en cualquier otro pais, los jovenes deberian
gozar de todas sus garantias, por tratarse éstas de derechos humanos
establecidos con el fin de alcanzar caracter universal.

Los derechos de los jévenes deberian ir mas alla de los derechos a la
proteccidn, la asistencia y la formacion; es decir, mas all4 de un caracter dadivoso
gue en ningln momento permitiria el desarrollo de los jovenes como individuos
independientes y conscientes de su derecho a la justicia, la igualdad y la equidad.
Se debe evitar que los jovenes sigan siendo relegados en los procesos de
participacion democratica y, sobre todo, que una gran mayoria no tenga acceso a
la informacion. Sélo cambiando estas circunstancias, se lograria posicionar a los
jovenes en una situacion de menor vulnerabilidad y de mejores expectativas
sociales, incluido el derecho a la felicidad.

Como ya se ha demostrado a lo largo de los capitulos precedentes, existe
una estrecha correlaciéon entre democracia y cultura politica. Dicho de otra
manera, solo se pueden identificar elementos de cultura politica en una sociedad
democrética, o al menos asi estd enunciado en los documentos oficiales sobre
cultura politica elaborados por la Secretaria de Gobernacion y a los cuales se
remite este trabajo. Esto obliga a especificar una serie de detalles antes de
realizar el andlisis de la cultura politica de los jévenes en torno a los derechos
humanos. En México, la cuestién democratica se ha relacionado directamente con
el aspecto electoral, y de ello se desprende: 1. Se habla de democracia o
democratizacion en México refiriéendose a la apertura en el sistema partidista 'y a la

alternancia politica. 2. Se habla de ciudadanos, entre quienes es importante medir

%%|niciativa de Ley Federal de la Juventud, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares del

grupo parlamentario del PRI,
http://fundar.org.mx/_/sequimiento/sc_salud/pdf/salud iniciativa 09 12 03 juventud pdf.pdf
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la cultura politica, refiriéndose a aquellos individuos mayores de edad con la
capacidad de emitir su voto en elecciones populares.

Al menos discursivamente, los estudios oficiales sobre cultura politica
retomaron particular importancia con el triunfo del Partido Accion Nacional (PAN)
en el afio 2000. Dicha victoria es considerada, en la versidén oficial, como un
proceso de aceleracion que incluso inaugura la real democratizacién en México. El
voto en México es el mecanismo democratico mas importante y el individuo que lo
emite, el ciudadano por excelencia; es decir, la democracia parece restringirse a la
democracia procedimental delimitada por el proceso electoral. Dentro de este
marco, resulta relevante mirar a los jévenes, en tanto sujetos que al alcanzar la
mayoria de edad podran emitir su voto; o sea, individuos en proceso de
convertirse en ciudadanos.

Los derechos humanos se exigen como una condicion de respaldo a la
cultura politica de un pais. Si no hay respeto por los derechos humanos en una
sociedad determinada, no se puede hablar de una democracia consolidada; lo que
también influye en forma relevante en la cultura politica de un pais. Por lo anterior,
al hablar de cultura politica en torno a los derechos humanos, simplemente se
hace alusion a una parte mas delimitada de la cultura politica en general.

Segun Durand Ponte, en 1996, antes de la alternancia democratica, la
cultura politica de los mexicanos se enfrentaba a una lucha de valores que

emanaban principalmente de dos frentes:

Desde el gobierno, apoyado por los grupos empresariales y varios intelectuales, se
impulsan abiertamente los valores liberales, ligados al nuevo orden econémico
mundial, al llamado liberalismo; mientras que otros sectores y organizaciones
presionan por la democratizacion politica y social, el respeto a los derechos

humanos, etcétera.'®®

166yv/ictor M. Durand Ponte, “Cultura politica de masas y el cambio del sistema politico: el papel de
la ‘ambigliedad cultural™ en: Revista Mexicana de Sociologia, México, volumen 59, ndimero 1,
Enero-Marzo, 1997, pp. 19-35.
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Lo anterior resulta ilustrativo no por el hecho de que en el afio 2000, con la
alternancia democratica del partido en el poder, sea efectivo el avance en la
democratizacion de México —las cosas han cambiado, al menos en forma, es
cierto, pero valorar, o juzgar, el progreso de la democratizacion en México escapa
a los alcances de este trabajo—, ni porque se haya transformado de manera
sustancial la cultura politica de los mexicanos. En el capitulo referente a la cultura
politica en México se hizo mencién de que, a pesar de que se habla de un avance
en la cultura politica democratica de los ciudadanos mexicanos, los datos oficiales
sefialan que tal variacibn es minima. Esto hace pensar que lo que en realidad
cambio6 fue el discurso politico oficial y, por tanto, los valores que se defienden
como publicos, y con los cuales se da cuerpo a la cultura politica en México, y no
la correlacion real entre democracia y derechos humanos. La supuesta oposicion
entre discurso liberal oficial y derechos humanos, de la cual habla Durand, en el
fondo sigue siendo la misma; no obstante, en el discurso oficial, ahora no sélo
coinciden, sino que se consideran complementarios.

Hay que recordar que los valores ponderados por el liberalismo fueron
considerados encomiables por las primeras declaraciones de derechos, que
remitian a los derechos civiles y politicos o derechos humanos de la primera
generacion. Por tanto, la manera de resolver la pugna entre liberalismo y derechos
humanos en el discurso oficial parece girar en torno a dos elementos:

1. Se reconoce a los derechos liberales civiles, politicos y sociales como los
“Derechos Humanos”, con mayuscula, y por tanto prioritarios. Esto lleva al punto 2.
Privilegiar ese cumulo de derechos va en detrimento de los deméas derechos
humanos, no reconocidos oficialmente, desconocidos o incluso negados.

Esto influye en la defensa y promocién que el gobierno hace de los
derechos humanos, los cuales garantiza plenamente la sociedad mexicana. Tal
hecho confirma que no todos los derechos humanos son reconocidos como
derechos fundamentales; no todas las exigencias de justicia son atendidas de
manera plena. Por tanto, ello también tiene repercusiones directas entre los

sujetos que exigen un derecho. No tener garantizados derechos, poderes y
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prerrogativas sitia en condiciones de vulnerabilidad al sujeto social. Esta
condicién se agrava entre los jovenes.

Segun el editorial del nimero 29 de JOVENes —revista especializada en
este sector de la poblacién, que titula este nUmero especial “Participacion Politica
y Derechos Humanos”—, los resultados de la Encuesta Nacional de Juventud
2005 mostraban que solo un 16.6% de los encuestados manifestaban estar
interesado en la politica, lo cual se explica porque la Unica manera de participar
politicamente de la democracia del pais es mediante el voto. De acuerdo con el
mismo texto, por lo general los jovenes casi no participan en asociaciones politicas
0 ecologistas y en grupos de ayuda o apoyo.

“El respeto a los derechos humanos es una de las caracteristicas
esenciales de los Estados democraticos, como también lo es el fomento a la
participacion politica de sus ciudadanos”,*®” agrega el mencionado editorial de la
Revista JOVENes. Asimismo, la pretension al publicar dicho nimero era dar lugar
a un ejercicio de reflexion, que vinculara los derechos humanos y la participacién
politica de los jévenes que buscan ampliar la democracia en México; todo ello
enmarcado en un Certamen Nacional Juvenil de Ensayo Politico, que estaba
dirigido a personas entre los 12 y los 29 afios de edad.

Al mencionar en este trabajo a los derechos humanos como concepto,
estos cobran particular importancia por el hecho de ser derechos vulnerados,
restringidos y negados. Los ensayos ganadores de dicho certamen —publicados
en la Revista JOVENes— tienen la constante de denunciar una situacién de
vulnerabilidad referente a los derechos humanos en la sociedad mexicana, la cual
se ve acrecentada por la condicion de juventud de quienes los escriben. Para
Miguel Carbonell, “el problema en la defensa y promocion de los derechos
humanos en la sociedad mexicana radica en el desconocimiento que de ellos tiene
la sociedad”.*®®
A pesar de que los jovenes seran los proximos sujetos politicos o

ciudadanos del pais, no se cuenta con marcos juridicos sélidos que atiendan sus

%7Editorial”, Revista JOVENes. Revista de estudios sobre juventud, México, Instituto Mexicano de
la Juventud, revista semestral, nimero 29, enero-junio de 2008, p. 2.
®8\iguel Carbonell, op. cit., p. 161.
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necesidades particulares. Incluso no existen programas que se dediquen de
manera especifica a los jovenes como sujetos politicos, y menos a sus derechos
humanos. La instancia oficial del gobierno federal encargada de atender a la
juventud mexicana —el Instituto Mexicano de la Juventud— realiz6 la Encuesta
Nacional de Juventud 2010,*° que se enfocé en el comportamiento de los jovenes
y no en su actividad, creencias y afinidades politicas.

De un total de 235 preguntas divididas en 18 bloques de afinidad, los rubros
referentes a salud, sexualidad y empleo —trabajo, trabajo actual y blsqueda de
trabajo— representaron aproximadamente el 40%, con 95 preguntas. En
contraste, las referidas al ambito politico en general, que median indices de
confianza o participacion politica, constituyeron solo el 18%, con 43 preguntas. De
los resultados, se puede mencionar como dato relevante que Unicamente el 22.1%
de los jévenes consideran que los politicos son necesarios para que la democracia
funcione.

Por otro lado, una media que oscila entre el 70 y el 83 por ciento esta de
acuerdo en respetar las opiniones de los demas, aunque sean diferentes a la
suya, y en obedecer las leyes. En cuanto a los niveles de confianza, los mas altos
los tienen los médicos, la escuela y las universidades publicas, con una
calificacién superior a 7 en una escala de 10.

El quehacer de la UNAM y de sus miembros no puede estar ausente de la
promocién, estudio, investigacion y defensa de los derechos humanos; por tanto,
como institucién, se ha ocupado de la materia a través de seminarios, catedras,
cursos, etcétera.

El tema de los derechos humanos no es ajeno a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS), en donde desde 1998 se imparte el seminario
permanente Cultura, Educacion y Derechos Humanos, adscrito a la Catedra
UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM, con sede en la FCPyS.

Para ubicar la cultura politica de los derechos humanos en los jovenes de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, es necesario delimitar el

*9pjisponible en

http://cendoc.imjuventud.gob.mx/sin_reqgistro/Cuestionarios/CuadernilloENJ2010FINALIDIC.pdf
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analisis del conjunto de valores, concepciones y actitudes orientadas hacia el
ambito especificamente politico; es decir, el conjunto de elementos que configuran
la percepcion subjetiva de un grupo social respecto al poder y a la manera en que

se vincula la sociedad con el sistema politico.

Metodologia

Acercarse a los conocimientos que en materia de derechos humanos poseen los
estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y observar
qué diferencias existen entre los alumnos de primer y tercer semestres y los
estudiantes de séptimo y noveno semestres es el propdsito de la encuesta que se
aplicé a una muestra aleatoria de la poblacion estudiantil.*”

La encuesta se realizd entre los alumnos que cursaban el primero, tercero,
séptimo y noveno semestres de las carreras que se imparten en esta facultad:
Ciencias de la Comunicacion, Ciencias Politicas y Administracion Publica,
Sociologia y Relaciones Internacionales. El cuestionario fue aplicado en los meses
de septiembre y octubre de 2010. La muestra estuvo conformada por 519
estudiantes, de los cuales 159 eran mujeres y 95 hombres, quienes cursaban el
primer y tercer semestres; mientras que 177 mujeres y 88 hombres estudiaban el
séptimo y noveno semestres.!’*

En esta muestra, el nUmero de mujeres es mayor que el de hombres, lo que
concuerda con la conformacién real del alumnado de la facultad, el cual esti
integrado por 64.7% de personas del sexo femenino y 35.3% del sexo masculino.

Entre los objetivos generales que guiaron el disefio del instrumento estan

los siguientes:

1%/gase el cuadro sindptico con las caracteristicas metodoldgicas de la encuesta al final de este

capitulo.
"y/gase el Cuadro metodolégico al final del capitulo.
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" Comparar los conocimientos que poseen acerca de los derechos
humanos los estudiantes de la FCPyS que cursan los primeros semestres
con los que tienen los alumnos de los Udltimos semestres de todas las
licenciaturas impartidas por la facultad.

" Investigar la relacién entre derechos humanos y condicién de sujeto

politico desde la perspectiva de los estudiantes de la FCPyS.

. Indagar qué derechos humanos son vulnerados por el Estado

mexicano desde el punto de vista de los estudiantes.

La estructura del cuestionario incluye un area destinada a datos generales
de los alumnos: edad, sexo, carrera y semestre, y otra de 15 preguntas abiertas
agrupadas en tres ejes: 1. Conocimientos sobre los principales derechos humanos
y acerca de los documentos y organizaciones que los promueven. 2.
Conocimientos sobre los defensores y principales difusores de los derechos
humanos. 3. Conocimiento del papel del Estado respecto a los derechos
humanos.*"

Para validar la muestra, se aplicé a un grupo piloto de 80 estudiantes de la
FCPyS de los semestres primero, tercero, séptimo y noveno. A partir del analisis
de los resultados, se eliminaron tres preguntas sobre los medios de comunicacion.

Para la aplicaciéon del cuestionario, dos encuestadores acudieron a las
aulas, previa autorizacion de los docentes. El cuestionario fue entregado a cada
alumno haciéndole hincapié en que una sola palabra bastaba para responder cada
pregunta. El tiempo que les llevo contestarlo fue aproximadamente de 20 minutos.
Al finalizar la muestra, esta se clasifico por semestre y carrera.

El instrumento fue codificado por medio del programa Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS, por sus siglas en inglés), y se le otorgaron valores
0 categorizaron a cada una de las respuestas.

Respecto a las edades de los estudiantes que conformaron la muestra, el
porcentaje mas concentrado estuvo en el rango que va de los 18 afios a los 23: 18

2 Eje 1: Preguntas 1, 2, 3, 7 y 11. Eje 2: Preguntas 5, 6, 8, 12 y 14. Eje 3: Preguntas 4, 9, 10,13y
15.
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afnos —23.9%—; 19 aflos —15.2%—; 20 afios —13.1%—; 21 afios —21.8%—; 22
afios —11.4%—, y 23 afios —5.8%—.

Resultados de la encuesta

A continuacion se presentan los principales resultados obtenidos en cada uno de

los ejes que integraron la encuesta.

Eje 1. Conocimiento sobre los principales derechos humanos y

sobre los documentos y organizaciones que los promueven

Preguntas:
e 1. Menciona un derecho humano
e 2. Pais donde se violan los derechos humanos
e 3. Documento donde se proclaman los derechos humanos
e 7. Organizacién que lucha por los derechos humanos
e 11. La peor violacion a los derechos humanos

Con una minima diferencia —mujeres 90%, hombres 89.1%—, ambos
sexos fueron capaces de identificar el nombre de algin derecho humano.

Acerca del conocimiento del pais donde se violan los derechos humanos, el
porcentaje de respuesta de los hombres —85.2%— fue mayor que el de las
mujeres —81.8%—.

Respecto al documento en el que se proclaman los derechos humanos, se
puede decir que los hombres lo conocian en un 47.59%, mientras que las mujeres
solo en un 38.17%. Ambas cifras estuvieron por debajo del 50%, cuestién que
llama la atencién debido a que el documento Declaracién de los Derechos de los
Hombres y los Ciudadanos es objeto de estudio en diversas materias y semestres.

Se observa que no existe una diferencia significativa por sexo en relacion
con la pregunta sobre la organizacién que lucha por los derechos humanos: 92.3%

de las mujeres y 87.4% de los hombres dijeron conocerla.
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Sin embargo, a la pregunta acerca de la peor violacion a los derechos
humanos, hay una clara diferencia en los porcentajes obtenidos por sexo: los
estudiantes contestaron adecuadamente en un porcentaje mayor del 56.3%

respecto al 44.97% de las estudiantes.

Eje 1 (Sexo)

B Femenino W Masculino

Conoce un D.H. Pals donde se violanlos ~ Documento dondese  Organizacion que Lucha  La peor violacion alos
D.H. proclaman los D.H. por los D.H. D.H.

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales

Ahora bien, si se analizan los resultados por bloque de semestre, es decir,
primero y tercero, y séptimo y noveno, se puede afirmar que existen ligeras
diferencias en el conocimiento de los derechos humanos, el pais donde se violan
tales derechos, la organizacion que lucha por ellos y la peor violacion de los

derechos humanos.
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Eje 1 (Semestre)

B Primero y Tercero M Séptimo y Noveno

Conoce un D.H. Pais donde se violan los D.H. Documento donde se Organizacion que lucha por

proclaman los D.H.

losD.H.

La peor violacién alos D.H.

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracién Publica y Ciencia Politica RRII= Relaciones Internacionales

A pesar de esto, hay una gran diferencia en los resultados en cuanto a las

respuestas que aluden a algun documento en el que se proclamen los derechos

humanos. En el primer y tercer semestres, la contestacion fue del 62.2% contra el

21.52% de los ultimos semestres.

En relacion con los resultados obtenidos en las diferentes carreras, se

puede observar que los alumnos de Relaciones Internacionales tuvieron los

porcentajes mas altos en este eje de conocimientos, mientras que los de

Sociologia presentaron los porcentajes mas bajos.
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Eje 1 (Carrera)

W Comunicacion MW APyCP ® Sociologia M RRII

Conoceun D .H. Pais donde se violan los D.H. Documento donde se Organizacion que lucha por  La peor violacion alos D.H.
proclaman los D.H. los D.H.

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales

Eje 2. Conocimientos sobre los defensores y los principales
difusores de los derechos humanos.
Preguntas:

e 5. Grupo que quiere limitar los derechos de otros

6. Pais donde los derechos humanos de diferentes grupos estan en
conflicto

8. Pelicula sobre derechos humanos

12. Pais donde se niega a la gente el derecho a emigrar

14. Persona famosa en la lucha por los derechos humanos
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Las respuestas a las preguntas 6, 8 y 14 muestran una diferencia minima
entre mujeres y hombres; sin embargo, los resultados de las preguntas 5 y 12
presentan una diferencia considerable. Por una parte, el 16.99% de los hombres
contestd conocer al menos un grupo que quiere limitar los derechos humanos de
los otros, contra un 7.4% de mujeres que lo sabian. En cambio, en cuanto al pais
donde se niega a la gente el derecho a emigrar, un nimero mayor de mujeres

lograron identificarlo.

Eje 2 (Sexo)

B Femenino M Masculino

Grupo que quiere limitar los Pais donde los D.H. de Pelicula sobre D.H. Pais en donde se leniega ala Persona famosa en la lucha
D.H. de otro diferentes grupos estan en gente el derecho a emigrar por los D.H.
conflicto

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales

En cuanto a los grupos organizados por semestre, se nota que en las
preguntas 5 y 14 la diferencia en los porcentajes obtenidos entre ambos bloques
es minima. En cambio, en las preguntas 6, 8 y 12 se observa que si existen
diferencias: un porcentaje mayor de los estudiantes del primer y tercer semestres
—87%— fueron capaces de identificar por lo menos a algun pais donde los

derechos humanos de distintos grupos estan en conflicto, en tanto que los
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alumnos de séptimo y noveno semestres solo lo hizo en un 80%. En
contraposicion, en la pregunta 8 —Peliculas sobre derechos humanos—, los
estudiantes de séptimo y noveno semestres obtuvieron un porcentaje
significativamente mayor respecto a los estudiantes de los semestres primero y

tercero: 55.8 y 39.8 por ciento, respectivamente.

Eje 2 (Semestre)

B Primeroy Tercero M Séptimo y Noveno

Grupo que quiere limitar los Pais donde los D.H. de Pelicula sobre D.H. Pais en donde se leniega ala Persona famosa en la lucha
D.H. de otro diferentes grupos estan en gente el derecho a emigrar por los D.H.
conflicto

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales
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Con relacion a los resultados por carreras, se puede sefalar que
nuevamente los alumnos de Sociologia obtuvieron el porcentaje mas bajo en tres

de las cinco preguntas.

Eje 2 (Carrera)

W Comunicacion M APyCP M Sociologia MRRII

Grupo que quiere limitar los Pais donde los D.H. de Pelicula sobre D.H. Pais en donde se leniega ala Persona famosa en la lucha
D.H. de otro diferentes grupos estan en gente el derecho a emigrar por los D.H.
conflicto

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales

Eje 3. Conocimiento del papel del Estado respecto a los derechos

humanos

Preguntas:
e 4. Grupo que ha sido perseguido
e 9. Asignatura del plan de estudios que promueve los derechos

humanos
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e 10. Derecho humano que el Estado mexicano viola
e 13. Derecho humano que el Estado mexicano cumple
e 15. Derecho humano que se les niega a las mujeres
Existe cierta diferencia en los porcentajes obtenidos respecto al
conocimiento de aquellas asignaturas del plan de estudios que promueven los
derechos humanos: el 27.35% de las mujeres pudieron identificar una materia,
mientras que solo el 24% de los hombres lo logro.

Eje 3 (Sexo)

B Femenino M Masculino

Grupo que hasido perseguido  Asignatura del plan de D.H. que el Edo mexicano D.H. que el Edo mexicano D.H. que se leniega a las
estudios que promueve los viola cumple mujeres
D.H.

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales

En relacién con las diferencias porcentuales en las respuestas de los dos
bloques de alumnos organizados por semestres, se aprecia que acerca del grupo
gue ha sido perseguido y el derecho humano que se les niega a las mujeres, no

hay una diferencia significativa entre ellos. En cuanto a la pregunta sobre las
147



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

asignaturas del plan de estudios que promueven los derechos humanos, se puede
observar que los estudiantes del primer y tercer semestres lograron un porcentaje
mas alto, en comparacion con los del séptimo y noveno, al identificar al menos una
materia con estas caracteristicas.

En lo que se refiere a las preguntas 10 y 13, también hubo una diferencia
considerable en los porcentajes entre los dos bloques de estudiantes. Los
alumnos de primero y tercer semestres obtuvieron casi 15 puntos porcentuales
mas respecto a los estudiantes de séptimo y noveno, al identificar correctamente
un derecho humano que el Estado mexicano viola, y un derecho humano que el
Estado mexicano cumple.

Eje 3 (Semestre)

M Primeroy Tercero M Séptimo y Noveno

Grupo que ha sido Asignatura del plan de D.H. que el Edo mexicano D.H. que el Edo mexicano D.H. que se le niega alas
perseguido estudios que promueve los viola cumple mujeres
D.H.

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales
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Los resultados por carreras en este eje muestran lo siguiente: por una parte, son
nuevamente los alumnos de Relaciones Internacionales quienes lograron los mas
altos porcentajes en cuatro de las cinco preguntas de este eje, mientras que los de
Sociologia obtuvieron, otra vez, los porcentajes mas bajos.

Es importante resaltar que existe una gran diferencia en los porcentajes en
la pregunta relacionada con la asignatura del plan de estudio que promueve los
derechos humanos. Los estudiantes de Ciencias de la Comunicacion obtuvieron
un total de 3.4% de respuestas correctas, mientras que los de Relaciones
Internacionales alcanzaron un 79.8% de respuestas positivas.

Eje 3 (Carrera)

B Comunicacion BAPyCP mESociologia HRRII

Grupo que hasido perseguido Asignatura del plan de D.H. que el Edo mexicano viola  D.H. que el Edo mexicano D.H. que se leniega a las
estudios que promueve los cumple mujeres
D.H.

D.H. = Derechos Humanos AP y CP= Administracion Publica y Ciencia Politica RRII=Relaciones Internacionales
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En términos generales, se puede apreciar que tanto las mujeres como los
hombres no consiguieron rebasar el 50% de respuestas correctas en las
siguientes preguntas:

3. Documento donde se proclaman los derechos humanos

5. Grupo que quiere limitar los derechos humanos de otros

8. Pelicula sobre derechos humanos

9. Asignatura del plan de estudios que promueve los derechos humanos

10. Derecho humano que el Estado mexicano viola

13. Derecho humano que el Estado mexicano cumple

15. Derecho humano que se le niega a las mujeres

En lo concerniente a la pregunta 11 —La peor violacion de los derechos
humanos—, las respuestas correctas de las mujeres no superaron el 50%,
mientras que los hombres si lo hicieron, con un 56.3 por ciento.

Respecto a los resultados por carreras, en la pregunta 5 —Grupo que
quiere limitar los derechos de otros—, los alumnos de todas ellas no pudieron
lograr una cifra arriba del 15% de respuestas correctas: los de Ciencias de la
Comunicacion obtuvieron 8.77%; los de Administracion Publica y Ciencia Politica
15%; los de Sociologia 12.7%, y los de Relaciones Internacionales 7.7 por ciento.

Asimismo, se observa que en la pregunta 3 —Documento donde se
proclaman los derechos humanos—, las respuestas acertadas de los estudiantes
de las carreras de Ciencias de la Comunicacion, Sociologia y Relaciones
Internacionales no lograron superar el 40% —30, 30.5 y 39.4 por ciento,
respectivamente—. El mismo caso ocurrié con la pregunta 9 —Asignatura del plan
de estudios que promueve los derechos humanos—; las respuestas positivas de
los estudiantes de las carreras de Ciencias de la Comunicacion, Administracion
Publica y Ciencia Politica, y Sociologia no llegaron al 24% —3.4, 21.69 y 23.6 por
ciento, respectivamente—.

Si se comparan los resultados obtenidos por los estudiantes del bloque
integrado por el primer y tercer semestres con los del bloque formado por alumnos
del séptimo y noveno, se aprecia que de las 15 preguntas del cuestionario, en 10
de ellas los del primer bloque lograron porcentajes mas elevados de respuestas
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correctas. Por ejemplo, en la pregunta 3 —Documento donde se proclaman los
derechos humanos—, el primer bloque consiguié un 62.2% de respuestas
acertadas en comparaciéon con un 21.52% del segundo bloque.

Se podria pensar que los estudiantes del séptimo y noveno semestres
alcanzarian porcentajes mas elevados de respuestas correctas después de cuatro
afios de formacién universitaria respecto a los alumnos de reciente ingreso; sin
embargo, los datos de la encuesta revelan una realidad diferente.

Asimismo, resulta interesante mencionar que las respuestas de los alumnos
a la primera pregunta —mencionar un derecho humano— que se consideran
correctas son: aborto, educacion, equidad, igualdad, libertad, libertad de expresiéon
y vida.

En la segunda pregunta —pais donde se violan los derechos humanos—,
las respuestas que se tomaron en cuenta para determinar si el estudiante habia
acertado son: Cuba, Estados Unidos, Irak y México.

Cuando se preguntdé acerca del documento en el que se proclaman los
derechos humanos, los alumnos proporcionaron las siguientes respuestas: Carta
de los Derechos Humanos, Constitucién, Declaracion de los Derechos del
Hombre, Declaracion de los Derechos Humanos, Declaracion de los Derechos
Humanos y Declaracién de los Derechos Universales del Hombre.

Al pedirles a los alumnos que dieran el nombre de algan grupo que ha sido
perseguido, las respuestas que se consideraron correctas son: homosexuales,
indigenas y judios.

Cuando se les pregunté el nombre de algin grupo que quiere limitar los
derechos humanos de otro, entre las respuestas acertadas se encuentran: Ku kux
klan, Partido Accion Nacional y terroristas.

En la pregunta sobre un pais en el que los derechos humanos de diferentes
grupos estén en conflicto, las contestaciones consideradas para determinar si los
estudiantes sabian son: Estados Unidos, Irak, Israel, México y Palestina.

Dentro de las organizaciones que luchan por los derechos humanos
mencionadas por los alumnos y que se tomaron como correctas estan: Amnistia
Internacional, CNDH, ONU y Unicef.
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Los titulos de las peliculas que citaron los alumnos y se consideraron
acertadas son: Al otro lado, Hotel Ruanda, La lista de Schindler, Filadelfia y Voces
inocentes.

En cuanto a las asignaturas del plan de estudios que promueven los
derechos humanos nombradas por los estudiantes estan: Derecho, Derecho
Constitucional, Filosofia y Teoria Politica e Historia.

Respecto al conocimiento que los alumnos tienen de algun derecho
humano que el Estado mexicano viola, se consideraron acertadas las siguientes
respuestas: igualdad, libertad y libertad de expresion.

Al preguntar sobre la mas grave violacion a los derechos humanos, se
obtuvieron las siguientes respuestas: asesinato, esclavitud, privacion de la
libertad, privacion del derecho de la vida y tortura.

Entre los paises mencionados por los estudiantes en donde se niega el
derecho a emigrar, estan Cuba y Estados Unidos.

Cuando se pidi6 a los alumnos citar un derecho humano que el Estado
mexicano cumple, se tomaron como validas las siguientes respuestas: libertad,
libertad de expresion, salud y vida.

Las personas famosas que participan en la lucha por los derechos humanos
mencionadas por los estudiantes son Bono, Gandhi y Martin Luther King.

Por ultimo, al preguntarles por algun derecho humano que se niega a las

mujeres, los alumnos respondieron: aborto, equidad, igualdad y libertad.
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Cuadro metodologico

Metodologia

Poblacion sujeta a estudio

Fecha de levantamiento

Esquema de seleccidn

Tamafo de muestra

Personal involucrado

Método de estimacion

Confianzay error maximo

Para este trabajo cuantitativo se utilizé una
muestra representada por un universo de
personas de 17 afios y més, estudiantes de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(FCPyS) de la UNAM.

La aplicaciéon de los cuestionarios se llevd a
cabo en septiembre-octubre de 2010.

El marco muestral se integr6 tomando en
cuenta la totalidad de las carreras que se
ofrecen en la FCPyS. Se seleccionaron
sistematicamente dos grupos correspondientes
a cada carrera y semestre impartidos en el
semestre 2011-1, dando un total de 32 grupos.

El tamafio de la muestra fue de 519 casos
efectivos, cantidad que representa el 10.06 %
de una total de 5,223 estudiantes inscritos en el
sistema escolarizado.

- 4 - 1 supervisor de
encuestadores captura
- 2 capturistas - Investigador

La captura de cuestionarios, el procesamiento
de datos y la generacién de graficas fueron
realizados en el programa Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS).

El disefio muestral garantiza las estimaciones
generales con un 95% de nivel de confianza
estadistica y tendrd un error maximo de +/-
3.1%. El trabajo de campo y el disefio de
cuestionario pueden generar un tipo de errores
no considerados en el error muestral.
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Consideraciones finales

Se entiende como cultura politica el conjunto de valores, concepciones y actitudes
orientadas hacia el ambito especificamente politico; es decir, el grupo de
elementos que configuran la percepcién subjetiva de una poblaciéon respecto al
poder y la manera en que se vincula a la sociedad con el sistema politico. Por
tanto, la cultura politica abarca los derechos humanos y politicos de los miembros
gue conforman dicha sociedad y se sustenta en estos derechos.

La amplia difusion de la cultura politica de una sociedad es condicidén
directa de la posibilidad de defensa de un derecho. Los valores que una sociedad
considera condiciones minimas para lograr una vida digna —aquellos que eleva al
grado de derechos exigidos a las instituciones— constituyen la cultura politica.
Mientras mas correspondidas vea sus exigencias en una institucion, mayor sera su
confianza en ella. Mientras mayor sea la confianza en una institucion, mayor sera
la difusion de los valores sobre los cuales se sustenta, lo que, al mismo tiempo
gue fortalece a la institucién, la hace mas legitima. Debe haber correspondencia
entre los valores defendidos por una institucién y aquellos que le dan sentido y
legitimidad, pero, también, correlaciébn con las necesidades y exigencias de la
sociedad en la que dichas instituciones operan. De ahi que, al hablar de cultura
politica de los derechos humanos, se tenga que atender a la constitucion misma
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de los gobiernos, la cual se pretende que esté sustentada en el respeto a los
valores de la libertad y la democracia. Sin esta condicidon estructural, resulta
riesgoso hablar de la defensa irrestricta de un cumulo de derechos humanos
valiosos para todo ser humano a nivel internacional.

A partir del andlisis de los ultimos afios del siglo XX, cuando tanto en
Latinoamérica como en los paises que integraban la Unién Soviética se instauré el
liberalismo como modelo econémico y social, es factible afirmar que la cultura
politica —sobre todo en lo que toca al discurso vinculado a la cultura civica—
retoma fuerza, tanto a nivel académico como en las propias estructuras politicas.
En estas ultimas, prevalecen los planteamientos de la escuela norteamericana
sobre todas las otras culturas politicas.

El hecho de que la democracia —sistema de gobierno ideal de la vida
politica— se haya convertido en el modelo a seguir se debe, en buena medida, a
que, por lo menos en teoria, los derechos humanos, las que se consideran las
libertades fundamentales del ser humano, y con ellas la posibilidad de participar
en los destinos de una nacion, estan asociados a ésta. No es casualidad entonces
gue cuando se habla de cultura politica, se piensa, en términos generales, en
preceptos liberales; entre ellos, el libre sufragio y la intervencion de los ciudadanos
en las decisiones del pais. Sin embargo, no se pueden olvidar las particularidades
de cada sistema politico, derivadas de los contextos culturales concretos.

Si bien es cierto que en la practica el liberalismo como tendencia merece
criticas importantes por sus yerros al integrar bloques culturales, también es
verdad que, en el imaginario colectivo, sus planteamientos brindan posibilidades
reales para este mundo, mismas que habria que analizar tanto a nivel tedrico
como practico. Asi, al colocar como eje el respeto y la defensa de los derechos
humanos —en este sistema, complejo que ofrece distintas aproximaciones—, se
vira la mirada hacia valores culturales que por lo general no se toman en cuenta
cuando el abordaje es meramente econdmico-politico.

El desarrollo de los derechos humanos en Occidente cuenta con una vasta
trayectoria histérica, ademas de que ha tenido, al menos formalmente, una gran

aceptacion en todo el mundo. EI compromiso para su puesta en practica, tanto en
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el ambito local como a nivel de relaciones entre Estados, ha sido un requisito,
incluso, para formar parte de la comunidad internacional. A raiz de las atrocidades
cometidas durante la Segunda Guerra Mundial, esta comunidad pretende
sustentar sus relaciones y resolucion de conflictos sobre bases racionales y de
respeto y garantia a un cumulo de derechos defendidos como naturales e
inalienables para toda persona. A fin de conseguirlo, bajo la direccion de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se han creado una serie de
organismos encargados de redactar cartas, tratados y protocolos que especifican
el contenido de los derechos humanos, asi como los lineamientos de su
adscripcion y puesta en practica por aquellos paises que los firman y ratifican.

Si bien la historia moderna de los derechos humanos no se puede entender
de manera cabal sino a partir de 1948 —con la instauraciéon de la ONU—, el
desarrollo mismo de los derechos humanos se puede rastrear historiograficamente
desde siglos atras a través del derecho a la rebeldia. Las luchas de los pueblos y
sus individuos por la vida, la dignidad, la participacion politica, el derecho a
condiciones de vida digna y seguridad social, a la cultura, asi como la busqueda
del derecho a tener derechos y al reconocimiento de la personalidad juridica de los
sujetos, son ejes desde los cuales se puede entender la evolucion de los derechos
gue se han defendidos como inherentes de todo ser humano en una sociedad.

La lucha por estos derechos ha sido diferente en cada sociedad, que
privilegia como mas urgentes unos derechos sobre otros. Hay que recordar que se
lucha por un derecho, en especial por un derecho humano, cuando se carece de
él; es decir, un derecho humano es principalmente un derecho vulnerado. El
desarrollo, la defensa y la promocién de un derecho humano, o un conjunto de
ellos, dependen del lugar geogréfico y de la historia particular de cada sociedad,
asi como de las necesidades de los individuos que la constituyen. Esto hace que
luchas sociales, derechos humanos, ciudadania y derechos constitucionales
tengan una amplia y compleja historia compartida.

Aunque los derechos humanos —como concepto a nivel internacional— son
resultado de asambleas, encuentros o convenciones con amplia participacion de

representantes de diversos paises, y en general tienen gran aceptacion de la
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comunidad internacional, su implementacion en el ambito local no ha sido del todo
afortunada. Incluso su aplicacibn para la resolucion de conflictos a nivel
internacional no siempre es efectiva, y depende de factores econdémicos, de
conflicto de intereses o0 de pertenencia a cierta comunidad.

El concepto mismo de derechos humanos encuentra su fundamento y
posibilidad en presupuestos politicos ampliamente difundidos por Occidente: el
respeto por la libertad individual, la seguridad de la persona, la confianza en la
racionalidad de los individuos para llegar a acuerdos y resolver conflictos. Es decir,
valores provenientes de la tradicion liberal que, a su vez, buscan completarse con
la democracia, para la consecucion de la paz y la justicia.

Los derechos emanados de estos valores —como el respeto a la vida, a la
libertad y la seguridad de las personas, a la propiedad privada, a la libertad de
transito, de opinién o religion— son considerados condiciones de posibilidad para
una vida digna. A dichos valores se suman los de la democracia, que tienen que
ver con la posibilidad de que el gobierno sea representativo y elegido racional y
voluntariamente por aquellos que conforman la sociedad, lo cual también implica
valores de participacion. De esta manera, al medir la participacion democratica, la
defensa y promocion de los derechos humanos, la confianza que la sociedad tiene
en los valores sobre los cuales se sustenta y legitima una institucion, se esta
hablando de cultura politica.

La defensa y promocion de los derechos humanos a nivel internacional es
un hecho que se sustenta en valores y practicas politicas provenientes del
liberalismo y la democracia que son compartidos por la comunidad internacional.
Aunque dichas practicas no se encuentran tan difundidas como se esperaria ni
dejan de enfrentarse a inconvenientes para ser efectivas, han dado lugar al
intervencionismo en nombre de los derechos humanos. Este intervencionismo ha
provocado numerosos cuestionamientos sobre su legitimidad, su eficacia,
pertinencia y urgencia en el lugar donde se pone en practica.

La implementacién de los derechos humanos no sélo presenta problemas
en el ambito internacional, a nivel de relaciones entre los Estados y sus gobiernos,

Su puesta en practica de manera efectiva encuentra obstaculos también en el
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ambito local, en los paises o0 sociedades que pretenden incluirlos dentro de los
valores respetados como parte de su cultura politica. Estos inconvenientes tienen
gue ver con la historia misma del pais, con las costumbres profundamente
arraigadas, con los valores que se defienden como prioritarios para el interés
nacional, con la estructura de relaciones sociales, e incluso con la existencia o
inexistencia de las instituciones encargadas de promoverlos, asi como con las
practicas politicas de los grupos hegemonicos y la voluntad de sus gobernantes.
Los Estados se relacionan politicamente entre ellos a partir del conjunto de
valores, creencias, nociones, acciones, datos que definen la cultura politica
internacional. En este ambito, es especificamente el Estado liberal —que
promueve la participacion ciudadana— el que legitima la existencia de los
derechos humanos y postula su proteccion desde sus propias estructuras. Aunque
en ocasiones la historia demuestre lo contrario, lo cierto es que en un Estado
democratico, en el que se respeten los derechos humanos, deberia
necesariamente de reinar la paz.

El asunto tiene sus aristas y aspectos contradictorios que pueden resultar
en una paradoja, ya que en buena medida la justificacion de las intervenciones
“humanitarias” en distintos paises —cuando se alega que algun Estado se ha
colapsado o que esta usando su fuerza en contra del pueblo— es vigilar que se
respeten los derechos humanos y que se cumpla con la ley y con los principios
democraticos de paz y libertad. Dichos principios, desde esta légica sin sentido,
serian impuestos por la fuerza y, por tanto, perderian su validez. De ahi que los
derechos humanos, aunque universales, soélo se entienden dentro de un Estado de
derecho y en la medida en que el concepto de ciudadania deje sus marcos rigidos
de referencia.

Desde la perspectiva liberal, el orden mundial ineludiblemente implica el
salvaguardar una paz democratica, en la que los valores y las normas coincidan
con los de la nacion en cuestidon. De esta forma, las leyes de los Estados tendrian
que garantizar la proteccién de dichos valores, tanto los individuales, como los que

tienen que ver con la libertad colectiva.

158


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Un Estado que se precie de ser constitucional debera tener una cultura
juridica que incorpore, por un lado, los derechos ciudadanos nacionales vy, por
otro, los derechos humanos universales.

Sin embargo, hablar de universalismo liberal y de los derechos humanos,
cuando de la cultura occidental se trata, resultaria cuestionable en tanto que su
ideologia se sustenta en el relativismo cultural, y sus criticos sefialan que sus
valores han sido impuestos a partir de la desmesurada expansién de la doctrina
liberal que se dio a lo largo del siglo XX. Su crecimiento se ha visto reforzado en la
medida en que los gobiernos occidentales, apoyados por sus medios de difusion,
se han erigido en los defensores de estos derechos humanos universales y en que
a nivel del discurso olvidan las posibilidades de la diversidad y fabrican estandares
gue uniforman la manera de ver y entender el mundo alrededor del concepto de
“civilizacion.” Es cierto —y no deja de ser una paradoja que lleva a la
ambigiedad— que, de igual forma, para asuntos practicos, se ha dado relevancia
a posturas culturalistas que excluyen, en lugar de incluir.

De cualquier manera, mas alla de la discusion de la universalidad versus la
diversidad de los derechos humanos, en los albores del nuevo milenio, éstos no
han logrado convertirse en una practica cotidiana de la que se haya apropiado la
cultura publica. Todo lo contrario, han venido a funcionar como respuesta a la
coyuntura que presenta el mundo globalizado, industrializado y socialmente
desintegrado, en el cual constituye una prioridad defender a las personas de los
abusos de poder a fin de garantizarles sus derechos basicos. Para ello, su
reconocimiento en leyes y estatutos es fundamental, y hay que decir que la cultura
politica —sujeta al devenir histérico y a las circunstancias particulares— no ha
desempefnado el papel que en el discurso se le ha atribuido. En cambio, por
momentos, si ha sido un obstaculo al que se han enfrentado los movimientos
sociales que han luchado por el reconocimiento de derechos fundamentales.

Hoy en dia, cuando se observan las consecuencias del “desarrollo” de la
cultura occidental centrada en el individualismo —entre otras, el deterioro
ambiental—, habria que volver a pensar sobre el hecho de que se considere a los
derechos humanos universales como parte del “Imperio de Occidente”.
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Hablar de cultura politica en México remite a un pasado reciente. Sin duda es a
partir de las elecciones del 1988, cuando se tambalea el poder del partido
hegemonico, que empiezan los cuestionamientos serios en torno al papel de la
ciudadania en el proceso de transformaciéon del pais. De manera que, por lo
menos desde hace 12 afios —a partir de la alternancia politica—, se ha abierto
una intensa discusion surgida de la necesidad de instaurar un proceso electoral
equitativo y limpio.

En el caso de México, desde los primeros afios de su vida independiente,
en el texto constitucional —que es donde se especifican en derechos los valores
considerados supremos de la vida politica de la nacion—, se han incluido
numerosos derechos acordes con los principios liberales y democraticos
internacionalmente mas difundidos y defendidos.

Sin embargo, no existe correspondencia plena entre los derechos
defendidos en el texto constitucional y su efectiva puesta en practica en la
sociedad. Aunque las leyes de México incluyen y protegen los derechos humanos,
no siempre se cuenta con los mecanismos y garantias para hacerlos efectivos. En
materia propiamente de derechos humanos, a pesar de que el pais ha firmado
numerosos tratados —comenzando por la Carta Universal de Derechos Humanos
de 1948—, sblo a partir de 1992, con la creacion de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, se pone en marcha de manera oficial e institucional la
defensa y promocion de los derechos humanos. Es decir, si bien en México ya
existia, de forma oficial, el respeto a los principios politicos que dan sentido y
legitimidad al concepto de los derechos humanos a nivel internacional, y muchos
de ellos ya se encontraban especificados como derechos fundamentales de los
mexicanos, es hasta época muy reciente que hay una defensa y promocién de los
mismos de manera oficial y en su plenitud de derechos inalienables y universales
para todo ser humano.

La posibilidad de la proteccién efectiva de los derechos humanos en México
se encuentra estrechamente ligada, y de hecho depende, de la defensa de los
llamados derechos fundamentales. Hay que recordar que si bien existe un respeto
oficial de los derechos humanos, so6lo aquellos elevados a rango constitucional se
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consideran derechos fundamentales, y que son estos Ultimos los que se pueden
exigir formalmente al Estado. Asi, soOlo los derechos que figuraban en la
Constitucion como fundamentales podian formar parte del camulo de derechos
garantizados a los mexicanos por el gobierno, lo cual restringia el espectro de
aplicacion de los derechos humanos —como concepto universal— en el pais.

Sin embargo, en la medida en que las garantias individuales quedaron

integradas a la Constitucion de 1917, el debate tradicionalmente se ha dado en
torno al texto y a la perspectiva del derecho constitucional, considerando, por lo
general, que los derechos humanos ya fueron reconocidos a cabalidad a nivel
legal —aunque notese que se hablaba de “garantias”, no de “derechos”—. No fue
sino hasta 2011 que se reformd la Constitucién para privilegiar al derecho de
amparo como el mecanismo con el que se cuenta para defender los derechos
humanos. Estos deben ser salvaguardados entonces por el Estado, que tiene la
responsabilidad de hacerlos cumplir y respetar, en tanto que son fundamentales
en un ambito democréatico, pacifico y justo.
El tema de los derechos humanos de sectores especificos de la poblacion plantea
problematicas distintas. Cuando se trata de los jovenes, en particular, lo primero
gue resulta imprescindible es definir qué se entiende por juventud, ya que a veces
tomar como criterio Unico la edad impide una adecuada descripcion de dicho
grupo social, cuando ademas ni siquiera existe un acuerdo acerca de los rangos
de aflos que esta comprende. Si bien es cierto que por lo general los Estados
tienen algunos programas especiales para los jovenes, no sucede asi cuando se
aborda el tema de la cultura politica. En esta area, en realidad no hay un espacio
en el que se les atienda y se les oriente como sujetos politicos, 0 como nuevos
ciudadanos que tendran posibilidad de participar activamente en la vida del pais.

En este sentido, la UNAM, como la méxima institucion de educacion
superior de México, no puede permanecer ajena a dicha problematica. De hecho,
en sus distintas actividades y espacios académicos, se ha procurado tratar desde
distintas perspectivas la investigacion, la difusion y la promocién de los derechos

humanos.
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Analizar la cultura politica de los derechos humanos en la poblacion
estudiantil de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales abre la posibilidad de
estudiar los vinculos que sus alumnos establecen con los ambitos politicos y
culturales, su percepcion ante el poder, asi como los valores y actitudes que
subyacen en esta relacion.

¢, Qué saben los estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
sobre derechos humanos? ¢Hay diferencias en las percepciones entre los
alumnos que recién ingresan en la Universidad y los que estdn cursando los
ultimos semestres de la licenciatura? Esta investigacion pretende responder esas
preguntas a partir de los resultados de la encuesta que se utiliz6 como
herramienta de trabajo.

La hipotesis que guio dicha encuesta es que los alumnos que cursan el
séptimo y el noveno semestres de las carreras de Administracion Publica y
Ciencias Politicas, Comunicacién, Relaciones Internacionales y Sociologia tienen
un mayor conocimiento adquirido sobre los derechos humanos, en términos
generales, que aquellos que estudian el primero y el tercer semestres de las
carreras antes mencionadas.

A partir del andlisis de los resultados obtenidos, se puede refutar dicha
hipétesis. Por ejemplo, en cuanto a las preguntas relacionadas con el
conocimiento de derechos humanos, el pais donde se violan tales derechos, la
organizacion que lucha por ellos, las personas famosas que participan en la lucha
por los derechos humanos, el grupo que ha sido perseguido, y el derecho humano
gue se les niega a las mujeres, se encontr6 que existen ligeras deferencias —
porcentuales— a favor de los estudiantes del primer y tercer semestres respecto a
los del séptimo y noveno semestres.

En las respuestas de las siguientes preguntas, los resultados mostraron
significativas diferencias —también porcentuales— a favor de los estudiantes del
primer y tercer semestres con relacién a los del séptimo y noveno semestres:
documento donde se proclaman los derechos humanos; pais donde los derechos
humanos de distintos grupos estan en conflicto; pais donde se niega a la gente el
derecho a emigrar; asignatura del plan de estudios que promueve los derechos
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humanos; derecho humano que el Estado mexicano viola, y derecho humano que
el Estado mexicano cumple.

Por sexo, se puede apreciar que no existe una diferencia —porcentual—
importante en las respuestas obtenidas. Sin embargo, cabe sefialar que en las
preguntas relacionadas con el pais donde se niega a la gente el derecho a
emigrar, persona famosa que lucha por los derechos humanos y asignatura del
plan de estudios que promueve los derechos humanos, si se encontraron
diferencias relevantes a favor de las alumnas.

Por carrera, resultdé que los estudiantes de Sociologia obtuvieron los mas
bajos porcentajes en 11 de las 15 preguntas respecto a los alumnos de las otras
carreras. Mientras que los de Relaciones Internacionales lograron los porcentajes
mas altos en 10 de las 15 preguntas.

No siempre existe entre los jévenes de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales un conocimiento preciso del contenido de los derechos humanos; su
enunciaciéon en la Constitucion o documentos internacionales de derechos
humanos; su vinculacion con los derechos fundamentales que como mexicanos
poseen, y, por tanto, dificilmente saben con qué garantias cuentan para
reclamarlos, asi como tampoco a qué instancia oficial deben acudir para tener
respuesta a sus exigencias. Es decir, conocen en términos generales los valores
en los cuales se sustenta la idea de derechos humanos, también saben la
importancia de su defensa en una sociedad que se pretende democratica y justa,
pero no encuentran el correlato institucional en el cual estos principios politicos
considerados inherentes al desarrollo de la vida digna se vean concretados y, por
ello, no juzgan que su gobierno cuente con instituciones efectivas para la
proteccion, promocion y desarrollo de dichos derechos.

En tanto que en general se acepta que un Estado libre y democratico es
aquel en el que se promueven y defienden los derechos humanos, la observancia
de éstos ha respondido mas a la necesidad de reconocimiento por parte de la
comunidad internacional que al convencimiento ético de su aplicacidn. Asi, en aras
de la aceptaciéon y la legitimidad, hay una tendencia para que los paises en

desarrollo ratifiquen convenios internacionales en los que se acuerden el respeto y
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promocién de los derechos humanos, con lo que se sumarian al conjunto de
naciones democraticas en las que impera la civilidad y la tolerancia. El ideal para
lograr la paz y la justicia es el desarrollo de la cultura politica.

A raiz de las reformas constitucionales de 2011 en materia de derechos
humanos, en México se abre un camino que obliga a los gobiernos federal y
locales a crear instituciones y programas de defensa y promocién de derechos
humanos. Esta agenda politica debe sentar bases institucionales que, mediante la
proteccién oficial de los derechos humanos, contribuyan a su eficacia. La
promocion del respeto de dichos valores es, en gran medida, responsabilidad de
las instancias gubernamentales, las cuales deben hacerlos publicos por medio de
programas de difusion y educacion civica en derechos. También hay una particular
responsabilidad social de la familia en la transmisién de derechos; sin embargo, la
universidad, en su calidad de motor intelectual y de preparador de los
profesionales del pais, debe tomar a su cargo seriamente la transmision de
valores referentes a la democracia y a los derechos humanos. En ese sentido,
tiene que incluirlos en su curriculo central en la conformacién integral de los
universitarios y no como un complemento opcional de la preparacién académica,

como en muchos de los casos ha sucedido.
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