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INTRODUCCION.

La presente tesis se propone en funcion de que el tema del
acceso a la informacion publica ha cobrado relevancia en los ultimos
afios, dando paso a la creacion de nuevos conceptos, organismos y
ordenamientos, mismos que si bien han ampliado la esfera juridica del
derecho a la informacion, también han creado una problematica en

torno a la debida aplicacion, uso y garantia de tal derecho.

El derecho de acceso a la informacion, ha alcanzado diversas
categorias a lo largo del mundo, la presente tesis busca analizar las
caracteristicas de tal derecho, para proceder al estudio de la
obligacion que representa para el Estado mexicano y la manera en

gue puede ser ejercida por el administrado.

El estudio de los limites y formas en que el Estado mexicano
garantiza el derecho de acceso a la informacion a los gobernados
resulta conveniente para realizar un comparativo con diferentes

ordenes de gobierno mundial.



En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, se contemplan los limites para otorgar
informacion a los gobernados, categorizando como informacion

reservada e informacion confidencial.

En este Ultimo punto, cobra especial atencion del suscrito el
hecho de que en otros érdenes de gobierno como lo es la Unién
Europea, se permita el acceso a borradores y documentos previos
elaborados por los servidores publicos antes de que dicha decision se
adopte, lo cual, se estima una buena practica de transparencia que
cumple con el control de convencionalidad de los tratados en los que
el Estado mexicano también es parte, cuyo punto sera abordado en la

presente tesis.

En relacion con la reserva de informacion, se sefiala que en la
Unidon Europea asi como en diversos ordenes de gobierno, existen
mecanismos para acceder a la misma, como el Interés Publico
Superior, concepto que atafie un perjuicio concreto y previsible para
un interés concreto, mismo que debe ser publico, y que se estima
debe ser jerarquicamente mayor a aquel por el cual se reserva dicha

informacion.



Por otro lado también existe el mecanismo de ponderacion de
fines, lo cual forma una linea de tratamiento distinto al adoptado por el
Estado mexicano, ya que en la Ley Federal de Transparencia, se
establece que no se debera justificar interés alguno en dicha solicitud,
lo cual es una buena préactica dentro del propio derecho de acceso a la
informacion publica, sin embargo cierra paso a alternativas dentro de
la informacion clasificada, reservada o confidencial; ya que dentro de
otros paises, la ponderacion y acreditacion del fin de dicha informacion
publica se encuentra establecido también como mecanismo a los

supuestos para negar la informacién que se solicita.

Ante tal panorama, se plantea la presente tesis, como un estudio
de las caracteristicas que implica el Derecho de Acceso a la
Informacidén para el Estado mexicano en su nueva visualizacion a
partir de la reforma de junio de 2013, y los mecanismos que utiliza el
mismo para cumplir con el mismo, tanto constitucionalmente como de
manera convencional como lo son los medios teleméaticos, y los
principales beneficios y problemas que una e-democracia genera en

una comunidad donde se requieren servicios basicos.



CAPITULO | ANTECEDENTES.

1.1 EL ESTADO MEXICANO.

El estudio de una figura como lo es el Estado, conlleva a
dilucidar primeramente sus elementos, es decir, la conformacion y la
sinergia que existen entre los mismos a efecto de alcanzar un analisis
de tal configuracion y los efectos que produce la misma.

Asi mismo, debe considerarse que el Estado mexicano no es
facil de situar factica ni tedricamente dentro de los elementos que
conforman las teorias de los principales autores tradicionales
europeos, siendo necesario recordar que la concepcién del Estado
europeo se da en virtud del poder que alcanzdé e incluso impuso a los
Estados vecinos.

“‘La doctrina tradicional distingue tres ‘elementos’ estatales: el
territorio, la poblacion y el poder. Se supone que es de la esencia del

Estado ocupar cierto territorio.”

! KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, edit. Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1995, pag. 247.



Estos tres elementos conforman al Estado, siendo el territorio un
elemento juridico, es decir, no debe tomarse como una parte
geografica simplemente, puesto que un Estado puede tener
‘enclosures’ es decir, territorios enclavados, que son partes de
territorio completamente rodeados por otros Estados, o también las
llamadas colonias que se hallan separadas del Estado.

De la misma forma, debemos considerar que otros autores
afiaden elementos a dicha conformacion tradicional, como lo es el
orden juridico, o los fines comunes.

“El Estado que para los efectos de los cursos de la Facultad de
Derecho, es objeto de estudio del curso de Teoria del Estado, de
acuerdo a las concepciones mas tradicionales, es una agrupacion
humana estable y permanente, basada en multiples lazos de
solidaridad, asentada en un territorio, dotado de un orden juridico,
estructurado por un poder o autoridad y unificado en torno a fines
comunes.”

El autor Manuel Ovilla Mandujano, justifica la adicién de dichos
conceptos o0 elementos, en virtud de que el poder politico es un

elemento cohesionador y coaccionador de los gobernados, el cual

2 OVILLA Mandujano, Manuel, Teoria Politica, s/e, 3a. Edicion, México, 1995, pag. 19.



tiene una relacion indivisible con el orden juridico estructurado del
Estado.

“‘Se dice ademas por ejemplo que hay Estados simples y
complejos y esta clasificacion se da en funcién de la centralizacion del
poder.”

El pueblo, como elemento formativo del Estado esta integrado
por el aspecto humano, y es un presupuesto del mismo, puesto que el
grupo de personas que se establece como comunidad, ya tiene una
idiosincrasia que la transforma y evoluciona a una sociedad por medio
de la sinergia con otros elementos como el territorio ya visto, y
posteriormente el poder y el orden del Estado.

“‘El pueblo del Estado, son los individuos cuya conducta se
encuentra regulada por el orden juridico nacional: tratese del ambito
personal de validez de dicho orden. ElI ambito personal de validez del
orden juridico nacional es limitado, como ocurre en el caso de su
ambito territorial de validez.”

La creacion de convencionalismos, el orden y la actividad

politica, en un principio fueron tarea de la comunidad, que puede

? Ibid., pag. 20.
* KELSEN, Hans, Op. Cit. pag., 276.



considerarse como una parte innata del hombre, un instinto gregario
gue por si mismo busca una formacion natural de agrupacion, que por
medio del contrato politico, dio lugar a la asignacién de un orden
politico.

“Surge el pueblo. Su existencia requiere de un orden juridico
(derecho positivo) y de una organizacion politica. La comunidad
politica aporta los principios generales del derecho. Cuando esta
comunidad adquiere conciencia de su quehacer politico, surge la
sociedad politica: asociacion mas formula politica preasociativa™

Como tercer elemento formativo del Estado en la doctrina
tradicional, tenemos al poder, mismo que tiene un vinculo indivisible
con la soberania, asi mismo, dicho poder del Estado se da en funcién
de su orden juridico.

“El poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto, no es
sino la validez y eficacia del orden juridico, de cuya unidad deriva la
del territorio y la del pueblo™®

El poder del Estado debe encontrarse plasmado y debe

manifestarse por medio del orden juridico que se ha adoptado.

> ARNAIZ Amigo, Aurora, Estructura del Estado, edit. Porum, México, 1979, pag. 51.
® KELSEN, Hans, Op. Cit., pag. 302.



El Estado dentro de la visién del jurista aleman Georg Jellinek
sitla al Estado como un concepto juridico, tomando en consideracion
la nocién de persona del derecho privado civil pero tomando en cuenta
los elementos del derecho publico, posibilitando la idea del Estado
como una persona juridica.

“La teoria del Estado como persona juridica (Staatsperson), se
centro en posibilitar que la teoria juridica fuese la portadora de la
explicacion béasica sobre la naturaleza del Estado (Imperium), lo que
acabaria por volver irrelevante para el Derecho cualquier otra
explicacion, histérica o moral, del Estado”’

Dicha nocion del Estado como persona juridica realiza las
distinciones entre el Organo y el Estado, puesto que su teoria explica
la necesidad de que la persona estatal actué por medio de 6rganos,
traducidos como personas fisicas en las cuales se deposita la funcion,
jamas confundiendo o unificando tales conceptos, puesto que la

persona fisica se encuentra realizando solo la funcidon que se le

encomienda, y por ende, no significa que tal persona sea una

7 AGUILERA Portales, Rafael, Teoria del Estado Contemporaneo anélisis desde la ciencia y teorfa politica,
edit. Porrua, México, 2011, pag. 185.



materializacién de la Persona juridica del Estado, sino solo el efecto
juridico de la funcion que ejerce la persona.

Otro de los conceptos que delimitan al 6érgano y a la persona
juridica del Estado es la soberania, puesto que la misma es asociada
directamente a la persona estatal y no al 6rgano, este ultimo sdlo sirve
a la soberania en la funcidon que desempefia, mas no la ejerce.

Por otro lado, Jellinek también incorpora el concepto de estatus,
en el cual, se desarrolla la interaccion entre el gobernado individual y
la persona juridica del Estado, y el grado en que dicho estatus limita
la soberania del Estado a través del reconocimiento por parte del
Estado de los derechos subjetivos.

“Al primer status, el “status subjectionis”, en que el individuo no
es mas que objeto del poder del Estado sin ningun derecho le sigue el
'status libertatis', cuando el individuo se dice portador de derechos
naturales, pero que, para JELLINEK, no tienen relevancia juridica
hasta que el Estado no los reconozca y ampare.”

Por ende, es hasta el “estatus positivo” cuando para el autor
Jellinek, el Estado reconoce y protege sélo los derechos individuales

de los gobernados, sélo hasta el grado de aquellos que posibilitan las

® Ibid., pag. 188.



relaciones de gobernados entre si mismos, sin embargo no se tiene
ningun derecho frente al Estado, a quien se debe obedecer como
subditos.

“El verdadero espacio de la libertad publica sélo lo conseguiran
los individuos cuando le son otorgados por el Estado, que no
reconocidos, la capacidad para actuar politicamente y ejercer
funciones publicas. Este es el controvertido “status activo”.’

Las ideas de Jellinek se encuentran claramente opuestas al
reconocimiento de derechos politicos con anterioridad a la existencia
del propio Estado, puesto que Unicamente si éste opta por compartir la
soberania con los individuos al otorgarles poder politico como lo es el
voto y el ejercicio de la funcidn publica, es cuando el Estado se
impone una obligacion para con si mismo, completando de esta
manera la vision del Estado como persona, sujeta a Derecho, con
derechos y deberes para con su propio derecho, sin embargo, sigue
observando estos ultimos como una pugna entre lo moral y lo juridico
en el interior del Estado, puesto que surge el problema ético de que el
Estado como creador del Derecho debe respetarlo apelando a si

mismo.

? |bid., pag. 189.
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“El concepto de auto-obligacién implicaba una ampliacion de la
staatsperson mas all4 del Derecho, hacia el ambito psico-moral. La
critica a Jellinek realizada por Hans Kelsen nos resulta hoy evidente;
las auto-obligaciones expresan un proceso autdbnomo psico-moral de
cumplimiento”.

El Estado mexicano encuentra una problematica para adecuarse
a los elementos sobre los que se ha hablado, puesto que el panorama
historico de nuestro pais fue y es muy diferente a aquel que se
presento en Europa.

Primeramente, durante la conquista, no puede pensarse que
alguno de los elementos del Estado se encuentren presentes, pues
para comenzar, el territorio se considera como una colonia
perteneciente a Espafia, con la implantaciéon de un sistema romano-
canonico, con un pueblo no homogéneo, sectorizado y que tiene
incluso mdltiples intereses encontrados.

Posteriormente en la etapa independiente, existen cambios como
lo fueron la nacionalizacién de la poblacién criolla novohispana que
encuentra sinergia en contra de los intereses de las autoridades

peninsulares, siendo otro gran elemento la ilustracion, y las ideas

11



enciclopedistas, sin embargo, a pesar del movimiento de
independencia y de los diversos intentos por constituir un poder
supremo independiente, alin no se alcanzaba ni la definitividad de los
mismos, ni la homogeneidad de la poblacién, puesto que se
encontraban divididos los intereses entre peninsulares vy
novohispanos, aunado a la falta de un orden propio constituido que
pudiera perdurar y cohesionar a los elementos del Estado.

“El 27 de septiembre de 1821 se consumod la independencia de
México que puso fin, logicamente a la vigencia de la constitucion de
Cadiz que evidentemente fue la primera, en el sentido moderno de la
palabra, en regir en el antiguo virreinato de la Nueva Espafia (aunque
la legislacion gaditana se siguidé aplicando en tanto se expedian leyes
propias en todo aquello que no se opusiera al nuevo estado de
cosas).”™°

Posteriormente, surgié el binomio liberalismo-conservadurismo,
asociando al primero con la idea de constitucionalismo y soberania,

opuesto al absolutismo o al despotismo del movimiento conservador,

posturas que tuvieron una piedra angular sobre la secularizacion de la

9 SOBERANES Fernandez, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, edit. Porrta, 14a Edicion, México, 2009,
pag. 102.
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sociedad, puesto que la Iglesia se consideraba como un elemento de
ideologizacion politica, ya que tenia el control sobre educacion,
economia, derecho familiar e incluso sobre la propia informacién que
se transmitia a los ciudadanos o gobernados, por ende, el
sometimiento de la Iglesia a las leyes asi como la separacion y
autonomia del gobierno de la misma, fueron pasos decisivos para la
formacion de un concepto de Estado mexicano.

Como puede observarse, se han abordado antecedentes
historicos que tuvieron un cambio radical en las estructuras sociales
de México, y se realiza dicho abordaje a efecto de sustentar que los
elementos que conforman al Estado dentro de la vision tradicional
europea no se colman de manera completa ni facilmente identificable
en nuestro pais.

En términos del autor Max Weber, “Estado es aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es
elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a

todas las demas asociaciones e individuos soélo se les concede el

13



derecho a la violencia fisica en la medida en que el Estado lo permite.
El Estado es la Unica fuente del 'derecho’ a la violencia.”**

Dicho autor incorpora el elemento de la Vviolencia
institucionalizada y monopolizada por el Estado, asi mismo, conlleva a
una reestructuracion del concepto del mismo, puesto que se estima
gue México cumple con dicha definicién para ser contemplado como
Estado a partir de el establecimiento del Partido Revolucionario
Institucional.

“‘De esta manera, con el arreglo priista se logro articular un
Estado moderno en términos generales —que de hecho, consiguio
articular politicas economicas relativamente estables y ofrecer un
crecimiento alentador hacia mediados de siglo-, pero el poder se
organizé de manera autoritaria y autocratica.”*?

Por ende, se sustenta en la presente tesis que por medio de la
creacion y hegemonia del Partido Revolucionario Institucional, México
tuvo una consolidacion del monopolio del control de la violencia, asi

mismo, fue capaz de aplicarse en un territorio mas o menos definido y

estable, aunado a la figura del Presidencialismo que coadyuvo a tal fin,

u WEBER, Max, La Politica como vocacion, edit. Alianza, México, 2009, Pp. 83-84.
12 Ugarte, Pedro, El Estado moderno en México, edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 2010, pag. 17.
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sin soslayar que dicho fenémeno, también generd una organizacion
autoritaria.

“Por eso, con el PRI, de hecho, el divorcio entre el teto
constitucional y la realidad adquiri6 una distancia —por sus
caracteristicas y modalidades- nunca antes vista en el pais y, al mismo
tiempo, generd nuevas fuentes de legitimidad que no emanaban del
documento constitucional vigente sino que encontraron asidero en el
jefe del Estado. Para decirlo en términos weberianos, la legitimidad
legal/racional dio paso a una especie de legitimidad carismatica que
giraba alrededor de la figura del presidente (que era a la vez, jefe del
Estado, del gobierno y del partido).”*

Ante tal panorama que ha sido expuesto de manera sucinta,
puesto que el presente sub capitulo no tiene como fin el analisis a
fondo y exhaustivo de la formacion del Estado mexicano, sino sentar
los antecedentes para centrar en un campo de aplicacion el Derecho a

la Informacion, asi como la obligacion que tiene el Estado mexicano

frente a dicha prerrogativa.

B Ibidem.
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Asi mismo, se considera necesario adoptar una postura de
estudio frente al tema; en la presente tesis, se adopta la teoria del
autor Jorge Fernandez Ruiz, autor que fija los limites del Estado
comprendiendo lo antes apuntado, de la siguiente manera:

“‘Definido ya lo que es el Estado, pasamos a lo que debe ser, o
sea, a definir el Estado Ideal. A mi juicio, el Estado debe ser la unidad
teleologica de asociacion —como dice Jellinek- y de accion —como
afirma Heller-, un sistema unitario —como apunta Smend- formado por
un conjunto humano, asentado permanentemente en una
circunscripcion territorial, organizado —como comenta Stein- mediante
la coincidencia mayoritaria de voluntades, constantemente renovada,
sujeto a un orden juridico y a un poder soberano, cuyos objetivos
deben consistir —como agrega Gonzalez Uribe- en la realizacion de
valores individuales y sociales de la persona humana y —-como
sostiene Porria Pérez- en la obtencion del bien publico temporal, de

acuerdo —como indica Sierra Rojas- con sus condiciones histéricas.”**

" FERNANDEZ Ruiz, Jorge, El Estado Empresario, edit. Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1982, pag. 54.
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1.2 FINES DEL ESTADO.

Una vez que se han aportado elementos para la visualizacion de
un concepto de Estado dentro de nuestro pais, lo pertinente es entrar
al estudio de los fines del mismao.

La configuracion de un Estado guarda una relacion intima y
necesaria con sus fines, toda vez que dicha instrumentacion debe
buscar ser efectiva para la implementacion y alcance de tales fines,
teniendo una gran importancia el orden juridico que se adopta.

“El ser del Estado reside en la necesidad de organizacion en
correlacion con los imperativos de cada forma politica, cada tipo de
unidad de convivencia ha tenido su forma de poder organizado. Asi, la
necesidad de orden brinda las respuestas a la interrogante ¢ para qué
existe el Estado? Es decir, nos enfrenta ante un problema teleoldgico,
6sea, en el problema preciso de los fines del Estado.”

Para la Autora Maria de la Luz Gonzalez Gonzalez, el Estado
como organizacion politica no tiene un fin por si mismo, sino que
responde a favor de fines humanos, por medio de una secuela de

actuaciones humanas precisadas por méviles sociales, posicion con la

cual se coincide, debido a que el Estado visto como una conformacion

> GONZALEZ Gonzalez, Maria de la Luz, Teoria General del Estado, edit. Porria, México, 2008, pag. 639.
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de elementos en los cuales la cultura funge como cohesionador de los
mismos, obedece a la misma, pues la naturaleza de la creacién del
sistema determinara también los fines del mismo.

Dentro de una vision lusnaturalista, en la que la persona tiene el
valor mas elevado en la escala axioldgica, el Estado encuentra una
funcion necesaria de bien comudn, lo cual responde a su propia
configuracion, debido a que si concebimos al Estado a partir de
elementos como un pueblo en una extension territorial, asi como el
elemento de poder y soberania, sus fines necesariamente obedecen a
la escala axioldgica y teleoldgica cultural de dicha comunidad, tanto
gue podemos encontrar el bien comun y la realizacién de los intereses
de la comunidad que lo conforma.

“‘Los individuos valoran la libertad como el medio para lograr
distintos fines. Y la libertad es, simplemente, tener la facultad de
perseguir cualquier fin sin que haya restricciones de por medio. Por
€S0 es necesario constituir y preservar un Estado libre que proteja la
libertad de los individuos e impida que ningun poder externo ejerza su
»16

dominacioén sobre ellos.

Para muchos autores surge el concepto de gobernar

'® AGUILERA Portales, Rafael (coordinador), Op. Cit., pag. 426.

18



gobernando, sobre todo en los alcances de la republica democratica,
entendiéndose como una posibilidad de poder tomar decisiones y
alcanzar un fin, pero al mismo tiempo siendo limitado por las
decisiones de la comunidad y los fines de la misma.

‘La funcién del Estado consiste, pues, en la organizacion y
activacion autonomas de la cooperacion social-territorial, fundada en la
necesidad histérica de un status vivendi comun que armonice todas
las oposiciones de intereses dentro de una zona geogréfica, la cual, en
tanto no exista un Estado mundial, aparece delimitada por otros
grupos territoriales de dominacion de naturaleza semejante™’

No puede sefalarse que el Estado tiene un fin en si mismo como
concepto universalmente aceptado, sino que obedece a fines
especificos de cada conformaciéon y de cada determinado momento, y
debe procurar el cumplimiento de los mismos, por ende, como
sostiene la autora Maria de la Luz Gonzéalez Gonzéalez, el Estado no es
mMas que un medio para la realizacion de todos los fines posibles.

‘Desde otro punto de vista, hemos dicho que el Estado se

justifica por sus fines y por la necesidad social de su existencia,

cualquier fin social puede ser realizado por el Estado por medio de sus

v HELLER, Herman, en ARNAIZ Amigo, Aurora, Estructura del Estado, edit. Porria, México, 1979, pag. 135.
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funciones, pero no vamos a pensar ni por un momento que el Estado
tiene fines propios como una entidad definida, porque lo que se
denomina fines del Estado, no es sino la organizacién que éste toma
en orden a sus propositos y a los fines de los hombres politicos. Por
tal motivo, la sociedad creo al Estado por su propia insuficiencia para
realizar los fines esenciales, porque el hombre estaba a merced de las
circunstancias, las cuales hubieran terminado por destruirlo.”*®

Desde dicha perspectiva, en donde el Estado puede adoptar
cualquier fin, y desde la perspectiva de los Derechos humanos, el
Estado no debe atender unicamente a los fines de los moviles sociales
0 personas en el poder, sino también a toda persona con capacidad
politica, a través del instrumento del Derecho y uno de ellos, a traves
del derecho a la informacion.

La forma de gobierno de la democracia tiene su base en la toma
de decisiones por parte de los ciudadanos, no la centralizacion del
poder en un cuerpo de gobierno, por ende el individuo cobra especial

relevancia dentro de la misma, consecuentemente, los derechos

fundamentales son esenciales en la democracia.

' |bid., pag. 648.
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1.3 EL ESTADO IUSNATURALISTA.

Dentro de la posicién lusnaturalista, el elemento del bien comudn
constituye una maxima para la fijacion de fines del propio Estado, y es
un término acufiado por Santo Tomas de Aquino, centrando en tal
regla la teleologia de lo politico, misma que a continuacién se
estudiard, en virtud de que tiene una relacion intrinseca con el tema a
tratar del derecho a la informacion y el Estado que lo garantiza.

Para el autor Manuel Ovilla Mandujano, el Jusnaturalismo es una
tendencia tedrica que explica al derecho en funcion de los valores que
protege o de los fines que persigue: la justicia, el bien comun, la
seguridad juridica, la libertad, la igualdad y otros valores.

Dichos valores son aplicados a la configuracién del fin del
Estado, para lograr una tendencia lusnaturalista que busca proteger
dicho fin y valor a la luz de una comunidad.

“Si el orden politico se justifica como una circunstancia ineludible
para el desenvolvimiento de la persona humana, su fin ha de ser
precisamente el cumplir esta condicion, de ello, salta a la vista una
primera derivacion: el orden politico debera tender a procurar directa o

indirectamente todos aquellos bienes materiales, culturales, morales y
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religiosos que permitan el desarrollo de la persona humana. El Estado
debe asi concebirse como un comedido administrador y regulador de
la actividad humana en orden a la procuracion y acrecentamiento de
los bienes que son necesarios al hombre para el cumplimiento de su
vida.”*

La garantia del disfrute de los bienes que sean necesarios para
alcanzar el desarrollo en la vida del gobernado es un fin que persigue
una tendencia del Estado lusnaturalista, puesto que como se ha
sefalado, se tiene un fin bajo la perspectiva de que ciertos valores son
inmanentes y trascendentes a toda figura juridica.

Otro elemento sustancial dentro de la tendencia lusnaturalista y
por ende del Estado en dicha modalidad, es la justicia, misma que no
debera ser vista como una virtud.

“Otra caracteristica del derecho natural es que las teorias del
derecho natural aparecen necesariamente ligadas al concepto de
justicia. Es practicamente inconcebible una teoria del derecho natural

que no se refiera a la justicia.”®

Y bid., pag. 653.
22 ROJAS Amandi, Victor Manuel, Filosofia del Derecho, edit. Oxford, México, 2008, pag. 268.
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El autor Rafael Preciado Hernandez, sefiala que la justicia es el
criterio ético que nos obliga a dar al préjimo lo que se le debe
conforme a las exigencias ontolégicas de su naturaleza, en orden a su
subsistencia y perfeccionamiento individual y social.

Ante tal panorama, y como se abordd en el capitulo anterior, la
configuracion del Estado esta forzosamente ligada a sus fines, puesto
gue la naturaleza del Estado se refleja siempre en los fines que sus
moviles sociales o0 gobernados persiguen.

Por medio del concepto del Autor Rafael Preciado Hernandez,
podemos observar que un Estado en la tendencia lusnaturalista debe
buscar la subsistencia y perfeccionamiento individual asi como social
de los individuos que conforman el pueblo de dicho Estado.

“‘Bajo esta consideracion el lusnaturalismo se inscribe bajo el
juicio categoérico de que el derecho es un conjunto de maximas
fundamentadas en la equidad, la justicia y el sentido comun que se
imponen al legislador mismo y nacen de las exigencias de la

naturaleza bioldgica, racional y social del hombre.”*

' GARCIA Murillo, José Guillermo, Derecho a la informacién. Consideraciones juridicas para reglamentarlo
en México, edit., Universidad de Guadalajara, México, 2004, pag. 83.
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De tal forma, el Estado debe tener una herramienta para lograr
tal fin, y es el Derecho la herramienta civilizadora por excelencia, y la
configuracion, asi como los valores que protege tal Derecho debe
estar acorde con los fines que persigue tal Estado, es decir, por medio
del Derecho buscar la manera en la cual se logre la subsistencia y el
perfeccionamiento no solo del individuo sino de la colectividad.

"Los derechos humanos en la concepcion iusnaturalista no
entiende el Derecho natural como un cuerpo normativo acabado,
terminado una vez y para siempre si N0 como un conjunto de criterios
racionales basados en los datos objetivos que nos proporciona la
naturaleza del ser humano, basados en lo que el ser humano es, sin
aceptar que al Derecho natural como una ley que va prescribiendo
todo el comportamiento de los hombres y las mujeres, sino como
orientaciones y tendencias que surgen de la esencia de los
humanos;"*

Por ende, en la forma de gobierno de la democracia, dentro de

una postura iusnaturalista, deben tenerse en cuenta los Derechos

humanos de los individuos, puesto que es en esos propios derechos

2 ARAUJO Carranza, Ernesto, El derecho a la informacidn y la proteccion de datos personales en México,
edit. Porrua, México, 2009, pag. 2.

24



en donde descansa la seguridad de la forma de gobierno a través de
la toma de decisiones.

La vida en sociedad forzosamente requiere de comunicacion, y
para su evolucion se requiere de la informacion que la misma adopta,
puesto que ésta misma transforma a la sociedad, por ende, la
comunicacion y la informacion son inseparables.

Partiendo de tal premisa, podemos afirmar que la informacion,
constituye un medio de transformacion social, un medio que
forzosamente efectia un cambio, mismo que puede ser bueno o malo,
dependiendo de la naturaleza de la informacion.

De igual manera si la democracia de nuestro pais requiere
ciudadanos comprometidos, informados y que participen en el debate
de la vida publica del pais, a efecto de lograr los fines individuales y
comunes, la informacion deviene en un aspecto fundamental, mismo
gue se ha comenzado a concebirse como un Derecho inmanente al
hombre y a la propia conformacion social que efectia con sus

semejantes, al igual que una necesidad para la vida politica del pais.
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1.4 ACCESO A LA INFORMACION.

Como se ha abordado anteriormente, el Estado por medio de sus
elementos busca el cumplimiento de fines, en la tendencia
lusnaturalista se busca la subsistencia y el perfeccionamiento tanto del
individuo como de la colectividad, ante lo cual, el Acceso a la
informacion conforma un punto de suma importancia en el logro de tal
objetivo, y previo a su abordaje como derecho fundamental, asi como
el estudio de la implementacidén en nuestro pais, es necesario estudiar
los alcances y evolucion del mismo a través del tiempo; este capitulo
se dedica a realizar un esbozo no exhaustivo de los puntos historicos
mas importantes que configuraran las bases para las reformas e
implementaciones actuales de nuestro pais.

El Derecho de Acceso a la informacion tuvo el antecedente o
vertiente del derecho a la libertad de expresion, es decir, el derecho a
la libre manifestacion de las ideas, lo cual garantizaba y protegia la
expresion e intercambio de ideas del propio Estado que de una
manera impositiva tendria toda la facultad para decidir qué informacion

se publica y bajo que manifestaciones.
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Sin embargo, dicha postura fue evolucionando para ser
contemplada en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, estableciendo el derecho a difundir ideas como
opiniones y también a recibirlas.

“Surgen asi conceptos como los de libertad de informacion,
derecho de informacion o derecho a la informacién que, aunque
expresado de diversas maneras, buscan conceptualizar el conjunto de
actividades relacionadas con los “receptores” de la informacion. Como
atinadamente sefala Ignacio Villaverde (1994, 45) los textos
internacionales conservan el término libertad de expresion como
concepto global y genérico, y son muchos los autores que sostienen,
cuando menos, una relacién de especialidad entre la libertad de
expresion y la libertad de informacion”?®

De tal manera, surgieron diversos instrumentos internacionales
gue también contemplan derechos relacionados con la informacion,
como lo son el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos y las Libertades Fundamentales, asi como el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ademas de la propia

> LOPEZ Aylldn, Sergio, Democracia y acceso a la informacidn, edit. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2005, pag. 24.
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Convencién  Americana sobre Derechos Humanos, dichos
instrumentos conciben el reconocimiento de derechos basicos del
hombre en relacion con la informacién, siendo estos el informar y el
ser informado, concepto que han incluido diversos paises en su
cuerpo normativo, ya sea constitucional o como ordenamiento
secundario, incluso como interpretacion jurisprudencial, cada uno con
matices distintos o limites variados como puede verse en el capitulo
tercero de la presente tesis.

Centrando el tema en nuestro pais, encontramos como
antecedente la libertad de expresion y de imprenta en la Constitucion
de Cadiz de 1812.

“‘Respecto a la libertad de expresién, el articulo 40 del Decreto
constitucional para la libertad de la América Mexicana, de 1814,
establecia: “La libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningun
ciudadano, a menos que en sus producciones ataque al dogma, turbe

la tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos.”**

** MARTI( Capitanachi, Luz del Carmen, Democracia y derecho a la informacion, edit. Porrda, México, 2007,
pag. 102.
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El mismo criterio fue adoptado por los ordenamientos de 1824,
1836 y 1847, encontrando similares limitaciones del citado derecho de
expresion en cuanto al orden publico, la vida privada, el honor y la
incitacion a cualquier crimen.

“El debate mas importante sobre este derecho tuvo lugar durante
el Congreso constituyente de 1856-1857, con las intervenciones de los
diputados J. Dias Gonzalez e Ignacio Ramirez, siendo al final
aprobado el articulo 6° como sigue: ‘La manifestacién de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial, o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun crimen o delito o perturbe el orden publico.”*

Como puede apreciarse, en dichos textos constitucionales
Unicamente se contempla el derecho a la libre expresion vy
manifestacion de ideas, con ciertas limitantes, sin embargo no puede
considerarse aun un derecho a ser informado, con lo cual podemos
hablar que desde la perspectiva actual, el derecho a la libre expresion
se encuentra incompleto, debido a que es necesario un derecho a la

basqueda y obtencion de tales expresiones, por cualquier medio, es

decir, en un extremo podemos hablar de que esta permitido expresar,

> |bidem.
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sin embargo no constituye un derecho el investigar, conocer u obtener
dichas expresiones.

Podemos hablar de que el derecho a ser informado, tuvo su
debida inclusion en el orden constitucional el 6 de diciembre de 1977
cuando se modifico el articulo sexto constitucional, a efecto de incluir
la frase: “el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”, a
pesar de ello y como lo sostiene el autor Sergio Lopez Ayllon, el
alcance de tal derecho no se comprendia, ni se difundia, y por ende,
reinaba la mas amplia confusion sobre el mismo, incluso poniendo en
duda su existencia, pues tal frase no nos aporta en qué consiste tal
derecho, ni tampoco como se debera garantizar por parte del Estado.

De tal suerte, el citado autor propone una reconstruccion
dogmatica del derecho a la informacion, sefialando que se debe
atender a las normas adscriptivas a efecto de entender el alcance del
mismo.

‘A este respecto, son especialmente importantes los articulos
13.1 de la Convencion Americana sobre Derechos humanos y el 19.2
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos a los cuales

ya nos hemos referido (véase supra), pues estos instrumentos
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contienen la formulacion moderna de la libertad de expresion. En
efecto, estos articulos reformulan las libertades tradicionales de
expresion e imprenta para adaptarlas a las nuevas condiciones de la
informacion a finales del siglo XX, (...)"*

De la misma forma, y de corte regional podemos encontrar la
Convencion Americana sobre Derechos humanos firmada en San José
de costa Rica el 22 de noviembre de 1969, misma que dentro de su
articulo 13.1 expone: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”

De tales articulos y con las palabras citadas del autor, la libertad
de expresion tiene tres vertientes, la libertad de buscar (investigar) la
libertad de recibir y la libertad de difundir, todo ello en relaciéon con la
informacion, opiniones e ideas por cualquier medio, siendo esta ultima

informacion la que cobra un aspecto importante al momento de su

implementacion, puesto que podemos hablar de que tal derecho no se

*® |bid., pag. 27.
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constrifie a la forma escrita o verbal, sino incluso a las manifestaciones
artisticas o cualquier otro procedimiento.

“Transportando esta formulacion al derecho a la informacion,
podemos enunciar que éste consiste en que cualquier individuo puede,
con relacién al Estado, buscar, recibir o difundir —o no buscar, no
recibir ni difundir- informaciones, opiniones e ideas por cualquier
medio; y que ese individuo tiene frente al Estado un derecho a que
éste no le impida buscar, recibir ni difundir —o no lo obligue a buscar,
recibir o difundir- informaciones, opiniones e ideas por cualquier
medio. En caso de una violacion por parte del Estado, el individuo
tiene una competencia especifica para su proteccidon que, en el caso
del derecho mexicano se configura a través del juicio de amparo como
medio genérico de proteccidon de las garantias individuales (o
derechos/ libertades fundamentales).”’

La anterior explicacion y adecuacion a efecto de ampliar y dar
significado a la proteccion del articulo 6° constitucional de 1977 es

ilustrativa, sin embargo, necesita elementos de una teoria de derechos

humanos, y su utilizacién en ese tiempo era muy limitada.

7 |bid., pag. 29
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Como se ha sefalado, las ideas que se adoptaron en el articulo
6° constitucional, fueron mas tarde intento de materializarse por medio
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el 11 de junio de 2002, misma que sera analizada en
los capitulos subsecuentes de la presente tesis.

Posteriormente, el 20 de julio de 2007, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que por su relevante

importancia, se procede a citar:

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo con siete
fracciones al Articulo 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.-...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,

entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, es
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publica y soOlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizaciéon, tendra acceso gratuito a la
informacion pulblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y
publicarén a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos

obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los
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recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los

términos que dispongan las leyes.

“Esta reforma, junto con sus articulos transitorios, representa un
reto mayor para los 6rganos legislativos de todo el pais, en efecto, en
su articulo segundo transitorio el decreto establece que la Federacion,
los estados y el Distrito Federal cuentan con un afio, después de su
entrada en vigor, para expedir las leyes en materia de acceso a la
informacion publica y transparencia. La expedicion de esta ‘nueva
generacion’ de leyes impone una reflexion sobre su contenido y
alcance.”®®

Tal y como lo sefiala el autor, el articulo transitorio hace presente
la necesidad de una legislacion estatal para determinar el acceso a la
informacion publica y transparencia.

Cabe sefialar, que durante la elaboracion de la presente tesis, se

publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto el dia 11 de

28 . . . .y . . op:
Ugarte, Pedro, El derecho de acceso a la informacion en la Constitucién Mexicana: razones, significados y
consecuencias, edit. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2008, pag. 1.
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junio de 2013, por medio del cual, se modifican los articulos 6° y 7°
constitucionales, entre otros, reforma que tiene como base la materia
de telecomunicaciones, que sin embargo, trajo consigo una adicion
importante al derecho de acceso a la informacion, tal y como se
revisara en el capitulo tercero de la presente tesis, al constituir el
panorama actual de la regulacion de tal derecho en nuestros pais.

Asi mismo, el Derecho de Acceso a la informacion, se ha
convertido en una tendencia a adoptar por parte de los Estados en los
ultimos afos, no solo en su vertiente de informacion publica, incluso
en el manejo y cuidado que se otorga a dicha informacion cuando se
encuentra en manos de particulares.

El tema de transparencia ha cobrado fuerza en los ultimos afios,
de tal manera que se ha llevado a cabo un fenébmeno de
conceptualizacion y definicion de la misma, abarcando aspectos que
antes se consideraban separados como derechos completamente
ajenos, como lo es el derecho a la libertad de expresion y el derecho a
la informacidn.

De tal forma, se procedera a abordar la legislacion y los retos

actuales de tal derecho a la informacion.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

2.1 ACCESO A LA INFORMACION COMO DERECHO HUMANO.

La trascendencia que ha tomado el Derecho de Acceso a la
informacion para la democracia es tal que ha encontrado un lugar
dentro del escalon mas alto en la jerarquia de la legalidad dentro de

nuestro pais, al contemplarlo como un Derecho Humano.

“Cuando hablamos de “derechos” nos referimos a algo que nos
pertenece, que se nos debe en justicia, que no depende de la libre
voluntad y que nadie nos lo ha otorgado a titulo gracioso o benigna
concesion del Estado o mero pacto social. Por eso hablamos de
derechos humanos, o sea de un bien de importancia primordial para
todos los hombres y nada mas que para las personas humanas,
independientemente de cualquier otra consideracion. De este modo,
los derechos humanos son aquellos derechos morales que se poseen

sélo por la razén de ser de un individuo humano”.”?

% Nino Carlos, Santiago. Etica y Derechos Humanos: un ensayo de fundamentacién, edit. Astrea ,Buenos
Aires, 1989, pag. 49. En GARCIA Murillo, José Guillermo, Derecho a la informacion. Consideraciones juridicas
para reglamentarlo en México, edit., Universidad de Guadalajara, México, 2004, pag. 83.
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Para hablar del Derecho a la informacibn como un derecho
humano, debemos tomar en cuenta la fecha en que puede ser
dilucidada como tal, es decir a partir de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948.

‘Es a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 10 de diciembre de 1948, cuando se considera que surge
el derecho a la informacion como tal, consagrado en su articulo 19:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas

sin limitaciones de fronteras, por cualquier medio de expresion”*

Como se ha sefalado en el capitulo de antecedentes del
derecho de acceso a la informacion, tal prerrogativa contempla tres
vertientes, como lo son el buscar, el recibir y el difundir la informacién
sin limitacion alguna, tal derecho debe concebirse desde el punto de
vista social, debido a que para que su ejercicio sea posible obligan a
otra persona a realizar las acciones necesarias para cumplir tal

derecho.

** MART( Capitanachi, Luz del Carmen, Op. cit., pag. 98.

38



“El derecho a la informacion es un derecho humano social que
por su caracter obliga a otro a poner las acciones que hacen posible el
ejercicio del mismo por parte de quien posee el derecho. No sélo
requiere que no se pongan cortapisas a su ejercicio, sino que impone
la obligacion correlativa de poner los medios para que se realice el
derecho™*

Se considera por la autora Luz del Carmen Marti Capitanachi
gue tal derecho surge como una reaccion a los regimenes totalitarios
que privilegiaban el manejo de la informacién, privando a los
gobernados de cualquier manejo de la misma, ya sea de la propia
gestidn externa tanto como interna, el manejo del gasto publico, o las
propias decisiones que se tomaban para el pais manipulando de tal
manera la informacion que podia ser dada a conocer, de alli que se
sostiene en la presente tesis que el derecho de acceso a la
informacion —como también lo sefalan la gran mayoria de los autores
del tema- es un instrumento de fortalecimiento para la implementacion

y practica de la democracia de una manera sustancial y completa en

nuestros pais.

' GARCIA Murillo, José Guillermo, Op. cit, pag. 90.
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Es necesario recalcar que la titularidad del derecho a la
informacion es considerada universal como resultado de la inclusion
por medio de la Declaracion de los Derechos Humanos y su posterior
incorporacion a los érdenes constitucionales de los Estados.

“Por lo anterior, es valido sostener que la universalidad de los
derechos connota la titularidad generalizada a todos los seres
humanos de los derechos fundamentales, con prescindencia de su
incorporacion o no en los documentos constitucionales internos de
cada pais, ya que esta Uultima circunstancia se asocia mas a
situaciones contingentes de tiempo y espacio, en las que el
desenvolvimiento histérico y geografico varia, pero que tarde o
temprano son incorporados a los ordenamientos internos de los
Estados, catalogados como derechos no contingentes e inalterables,
no renunciables, y como limites o vinculos insalvables para todos los
poderes.”?

La anterior postura se sustenta, en virtud de que el derecho de
acceso a la informacion es un derecho en si mismo, pero a la vez

funge como un coadyuvante o instrumento para el ejercicio de otros

derechos, entre ellos, la vigilancia o control del funcionamiento

> MARTI Capitanachi, Luz del Carmen, Op. cit, pp. 100-101.
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institucional de los poderes publicos, de alli se sigue que su posicion
como derecho humano significa que una conducta que consiste en
respetar tal derecho puede ser exigido a todo ser humano y viceversa.

Tal derecho por ende, implica una potestad de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, puesto que no debe entenderse
como una vigilancia ni una injerencia pasiva, sino una participacion
completa en la vida del Estado, la posibilidad de participar e influir en
los fines del Estado, como un elemento del mismo, por ende la
importancia del Derecho de acceso a la informacion en la postura
estudiada del Estado, puesto que da la posibilidad de un acercamiento
del gobernado a los fines del Estado, a su configuracién, y a la manera
en que puede participar dentro del mismo.

Dicha postura se encuentra reconocida en la Jurisprudencia de
nuestro pais, como puede apreciarse en el criterio que a continuacion
se cita:

‘El acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En

efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
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instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico
en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
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transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”**

Por ende, en el panorama actual, podemos encontrar el acceso a
la informacién como un derecho humano, entendido en su triple faceta,
no solo como acceso, sino como la bisqueda, la obtencion y la propia
divulgacion de tal informacion.

De tal forma, al contemplarse como derecho humano dentro de
tratados asi como en nuestra propia Constitucion, y en atenciéon al
articulo 1° constitucional y su reforma, toda autoridad tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, con ello se amplia el espectro de funcionalidad y

cumplimiento de tal derecho concatenado con el derecho de peticidon

contenido en el articulo 8° constitucional.

3 Tesis: P./). 54/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, Novena
Epoca, Pag. 743.
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2.2 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DEL ESTADO

MEXICANO.

La reforma al articulo 1° constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, amplié la proteccion
otorgada a los derechos humanos e incluso los situ6 como una fuente
primigenia del ordenamiento juridico mexicano®, siendo por ende, un
punto importante dentro de la presente tesis, puesto que el objetivo no
es solamente realizar una enumeracion de definiciones y antecedentes
del derecho de acceso a la informacion, sino también el estudio de la

manera en que el Estado debe cumplir con tal derecho.

Dicho lo anterior, y atento a las interpretaciones
jurisprudenciales, (mismas que dicho sea de paso, son de observancia
obligatoria para las autoridades sefalas en el articulo 217 de la Ley de
Amparo, que constituyen las autoridades judiciales en nuestro pais,
tanto del fuero comun como del federal), debe atenderse a dos puntos
fundamentales dentro del ambito de la reforma, es decir, el principio

pro persona y el control de convencionalidad.

3% Cfr. Tesis: 1a./). 107/2012 (10a.), en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de
2012, Tomo 2, Décima Epoca, pag. 799.
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El control de convencionalidad “implica la obligacién de velar no
s6lo por los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales firmados por el Estado mexicano, sino también por los
establecidos en la Constitucion Federal, adoptando la interpretacion
mas favorable conforme al principio pro persona.”’

Por otra parte el principio pro persona, deriva del hecho de que
tanto la Constitucion como los Tratados Internacionales de los que
México es parte contemplan Derechos Humanos, ante lo cual podrian
diferir en el alcance de un derecho humano en especifico, situacién en
donde debera aplicarse el principio pro persona, el cual implica que la
autoridad en su interpretacion debera atender a la interpretaciéon que
favorezca mas a la persona en el caso en concreto, siempre
atendiendo a los criterios sefalados en el articulo primero
constitucional, es decir con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

"El control de convencionalidad es el mecanismo que se ejerce

para verificar que una ley, reglamento o acto de las autoridades del

Estado, se ajustan a las normas, los principios y obligaciones de la

% Cfr. Tesis: VI.30.(Il Regién) J/3 (10a.), en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Mayo
de 2013, Tomo 2, pag. 1093.
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Convencion Americana de Derechos Humanos principalmente, en la
que funda la competencia contenciosa de la Corte IDH."*

Por ende, el bloque de constitucionalidad bajo el enfoque de
control constitucional, se conforma por todos los derechos humanos
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por aquellos contemplados en los Tratados
Internacionales en los que México sea parte, afladiendo por ende los
criterios adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

El control de convencionalidad se manifiesta en dos vertientes
una centrada llevada a cabo por la Corte y una difusa llevada a cabo
por el Estado parte y sus autoridades a las que se les ha encargado el
control difuso.

En nuestro pais, el articulo 1° reformado, sefala que todas las
autoridades en el ambito de su competencia, deberan de ejercer el
control de convencionalidad, a efecto de respetar y promover los

derechos humanos, bajo el principio pro persona, el cual implica la

**BUSTILLO Marin, Roselia, El control de convencionalidad: La idea del bloque de constitucionalidad y su
relacién con el control de constitucionalidad en materia electoral, edit. Poder Judicial de la Federacion,
Tribunal Electoral en http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/el control de
convencionalidad PJF 1.pdf, 14 de Mayo de 2013.
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interpretacion en el sentido de la proteccion mas amplia de la persona
en sus derechos humanos.

Lo anterior se aborda toda vez que es una reforma que incide de
manera importante en el derecho a la informacion, debido a que si
este derecho se ha implementado como un derecho humano en
nuestra constitucion y en el bloque de constitucionalidad de los
tratados internacionales, y tomando en consideracion que todas las
autoridades deben de respetar y promover los derechos humanos en
el ambito de sus respectivas competencias, se coligue una proteccion
mucho mayor a tal derecho, puesto que todo sujeto obligado a
proporcionar informaciéon debe hacerlo en acatamiento al propio
control difuso, y debera interpretar y dar cumplimiento a tal derecho en
apego al principio pro persona, es decir debera interpretar su
contenido en el sentido que favorezca a la maxima proteccion del
derecho de la persona.

Otro punto importante, es que cualquier autoridad que vulnere el
derecho de acceso a la informacion se esta encuadrando en una
violacién a un derecho humano, lo cual, es importante para efectos del

propio juicio de amparo.
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2.3 OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO AL

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

Como se ha sefialado, el derecho a la informacion se manifiesta
en una triple vertiente, conocida como el derecho a buscar, el derecho
a obtener y el derecho a divulgar informacién, con arreglo a los limites

establecidos y por cualquier medio.

Por ende, con fundamento en el articulo 1° constitucional, el
Estado tiene la obligaciéon de promover y respetar dicho derecho, y
como también se ha sefialado, el derecho de acceso a la informacion
es un promotor de derechos secundarios igualmente importantes,
concatenado con el derecho de peticibn que a opinion del suscrito
constituyen una trilogia de derechos sumamente importante para los
gobernados al momento de conocer su entorno y la vida politica de su

Estado.

De lo anterior se coligue que la obligacion que tiene el Estado
con relacién a todo ser humano, es promover y respetar el derecho a

la busqueda, la obtencién y el derecho a la divulgacion de la
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informacion, por cualquier medio y con las Unicas limitantes que se

sefalen en la ley.

De esta manera cuando una persona solicita informacion, es
deber del Estado mexicano proporcionar la misma siempre y cuando
no sea contrario a los limites establecidos por la legislacion, como lo
es el orden publico ni la informacion que comprometa la seguridad

nacional.

Nuestro maximo tribunal se ha pronunciado también acerca de la
obligacion que tiene el Estado mexicano en relacion con el derecho de
acceso a la informacion, sobre todo, de la manera de como debe

proporcionarse la misma:

"la obligaciéon que tiene el Estado de informar la verdad, de
abstenerse a dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta
o falsa, y la de entenderlo como garantia individual limitada por los
intereses nacionales, por los de la sociedad y por el respeto a los

derechos de terceros"’

%’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 24 de junio de 2996, tesis de jurisprudencia P.LXXXIX/96,
p.513.
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Dicha interpretacion constituye un precedente de obligatoriedad
en el sentido de que la autoridad y el Estado no deben de distorsionar
ni dar incompleta la informacién a los gobernados, asi mismo no sélo
debe hablarse de que soélo bajo la solicitud de los gobernados debe
proporcionarse la informacion, sino que también, con fundamento en el
articulo 1° constitucional, debe ser promovido como un derecho
humano, con la finalidad de que se impulse la democracia de una
sociedad informada y se tomen las acciones pertinentes para cada

situacion de manera informada.

“La tesis de jurisprudencia que marco la inflexion en este sentido
fue la que se refiere a los hechos ocurridos el 28 de junio de 1995 en
las cercanias de Aguas Blancas, en el Municipio de Coyuya de
Benitez (Guerrero), en los que murieron diecisiete personas Yy
veintiuna resultaron heridas por los enfrentamientos entre campesinos
y fuerzas del Gobierno. Unas grabaciones en video enviadas de forma
anonima al periodista Ricardo Rocha y emitidas en su programa
evidenciaron que el Gobierno de Guerrero no neutralizé la protesta
campesina debidamente, optando por la violencia inusitada vy

manipulando posteriormente la informacion sobre la matanza, ya que

50



los videos oficiales previos habian sido manipulados a favor de los

responsables."®

En la ejecutoria de dicha tesis de jurisprudencia se sefala:

"“Tan importante como los acontecimientos concretos vy
lesionantes de 'El Vado' resulta el manejo publico oficializado de los
mismos. Es ahi donde aparece como sumamente preocupante para la
sociedad mexicana la persistencia en incurrir en una politica de falta
de ética, de ocultamiento, de engafio y de desprecio a la propia
sociedad, por parte de quienes son elegidos o designados
precisamente para defenderla y servirla. Lo anterior se encuentra
respaldado por el articulo 6° de la Constitucion, en cuanto dispone que
‘el derecho a la informaciéon sera garantizado por el Estado’, garantia
social que a través de los diferentes elementos que formalmente se
manejaron con motivo de la aprobacion de este texto, se debe
interpretar como un 'derecho béasico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana y que contribuira a que ésta sea mas enterada,

vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra

*® NAVARRO Rodriguez, Fidela, Democratizacién y regulacion del derecho de acceso a la informacién en
México, edit. fundap, México, 2004, pag. 24.
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sociedad."®

De la interpretacion armonica y sistematica de la anterior tesis
asi como de los articulos 1° y 6° constitucionales, se coligue la
importancia de contar con un Estado que respete el derecho de
acceso a la informacion, y que permita el acceso a la misma de
manera eficaz y sin obstaculos, o que la proporcione incompleta, pues
a la medida de que se proporcione la informacién al gobernado, es la
medida en la cual conocera el panorama actual del entorno que le
rodea a fin de tomar las decisiones que sean mas benéficas para si
mismo y para su propia comunidad, de la misma forma sera la medida
en la cual se alcanzara la transparencia de la administracion publica,
conllevando esto un control de la misma, una constante verificacion
por los gobernados que los designaron a fin de que cumplimenten los
fines que se fijaron y para lo cual fueron electas o designadas las
autoridades y gobernantes, logrando de tal manera un mejoramiento
de la gestion publica en pro de un avance que favoreceria a toda la

entidad gubernamental.

* Tesis de jurisprudencia P.LXXXIX/96, Op. cit.
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Es necesario recalcar que existe una dificultad en el ejercicio del
derecho a la informacion, debido a que pocas de las respuestas
brindadas en cuanto a solicitud de informacién son recurridas a pesar
de gue no se proporcione de manera adecuada, lo cual, es debido a
gue el gobernado no tiene el conocimiento de los medios de defensa

gue existen a su favor.

“‘En suma, el derecho a la informacioén tanto en su aspecto de
derecho subjetivo como de derecho objetivo es en la practica estatal,
ineficaz. Esto se debe en gran medida, a que no es frecuente que los
particulares inicien un juicio por violaciones al derecho a la
informacion. Afirmar que no son frecuentes estos juicios, no implica
gue esto se deba a que las violaciones al derecho a la informacion se
den de manera falsa o subjetivamente. También se debe a que las
leyes vigentes no establecen los suficientes medios de defensa para el
caso de las violaciones al referido derecho o bien porque los

establecidos son inadecuados.”*°

De lo anterior deviene la importancia de reconocer la obligacion

del Estado de brindar una informacion clara y completa a los

% GARCIA Murillo, José Guillermo, Op. Cit., pag. 175.
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gobernados, ya sea como solicitud o no, debido a que promover un
derecho es buscar por si sélo su ampliacién y cumplimiento, a pesar
de que no se requiera dicha informacion, puesto que de dicha forma
se crea una salvaguarda y defensa para el Estado democratico que se

pretende adoptar en nuestro pais.

"Por otro lado, asi como el derecho a la informaciéon se
fundamento como derecho humano, el derecho de acceso tiene, como
veremos mas adelante, un fundamento politico: la salvaguarda y
garantia del Estado Democratico. La publicidad de la informacion es
una condicion para el ejercicio pleno de la ciudadania (ciudadano
como gobernado, como usuario y como publico) y contribuye a
fomentar el principio de seguridad juridica y legitimidad democratica
(permite conocer las reglas del juego). También significa ejercer un
escrutinio activo de los gobernados sobre las actividades de los
servidores publicos y las empresas privadas que operan bajo
concesion publica, asi como promover la mejor toma de decisiones
para todos. Al mismo tiempo, la publicidad reduce el rumor y alienta
las noticias conformadas (el acceso a la informacion permite obtener

datos fidedignos basados en una investigacion y hechos reales),
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ademas de permitir un acceso mas objetivo y equitativo en la
consideracion y participacion de la vida nacional. Se produce de este
modo una democratizacién, tanto de una ciudadania que puede
participar de forma mas igualitaria y fundamentada como de una
Administracion Publica que cumple con su deber y responsabilidad

ante sus gobernados"*

Por ello la obligacion del Estado mexicano, es respetar y
promover el derecho de acceso a la informacion de los gobernados,
entendido en sus tres vertientes, de busqueda, obtencion y divulgacion
de la informacion por cualquier medio y con las Unicas limitantes que
la propia legislacion especializada establezca, informacion que debera
de darse a conocer de manera completa y sin distorsiones, a efecto de
gue se lleve a cabo una democratizacién completa de la labor politica
y administrativa asi como de la vida publica del pais, logrando una
participacion de los gobernados, y la mejor toma de decisiones con
conocimiento de causa sobre el curso de la nacion, debido a que una

decision sin informacion deriva en la creacion de desacuerdos debido

*L NAVARRO Rodriguez, Fidela, Op. Cit., pag., 25.
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a rumores no fundados y la manipulacién del pueblo a favor de

intereses privados.

2.4 MECANISMOS DEL ESTADO MEXICANO PARA CUMPLIR

TAL OBLIGACION.

Una vez que se ha abordado la obligacion por parte del Estado
en relacion con sus gobernados, es necesario el estudio de los
mecanismos actuales que ha empleado el Estado mexicano a efecto

de dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion.

Una de las principales Instituciones que fueron creadas a efecto
de dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion es el
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION (IFAl),
junto con la implementacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion puablica, mismos que quedan constituidos
como principales parangones del derecho en comento, dotando de
atribuciones y facultades a efecto de constrefiir a autoridades que se

les solicite informacion.

‘Desde la aprobacion, en 2002, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“Ley de
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Transparencia”), todas las entidades y dependencias de gobierno
deben aceptar y responder las solicitudes de la libertad de
informacion, asi como difundir informacion activamente. La Ley se
aplica a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como a las
entidades constitucionales autonomas como el Instituto Federal
Electoral (IFE), la Comision Nacional de derechos humanos (CNDH) y

Banco de México”.*?

Concatenado con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, las entidades de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, estan obligados a promulgar reglamentos a efecto dar

cumplimiento a dicha ley dentro de su organizacion.

Citando un ejemplo, se tiene el Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
dentro del poder ejecutivo y cabe resaltar que en términos del articulo
61 los poderes ejecutivo y judicial deben establecer érganos vy

sistemas equivalentes.

2 ABBOTT, Susan, El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica en México y la Cultura de la
Transparencia, edit. Annenberg, México, 2006, pag. 13.
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"En el caso del poder Ejecutivo, el principio de publicidad se ha
entendido como una nota externa a la actividad de la Administracion,
en el sentido de que ésta debe cumplir con la legalidad y puede por
tanto ser denunciada por cualquiera de sus actividades, por cualquier
ciudadano y por cualquier institucion, siendo el mecanismo de control
los procedimientos contencioso-administrativos. Por ello, el acceso a
la informacion es uno de los parametros y derechos ciudadanos que
permiten medir el nivel de transparencia y publicidad de la actuacion
administrativa, para satisfacer el interés publico, entendido éste como
el deseo y la necesidad de saber y evaluar de los ciudadanos, para
mejorar su calidad de vida personal y colectiva."*

De la misma forma, en el ambito legislativo, es importante el
cumplimiento de tales fines, puesto que se integran por personas que
han sido designadas por los gobernados, los cuales tienen el derecho
de conocer cuales son sus propuestas, su actuacion dentro de la vida
politica, asi como de la defensa de los intereses que se les han
encomendado.

Por otro lado, en el ambito judicial, la transparencia implica mas

el conocer que la justicia y la legalidad se aplican y de qué manera se

** NAVARRO Rodriguez, Fidela, Op. Cit. pag. 26.
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aplica, es decir, la efectividad que tiene el justiciable de que se le
proporcione una justicia eficaz asi como los recursos que estan
contemplados en la norma, y que sus garantias sean respetadas por
terceros.

La rendicidn de cuentas constituye otro instrumento por el cual
se pretende dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion
dentro de los poderes publicos del Estado, y se manifiesta en la
obligacion de todo funcionario publico a informar a los gobernados el
logro de su desempefio en la gestion publica, siendo esto muy
importante al publicitar las acciones del Estado y medir su eficacia con
relacion a las situaciones que se presentan en la vida factica del pais,
es decir, no solamente debe constituir un documento lleno de
premisas ni cantidades erogadas, sino que también debe informar que
logros se alcanzaron, que problemas se solucionaron, de qué manera
impacto a la comunidad tal accion.

“La finalidad de la transparencia gubernamental es someterse al
escrutinio publico (rendir cuentas, combatir la corrupcion, mejorar las
condiciones de trabajo...) mientras que la especifica del derecho de

acceso es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, ofreciendo el
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poder de la informacién para su uso cercano y personal, todo ello
dando forma, contenido sentido al derecho a la informacion en
general. No hay que confundir, sin embargo, los objetivos ulteriores de
su ejercicio y su naturaleza juridica."**

La anterior nota es ilustrativa, puesto que nos muestra la
naturaleza y distincion entre dos figuras importantes, por un lado esta
el derecho de acceso a la informacion, y por otro lado como
herramienta de la transparencia se encuentra la rendicion de cuentas,
si bien su naturaleza juridica y fuente son diferentes, tienen una
relacidon dicotdmica en el sentido de que ambas tienen como finalidad
gue el ciudadano obtenga informacion relacionada con el medio que le
rodea, el derecho de acceso a la informacion dentro de un panorama
amplio y relacionado con el interés particular, mientras que la rendicién
de cuentas y la transparencia se relaciona con la actividad de la
republica y la gestion publica, y que necesariamente interesa a los
gobernados como ente colectivo e incluso como privado, de alli que el
suscrito sustente la afirmacion de que la rendicion de cuentas y la

transparencia constituya parte del derecho a ser informado, a obtener

la informacion de las acciones de las personas designadas a ocupar y

* Ibidem.
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desempefiar cargos publicos, y de las acciones que las mismas
toman, a fin de que se pueda estar en aptitud de ejercer la via
democréatica por parte de los ciudadanos y por la parte de ser humano
tomar la mejor decision que aproveche a su persona y lo convierta en
un mejor ser humano, activo y responsable en su propia comunidad.

Por otro lado, como se habia mencionado, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion publica se ha convertido en uno de los
principales 6rganos creados a efecto de dar respaldo y garantizar el
cumplimiento y proteccion del derecho de acceso a la Informacion
Publica, éste es un Organo independiente, mismo que se ha
encargado de difundir informacién respecto de los actos que el
gobernado puede realizar con fundamento en la Ley Federal de
Transparencia, asi mismo, a forjado un puente entre la diferentes
dependencias que estan obligadas a rendir informacion, es
encabezado por cinco comisionados, mismos que integran el Pleno de
dicho instituto.

"El IFAlI desempeiia cuatro papeles principales. Es un tribunal
administrativo y un érgano regulador de los procedimientos de la

libertad de informacion; tiene como mandato proteger los datos
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personales y la privacidad de los ciudadanos; es un érgano de
capacitacion; y defiende la transparencia."*

El IFAI funge como un Tribunal en el sentido de que funciona
como arbitro en los recursos de revision surgidos de los conflictos
entre ciudadanos y autoridades, dicha tarea no so6lo consiste en
resolver el conflicto y determinar la procedencia de la solicitud y
otorgamiento de informacion, sino que también conlleva un analisis de
los parametros y definiciones de la Ley Federal de Transparencia,
elaborando por lo tanto un criterio a seguir en los casos presentados,
como una especie de jurisprudencia, como un ejemplo el IFAI ha
expedido lineamientos sobre clasificacion y desclasificacion de la
informacion.

"Como o6rgano de capacitaciéon, es responsable de educar tanto
a las dependencias como a la sociedad civil sobre los vericuetos de la
Ley de Transparencia y la libertad de informacién en general."*®
La misma se considera como una labor de gran importancia,

puesto que tiene la labor de informar sobre el derecho de acceso a la

informacion, incluso a la sociedad civil, siendo un elemento de suma

*> ABBOTT, Susan , Op. Cit., pag. 17.
46 ,
Ibidem.
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importancia para que todas las personas tengan la posibilidad de
ejercer un derecho de acceso a la informacién con conocimiento de los
alcances y las obligaciones de las autoridades a las que se elevan las
peticiones de informacion.

El IFAI también se encarga de la proteccion de informacion
delicada como son los datos personales en posesion de organismos
del gobierno federal.

Ante todo esto, ha surgido una problematica no solo a nivel
dogmatico sino también a nivel practico, y éste es que el IFAI no tiene
medios de coercion directos para hacer cumplir sus determinaciones,
puesto que una vez que el recurso de revisidon es interpuesto, puede
tomar diversas decisiones, entre ellas, la mejor parar el gobernado es
gue se dirija una carta a las dependencias a efecto de que se le
otorgue la informacion que se encuentra obligada a dar, sin embargo,
no tiene medio alguno de manera directa para constrefiir a tales
dependencias, sino que tiene que realizar dicha accion por medio de la
Secretaria de la Funcion Publica, misma que se encarga de sancionar
las irregularidades que surgen con motivo del funcionamiento de la

administracion publica.
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Sin embargo, es necesario sefalar que la Funcién Publica emite
resoluciones de sancion a los Servidores publicos, con base en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, mismas que se contemplan en el articulo 13 consistiendo en
las siguientes:

"ARTICULO 13.- Las sanciones por falta
administrativa consistiran en:

l.- Amonestacion privada o publica;

Il.- Suspension del empleo, cargo o comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;
ll.- Destitucion del puesto;

V.- Sancion econdmica, e

V.- Inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.
Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se impondran de tres
meses a un afo de inhabilitacion."

Si bien es cierto que las sanciones de dicha ley pueden llegar a

ser ejemplares, también lo es que en el area practica surgen bastantes
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problemas en su aplicacibn con relacibn a la Ley Federal de
Transparencia, como a continuacion se procede a dilucidar.

El mayor problema que el suscrito observa dentro de las
sanciones de la Funcion Publica con relacion a una infraccion a la Ley
Federal de Transparencia, es que tal procedimiento disciplinario no
constituye garantia alguna para el gobernado, puesto que este ni
siquiera es parte, y no puede tampoco revisar ni actuar en el
expediente administrativo que son conocidos como PAR
(Procedimiento Administrativo de Responsabilidad),
consecuentemente, el solicitante no puede conocer el fallo de tal
procedimiento, ni la sancién, en todo caso podria saber si el servidor
publico ha sido sancionado alguna vez, por medio del Sistema de
Registro de Servidores Publicos Sancionados, sin embargo, aungue
se destituya al servidor publico, esto no da cumplimiento al particular
sobre su peticion de informacion, dejandolo en estado de indefension,
puesto que para hacer valer su derecho tendria que instar por el Juicio
de Amparo, mismo que dependeria su procedencia segun el caso en

concreto, sin soslayar que necesitaria contratar los servicios de un

65



abogado, haciendo aun mas nugatorio su derecho, posicionandolo
como un derecho civil en vez de un derecho humano.

"Una preocupacidon que se ha expresado respecto a las
facultades del IFAI con base en la Ley de Transparencia es que no se
sancione a las dependencias y entidades de manera mas inmediata y
automatica. Los administradores de la SFP sefialaron que el proceso
es sumamente prolongado y que no se pueden acelerar las sanciones,
ya que es necesario que pasen por un proceso regular establecido en
la Ley de la Administracion Publica; en caso contrario, los mismos
empleados de la SFP se verian sujetos a sanciones."*’

Como puede observarse, el panorama de obligatoriedad del IFAI
y de sus resoluciones se pone en riesgo, puesto que los servidores
publicos pueden instar incluso por recursos en contra de las
resoluciones de la Secretaria de la Funcion Publica, como lo es el
juicio contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa e incluso mas tarde el juicio de amparo

ante un Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa, por

ende, el camino es largo y se desnaturaliza el propio procedimiento.

* Ibidem.
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El derecho de acceso a la informacion es un tema en evolucion e
implementacion a pesar del largo camino que se ha detallado en el
capitulo de antecedentes, prueba de ello es que en el propio proceso
de elaboracidon de esta tesis se publico el once de junio de dos mil
trece, un decreto en el Diario Oficia de la Federaciéon, por medio del
cual se modifican y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha reforma
tiene como base el tema de telecomunicaciones, sin embargo el
mismo permea todos los aspectos del derecho de acceso a la
informacion, y serd muy interesante la observacién constante de la

labor del Estado a efecto de dar cumplimiento a los nuevos derechos.
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CAPITULO lll. DERECHO COMPARADO.

3.1 REGULACION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como se ha revisado en los antecedentes historicos del derecho
de acceso a la informacién, el mismo tiene su predecesor en el
derecho a la libre expresion e imprenta, para posteriormente
complementarse en su evolucion a lo largo de los afios con el derecho
de acceso a la informacion, entendida en su vertiente de derecho a
investigar, derecho a obtener y derecho a divulgar, entendiendo las
tres por cualquier medio posible, y con las Unicas limitaciones que se

consideren en la legislacion.

"Las libertades de expresion, de escribir y de publicar fueron
recogidas y protegidas en México desde los origenes de su derecho
constitucional. Tal como documenta JORGE CARPIZO, los Elementos
constitucionales de 1811, en su articulo 29, establecen la libertad de
imprenta en temas cientificos y politicos con fines ilustrativos. De las
libertades de expresion e imprenta se ocuparon expresamente los

articulos 371 de la Constitucion de Cadiz de 1812, el 49 de la de
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Apatzingan de 1814, el 31 del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 1824, el 50 de la Constitucion Federal de 1836, el 9, 10,
11y 12 de las Bases Orgéanicas de 1843 y el 6 y 7 de la Constituciéon
de 1857, predominando el pensamiento de que la libertad supone:
libertad de pensar, de hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello

que no ofendiese los derechos de los demas"*®

La Constitucion de 1857 y su sucesora en 1917 se contemplaron
en los articulos 6 y 7 que sefalan "La manifestacion de las ideas no
puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial ni administrativa, sino
en el caso de que ataque la moral, los derechos de terceros, provogque
a algun crimen o delito, o perturbe el orden publico”, para ser
adicionado Unicamente en 1917 y adicionar. "ElI derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado.”

"Desde 1917 hasta la actualidad no se reglamento este derecho,
aungque México siguio adhiriéndose a diversos tratados internacionales
y en teoria adoptando sus premisas. Como explica Beatriz Solis, en
1976 la Conferencia intergubernamental sobre Politicas de

Comunicacion, realizada en San José de Costa Rica bajo los auspicios

*® NAVARRO Rodriguez, Fidela, Op. Cit. pag. 28.
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de la UNESCO y con la participacién de 21 paises latinoamericanos
(incluido México), en el marco del debate internacional sobre la
informacion y la comunicacion, se reconoci6 la existencia de sectores

de la poblacién con un aislamiento informativo grave."*

Actualmente, a efecto de estudiar el articulo 6° y su nueva
sinergia con el articulo 7°, es necesario tomar en cuenta el decreto
gue se publico durante la elaboracion de la presente tesis, el dia 11 de
junio de dos mil trece, reforma que tuvo la finalidad de dar una
regulacion constitucional en el tema de telecomunicaciones, como se

expondra en el presente capitulo.

El articulo 6° constitucional sigue contemplado de manera
medular el derecho de acceso a la informacion, pues como a

continuacion se expone, el articulo 6° en su primer parrafo sefala:

"La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun

delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica ser& ejercido

* Ibidem.
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en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado."°

El articulo antes citado también contiene el derecho de réplica, el
cual significa para el administrado una posibilidad de control sobre el

indebido ejercicio de la libertad de expresion.

"(...) existe el derecho de rectificacion, el cual cumple una doble
condicién, de limite al derecho a la informacién veraz y a la vez de via
a través de la cual pueden comunicarse hechos y emitirse una version
distinta de los mismos. Este derecho es reconocido a toda persona
con la finalidad de que pueda rectificar o contestar una informacién
difundida sobre ella en cualquier medio de comunicacion, que se

considere inexacta y que pueda serle perjudicial."™"

El derecho de réplica por ende es un medio de control importante
para el derecho a la informacion contemplado en su triple vertiente de
busqueda, obtencidon y divulgacion de la informacién; y el mismo se
encuentra regulado por medio de la Ley sobre delitos de imprenta,

mismo que en su articulo 27, sefiala:

*% Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
> MARTI( Capitanachi, Luz del Carmen, Op. cit., pag. 120.
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"Los periédicos tendran la obligacion de publicar gratuitamente
las rectificaciones o respuestas que las autoridades, empleados o
particulares quieran dar a las alusiones que se les hagan en articulos,
editoriales, parrafos, reportazgo o entrevistas, siempre que la
respuesta se dé dentro de los ocho dias siguientes a la publicacion
gue no sea mayor su extensiéon del triple del parrafo o articulo en que
se contenga la alusién que se contesta, tratdndose de autoridades, o
del doble, tratindose de particulares; que no se usen injurias o
expresiones contrarias al decoro del periodista, que no haya ataques a

terceras personas y que no se cometa alguna infraccion de la presente

n52

ley

De la misma forma, y en apego al blogque de constitucionalidad
establecido por el articulo primero de la carta magna, la Convencion

Americana de Derechos Humanos, en su articulo 14 sefala:

1. Toda persona afectada por informaciones
inexactas 0 agraviantes emitidas en su perjuicio a
traves de medios de difusion legalmente

reglamentados y que se dirijjan al publico en

> Ley sobre delitos de imprenta. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de
1917.
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general, tiene derecho a efectuar por el mismo
organo de difusion su rectificacion o respuesta en

las condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta
eximiran de las otras responsabilidades legales en

gue se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la
reputacion, toda publicacién o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o television tendra una
persona responsable que no esté protegida por

inmunidades ni disponga de fuero especial.

Este es un derecho practicamente desconocido por los
gobernados, toda vez que gran cantidad de veces se generan gran
cantidad de irregularidades en el manejo de la informacién e incluso se
desprestigia a empresas 0 personas, y en todo caso se pretende
entablar denuncias, sin embargo el delito de calumnia y difamacion fue
derogado del Codigo Penal desde 2008, y las demandas civiles, tienen

la limitacion del monto del reclamo, haciendo un procedimiento civil
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practicamente nugatorio, puesto que el justiciable tendria que invertir

mucho mas dinero del que se podria condenar al demandado.

Con la reforma en el tema de telecomunicaciones, fue adoptada
la teoria que se ha venido manejando por los diversos autores en el
tema, mucho de ellos citados en la presente tesis, misma que se

adiciono como segundo parrafo al articulo 6°:

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion.">

Como puede observarse, esta reforma claramente establece el
derecho fundamental de buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, tal como se ha
manejado en la teoria de los autores mas actuales, y el suscrito
sustenta la postura de que la misma constituye un avance en el tema,
toda vez que el derecho a la informacion tiene que contemplarse en su
vertiente tripartita, de busqueda, obtencion y difusion de la

informacion, dado que contemplarlos de manera separada da lugar a

>* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27°, 28°, 73°, 78°,
94° y 105° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia once de junio de dos mil trece.
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limitantes e incluso no es acorde con el propio texto del articulo 1° con
relacion a los principios interpretativos de los derechos humanos, muy

en especial el principio pro persona.

Derivado de este parrafo, se deberd adoptar una nueva
regulacion a efecto de considerar el derecho a la informacién en su
vertiente tripartita, lo cual, es de sefialarse, elimina barreras al
momento de la bldsqueda y obtencién de la informacion, e incluso a la

propia divulgacion.

No obstante el avance sefalado anteriormente, la reforma fue
aun mas alla, al adicionar un tercer parrafo al articulo 6° constitucional,
mismo que si bien plantea un avance importante en
telecomunicaciones también lo realiza en el tema de acceso a la

informacion, senala:

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacién, asi comoa los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
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internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios."*

Tal parrafo establece una postura sumamente interesante del
Estado para con el gobernado, puesto que establecid la base para un
mecanismo de cumplimiento al derecho a la informacion publica, y
éste es el internet y la banda ancha como un derecho fundamental de

todos los gobernados.

"La banda ancha es un término que refiere a una red (de
cualquier tipo que tiene un elevado ancho de banda, es decir, una
elevada capacidad para transportar informacion que incide en la

velocidad de transmision de la misma">®

Por ende, como lo manifiesta la autora Clara Luz Alvarez, el
concepto y velocidad de la banda ancha ha variado, y continta
variando para aumentar su calidad y ancho de banda, velocidad que
se mide en bits transferidos por segundo, recordando que el bit es el
"peso” de los datos que conforman programas y aplicaciones del

software de un equipo, por ende la transferencia de estos datos se

54 ,
Ibidem.
> LUz Alvarez, Clara, Internet y derechos fundamentales, edit. Porrtia, México, 2011, pag. 28.
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estd considerando un derecho fundamental dentro de la constitucion,
pero no soélo eso, sino que se esta considerando una transferencia de

alta velocidad.

Lo anterior se sustenta, debido a que anteriormente existian
conexiones llamadas dial up que requerian el uso de una llamada
telefénica para la conexion y el tiempo de conexion era igual al tiempo
de la llamada telefonica, la velocidad de esta conexion era de 56
kilobytes por segundo (56,000bites/s) que era una innovacion hace tan

s6lo 10 afios en nuestros pais.

Actualmente la conexiones de banda, con la nueva red 4g de
banda ancha llegan a ser de 100 megabytes por segundo
(100,000,000bites/segundo) y el proyecto futuro de red 5g para el
2020 con 50 mil millones de euros como presupuesto en Europa
promete la capacidad de 1gigabyte por segundo, las cuales son una
velocidad extrema, pensando que ninguna de nuestras leyes actuales
en formato digital listo para descargar llegan a "pesar" mas de 1
megabyte, es decir, la actual velocidad tiene el poder de descargar
100 leyes por segundo o mas, sin embargo la misma se encuentra

vedada a altos precios.
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Por ende, el Estado debe de garantizar el acceso a internet
como un derecho fundamental, sin embargo no es cualquier acceso a
internet, sino uno de banda ancha, es decir, de alta velocidad, éste es

el alcance del texto de la reforma.

"La democracia en medios electronicos o la e-democracia hace
posible un acercamiento entre gobernantes y gobernados, asi como
una mayor participacion en procesos de decision. La e-democracia se
basa en una ciudadania mas informada y activa. Los cambios en la
forma de ejercer el gobierno a través de medios tecnolégicos pueden
aumentar la participacion o profundizar la desigualdad en el acceso de
la ciudadania al gobierno. La e-democracia puede comprender
también votaciones en linea, aunque esa vertiente es considerada aun
de alto riesgo. La e-democracia puede tomar la forma de votos en
Internet, guias del votante, uso de correo electronico, blogs,
mensajeria instantdnea, uso de teléfonos moviles, votacion por

internet, mensajes de texto, entre otros."®

La anterior postura se considera un avance, sin embargo, es

necesario superar barreras importantes en nuestro pais, puesto que tal

*® Ibidem, pag. 85.
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reforma es ideéatica y programada a largo plazo, ya que aunque se
garantice el derecho de telecomunicaciones, internet o banda ancha,
este mismo servicio requiere de presupuestos basicos como
suministro de energia eléctrica, en segundo lugar la adquisicién de
tecnologia por parte de los usuarios y en tercer lugar una capacitacion
para usarla, con lo anterior, no debe entenderse que dicha reforma
sea letra muerta o inaplicable, sino que deben de atenderse
necesidades primarias basicas, a efecto de dar cumplimiento e

implementacion de la estructura necesaria para respetar este derecho.

Pero de igual forma, son innegables los beneficios que se
pueden adquirir al explotar el uso de telecomunicaciones e internet,

como lo expone el autor Angel Trinidad Zaldivar:

"Pudiera parecer absurdo pensar que el mejor mecanismo para
acceder a la informacion gubernamental es la Internet en un pais que,
de acuerdo con cifras oficiales, s6lo alrededor del 14 por ciento de las
personas tiene acceso a este medio. Sin embargo, para la gente de
escasos recursos, es mucho mas factible buscar la manera de acudir a
un café internet o alguna ofocina(sic) publica que preste el servicio,

gue asumir los costos de trasladarse a la capital de la Republica. En
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una politica publica de la magnitud que se esta implementando, se
requiere echar mano de todos los instrumentos posibles para que era
efectiva, por ello, habra que pensar en utilizar la red informatica que
tienen los 6rganos del Estado (gobiernos federal y estatales, IFE,
CNDH, etcétera) asi como de las organizaciones de la sociedad civil, e
impulsar que al menos en cada cabecera municipal, exista una

computadora conectada a la red y a disposicion del ciudadano™’

Continuando con el estudio de las disposiciones en materia
constitucional, se tienen siete incisos para el ejercicio de tal derecho
en la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, siendo necesario sefalar que tales
fracciones se adicionaron con motivo del decreto de veinte de julio de
dos mil siete, por el cual se adiciono en ese entonces un segundo
parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismas que se hicieron consistir en

las siguientes:

"Articulo 60.- ...

>’ TRINIDAD Zaldivar, Angel, La transparencia y el acceso a la informacién politica publica y su impacto en la
sociedad y el gobierno, edit. Porria, México, 2006, pag. 95.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacidon en posesion de cualquier
autoridad, entidad, o6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos

y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendr4 acceso
gratuito a la informacion puablica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos
u organismos especializados e imparciales, y con

autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el

ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica sera sancionada

en los términos que dispongan las leyes."®

Con relacion a la Fraccion | del articulo citado, establece las
bases para el acceso a la informacion publica, estableciendo el
principio de maxima publicidad, con las Unicas limitaciones que
establezca la legislacion, es decir el tema de la informacion reservada,
en este caso es importante hacer mencion de las limitantes actuales

del derecho a la informacion.

"Este principio, ademas, como lo ha sefialado Miguel Carbonell,
constituye un "canon hermenéutico" que debera orientar las
interpretaciones de las normas juridicas constitucionales y secundarias
relacionadas con el derecho de acceso a la informacién. Esto es de la
maxima importancia, porque, como ya hemos advertido, las normas
constitucionales son el parametro de validez de las normas/decisiones

inferiores y, al mismo tiempo, el parametro o referente para la

>® Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veinte de julio de dos mil siete.
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interpretacion de dichas normas. Por lo tanto, el principio de maxima

publicidad es obligatorio para todas las autoridades en el pais."®

Por ende, la reserva de informacién, constituye una excepcion al
principio de méaxima publicidad, toda autoridad que considere
necesario reservar informacion, tendra que fundar y motivar tal
determinacién, asi mismo, dicha informacion no debe considerarse
como secreta para siempre, puesto que la propia ley sefiala que sera
temporalmente, el lapso establecido es de 12 afos, periodo por el cual

sera inaccesible, mismo que puede ampliarse.

Las hipotesis de informaciones reservadas estan contenidas
dentro de los conceptos de informacion reservada e informacion
confidencial, a su vez, el articulo 13, 14 y 18 de la Ley Federal de

Transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental.

Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya

difusion pueda:

|. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad

publica o la defensa nacional,

> SALAZAR Ugarte, Pedro, Op. Cit., pag. 56.
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Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones
0 bien, de las relaciones internacionales, incluida
aguella informacibn que otros Estados u
organismos internacionales entreguen con caracter

de confidencial al Estado mexicano;

[Il. Dafar la estabilidad financiera, econdmica o

monetaria del pais;

I\VV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud

de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudaciéon de las
contribuciones, las operaciones de control
migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o  administrativos  mientras las

resoluciones no causen estado.
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Asi mismo, el articulo 14 contempla las hipotesis para la

informacion reservada, consistentes:

También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial

reservada o gubernamental confidencial;

. Los secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro considerado como tal por

una disposicion legal,;

lll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma

de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa o la jurisdiccional

definitiva, o
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VI. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision  definitiva, la cual deberda estar

documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas
gque hayan dado origen a la reserva de la
informacion a que se refieren las fracciones Il y IV
de este Articulo, dicha informaciéon podra ser
publica, protegiendo la informacién confidencial que

en ella se contenga.

No podrad invocarse el caracter de reservado
cuando se trate de la investigacion de violaciones
graves de derechos fundamentales o delitos de lesa

humanidad.

En alcance a tales manifestaciones, es necesario sefalar que el

principio de maxima publicidad se implemento en la informacion
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publica, sin embargo el principio de confidencialidad se implementa en

datos personales e informacién personal.

Por otra parte, la informaciéon confidencial, se contempla en el

articulo 18, hipétesis que se contemplan:

Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares
a los sujetos obligados, de conformidad con lo

establecido en el Articulo 19, y

. Los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de

esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que
se halle en los registros publicos o en fuentes de

acceso publico.
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Bajo estas hipoétesis normativas se pueden conocer cuales son
las Unicas limitantes al derecho a la informacion en su vertiente

tripartita que son bastantes y limitativas.

Por lo que hace a la fraccién 1l, se refiere a los datos personales
y la vida privada, misma que como se ha expuesto ha sido una
limitaciéon desde el principio de la implementacién de tal derecho, lo
cual se entiende por lo delicado de la informacion que se trata y la

proteccion de intereses de los propios gobernados.

Sin embargo, es importante recalcar que es necesaria una
ponderaciéon real de los limites del uso del derecho a la informacion,
debido a que cuando se dafan tales aspectos relacionados con la
personalidad y la vida privada, es obvio que no se estad en uso de la
libertad de expresion ni mucho menos del derecho a la informacion al

haber traspasado los limites constitucionales.

"Las expresiones injuriosas 0 calificativos innecesarios para
expresar un juicio o relatar hechos constituyen un abuso de la libertad
de expresion e informacion. La Suprema Corte de los Estados Unidos

se pronuncio en Chaplinsky v. New Hampshire, en el sentido de que la
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libre expresion no protege la utilizacion de frases injuriosas o
vejatorias de la dignidad humana 'porque tales frases no son parte

esencial de ninguna exposicién de ideas'."*

En cuanto a la fracciéon Ill del apartado B, ésta es de medular
importancia, concatenada con el articulo 8° constitucional considerado
como derecho de peticién, debido a que no debera solicitarse la
acreditacion de un interés con relaciéon a la propia peticion, lo cual
resulta un avance incluso para el juicio de garantias, puesto que
puede ser tutelado de una manera mas completa el derecho del

guejoso a obtener la informacion que requiere.

La solicitud de informacion, requiere del interés simple, sin que

pueda exigirse la acreditacion del uso de la informacion.

"Interés simple. El que tiene cualquier persona por el sdlo hecho
de Serlo. Limitar el derecho de acceso a la informaciéon a quien
acredite interés juridico o legitimo es hacer este derecho nugatorio e

impedir su pleno ejercicio."®*

% MART( Capitanachi, Luz del Carmen, Op. cit., pag. 118.
®" MINUTTI Zanatta, Rubén, Acceso a la informacién publica y a la justicia administrativa en México, edit.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2011, pag. 5.
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"Se trata de tres garantias constitucionales para el derecho en
cuestibn que pueden glosarse de la siguiente manera: a)nadie -
ninguna autoridad- puede exigir como condicion para la entrega de
informacion publica o relativa a los datos personas (de la persona en
cuestion) que el solicitante acredite por qué la quiere o para qué la
quiere; b) nadie -ninguna autoridad- puede cobrar por entregar la
informacion publica que posee; c¢) nadie -ninguna autoridad- puede
cobrar por entregar la informacion relativa a los datos personales del
solicitante o por la rectificacion de estos ultimos. En este ultimo caso,
obviamente, el acceso es un derecho exclusivo del titular de los datos,

y su rectificacion debe ser pertinente en aras de la veracidad."®?

La fraccion IV se refiere a las facultades de recursos de revision
e independencia del IFAI, lo cual da el derecho al gobernado a un
recurso expedito por el cual pueda revisarse el acto de la autoridad y

en todo caso revocarlo si afecta sus derechos fundamentales.

"Después de todo, de lo que se trata es de garantizar, en todos
los casos, la existencia de 6érganos u organismos profesionales y

comprometidos con el derecho de acceso a la informacion que se

®2 |bid., pag. 58.
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cologuen del lado del ciudadano y que contribuyan a la construccion
de una cultura en la que funcionarios publicos, actores privados,
ciudadanos y personas en lo general entiendan que la informacion en
posesion de los sujetos obligados es propiedad de todos -es, en ese
sentido, publica-, y, por lo tanto, debe estar al alcance de todos -debe

estar, en este otro sentido, abierta al escrutinio publico-.".%®

La fraccion V y VI incorpora un fundamento para la figura que se
ha abordado como "rendicion de cuentas”, en donde los sujetos
obligados deben de hacer publica la informacion, y sobre todo la
gestion que se realiza en la administracion, asi como el uso de los
recursos publicos que se destinan en sus presupuestos, asi como

aquellos que entreguen a las personas fisicas o morales.

En estudios realizados por el IFAI, consistentes en entrevistas
sobre el impacto de la Ley y las solicitudes de informacion, puede
observarse que un punto de interés de la poblacién mexicana es el
uso de los recursos publicos, lo cual facilita la propia rendicion de

cuentas, y consecuentemente como se ha sustentado el avance de

® |bid., pag. 59.
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una democratizacién en donde el gobernado se encuentre informado,

y pueda actuar en consecuencia de la informacion que conoce.

"La informacién relativa a los suelos y gastos de viaje de los
funcionarios de las dependencias y entidades también es un tema
recurrente en las solicitudes. Dada la historia de corrupcion
gubernamental en México, la atencién que se da al uso (y posible
abuso) de los fondos publicos es comprensible. Con frecuencia, el
concepto de 'rendicién de cuentas' es sindnimo de vigilancia fiscal. Sin
embargo, la Ley de Transparencia no madurara verdaderamente hasta
gue se utilice para obtener informacion sobre una amplia gama de
actividades oficiales y hasta que se perciba como un medio
fundamental para facilitar el debate publico informado sobre temas de
politicas como el medio ambiente, la educaciéon, el trabajo y las

relaciones exteriores."®*

De la misma forma, la rendicion de cuentas llevada a cabo
correctamente conlleva a una legitimacion y dignificacion de la
actividad del Estado, debido a que el desconocimiento de las politicas

publicas aunado a la pobre informacion que se ha proporcionado a los

® ABBOTT, Susan, Op. Cit., pag. 61.
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gobernados, conlleva a la formacion de ideas de que siempre el
funcionario de la actividad Estatal se roba el dinero, o nunca hace
nada, situacién que no debe tomarse jamas como una regla general y
obligada a todo el cuerpo administrativo del Estado, por ello, la
rendicién de cuentas, y la transparencia auxilia a un pais a alcanzar el
objetivo de su vida democratica: la participacion y toma de decisiones

por el pueblo.

Lo anterior también se sustenta en virtud de que el periodismo
constituye una fuente de desinformacion para la poblacion, puesto que
se informa de manera generalizada un suceso, muchas veces sin la
suficiente investigacion, sin bases o con informaciéon completa vy

contradictoria.

"El periodismo de investigacion y el especializado constituyen un
porcentaje relativamente bajo de los medios de comunicacion
mexicanos en su conjunto y practicamente se limitan a los medios

impresos (los funcionarios del IFAI confirmaron que la mayoria de
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quienes asisten a los cursos de capacitacion que frecen a los

periodistas provienen de este tipo de medios de comunicacion."®

Por ende, es urgente la necesidad de que el periodismo utilice la
Ley de Transparencia, y se realice una capacitacion, puesto que si el
periodismo utiliza tales medios, la poblacién también tendria una a

manera de ejemplo dicha utilizacion.

Como dultima fraccion del inciso, el numeral VII, incorpora la
actualizacion de una sancion ante el incumplimiento en el término de

la legislacion aplicable.

Las sanciones se contemplan en la Ley de Transparencia en su

articulo 63, con las siguientes hipétesis:

"Seran causas de responsabilidad administrativa de
los servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley las

siguientes:

|. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar

o alterar, total o parcialmente y de manera indebida

® |bidem.
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informacion que se encuentre bajo su custodia, a la
cual tengan acceso o0 conocimiento con motivo de

su empleo, cargo o comision;

[I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusion de la informacion a que

estan obligados conforme a esta Ley;

lll. Denegar intencionalmente informacion no
clasificada como reservada 0O no considerada

confidencial conforme a esta Ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién
gue no cumple con las caracteristicas sefialadas en
esta Ley. La sancion sélo procedera cuando exista
una resolucion previa respecto del criterio de
clasificacion de ese tipo de informacion del Comité,
el Instituto, o las instancias equivalentes previstas

en el Articulo 61;
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V. Entregar informacion considerada como
reservada o confidencial conforme a lo dispuesto

por esta Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera
incompleta informacion requerida en una solicitud

de acceso,

VIl. No proporcionar la informacion cuya entrega
haya sido ordenada por los érganos a que se refiere
la fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la

Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o
cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, sera
sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccion VII o la

reincidencia en las conductas previstas en las
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fracciones | a VI de este Articulo, seran
consideradas como graves para efectos de su

sancion administrativa."

Como puede observarse, las sanciones cubren una problematica
esencial de la utilizacion de la Ley Federal de Transparencia, como lo
es la negligencia en la tramitacion de las solicitudes, sin embargo, se
considera por el suscrito que es necesario establecer criterios mas
claros acerca de la tramitacion, debido a que la subjetividad de las
actuaciones que pueden considerarse como negligentes en la
tramitacion de un procedimiento de responsabilidades podria llegar a

estar en pleno arbitrio de la funcion publica.

Como se ha abordado anteriormente, se adiciono en la reforma
de junio de 2013, un apartado B al articulo 6° constitucional, en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones, de la cual, surge un
inciso que adiciona principios constitucionales y de interpretacién para
la regulacion del derecho a la informacion, mismo que se contiene en

la fraccion | y 1ll, las cuales sefalan:
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"I. El Estado garantizard& a la poblacién su
integracion a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, mediante una politica de inclusion

digital universal con metas anuales y sexenales.

lll. La radiodifusién es un servicio publico de interés
general, por lo que el Estado garantizara que sea
prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los
fines establecidos en el articulo 30. de esta

Constitucion."

La primera fraccion conlleva un principio de integracion y
universalidad, debido a que se garantiza a la poblacién su inclusién al
conocimiento y la informacion, y a su vez establece un medio de
implementacion, la inclusion digital universal, con metas anuales y

sexenales, como también lo establece por medio de la radiodifusion,
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en la cual el Estado debe garantizar la veracidad de la propia

informacion.

Este es el panorama actual del derecho a la informacion, y cabe
mencionar que la reforma de junio de 2013 crea una regulacion mucho
mas especifica de la que ya existia, puesto que propone que el medio
para cumplir las estrategias de inclusion de la poblacion al debate
publico a una cultura de participacion, informacién y cultura sea por
medio de la tecnologia, como las telecomunicaciones y la radiodifusion
en las cuales el Estado tendr4 la obligacion de proporcionar

informacion completa y veraz.

Tal reforma fue motivada por los compromisos adoptados en el
Pacto por México, en donde el Estado se comprometio a adoptar las
medidas suficientes para garantizar la imparticion de servicios de

telecomunicacion y datos de clase mundial.

"Las tecnologias de la informacion y los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones se han convertido en un
instrumento béasico de las democracias. Representan un elemento

fundamental de participacion social y de desarrollo econémico. Esto es
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asi porque favorecen las libertades de expresion y difusion, el acceso
a la informacion y potencian el crecimiento economico, la
competitividad, la educacién, la salud, la seguridad, el conocimiento, la

difusion de ideas y la cultura, entre otros aspectos."®

El anterior extracto de la iniciativa de la reforma en materia de
telecomunicaciones es  ilustrativa al sefalar que las
telecomunicaciones y radiodifusién son un instrumento basico para
cualquier democracia, puesto que las mismas constituyen un elemento
basico en el ejercicio del derecho de la libertad de expresion y
difusion, el acceso a la informacion y el crecimiento economico entre
otros factores de suma importancia; lo anterior es innegable, debido a
gue tales tecnologias como el internet, facilitan la adquisicion de
conocimiento, no solo cientifico sino también de los propios
acontecimientos dentro de nuestro pais, permite difundir los mensajes,
directivas y actos del cuerpo gubernamental, lo cual, como se ha

explicado para la democracia es muy importante, debido que

66 .. . . . . . . . . .z sy

Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que motivo la reforma en materia de telecomunicaciones de junio de
2013.
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establece un control sobre la actividad del Estado, facilita una

participacion ordenada y pacifica en el debate publico.

"Los medios teleméticos -y, singularmente, Internet- se ofrecen
como una alternativa, ciertamente verséatii que puede ayudar a
satisfacer en gran medida las exigencias de transparencia Yy
accesibilidad a la informacién, sin que por ello el normal

funcionamiento de la actividad administrativa se vea afectado."®’

De la misma forma, las telecomunicaciones facilitan el acceso
del gobernado dado que por medio de las oficinas virtuales se evitan la
necesidad de atencién por medio de horarios y oficinas, por ende,
puede extenderse de manera ilimitada el horario de la oficina virtual,
igualmente el tiempo dedicado al ciudadano por medio de la oficina
virtual es mucho mayor al que se le puede dedicar fisicamente por

medio de un funcionario.

Sin embargo, uno de los problemas que los autores ubican
dentro del campo de aplicacion practica es la falta de interés en la

informacion publica, la falta de querer conocer la misma.

® CERILLO I. Martinez, Agusti, La difusién de informacién publica en internet. Edit. Marcial Pons ediciones
juridicas y sociales, Espafia, 2007, pag. 45.
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"Es doloroso decirlo, pero se requiere del ciudadano un mayor
compromiso en su educacion. El autismo no cabe cuando se quiere
progresar. Ni excusas ni pretextos. Muchos seres que fueron pobres
hoy son ricos en estudios y econdmicamente viven bien. La audacia,
perseverancia, disciplina y querer ser triunfadores esta en el deseo de
la persona, porque ese conocimiento servira también para exigirle a
nuestros gobernantes. El Gobierno es un Ente, no esperemos que de
el recibamos todo. Ni tampoco se vale echarle la culpa de hasta
cuando uno se tropieza. Aprovechar las tecnologias para obtener
informacion, pero saber como hacerlo nos lleva a satisfacer nuestras

necesidades de busqueda de la verdad."®®

Por ende se sustenta por el suscrito la necesidad de una
capacitacion en los diferentes nucleos de la poblacién, a efecto de que
el gobernado tenga el conocimiento de este derecho tan importante y
gue ha costado tanto tiempo, puesto que soélo con el uso, con la
practica y el debido ejercicio de este derecho puede perfeccionarse su

garantia y su debida implementacion.

68 CONDESSO, Fernando, Derecho a la informacidn, crisis del sistema politico transparencia de los poderes
publicos, edit. Dykinson, Madrid, 2011, pag. 43.
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3.2 REGULACION DENTRO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL.

Una vez estudiada la regulacién dentro del orden constitucional,
es necesario el estudio de su reglamentacién, comenzando con la Ley
Federal de Transparencia, misma que también fue abordada en
cuestiones especificas relacionadas con el régimen constitucional, se
procederda al estudio de las disposiciones mas importantes dentro de la

ley, y de su esencia.

"Para que la parte que le corresponde al gobierno en materia de
acceso a la informacion se cumpliera efectivamente, y dejara de estar
sujeta al arbitrio de la voluntad de los gobernantes, fue necesario crear

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica."®

En los capitulos anteriores se ha mencionado que las reformas
realizadas a la Constitucion, muy en especial la de 2007 y 2013,
cambian el paradigma para entender y ejercer el derecho de acceso a

la informacién, en la ultima de ellas de hecho se contempla ya en su

% ERANCISCO Escobedo, Juan, La invencidn de la transparencia, edit. Miguel Angel Porria, México, 2010,
pag. 15.
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forma tripartita, el buscar o investigar, el recibir u obtener y el divulgar
informacion, tales acciones bajo el principio de maxima publicidad,
mismo que sustenta que toda la informacion en posesion del gobierno
es publica salvo aquella encuadrada dentro del principio de reserva,
gue constituye su Unica excepcion, de tal forma que el derecho de
acceso a la informacion ha quedado expuesto en dos vertientes que
han encontrado sinergia por medio de la reforma de 2013, puesto que
por un lado se tiene un derecho a buscar, obtener y divulgar
informacion, y por el otro lado, el Estado tiene la obligacion (a su vez
derecho del ciudadano) de hacer publicos sus actos a manera de dar a
conocer la gestiéon y administracion publica, a esto se le denominé

rendicién de cuentas por multiples autores.

A su vez, es de los mecanismos por el cual el Estado cumple con
el derecho de acceso a la informacién del gobernado por medio de la
transparencia, y éste es el tema principal de la ley que a continuacion

se presentara el correspondiente estudio.

"La obligacion de transparencia es una de las piedras angulares
del derecho de acceso. Ya habiamos analizado como todo ciudadano

gue goza de libertad de expresion tiene derecho a investigar. Ello nos
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haria suponer que el derecho de acceso solo y exclusivamente es un
derecho emanado de la libertad en cuestion. Pero no, el derecho de
acceso es colmado también por la obligacion estatal de hacer publica
su actuacion. En ese sentido cobra su vigencia autbnoma o como
derecho independiente, pues reune dos caracteristicas especiales que
la libertad de expresion por si sola o la obligacion de publicitar del

Estado por si sola no retinen."”

La anterior cita es ilustrativa y muy importante para entender la
reforma de 2013, puesto que la transparencia debe estar presente
para que podamos llegar a hablar de un derecho de acceso a la
informacion que le sea respetado al gobernado, y tal transparencia en
términos de nuestra materia constituye una obligacion, en donde el
sujeto activo de tal obligacién es el Estado, y la misma consiste en
hacer publicas las partes de su actuar que el administrado debe
conocer; a su vez, desde la vision del ciudadano, este se convierte en
sujeto activo al buscar, obtener y divulgar informacion, es de notar
como ambas vertientes son necesarias para una verdadera garantia

del derecho de acceso a la informacion, puesto que muy poco sirve la

° TENORIO Cueto, Guillermo A., El derecho a la informacion, entre el espacio publico y la libertad de
expresion, edit. Porria, México, 2009, pag. 71.
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una sin la otra.

En un principio es importante sefalar que informacién puede
considerarse como publica, de hecho la propia Ley de Transparencia
en su articulo 3, fraccion V, da una definicibn de lo que puede
entenderse como informacion, refiriéndose a la palabra documentos,

mismos que se definen en el mismo articulo, y éstas son:

"La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier

titulo""*

El suscrito desea sefialar la preponderancia de nuestro sistema
escrito, puesto que en la fraccion lll, se define a dichos documentos
como a "los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los

documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

71 . .y R
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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sonoro, visual, electrénico, informatico u holégrafo"’?

A su vez, a efecto de entrar en el marco legislativo de nuestro
pais, los sujetos obligados que tienen el deber de proporcionar la

informacion, son los siguientes:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y

la Procuraduria General de la Republica;

b) ElI Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de
Diputados, la Cadmara de Senadores, la Comision Permanente y

cualquiera de sus 6rganos;

c) El Poder Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura

Federal,
d) Los 6rganos constitucionales auténomos;
e) Los tribunales administrativos federales, y
f) Cualquier otro 6rgano federal.
Dentro de tal rango de organismos puede observarse una

multiplicidad de instituciones, tribunales federales, asi como cualquier

organo de caracter federal.

2 Ibidem.
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"La obligacién de transparencia sujetard a toda aquella entidad
obligada a la preservacién de soportes documentales que respalden
su actuar asi como la publicacion "completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos". En ese
sentido la reforma asume que toda gestidon publica debe informar
sobre la misma a los ciudadanos que pagan para que dicha funcién se
realice. No so6lo debe informar el que y el como se desempefa la
gestion, sino también se obliga a informar sobre como se depusieron
los recursos y de qué manera se gastaron o ejecutaron dichos

recursos."”

Lo anterior se observa reflejado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
su articulo 7, el cual contiene 17 fracciones que contienen las
hipbtesis y supuestos de informacion que los sujetos obligados deben
de poner a disposicion del publico, a través de medios remotos o
medios electrénicos (articulo 9), con lo cual se busca el cumplimiento
de la obligacion de transparencia y rendicion de cuentas que se ha

sefalado anteriormente.

> TENORIO Cueto, Guillermo A., Op. Cit., pag. 72.
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Entre los supuestos se ubica la estructura orgéanica, las
facultades de cada unidad administrativa, el directorio de servidores
publicos desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes, la
remuneracion mensual por puesto, domicilio y direccion electronica de
la unidad de enlace, las metas y objetivos de las unidades
administrativas, los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y
formatos, informacion del presupuesto asignado, resultados de
auditorias al ejercicio presupuestal, disefio y ejecucion de montos
asignados, contrataciones, marco normativo aplicable, informes
generados, mecanismos de participacion ciudadana asi como

cualquier informacion de utilidad o relevante.

Ahora bien, en el articulo 28 y 29 se contemplan los 6rganos que
fungen como obligados de dar cumplimiento a los puntos de
transparencia asi como a las solicitudes de acceso de los

administrados, y son llamados unidades de enlace.

Dichas unidades de enlace deberan ser designadas por el titular
del organismo obligado, y seran responsables en términos del articulo

28, de realizar las siguientes funciones:
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|. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 7,
ademas de propiciar que las unidades administrativas la

actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la

informacién, referidas en los articulos 24, 25y 40;

[ll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en
su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro

6rgano que pudieran tener la informacién que solicitan;

IV. Realizar los trdmites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacién solicitada, ademas de

efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la

informacion;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad
que sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso a la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la

informacion, sus resultados y costos, y

VIIl. Las demé&s necesarias para garantizar y agilizar el flujo de

informacion entre la dependencia o entidad y los particulares.
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Como puede observarse, tales unidades de enlace son las
responsables de hacer el vinculo con el gobernado a efecto de dar

cumplimiento a las solicitudes y respetar el derecho a la informacion.

"Un ciudadano comun debe tener un camino muy claro, con
indicaciones inconfundibles, de quien en donde y en qué tiempo, le
puede entregar la informacion que en principio es suya. Hacer un
camino sinuoso y lleno de trabas para solicitar informacion, seria tanto
como negar la informacion, como invalidar o inhibir este derecho que
fue tan complicado obtener. En principio, a esto obedece la creacion
de las unidades de enlace: a crear una ventanilla Unica, perfectamente
identificable que le facilite a la persona su solicitud, su peticion de

acceso a lo que, insisto, es suyo."”

Ahora bien, podemos encontrar una peculiaridad dentro de
dichas unidades de enlace, y ésta es que el propio titular de la
dependencia lo designard, lo cual, tiene un matiz importante a la hora
del funcionamiento de la propia unidad de enlace, tal como lo expone

el autor Angel Trinidad Zaldivar:

"  TRINIDAD Zaldivar, Angel, Op. Cit., pag. 91.
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"El nivel jerarquico de los titulares de las unidades de enlace de
las 240 dependencias y entidades que conforman el universo del
Ejecutivo es muy variado. Los hay desde subdirectores hasta oficiales
mayores. ¢ Y esto que importancia reviste? Toda. Si ustedes releen los
tres puntos anteriores se daran cuenta que la labor de la unidad de
enlace es corretear a otras aéreas, perseguirlas, presionarlas para que
busquen, organicen, ordenen y entreguen informacion, no importando
si tienen mayor nivel jerarquico o no. Esto en la administracion publica
es muy dificil de entender. ¢Que un subordinado o un compafero del

mismo nivel jerarquico te exija cuentas? Si como no."”

El problema planteado anteriormente reviste

Por otra parte, otro de los 6rganos contemplados en la Ley
Federal de Transparencia son los Comités de informacion, que se
integraran en cada dependencia, mismos que tienen las siguientes
funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad

tendientes a proporcionar la informacion prevista en esta Ley;

” |bid, pag. 92.
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II. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos
para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes

de acceso a la informacién;

[ll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la

dependencia o entidad,;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones
necesarias para localizar los documentos administrativos en los

gue conste la informacion solicitada;

V. Establecer y supervisar la aplicacién de los criterios especificos
para la dependencia o entidad, en materia de clasificacion y
conservacion de los documentos administrativos, asi como la
organizacion de archivos, de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacién, segun

corresponda;

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion
de la dependencia o entidad, que deber4 ser actualizado
periddicamente y que incluya las medidas necesarias para la

organizacién de los archivos, y

VII. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los
lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la

elaboracion del informe anual a que se refiere el Articulo 39.
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Dicho comité constituye un organismo importante, al tener
facultades de revision sobre la manera en que se proporciona
informacion, la manera en la que se reserva la misma, la obtencién y
la propia busqueda de la informacion dentro de la dependencia, sin
embargo, la misma no escapa de problemas practicos como nos

sefala el autor Trinidad Zaldivar:

"Que decir del comité de informacion, su situacion es a veces
mas delicada y complicada. Sus miembros estan colocados frente a la
espada de Damocles. Supongamos que por alguna razon, el titular de
la unidad de enlace, o el servidor publico designado por el titular de
una dependencia para formar parte del comité de informacion es, al
mismo tiempo, oficial mayor o su equivalente, o director general de
personal. Siguiendo con el ejemplo, pensemos que por ‘equis’' motivo
se hace un despido -injustificado o no- de algun trabajador, mismo que
de inmediato realiza una solicitud de acceso a alguna informacién de
su expediente. Por un lado, el titular de la unidad de enlace quiere
entregar la informacion, porque asi debe hacerse conforme a la ley
pero, por otro lado, algun colega de igual jerarquia o incluso de mayor

rango lo invita a no entregarla porque limitara las posibilidades de éxito
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de la dependencia en el juicio laboral que seguro iniciara el trabajador
despedido. ¢Qué hacer? ¢A quién obedecer? Si entrega la

informacion lo acusaran de traidor, si no, de poco transparente."’®

Los organismos creados por la Ley Federal de Transparencia,
por lo tanto, no se encuentran para nada libres de problemas facticos y
tedricos, el presente estudio no pretende ser un analisis exhaustivo de
los mismos, sino del panorama esencial que se tiene en la acciéon de

acceso a la informacién publica.

Derivado de tal término de accién, podemos afirmar que existe
un procedimiento, el cual se debe entender como el proceso de actos
gue debe seguir el administrado para obtener la informacién que se

solicita y que es necesaria a sus intereses.

Los autores consultados en la bibliografia con la que se sustenta
la presente tesis, coinciden en el hecho de que es necesario que el
procedimiento que debe seguir el gobernado para la obtencion de la
informacion de las entidades gubernamentales asi como de los demas

sujetos obligados, debe ser sencillo, rapido y debe ser efectivo.

’® TRINIDAD Zaldivar, Angel, Op. Cit., pag. 101.
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El inicio de todo proceso de acceso a la informacion, debe
iniciarse por medio de la solicitud del administrado que desea conocer
cierta informacion en posesion de los sujetos obligados, en ésta debe
detallarse claramente la informacion que se solicita, y con esto no
quiere decirse que la informacion solicitada debe de ser breve ni facil
de obtener, sino que nos referimos a un requisito de certeza, con las
menores ambigledades posibles, términos o expresiones que puedan

dar lugar al margen de error.

Existe una practica incorrecta de exigir identificaciones oficiales a
los gobernados a efecto de admitir su solicitud, lo cual se considera
gue afecta el derecho de acceso a la informacién, debido a que el

Estado tiene la informacion de la persona que manifiesta su interes.

"Las disposiciones juridicas establecidas en esta forma impiden
el libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que
el sujeto obligado sabe con exactitud qué persona esta manifestando
Su interés por conocer la informacion que esta generando como
resultado de sus funciones, porque la identificacion personal permite
saber la ubicacion del solicitante, y maxime cuando de la informacion

solicitada se argumenta que se trata de informacion reservada."
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Por ende, el Unico requisito que debe exigirse al gobernado por
regla general y por el propio precepto constitucional, es la solicitud,
ésta misma se contempla en la Ley Federal de Transparencia en su

articulo 40.

En dicha ley se faculta a cualquier persona o su representante
legal para presentar la solicitud por escrito libre o en los formatos que
establezca la dependencia y autorice el Instituto y los requisitos
contemplados en Ley son los siguientes:

I. EI nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir

notificaciones, como el correo electrénico, asi como los datos

generales de su representante, en su caso;
Il. La descripcioén clara y precisa de los documentos que solicita;

[ll. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de

facilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el
acceso a la informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y
cuando sea para fines de orientaciéon, mediante consulta directa,

copias simples, certificadas u otro tipo de medio.
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De igual forma, se prevé que si los datos o detalles
proporcionados por el solicitante no son suficientes para la obtencion
de la informacién se podra requerir al mismo para que en el término

de diez dias habiles indique mas elementos o corrija datos.

Las unidades de enlace tienen la obligacion de auxiliar al
gobernado en la elaboracién de la solicitud, lo cual deja ver que la Ley
Federal de Transparencia busca la sencillez en el procedimiento, a
pesar de que en la practica, muchas veces se considera incluso como
si se tratase de un procedimiento contencioso o adversaria entre el
obligado y el solicitante, practica que debe cesar si se desea alcanzar
una transparencia y un cumplimiento al derecho fundamental de

acceso a la informacion.

Como se sefialo anteriormente, la unidad de enlace debe turnar
la solicitud a la unidad que pueda tener en su poder la informacion, y
ésta tiene la obligacibn de comunicar a la unidad de enlace la

procedencia de la solicitud.

Segun el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia, la

respuesta debera ser entregada y notificada al interesado en el menor
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tiempo posible, asi mismo establece un término maximo de veinte dias

habiles.

En caso de que la unidad estime necesario declarar como
reservada o confidencial dicha informacion, debera de fundar y motivar
su determinacién, misma que debera ser revisada por el Comité, y
notificarse en el mismo plazo al administrado, de la misma forma que
si la informacion no se encuentra, tal determinaciéon debe ser
informada al Comité a efecto de que determine las medidas aplicables
y en todo caso de no encontrarse emitira una declaracion de

inexistencia y se notificara.

La Ley Federal de Transparencia también incluye recursos a
favor del gobernado, recurso que se denomina de revision ante el IFAI,
mismo que deberd de interponerse por el solicitante o por su
representante en el término de quince dias a partir de que se les haya
notificado la resolucion, tal recurso es procedente en contra de las
resoluciones que niegan el acceso o determinen la inexistencia de
algun documento, de igual forma el articulo 50 establece diversos

supuestos de procedencia:
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Articulo 50. El recurso también procedera en los mismos términos

cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos

personales solicitados, o lo haga en un formato incomprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones

0 correcciones a los datos personales;

lll. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la

modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacion entregada es
incompleta o no corresponda a la informaciéon requerida en la

solicitud.

El articulo 53 establece una positiva ficta a favor del solicitante,
puesto que si no se proporciona respuesta alguna ni se le notifica en el
plazo sefalado en el articulo 44 de veinte dias, se entenderad una
respuesta en sentido afirmativo, con la correspondiente obligacion de

cubrir los costos de la informacion.

Por otra parte, el articulo 54 establece los requisitos que se
deberan sefalar dentro del recurso de revisién para que éste tome el

debido curso legal:
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Articulo 54. El escrito de interposicion del recurso de revision

deberé& contener:
I. La dependencia o entidad ante la cual se presento la solicitud,;

II. EI nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi

como el domicilio o medio que sefiale para recibir notificaciones;

lll. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto

reclamado;
IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la

notificacion correspondiente, y

VI. Los demas elementos que considere procedentes someter a
juicio del Instituto.

El procedimiento contemplado dentro de la Ley Federal de
Transparencia establece que una vez presentado el recurso, el
presidente del Instituto lo turnara al Comisionado ponente, quien
debera a su vez integrar el expediente y formular un proyecto de
resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, mismo que

debera exponer al pleno.
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Igualmente se establece que las partes pueden ser citadas a
audiencias, y al recurrente se le debera suplir la queja deficiente, una
vez presentado el proyecto el pleno debera resolver dentro de los

veinte dias habiles siguientes.

Las resoluciones del Instituto, pueden ordenar tres situaciones,
una en la que se sobresea o se deseche el recurso, otra en la que se
confirme la decision del Comité del sujeto obligado o se revoque tal
determinacién y se le ordene que se proporcione la informacion o

datos solicitados, se reclasifique tal informacion o modifique los datos.

Las resoluciones deberan establecer los plazos para su

cumplimiento y los procedimientos para su ejecucion.

Es necesario abordar las causas e sobreseimiento y desecho

por improcedencia contempladas en el articulo 57 y 58 de la ley.

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente

cuando:

|. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefalado en el

Articulo 49;

II. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo

y resuelto en definitiva;
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exhaustivo de los mismos,

[ll. Se recurra una resoluciéon que no haya sido emitida por un

Comité,

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté
tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el

recurrente.

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se

disuelva;

[ll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna

causal de improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de

impugnacion quede sin efecto o materia.

Es importante resaltar que el presente estudio se centra en le
Ley Federal de Transparencia, debido a que el procedimiento dentro
de las leyes locales y los propios recursos varian en el nombre y la

tramitacion, sin embargo, no se pretende realizar un estudio

enfocado a ubicar el acceso a la informacibn como un derecho
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fundamental, es decir un derecho humano constitucionalizado, y no

realizar un estudio de cada una de las legislaciones de los Estados.

3.3 REGULACION DENTRO DE LA LEY DE SEGURIDAD

NACIONAL.

La seguridad nacional es un tema que ha influido en la
clasificacion de la informacion, y por ende reviste un punto importante

de excepcion al principio de maxima publicidad de la informacion.

"Los distintos instrumentos internacionales reconocen a la
seguridad nacional como una de las funciones esenciales de los
Estados y, por tanto, uno de los intereses legitimos susceptibles
de ser protegidos. En ese contexto, distintos instrumentos
internacionales reconocen que en una sociedad democratica la
seguridad nacional puede constituir una restriccion legitima al
derecho de acceso a la informacién, siempre que sea
establecido por ley y su aplicacion tenga lugar en las

circunstancias estrictamente necesarias."”’

7 CENTRO de Archivos y Acceso a la Informacion Publica, Seguridad nacional y acceso a la informacion en
América latina: estado de situacién y desafios, edit. Open Society Foundations, Argentina, 2012, pag. 11
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La seguridad nacional, como se contempla en la Ley de
Seguridad Nacional, se entiende como las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano, mismas que conllevan a:

|. La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y

riesgos que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y

la defensa del territorio;

lll. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento

de las instituciones democréticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros

Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes.

Por ende, toda practica que tenga un interés que ponga en
riesgo tales acciones, como lo podria llegar a ser la solicitud de

informacion publica que comprometa la seguridad del propio Estado
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mexicano, debera de clasificarse la misma como excepcién al principio

citado.

La propia Ley de Seguridad Nacional establece como
informacion gubernamental confidencial, los datos personales
otorgados a una instancia por servidores publicos, asi como los datos
personales proporcionados al Estado mexicano para determinar o

prevenir una amenaza a la Seguridad Nacional.

La Seguridad Nacional es un tema que por obvias razones
mantiene parametros aislados de cualquier fuente bibliografica, o
accesible por medios electronicos, puesto que la propia ley en cita
establece un secreto con sus propios encargados:

Articulo 10.- El personal de las instancias de Seguridad Nacional,
acordara previamente a su ingreso con la institucién contratante,

la guarda de secreto y confidencialidad de la informacién que

conozcan en o con motivo de su funcion.

El 6rgano regulador de tal politica es el Consejo de Seguridad
Nacional, es la instancia deliberativa y con relacion a la presente tesis

teniendo fundamento en el articulo 13 fracciéon IX es encargada de los
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procesos de clasificacion y desclasificacion de informacién en materia

de Seguridad Nacional.

Por otra lado, se tiene al antecedente de los principios de
Johannesburgo, los cuales fueron creados a efecto de dar un ejemplo
de regulacién que sirva como base a efecto de establecer legislacion
sobre la reserva o0 confidencialidad de la informacion que afecte la
seguridad nacional, asi como los criterios que deben de seguirse, en

total son 25 principios.

Estos Principios fueron aprobados el 1 de octubre de 1995 por
un grupo de expertos en derecho internacional, seguridad nacional y
derechos humanos convocado por ARTICULO 19, el Centro
Internacional Contra la Censura, en colaboracion con el Centro de
Estudios Legales Aplicados de la Universidad de Witwatersrand, en

Johannesburgo.

De la misma forma, el tema de la seguridad nacional es muy
importante para la propia democracia y el derecho de acceso a la
informacion, puesto que dentro de un pais inseguro no puede ejercer

una democracia plena, ni mucho menos entrar a un debate publico, en
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donde gran parte de la informacion se encuentra manipulada, por
ende, por un lado se debe de tener mucho cuidado con el manejo de
la informacién que se publica a efecto de que no caiga en manos de
grupos antagonicos a la seguridad nacional, y por el otro lado se tiene
el principio de maxima publicidad de la informacién con excepciones
bien reguladas, ante lo cual el Estado no debe de ignorar las
amenazas que surgen de estos nuevos derechos y regulaciones,

como lo refiere el propio autor Fernando Condesso:

"Amenazas: Creacion de ceélulas resistentes a la apertura total de
la informacion, como consecuencia de gobiernos inseguros,
delincuencia organizada multiplicada, infima vocacion de los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, asi como voluntad politica de los
principales partidos politicos para abrir espacios de libertades;

sociedad plural y democratica dudosa y abierta al mundo.""®

Por ende reviste un caracter importante la implementacion de
mecanismos de seguridad en el manejo de datos personales,
informacion reservada e informacion confidencial, e incluso del propio

mejoramiento de la seguridad publica e nuestro pais a efecto de que la

’® CONDESSO, Fernando, Op. Cit., pag. 65.
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inseguridad no tenga un impacto negativo al propio derecho de acceso

a la informacion.

3.4 REGULACION EN AMERICA LATINA.

Como se corrobora con el capitulo de antecedentes de la
presente tesis, el derecho a la informacion surge posterior a la
necesidad de su propia existencia, puesto que existieron una
multiplicidad de condiciones con las cuales no se dio el avance en tal

derecho, México, no es el Unico caso, sino toda América latina.

"En Ameérica Latina, se ha reconocido tardiamente el
derecho a la informaciébn, no obstante genéricamente se
consider6 protegido a través del derecho de peticibn y el
habeas data, o el derecho de acceder a informacién sobre uno
mismo (Mendel, 2008). No obstante, al influjo de la coyuntura
politica de cada pais y al reconocimiento del derecho por parte
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), una
docena de paises de América Latina y el Caribe ya cuentan
con leyes nacionales de acceso a la informacion, lo que ilustra

su creciente reconocimiento y los esfuerzos para fomentar su

130



uso. El SIDH jugd un papel trascendente en el reconocimiento
de este derecho y en la diseminacibn de sus principios Yy
estandares en la regidn. Los siguientes instrumentos y
decisiones de los organismos que conforman este sistema de
proteccion de derechos humanos lo han convertido en uno de
los mas avanzados del mundo, en cuanto a su reconocimiento y

promocion"™

El avance que se ha logrado en materia de transparencia y
acceso a la informacion tanto en nuestro pais como en diversos de
Latinoamérica deviene en gran medida de los instrumentos
internacionales que han regulado tal derecho, como lo es la
Convencion Americana de Derechos Humanos que la regula en su

articulo 13;

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.®

7 Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica, Op. Cit., pag. 7.
% Convencién Americana de Derechos Humanos.
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Dicha convencion permeo en los territorios de diferentes
naciones para constituir un nuevo derecho a la informacion. Uno de los
casos de resolucién importante que llego a modificar uno de los
ordenamientos latinoamericanos, fue el caso CLAUDE REYES Y

OTROS VS. CHILE.

En dicho caso cuyos hechos habrian ocurrido entre mayo y
agosto de 1998 y se refieren a la supuesta negativa del Estado de
brindar a los sefiores Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y
Arturo Longton Guerrero toda la informacion que requerian del Comité
de Inversiones Extranjeras, en relacion con la empresa forestal Trillium
y el Proyecto Rio Condor, "el cual era un proyecto de deforestacion
que se llevaria a cabo en la décimo segunda region de Chile y “p[odia]
ser perjudicial para el medio ambiente e impedir el desarrollo
sostenible de Chile”. La Comision indico que tal negativa se dio sin
que el Estado “argumentar[a] una justificacion valida de acuerdo con la
legislacion chilena”, asi como a que supuestamente “no [les] otorgd un
recurso judicial efectivo para impugnar una violacién del derecho al
acceso a la informacion” y “no [les] aseguré los derechos al acceso a

la informacioén y a la proteccion judicial, ni contd con mecanismos
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establecidos para garantizar el derecho al acceso a la informacion

publica"®

Dicha resolucion parte del punto de que él los gobernados
ejercen un control democratico, por medio de la opinién publica misma
que fomenta la transparencia de la administracibn y promueve la
responsabilidad de los gobernantes en su gestion publica. Sin
embargo, para que exista dicho control democratico, es necesario que
exista un derecho a acceder a la informaciéon, a efecto de formar la
propia opinién publica, y una vez que exista este mismo, se fomenta el
control de la democracia y el interés publico por parte de los

administrados.

De igual manera uno de los puntos mas importantes del fallo,
contempla el hecho del principio de maxima publicidad, y de que toda

excepcion debe de encontrarse perfectamente contemplada en ley.

Se desea resaltar como partes del texto de dicho fallo son tan
importantes que constituyen verdaderos paradigmas para la formacion

de nuevas estrategias que actualmente se estan implementando en

8 Cfr. Causo Claude Reyes y otros Vs. Chile, sentencia de fecha 19 de septiembre de 2006, fondo
reparaciones y costas, pag. 2.

133



jurisprudencia y en la propia legislacién de nuestro pais, a efecto de

dar cumplimiento al derecho a la informacién.

Otro de los casos importantes que surgié en el panorama
latinoamericano, fue el caso GOMEZ LUND VS. BRASIL, en donde
existieron violaciones graves a derechos humanos dada Ia
desaparicion forzada de personas, ante ello, se establecieron nuevos
criterios en relacion a la investigacion de delitos y la informacion que

gira en torno a ellas.

"Ante ello, la Comisién decidié someter el caso a la jurisdiccion
de la Corte, considerando que representaba “una oportunidad
importante para consolidar la jurisprudencia interamericana sobre las
leyes de amnistia en relacion con las desapariciones forzadas y la
ejecucion extrajudicial, y la resultante obligacion de los Estados de
hacer conocer la verdad a la sociedad e investigar, procesar y
sancionar graves violaciones de derechos humanos”. Asimismo, la

Comision enfatizé el valor historico del caso y la posibilidad del

134



Tribunal de afirmar la incompatibilidad de la Ley de Amnistia y de las

leyes sobre secreto de documentos con la Convencién Americana."®

Dicha sentencia fue tan relevante (aunado al caso Rosendo
Radilla), que a principios del afio 2012, se publico en el semanario
judicial de la federacion, una tesis aislada con relacion al acceso a la
informacion, en donde puede permitirse incluso el acceso a la
averiguacion previa y las investigaciones judiciales, cuando se
adviertan violaciones graves a los derechos humanos, debido a que se
consagra un interés publico superior sobre la propia reserva de la
averiguacion previa, interés que se traduce en que el hecho no quede
impune y se realicen todas las gestiones necesarias para sancionar el
delito, tal tesis se cita a continuacion:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE ESTE DELITO SON VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA.

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, la desaparicion forzada de personas

constituye una violacion multiple de varios derechos protegidos

8 Cfr. Caso Gémez Lund y Otros Vs. Brasil, resolucidn de fecha 24 de noviembre de dos mil diez.
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por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
coloca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente
grave cuando forma parte de un patrén sistemético o practica
aplicada o tolerada por el Estado. En consecuencia, si en un caso
concreto, el fenémeno delictivo fue cometido por agentes estatales
e implicé la violacion intensa a los derechos a la vida, la integridad
personal, la libertad y el reconocimiento a la personalidad juridica
de la victima, no cabe duda que nos encontramos ante una
violacién grave a los derechos humanos, por lo que la autoridad

ministerial, de conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,

debe garantizar el acceso a la averiguacion previa que investiga

estos hechos.

Otro de los hechos que impacto mas en Latinoamérica a las
regulaciones adoptadas hasta entonces fue la implementacion de la

Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica y la

guia para su implementacion.

La Ley modelo se basa en los esfuerzos anteriores que la OEA
ha tomado para promover el derecho de acceso a la informacion,
incluyendo el documento conjunto recomendaciones sobre Acceso a la

Informacion, el cual proporciona informacion detallada sobre el
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derecho de acceso a la informaciobn asi como recomendaciones

politicas y legislativas.

Los érdenes normativos que contemplan el derecho de acceso a

la informacién son los siguientes.

La regulacion de acceso a la informacion en Argentina es la

siguiente:

"Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas
idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o
de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde

el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi
como a los derechos de incidencia colectiva en general, el

afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
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propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que
determinara los requisitos y formas de su organizacion.
Toda persona podra interponer esta accién para tomar
conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad,
gue consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de
falsedad o discriminacion, para exigir la supresion,
rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No
podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion

periodistica."®?

"La denominacion como la accion de habeas data tiene su
antecedente en la Constitucion brasilefia de 1988, que en su articulo
50, inciso LXXII establece: "Conceder el habeas data: a) para asegurar
el conocimiento de informaciones relativas a la persona de quien lo
pide, que consiste en registro o0 banco de datos de entidades
gubernamentales o de caracter publico, b) para la rectificacion de
datos cuando no se prefiera hacerlo por proceso reservado judicial o

administrativo."8

® Constitucion Nacional de Argentina, articulo 43.
8 CARPIZO, Jorge, et. al., Derecho a la informacidon y derechos humanos. Estudios en homenaje al maestro
Mario de la Cueva, edit. Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2000, pag. 215
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Con todo lo anterior, es factible observar que en Latinoamérica
existe un esfuerzo para adoptar politicas que favorezcan el acceso a la
informacion por parte del Estado a efecto de someter a la opinion
publica, un control de la democracia, un escrutinio de la actividad
administrativa, para asi lograr una participaciéon de la ciudadania,
estableciendo diversos recursos o incluso amparo en contra de las
resoluciones adversas, un punto importante es que existe la tendencia
de considerarlo como un derecho fundamental o derecho humano en
armonia a las consideraciones que se han expuesto por parte de la

Comisiéon Americana de Derechos Humanos.

3.5 REGULACION EN LA UNION EUROPEA.

Dentro de la regulacion que actualmente rige la Unién Europea,
puede sefalarse un antecedente de organizacion internacional,
llamada Consejo de Europa, mismo que dio pautas importantes en el

derecho de acceso a la informacion.

"En el &mbito del Consejo de Europa, organizacion internacional
creada en 1949 con sede en Estrasburgo integrada por 46 paises de

Europa, cuya mision, entre otras, es promover y proteger los derechos
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humanos y el estado de derecho, existen importantes antecedentes en
materia de acceso a la informacion, provenientes de distintos 6rganos
gque componen el Consejo de Europa, como la Asamblea
Parlamentaria y el Comité de Ministros. Ademas, el Tribunal Europeo

de Derechos Humanos."®

El derecho a la libertad de expresidén se encuentra establecido en
el articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales, abierto para la
firma por el Consejo de Europa en 1950 y vigente desde 1953. Dicho
articulo no incluia expresamente el derecho de buscar informacion v,

en lo pertinente, sefiala que:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades

publicas y sin consideracién de fronteras. [...] "%

Por su parte, la maxima de regulacion de la Unidon Europea, se

encuentra en el articulo 255 de su tratado Constitutivo que sefala:

% COMISION Interamericana de Derechos Humanos, Estudio especial sobre el derecho de acceso a la
informacion, s/e Estados Unidos de América, 2007, pag. 17.
# Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.
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1. Todo ciudadano de la Unién, asi como toda persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro, tendra derecho a acceder a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, con arreglo a
los principios y las condiciones que se estableceran de

conformidad con los apartados 2 y 3.

2. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo
251, determinard los principios generales y los limites, por motivos
de interés publico o privado, que regulan el ejercicio de este
derecho de acceso a los documentos, en el plazo de dos afios a

partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

3. Cada una de las instituciones mencionadas elaborara en su
reglamento interno disposiciones especificas sobre el acceso a

sus documentos.®’

Sin embargo, cobra una mayor amplitud mediante su
armonizacion con el articulo 15 de tratado de funcionamiento de la
Union Europea que sefala:

Todo ciudadano de la Union, asi como toda persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado

miembro, tendrd derecho a acceder a los documentos de las

instituciones, érganos y organismos de la Unién, cualquiera que

¥ Version consolidada del Tratado constitutivo de la Unidn Europea.

141



sea su soporte, con arreglo a los principios y las condiciones que

se estableceran de conformidad con el presente apartado.

El Parlamento Europeo y Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, determinardn mediante reglamentos los
principios generales y los limites, por motivos de interés publico o
privado, que regulan el ejercicio de este derecho de acceso a los

documentos.

Cada una de las instituciones, érganos u organismos garantizara
la transparencia de sus trabajos y elaborara en su reglamento
interno  disposiciones especificas sobre el acceso a sus
documentos, de conformidad con los reglamentos contemplados

en el parrafo segundo.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, el Banco Central
Europeo y el Banco Europeo de Inversiones solo estaran sujetos

al presente apartado cuando ejerzan funciones administrativas.

El Parlamento Europeo y el Consejo garantizaran la publicidad de
los documentos relativos a los procedimientos legislativos en las
condiciones establecidas por los reglamentos contemplados en el

parrafo segundo.®

Puede apreciarse la transparencia que se ordena mediante

ambos articulos, los cuales al concatenarse, conforman la obligacion

® Version Consolidada Del Tratado De Funcionamiento De La Unién Europea.
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de las autoridades de la Union Europea a transparentar sus actos, y a
brindar la informacién a sus gobernados en aras del principio de

maxima publicidad.

De igual forma, tenemos que hacer referencia a la Carta de
Derechos fundamentales de la Unidn Europea, en su articulo 41:
1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y 6rganos

de la Union traten sus asuntos imparcial y equitativamente y

dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en patrticular: el derecho de toda persona
a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los

intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional

y comercial.®

En alcance a lo anterior, el reglamento 1049/2001, regula el
procedimiento de acceso, como lo realiza en nuestra legislacion la Ley
Federal de Transparencia, mismo que otorga quince dias para
contestar a la autoridad con silencio negativo, de igual forma establece
las siguientes limitantes al principio de maxima publicidad:

1. Las instituciones denegardn el acceso a un documento cuya

divulgacién suponga un perjuicio para la proteccion de:

% Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea..
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a) el interés publico, por lo que respecta a:
— la seguridad publica,

— la defensa y los asuntos militares,

— las relaciones internacionales,

— la politica financiera, monetaria o0 econémica de la Comunidad

0 de un Estado miembro;
b) la intimidad y la integridad de la persona, en particular de

conformidad con la legislacion comunitaria sobre proteccién de los

datos personales.

2. Las instituciones denegaran el acceso a un documento
cuya divulgacién suponga un perjuicio para la proteccion de:
— los intereses comerciales de una persona fisica o juridica,
incluida la propiedad intelectual,

— los procedimientos judiciales y el asesoramiento juridico,
— el objetivo de las actividades de inspeccion, investigacion y

auditoria, salvo que su divulgaciéon revista un interés publico

superior.”

% REGLAMENTO (CE) No 1049/2001 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2001
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidn.
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Uno de los puntos mas importantes dentro de la regulacion de la
Union Europea, es que muchas de las instituciones se consideran
sujetos obligados, es decir, no s6lo se da como sujeto obligado a las

dependencias:

El derecho de acceso a la informacion en poder de las
instituciones europeas ha sido también objeto de interpretacion
jurisprudencial por parte del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE). El Tribunal ha considerado que el
Reglamento 1049/2001 tiene como finalidad promover las buenas
practicas administrativas y garantizar la transparencia, como
elemento de control democratico, y desde esta perspectiva
interpreta restrictivamente las excepciones al acceso. En este
sentido, la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades Europeas, de 8 de noviembre de 2007, caso The
Bavarian Lager Co. Ltd. contra la Comision Europea, ha sido
considerada especialmente relevante desde la perspectiva de la
relacion entre derecho de acceso a la informacién y privacidad. La
Sentencia del Tribunal de Justicia, Gran Sala, de 26 de enero de
2010, caso Internationaler Hilfsfonds contra la Comision Europea,

plantea que el derecho de acceso estd vinculado al caracter
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democrético de las instituciones europeas y que las excepciones

al derecho de acceso deben interpretarse restrictivamente.®*

Por lo anterior, podemos concluir que la legislacion de la Unién
Europea incorpora un elemento importante a ponderar, el interés
legitimo superior y publico, el cual puede llegar a ser un medio de

control de las excepciones al principio de maxima publicidad.

3.6 REGULACION EN IRLANDA.

La ley que regula el acceso a la informacion en Irlanda se
traduce como el acta de libertad de informacion de Irlanda, de 1997,
sin embargo uno de los principales problemas se da debido a que
dicho pais ha implementado cobros y costos adicionales al material de
entrega y produccion de la informacién, lo cual ha bajado
considerablemente el niumero de solicitudes presentadas, por ende,
debe considerarse como uno de los derechos mas restrictivos, razon
por la cual, a manera de comparativo se realiza el presente estudio de

su legislacion.

*'Sindic de Greuges de Catalunya, El derecho de Acceso a la informacion publica, Informe extraordinario,
edit. Sindic, Espafia, 2011, pag. 8.
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"La Ley establece el principio general de derecho de acceso a la
informacion con una lista de excepciones, algunas de las cuales tienen
caracter absoluto y otras estan sujetas al test del dafio al derecho
protegido por la excepcion y al test del interés publico superior a
difundir la informacion, respecto a la posible lesién de un derecho o el
interés publico o particular que la excepcion pretende proteger. La
FOIA-IRL también contiene la obligacion de publicar sin requerimiento

particular, determinada informacién publica por su interés general."%

El proceso en su legislacion se reglamenta de manera que una
vez presentada la solicitud, se tienen 10 dias para comunicarle al
solicitante que se ha recibido su peticion, y de 20 dias para emitir una

contestacion.

El érgano especializado regular del derecho a la informacion es
llamado Comision, la cual puede adoptar las medidas necesarias para
el cumplimiento de la emisién de informacion, de igual manera a
diferencia de nuestro pais, en Irlanda Unicamente existe un

comisionado, a diferencia de los cinco en México.

%2 sindic de Greuges de Catalunya, Op. cit., pag. 10.
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"En Irlanda e Inglaterra, la Comision tiene la facultad de tomar
decisiones obligatorias, conforme a peticiones limitadas o eliminar
fallos, por los ministros en casos especiales. La Comision de la
informacion tiene a menudo otros deberes ademas simplemente de
manejar peticiones. Esto incluye la promocion del derecho de acceso a
la informacion publica, repasar y proponer cambios en el sistema de
acceso, el entrenamiento o capacitacion de los funcionarios y la

promocién de la conciencia publica."®

El Comisionado tiene una preponderante independencia de
todos los poderes, la camara de diputados y senadores realizan una
propuesta sin embargo es el titular del ejecutivo quien tiene la fuerza y

decisidon en su nombramiento.

"El articulo treinta y tres de la Ley de Libertad de Informacion
determina que el comisionado de la informacion es independiente en
el ejercicio de sus funciones. La Camara de Diputados y la Camara de

Senadores recomendaran a una persona para ocupar este cargo, el

% DIAZ, Vanessa, et. al., Autoridades reguladoras independientes en materia de acceso a la informacién,
edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2011, pag. 84.
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titular del Poder Ejecutivo al recibir esta propuesta nombrara al

comisionado."%

Uno de los puntos mas interesantes en la legislacion de Irlanda
es que dentro del presente estudio resulta ser el Unico pais en donde
el Ombudsman puede a la vez ser el Comisionado Unico, rector del

curso del derecho de acceso a la justicia.

"Debemos sefalar que la persona que sea electa para
desempeniar el cargo de Comisionado de la Informacion, puede a la
vez, ser el ombudsman de la Republica, es decir, pueden reunirse en
un solo individuo, dos calidades publicas independientes. Irlanda es el
unico pais que admite esta posibilidad, asi lo establece la Ley en su

articulo treinta y tres, fraccion cuatro, inciso "b" y fraccién cinco"®®

Se considera que el poder que puede llegar a detentar tal
persona podria llegar a estar fuera de un sano escrutinio publico,
puesto que esta detentando el poder y rectoria del 6rgano de defensa
de derechos humanos, y por otro lado el de garante de la informacion,

sin embargo esto también le dotaria de suficiente investidura para

**ibidem.

%> ibidem.
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lograr llevar a cabo requerimientos con una mayor fuerza de presion a

las dependencias y sujetos obligados.

El Comisionado tiene las facultades para requerir a cualquier
persona o0 autoridad que a su juicio sea nhecesaria para el
cumplimiento de sus funciones, con lo cual puede observarse que se
le dota de un mayor "imperium", e incluso, el articulo 37 fraccion 7, le
faculta para sancionar funcionarios que no acaten sus requerimientos,
se considera por el suscrito que éste es un avance en materia de
sanciones a las posibles infracciones de las leyes de acceso a la
informacion, debido a que no hay nadie que conozca mejor los
aspectos, gravedad y consecuencias de la obstruccion al proceso
informativo que los propios titulares de los organismos que garantizan

y velan por el cumplimiento de tales derechos.

Otro dato importante en materia de implementacion, es que
Irlanda paso de otorgar en 2004 un presupuesto de $8, 898,851.01
pesos mexicanos a otorgar para el aflo 2005, $83,379,186 pesos

mexicanos, un gran cambio en materia presupuestal.
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3.7 REGULACION EN ALEMANIA.

Encontramos el antecedente directo de la regulacion en
Alemania en las normas constitucionales de la Republica Democrética
Alemana que se encuentran dentro de la Ley Fundamental, en su
articulo 5, publicada el 23 de mayo de 1949 en el Boletin Oficial

Federal.

Dicho articulo quedo intocado por el Tratado entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica Democréatica Alemana, mismo que

dispone:

"(1) Toda persona tiene el derecho a expresar y difundir
libremente su opinién oralmente, por escrito y a través de la imagen, y
de informarse sin trabas en fuentes accesibles a todos. La libertad de
prensa y la libertad de informacion por radio, television vy

cinematografia sean garantizadas. No se ejercera censura.

(2) Estos derechos tienen sus limites en las disposiciones de las leyes
generales, en las disposiciones legales adoptadas para la proteccion

de la juventud y en el derecho al honor personal.
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(3) El arte y la ciencia, la investigacion y la ensefianza cientifica son

libres. La libertad de ensefianza no exime la lealtad a la Constitucion.

La Republica de Alemania centra un gran interés en las
comunicaciones radiofonicas y cinematograficas, lo cual se estima es
una reminiscencia de la practica de concesiones de frecuencias

radiofénicas en donde se cobraba el permiso de escucharlas.

A su vez la propia regulacién alemana, establece los sujetos que
pueden tener acceso a los archivos parlamentarios, sin embargo, se

sefala para propdsitos oficiales:

"Las siguientes personas son facultadas para usar los archivos del

parlamento para propositos oficiales:

-Miembros del Bundestag® Aleman y sus empleados.
- El Staff del grupo parlamentario.

- Los empleados de la administracion del Bundestag.

(2) En adicion, los archivos del parlamento pueden ser usados por

cualquier persona que demuestre un interés legitimo."%’

% Como nota aclaratoria, el Bundestag, es el Parlamento Federal o Dieta Federal, representan la voluntad
del pueblo, decide leyes federales y elige al canciller de Alemania y controla el trabajo del gobierno, a una
manera burda de simil, se ubicaria como comparacién de la cdmara de diputados, pero con un mayor rango
de facultades.
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Uno de los elementos que resaltan de tal legislacién, es la
exigencia de acreditacion de un interés legitimo en la consulta de
documentos del parlamento, lo cual se estima una barrera al
gobernado al momento de acceder a la informacion, situacion que en
la legislacion de México ha logrado eliminar, al no exigir la acreditacion

de uso o interés alguno.

Continuando con la regulacién en comento, es factible apreciar la
necesidad de un permiso e inscripcion previa a solicitar cualquier
documento del parlamento aleman, lo cual podria considerarse como

un impedimento para el libre acceso a la informacién publica:

"(1) Antes de visualizar material archivado o documentos, las
personas que deseen hacer uso de los archivos del parlamento deben
aplicar para el acceso, completando la forma correspondiente
suministrada por los archivos del parlamento. Al presentar la
aplicacion, el usuario asume, que al utilizar la informacién obtenida de
los materiales archivados, debera respetar la informacién personal,

derechos y derechos de autor, asi como los interés legitimos de

7 Cfr. Regulations on the Use of the Parliamentary Archives of the German Bundestag, en
http://www.bundestag.de/htdocs e/documents/archives/regulations on the use.pdf, 1 de agosto de
2013, 12:10 horas.
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terceras personas, y a liberar a los archivos del parlamento de
cualquier responsabilidad en el suceso de que se quebranten tales

derechos"®

Las anteriores consultas a la legislacion alemana dejan ver que
existe un velo de proteccion a intereses de terceras personas,
comerciales y del propio gobierno, sin embargo en aras de tal
proteccion se estima que se vulnera el derecho de acceso a la

informacion publica gubernamental.

"En Alemania la Ley Reguladora del acceso a la informacion del
Goberno6 federal aleman es del 5 de septiembre de 2005. Esta ley
establece que todo el mundo tiene derecho a la informacién oficial del
Gobierno federal y no se solicita una declaracion especial de interés.
Sin embargo, el texto establece limites o excepciones al acceso
fundamentalmente basados en el interés publico (primordialmente la
afectacion al funcionamiento de la Administracion), la proteccion de
datos personas y los intereses comerciales e industriales. La

aplicacibn de estos limites requiere ponderar estos intereses

% |bidem.
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protegidos por la Ley en el caso concreto, en relacion con la solicitud

de acceso."®®

Como se ha expuesto, el acceso a datos personas y el derecho a
la informacion forman una dicotomia inseparable, y por la propia
importancia que se le ha atribuido, en Alemania se ha implementado la

figura de un Comisionado que maneje ambos aspectos.

"Por eso, tanto en el Reino Unido como en Alemania se han
conferido las dos funciones a una misma institucion: en el Reno Unido
al Comisionado de Informacion (information Commissioner) y en
Alemania al Comisionado para la Proteccion de Datos y la Libertad de
informacion. Los informes de los comisionados son una fuente muy
valiosa para detectar deficiencias tanto en la implementacion de la
libertad de informacién como en la creacion de condiciones favorables

para la transparencia administrativa."%

Dicha autoridad tiene la facultad de hacer efectivo el derecho del
solicitante en el plazo de un mes tomando en consideracion lo ya

dicho acerca de la aplicacién y la solicitud, asi como la previa

% sindic de Greuges de Catalunya, Op. cit. pag. 13.
190 GARCIA Macho, Ricardo, Derecho administrativo de la informacidn y administracidn transparente, edit.
Marcial Pons, Espaiia, 2010, pag. 16.
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ponderacion de que no se afecten intereses de terceros o del propio

gobierno.

"El acceso a la informacion debe hacerse efectivo en el plazo de
un mes. La autoridad supervisora del cumplimiento correcta de la Ley
es el Comisionado Federal para la Libertad de la Informacion, funcion
gue es asumida por el Comisionado Federal para la Proteccién de
Datos. EI Comisionado puede formular quejas antes los responsables
de las administraciones si considera que incumplen la Ley Reguladora

del Acceso a la Informacion. %!

El derecho a la informacion en la Republica de Alemania
constituye una legislacién de importancia, se tiene a una autoridad con
facultades suficientes para hacer efectivo el derecho, sin embargo el
procedimiento y la acreditacion de interés son sin duda puntos de

controversia para tal derecho y el escrutinio publico.

1% sindic de Greuges de Catalunya, Op. cit. pag. 13.
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3.8 REGULACION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La regulacion norteamericana ha sido uno de los ejemplos a
seguir, debido al tiempo a los derechos establecidos en la misma,
puesto que su propia Acta de libertad de informacién se implemento

en 1966.

"Este es el caso de los Estados Unidos de América (EE.UU.),
gue dispone desde 1966 de una ley, Freedom of Information Act (Ley
sobre la libertad de informacion FOIA-EE.UU.), que es una de las
primeras experiencias de regulacion del derecho de acceso a la
informacion y ha sido una fuente de inspiracion de la regulacion

establecida posteriormente en otros paises”.

La regulacion de los Estados Unidos también se sustenta en los
principios de Transparencia e informacion, y establece una serie de
excepciones con relacion a seguridad publica y proteccion de

derechos de terceros, denominado derecho a la intimidad.

"La ley precisa el derecho fundamental de cualquier persona de

solicitar y de recibir Informacién publica que solicite. No hay limite de
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ciudadania o residencia, los extranjeros utilizan la Ley con

frecuencia."'%?

Los sujetos obligados dentro de la legislacion es cualquier
departamento del ejecutivo, departamentos militares, corporaciones
controladas por el gobierno, instituciones del ejecutivo, asi como

cualquier agencia reguladora independiente.

"Se pueden obtener a través de la Ley: documentos impresos
fotografias videos documentos impresos, fotografias, videos, mapas,
correos electronicos, y otros registros electrénicos e impresos- que
hayan sido creados u obtenidos por la dependencia, y que estan en
manos de la dependencia al momento de que se hace una solicitud de

momento de que se hace una solicitud de informacion."**®

Sin embargo, una aportacion importante, es que en los Estados
Unidos se incorpora una gestion de seguridad de la informaciéon y de
los propios datos de los usuarios, sistemas que deben de encontrarse

al dia para evitar cualquier manejo indebido de la misma.

192 INSTITUTO Federal de Acceso a la Informacién Publica, Cuadro comparativo de las leyes de acceso a la

informacion en Canada, Estados Unidos y México, en http://inicio.ifai.org.mx/Estudios/estudiol16.pdf, 1 de
agosto de 2013, 13:05 horas.

19 MARTINEZ Morales, Emilene, Acceso a la Informacion en los Estados Unidos / George W. Bush y Barack
Obama, edit. Fundacidn de los Ferrocarriles Espafoles, Espafia, 2009, pag. 3.

158


http://inicio.ifai.org.mx/Estudios/estudio16.pdf

"La legislacién norteamericana cuenta con normas que destacan
la importancia de la seguridad y la confidencialidad en el tratamiento
de los datos personales. La Federal Informacion Security Management
Act de 2002 propende a la adopcion del sistema de seguridad a fin de,
entre otras, proteger la informaciéon y los sistemas de seguridad a fin
de, entre otras, proteger la informacion y los sistemas de informacion
de accesos, usos, divulgacion, modificaciones o destrucciones no
autorizados con mira a garantizar la integridad confidencialidad vy

disponibilidad de la informacién"®*

Uno de los puntos que se consideran mas importantes, es la
considerada prueba de dafo, lo cual, se recalca, sera una de las
bases para las propuestas de la presente tesis, puesto que si bien en
la regulacion de los Estados Unidos existen 9 limitaciones para
proporcionar la informacion publica, una de ellas es la Seguridad
nacional al igual que en nuestro pais, sin embargo, dicha negativa
sobre seguridad nacional deben aparejar una orden ejecutiva en

donde se justifique el dafo a la seguridad nacional, hecha

% perecho de las nuevas tecnologias, pag. 175.
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forzosamente por un empleado de la agencia con maestria en
Seguridad Nacional.

"Las excepciones que se regulan son las siguientes:

Excepcidn (b) (1) — Informacién de seguridad nacional.

Excepcidén (b) (2) — Reglas y practicas internas y de personal.

Excepcidn (b) (3) — Informacién exenta en otras leyes.

Excepcidn (b) (4) — Informaciéon comercial de caracter confidencial.

Excepcion (b) (5) — Informacion que esta sujeta a procesos

deliberativos o litigio.
Excepcion (b) (6) — Datos personales Datos personales.

Excepcion (b) (7) — Informacion recabada para procesos

judiciales.

Excepcion (b) (8) — Informacion financiera o bancaria.

Excepcion (b) (9) — Informacion geoldgica."®

Se establece que las solicitudes deberan ser contestadas dentro
de 20 dias héabiles, pudiéndose ampliar fundamentando las razones de
la demora en la proporcion de informacion, de igual manera se

contempla un recurso de revision.

1% MARTINEZ Morales, Emilene, Op. Cit.
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CAPITULO IV. LA OBLIGACION DEL ESTADO FRENTE AL

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

4.1 INTERES PUBLICO SUPERIOR.

Como se ha expuesto el Estado mexicano tiene la obligacion de
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales en los
cuales México sea parte; partiendo de esta premisa, podemos decir
también que el derecho a la informacién constituye la salvaguarda a la
facultad del ciudadano en una triple vertiente, como lo es la busqueda,
la obtencion y la divulgacion de informacion por cualquier medio y
forma, bajo las Unicas limitantes expresamente contempladas en la
ley, partiendo de tales afirmaciones y como se ha expuesto en el
capitulo de Marco Tedrico y conceptual, existen obstaculos para el
acceso a este derecho asi como para el cumplimiento de la obligacion
del Estado mexicano, este capitulo aborda el planteamiento de
posibles solucibn a los problemas analizados tomando en
consideracion los principios y mecanismos que el Derecho comparado

ha aportado a este trabajo.
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El interés publico superior, es un concepto que a opinién del
suscrito debe de incorporarse dentro de la legislacion, en especial en
la Ley Federal de Transparencia, debido a que dicho cuerpo normativo
es la encargada de reglamentar las hipoétesis para clasificar la

informacion.

Como se ha visto, la clasificacion de informacion como reservada
con relacién a la Seguridad Nacional, parte del supuesto de que esta
ultima es necesaria para que cualquier otro derecho fundamental
pueda ser ejercido o contemplado, lo cual se considera correcto, sin
embargo, en nuestro sistema, se deja una consideracion abierta y
subjetiva a las unidades de enlace a fin de que clasifiguen dicha
informacion, y a pesar de que el IFAI puede conocer de la misma, al
gobernado no se le da la garantia de saber mas alla de lo que la
autoridad plantea, ante lo cual se afecta de manera directa la esfera
juridica del gobernado de una manera similar a los casos
internacionales expuestos, dado que el Estado no contempla los
mecanismos concretos por los cuales la clasificacion adoptada pueda

ser combatida por el gobernado.
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Ante tal situacion se propone la implementacion de la
ponderacion sobre un Interés Publico Superior, como ya se ha
comenzado a exponer en las Tesis la. X1/2012 (10a.), misma que es

del contenido literal siguiente:

"VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LAS
INVESTIGA.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
no puede alegarse el caracter de reservado cuando la
averiguacion previa investigue hechos constitutivos de graves
violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A
fin de que el intérprete determine si un caso concreto se ubica en
el supuesto de excepcién relativo a las violaciones graves a
derechos humanos y deba dar acceso a la averiguacion previa
correspondiente, es necesario que atienda a los lineamientos
sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta materia.
Siguiendo los lineamientos establecidos por este alto tribunal, para
determinar que una violaciéon a derechos humanos es "grave" se
requiere comprobar la trascendencia social de las violaciones, lo
cual se podra determinar a través de criterios cuantitativos o
cualitativos. El criterio cuantitativo determina la gravedad de las
violaciones demostrando que tienen una trascendencia social en
funcion de aspectos medibles o cuantificables, tales como el
namero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o
su prolongacién en el tiempo, asi como, evidentemente, la
combinacién de varios de estos aspectos. Es I6gico que el criterio
anterior no haya podido aplicarse a todos los casos, razén por la
cual esta Suprema Corte también ha entendido que en algunos
supuestos la trascendencia social de las violaciones se puede
demostrar mediante un criterio cualitativo, determinando si éstas
presentan alguna caracteristica o0 cualidad que les dé una
dimensién especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha
determinado que la "gravedad" radica, esencialmente, en que se
presenten las siguientes caracteristicas: multiplicidad de
violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo; especial
magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los
derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al
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ser los actos cometidos por agentes estatales o con la
aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado."**®

La anterior tesis aislada constituye un precedente del Interés
Publico Superior, debido a que la violacibn grave de derechos
humanos se considera un aspecto que debe ponderarse para la
publicacion de informacion, y que debe someterse a un escrutinio
publico, por ende, podria ampliarse sanamente el horizonte de la
reserva de informacion, a efecto de que se implemente una
ponderaciéon o modulacion de la reserva de la informacion, en donde
las autoridades puedan ponderar 1) Si existe la prueba de que la
informacion reservada ocasionara un dafio real y directo a los
elementos tutelados por dicha reserva, 2) Si axiolégica vy
teleologicamente, el elemento que se pretende defender bajo la
reserva de la informacion constituye un elemento superior al que se

argumenta por medio del solicitante.

Dicha facultad podra otorgarse al IFAI, asi como a los propios
organos del poder judicial de la federacion, en el debido acatamiento

del articulo 1° constitucional.

1% Tesis 1a. X1/2012 (10a.), Semanario judicial de la federacion y su gaceta, libro V, Febrero de 2012, Tomo

1, Primera Sala, pag. 667.
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4.2 PONDERACION DE PRUEBA DE DANO.

Una de las aportaciones que el Derecho Comparado proporciona
al tema del derecho de acceso a la informacion es la prueba de dafio,
consistente en una ponderacion del riesgo asi como del beneficio de la
publicacién de la informacion, asi como de la debida fundamentacion y

motivacion de tal reserva.

Esta aportacion se considera necesaria en nuestro orden
normativo, dado que los propios criterios de interpretacion del poder
judicial de la federacidbn apuntan a su implementacién, y no
precisamente en materia administrativa, sino incluso en material penal,
en un tema tan rispido como lo es la propia secrecia de la

averiguacion previa, como a continuacion se transcribe:

"ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 186,
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, TRANSGREDE EL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION.

El precepto citado establece que: a) al expediente de averiguacion
previa sélo tendran acceso el inculpado, su defensor, asi como la
victima u ofendido o su representante legal; b) la documentacion y
los objetos contenidos en ella son estrictamente reservados; c)
para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental
Unicamente deberd proporcionarse una version publica de la
resolucion de no ejercicio de la accién penal, a condicion de que
haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos
de que se trate, conforme al Cédigo Penal Federal, sin que pueda
ser menor de tres ni mayor de doce afios, contados a partir de que
dicha resoluciéon haya quedado firme; y d) el Ministerio Publico no
podra proporcionar informacion a quien no esté legitimado, una
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vez que haya ejercido la accion penal. Ahora bien, el derecho de
acceso a la informacién publica no es absoluto y encuentra sus
limites en el interés publico, la vida privada y la informacion
referida a los datos personales; de ahi que el precepto sefialado
vulnera este derecho, toda vez que prevé gque toda la informacion
contenida en la averiguacién previa debe considerarse reservada
sin contener criterios que permitan determinar casuisticamente
cual es la informacién que debe reservarse; esto es, la limitacion
de acceso a la informacion publica debe vincularse objetivamente
con la realizacion de una prueba de dafio, la cual consiste
medularmente en la facultad de la autoridad que posee la
informacién solicitada para ponderar y valorar mediante la debida
fundamentacién y motivacion, el proporcionarla o no, en tanto que
su divulgaciéon ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al
objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta
debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con
la difusién de la informacion. Lo anterior, conforme al principio de
buena fe en materia de acceso a la informacion, previsto en el
articulo 60., fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica."*’

La presente tesis es ilustrativa de la necesidad y forma de
implementacion de una prueba de dafio en la que puedan ponderarse
criterios en el caso concreto a efecto de determinar si en realidad se
encuentra fundado y motivado el acuerdo de reserva, sin embargo,

dicha fundamentacion debe orientarse estrictamente a demostrar que

existe un perjuicio mayor al beneficio que podria obtenerse.

La tesis antes citada fue publicada durante la realizacion del

presente trabajo y dentro del contexto normativo de nuestro pais no es

Tesis 1a. CCXVII/2013 (10a.), Semanario judicial de la federacion y su gaceta, libro XXII, Julio de 2013,

Tomo 1, Primera Sala, pag. 533.
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de observancia obligatoria por las autoridades integrantes del poder
judicial de acuerdo a la Ley de Amparo, sin embargo constituye un
criterio y precedente orientador, asi mismo deja notar que existe una
deficiencia en la legislacion respecto de la reserva y secrecia de la
averiguacion previa, misma que en este momento se encuentra en
contravencion al articulo 1° y 6° constitucional, pues como se ha
expuesto y se robustece con tal tesis, no se estd respetando,
promoviendo, garantizando ni mucho menos protegiendo el derecho
de acceso a la informacion respecto de aquella contenida en la
averiguacion previa, lo anterior da pauta a la exposicion de otro criterio
gue surge en la misma fecha que el anterior, mismo que se procede a

transcribir:

"AVERIGUACION PREVIA. LA RESTRICCION A SU ACCESO
PREVISTA EN EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ES DESPROPORCIONAL.

El precepto citado establece que: a) al expediente de averiguacion
previa sélo tendran acceso el inculpado, su defensor, asi como la
victima u ofendido o su representante legal; b) la documentacién y
los objetos contenidos en ella son estrictamente reservados; c)
para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental
Unicamente debera proporcionarse una version publica de la
resolucion de no ejercicio de la accidén penal, a condicion de que
haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos
de que se trate, conforme al Cédigo Penal Federal, sin que pueda
ser menor de tres ni mayor de doce afios, contados a partir de que
dicha resoluciéon haya quedado firme; y d) el Ministerio Publico no
podra proporcionar informaciéon a quien no esté legitimado, una
vez que haya ejercido la accion penal. Ahora bien, la restriccion de
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acceso a la averiguacion previa contenida en el articulo 16,
parrafos segundo, tercero y sexto, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales no resulta "proporcional”, al no existir una
adecuada ponderacion entre los principios en juego, esto es, entre
el derecho de acceso a la informacion publica y el fin y objeto que
busca con su restriccién, especificamente el interés publico o
general inmerso en la funcibn publica de investigacion y
persecucion de los delitos. Lo anterior es asi, porque si bien es
cierto que la regla de maxima publicidad que rige el derecho de
acceso a la informacién no es absoluta, pues existen excepciones
tratAndose del interés puablico o general, también lo es que éste,
como concepto juridico indeterminado, sirve para validar la
restriccion establecida en los preceptos reclamados. Ello, porque
dicho numeral no establece cuales son las razones especificas de
interés publico que autorizan a reservar toda la informacion
contenida en las averiguaciones previas. Asi, al establecer el
legislador un supuesto general de que toda la informacién
contenida en la averiguacion previa debe considerarse en reserva,
sin decir qué se entiende por interés publico, impide que el 6rgano
respectivo pueda discernir su actuar, fundando y motivando su
determinacion para considerar las condiciones en las que se
encuentra o no reservada la informacion."”

Este criterio de la Primera Sala anuncia una nueva interpretacion
acorde con la reforma en materia de telecomunicaciones y acceso a la
informacion publica, puesto que un precepto "desproporcional" y que
no sefiala los principios para ponderar la reserva de informacion es un
precepto que viola el derecho humano de acceso a la informaciéon de
los gobernados con la agravante de estar dentro de las facultades del
ministerio publico y la etapa previa al proceso penal, en donde el

riesgo es precisamente la ilegal privaciéon de la libertad del gobernado.
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Se considera que de los criterios supracitados, la propuesta
formulada tiene un panorama factico en nuestros dias, puede también
ser regulado que cuando se solicite informacion que el sujeto obligado
argumento como reservada o0 confidencial, se le conceda
forzosamente al solicitante un término de cinco dias para que pueda
argumentar y acreditar un interés legitimo y superior a la reserva que
se esta dando, lo cual, no implica directamente que se esté ampliando
la esfera de derechos del solicitante, sino que se estima necesario
para que el IFAl y los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
puedan resolver si en realidad la reserva de la informacién se
encuentra debidamente fundada y motivada, asi como que se ha
acreditado el dafio aducido por parte de la autoridad, en donde el

riesgo debera ser mayor al beneficio.

Si se dota de la facultad de clasificacion de informacion a los
sujetos obligados, sin que se tenga una facultad de revision real, en
donde se le exija al propio sujeto obligado que funde y motive su
determinacioén para tal clasificacion y que se le den a conocer al
gobernado los motivos de tal clasificacion, con la facultad de que éste

pueda recurrirlos ante un o6rgano jurisdiccional; sOlo asi se estara
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dotando de una verdadera fuerza al ejercicio del derecho de acceso a

la informacion.

4.3 DEROGACION DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA.

El tema de la democracia, la transparencia y el acceso a la
informacion, estan unidos de manera inquebrantable, puesto que el
acceso a la informacion constituye un limite al poder del Estado, en el
sentido de que puede ser ejercido un control democratico sobre los

actos de gobierno y de la administracion publica.

De la misma forma, los expedientes de sanciéon de los
funcionarios publicos, se estima que deben conocerse, debido a que
en nuestro pais la propia administracion juzga a los funcionarios
publicos, puesto que la funcién publica pertenece al poder ejecutivo,
ante lo cual se deja un margen a multiples irregularidades en el

ejercicio de los Organos Internos de Control y Contralorias.

Si se derogase tal fraccion, y se hiciera publica los expedientes
de sancion de servidores publicos, se llevaria a cabo un mucho mayor

escrutinio sobre las decisiones que la propia administracion toma para
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sus administradores, alcanzandose una mayor transparencia en la
gestion publica y que dicha actividad se lleve a cabo de manera
correcta, y de lo contrario se sancione conforme a derecho las
irregularidades que se lleven a cabo y no quede en un expediente
reservado cualquier incidencia de corrupcidon o negligencia de la

autoridad para no poder sancionar.

4.4 REPERCUSIONES DE LAS PROPUESTAS EN LOS AMBITOS

JURIDICO Y SOCIAL.

Las propuestas del suscrito buscan ser encaminadas a alcanzar
la mayor amplitud posible del principio de maxima publicidad que se
establecio en la Constitucion, como principio rector del derecho de

acceso a la informacion.

De igual manera se busca la mayor transparencia de la gestion
de la administracion publica, puesto que ésta constituye una
herramienta para el mejoramiento de nuestro pais, y de nosotros

mismos como ciudadanos.

La transparencia y el escrutinio publico constituyen una de las

armas mas importantes en contra de la corrupcion que sigue
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imperando en nuestro sistema, desde las propias averiguaciones
previas cuya regulacion se ha llegado a estimar desproporcional y
violatoria al derecho de acceso a la informacion de los gobernados,
por la misma Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Ante lo cual, si se desea implementar realmente una politica de
transparencia, la misma no debe de quedar tan sélo en las cuentas, el
presupuesto y los salarios de funcionarios publicos, pues si bien estos
son escalones basicos, también puede aprovecharse para llegar a
ideales mucho mayores, maxime que el funcionario publico tiene
encomendados valores, recursos y elementos del propio Estado

mexicano que no puede soslayar ni dilapidar.

Por ende, surge la necesidad de una verdadera regulacion que
permita un control democratico del Estado, en donde se le dote a los
gobernados de una verdadera herramienta en contra de cualquier
irregularidad en el actuar del Estado, puesto que desde la postura
iusnaturalista, éste debe buscar siempre el mejoramiento de sus

ciudadanos, de si mismo y el alcance de los fines naturales, y de la
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propia configuracion que surge a través del tiempo en cada Estado

determinado.

De igual forma, no se busca la desproteccién de la Seguridad
Nacional del propio Estado ni de sus gobernados con tales medidas,
debido a que siempre se debera de dejar a un debido proceso el
fundar y motivar la causas de clasificacion de la propia informacion, es
decir, no se busca quitar todos los controles a la informacion, mismos
gue se consideran necesarios para proteger incluso al propio derecho
de la informacibn en si mismo y de los demas derechos

fundamentales.

Uno de los puntos mas importantes que se desean resaltar es
gue con la amplitud en el derecho de acceso a la informacion publica
se busca que el ciudadano se prepare mas, que el ciudadano tenga en
claro el panorama que le rodea, que tenga las herramientas
necesarias para fundar su actuar de la mejor manera para sus

intereses, es decir, de manera informada.

Urge la preparacién de los gobernados, puesto que se sustenta

por el suscrito, que un pais sin preparacion, un pueblo que no conoce
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sus derechos, ni el panorama que le rodea, es un pueblo que esta
destinado a ser sumiso a los intereses de los pocos, es un pueblo
indefenso, y por dltimo un pueblo que aungue tenga una regulacion

sublime, esto solo seré letra y jamas realidad.

Por ende, urge la necesidad de una reglamentacion concreta
sobre la clasificacion de informacién que sea acorde al articulo 1°
Constitucional, maxime que en la actualidad no puede hablarse
unicamente de que el problema sea interno, puesto que el nuevo
bloque fundamental de derechos humanos contempla instrumentos
internacionales, y por ende instancias internacionales, en donde
multiples paises han sido condenados por tales violaciones, no siendo

México una excepcion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Estado mexicano no puede ser facilmente
encuadrado dentro de las teorias europeas de lo que puede
entenderse como un Estado, es decir, conformado por un territorio,
pueblo y poder soberano, debido a la evoluciéon y la conformacién de
los grupos y conflictos de poder en la historia de nuestro pais, ante lo
cual, nos llevaria a pensar que el momento mas ideal en el que se da
un panorama similar es por medio de la creacion y hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional, México tuvo una consolidaciéon del
monopolio del control de la violencia, asi mismo, fue capaz de
aplicarse en un territorio mas o menos definido y estable, aunado a la
figura del Presidencialismo, que coadyuvo a tal fin, sin soslayar que

dicho fendmeno, también generd una organizacion autoritaria.

SEGUNDA.- Desde la postra lusnaturalista, el Estado como tal,
tiene su razon de ser fundada en la necesidad de una organizacion, un
tipo de unidad de convivencia con un poder organizado, una funcion
configurada en aras de la satisfaccion de fines que los propios

individuos y grupos que la conforman tienen, es decir, obedece a una
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necesidad de orden, sin embargo no tiene un fin fijo en si mismo,
responde a fines humanos, ese orden da la posibilidad de la libertad,
tan valorada por los individuos, libertad que se traduce en un medio
para lograr los fines que cada quien se propone, por eso el Estado
debe proteger la libertad de los individuos, la funcién del Estado ideal
seria la organizacion y activacion de a cooperacion de sus integrantes,
con el principio rector de una necesidad de convivencia que armonice
las oposiciones de intereses dentro de una zona, el Estado por ende,
responde a una necesidad social, y no tiene un fin propio, puesto que
sus fines se configuran por medio de los propdsitos y fines de la propia

comunidad de hombres que la integran.

TERCERA.- El derecho de acceso a la informacion tiene como
antecedente el establecimiento de la garantia constitucional de libertad
de expresion, misma que se entendia como la libertad para expresar
ideas en la vida publica sin la censura de ningun tipo, este
antecedente evoluciono a lo largo del tiempo y en mdltiples estudios
principalmente doctrinales hasta llegar a ser concebido como un
trinomio, en donde el derecho a la informacion se considera integrado

de la libertad para buscar, obtener y divulgar informacion por cualquier
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tipo de medios, con las Unicas limitantes que sefale la legislacion
expresamente, lo anterior tiene como origen el hecho de que no puede
considerarse al gobernado como so6lo un emisor de informacion ni
como solo un receptor, puesto para que ambas deben contemplarse
como elementos de un soélo derecho, a efecto de cumplir con el fin que

se les pretende dar, el derecho a la informacién.

CUARTA.- El derecho a la informacién debe ser contemplada en
tres vertientes, el derecho a buscar, el derecho a obtener, y el
derecho a divulgar informacién, por cualquier medio, y con las Unicas
limitantes que se establezcan expresamente, tal derecho, debe
entenderse en dos ambitos, uno como derecho individual, y como un
derecho de la sociedad, en los cuales, en el primero el sujeto activo de
la obligacidon de respetar el derecho es el Estado, teniendo el deber de
respetar la libertad de buscar, obtener y divulgar informacién del
administrado, y en el segundo, el Estado tiene la obligacién de realizar
la gestibn de manera transparente, de tal manera que el gobernado
puede conocer la informacion publica en el ejercicio de su vida

democratica.
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QUINTA.- El derecho de acceso a la informacién permite la
posibilidad de crear un medio de control democrético, es decir, un
pardmetro por el cual el administrado puede conocer por medio de la
transparencia el actuar de la administracion, lo cual debe entenderse
como una herramienta para la mejora individual y colectiva, debido a
gue permite la inclusién de la ciudadania en el debate politico, asi
como el debido conocimiento de todas las reglas, planes, programas y
metas de la administracion; de igual forma en el ambito legislativo, la
transparencia y acceso a la informacion auxilian a ponderar si el
representante del gobernado esta cumpliendo o no con la funcion que
se le ha encomendado, por ultimo en el ambito judicial, la
transparencia e informacion juegan un papel decisivo en el propio
conocimiento de que la justicia y la ley se aplican, asi como de los

propios criterios bajo cual dicha aplicacion es realizada.

SEXTA.- La rendicion de cuentas constituye un mecanismo de
cumplimiento y garantia del derecho de acceso a la informacion en su
caracter social, debido a que la administracion tiene la obligacién de
hacer publica la planeaciéon de su gestion, los medios con los que

cuenta, el gasto de recursos, asi como los propios logros y acciones
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gue se implementan; por medio de la transparencia el ciudadano tiene
la posibilidad de incluirse dentro de la vida politica del pais, de
participar en la planeacion, y mediante los indicadores, saber si se
cumple con el objetivo, y esta en aptitud de tomar decisiones y

acciones en cuanto a dicha gestion.

SEPTIMA - El IFAI se ha constituido en el 6rgano de garantia en
nuestro pais para la transparencia e informacion publica, tal Instituto
tiene las funciones de Tribunal, al substanciar y resolver los recursos
de revision presentados por los solicitantes, como oOrgano de
capacitacion al informar a los particulares, sujetos obligados y publico
en general, la manera en que funciona la transparencia, asi como de
los criterios que se adoptan en la misma, por ultimo se encarga de
adoptar criterios sobre la clasificacidbn de informacion y manejo de

datos delicados.

OCTAVA.- Es necesario ponderar la falta de coercion del IFAI,
toda vez que el régimen de sanciones para los servidores publicos que
infringen la Ley es substanciado y ejecutado por la Funcion Publica,
sin embargo en la misma jamas se contempla al particular, ni tampoco

se le respeta tal derecho fundamental, lo cual acarrea que el particular
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requiera entablar un juicio a efecto de hacer efectivo su derecho, en
comparacién con otros paises, el Comisionado tiene las facultades
suficientes para hacer cumplir con sus determinaciones, por ende,
urgen la necesidad de dotar de atribuciones especiales al IFAI a efecto
de que esté en posibilidad de dar cumplimiento a sus fallos de

revision.

NOVENA.- La reforma en materia de telecomunicaciones
publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 11 de junio
de dos mil trece dio paso a la ampliacion del derecho a la informacion,
concebido en su aspecto tripartito -anteriormente solo doctrinal- para
convertirse en un derecho humano, mismo que amplia la esfera de
proteccion del administrado al establecer la busqueda, obtenciéon y

divulgacion de informacion por cualquier medio como un derecho.

DECIMA.- La reforma en materia de telecomunicaciones
publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 11 de junio
de dos mil trece contempla el Internet y la banda ancha como
derechos fundamentales, por lo cual podemos dilucidar que el medio
por el cual el Estado se ha centrado para el desarrollo del derecho de

acceso a la informacién, es aquel que la doctrina ha llamado como e-
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democracia, buscando la utilizacién de tecnologia a distancia para
garantizar los derechos del ciudadano y su inclusion al debate,

participacion y comunidad publica como politica democratica.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario desarrollar una
modernizacién cultural-tecnoldgica en nuestro pais a efecto de que la
reforma en materia de telecomunicaciones de junio de 2013 no quede
unicamente como letra muerta, puesto que en muchos sitios de la
Republica mucha gente no tiene acceso a servicios basicos que se
considerarian mucho mas primarios que el internet y la banda ancha,
como lo seria la electricidad, de igual forma la implementacion de tal
reforma requiere la adquisicion o dotacion de tecnologia a las
entidades de la Republica a efecto de dar cumplimiento, es decir, una

fuerte inversion en tecnologia.

DECIMA SEGUNDA.- No s6lo es necesario una modernizacion
por parte del Estado y sus medios, sino también del propio usuario o
administrado, puesto que es necesario un mayor compromiso con la
educacion y la capacitacion del uso de tales tecnologias, y no se diga
del compromiso con el conocimiento de la informacion publica, puesto

gue en una democracia es obligacion de los administrados conocer lo
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gue ocurre en su comunidad politica, es necesario saber lo que pasa,
los planes que se elaboran, las metas que se fijan, y las acciones que
se toman, puesto que de otra manera, una comunidad estatica que se
mantiene a la expectativa de lo que ocurre y el gobernante desea
hacer, es una comunidad democraticamente negligente que no
participa, que no tiene el interés ni la manera de exigir nada, porque
no sabe nada y no se le otorga nada, ante lo cual es necesario que se
tome una mayor conciencia de los medios que se le aportan como
gobernado, en su preparacion, y para Su propio mejoramiento

individual, y en comunidad.

DECIMA TERCERA.- De la comparacion de las regulaciones de
diversos paises, pueden tomarse medidas que dotan de mayor
efectividad a nuestra legislacion, dotando de certeza juridica al
particular, como lo es la acreditacion de un Interés Superior y la
ponderaciéon de una prueba de dafio ante el érgano encargado de
tramitar la solicitud y su superior jerarquico, por medio del cual, podria
ser ponderado atento al principio pro persona, la utilidad de dicha
informacion para la persona a efecto de superar barreras

inquebrantables para tal derecho, lo cual no implica la ampliacion de
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proteccion de la esfera juridica del gobernado, sino sélo que se le
administre justicia de una manera correcta y en apego a los principios
de interpretacidn constitucional y convencional, otra proposicién es la
publicitacion de los expedientes en done se investigue y pretenda
sancionar a los servidores publicos, debido a que dicha publicidad
auxiliaria a la correcta imparticién de justicia y eliminaria practicas de

corrupcion.
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