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PROLOGO

La integracion del trabajo en el proceso productivo socialmente desarrollado ha tenido
regulaciones juridicas con la concepcion del hombre y de la sociedad que ha prevalecido en cada
época.

En la antigliedad, el régimen de esclavitud proporcionaba la mayor parte del trabajo manual
precisado. En la Edad Media, el sistema de servidumbre propio del régimen feudal estuvo vigente
sobre todo en la agricultura, ya que la pequefia industria de la época se organizaba bajo la forma de
artesania dentro de la estructura gremial.

La revolucién industrial modificé totalmente el panorama y dio paso al proletariado, que
durante los siglos XIX y XX ha ido conquistando posiciones, unas veces por la presion sindical y otras
debido a una politica social activa del estado.

Pero la evolucién no ha terminado y no solo en los paises socialistas, sino incluso en los de la
economia de libre mercado, se realizan diversos ensayos y tanteos que permiten suponer que en un
futuro mas o menos lejano el estatuto juridico y las condiciones econémicas del trabajador pueden
conocer nuevas férmulas.

Siendo el trabajo el factor productivo basico, es natural que haya que prestar una atencion
especial a su participacién en el resultado del proceso productivo. Se considera salario a la
remuneracion del factor de produccién trabajo.

Ahora bien, ésta afirmacion requiere cierta matizacién. No se puede decir que todos los que
trabajan perciben un salario: asi, los que poseyendo los medios con los cuales el trabajo es
productivo conservan la propiedad del bien o servicio producido y lo venden al consumidor, no
perciben ningun salario. Esto ocurre con las profesiones liberales, los comerciantes, los artesanos,
etcétera. No hay duda de que también el empresario que esta al frente de una empresa desarrolla
un esfuerzo que es trabajo, y sin embargo, su remuneracion no tiene la consideracién de salario.

Concretando, podriamos definir el salario como retribucion fija que percibe el que vende su
fuerza de trabajo, sin renunciar por ello a la participacion que le corresponde en el producto en
cuya elaboracién ha colaborado.

Las variantes que en la vida real se presentan en las diferentes maneras de prestar trabajo
por cuenta ajena son numerosas. No es lo mismo trabajar en el servicio doméstico que en el
despacho de un profesional libre. Es distinto prestar un trabajo manual fisico, o uno de caracter
intelectual. Incluso en el lenguaje vulgar se utilizan diversas expresiones, como son “el salario”, “el
sueldo”, etc. con matices distintos.
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La expresién salario, en un sentido estrictamente econémico y con un valor genérico, se
entiende como la remuneracién de un trabajo dependiente —lo mismo de caracter manual, que
intelectual, de direccion o de ejecucion- prestado por un sujeto econémico unido por un contrato a
una empresa y en la que el trabajador no asume ningun riesgo propio y directo en la actividad de
dicha empresa. El salario tiene carcter de remuneracion anticipada.

Asi entendido, el salario viene a ser el “precio del trabajo”; con lo que el esfuerzo laboral se
equipara en la realidad a una mercancia que se compra y se vende en un mercado. Esto no quiere
decir que sea definible una concepcién social y una estructuracién de la vida econémica en la que
tal realidad esté vigente; simplemente se parte de un hecho y se analiza tal como existe.

La venta del esfuerzo laboral, sin mas derechos respecto a la entidad producto que la de
percibir una precio fijo, es la formula tipicamente capitalista, aunque no privativa de este sistema,
ya que también en ciertas modalidades del socialismo ocurre lo mismo, cambiando la relacion
trabajador-Empresa privada, por la de trabajador —Estado.

PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

En los ordenamientos laborales de cada pais se establecen las normas de procedimiento
adecuadas para resolver el tema de la conflictividad laboral. En la mayoria de ellos, las partes en
litigio deben someterse, en una primera fase, al intento de Conciliacion. Este es un momento
procesal de gran importancia, ya que a través del mismo se da la oportunidad de resolver
satisfactoriamente el conflicto al exponer cada una de las partes sus pretensiones con el fin de
llegar a un acuerdo valido para todos.

En una segunda fase, se puede recurrir al Arbitraje, en cuyo caso intervendra una tercera
persona para resolver pacificamente el conflicto. La sentencia del arbitro debe ser motivada y
fundarse en el derecho y la equidad.

En cuanto a la Orden Laboral Internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.),
es una importante organizacion internacional con sede en Ginebra (Suiza), que tiene una mision
amplia y elevada que cumplir en el mundo del trabajo.

La Organizacion Internacional de Trabajo comenzé a funcionar a partir del afio 1919, pero es
en la llamada Declaracion de Filadelfia (19 de mayo de 1944) donde se definieron los actuales
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objetivos del organismo, lo que represent6 asi mismo una importante etapa en la afirmacion de los
principios de justicia social y laboral.

Dada la existencia de los principios fundamentales de la organizacion, reflejados en su propia
constitucion se transcribe una parte de la citada declaracion: a) considerar que el trabajo no es una
mercancia; b) que la libertad de expresion y de asociacién es una condicion indispensable para el
progreso; ¢) que la pobreza, dondequiera que exista, constituye un peligro para la prosperidad de
todos; d) que la lucha contra las necesidades debe ser llevada con la maxima energia en el seno de
cada nacion y por el esfuerzo internacional continuado y concertado, en el cual los representantes
de los trabajadores y los empleados, cooperando en pie de igualdad con los gobiernos, participen
en las libres discusiones y decisiones de caracter democréatico con vistas a promover el bien comun;
e) que todos los seres humanos cualquiera que sea su raza, su religién o su sexo, tienen el derecho
de conseguir su progreso material y su desarrollo espiritual en la libertad y en la dignidad, en la
seguridad econdmica y comun igualdad de oportunidades a través de su fuerza fisica laboral, o sea
del trabajo.

Por otra parte es necesario precisar que el sentido en el que se utiliza el término “trabajo”,
es en principio, el de contenido econémico, esto es, como factor humano aplicado a la produccion
de satisfactores, mas que de riquezas o de ocupaciones obligatorias e ineludibles realizadas a
disgusto; por lo tanto el salario de los trabajadores debe ser suficiente para cubrir las legitimas
necesidades de ellos y las de su familias, es decir, deber ser “remunerador”. Finalmente se precisa
gue la regulacion obligatoria de las relaciones laborales se controla por el Derecho Laboral, tanto el
interno o nacional de los Estados, como por el orden juridico, externo o Internacional, con lo cual se
cumple con la antigua sentencia biblica de que “...comeras el pan con el sudor de tu frente”, misma
que actualmente se pretende llevara al extremo de afirmar que “...el que no trabaje, que no coma”.

Lo expuesto es una sintesis del contenido de la presente investigacion, cuyo objetivo, es
demostrar que el trabajo siempre ha contribuido no solo al desarrollo de la humanidad, si mas aun,
ha sido, es y sera factor esencial de su existencia.

10
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CAPITULO PRIMERO

ORIGENES Y EVOLUCION DE LAS CONDICIONES
DEL TRABAJO HUMANO

SUMARIO:

Génesis del Trabajo en la Prehistoria:

Las manifestaciones mas importantes del trabajo en la antigliedad.

Antecedentes de la situacion imperante en la antigliedad respecto de las Condiciones de
Trabajo.

Epoca de las Revoluciones
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l. GENESIS DEL TRABAJO EN LA PREHISTORIA

En nuestro placer la historia del trabajo esta sin duda aparejada a la historia del hombre. De ésta
suerte, no podriamos entender las primeras manifestaciones u origenes del trabajo humano, sin
aludir al problema que ha representado para los historiadores ubicar el origen del hombre. Tal
problematica ha sido abordada por los historiadores analizando los hallazgos de restos
antropoldgicos y de diversos materiales, auxiliandose para ello de diferentes técnicas utilizadas en
la arqueologia, geologia, paleontologia, edafologia, climatologia y la fisica nuclear, entre otras
ciencias y disciplinas. Como resultado de tales estudios, los especialistas ubican la aparicion del

primer hombre en la tierra en aproximadamente cuatro millones de afios.

Sefialado lo anterior, no podriamos dejar de reconocer que el hombre desde su origen, para
poder sobrevivir, tuvo que desarrollar labores por minimas que hayan sido para allegarse su
sustento y, en cierto modo, sus satisfactores mas inmediatos; dado que la lucha por la supervivencia
obligaba a los hombres desde las épocas prehistdricas a trabajar para elaborar las armas primitivas
de defensa y, fundamentalmente, para contar con los elementos que les permitieran su

subsistencia.

Si conforme se desprende de los estudios realizados en torno al hombre durante la prehistoria,
los primeros seres humanos fueron recolectores por naturaleza, dedicandose a la recolecta de
vegetales, frutas, granos, asi como a la caza de animales, y que estos trabajos se efectuaban en
forma colectiva y manual, tendriamos que establecer que necesariamente el hombre se ayudo para
ello de herramientas naturales que encontraba a su disposicion en su entorno geogréafico y que por
sus caracteristicas (por ejemplo conchas) no requerian transformacion alguna, o bien, otro tipo de

materiales que uniéndolos entre si le permitian fabricar otros apropiados a tales requerimientos.

La mayoria de los investigadores coinciden en que la primera de las industrias que se conoce, es
la denominada “Pebble-Culture” o cultura de los guijarros, desarrollada en la época terciaria. Esta
primitiva y arcaica industria consistia en pulir los guijarros, tallando unos con otros hasta formar una

especie de punta o de arista cortante, utilizables para aplastar y atravesar objetos. La mayoria de las

12
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veces los guijarros fueron utilizados como instrumentos 0 herramientas que servian para ayudar a

los pobladores a desempenar al trabajo (ya sea que fuese la caza o la pesca).

La pebble-culture parece dar origen a una industria mas perfecta desarrollada posteriormente
que es la “llamada «del hacha de mano» o de los bifaces. En ella el nucleo original de la piedra ha
sido golpeado, desprendiéndose lascas que le dejan convertido en una especie de hacha o

instrumento punzante, robusto”.!

En consideracion a que las herramientas utilizadas por el hombre desde su origen, estan
vinculadas con las actividades que realizaba éste para cubrir sus necesidades primarias y
elementales de subsistencia, y que en cierto modo constituye las primeras manifestaciones del
trabajo que representaba las incipientes o primeras industrias de la humanidad, consideramos
importante mencionar que las principales materias empleadas son: la madera, los moluscos, la
piedra unida con el hueso y el asta, la tierra, el cobre, el bronce y el hierro, siguiendo en tal

clasificacién a Jorge Renard. ?

Asi, el arbol suministré al hombre, entre otros, bastones puntiagudos propios para horadar la
tierra y ramas para construir chozas; los moluscos por su parte le sirvieron como paletas, vasos,
cucharas, cuchillos y anzuelos; la piedra que fue de un uso mas comun tuvo infinidad de usos,
aunque principalmente la de arma o bien como herramienta cortante para otros materiales; la
tierra, en particular la tierra arcillosa era empleada desecandola al sol y después endureciéndola
con fuego para utilizarla como vasijas; y, los metales (cobre, bronce y hierro) que, seguramente
como muchos de los descubrimientos importantes en la historia, dio cauce a que la industria
incipiente del metal se haya originado, como descubrimiento, derivado de la alfareria, pues es
posible que el mineral haya sido mezclado a la greda y en las cenizas del brasero los hombres hayan
notado cuerpos duros y brillantes que, calientes, eran semejantes al agua que corre y, que frios, se
modelaban sobre hendiduras donde se fijaban, y que asi hayan aprendido a sacar amalgamas de

donde se ocultaba el metal; descubrimiento que permitié ya en aquellas épocas que el hombre

! Piojan José. “Historia Universal”, Tomo 1, pag. 39, Salvat Mexicana de Ediciones, S.A. de C.V. 1980.
2 Renard Jorge. “El trabajo en la Prehistoria”, Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires, Argentina., Pag. 61y sigs.

13


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

fabricara herramientas e instrumentos mas desarrollados que utilizaba como armas y como medios

de trabajo.

1. LAS MANIFESTACIONES MAS IMPORTANTES DEL TRABAJO
EN LA ANTIGUEDAD

Como premisa fundamental para desarrollar este apartado, creemos conveniente dejar
sentado que como resultado de la necesidad del hombre desde la antigiiedad por proveerse de sus

satisfactores mas elementales de subsistencia y supervivencia ante los embates de la naturaleza y

14
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de otros grupos humanos, empez6 aunque fuese de la manera mas rudimentaria, a organizarse en
pequefias comunidades que le permitieron enfrentar en mejor forma el procurarse los medios de

alimentacion y vestido, asi como de defensa.

De lo anterior, se desprende que ya desde los tiempos mas remotos de la antigliedad se
presentaban las primeras formas de organizacion social que, entre otros aspectos, dieron
nacimiento a manifestaciones incipientes de la division del trabajo, atendiendo a las habilidades que
mostraban los miembros del grupo en una determinada actividad, generdndose asi los primeros
artesanos o especialistas en una labor especifica (carpinteros, fundidores, zurradores, orfebres y
lapidarios), aungue no puede dejarse de reconocer que en éstas épocas aun no se tenia nocion de la

organizacién de productividad, como hoy la conocemos.

En este contexto, es de mencionar que precisamente los artesanos logran originar dentro de
estas arcaicas organizaciones sociales a las primeras industrias de fabricacion, teniendo inclusive

empleados subordinados a sus 6rdenes dentro del grupo.

Entre los pueblos que se distinguen en la antigiiedad, sin duda, es digno de citarse, los que
habitaron los que habitaron en el Asia Occidental, en donde las industrias van a ser van a ser una
actividad complementaria de la agricultura y la ganaderia, mismas que van a “proporcionar los
instrumentos necesarios para que exista un equilibrio del conjunto”3; actividades de fabricacién que
en su momento permitieron por un lado con los primeros instrumentos de trabajo transformar los
excedentes de materias primas de los grupos y, por el otro, crear otros tipos de satisfactores

inmediatos en lo individual y en lo colectivo.

Las industrias principales desarrolladas por dichas culturas en la antigliedad, fuera de las
tradicionales que se utilizaron en la época prehistérica, consistieron fundamentalmente en las de:
fabricacién de cerveza; la fabricacién de ladrillos; la fabricacién de hornos; extraccion y forja de

metales; la industria textil; la industria del cuero y la industria de la madera.

3 Garelli, Paul. “Historia General del Trabajo”.
Grijalbo, Barcelona, Ed. 1965. Cap. IlI, pag. 79
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Por cuanto a la primera de las industrias antes citadas, puede decirse que en aquel entonces
remotamente se conocia la elaboracion de la cerveza y que era necesario que las personas que la
fabricaban tuvieran conocimientos quimicos. La elaboracién de la cerveza en esa época era
minuciosa y delicada, se llevaba a cabo de la manera siguiente: la cebada se deja fermentar,
dejandose en jarras que contenian agua, poniéndose al fuego pero con poco calor; la germinaciéon
se detenia, el grano era puesto al sol; posteriormente se colocaba en el horno para que fuese
tostado. La malta es puesta en jarras o sacos, una vez que esta molida se cuece en forma de galletas
con esencias aromaticas. Hecho lo anterior es distribuido en panes de malta a los trabajadores.
Hasta ese momento la elaboracion de la cerveza es una técnica de panaderia. Pueden existir

variedades de levaduras que van a dar cerveza al gusto y van a tener calidad diferente.

En lo que atafie a la fabricacion de ladrillos, se utilizaba un molde de madera rectangular,
utilizando una mezcla que deberia ser de arcilla y paja. El trabajo de hacer ladrillos ocupaba gran
numero de miembros de la colectividad habida cuenta de la demanda para la construccién, por lo
gue se entiende que estas primeras organizaciones sociales ocuparan gran parte de su tiempo en

esta industria.

Por los vestigios arqueoldgicos se tiene conocimiento que una parte de los ladrillos eran
secados al sol y servian para las construcciones de los edificios y que otra clase de ladrillos eran

destinados a revestimientos exteriores, siendo cocidos al horno y a veces esmaltados.

Respecto a la fabricacion de hornos habian una gran variedad de éstos, entre los que se
encontraban los hornos portétiles, que eran hechos de arcilla, su forma era de torre o de casas de
techo plano y atravesados, tenian aberturas triangulares mismas que servian para un buen tiro o

también como elementos decorativos, requerian fuego lento y servian para diversos trabajos.

Los hornos a su vez, tenian construcciones alargadas y los extremos rematados por cupulas

bajas que iban a retener mas el calor, tenia fila doble de agujeros y a través de estos se escapaba el
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aire. El combustible de los hornos basicamente debia de consistir en carbdn, que era producto de
las maderas de las palmeras que crecian en los alrededores de los bosques, aunque en
determinadas ocasiones le servian de combustibles los huesos de datiles. En caso de hornos

grandes éstos deberian tener fuelles de piel.

Por lo que atiende a la extraccion y forja de metales, es de sefialar que se posee muy poca
informacion en torno a la actividad de los mineros, quiza debido a que los centros de extraccion
estaban en zonas alejadas de los lugares de civilizacién escrita; lo que es un hecho conocido por los
restos y hallazgos arqueoldgicos con que se cuenta es que las actividades metallrgicas se
efectuaban mediante el procedimiento de fusién, el martilleo y el cincelado, soplando por medio de
una cafia sobre el metal para elevar la temperatura antes del martilleo. Asi, el forjador disponia de
martillos de piedra, de metal, de crisoles y de tenazas. Los procedimientos para la fusion se
componian de soldadura, chapado y el repujado, las armas y las herramientas se construian por

medio de dicho procedimiento.

En relacion a la industria textil, los historiadores presumen que su nacimiento como tal,
coincide con la centralizacion de las primeras ciudades-templo, cuya produccion pasa de ser
meramente familiar a colectiva. Las actividades del hilado y el tejido, se desarrollaba en sus inicios
primordialmente por las mujeres, aunque posteriormente, con el tiempo y en consideracion a las
manufacturas que en esta industria requerian los nobles y eclesiasticos, la misma evoluciond hacia
la formacién de pequefios oficios que atrajeron a gran niumero de hombres para la fabricacion de

prendas.

El producto que mas se trabajaba era la lana, misma que por su escaso rendimiento deberia
contarse con la existencia de grandes rebafios. Como método para que la lana se blanqueara, era
necesario que se lavase con jabon, y con una substancia que tuviera alcalina (sosa, alumbre y

resina).
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Mas tarde como actividad importante en la industria textil, puede citarse la del tinte, para
cuyo efecto se contaba con talleres para tales labores, desarrollandose hasta donde se tiene
conocimiento sélo tres colores: el amarillo, el azul y el rojo, aunque también hubo los tintes
naturales de la lana que eran el negro, el blanco y el castafio, con los cuales se podian hacer
combinaciones. Por hallazgos realizados, se sabe que en Palestina se usaban tinas redondas o

rectangulares para los tintes de las lanas y que en Mesopotamia se usaban tinas de madera.

El cuero también tuvo importancia, pues servia para la fabricacion de sandalias y largas
polainas. La milicia se vestia por lo general con el cuero, esto se llevé a cabo hasta que el poderio

asirio invento el empleo de las cotas de malla y los cascos de metal.

Los artesanos se agrupaban en un mismo barrio, pero se alejaban de las ciudades, por el olor
tan fuerte del curtido. En el curtido se usaba un método que todavia existe en nuestros dias, que

consiste en “sumergir en una cuna la piel cerrada como un saco y llena de tanino™.

Otra de las principales industrias era la de la madera, servia para hacer las puertas y las
aldabas. La madera era tan importante para estas culturas que ademas la utilizaban para los
edificios publicos, palacios o templos, tanta era la relevancia que le daban los soberanos de
Mesopotamia a este material, que inclusive organizaban expediciones para procurarse vigas que
fuesen mas resistentes a los troncos de palmeras que habia en su pais. La madera también servia

para la construccién de embarcaciones.

4 |bidem, pag. 87
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.  ANTECEDENTES DE LA SITUACION IMPERANTE EN LA
ANTIGUEDAD RESPECTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Es importante mencionar que si bien es cierto en esa época dado el escaso desarrollo de la
organizacién social, implicaba como consecuencia, entre otros aspectos, que el trabajo o
actividades que realizaban los hombres no tuviera una compensacion o remuneracion acorde al
esfuerzo realizado, en razon de los enormes abusos de que eran objeto quienes trabajaban para
otro u otros inclusive en estado de esclavitud que ya se daba, también lo es que en tales tiempos se

encuentran algunos antecedentes por muy remotos que sean de incipientes condiciones laborales.

En este contexto, y para los efectos de mayor facilidad en el tratamiento de este tema, y sin
pretender ser arbitrarios en omisiones, estimamos conveniente aludir a las condiciones imperantes
para los hombres que laboraban para otros dependientes o por sumision dentro de las culturas que

consideramos mas representativas en este periodo: Asia, Egispto, Grecia y Roma.

ASIA
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De ésta region, se tienen vestigios especificamente en el Codigo de Hammurabi, en el cual se
reglamentaban algunos aspectos del trabajo; por ejemplo, el aprendizaje y formas de ejecutar
algunas labores, alguna especie de procedimiento para determinar los jornales de los obreros
dedicados a la fabricacion de ladrillos, de los marineros, carpinteros, pastores y tejedores®. Asi,
algunos tejedores libres, trabajaban en compariia de jévenes esclavos, y lo hacian en los talleres de
cada Estado, estando sometidos a la autoridad del jefe del equipo, que a su vez respondia ante los

intendentes.

Para esta especie de remuneracion, cada mes se hacian las cuentas de las materias primas
gue se suministraban a los tejedores y la cantidad de tejido que se les entregaba debiéndose indicar
el peso y la calidad, a su vez los tejedores iban a recibir un sueldo que consistia en lana, datiles,

pescado, cebada y diversos objetos.

Con independencia de la gran relevancia que cobraba la actividad que desarrollaban los
esclavos en todos los menesteres domésticos e industriales, su estatus en el Asia era
primordialmente el de un ser humano de condiciones inferiores y podia ser vendido o comprado, o
bien heredarse como si fuese un bien. Era tan inhumano el trato que se le daba que en Babilonia al
esclavo que se fugaba se le castigaba duramente, ya fuese que se le tatuara o que se le arrojara a la

calle. En caso de que renegase de su duefio, se le cortaba la oreja.

Lo anterior implicaba una exageracion a lo arbitrario, pues en ese entonces no se entendia
que el esclavo era un ser humano aunque tuviera una calidad inferior de vida a la de su amo, y que
por ello no se debia atentar impunemente contra su vida. Era tan evidente el trato de cosas que en
aquel entonces se le daba que inclusive podia reunir determinada cantidad y pagarsela al amo, para

asi recobrar su libertad.

La ley protegia al amo cuando alguno de sus esclavos se le fugaba. Puede citarse como

ejemplo que si determinado amo hospedaba a un esclavo que no le perteneciera, estaba obligado a

5 Guerrero Euquerio. “Manual de Derecho del Trabajo”, Editorial Porrda, S.A. Edicién 1990, Capitulo 1, P4g.16.
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devolverlo o a pagar determinada cantidad. De ese trato da constancia el Cédigo Hammurabi, que
preveia castigar con la muerte al encubridor o coémplice de una evasion y recompensar con dinero al

que devolviera al fugitivo.

Paralelamente al estatus inhumano que enfrentaban los esclavos, se tiene conocimiento que
en este periodo gozaban de algunos derechos como el de casarse con una mujer libre y de poseer
bienes, asi como el que tenian las esclavas cuando hubiesen tenido hijos del amo, dado que en este
supuesto ya no podian ser vendidas, y si el amo, en estos casos la habia enviado a uno de sus
acreedores, ésta debia ser liberada por el solo hecho de que el amo hubiera reconocido como suyos

a los hijos de la esclava.

En general, no se conoce el origen de la libertad de los esclavos, aunque se podria decir que
ello quizéa se debid a que el amo lo haya recompensado por un servicio prestado, o que la familia del
esclavo haya mejorado en su suerte, o pudiera ser que el esclavo haya trabajado mucho y como

recompensa del amo por los servicios prestados haya podido liberarse.

EGIPTO

De los antecedentes con que se cuenta de las condiciones que prevalecian para los
trabajadores en esta cultura, podria decirse que éstas eran al igual que en el Asia inhumanas,
puesto que ademas de los abusos fisicos de que eran objeto por las duras jornadas a que eran
sometidos en sus labores en climas de altas temperaturas, no se le dotaba de los instrumentos o
herramientas indispensables para su desarrollo, ni se proveia a éstos de la alimentacién y

condiciones adecuadas para sus actividades.

De lo anterior, da debida cuenta Garrelli al citar sus lecturas al respecto de una obra literaria
en el antiguo Egipto y compuesta para la edificacion de los jovenes escribas de esa época, cuyo
contenido motivo a este +ultimo autor a denominarla Satira de los Oficios, en la que se narra el

caracter sucio y degradante de diversos oficios manuales, asi como la fatiga, deformacion fisica,
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posturas incomodas y riesgos profesionales a que estaban expuestos quienes los realizaban, no sin

dejar de mencionar los malos tratos por los jefes encargados de tales oficios®.

“He visto al metallrgico al trabajo, en la boca de su horno; sus dedos estan como la piel de
un cocodrilo; huele peor que la freza de pescado”. “El carpintero que maneja la azuela anda mas
cansado todavia que el campesino; su campo es la madera, y su azada es el torno. Al atardecer se
encuentra extenuado, porque ha trabajado mas alla de sus fuerzas; y, sin embargo, por la noche hay

todavia luz en su casa”.

“¢El albafiil que levanta las manos? Soporta el dolor del latigo; siempre al aire libre, expuesto
al viento, trabaja vestido con un simple pafio. En el taller no lleva mas que una cintura de loto, que
deja su detras desnudo. Sus brazos se bafian en arcilla, todos sus vestidos estan manchados, y come

su pan con los dedos terrosos...”

Los anteriores fragmentos solo nos dan una idea de lo que pensaban los nobles y ricos sobre
los oficios que realizaban los trabajadores. En el caso, consideramos que de haber tenido
oportunidad los trabajadores de describir sus penurias al desarrollar estas labores, seguramente nos

reflejarian de mejor manera las condiciones inhumanas a que estaban sujetos.

Creemos conveniente sefialar ademas que en opinién del Profesor Alberto Bricefio Ruiz’, de
todos los trabajadores en ésta cultura el campesino fue sin duda el mas duramente castigado, en
razon de que a este grupo de personas el régimen agrario no les era favorable si se toma en cuenta
que las familias de nobles acaparaban las mejores tierras y que las que eran destinadas a los
campesinos (pequefias propiedades y suelos menos benignos, les implicaba mayor laboriosidad v,
por ende, mayores jornadas de trabajo logrando acaso poca productividad y escasos alimentos para

su sustento, sin perjuicio de que tales tierras solo tenian la extension necesaria para hacer vivir una

& Garelli, Paul. “Historia General del Trabajo”
Grijalbo, Barcelona, Ed. 1965, 22 Parte, pag. 159.
7 Bricefio Ruiz Alberto. “Derecho Internacional del Trabajo”, Editorial Harla, pagina 51.
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familia, no alcanzando para repartir extensiones de ella a los hijos de las propias familias

agricultoras.

Por cuanto a la remuneracién que recibian los trabajadores, ésta era en especie, mediante la
entrega de productos de consumo o de uso (se les daba pan, aceite, trigo, principalmente);
remuneracién con la cual atendian basicamente y en forma precaria sus necesidades de
alimentacion, dado que por lo que atiende al vestido, éste era confeccionado en el seno familiar. Se
tiene conocimiento de diferencias respecto al pago de los obreros, y que estas diferencias se
basaban en tomar en cuenta las cargas familiares del trabajador, ya que el soltero en estas

condiciones tenfa una menor remuneracion.

En lo relativo a los descansos que se otorgaban a los trabajadores, se circunscribian a
aquellos destinados a conmemorar las fiestas religiosas, asi como el primer dia de cada mes y los

dos ultimos de cada década.

GRECIA

Para entrar a este tema, necesariamente tenemos que mencionar que en esta cultura, al
igual que en la romana, la instauracién de la ciudad antigua implicd, como en cualesquier sociedad
humana, que se presentaran categorias, distinciones y desigualdades en cuanto a los habitantes que
la conformaban. Asi, con independencia del rey y la nobleza, en Atenas, como ejemplo, se dio la
distincion originaria entre los Eupatridas y los Tetas; en Esparta la clase de los iguales y la de los
inferiores; en Eubea, la de los caballeros y la del pueblo. La distincién de clases se presentd incluso
en las familias y las tribus que, a manera de antecedente de confederacion, dieron nacimiento a la

primera ciudad antigua.

Efectuada la precisién anterior, cabe destacar que dada la composicion politica en una
primera etapa de esta cultura, el Rey desempefiaba funciones de Juez, Sacerdote, Jefe Politico y

otros cargos, de suerte tal que los demas componentes de la sociedad subordinados a la voluntad
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del propio Rey, o del Estado en determinadas ocasiones e incluso de la religion, dado que de ésta

nacio el Estado y unidos formaban un poder.

En Grecia como en Roma el trabajador estaba a disposicién del monarca, no solamente en
cuerpo sino también en sus bienes materiales, todo lo podia poseer el Estado. “El Estado ejercia su

tirania hasta en las cosas mas pequefias”®.

De lo anterior puede explicarse que en esta cultura se haya manifestado con gran fuerza la
esclavitud, incrementandose aun mas su numero en el periodo clasico y muestra de ello son los
datos que se tienen del siglo II, en el sentido de que en Corinto habia 460,000 esclavos y datos
complementarios de los cuales se tiene conocimiento, nos mencionan que en la ciudad de Egina
habia 470,000 de ellos®. Es importante sefialar que en esta primera época, los esclavos trabajaban

junto a los artesanos libres.

Cuando el esclavo moria era enterrado en la sepultura de la familia. El esclavo estaba
incorporado a la familia para toda la vida, no se podia separar del patron al cual veian como
autoridad, si se casaba lo deberia de hacer con autorizacion del amo y los hijos que tuviera seguian

siendo esclavos.

Una parte de los esclavos eran hombres vencidos que habian sido hecho prisiones al
combatir con éstos y destruirle sus ciudades; otros eran extranjeros, pastores, gente que no tenia

familia, nifios que habian sido robados y, por Gltimo, los descendientes de esclavos.

El nimero de esclavos, como ya se dijo, fue aumentando cada dia, hombres que podian ser
libres estaban unidos a la esclavitud (los hijos de los esclavos), solo bastaba que uno de los

parientes fuese esclavo, para que el nifio que naciera bajo el estatuto de esclavo.

8 Coulanges, Fustel. “La Ciudad Antigua”

Nueva Espafia, S.A., 1994, pag. 316.

® Carro Igelmo, Alberto José. “Historia Social del Trabajo”, Editorial Bosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona, 72 Edicidn,
1986, pag. 99.
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El esclavo que fuese habil e inteligente se podia destinar al aprendizaje y a la especializacion,

y asignarle asi actividades mas delicadas.

En una etapa posterior, en la época Clasica existieron dos clases de esclavos: los esclavos
privados que trabajaban para los particulares en todo tipo de labores y, los esclavos publicos, que
eran ocupados por el Estado, estos Gltimos nunca eran numerosos y ademas no asumian por si solos
la responsabilidad de los trabajos encomendados, mismos que realizaban bajo la direccién o

ayudando a trabajadores libres.

En este periodo, algunos esclavos ejercian determinados oficios, como los de los joyeros,
fabricantes de broches y cultivadores, entre otros, siendo vigilados por el duefio del establecimiento
o por el contramaestre (hombre de confianza de condicion servil, el cual debia ser competente,

honesto y principalmente tener dotes de mando).

Por cuanto a la época Helenistica, puede decirse que la mayor parte de los trabajos, se
efectuaban comdnmente por los esclavos y, aunque los griegos tenian tendencia a la libertad de
dichos esclavos, la alta dedicacion que le daban, sobre todo la aristocracia, a las funciones
superiores del arte, de la filosofia y de la guerra, mas que al trabajo, no permitia la desaparicién de

la esclavitud.

Como puede observarse, dentro de esta cultura la situacion de los esclavos no varié en
relacion a la que tenian en otras culturas contemporaneas de ésta, aunque no e deja de reconocer
gue en un tiempo determinado el esclavo tuvo un trato mas humano, haciéndole formar parte
inclusive de la familia, participando en las ceremonias y ritos religiosos, asi como en celebraciones o

fiestas.

En cuanto a la clase trabajadora, que como hemos apuntado anteriormente, estaba
compuesta por los hombres libres (ciudadanos y extranjeros) que laboraban, auxiliandose en

algunos casos con los esclavos, podemos decir que las condiciones en que lo hacian no distaban
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mucho de las que prevalecian en otras culturas de la época, en el sentido de las penurias que
significaba su realizacion, de lo cual dejan constancia fragmentos de las obras de Arist6fanes, a los

cuales alude el Maestro Alberto José Carro Igelmo?°.

Asi, es de comentarse que la gran mayoria de los trabajadores realizaban principalmente
actividades en las granjas, en la construccién, en el campo y en las minas, de lo cual se destaca que
tales trabajadores no eran dotados de los instrumentos necesarios que les permitieran realizar con

mayor facilidad y con menos penuria sus labores.

Las actividades del campo, de las granjas y de la construccién, implicaban largas jornadas y
consecuentes quebrantos de salud. No se deja de sefialar que el trabajo en la minas era mas penoso
gue las actividades antes descritas, ya que se tiene conocimiento que éstas se realizaban en
angostas y sinuosas galerias a gran profundidad y en malas condiciones de ubicacion, existiendo
evidencia ademas de que tenian un horario de diez horas de trabajo en sus puestos por otras diez
de descanso, reanudando sus labores por brigadas al término de este periodo dado que dichas

tareas eran continuas.

De igual modo, es de mencionar que existian individuos que tenian una profesion
determinada como eran los médicos, los adivinos y los sacerdotes y que también habia personas sin
profesién denominados Thutes, mismo que aunque no eran esclavos ni artesanos ni campesinos,

realizaban diversos trabajos en general.

Los Thutes eran personas que no tenian otro recurso méas que el de sus propias manos. Para
poder vivir alquilaban sus servicios a quienes lo querian emplear, desempefiando sus trabajos por

periodos cortos.

Asi mismo, existia otro grupo de personas conocidos como los mendigos, que trabajaban

para el publico desempefiando varios servicios, ya fuese como jornaleros ocasionales o bien como

10 |bidem., pag. 100.
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pregoneros de acontecimientos que en un momento dado interesaban a la sociedad. El mendigo
podria convertirse en Thutes cuando tuviera lo necesario para subsistir, aunque al variar su

situacion volvia a ser mendigo.

Por cuanto a los salarios o remuneraciones que se pagaban a los trabajadores no se cuenta
con una evaluacion precisa de sus montos en cada una de las actividades o industrias que se
realizaban, aunque en términos generales si existe evidencia de que la remuneracién era raquitica y
escasamente cubria los requerimientos mas elementales de subsistencia para los trabajadores. Mas
precisién se tiene en cuanto a los salarios que se pagaban a los obreros de la construccién y a los
especialistas en la talla de piedras, pues al parecer a los primeros se les pagaba por dia a finales del
siglo V un dracma por jornada, aunque posteriormente se les incrementé a dos dracmas, mientras
gue a los talladores de piedras se les pagaba al final de la obra ejecutada, percibiendo estos ultimos

el precio convenido que el trabajo encargado que era muy bajo.

Las condiciones que prevalecian para los trabajadores, en especial para el campesinado, se
vieron agravadas aun mas por el hecho de que cuando eran pequefios propietarios y tenian malas
cosechas, se veian obligados a vender sus propiedades a los terratenientes ricos que les pagaban
poco por ellas y, aprovechandose de su precaria situacion, los empleaban en el cultivo de tales

tierras a muy bajos salarios.

ROMA

Al igual en Grecia, al darse en Roma la fundacién de la ciudad antigua como una forma de
organizacibn mas avanzada de la de otros pueblos, acarre6 como consecuencia natural que
existieran diferencias sociales en cuanto a la poblacion que la integraba y que béasicamente se

componia de los patricios y plebeyos (ambos niveles sociales de hombres libres).

Puede decirse que en un principio de esta cultura los patricios eran los descendientes de las

primeras familias que se establecieron en Roma, la clase aristocratica que poseia religion y
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divinidades a quienes rendir culto, detentadora de las tierras y, por ende, de la riqueza. Por su
parte, la clase plebeya estaba compuesta por el resto de la poblacion llegada posteriormente a
Roma, quiza provenientes de antiguas poblaciones conquistadas y sometidas segin algunos
historiadores o bien porque carecian de religion. Estos ultimos se dividian en dos ramas: la plebe
rustica que estaba integrada por pequefios propietarios del campo, y la plebe urbana, que era la

dedicada a las actividades artesanas y comerciales*®.

Como puede observarse, la distincion entre las clases sociales mencionadas, implicaba que
las actividades en general fueran realizadas en gran proporcion por la poblaciéon que componian los
plebeyos, con independencia de la que realizaban los esclavos de cuyo estatus se habla més

adelante.

En un principio, y dadas las diferencias sociales y condiciones geograficas que prevalecian en
el territorio que ocupaba Roma, los patricios que poseian grandes extensiones de tierra y mayores
recursos econdmicos, se dedicaban primordialmente a la ganaderia y en menor medida a la
agricultura, no asi los plebeyos rusticos quienes por las pocas extensiones de tierra con que
contaban, quienes por ello se dedicaban basicamente a la agricultura y en mucho menor grado al
pastoreo de apenas unas cuantas cabezas; actividades que le permitian si acaso el proveerse

Unicamente de alimentos para sus familias.

Asi, puede establecerse que tal organizacién social y de propiedad concebia en suma
incomparables ventajas a los patricios sobre los plebeyos, como la posibilidad de explotar cada
parte del suelo de la manera mas conveniente dada su extension; la posibilidad de disponer de
esclavos que ejecuten los multiples trabajos que requiere incesantemente la tierra, asegurando asi
la continuidad de la explotacién; contar con capitales que les permitian la compra de mano de obra,

de herramientas, de nuevas parcelas, la reconstruccién de los rebafios, con independencia de la

11 Carro Igelmo, Alberto José. “Historia Social del Trabajo”, Bosch, Casa Editorial, S.A., Barceloma, 72 Edicion, 1986, pag.
108.
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disposicién que tenian de excedentes para vender productos agricolas como el trigo, o de la

ganaderia como el cuero*?,

Cabe hacer mencion que la explotacién agricola por lo primitivo de los métodos de cultivo, la
insuficiencia de las técnicas y de las herramientas, ocasionaba la multiplicacion de las labores del
campo, de modo que la subsistencia de los plebeyos rusticos ya fuese trabajando sus pequefias
propiedades o bien la de los patricios, les implicaba esfuerzos prolongados durante todo el afio, de

toda la mano de obra disponible inclusive la de sus familias.

Si bien es cierto las actividades agrarias y de la ganaderia eran las actividades a las que se
dedicaba la mayor parte de la poblacién, también lo es que, no obstante que la produccién
industrial tuvo escasa importancia, se realizaban a su vez actividades artesanales y comerciales,
tales como la fabricacién de instrumental y herramientas agricolas necesarias para las labores del
campo, el hilado y el tejido realizado principalmente por mujeres; actividades artesanales que por
uso doméstico y en pocas ocasiones de produccion en serie, estuvieron en una primera época
sumamente restringidas, aunque debe decirse que posteriormente los productos excedentes
fabricados por los artesanos en la ciudad dieron lugar al intercambio de los mismos por otros que
no fabricaban y, con los pobladores del campo, por productos alimenticios. Estas actividades de
intercambio se efectuaban en el mercado urbano que se celebraba cada nueve dias, en el cual se

daban encuentro todas las capas sociales de la poblacion.

En el nivel inferior de la poblaciébn que componia la estructura social de Roma se
encontraban los esclavos que realizaban conjuntamente con los hombres libres todo tipo de
actividades tanto en el campo como en la ciudad. Los esclavos fueron un elemento humano muy
importante para las actividades agricolas, habida cuenta de las técnicas y medios rudimentarios que

se utilizaban en su realizacién.

12 Garelli, Paul. “Historia General del Trabajo”
Grijalbo, Barcelona, Ed. 1965. Cap. Il, pag. 341.
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Con independencia del estatus inferior que tenian los esclavos, se tienen evidencias de que
los romanos les dieron un tratamiento menos inhumano del que se les dio en otras culturas, aunque

no por ello dejé de considerarseles como cosas y patrimonio de sus amos.

Algunos ciudadanos romanos, les pagaban un sueldo a sus esclavos, una vez transcurrido el

tiempo, los esclavos pagaban su rescate y asi podian quedar en libertad.

La libertad del esclavo debia de hacerse ante un pretor, en un proceso, o bien inscribiéndolo
en el registro de los censores; una vez liberado, adquiria la calidad de ciudadano romano, si se

casaba, la tercera generacion podia llegar a ejercer los derechos politicos.

La mano de obra en Roma era importantisima; no solamente deberia de haber esclavos, sino
gue era necesaria la existencia de personas calificadas en los cultivos a fin de que con su
participacion aumentaran el capital de Roma, la que requeria contar con este tipo de mano de obra
dado que era una ciudad pobre. Las personas de capital ayudaron a Roma para tener mas personas

preparadas y asi lograr que tuvieran un poco mas de ingresos y mayores cultivos.

Existieron diferentes factores de produccion (tierra, trabajo y capital), si el patron por alguna
causa se encontraba ausente, nombraba a una persona que la llamaba Administrador, el cual se
encargaba de cuidar el terreno y ver que los trabajadores cumpliesen con sus obligaciones, para no

perjudicar ni al patrén ni a la clase trabajadora.

El Estado deberia de ayudar y proteger a las empresas industriales, para que tuvieran una
mejor organizacion, daba todas las facilidades a las empresas para que se instalaran; asi, las

industrias deberian satisfacer las necesidades de los ciudadanos, mediante sus productos.

Existié la industria que era la doméstica, y una de las principales caracteristicas es que

usaban técnicas y herramientas rudimentarias.

30


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

En el mundo romano del trabajo, las actividades laborales dependian basicamente de los
trabajadores. Dichas actividades también las realizaban las personas carentes de toda libertad
personal (esclavos), las cuales estaban obligadas a prestar sus servicios; a estos Ultimos (esclavos) se
les consideraba como cosas y el fruto de su trabajo era fisico natural, el duefio podri adquirirlos y les
asignaba trabajos forzosos y jornadas exhaustivas, el rey obligaba al duefio a venderlo si éste era
tratado con crueldad, no lo hacia con fines humanitarios sino como medida de conservacion de la

mano de obra.

Los libertos eran esclavos que tenian libertad restringida, eran tratados de diferente manera,
se les consideraba como personas y para ellos, solamente habia ciertas prohibiciones de trabajo,
pues si lo realizaban esto iba en contra de su dignidad y seguridad, por consiguiente solo realizaban

los trabajos que se les encomendaban.

Los trabajadores libre en cambio, gozaban de completa capacidad juridica para ejercer
libremente la actividad laboral, prestaban servicios a empresarios privados en las empresas de
éstos, ya que el salario era mas elevado y por eso lo hacian. Por lo general iban a realizar el ejercicio
de la actividad el trabajo en forma independiente, ya sea que fuesen artesanos, comerciantes o que

tuviesen un taller.

Lo mismo que sucedié en Grecia respecto al Rey, sucedid en Roma, el monarca era el
soberano absoluto, y ejercia todas las funciones mas importantes (magistrado, juez, sacerdote). Los
Paters familias estaban al lado de él, formaban parte del senado, en caso de algin conflicto el rey le
pedia al senado su opinion, si le convenia la aceptaba y si no hacia lo que mas consideraba de
acuerdo a su punto de vista. En Roma se origin6 una revolucion, las personas que vivian en Roma no
guerian ser dominadas por el propio monarca, sin embargo no dio resultados, aunque, los plebeyos

se incorporaron al mismo.

De la revolucién solamente la realeza politica quedd suprimida, la realiza religiosa era santa

y no se podia hacer nada en contra de ella, se adoptaron todos los medios imaginables para que el
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rey-sacerdote jamas abusase del gran prestigio que sus funciones le daban para apoderarse de la

autoridad.

Con el transcurso del tiempo, las personas seguian siendo tratadas en igual forma; se les
impuso una jornada, la cual se tomaba por el dia solar, se dividia en doce horas. En caso de que se
tratara de trabajadores libres, las dos partes (patrén y trabajador libre), fijaban la jornada, pero si se
trataba de esclavos el patron era el Unico que ponia la jornada de quince horas al dia. Cualquiera
que fuese el trabajo libre, no excedia de ocho horas, y la de los libertos era de ocho horas

exactamente.

Pero estas normas eran relativas o dependian de las variaciones en el mercado y de los usos

locales, existian normas policiales que implicaban en la jornada de trabajo.

Respecto al salario, a los esclavos no les pagaban nada; al salario se les denominaba Merces,
y quedaba al arbitrio de las partes contratantes y sujeto a la Ley de la oferta y la demanda; el salario
por lo general era inferior y no satisfacia las necesidades vitales de los trabajadores. El pago del
salario deberia de hacerse al final del trabajo realizado, salvo que el trabajo fuera una obra
determinada, entonces se les pagaba una vez que la obra fuese terminada, pero se les daba una

parte al principio y el restante al final.
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V.- EPOCA DE LAS REVOLUCIONES (1760-1914)

En la historia del trabajo y de los trabajadores aparecié la primera maquina, la cual va a
substituir el trabajo de mano de obra. La maquina trajo consigo varias clases de cambios y a esto se

le llamé Revolucién Industrial.

La Revolucién Industrial no fue lo mejor que se hubiera querido, algunos oficios se vieron

afectados pero otros no, como por ejemplo, el hilado y el tejido.

Las nuevas formas de trabajo, tuvieron su origen en la Revolucién Industrial y ésta nacié en
Inglaterra. La legislacién prohibia la exportacion de los procedimientos industriales, esto se

mantuvo hasta 1825.

Inglaterra se alzd con el monopolio de las nuevas formas de trabajo y asi dejo atras la

produccion industrial de los demas paises del mundo, por lo tanto éstos se estuvieron que ajustar a
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la produccién industrial de Inglaterra, con un atraso de varios decenios, agravandose ademas por

las guerras revolucionarias.

“La aparicion de grandes establecimientos industriales, que utilizaban procedimientos
mecanicos modifico las condiciones laborales imperantes hasta la fecha, dando lugar a la creacién

de una nueva clase: la de los trabajadores industriales*®”.

No obstante que en Inglaterra, al tiempo de iniciarse la revolucion industrial existian ya
manufacturas, esencialmente textiles, y algunas de ellas con varios centenares de obreros, esta
forma de organizacién productiva tenia mas semejanza con un ndmero importante de talleres
artesanos, que con la organizacion mas completa de produccion que representan las fabricas,
mismas que al contar con las maquinas que en gran medida se inventaron y que eran movidas por
medio de energia, permitieron una gran demanda de la mano de obra, originando grandes

concentraciones humanas.

Pero los trabajadores fueron hostiles ante el cambio, les repugnaba el uso de las maquinas,
tanto asi que a finales del siglo XVIII y principios del XIX, llegaron a la conclusion de que era

necesario destruirlas.

En Inglaterra los incidentes de oposicion a la utilizacion de las maquinas se hicieron
patentes, de forma que los obreros hicieron peticiones de acabar con éstas, luego existieron
contrapeticiones de las fabricas, todo se hizo ante el Parlamento; los obreros como siempre vieron
su demanda desestimada; transcurrido algin tiempo, los temores que tenian los trabajadores
respecto a la maquina desaparecieron y asi fue imponiéndose paulatinamente la utilizacion de ella,

sin que se modificaran las condiciones de los obreros.

Existieron contratos a largo plazo, mismos que se imponian a los trabajadores, y por lo

general eran vitalicios, también habia el contrato a corto plazo, en donde intervenian las artesanos

13 Fohlen, Claude y Bédarida, Francois. “Historia General del Trabajo”.
Grijalbo, Barcelona, Ed. 1965. Cap. Il, pag. 27
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menesterosos. El trabajo a corto plazo no bastd, siendo insuficientes para las nuevas industrias, se
necesitaba mas trabajo de mano de obra y asi aparece el contrato de largo plazo mencionado

anteriormente.

Lo que caracterizaba al trabajo de las fabricas era el tiempo que trabajaban; el minimo de
trabajo era de doce horas diarias, muchas empresas laboraban en la noche, pero con el tiempo

aparecio el alumbrado artificial que ocurrié en el segundo periodo de la revolucion industrial.

Las condiciones de trabajo revistieron la mayor dureza, era necesario que existiera una
disciplina y asi aparece un reglamento indicando que los obreros deberian de ser puntuales, sin

embargo, éstos no estaban de acuerdo con el reglamento, porque lo creian injusto.

Era necesario que se hiciera efectiva la vigencia de un Codigo que hablara sobre disciplina
industrial, apropiado a las necesidades tanto del patron como de los trabajadores, para que

existiera una buena produccion y ademas una organizacion dentro de la empresa.

En la Ley de 1854 en Inglaterra, el trabajo que se hacia los sabados, deberia de terminar a las
dos de la tarde en todas las empresas y mas tarde surgié la semana inglesa, la cual establecia que

los sdbados no se trabajara, desempefiando las labores de lunes a viernes.

En los talleres pequefios no existia una jornada determinada, y los patrones abusaban de los

trabajadores; por lo que éstos se encontraban sin garantia y no gozaban de ningin respaldo legal.

Existieron principios para reglamentar el trabajo, tenian como finalidad equiparse a las Leyes
Inglesas que sirvieron de modelo; uno de los primeros paises que instaur6 estas leyes fue Francia,
por medio de una ordenanza dictada en 1839, con las cuales se prohibia, entre otros, el ingreso en
las manufacturas a los menores de catorce afnos, y se les obligaba a la asistencia escolar. La
reglamentacién del trabajo tanto de las mujeres como de los nifios tard6 mas tiempo en

instaurarse.
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En Inglaterra existieron varias reglamentaciones de trabajo, especialmente las referentes al
aprendizaje; ello representaba un medio de proteccion para los trabajadores, no obstante que los

patrones insistian en pretender que el trabajador fuese esclavo para coartarle su libertad de accion.

En Francia fueron desapareciendo las antiguas reglamentaciones de trabajo, el trabajador
francés estuvo sometido a otros reglamentos que eran mas humillantes que los anteriores. Para que
un trabajador pudiera ingresar a alguna fabrica, deberia mostrar una credencial indicando que era

miembro de dicha fabrica.

En Inglaterra al igual que en Francia, el trabajador se encontraba en una situacion de
inferioridad frente al patrén, el trabajador que abandonaba al patrén podia ser encarcelado; pero si

el patrén lo despedia, solamente le daba una indemnizacién.

Los salarios en Inglaterra se dividieron en dos clases; para los industriales, y para los
agricultores; el mejor pagado era el industrial; a fines del siglo XVIIl y principios del XIX, los salarios
en Inglaterra y demds paises era muy bajo, por consiguiente existi6 una reglamentacion; era
necesario que el juez fijara el salario vital como minimo, tomando en cuenta el precio del producto

alimenticio.

Cuando existia algun conflicto de trabajo, se acudia al Parlamento, éste nombraba a dos
arbitros para el patrén y para el trabajador, asi el Parlamento se allegaba los elementos para decidir
quién tenia la razon, lo que mas le repugnaba al patrén, era el deber de aceptar la decisién de un

arbitro obrero, él creia que se colocaba bajo la dependencia y control del trabajador.

A fines del siglo XVIII'y principios del siglo XIX, se hizo necesario organizar el trabajo de la

mano de obra, y fue preciso dar a cada persona un trabajo determinado.
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Habia dos clases de empresas; las empresas en pequefio (talleres) y las grandes empresas.
En la pequefia empresa, el patron conocia a cada uno de sus trabajadores, su carcter, su modo de
pensar y su historia familiar, en cambio en las grandes empresas, el patron estaba aislado de los

trabajadores.

Estados Unidos.- Frente a los trabajadores se va a encontrar el patrén que va a adoptar una
actitud original. Para que una empresa tenga una buena organizacion es necesario la existencia de
buenas relaciones entre el capital y el trabajo, en una empresa el capitalista va a proporcionar
mediante el ahorro los instrumentos de produccion y los trabajadores van a proporcionar el trabajo

humano, relacion que va a ser el elemento principal de la empresa.

Los salarios que percibian los trabajadores eran elevados; el bienestar de los obreros
interesaba a todos y se les daba un mejor trato, ademas del alojamiento, asistencia médica y otras

prestaciones.

Los trabajadores nunca veran satisfechas sus necesidades, ellos quieren gozar del lujo
extremado de la clase aristécrata, pero eso nunca sera posible, asi el trabajador por su situacion

reciente todavia mas la desgracia de sus condiciones frente al patrén.

Evolucion del Trabajo Obrero.- Los oficios con el tiempo fueron decayendo, el obrero tiene
conocimientos técnicos, tenian que ser expertos y habiles en el trabajo, y a medida que pasa el

tiempo va aumentando su conocimiento y habilidad en el trabajo.

El aspecto tedrico en el aprendizaje, va a ocasionar que sea mas dificil el acceso a un puesto
especializado, pues el obrero carece de los elementos tedricos, por lo general tiene méas capacidad
préctica que tedrica. En los oficios tradicionales, el aprendiz se convertia en ayudante y de ayudante
pasa a compafiero, la especializacion la iban adquiriendo con la edad y en la practica. El aprendizaje

se hacia en cursos nocturnos o en los sdbados; existia también el aprendizaje de los adultos.
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La evolucién de las técnicas industriales esta ligada a la economia de la produccion. Si no
existen capitales, la produccién va a ser raquitica y debe de existir un progreso técnico que obligue
a la formacion de las grandes empresas. La empresa industrial segin el autor “Berle y Means, va a
dejar de ser un simple organismo econdmico y debe estar sometido a las leyes del mercado y
solamente va a obrar como Institucién Politica en el campo de las fuerzas econdmicas y sociales

organizadas™!4.

Toda empresa tiene contactos con diversas instituciones, para que existia una mejor marcha
y organizacion dentro de la misma importa tanto la relacion social como las diversas relaciones que
debe tener con el Sindicato, esto impone a las empresas diferentes tareas y los directores de las

mismas estan obligados a cumplirlas.

Las Empresas y su Organizaciéon.- En toda empresa debe de existir un jefe de taller
(contramaestre), va a ser considerado como un manager o un animador del equipo del trabajo a

que pertenece.

Si la empresa se funcionaliza, el contramestre pierde més su autoridad y ya no existe tanta

amplitud en la iniciativa. Asi se van a desarrollar los sindicatos rdpidamente.

En un principio la situacién del trabajo iba a estar dominada por la autonomia de los obreros
gue pertenecian a las fabricas, pero desde que aparecio ésta situacion el contramestre se convirtié

para el obrero en un representante y mandatario de la autoridad patronal.

Después nace la automacion y la creacion de redes de obreros, y se empleaban en tareas de
vigilancia y de control para una mejor organizacion. Desempefian tareas sociales, por lo tanto no va

a organizar solamente a un grupo sino que va a ser un trabajo técnico y social reciprocamente.

14 Touraine, Alain. “Historia General del Trabajo”. (1914-1960). Grijalbo, Barcelona,
Ed. 1965. Cap. |. pag. 44.
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El obrero solo desempefiaba trabajos de produccion y la actividad que realizaba era la de
elaboracién, en cambio el empleado, hacia trabajos de direccion y se desarrollaba en los talleres de

esa época.

Existié una caracteristica en donde se separa el trabajo obrero del empleado, y consistié en
gue el obrero seguia siendo un productor, en cambio el trabajo del empleado era de orden

administrativo y estaba al servicio de la produccion.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el salario otorgado a las personas dedicadas a la venta,
era muy pequefio, solamente se les pagaba un tanto por ciento de las ventas que realizaba, otros

trabajadores recibian un sueldo fijo.
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EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO Y
LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL Y EN EL DE MEXICO

Al iniciar el andlisis respecto de la Naturaleza Juridica del Reglamento Interior de Trabajo,
hemos de sefialar con apego a lo dispuesto por los articulos 422 a 425 de la vigente Ley Federal de
Trabajo de México, que el mismo implica un conjunto de disposiciones de caracter obligatorio,
tanto para trabajadores como para patrones, cuyo objeto principal es el reglamentar el desarrollo

de las labores de toda empresa.

Ahora bien, del contenido de esta idea, hemos de partir a efecto de encontrar la verdadera
esencia y caracteristica de la figura que estudiamos. Con tal fin, consideramos pertinente

desarrollar un estudio breve, respecto del citado reglamento en diversas partes del orbe.

V. CONCEPCION CONTRACTUAL DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
TRABAJO

Esta teoria definida por la Suprema Corte Casacion de Francia, considera al Reglamento en
la Concepcién Contractual como un contrato, interviniendo para su formacion las dos partes; la
elaboracién la hace el patron, y por parte del trabajador debe de haber consentimiento no necesita
ser expreso. Ahora bien, en materia de contratos se admite el consentimiento tacito para la validez
y formacién de los citados contratos, por ende, se considera que a través de este procedimiento,
puede elaborarse un contrato, cuyas caracteristicas encontramos en el clausulado del Reglamento
Interior de Trabajo. La corriente que se analiza, estima que el conjunto de disposiciones del
Reglamento Interior de Trabajo, tienen su origen en clausulas de indole contractual obligando a las
partes, al cumplimiento de las mismas, considerando que el patron, puede poner determinadas
sanciones, que se estiman de caracter penal,, siempre y cuando pueda demostrar con pruebas el

ilicito que se haya comprometido.
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La doctrina contractual se ha criticado acremente, al sefialarse que para que tenga calidez el
reglamento empresarial como clausula de un contrato, debe comprobarse que el empleado lo
conoce, aceptando su contenido, aun en forma téacita. Asimismo al atribuirsele el caracter
disciplinario, al empleador, no se puede considerar al propio reglamento como clausulado de indole
penal, en atencién de que el poder disciplinario, se encuentra regulado en leyes y decretos de la
materia. Por otra parte, podemos considerar la inexistencia de esta tesis contractual, al afirmar, que
en la misma, no se encuentran representadas las partes, sino al momento de la elaboracién del
reglamento, el patrono, estima y valora las necesidades de su empresa, concretdndose a normar las
condiciones bajo las cuales, se ejecutara y desarrollara el trabajo, dejando al margen al empleado,
quien llegado a la empresa solo se sometera al horario y condiciones de trabajo pre- establecidas en

el propio reglamento.

A mayor abundamiento, se estima que la doctrina contractual, es obsoleta e inoperante, al
no considerar al trabajador, y al basarse en la sola declaracion, debiendo de existir un intercambio

de ideas y voluntades, creadoras de obligaciones reciprocas.

VI. TEORIAS UNILATERALES

En el Derecho Aleman aparecio la Teoria del Estatuto, en la cual se considera al reglamento
como un Estatuto Auténomo, naciendo el mismo dentro de los 6rganos de la empresa, esto es, que

a través del acto unilateral del empleador, le otorga plena eficacia juridica.

Diversos autores internacionales, consideran al Reglamento como un acto juridico de indole
estatutaria. Apegandose a dichas corrientes, encontramos la teoria del Estatuto Auténomo, que
segun D’Alessio, considera que concomitamente con el orden juridico del Estado existen otros
ordenamientos derivados o dependientes de éste, en los cuales la autonomia se presenta como una

forma de descentralizacion legislativa.
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“Zanobini” afirma quela autonomia tiene dos sentidos, uno lato sensu y otro estrictu sensu,
en el primero, se encuentra comprendida toda protestad de dictar normas juridicas, atribuidas a
Instituciones distintas del poder legislativo. En estrictu sensu, es la protesta normativa atribuida a
instituciones distintas, no solo del poder legislativo son de organizaciones del estado en cuanto

constituyen otras personas juridicas”*°.

Mas tarde, en la transicion del Medioevo a la edad moderna, se debidé por una parte al
feudalismo y por otra al fortalecimiento del Poder Real y al creciente Centralismo. La autoridad
Local, aplica la Ley vigente en su territorio a todos los que lo habitan ya sean nacionales o

extranjeros, a esta Ley Local se le llama Estatuto Real o Territorial.

La movilidad de los individuos trajo necesariamente el conflicto entre ambos estatutos y
surgié entre los juristas de aquellos tiempos una figura conciliatoria, compleja y detallada, que
conocemos como Doctrina del Estatuto o de los Estatutos, mediante la cual se aconseja algunas
veces la primacia de la Ley Local o Estatuto Real, y otras veces que prive la Ley Nacional o Estatuto

Personal.

También hubo otra Doctrina, en la cual se hablé del Estatuto Mixto, interpretado como el

que estaba entre el real y el personal.

Existe sinomia entre Ley y Estatuto, la palabra Estatuto por lo general se aplica a toda clase
de leyes y Reglamentos. Toda disposicion de una Ley es un estatuto que, ordena o prohibe alguna
cosa. A esta significacion general de la voz se agregd un matiz particular para referirse a las leyes

comunes, provinciales o locales, por oposicion a las generales del imperio Romano de aplicacion

15 Enciclopedia Juridica Omeba. Edit. Driskill, Buenos Aires, 1987. T. XI, pag. 137.
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comun subsidiaria. Nuevamente aclara Story “En sus discusiones sobre este asunto, los

jurisconsultos han dividido los estatutos en tres clases: personales, reales y mixtos”.

Por estatutos entienden no la legislacion positiva, que en Inglaterra y América (Norte) se
conoce bajo el nombre de leyes de un parlamento y de otros cuerpos legislativos, para distinguirla
de la Ley comun, sino de todo el derecho municipal de un estado particular, sea cual fuera su

origen.

A veces se usa esta palabra de Estatutos en contra distincion al Derecho Imperial Romano, al
gue solian llamar, la Ley comun, ya que constituye la base general de la jurisprudencia de toda la

Europa Continental, modificada y restringida por la costumbre y usos locales.

El estatuto Real.- Es aquel que habla de las cosas y no las personas, sino en cuanto se refiere
a la propiedad. Por lo general se aplica en el territorio para el cual es dictado y no tiene efectos
extraterritoriales. El soberano tiene potestad sobre las cosas que estan en su territorio, y no debe

de extender su autoridad a las cosas que estan fuera de sus dominios.

Estatuto Personal.- Tiene por objeto a las personas y solo trata de los bienes
accidentalmente. El Estatuto sigue a la persona donde quiera que vaya, y por consiguiente tiene

eficacia extraterritorial.

Estatuto Mixto.- Es el que se refiere igualmente a la persona y a la cosa, también se ha

llamado Estatuto mixto a las normas que gobiernan la forma extrinseca de los actos juridicos.
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Muchas criticas se han formulado a la escuela de los estatutos, y su doctrina ha sido
superada por el desenvolvimiento cientifico ulterior del Derecho Internacional privado; pero no
puede negarse que constituyé una importante etapa en el progreso juridico y quizi el primer
esfuerzo serio y sistematico que conserva, para la solucion de los llamados conflictos de Leyes en el

ambito espacial.

Estatuto.- Esta palabra se aplica en general a todas las especies de leyes ordenanza y
reglamentos; cada disposicién de una ley es un Estatuto que permite, ordena o prohibe alguna
cosa; y asi es que al fin de los predmbulos de las leyes y antes de los articulos en que éstas suelen
dividirse, se encuentran muy pocas veces las palabras estatuismos y ordenamientos. Pero mas
especialmente se llamaran Estatutos las ordenanzas, pactos, reglas o constituciones que se
establecen para el gobierno y direccion de algun pueblo, universidad, colegio, cabildo o en otro

cuerpo secular o eclesiastico.

Los Estatutos en este ultimo sentido no tienen fuerza obligatoria sino en el caso de haber
sido dados o conformados por el soberano; bien ya que a veces podran considerarse como pactos
de un contrato a cuya observancia se hayan solamente a éstos y a los que voluntariamente se

adhieran a ellos, con tal que no contengan casos contrarios al derecho ni perjudiquen a terceros.

La naturaleza Juridica del Reglamento Interior de Trabajo se da tomando en cuenta la
Doctrina de los Estatutos, o de los Estatutos Personales, porque el Reglamento o Estatuto habla de
las personas, sin embargo existe una excepcion, el Reglamento, el soberano o patrén solamente va
a tener autoridad dentro de su empresa, y los trabajadores estan obligados a cumplir con él, de aqui

gue el Estatuto Personal no va a tener eficacia extraterritorial.

VIl. TEORIA LEGAL DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA
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“El reglamento no es mas que un conjunto de disposiciones emanadas unilateralmente por el
empresario e impuestas a la otra parte, es una seria de deberes que el trabajador debe de aceptar a
su estrada al establecimiento, una condicién bajo la cual va a obtener el trabajo”'®. Esta teoria es
similar a la del contrato de adhesion, el trabajador debe de aceptar necesariamente vy
obligatoriamente el reglamento como esté elaborado, aun cuando la elaboracién vaya en su
perjuicio, o sea que es una verdadera Ley, nada mas que impuesta por el empleador. Claro estad que
el empleador tiene facultades y obligaciones que cumplir con el Estado, y por consiguiente se le
otorga poder de mando; el patrén solamente debe de entregar al Estado el proyecto del
Reglamento, si tiene clausulas contrarias a la Ley, lo debe de desechar e indicar que se elabore otro

nuevo Reglamento.

VIIl. TEORIA DEL CONTRATO DE ADHESION

Teoria que fue arrancada de Saleilles, se asimila esta teoria a los contratos de adhesién, ya
gue éstos constituyen un contrato especial o una simple forma de contratar y se basa en que en
cada empresa existe un reglamento interior, y que los trabajadores lo acepten plenamente,
adhiriéndose a sus estipulaciones’. Existe predominio de uno de los contratantes, uniformidad de
sus clausulas; por consiguiente, en todo reglamento deben de existir clausulas esenciales y ademas

clausulas accesorias, para que exista una buena organizacion en la empresa.

16 Gaete, Berrios. Op. Cit. Pag. 92 y sgts.
17 Cabanellas, Guillermo.- “Derecho Normativo Laboral” Edic. 1996, pag. 487.
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El empresario es el que dicta el reglamento y los trabajadores no tienen el derecho de

discutir los términos del reglamento, lo aceptan tal y como es.

“En la teoria del contrato de adhesion, quien se obliga a ejecutar el trabajo o a prestar un

servicio es el solicitante, no lo contrario”18,

IX. TEORIA DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

Esta teoria consiste en que es “una declaracion unilateral formulada por el patrono y respaldada por
el Estado”!®. Ahora bien, la teoria al hablar del reglamento, establece que la empresa debe de
formular el reglamento, sea que pueda ser el patron o el propio Estado y luego éste a la vez lo

pueda avalar.

X. TEORIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO POSITIVO

Segun la cual, el reglamento debe de basarse en el sistema legislativo que se adopte;
tomando en cuenta el proyecto del reglamento, el mismo haya sido elaborado por acuerdo de
voluntades, o que solamente haya intervenido el patron si fuera asi se le debe de limitar la
actuacion; segun la teoria solamente va a existir un mejoramiento para la empresa, pero no para los
trabajadores, por consiguiente de nada va a servir que exista un reglamento dentro de la empresa;

al trabajador ni siquiera lo toman en cuenta, y por lo tanto no va a obtener ningtin beneficio?.

18 Berrios, Gaete. Op. Cit. P4g. 489.
19 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 489.
20 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 490y sgts.
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Todos los reglamentos son diferentes en su elaboracion, cada reglamento se debe de hacer
de acuerdo con la legislacién de cada pais y ademas se debe de tomar en cuenta las necesidades
gue puedan existir dentro de cada empresa, una empresa no puede tener un reglamento igual al de

otra empresa, salvo que tenga las mismas circunstancias y requisitos de la otra empresa.

El sistema que se adopta en el reglamento, es el sistema de la obligacion, a través de él, los
trabajadores y el empleador saben cuales van a ser sus derechos y obligaciones, y estan obligados a

cumplirlos.

En suma, por todo lo anotado, consideramos que el Reglamento de Empresa, es un Estatuto
Auténomo Personal, porque contiene toda clase de normas, las cuales van a organizar a la empresa,
y alos miembros de la misma (patrones y trabajadores), tienen que cumplir con las condiciones que
de antemano se encuentran pre- establecidas en el propio reglamento. Son personales por que van

dirigidos a los trabajadores exclusivamente.

Xl. CONCEPTUACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL:ENLAO. I T.

El término de Condiciones de Trabajo, resulta polémico y a veces complejo, ya que para
algunos, éste designa las condiciones que rodean al trabajador durante sus labores y que estan
circunscritas al centro de trabajo. Para otros, cada vez en mayor numero, las Condiciones de Trabajo
es la nocién a que hace referencia a una realidad compleja y ente todo o multidimensional, en
virtud de que esto no puede simplificarse a lo ocurrido en el centro de labores, sino que se prolonga
mas alla del mismo y cubre la realidad total de individuo como persona fuera del centro de trabajo y
como trabajador dentro del mismo, por lo que entre estas posiciones, claro esta, encontramos

todas las definiciones posibles.

De acuerdo a lo anterior, podemos resumir que el concepto de “Condiciones de Trabajo”

presenta una doble naturaleza, en primer término trae a nosotros la imagen de un conjunto de
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disciplinas cientificas que intentan comprender lar elacion entre el hombre y su trabajo. Por otro
lado las Condiciones de Trabajo son una realidad vivida cotidianamente por millones de hombres y
por ende un concepto cargado de subjetividad y situada en el centro del largo debate que es nucleo

y motor del movimiento obrero organizado desde sus inicios de la Revolucién Industrial.

El concepto de Condiciones de Trabajo abarca el conjunto de factores que influyen sobre el
bienestar fisico y mental de los trabajadores. Asi el término incluye los principales elementos que
constituyen la vida laboral de un trabajador. Toda accion de mejoramiento de estas condiciones

tiende a tener como objetivos los de:

- La proteccion contra las condiciones y los privilegios fisicos en el lugar de trabajo y en el
medio ambiente inmediato.
- Laadaptacioén de las instalaciones y métodos de trabajo a las aptitudes fisicas y mentales del

trabajador mediante la aplicacion de los principios de la ergonomia.

- Laprevencidén de la tension mental, resultante del ritmo y de la monotonia del trabajo.

- Laorganizacion del tiempo de trabajo en todas sus formas.

- La adopcién de formas de organizacion del trabajo que optimicen el contenido del trabajo y
permitan la plena utilizacion de las capacidades y calificaciones de los trabajadores,
carencias de trabajo aceptables, una disminucién de la fatiga, mas satisfaccion en el trabajo

y més participacion de los trabajadores en la organizacion de su trabajo.

- El mejoramiento, en general, de la condiciones en las cuales se desarrolla el trabajo y de las

relaciones laborales que sirvan de marco a la determinacion de estas condiciones, y
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- Finalmente, toda accién destinada a mejorar el medio de vida de los trabajadores como
complemento indispensable a la accion de mejoramiento de las condiciones de trabajo

apropiadamente dichas.

Las Condiciones de Trabajo, de acuerdo a los objetivos de mejoramiento de las mismas, son
en punto de vista personal, el conjunto de formas de organizacion, medidas de proteccion
seguridad e higiene, ambiente laboral y prestaciones econdmicas y sociales bajo las cuales el

trabador presta sus servicios en una empresa o establecimiento.

El Maestro Mario de la Cueva, nos dice que: “Las Condiciones de Trabajo, son las normas que
fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y
lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su
trabajo”, por lo que la idea que expresa es en el sentido de un conjunto de disposiciones que
tienden a proteger al trabajador como ente econémico y bioldgico, de lo cual los juristas Néstor de
Buen y Francisco Ramirez Fonseca difieren, ya que para ellos las condiciones de trabajo rebasan el
estrecho concepto que da, por lo que el jurista en segundo término sefialado, define a las
condiciones de trabajo, como “el cimulo de modalidades bajo las cuales se presta el servicio”,
agregando asi, ademas de las condiciones de trabajo que tienden a la proteccion de la salud y del
ingreso del trabajador, existan otras como la distribucion de la jornada legal, permitida por la Ley a
los trabajadores y al patrén, que a no dudar, es una condicién de trabajo que nada tiene que ver
con los bienes juridicos que protege el derecho del Trabajo, como son: la estabilidad en el empleo;
la proteccion a la salud, a la integridad fisica y mental y a la vida del trabajador; el derecho a un
integridad fisica y mental y a la vida del trabajador; el derecho a un ingreso razonable; y la

superacion del trabajador, los cuales involucran las Condiciones de Trabajo.

En el afio de 1976, la O.L.T. publica en el informe de su Director General, la intencién de

poner en marcha un Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo
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(PIACT), cuyo objetivo principal es el de plantear a los Estados miembros que llegaba el momento
de un recambio en las formas de trabajo para lograr establecer “un trabajo mas humano” Nace asi
un nuevo término que penetrard paulatinamente en los centros productivos, “la humanizacion del
trabajo”. Estamos viviendo una época de grandes mutaciones tecnoldgicas, la sociedad debe
alcanzar un estado que haga del trabajo, ya no una condicién penosa para la mayoria, sino fuente

de realizacién del hombre.

Todas estas intenciones quedan pues expersadas en su esencia. Sin embargo, pensamos que
esas intenciones deben ir aunadas a un mayor esfuerzo de comprension del fendbmeno que

pretende cambiarse.

Las condiciones de trabajo se nos presentan como un problema complejo en donde quedan
aun grandes incognitas por resolver. La experiencia de la gran mayoria de las Naciones
Industrializadas, nos ensefia que no es posible plantearse un cambio en el terreno de las
condiciones de trabajo, solo se dan las condiciones sociales que los propician. Las organizaciones de
los trabajadores juegan un papel clave en ese cambio, pues es a través de sus exigencias que en un
momento dado el aparato productivo y el Estado deben dar respuestas satisfactorias a esas

demandas.

Para ello, organizaciones de trabajadores, empleadores y el propio Estado, deben atender a

los aportes cientifico- técnicos que colaboran a clarificar la complejidad del problema.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha sostenido que “Crear mas empleos no es
solamente una proposicion de orden econémico, tiene también un aspecto social que se refiere a

las condiciones de trabajo, al lo que se llama a veces la calidad del empleo”.

Es verdad que el aumento y la persistencia del desempleo, tuvo como consecuencia colocar

el problema del empleo en el primer plano de las preocupaciones de los gobiernos y de las
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organizaciones sindicales y patronales, mientras que el mejoramiento de las condiciones de trabajo
podria aparecer como un lujo de tal razonamiento simplificador, seria una prioridad absoluta al

crecimiento econdmico Unica condicion de pleno empleo.

Es por eso que resulta urgente sensibilizar a los gobiernos y a las organizaciones de
empresarios y de trabajadores sobre la relacion que existe ente entre politicas de empleo y

condiciones de trabajo.

La conviccion sobre la cual descansa la PIACT es, precisamente que hay que promover
nuevas politicas nacionales que traten de resolver el problema de empleo y desempleo atacandolo
de frente, en toda su complejidad, tanto por el flanco estrictamente econdmico, y tecnoldgico,
como por el flanco cualitativo del mejoramiento de la seguridad del trabajo y del contenido de las
tareas, de las condiciones en las cuales los hombres y mujeres realizan su diaria labor y de su marco
de vida. Claro que se trata de una labor sumamente dificil, pero como lo puso de relieve el Director
General de la O.1.T., “El éxito o el fracaso de las sociedades modernas, dependera esencialmente de
como resuelven el problema clave de la articulacion entre empleo, remuneracion, condiciones y

medio ambiente de trabajo, educacién, salud, ocio”.

Para la organizacion Internacional del Trabajo, el concepto de Condiciones de Trabajo esta

abordado bajo una triple perspectiva:

a) Consideraciones Generales sobre el trabajo humano.- Hace diez o quince afios, se empezo a
hablar reiteradamente del trabajo humano y de la necesidad de mejorar las Condiciones de
Trabajo y de vida de los trabajadores. Los términos que se utilizan son varios: Humanizacion
del trabajo, calidad de trabajo, calidad de la vida de trabajo, pero el contenido del mensaje
es el mismo. ¢Por que deseamos humanizar el trabajo?, ¢Por qué se habla de promover un
trabajo mas humano? ¢Por qué a menudo se encuentra uno confrontando situaciones en las
gue el trabajo atacaria los bienes esenciales del hombre: salud, integridad fisic, dignidad y su

capacidad profesional, siendo que la proclamacién del trabajo es la de respetar la vida y
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c)

salud del trabajador, dejarle tiempo libre para su descanso y distraccion (‘) y permitir servir a
la sociedad y al mismo tiempo realizarse, expandiendo sus facultades personales. El PIACT

opta deliberadamente por la “funcién humanizadora del trabajo”.
Los principales factores de las condiciones y medio ambiente de trabajo.- A la luz de los
sefialamientos que proceden , se pueden identificar los principales factores que deben

encontrarse para definir las acciones necesarias encaminadas a un mejoramiento de las

condiciones de trabajo, los que constituyen un indicador del estado de estas:

Seguridad en el trabajo y salud de los trabajadores.

Duracion de trabajo.

Remuneracion, y

Organizacion y contenido del trabajo.

A los cuatro factores esenciales se adicionan, la adaptacion del trabajo al hombre y las

relaciones sociales y juridicas en torno al trabajo.

La globalidad de los problemas de las condiciones y medio ambiente de trabajo.- Este punto
se refiere al contexto que rodea al propio trabajador o sea la situacion vivida por el mismo,
su estado de salud, edad, su capacidad profesional, expectativas personales, presiones de
productividad, carga de trabajo, etc., a los que se agregan las presiones econdmicas,
aptitudes, sentimientos, medio ambiente de vida (fisico, sanitario, socio- cultural), “por lo
gue es sumamente importante tratar los problemas de las condiciones de trabajo en su
globalidad.

El enfoque global es una de las cuatro ideas que sirven de fundamento al PIACT. Abordar el

estudio de las condiciones y medio ambiente de trabajo desde un enfoque global significa,
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ante todo, “Tomar en consideracion toda salas dimensiones posibles poner en relacion los
elementos mas proximos y comprender las interacciones entre estos diferentes elementos

gue constituyen el sistema de las condiciones y del medio ambiente de trabajo.

XIl. LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LA
LEGISLACION LABORAL DE MEXICO.

En México, el tema de las condiciones de trabajo ocupa actualmente el interés de
trabajadores, empresarios, universitarios y funcionarios publicos. A cada uno de estos niveles se
plantea la necesidad de contar con mecanismos e instrumentos de analisis que hagan posible una

accion conjunta para mejorar las condiciones de trabajo en nuestro pais.

Un aspecto interesante que quisiéramos destacar es que en el inicio de la presente década,
por primera vez, en el Estado Mexicano se establece oficialmente una politica de interrelacion entre

las caracteristicas cuantitativas y cualitativas del desarrollo econémico.

El empleo, por ejemplo, habia sido concebido desde 1917 en el articulo 123 Constitucional,
como un derecho, sin embargo, las condiciones concretas de su desempefio eran vistas como un
hecho posterior a su creacion, pese a que desde la Ley Federal de Trabajo de 1931, se establecen
una serie de condiciones de trabajo; jornada de trabajo, dias de descanso, vacaciones, salarios y

reparto de utilidades.

Es solamente en el afio de 1978, cuando se establece el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, como el instrumento legal para normar las condiciones técnicas, economicas

y sociales del trabajo.
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En el momento de su aplicacion el Reglamento ha demostrado la necesidad de detallar con
mas precision, algunos de los elementos fundamentales para la proteccion de las condiciones de
trabajo en las que el trabajador sea hombre o mujer, mayor o menor de edad, realiza su actividad

laboral.

Existe gran preocupacion por las autoridades gubernamentales por el mejoramiento de la

calidad de las condiciones de trabajo en general, en las cuales se realiza el trabajo humano.

Ahora bien, nos parece necesario resaltar que si bien los propdsitos estan dados, la
implementacion de los mismos auln esta en su mayoria por darse. De esta manera creemos que uno
de los primeros pasos para su realizacion consiste en analizar la situacion actual de las condiciones

de trabajo, y en base a ello, poder explicitar las pautas que regiran las acciones concretas.

El articulo 123 y la nueva Ley aman la libertad, nos dice el Maestro de la Cueva, por lo que
cuando se trata de la fijacién de las condiciones de trabajo, y en forma preponderante de los
salarios y de las prestaciones que lo integran, la entregan a la decision de los trabajadores y del

patron.

Cabe hacer notar que este trabajo contempla como Condiciones de Trabajo todas las
aquellas que implican una condicion o modalidad en la prestacién del servicio, como son la forma
de contratacion en cuanto al tiempo u obra, propia de la estabilidad en el trabajo; el medio
ambiente en el trabajo como la proteccion de la salud, la integridad fisica y mental y la vida del
trabajador; en el caso de trabajo de mujeres y de menores, habitacion de los trabajadores,

capacitacion y adiestramiento, etc., etc.,, ya que es indudable que igualmente constituyen
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condiciones o modalidades en el desarrollo y prestaciones del trabajo, a lo cual va dirigido este

estudio, como se podra apreciar en los capitulos siguientes.

De acuerdo a lo establecido en el parrafo que antecede, es de hacerse notar que la Ley
Laboral vigente, delimita dentro de un campo especifico a las Condiciones de trabajo en el titulo
tercero, capitulo | al VIII, como si los otros aspectos que hemos visto, no se refirieran también a

Condiciones de Trabajo.

Por ultimo es necesario dejar establecido el principio de igualdad, el cual cabe relativamente
en el Derecho de Trabajo, lo cual, analizar seria materia de otro severo estudio como el de estudiar
cada una de las Condiciones de Trabajo que sefiala el Ordenamiento laboral, lo cual no es realmente
motivo del presente trabajo, muy a pesar por lo apasionado e interesante y a veces compleja y
polémico titulo Tercero del Ordenamiento Legal invocado. Regresando al principio de igualdad
indicado, nuestra legislacion lo resalta una vez mas al declarar que las Condiciones de Trabajo
“deberan ser iguales para trabajos iguales, son que puedan establecerse diferencias por motivo de
raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso, o doctrina politica, para lo cual el jurista Licenciado
Francisco Ramirez Fonseca, en su libro “Condiciones de Trabajo” nos sefiala que el Articulo 56 de la
Ley Laboral. “Establece una garantia de igualdad en el estatus personal y otra de proporcionalidad
en el estatus del trabajador”. Es decir, como persona es considerada en un plano de igualdad
respecto a sus congéneres; como trabajador en un plano de proporcionalidad en relacién con los

demas trabajadores y el patron.

En cuanto a las disposiciones constitucionales y legales que regulan las relaciones laborales

de la clase trabajadora en México, se pueden mencionar como las principales, las siguientes:

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 76 Fraccion I.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaéticas que el Ejecutivo

Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Articulo 89 Fraccion X.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
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desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;

Articulo 123 Apartado A, Fracciones | a VIII. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley. Parrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran:
Parrafo reformado DOF 06-09-1929, 05-12-1960. Reformado y reubicado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-
06-2008

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

Parrafo adicionado (como encabezado de Apartado A) DOF 05-12-1960

I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

IIl. La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afios;

IIl. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores

de esta edad y menores de dieciséis tendrdn como jornada méaxima la de seis horas. Fraccion
reformada DOF 21-11-1962

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos; Fraccion reformada DOF 31-12-1974

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se determinen; los segundos
se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades

normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn

considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas.
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Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de

sus funciones.
Fraccion reformada DOF 21-11-1962, 23-12-1986

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.
VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

8. Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

B. Ley Federal del Trabajo (Actualizada por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de 30 de noviembre de 2012) 2.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El articulo 56 de la legislacion laboral establece las garantias de igualdad entre los
trabajadores, el respeto a los derechos consagrados en la ley y la no discriminacién, sefialando que
las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en la ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales o estado civil, salvo

las modalidades expresamente consignadas en la ley.

Las condiciones de trabajo que Mario de la Cueva identifica como el “ndcleo del estatuto
laboral” son los términos o las modalidades bajo las cuales se debe prestar el servicio. Tienen por

objeto proteger la vida, la salud y la integridad de los trabajadores y son la garantia de un trabajo

21 Tema suck, Rafael y Hugo Italo Morales, “Manual de Derecho Laboral”, Editorial Trillas; 12 edicién; México, D.F., 2013,
p.p. 203.

59


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

justo y equitativo: salario, formas de pago, horario, categoria, funciones, lugar de trabajo o de
adscripcion, dias de descanso y prestaciones, entre otras, que deben otorgarse en igualdad y
proporcionalidad entre trabajadores, sin establecer diferencias por motivo de origen étnico,
capacidades diferentes , condicidn social, religion, opiniones publicas, estado civil o cualquier otra

que atente en contra de la dignidad humana.

Sin embargo, no deben considerarse discriminatorias las distinciones o preferencias que se
sustenten en las calificaciones particulares que exijan una labor especifica, como en el caso de los
deportistas profesionales, los actores y los musculos, que no son violatorias del principio de
igualdad de salarios las disposiciones que estipulen salarios distintos para trabajos iguales (articulo
297y 307).

2. MULTIHABILIDADES
El articulo 56 bis de la reforma laboral dispone que:

Los trabajadores prean desempeiiar labores o tareas conexas o complementarias a du labor
principal, por lo cual podran recibir la compensacion salarial correspondiente. Para los efectos del
parrafo anterior, se entenderan como labores o tareas conexas o complementarias aquellas
relacionadas permanente y directamente con las que estén pactadas en los contratos individuales t

colectivos de trabajo o, en su caso, las que habitualmente realice el trabajador.

El precepto acorde con el principio de multifuncionalidad otorga libertad al empleador y a
los trabajadores para convenir que se realicen labores o tareas conexas o complementarias a su
labor principal o permanente quedando obligado a desempenar el trabajo complementario cuando
sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicién y que sea del mismo género de los
gue formen el objeto de la empresa o establecimiento y directamente pactadas o las que

habitualmente realice el trabajador, a cambio de una remuneracion compensatoria.

Es importante impulsar la multihabilidad de los trabajadores, a efecto de que se involucren
en otras actividades de su entorno laboral, lo cual permitira su desarrollo y capacitacion, asi como

beneficios adicionales e incremento en la productividad.
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Con independencia de la compensacion pactada, de realizar trabajos permanentes de nivel
superior se genera a favor del trabajador el derecho de reclamar la nivelacién salarial y el pago de
diferencias, en términos del articulo 86, toda via que al trabajo igual, desempefiado en puesto,

jornaday condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

3. MODIFICACION UNILATERAL

La modificacion unilateral de las condiciones de trabajo constituye una causal de rescision,
sin responsabilidad para el trabajador, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 51
de la Ley Federal del Trabajo, ya que se trata de un motivo grave y de consciencia semejante que
impiden la continuacion de la relacion laboral, pues de conformidad con el articulo 134, fraccion 1V,
del cddigo laboral, el trabajador sélo esta obligado a ejecutar el trabajo en la forma, tiempo y lugar

convenidos.

CONDICIONES DE TRABAJO. VARIACION DE LAS POR EL PATRON, SIN CONSENTIMIENTO  DEL
TRABAJADOR, ES CAUSA DE RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO. El contrato laboral es un
contrato sinalagmatico y bilateral, por lo que el patron no puede en forma unilateral cambiar el
trabajo contratado; por eso el articulo 134, fraccién IV, de la ley laboral, establece que el trabajador
esta obligado a ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, y en forma,
tiempo y lugar convenidos; por tanto, el trabajador puede legalmente rescindir el contrato de

trabajo con apoyo en lo dispuesto

Las condiciones de trabajo constituyen derechos adquiridos por los trabajadores, bien por asi
haberse pactado o por generarlos con el transcurso de tiempo, bien por asi haberse pactado o por
generarlo con el transcurso del tiempo, que no pueden variarse unilateralmente. Son minimas
porque nada impide que puedan ser superiores a las fijadas por la lay, pero nunca inferiores; son
bilaterales porque su variacion requiere el acuerdo de voluntades de las partes y son dindmicas en

virtud de que se actualizan en el transcurso del tiempo conforme a la realidad laboral.

4. MODIFICACION NECESARIA
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El articulo 57 de la Ley Federal del Trabajo prevé el derecho de los trabajadores y de los
patrones para demandar la modificacion individual de las condiciones de trabajo, cuando existan
circunstancias que lo justifiquen.

Art. 57. El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje la modificacion de
las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o0 sea excesiva la jornada de
trabajo o concurran circunstancias economicas que la justifiquen.

El patron podra solicitar la modificacion cuando concurran circunstancias econémicas que la

justifiquen.

Los articulos 5°, fraccién VI y 85 de la ley sefialan que el salario del trabajador debe ser
remunerador, es decir, proporcional en su cuantia al tiempo trabajado, a su calidad o eficienciay a
la importancia de los servicios prestados, por lo que de no adecuarse a estos requisitos el empleado
puede demandar individualmente su debida adecuacion, quedando a su cargo la carga de la prueba

de la accion de nivelaciéon de salarios.

SALARIO REMUNERADOR. El Articulo 85 de la Ley Laboral dispone que para fijar el importe
del salario en cada clase de trabajo, se tendran en cuenta la cantidad y calidad del mismo,
entendiéndose que para trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual. De ello se desprende que para que las Juntas
estén en condiciones de fijar un salario remunerador, aumentando el convenido por las partes en el
contrato, es indispensable que el trabajador demuestre: a) que el patron aumenté la cantidad del
trabajo o que lo hizo laborar en trabajos de mayor calidad o que el propio trabajador desempefia
sus labores con mayor eficiencia; y b), que tales labores son superiores en calidad y cantidad y
eficiencia respecto de las desempefiadas por otros trabajadores; ya que solo en esos casos podria
llegarse a la conclusion de que el salario recibido por el obrero no es remunerador por no
corresponder a la calidad, cantidad o eficiencia de las labores desempefiadas por él en relacion con

las que antes desempefiaba o en relacion con las efectuadas por otros trabajadores??.

22 Instancia: Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, volumen LXIV, Quinta Parte, p. 26.
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El patrén también podré demandar la reduccion de las condiciones individuales de trabajo,
respetando las condiciones minimas que la ley establece, cuando existan circunstancias economicas

que lo justifiquen.

El articulo 62 de la ley establece que para fijar la jornada de trabajo se observara lo
dispuesto en el articulo 5°, fraccién lll, que a su vez considera nula estipulacion que establezca una
jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole de trabajo a juicio de la Junta de

Conciliacion y Arbitraje.

En la ley no se encuentra regulado el procedimiento de conflictos individuales de naturaleza
econdmica, por lo que deben tramitarse mediante el procedimiento ordinario, que constituye la
regla general. Sin embargo, la Cuarta Sala de la Corte ha sefialado que de existir un contrato
colectivo de trabajo aplicable al trabajador, la accion para deducir el salario remunerador es
colectiva, no individual, porque conlleva la pretension de modificar el pacto general y sélo el

sindicato titular puede ejercitarla.

SALARIO REMUNERADOR. ACCION PARA DEDUCIRLO. ES COLECTIVA Y NO INDIVIDUAL. Si
existe contrato colectivo de trabajo, un trabajador individualmente considerado no puede deducir
una accion para que la Junta le fije un salario remunerador, pues su pretension lleva implicita la
modificacion del mismo, que de manera general asigna a cada categoria el salario correspondiente,
por lo que una accion de tal naturaleza tiene caracter colectivo y sélo puede ser ejercitada por el

sindicato titular del mismo contrato?.

5. MODIFICACION VOLUNTARIA

23 Instancia: Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, volimenes 121-1260, Quinta Parte, p. 82.
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Las condiciones de trabajo, por su naturaleza bilateral, pueden modificarse por acuerdo
entre las partes o novacion, siempre y cuando no implique renuncia de derechos de los

trabajadores.

En estos casos, los trabajadores deber ser liqguidados conforme a la ley e iniciar una nueva
relacion en condiciones distintas, aun en el supuesto de que se les reconozca la antigliedad
generada o, en su defecto, previo acuerdo por escrito de integrar el monto de la reduccién a
diversas prestaciones complementarias, en especial las que tengan un atractivo fiscal o que no
constituyan elemento de integracion salarial para efectos del Seguro Social. También se acostumbra
cubrir la parte proporcional de la liquidacion del 100% que les corresponda, en funcion directa de la

disminucién de los emolumentos.

En ese orden de ideas, conforme al principio de irretroactividad de las normas juridicas, el
articulo 34 de la ley determina que los convenios que se celebren entre los sindicatos y los patrones
regiran unicamente para el futuro, por lo que no podran afectarse las prestaciones ni los derechos

adquiridos por los trabajadores.

Los contratos colectivos de trabajo son fuente de derecho laboral de caracter general, razon
por la cual los convenios no podran referirse a trabajadores individualmente determinados;
tratandose de reajuste de personal, debera efectuarse de conformidad con el articulo 437, tomando
en consideracion el escalafén de los trabajadores, a efecto de que sean reajustados los de menor

antigtiedad.

C. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. D.0.F.29-12-76.
Articulo 40
A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el Articulo
123 y deméas de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus

reglamentos;
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VI.

VILI.

VIII.

Xl.

XII.

Xl
XIV.

XV.

Procurar el equilibrio entre los factores de la producciéon, de conformidad con las
disposiciones legales relativas;

Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios
en el extranjero, en cooperacion con las Secretarias de Gobernacion, de Economia y de
Relaciones Exteriores;

Coordinar la formulaciéon y promulgacion de los contratos-ley de trabajo;

Promover el incremento de la productividad del trabajo;

Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo, asi
como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de
capacitacion gque para incrementar la productividad en el trabajo requieran los sectores
productivos del pais, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Pablica;

Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento;

Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacion, de la

Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se formen para regular las
relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su
funcionamiento;

Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de jurisdiccion
federal que se ajusten a las leyes;

Promover la organizaciéon de toda clase de sociedades cooperativas y demas formas de
organizacioén social para el trabajo, en coordinacion con las dependencias competentes,
asi como resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucion y liquidacion;

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la proteccion de
los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;

Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;

Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social,

Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de acuerdo

con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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XVI.  Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la Administracion
Publica Federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados con el seguro social en
los términos de la Ley;

XVII.  Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién en el pais;

XVIII.  Promover la culturay recreacién entre los trabajadores y sus familias, y

XIX.  Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

CAPITULO TERCERO

REGULACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

SUMARIO:

XIll.  La Organizacion Internacional del Trabajo
[.  Antecedentes
J.  Bases del Tripartismo
K. Estructura
L. Tratados en Materia Laboral

M. Recomendaciones
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

XXI.

N. Declaraciones

0. Integracion al Orden Normativo Mexicano

P. Mecanismos de Control

Las Recomendaciones de la O.1.T

C. Procedimientos de Adopcion

D. Obligaciones de los Estados Miembros respecto a las Recomendaciones

Los Convenios de la O.I.T.

C. Procedimientos de Ratificacion

D. Obligaciones de los Estados Miembros de la O.1.T. respecto a los convenios

Aplicacién de los convenios o recomendaciones en los Estados Federales Miembros de la

O.L.T

Aplicacién de los Convenios o Recomendaciones en territorios no metropolitanos.

Las Resoluciones de la O.1.T.

Convenios emitidos por la O.1.T. y los Ratificados por México.

Control de los Instrumentos Internacionales de la O.L.T.

D. Las Memorias y la Comision de Expertos en la Aplicacién de los Convenios y las
Recomendaciones.

E. Las Memorias de los Gobiernos.

F. Las Memoriasy el Gobierno Mexicano como Miembro de la O.1.T.

México y el Procedimiento de Ratificacion de un Convenio.
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XIll. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (O.1.T.)

A. ANTECEDENTES

En 1816, al inaugurar la escuela en sus establecimientos de New Lanark en Escocia, Roberto
Owen lanza por primera ocasion la idea de un derecho internacional del trabajo, congruente con
esta posicion, en 1818 propuso la creacion de una Comision de Trabajo ante el Congreso de la Santa
Alianza reunido en Aquisgrén, Alemania, insistiendo en la necesidad de las acciones internacional
para mejorar la situacion laboral de los trabajadores europeos, censurando sus jornadas
extenuantes, la explotacion de mujeres y menores, y las condiciones infrahumanas en la prestacion

del servicio.

Mas adelante, el profesor universitario francés Jerénimo Adolfo Blanqui, titular del Curso de
Economia Industrial de la Soborna reiteraba en 1833 la necesidad de dictar medidas reglamentarias
en materia laboral, dirigidos a todos los paises industriales que competian entre si en el exterior,
para asi evitar consecuencias econdmicas desastrosas en perjuicio de todos ellos. Consideraba,
ademas, que si las potencias habian demostrado su capacidad para celebrar tratados de guerra en
los cuales se privaba de la vida de los hombres, con mayor razén estaban en posibilidad de

celebrarlos para conservarla.

Daniel Legrand, industrial alsaciano, present6 en 1840 una iniciativa al Parlamento francés

para que éste influyera sobre los Estados europeos en la creacién de normas internacionales que
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redujeran a 12 horas las jornadas laborales. Formulé ademas proyectos de reglamentacion del
trabajo nocturno y sobre actividades insalubres o peligrosas, descanso semanal y trabajo de

menores.

La Asamblea del Consejo Federal Suizo acepté la sugerencia presidencial de convocar a una
conferencia preparatoria internacional con el objeto de unificar las normas laborales invitando para
el efecto a diversos paises, sin embargo, Alemania solicité el cambio de sede a Berlin: la conferencia
se realiz6 en dicha ciudad en 1890. En esa oportunidad se tomaron en cuenta diversas sugerencias y
recomendaciones, pero los asistentes no adquirieron compromisos por su caracter de agentes

diplomaéticos, concretandose Gnicamente a tomar nota de las inquietudes.

En Bruselas, Bélgica, se establecidé en 1887 la necesidad de integrar un 6rgano permanente
en materia laboral. Tampoco hubo resultados concretos, pero se advirtio a los participantes la

importancia de unificar criterios.

En el Congreso de Paris, celebrado en 1900, se constituyo la Asociacion Internacional para la
Proteccion Legal de los Trabajadores, creandose en esa ocasion la Oficina Internacional del Trabajo
con sede en Basilea, Suiza, la cual tenia por objeto facilitar el estudio de la Legislacién Laboral
Europea, promoviendo su concordancia y asumiendo la responsabilidad de organizar futuros

congresos internacionales.

Los primeros acuerdos obligatorios fueron celebrados en el Congreso de 1905 de Berna,
Suiza, adoptando dos convenios internacionales que regulaban el trabajo nocturno de las mujeres
en establecimientos industriales y la prohibicién de emplear fésforo blanco en la fabricacion de
cerillos. En esa ocasion se convocO a una reunion técnica, realizada posteriormente en 1913 en la
misma ciudad, para discutir sobre la prohibicion del trabajo nocturno de los jévenes y la jornada
maxima para mujeres y menores. Sin embargo, las condiciones que prevalecian en Europa sobre un
posible conflicto bélico impidieron llevar a cabo el congreso internacional de 1914, en el cual se

aprobarian los términos acordados en el evento preliminar.
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La Primera Guerra Mundial interrumpié la evolucién del derecho internacional del trabajo,
pero cred las condiciones para fortalecer un verdadero organismo internacional del trabajo que

beneficiaran a los trabajadores de todo el orbe.

El motivo de las primeras reuniones fue la necesidad de mejorar la existencia de la clase
trabajadora, consolidar la paz social entre los paises industrializados europeos, previniendo
conflictos, dictar disposiciones uniformes en materia laboral, equiparando condiciones entre los

miembros.

En Lees, Inglaterra, en 1916, tuvo lugar la primera reunién para proponer un organismo
internacional que unificara las normas laborales, a la que asistio la representacion obrera de los
paises aliados, decidiéndose que en el futuro tratado de paz se incluyeran los minimos derechos a
favor de los trabajadores. Al afio siguiente, en Londres, Inglaterra, y en 1918 en el Havre, Francia, se
reunieron representantes de los paises europeos y de Estados Unidos y Norteamérica, presentando

una iniciativa para redactar la Carta Internacional del Trabajo.

Una vez concluida la Primera Guerra Mundial y previa celebracion del Tratado de Paz, se
convocd en 1918 la Conferencia de Berna, Suiza, formulando la llamada Carta de Berna, que
constituye el antecedente mas importante del Tratado de Versalles. En 1919, la Conferencia de Paz
reunida en Versalles, Francia, al término del primer conflicto bélico mundial, se cre6 el 6rgano
denominado Sociedad de las Naciones, en cuya parte XIll incluy6 a la Organizacién Internacional del
Trabajo, con objetivos técnicos laborales y unificacion de los preceptos internacionales en materia

laboral y de seguridad social.

En el mes de mayo de 1944, y precisamente en el fragor de la Segunda Guerra Mundial, la
Conferencia General celebro su vigésima sexta reunion, en la que establecié con mayor precision los

fines y objetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) e incluyé los principios que
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deberian inspirar a todos sus miembros, dandose a conocer este documento como Declaracion de

Filadelfia.

Con posterioridad a su nacimiento, la OIT se transform6 en un 6rgano independiente con
motivo de la desaparicion de la Liga de las Naciones, desarrollando sus funciones hasta la creacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la cual forma parte como organismo técnico

especializado desde 1946.

B. BASES DEL TRIPARTISMO

El antecedente del Tripartismo de la Organizacién Internacional del Trabajo se encuentra
expresado en la Conferencia Obrera Interaliada, que tuvo lugar en Leeds, Inglaterra, en 1916. El
proyecto presentado por la delegacion britanica establecia la necesidad de crear un drgano
permanente laboral que periddicamente celebrara reuniones internacionales unificando las normas

en la materia.

Las delegaciones de cada pais-miembro deberian integrarse con un representante obrero,
otro del empleador y dos gubernamentales, y participarian en un plano de igualdad. Se insistid
mucho en la necesidad de comprometer a los gobiernos en las decisiones de la OIT, por lo que se les
otorgd doble representacion, obligandolos asi a la formulacion de leyes nacionales derivadas de su

intervencion mayoritaria en la estructura de la organizacion.

El Tripartismo constituyd un reclamo del sector de los trabajadores, exigiendo un foro
mundial participativo en el cual fueran escuchadas sus peticiones. Por otra parte, integrar en el
sistema internacional los intereses a los cuales se dirigen las disposiciones laborales constituye un
factor determinante para orientar sus principios. El ejemplo dado al mundo con esta forma de
integracion tripartita ha propiciado que muchos paises recurran al sistema para integrar sus

principales 6rganos laborales.
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C. ESTRUCTURA

La OIT se integra por la Conferencia General, el Consejo de Administracion, la Oficina

Internacional de Trabajo y diversas comisiones especializadas.

Conferencia General. Es el 6rgano supremo integrado en forma colegiada y tripartita que
incluye a dos miembros de los Estados con privilegios diplomaticos, un representante de los
trabajadores y uno de los empleadores (de caracter permanente y de tipo parlamentario), cuyas
sesiones son publicas; se reune una vez al afio o en diversas ocasiones cuando existan

circunstancias que lo justifiquen.

Los representantes pueden tener dos consejeros técnicos del comité de expertos y los
idiomas oficiales son francés, inglés y espafiol, con traduccion simultanea. Su actividad principal es
la adopcién de convenios y recomendaciones. También analiza cuestiones generales de trabajo que
le permite tomar decisiones en la formulacion de nuevos instrumentos, ademas, recibe los informes
gubernamentales de sus miembros respecto del cumplimiento de convenios ratificados en materia

de recomendaciones, y confronta opiniones acerca de problemas laborales comunes en los paises.

La composicion tripartita de este organismo es de vital importancia, aunque con frecuencia
se le resta el gran valor que tiene en el desarrollo de sus funciones. Basta recordar que las
delegaciones nacionales separan a sus integrantes en las discusiones generales, por lo que actlan
en relacién con sus propios intereses de sector, provocando multiples debates que concluyen con
acuerdos comprensivos para la totalidad de los involucrados y no Unicamente en beneficio de uno

solo.

Por tanto, cada delegado tiene un voto personalisimo e independiente del resto, que
compone la delegacion de su pais, lo que no deja de ser una forma original y ejemplar en la toma de

decisiones.
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En el seno de la conferencia se adoptan resoluciones, votos, enmiendas, proyectos de
convenciones y recomendaciones. Ninguna decision, por importante que sea, obliga a los estados
miembros durante la etapa dialéctica, por tal razon se considera que las funciones de dicho érgano

son deliberativas y jamas resolutorias.

Los Estados miembros de ninguna manera se encuentran sometidos a las opiniones,
orientaciones o sugerencias de las autoridades administrativas, bloques de paises o funcionarios
gubernamentales; aln mas, ni externar opiniones positivas sobre cierto tema obliga al expositor a
respetarlas oficialmente, puesto que dichos extremos siempre se reservan para la ratificacion del

pais, por conducto de sus autoridades competentes de acuerdo con su Constitucion.

Consejo de Administracion. Constituye el 6rgano ejecutivo de la OIT, esté integrado en forma
tripartita y se compone de 56 miembros, de los cuales 28 pertenecen al Gobierno, 14 a los
trabajadores y 14 a los empleadores. Lo dirigen el Presidente y dos Vicepresidentes, y celebra
reuniones cada tres meses, de las cuales una debe coincidir con la reunion de la Conferencia

General.

Los 10 paises de mayor industrializacion ocupan permanentemente un puesto en el Consejo
y el resto de las vacantes se cubren con la votacion del sector gubernamental. Los puestos de
trabajadores y empleadores siempre se integran por votacion de los respectivos grupos. Como
organo directriz integra programas, comités y comisiones, formula agendas y fechas de reuniones,
decide cuestiones técnicas y establece conclusiones e integra diversas comisiones y comités para el

analisis de tema concretos.

Oficina Internacional del Trabajo. Se integra fundamentalmente por el Secretario Técnico de
la Organizacion. Dentro de sus multiples funciones tiene la responsabilidad de difundir, centralizar y
distribuir informacion; prepara reuniones, realiza cooperaciones técnicas con los paises solicitantes,
publica revistas y proporciona toda clase de informes laborales, estableciendo las relaciones

diplomaticas con los paises miembros y organismos internacionales en general.
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El Director General es nombrado por el Consejo de Administracion y debe asistir a todas las
sesiones que se celebren. Por otra parte, en las reuniones anuales de la Conferencia tiene el

caracter de Secretario General, contribuyendo a su eficaz desarrollo.

Comisiones. Creadas por el Consejo de Administracion, son mdultiples, de acuerdo con las
necesidades que se presentan, las mas comunes son: Proposiciones; Libertad Sindical; Verificacion

de Poderes; Resoluciones; Redaccion; Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

D. TRATADOS EN MATERIA LABORAL

Los compromisos internacionales se pactan mediante instrumentos juridicos en la modalidad
de tratados, que al crear derechos y obligaciones entre los Estados contratantes se consideran

fuente formal del orden juridico nacional.

Los tratados internacionales son compromisos o0 acuerdos que celebran dos o mas Estados,
con el objeto de regular relaciones o resolver problemas de interés comun a las entidades politicas

contratantes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°, apartado I, inciso A de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados —de la que es parte el Estado mexicano- por tratado se
entiende “el acuerdo celebrado por escrito entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales, o entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento

anico o en varios conexos, cualquiera que sea su denominacion particular.

En los términos del reglamento correspondiente, los convenios se rigen por el procedimiento
de doble discusion: una vez acordado su contenido, en la primera etapa, la Conferencia se concreta
a discutir los aspectos generales del instrumento y al afio siguiente los puntos concretos, articulo

por articulo.
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El tema incluido en el orden del dia de la reunién anual compromete a la Oficina a la
preparaciéon de un informe preliminar, reuniendo todos los datos posibles sobre la legislacion y las
précticas de los miembros en sus respectivos territorios. Se consulta con los paises para que éstos
manifiesten su conformidad con los puntos esenciales que debe contener el instrumento que se

pretende crear.

Antes de la discusion general, se les comunican a los gobiernos los resultados de la consulta
para que fijen su posicion. Una vez realizada la primera discusion, la Oficina formula un segundo
informe dandolo a conocer a todos los interesados para que manifiesten nuevamente sus puntos de

vista al respecto, acompafiados en su caso de un proyecto de convencién o de recomendacion.

En la segunda discusion se analiza pormenorizadamente el instrumento y se sugiere elevarlo
a la categoria de convenio. De rechazarse la postura se puede proponer como recomendacion. Si la
votacion es favorecedora, se remite al Comité de Redaccion y luego se vota nuevamente en los
términos formulados, de aceptarse se admite el instrumento con dicho caracter, de lo contrario, se

desecha el temay no podra volverse a tratar en la siguiente reunion.

En caso de que el convenio se adopte, requiere darse a conocer oficialmente a los gobiernos,
para que en un lapso de 12 meses prorrogable hasta 18 meses, a partir de la clausura de la
Conferencia, lo sometan a sus autoridades, competentes. Si éstas lo ratifican, formara parte de su
derecho nacional, por lo que deberan realizar todas las modificaciones necesarias a su sistema
juridico para darle cumplimiento e informar periédicamente a la OIT sobre los términos de

implementacion.

En caso de que el convenio sea rechazado, no existira ninguna obligacion futura salvo la de
informar el estado de su legislacion interna en relacién con el instrumento internacional y los

motivos que impiden su ratificacion.

E. RECOMENDACIONES
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Consisten en simples sugerencias o0 consejos que dicta la Conferencia para que sean
adaptados por los miembros en la medida de sus posibilidades dandoles a conocer asi el
pensamiento universal sobre el tema en particular. La recomendacion no provoca mayores
obligaciones a los miembros; sin embargo, la propia Constitucion de la OIT establece un minimo de

formalidades a los gobiernos.

Una vez que la recomendacion se comunica a cada integrante para su examen, debera
someterse a las autoridades competentes en un periodo de 12 meses prorrogables hasta 18 meses,
a partir de la clausura de la Conferencia, y debera buscar los métodos para integrarla a su sistema
juridico o en cualquier otra forma que implique ejecucion. Cumplido este requisito, no existe
ninguna obligacion posterior, salvo informar periédicamente de los avances de la legislacion sobre

el tema.

Se ha considerado que las diferencias en las condiciones fisicas, econdmicas, sociales y
politicas de los Estados impiden la transformacion universal de las condiciones laborales en forma
simultanea, por ese motivo la recomendacion da a conocer las politicas de trabajo en el derecho
comparado, de forma que quienes no suscriban un convenio por los menos deben conocer las ideas
fundamentales de la recomendacion para incluirlas, en la medida de lo posible, en futuras
modificaciones legislativas. Se debe informar periédicamente a la OIT sobre los avances en la
materia, lo cual de ninguna manera constituye una responsabilidad por su propio contenido. Es

decir, la informacion no provoca ningudn tipo de responsabilidad.

Constituye una préactica frecuente de la Conferencia que toso convenio, aceptado o
rechazado, provoque una recomendacion complementaria a seguir por todos aquellos que no lo

ratifiquen.

F. DECLARACIONES

Las declaraciones son posiciones generales de trascendencia universal adoptadas en el seno

de la OIT respecto de los principios rectores. Se han emitido tres: la primera en Filadelfia en 1944,
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gue establece la actualizacion de sus conceptos; la segunda sobre el Apartheid en 1964, para

sefialar la prohibicién universal de la discriminacién mundial, y por Gltimo en 1988, estableciendo

los convenios fundamentales.

Todos los miembros que se incorporaron a la OIT han aceptado libremente los principios y

derechos enunciados en su Constitucion y en la Declaracion de Filadelfia, que han sido expresados

como declaraciones fundamentales aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos; sin

embargo, tienen el compromiso de respetarlos, promoverlos y hacerlos realidad. Entre los

principios fundamentales del derecho del trabajo destacan:

La libertad de asociacion y la libertad sindical, asi como el reconocimiento efectivo del
derecho de sindicalizacion.

La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

La abolicion efectiva del trabajo infantil.

La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

. INTEGRACION AL ORDEN NORMATIVO MEXICANO

Los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado

de la Republica tienen el caracter de fuente formal del derecho cuando se demuestre su aplicacion

al caso concreto.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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La fraccion X del articulo 89 de la norma fundamental establece las facultades del presidente
de la Republica de celebrar tratados internacionales con la aprobacién del Senado, conforme a los

criterios y lineamientos siguientes:

Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto,
la proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Asimismo, el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo otorga el caracter de fuente formal del

derecho al sefialar lo siguiente (las cursivas son nuestras):

Art. 17. A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en esta Ley o en sus Reglamentos,
o0 en los tratados a que se refiere el articulo 6°, se tomaran en consideracion sus disposiciones que
regulen casos semejantes, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos, los
principios generales del derecho, los principios generales de justicia social que derivan del articulo

123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

La importancia de los tratados internacionales en el derecho del trabajo radica en el hecho
de que el articulo 6° de la legislacién laboral mexicana sefiala que las leyes y los tratados celebrados
y aprobados en los términos del articulo 133 de la Constitucién seran aplicables a las relaciones de

trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.
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A mayor abundamiento, recordemos que la tesis jurisprudencial P. LXXVII/99 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que los tratados internacionales se encuentran en
un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y
el local, ya que los compromisos a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado, y de la misma manera el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas y su ratificacion obliga a sus

autoridades.

H. MECANISMOS DE CONTROL

La Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones es el organismo regulador que
supervisa el cumplimiento de los instrumentos internacionales; se integra con 20 miembros de

diversas nacionalidades, lo que permite contar con el panorama de multiples sistemas juridicos.

Los expertos cuentan con prestigio, capacidad y soélida reputacion en el medio, lo cual
garantiza imparcialidad en el estudio de las memorias que periddicamente rinden los paises, dando

a conocer la forma como dan cumplimiento a las disposiciones internacionales.

Toda reclamacion de organizaciones de trabajadores o empleadores en la cual se exponga el
incumplimiento a convenios ratificados se le comunicara al Gobierno correspondiente por conducto
del Consejo de Administracion, invitandolo para que formule su declaracion sobre las imputaciones;
de negarse o responder de manera no satisfactoria se publicara la queja y la respuesta u omision,

para que todos los miembros la conozcan y formen su criterio.

Cuando la queja sea de un gobierno a otro, deberan seguirse los mismos tramites sefialados.
El propio Consejo de Administracién puede iniciar una encuesta integrada por miembros de la
organizacioén, para investigar los antecedentes en el terreno mismo de los hechos, posteriormente
se publican las conclusiones y la solucién de la controversia planteada, con la posibilidad de que el

afectado impugne el fallo a la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
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Por la naturaleza del derecho internacional, las sanciones que puede imponer la
organizacion por incumplimiento de convenios ratificados son relativos, ya que Unicamente puede
emprender las acciones siguientes requerir al Gobierno para que cumpla; dar vista al superior
jerarquico de la autoridad infractora (de existir) para que la sancione conforme a su propia
legislacién; emitir publicaciones a nivel internacional para difundir la violacion del Convenio y solo
en casos extremos, poder solicitar la intervencion del Consejo de Seguridad de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

XIV. LAS RECOMENDACIONS DE LAO.L.T

Junto con la innovacion que la Organizacion Internacional del Trabajo trajo consigo al
momento de su creacion que fue de la que no se integrase solo por los representantes de los
Estados, mostré las posibilidades de crear derecho en instrumentos que entrafian obligaciones
internacionales, respaldados por los principios constitucionales puntualizados y prolongados por los

principios constitucionales puntualizados y prolongados a través de una actitud jurisprudencial.

La Constitucion de la O.1.T adopta el concepto de instrumentos internacionales en materia
de derechos internacional del trabajo, los cuales se adoptan en virtud de la mayoria de los dos
tercios de votos emitidos por los delegados en la Conferencia Internacional del Trabajo; a diferencia
de los Tratados en que la votacion debe ser emitida a favor del mismo por todos los Estados parte.
Adoptando en esta forma la O.L.T. desde 1919 la armadura de su funcion cuasilegislativa en
materias que hasta entonces se consideraban, que debian ser sometidas exclusivamente al orden
interno, con tal caracter se han creado una serie de instrumentos de los que emanan obligaciones
con caracter internacional en el campo laboral, que refuerza los principios constitucionales de la
Organizacion, los cuales se puntualizan y prolongan a través de una actividad jurisprudencial de sus

organos de control.

La esencia de las normas que formula la Organizacion se encuentran precisados en los

CONVENIOS y las RECOMENDACIONES.
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Los instrumentos internacionales creados por la O.1.T. tienen naturaleza juridica distinta. Las
recomendaciones, no pueden ser objeto de compromisos internacionales en cuanto al fondo,
siendo asi que su verdadera finalidad consiste en orientar la accion de los Estados en el Plano
Nacional; implican no obstante ciertas obligaciones examinado por las autoridades nacionales y que
a la Organizacion se le faciliten memorias acerca de su aplicacion. Los convenios, por el contrario
estén destinados a crear obligaciones internacionales que vinculen a los Estados que los ratifiquen y

de esa forma se comprometen a aplicar las disposiciones contenidas en los mismos.

En el curso de los afios que lleva de vida la O.LT., ha adoptado, convenios y

recomendaciones.

La linea general seguida por la Organizacion en el curso de su actividad legislativa, ha sido la
adopcion sucesiva, tomando siempre en cuenta la urgencia y la madurez de las cuestiones tratadas
en la Conferencia. Los instrumentos versan sobre cuestiones claramente determinadas en los
mismos. Asi podremos observar que la O.L.T. ha procedido progresivamente a la elaboracion de

normas internacionales de trabajo, de acuerdo al siguiente orden de ideas.

A. PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION

Las recomendaciones se comunican a todos los Miembros para su examen, a fin de ponerlas

en ejecucién por medio de la legislacion o de otro modo.

Cada miembro se obliga a someter la recomendacién en el término de un afio a partir de la
clausura de la reunion de la conferencia; (o, cuando por circunstancias especiales no pueda hacerse
en el término de un afo, tan pronto como sea posible, pero nunca excedera de dieciocho meses
después de la clausura de la reunion de la Conferencia), a la autoridad o autoridades competentes

para efecto de que le den forma de Ley o adopten otras medidas.

B. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS RESPECTO
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A LAS RECOMENDACIONES

Salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, no
recaerd sobre los miembros ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado que guarda su legislacion y la practica en lo que respecta a los
asuntos tratados en las recomendaciones, precisando las medidas que se han puesto o que se
proponen poner para la ejecucion de las disposiciones de la recomendacion, y las modificaciones
gue se consideran o pueden considerarse necesarias hacer a estas disposiciones para adoptarlas y

aplicarlas.

XV.LOS CONVENIOS DE LA O.I.T.
A. Procedimientos de Ratificacion

Los Convenios como ya se apunt6 anteriormente, estan destinados a crear obligaciones que
vinculan a los Estados que los ratifican y que de esa forma se comprometen a aplicar las

disposiciones contenidas en los mismos.

Los Convenios igual que las recomendaciones, se comunican a todos los miembros para la

ratificacion.

Cada uno de los Miembros se obliga a someter el Convenio en el término de un afio a partir
de la clausura de la reunion de la Conferencia (0, cuando por circunstancias excepcionales no pueda
hacerse en el término de un afio, tan pronto como sea posible pero al igual que el procedimiento de
adopcion, nunca mas de dieciocho meses después de la clausura de la reunién de la Conferencia) a
la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, a efecto de que le den forma de Ley o

adopten otras medidas.

B. Obligaciones de los Estados Miembros de la O.1.T. respecto a los convenios.
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Los Miembros tienen la obligacion de informar al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo sobre las medidas adoptadas para someter el convenio a la autoridad o autoridades
competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o autoridades

consideradas competentes y a las medidas adoptadas por ellas.

Si el miembro obtuviese el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa
el asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones

de dicho convenio.

Si el miembro no obtuviese el consentimiento de la autoridad a quienes compete el asunto,
no recaera sobre dicho miembro ninguna obligacion, a excepcién de la informacion que debe enviar
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en el Convenio, precisando en qué medida se han puesto o se proponen poner en
ejecucion cualquiera de las disposiciones de un Convenio, por via legislativa o administrativa, por
medio de contratos colectivos, o por otro medio, e indicando las dificultades que impiden o

retrasan la ratificacién de dichos convenios.

XVI. APLICACION DE LOS CONVENIOS O RECOMENDACIONES EN LOS
ESTADOS FEDERALES MIEMBROS DE LA O.I.T.

Los Estados Federales, por necesidades de su division politica estan sujetos a un régimen

especifico, mismo que se menciona en la Constitucion de la O.1.T.

Respecto a los convenios y recomendaciones, que el gobierno federal considere de acuerdo
con su sistema constitucional, para la adopcién de medidas en el &mbito federal las obligaciones del

Estado Federal seran las mismas que las de los Miembros que no sean Estados Federales.
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El gobierno federal sera el encargado de acuerdo con su sistema constitucional, de adoptar
los convenios 0 recomendaciones que considere méas apropiadas, (total o parcialmente) para los

Estados, provincias o cantones.

Adoptara de acuerdo con su Constitucion o las Constituciones de los Estados, provincias o
cantones interesados, medidas efectivas para someterlas a las autoridades correspondientes, al

efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas.

El Estado Federal, adoptard medidas, condicionadas al acuerdo de los gobiernos de los
Estados, provincias o cantones interesados, para celebrar consultas periddicas entre las autoridades
federales y las de los Estados, provincias o cantones interesados, a fin de promover, dentro del
Estado Federal, medidas coordinadas para poner en ejercicio las disposiciones de los convenios o

recomendaciones.

Informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas que
se adopten de acuerdo a la Constitucion de la O.L.T., para someter tales convenios vy
recomendaciones a las autoridades estatales, provinciales y cantonales apropiadas y a las

decisiones por ellos aceptadas.

EL Articulo 19 de la Constitucion de la O.I.T. prevé los casos que a Estados Federales se

refieran.

XVIl. APLICACION DE LOS CONVENIOS O RECOMENDACIONES EN
TERRITORIOS NO METROPOLITANOS

Todos los que tengan la calidad de miembros de la O.l.T., y que ratifiquen un convenio
tienen la obligacién de acatarlo a excepcion hecha de que sea inaplicable debido a las condiciones
locales; deben ser aplicados aun en los territorios no metropolitanos y en aquellos territorios en

fideicomiso de cuyas relaciones internacionales sean responsables.
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Una vez ratificado un Convenio por un miembro de la O.1.T. debera comunicar al Director de
la Oficina Internacional del Trabajo, en el tiempo mas cercano a la ratificacion, de las medidas que
adoptara y en qué formas se obliga a aplicar las disposiciones contenidas en el convenio del cual se

le estd comunicando.

De acuerdo con las disposiciones de determinados convenios tendran los Miembros que los
han ratificado, la obligacion de enviar periédicamente los trabajos que han puesto en practica para

la aplicacion del convenio y la situacion en que se encuentran los territorios no metropolitanos.

En el caso de que una cuestion contenida en un convenio rija dentro de las autoridades de
cualquier territorio no metropolitano; el miembro responsable de las relaciones internacionales,
debera comunicar el contenido del convenio al gobierno del territorio, a la mayor brevedad, para
gue ese gobierno promulgue la legislacion pertinente o adopte las medidas necesarias; una vez
puesto de acuerdo el Miembro y el Gobierno del territorio, podran comunicar al Director General de
la Oficina Internacional del trabajo una declaracién en la que se obliga en nombre del territorio a

aceptar las obligaciones que se encuentran contenidas en el convenio.

La aceptacion de obligarse a lo que encierra un convenio, debe ser comunicada al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo en los términos siguientes:
A) Por dos o0 mas miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que esté bajo la
autoridad conjunta de ellos.
B) Por cualquier autoridad internacional que a su cargo tenga la administracion de
determinado territorio ya sea de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier

disposicion vigente para dichos territorios.

Respecto a los pérrafos anteriores, la aceptacion serd en nombre de los territorios
interesados y sera obligatorio también para ellos, las disposiciones que al respecto de la

obligatoriedad de los convenios diga la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
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los territorios que hayan ratificado en esta forma un convenio podran en el pliego de aceptacion
especificar las modificaciones a las disposiciones del convenio que sean necesarias para adoptarlas

a las condiciones locales.

Si no son aceptadas las obligaciones que contenga un convenio en nombre de los territorios
no metropolitanos, el Miembro, los Miembros o la Autoridad Internacional segln sea el caso,
deberan informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la legislacion y la
practica que rige en ese territorio, respecto a las cuestiones tratadas en el convenio, en dicho
informe se deberan indicar en qué medida se han puesto o se proponen poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, ya sean por vias legislativas o administrativas, por
contratos colectivos o por otros medios y deberan exponer en el documento las dificultades que

hacen trabajosa la aplicacion del convenio.

XVIIl. LAS RESOLUCIONES DE LA O.I.T.

De la Conferencia Internacional del Trabajo que es el Organo Legislativo de la Organizacion,
surgen también otros instrumentos que no tienen ni la obligatoriedad de los convenios, ni deben
acatar las disposiciones que respecto a las recomendaciones indica la Constitucion de la O.L.T. y
cuyo adjetivo es el de “RESOLUCIONES” y en orden jerarquico ocupa el ultimo lugar de los
instrumentos internacionales de trabajo. “Son simples sugerencias a las cuales se les da importancia
si se aceptan o no por los miembros”. Las resoluciones van surgiendo en la Conferencia y no tienen

un proceso premeditado como lo tienen los convenios y las recomendaciones.

XIX. CONTROL DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAL DE LAO.I.T.

De los convenios enumerados existen unos a los cuales se les ha considerado doblemente,

dado a su importancia, y otros convenios de los transcritos, estan los que no han recibido el minimo

necesario de ratificaciones para entrar en vigor.
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El conjunto de convenios y las recomendaciones adoptadas por la Organizacion Internacional
del Trabajo, constituyen el “CODIGO INTERNACIONAL DE TRABAJO”; que como ya expresamos
anteriormente, entre sus principales materias figuran: horas de trabajo, proteccion para la
maternidad, libertad sindical y negociacion colectiva, vacaciones pagadas, salario minimo,

proteccion del trabajo femenino, proteccion contra las radiaciones, etc.

El Cadigo Internacional del Trabajo ejerce gran influencia en el mundo contemporaneo, asi,
ha sido fuente de inspiracion para la legislacién de algunos paises; o bien, ha dado paso a la reforma

de legislaciones laborales.

La O.I.T. a peticién de los estados miembros presta asistencia técnica en cuestiones de
legislacion laboral y de asistencia social; y los expertos de la Organizacion colaboran con las
autoridades que asi se lo soliciten, a la elaboracién de proyectos de leyes o reglamentos. Podemos
citar entre estos, la Carta Constitutiva de Garantias del Trabajo e Honduras y el Codigo de Trabajo

de Paraguay.

Se puede ahora apreciar mas claramente todo lo que la O.1.T. ha aportado al establecimiento

de una regulacién juridica y a la proteccion internacional de los derechos humanos.

Hemos observado como ha ido ensanchando los horizontes y la propia naturaleza del
derecho internacional al introducir una funcién legislativa internacional y al adoptar en una escala
de la que no hay precedente, instrumentos internacionales en cuestiones hasta entonces
consideradas exclusivas de esfera propia de la competencia de los Estados. La Organizacion ha
contribuido a la creacion de una sociedad internacional institucional que en ocasiones se encuentra
por encima de la sociedad internacional de los Estados. Ha logrado que la comunidad internacional
adquiera una conciencia que vele por el interés colectivo en una accion comun para combatir la
injusticia, la miseria y las privaciones. Ha afirmado el valor fundamental de los derechos humanos;
libertad e igualdad. Ha estructurado un importante derecho que ha servido como guia a los Estados

para reestructurar su propio derecho o para encausarlo hacia los ideales de la propia Organizacion,
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y por ultimo, ha creado para el control y efectividad de la normas por ella dictadas, procedimientos
en los que se combinan las vias de actuacion y los medios de persecucion, que figuran entre los mas

avanzados en el plano internacional.

A. Las Memorias y la Comisidon de Expertos en la aplicacion de los

Convenios y las Recomendaciones

El problema del control internacional de los acuerdos emitidos por la O.L.T. ha adquirido
desde el final de la segunda guerra mundial, una importancia enorme y considerable para las
relaciones internacionales y para el propio porvenir de la humanidad debido a la interdependencia

creciente de los paises.

La Organizacion encuentra para el control internacional dificultades entre las que resaltan: el
plan politica y el dogma de la soberania nacional “Y POR OTRA PARTE LAS OPOSICIONES POLITICAS
ENTRE LOS ESTADOS, PUES EN ESE CASO LA ORGANIZACION NECESITA ORGANIZAR UN CONTROL
QUE SEA EFECTIVO PARA TODOS LOS ESTADOS”?4, En este terreno, la Organizacion Internacional del

Trabajo ha abierto nuevos derroteros y su sistema ha inspirado en cierto modo a otros organismos.

Los procedimientos en una parte, estan fundados, en el examen de las memorias facilitadas
a intervalos regulares por los gobiernos, y por otra parte, en la presentacion de quejas que en

paginas posteriores examinaremaos.

B. LAS MEMORIAS DE LOS GOBIERNOS

Los gobiernos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo estan obligados, en
virtud de la Constitucion de la misma, en primer lugar; a facilitar las memorias detalladas
anualmente, sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Las memoria se envian a la Oficina
Internacional del Trabajo, y una copia de dichas memorias debe enviarse a las organizaciones de

empleadores y de trabajadores, que podran hacer sus observaciones a este respecto.

24 politis “Les Transformations du Droit Internacional”. Revue du Droit International. 1927. Nim. 1 Pp 59-60
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Las memorias son objeto de estudios por la “COMISION DE EXPERTOS EN LA APLICACION DE
LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES”, comisién en 1927 por el Consejo Administrativo a

propuesta hecha del Director General de la O.I.T.

Empero, el envio de las memorias por los Estados no es suficiente para constituir un
verdadero sistema de control; solo desde el momento en que las memorias sean examinadas y
sancionadas por la Comisién, es cuando realmente se puede considerar que se haya procedido al

control de los convenios ratificados.

Para que el procedimiento de examen de las memorias pueda funcionar en forma
satisfactoria, es indispensable que los gobiernos faciliten las memorias detalladas que se les pidan.
La labor de control se encuentra seriamente comprometida cuando se omite el envio de memorias
0 cuando estas son pobres en respuestas a los comentarios hechos; es por eso que desde hace
varios afos, la Comision pide a la Oficina Internacional del Trabajo que en su caracter de Secretaria
de la Comisidn, verifique tan pronto como se reciban las memorias de los gobiernos, si las mismas
tienen los comentarios con anterioridad formulados y de no ser asi, que escriba a los gobiernos
interesados rogandoles envien las informaciones necesarias para que la Comisidn pueda

desempeniar con eficiencia y coordinacion su tarea.

El envio de las memorias dentro del plazo establecido, esto es el 15 de octubre, es muy
importante para el funcionamiento normal del mecanismo de examen. El envio a su debido tiempo,
reviste una importancia particular en los casos en que se exige un examen profundo por parte de la

Comision.

El nimero de Memorias solicitadas a los Estados Miembros, se eleva aproximadamente a

5276, obteniéndose una respuesta de casi 80%2°.

25 Informes sobre la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la “Comision de Expertos en la Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones”. Junio de 1983.
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C. LAS MEMORIAS Y EL GOBIERNO MEXICANO COMO MIEMBRO DE LA
O.I.T.

México es un Pais con trayectoria Internacional netamente tradicionalista y de politica de
paz y entendimiento con todos los pueblos del mundo. La caracteristica de nuestro pais ante los
ojos del orbe ha sido de pacifismo y su politica neutral tradicional, aunado a todo esto el afan de
cumplir con los compromisos por él contraidos; estas cualidades han dado margen a que en el plano

internacional haya ganado un reconocido lugar en el concierto de las naciones.

Los Estados Unidos Mexicanos, se convirtieron en Miembro de la O.I.T. en el afio de 1931y
conforme a la Constitucidn de dicha Organizacion tal caracter le fue reconocido por haber ingresado
antes del 1° de Noviembre de 1945 y desde esa fecha siempre ha tratado de cumplir con cuidado
los compromisos de la O.1.T. contraidos y en ocasiones se ha llegado a apreciar que nuestra
legislacién mira con cierta anticipacion hacia donde enfocara la Organizacion su atencion y un
ejemplo de ellos es el primer convenio en el afio de 1919 en el que se aprobd la jornada méaxima de
trabajo de 8 horas y que nuestra Constitucion Politica ya incluia en sus preceptos desde el afio de

1917 dicha disposicién como un triunfo social de un México nuevo.

Nuestro pais respalda a la O.l.T. al cooperar con ella y al aceptar las soluciones que la
Organizacion da con el afan de promover la exacta reparticion de la riqueza social y de los riesgos y

eventualidades naturales en la produccion industrial y en la agricultura.

XX. MEXICO Y EL PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE UN
CONVENIO

México como Miembro de la O.L.T., tiene la obligacién de acatar las disposiciones del
convenio que ratifique asi, el proceso de ratificacion aparece, después que la O.I.T. estudia si
determinada materia ha alcanzado la madurez para ser tratada a nivel internacional; propone a los

gobiernos para que adopten un instrumento sobre una materia y que opinen que clase de

90


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

instrumentos es el que debe revestir a la proposicién, en juicio, si la de un convenio o la de una

recomendacion.

Primeramente se manda a los gobiernos un cuestionario para que contesten a una serie de
preguntas sobre el instrumento que se pretende adoptar; posteriormente se hace un anteproyecto
de convenio si es esa la investidura que se cree debe llevar tal instrumento, y se envia a los paises
para que lo estudien, los cuales tendran opcidn para sugerir las modificaciones que consideren
pertinentes. Nuevamente en el seno de la Conferencia se elabora el proyecto de convenio que es

sometido a la Asamblea Internacional del Trabajo para saber si se adopta o no dicho convenio.

Una vez adoptado el convenio, se envia a cada pais para que lo sometan a los Grganos

competentes segun la legislacion de cada pais.

En México, al llegar el convenio a la Secretaria de Relaciones Exteriores la cual lo remite a la
Direccion General de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la cual
hace el dictamen de ratificacion o no ratificacion, de esta Direccion, pasa a la CAmara de Senadores
que atendiendo al dictamen recibido de la Direccion General de Asuntos Internacionales de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, emite su fallo al respecto de ser o no ratificado el convenio.
Una vez aprobado por el Senado, el Presidente de la Republica lo ratifica y se hace el depdsito del

instrumento en la Organizacion Internacional del Trabajo.

De conformidad con el inciso 5 del Articulo 19 de la Constitucion de la O.I.T., México ha
contraido como Miembro de la Organizacion entre las obligaciones, la de someter el texto de los
convenios en el término de un afo, que puede prolongarse a 18 meses a partir de la clausura de la
reunion de la Conferencia en la cual haya sido adoptado el convenio, a las autoridades a quienes
competa el asunto que entre nosotros es la Secretaria del Trabajo en su oficina correspondiente, el

Senado y el Presidente de la Republica.
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Una vez ratificado el Convenio por México pueden darse dos circunstancias; que el
contenido del mismo sea tan claro y preciso que no sea requerida su reglamentacion para entrar en
vigor en cuyo caso ocurre lo dispuesto por el Articulo 133 Constitucional. “ESTA CONSTITUCION, LAS
LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE
ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CON “APROBACION” DEL SENADO, SERAN LEY SUPREMA DE TODA LA UNION”. Los jueces de cada
Estado se apegaran a dicha Constitucion, leyes y tratados A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN
CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS”.

Pero puede suceder que por su naturaleza o por demanda expresa del pacto internacional,
sea necesario una reglamentacion para hacerlo aplicable y en este caso corresponde a México

aceptar las medidas pertinentes en cada caso.

México ha cumplido en su trayectoria como Miembro de la O.I.T., un grupo numeroso de
convenios ratificados, sin recibir respecto de ellos observaciones por incumplimiento o
cumplimiento deficiente por parte del Organismo, pero también existen otros convenios que han
sido objetados de discrepancias en la Comision de Expertos de la O.1.T. En ocasiones la mencionada
Comisién con toda justicia critica la falta de cumplimiento o las deficiencias en que ha incurrido
México para incorporar a su legislacion los preceptos rectores de los pactos Internacionales
suscritos, ya sea porque el articulado del convenio concuerde abiertamente con la Ley Mexicana o
bien porgue no se han tomado las medidas reglamentarias adecuadas como debia hacerse para dar
positividad a los referidos pactos, en cambio en otros casos, ha correspondido a la O.1.T. hacer
criticas erroneas, ya sea por el contenido absurdo de las mismas, como es el caso del convenio
numero 13 donde se pide la reglamentacion de una substancia que no se emplea ya en la industria,
(cerusa), pasando ademas por encima de la potestad expresa que dicho convenio concede a los
paises para tomar las medidas al respecto, o bien, por inexacta apreciacién juridica del problema
planteado como es el caso del convenio 22 en el que invocan las instituciones de “RESCISION Y
TERMINACION”.
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XXI.
XXILI.

CAPITULO CUARTO

LOS PROCEDIMIENTOS DE PROMOCION Y DE
APLICACION DE LAS NORMAS LABORALES
INTERNACIONALES EN MEXICO

SUMARIO:

El procedimiento de Quejay el Gobierno Federal Mexicano
Los Procedimientos que Promueven la Aplicacion de las Normas Internacionales de
Trabajo y el Procedimiento Especial en Materia de Libertad Sindical.

C) ElComité de Libertad Sindical
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D) Comision de Investigacion y Conciliacion en Materia de Libertad Sindical

XXIIl. El' Procedimiento de Promocion de los Convenios no Ratificados y de las
Recomendaciones
XXIV. Los Medios de Accion Complementarios

XXV. Diversos Logros Obtenidos por la O.1.T.

XXl.- EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA Y EL GOBIERNO FEDERAL
MEXICANO

Al lado del sistema que se funda en el examen de las memorias, la Organizacion cuenta con
los medios que le hacen saber si un convenio es respetado y cumplido. Asi, la Constitucién de la
O.1.T., en su Articulo 26 prevé que cualquier miembro, podra presentar ante la Oficina Internacional
del Trabajo una queja contra otro miembro, que a su parecer, no haya adoptado las medidas
necesarias para el exacto cumplimiento de un convenio por ambos ratificado. Las quejas
propiamente dichas, son aquellas que son formuladas por un Estado en contra de otro, respecto de
un convenio por ambos ratificados y al cual uno de ellos ha faltado a su cumplimiento. Pero también

las quejas pueden provenir de organizaciones de empleadores y de trabajadores.

“LAS QUEJA EN LAS QUE DOS ESTADOS FORMAN PARTE, NO ESTAN SUBORDINADOS A LA
EXISTENCIA PARA EL ESTADO DENUNCIANTE DE UN PERJUICIO DIRECTO QUE HUBIERE SIDO
IRROGADO AL PROPIO ESTADO EN CUESTION O A NACIONALES DEL MISMO, Y SE HA HECHO
CONSTAR A ESTE PROPOSITO, QUE LA NOCION CLASICA EN DERECHO INTERNACIONAL DE DANO
DIRECTO HA SIDO ABANDONADA; EN ESTE CASO, EN NOMBRE DEL INTERES GENERAL"?¢, El Consejo
de Administracion podra promover si lo considera conveniente que el procedimiento se siga de

oficio, o en virtud, de que la queja presentada, sea de un delegado a la Conferencia.

26 N. Polis, “La Justice Internationales” Paris 1924. P. 253. Oficina de Relaciones y Publicaciones
de la Secretaria del Trabajo.
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Las reclamaciones recibidas por la Oficina Internacional del Trabajo, seran comunicadas por
el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presenta la reclamacion; pudiéndose
invitar a dicho gobierno a formular declaraciones que considere convenientes sobre la materia.
Después de un plazo prudente, si no ha recibido ninguna declaracién por parte del Gobierno contra
el que se presento la queja; o bien, que la declaracion no satisfaga al Consejo de Administracion,
podra hacerse publica la respuesta recibida por el Consejo de Administracion del gobierno acusado:
Inmediatamente se pasa a nombrar una COMISION de encuesta por parte de la Organizacion, dicha
Comision estudia la queja, y esta llamada a resolver en derecho la cuestion de incumplimiento del
convenio y sus resoluciones tienen fuerza obligatoria, a menos de que una de las partes interponga
recursos en contra de otro que a su parecer haya incumplido un convenio por ambos ratificado,
etc., cada miembro, le concierna o no que la queja, se obliga a poner en disposicion de la Comisién

todas las informaciones que tuviera en su poder, relacionadas con el objeto de dicha queja.

Una vez examinada detenidamente la queja por la Comisién ésta emitira un informe en el
gue expondra el resultado de sus estudios y averiguaciones, asi como las sugerencias o0
recomendaciones que considere pertinentes debe seguir o adoptar el Gobierno acusado, para dar
satisfaccion al Gobierno reclamante, y debe ademas, sefialar los plazos dentro de los cuales dichas

medidas deberan ser adoptadas.

El Director de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara el informe recibido de la
Comisidn, al Consejo de Administracién y a los Gobiernos interesados, los cuales comunicaran en un
plazo de tres meses su decision de aceptar o no las recomendaciones contenidas en el informe
recibido de la Comision, en el caso de que no las acepte, si desean la queja a la Corte Internacional

de Justicia interponiendo recursos contra las resoluciones de la Comision.

La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular las conclusiones o
recomendaciones que pudiera haber emitido la Comision de encuesta. La decision de la Corte
Internacional de Justicia sobre cualquier reclamacion o cuestién que se la haya sometido, sera

INAPELABLE.
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El Art. 34 de la Constitucion de la Organizacién Internacional de Trabajo, establece que el
Gobierno acusado podra informar en cualquier momento sobre las medidas que haya adoptado
como necesarias para cumplir con las recomendaciones o sugerencias que pudiera haber formulado
la Comisidn de encuesta, se si ha adoptado su decision o bien las emitidas por la Corte Internacional

de Justicia.

Cuando el informe de la Comision o la decision fueren favorables al gobierno acusado, el
Consejo de Administracion debera recomendar que cese inmediatamente cualquier medida
adoptada, que conforme al Art. 33, el Consejo de Administracion recomienda a la Conferencia para

obtener el cumplimiento de los convenios.

Estos diversos procedimientos no han sido utilizados con frecuencia, pero se han aplicado en
los ultimos veinte afios en cuestiones importantes. Asi, por ejemplo, han sido presentadas en 1961
dos quejas por parte de un Estado contra otro Estado con respecto a la aplicacion de los convenios
relativos al trabajo forzoso. Con arreglo a lo previsto en la Constitucion de la O.1.T., el examen de
dicha queja fue confiado a Comisiones de encuesta. Las Comisiones de Encuesta fueron integradas
por personalidades designadas a titulo individual por el Consejo de Administracion a propuesta del
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. El caracter cuasijudicial de su actividad y la
independencia de dichas comisiones ha sido subrayadas tanto por el Consejo de Administracién
como por las propias comisiones. Sus miembros fueron, por cierto, llamados a prestar una
declaracién solemne en términos parecidos a de los jueces de la Corte Internacional de Justicia.
Dichas Comisiones oyeron tanto a las partes como a los testigos, algunos de los cuales habian sido
designados por las propias partes y en uno de ambos casos la Comision se apersond en el lugar de
los autos (en Angola y en Mozambique) para hacerse directamente cargo de la situacién. Las
recomendaciones contenidas en los informes de ambas comisiones fueron aceptadas por todas las
partes apersonadas en las quejas y dieron lugar a la adopcion de diversas medidas por los gobiernos

interesados.
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El 6rgano de control regularmente instituido que es la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, fue ademads, encargada de examinar el caso de acuerdo a las
recomendaciones de las comisiones de encuesta. Mas recientemente se presento una queja relativa
a la aplicacion del Convenio sobre libertad sindical por Delegados de la Conferencia Internacional
del Trabajo y fue objeto de un primer examen por el Consejo de Administracion en noviembre de
1968.

México ha recibido cuatro quejas; todas ellas han sido respecto al Convenio 87, las cuales

han sido resueltas a favor del Gobierno Mexicano.

Las quejas en México, llegan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con caracter de
confidenciales, las cuales son remitidas a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que se
comuniquen dentro del plazo razonable las declaraciones que el Gobierno mexicano considere

convenientes y asi empiece el procedimiento de queja.

Las quejas por ser confidenciales, a mas de haber sido resueltas a favor de México, no es

posible publicarlas.

Las quejas que ha recibido México han seguido la misma trayectoria que todas las quejas,
solo que México nunca ha llegado a tener conflictos graves con la O.1.T., pues han sido resueltas a

favor del mismo.

XXIl.- LOS PROCEDIMIENTOS QUE PROMUEVEN LA APLICACION DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO Y EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL

Los procedimientos que, paralelamente con lo que antecede, tienden de un modo mas general a
promover la aplicacion de las Normas Internacionales de Trabajo, independientemente de toda

obligacion expresa de que hubieran sido objeto, son por una parte el procedimiento especial en
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materia de “LIBERTAD SINDICAL” y por otra, los procedimientos generales relativos a los
CONVENIOS NO RATIFICADOS Y LAS RECOMENDACIONES.

La libertad sindical, que constituye un aspecto particular del derecho de asociacién, es

considerada, por éste Ultimo, como parte integrante de los derechos fundamentales.

El mecanismo referido aparece fundado en el examen de quejas que pueden ser sometidas,
por los Estados o por Organizaciones de empleados o de trabajadores. El procedimiento es aplicable
incluso con respecto a Estados que no han ratificado los convenios sobre libertad social. Por lo que
afecta a estos ultimos se funda en las obligaciones emanadas de su calidad de miembro de la
Organizacion y en el hecho de que la Constitucién de la O.1.T., consagra el principio de la “LIBERTAD
SINDICAL”, “SE DABA ASI MISMO EN EL HECHO DE QUE EN TODO MOMENTO SE HA CONSIDERADO
A LA ORGANIZACION FACULTADA PARA PROMOVER LA REALIZACION DE SUS OBJETIVOS,
VALIENDOSE DE ORGANOS DE ENCUESTA Y DE CONCILIACION"?7,

El mecanismo especial que ha sido implantado en virtud de lo expuesto en el parrafo

anterior, comprende dos 6rganos:

El Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Investigacién y de Conciliacion en materia de

Libertad Sindical.

A) EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

Es nombrado por el Consejo de Administracion de la O.L.T., y se compone de nueve
miembros, tres de los cuales intervienen como representantes de los Gobiernos, tres en calidad de
empleadores y los otros tres en concepto de trabajadores. Sus normas de procedimiento contienen

varios preceptos tendientes a asegurar la imparcialidad.

27 Deveali L. Mario. “Tratado de Derecho Internacional Plblico. Volumen V. Buenos Aires 1966. Pag. 597.
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Basandose en las proposiciones contenidas en los informes del Comité de Libertad Sindical,
el Consejo de Administracion ha dirigido en diversas ocasiones recomendaciones a los gobiernos en
cuestion, en el curso del examen de unos 750 asuntos que le han sido sometidos, el Comité de
Libertad Sindical se ha orientado por las disposiciones contenidas en los convenios de Libertad
Sindical, pero se ha visto inducido a edificar en forma progresiva una importante jurisprudencia
gué, como es de suponer, ha puntualizado, completado y prolongado las normas contenidas en los

convenios.

En ciertos casos las recomendaciones del Comité no han surtido efecto inmediato, no
obstante la obligacién general de los Estados Miembros de dar cuenta de su actuacién, aun cuando
no hayan ratificado los convenios que regulen esta materia, pero se contempla un ndmero
apreciable de casos en los que las recomendaciones del Comité han surtido efectos, tanto en
medidas legislativas que han podido ser derogadas o abrogadas como situaciones de hechos que se
han logrado normalizar (casos de dirigentes sindicales encarcelados que han sido puestos en
libertad o que han sido objeto de medidas menos severas). Este procedimiento de dar cuenta a los
Gobiernos aun sin haber ratificado los convenios que a la Libertad Sindical se refieren, ha tenido un

alcance general y ha podido influir en el comportamiento de los gobiernos.

El Comité de Libertad Sindical, se constituy6 para examinar las quejas en forma preliminar, y

progresivamente se ha encargado del examen a fondo de las quejas.

B) LA COMISION DE INVESTIGACION Y DE CONCILIACION EN MATERIA
DE LIBERTAD SINDICAL

Es el rgano encargado de examinar en Ultima instancia las quejas por violacion a la libertad
sindical. Integrada por personalidades independientes, nombradas por el Consejo de Administracion

de la O.I.T., a propuesta del Director de la Oficina Internacional del Trabajo.
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El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas aceptd, en nombre de la misma, los
servicios de la O.L.T., y los de la Comision aludida, y las Naciones Unidas remiten a la O.1.T., las
guejas recibidas con respecto a los Estados Miembros que a la vez lo sean de las Naciones Unidas
remiten a la O.I.T. Empero, con excepcion de los que han ratificado los convenios de libertad
sindical; (en cuyo numero ascienden a 90 aproximadamente) ningun caso puede ser sometido a la

Comisidn sino con el consentimiento del gobierno interesado.

Los primeros gobiernos a los cuales les fue solicitado su consentimiento, dieron una
respuesta negativa por lo que se creyod que el procedimiento ante la Comision perecian en los
comienzos. Al fin, en el afio de 1964, la Comisién dio fe de vida, al dar su consentimiento Japon para
el envio a la Comision de un asunto importante como era la cuestion de los derechos sindicales de
las personas empleadas en el sector publico en el Japon. El procedimiento que se siguid fue
inspirado en las Comisiones de Encuestas de la O.I.T. se integré una Comision formada por tres
miembros independientes a quienes el Director General de la O.1.T., indico especificamente al darles
posesion: “...Vuestra mision consiste en establecer los hechos sin temor ni parcialidad. Ustedes son

Unicamente responsables ante su propia conciencia”.

“LA COMISION RECIGIO INFORMACION, OYO A LAS PARTES, A LOS TESTIGOS, Y SE PRESENTO
ULTERIORMENTE EN EL JAPON, DONDE TUVO DISCUSIONES PRIVADAS CON LOS REPRESENTANTES
DE LAS ORGANIZACIONES DENUNCIANTES Y CON REPRESENTANTES Y MIEMBROS DEL GOBIERNO.
FORMULO CONCLUSIONES Y ESTABLECIO UNA SERIE DE RECOMENDACIONES EN SU INFORME
FINAL. EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO Y EL CONSEJO GENERAL DE LOS SINDICATOS DEL JAPON
(DENUNCIANTE), ACEPTARON EL INFORME DE LA COMISION COMO BASE PARA SOLUCIONAR LAS
CUESTIONES QUE HABIAN QUEDADO EN SUSPENSI Y EL PROCEDIMIENTO QUE CONSTITUIDO UNA
ETAPA IMPORTANTE EN LA HISTORIA DE LAS RELACIONES PROFESIONALES DEL JAPONZ28,

XXIIl.- EL PROCEDIMIENTO DE PROMOCION DE LOS CONVENIOS NO
RATIFICADOS Y DE LAS RECOMENDACIONES

28 Revista Mexicana del Trabajo 1969. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Pag. 86.
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Ciertas modificaciones en el afio de 1948 a la Constitucion de la O.I.T. han implantado una
disposicidn en virtud de la cual los Estados Miembros de la Organizacion estan obligados a peticién
del Consejo de Administracion a facilitar, con respecto a los convenios no ratificados por los
mismos, las memorias en las que expliquen el estado de su legislacién y la practica que siguen en el
ambito de la cuestion considerada, puntualizando en qué medida han podido dar curso a dichos
instrumentos o se proponen hacerlo, debiendo exponer las dificultades que impiden o retrasen la

ratificacion o la aplicacion.

Con base en lo antes expuesto, el Consejo de Administracién designa a su eleccion cada afio,
determinado numero de textos que presenten un interés de actualidad, y solicita a los Estados
interesados que faciliten las informaciones en cuestion. Desde el afio de 1948 se ha solicitado
memorias de éste género, con respecto a un certamen de convenios y en relacion con
determinados textos fundamentales en materia de derechos humanos, han sido incluso, solicitadas
memorias de esta indole tres veces seguidas. Este procedimiento en el cual la O.1.T., tiende a
promover y controlar la aplicacion efectiva de sus normas internacionales, ha permitido estimular la
atencion de los gobiernos acerca de los convenios que no han ratificado y ha dado lugar en

determinado nimero de casos, a su ratificacion.

XXIV.-LOS MEDIOS DE ACCION COMPLEMENTARIOS

Los procedimientos antes enunciados se ven reforzados por medios de accion que tiene la

O.L.T.,y que son:

En primer término, los estudios y encuestas especiales efectuados en determinados
terrenos, cuando se presenta una necesidad excepcional. Ese fue el caso de la creacion de un
Comité Especial del Trabajo Forzoso implantado en 1951 conjuntamente con las Naciones Unidas,
cuyos trabajos, que prosiguieron hasta el afio de 1959, a cargo de un COMITE DE TRABAJO
FORZOSO, de la 0O.1.T., a toda una gama de medidas educativas tendientes a promover la aplicacion

efectiva de las normas adoptadas. Por ultimo la cooperacion técnica, que ha adquirido una
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extension considerable puede en muchos casos ayudar a los gobiernos a alcanzar el nivel de las
normas internacionales y, por consiguiente, cabe afirmar que ha llegado a establecer una estrecha

coordinacion entre la accién normativa y la accion practica de la Organizacion.

XXV.- DIVERSOS LOGROS OBTENIDOS POR LA O.I.T.

Después del recorrido llevado en este trabajo, podemos apreciar mas claramente todo lo
que la O.LT., ha aportado al establecimiento de una regulacién juridica y a la proteccion

internacional de los derechos humanos.

La O.L.T. ha logrado ensanchar los horizontes y la naturaleza del derecho internacional al
introducir una funcion legislativa internacional y al adoptar instrumentos internacionales de los que
no hay precedentes hasta la fecha de su aparicién; pues eran concebidos como materias exclusivas

de la esfera de competencia de los Estados las cuestiones que encierran.

Ha creado la Organizacion Internacional del Trabajo una Sociedad Internacional que en
ocasiones se encuentra por encima de la Sociedad Internacional de los Estados. En dicha Sociedad
Internacional se ha quebrantado el monopolio de los Estados y ha confirmado derecho de

ciudadania a los representantes de diversas capas sociales.

Otro de los logros obtenidos por la O.I.T. es, que la comunidad internacional adquiera
conciencia de su interés colectivo por medio de una accién comun para combatir la injusticia, la

miseria y las privaciones.

La actividad de la O.L.T., ha abierto el camino a la declaracion Universal y a los Pactos
Internacionales de los derechos humanos y ha podido inspirar con sus métodos a otras

organizaciones.

Otro de los motivos que le han dado eficacia y duracion a la Organizacion, es la composicion

tripartita, a mas de: las técnicas juridica perfeccionadas aplicadas, los estudios profundizados sobre
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cuestiones de gran importancia, y sobre sale de todas las premisas anteriores, la base y cimiento de
la Organizacién, actuar con miras al PROGRESO MATERIAL Y MORAL DE LA HUMANIDAD, la firmeza
de sus principios y la flexibilidad de sus métodos que se adaptan a las circunstancias o necesidades,
y ese dinamismo, que basado en disposiciones constitucionales, no permanece estable ni rigido
adherido a la letra de su Carta Fundamental, sino que permite complementaria abriendo nuevos
derroteros; y por ultimo, el afan de escrupulosa integridad y de completa objetividad. Los
resultados obtenidos para la Organizacién, no deben dar lugar a que se pierda de vista el largo
camino todavia por recorrer y la inmensa labor por realizar, “NI LA FRAGILIDAD DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL QUE HA COMENZADO A CONSTRUIRSE, Y CUYA INFLUENCIA EN LA ESFERA DE
ACCION DE LOS ESTADOS ES AUN MUY LIMITADA.

No debemos olvidar que aun la Organizacion tiene que luchar con grandes obstaculos para
poder realizar efectivamente los derechos humanos y el respeto a la norma juridica internacional de
trabajo, nos referimos entre otros, a conflictos, en ocasiones sangrientos, que surgen en el mundo,
el recurso de la fuerza tan socorrido por los poderosos, las restricciones de que son objeto las
libertades civiles en su conjunto y que reinan en tantos paises, la intolerancia entre hombres por
razon de su sexo, color, religion, origen étnico o de opinion politica; el desmedido afan por alcanzar
un desarrollo econémico eminente, olvidando que el desarrollo no es el fin sino el camino que se

dirige a mejorar la condicién humana y a reforzar la libertad y la dignidad del ser humano.
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CONCLUSIONES

En los albores de la civilizacion fueron los esclavos quienes realizaron los trabajos mas
rudos para producir los satisfactores de las sociedades de su tiempo, especialmente en
Grecia y Roma, donde contribuyeron a su desarrollo econdémico, solo que como
resultado de las transformaciones sociales y politicas que se produjeron en esos paises,
las actividades pasaron a ser realizadas por las clases trabajadoras.

La revolucién Industrial con sus aportaciones mas trascendentales, como fueron las
maquinas y el empleo de nuevos energéticos, produjo una reduccion en la utilizacion de
la mano de obra de los trabajadores y por ello desde el siglo XVIII se traté de
reorganizarlos a través de formas primitivas de division del trabajo, asi como por
elementales Reglamentos de Empresas, que fueron aplicados por primera vez en las
fabricas textiles inglesas.

Conforme a la legislacién laboral de paises europeos como Alemania, Espafia, Francia e
Italia, los Reglamentos de Empresas pueden ser elaborados por esas negociaciones,
adaptandolos a sus propias necesidades, mientras que en algunos paises americanos,
Argentina, Brasil y Chile, consideran a esos Reglamentos, como las condiciones
especiales de trabajo validas en una empresa y cuya elaboracién queda a cargo del
empleador.

La O.L.T, ha formulado recomendaciones para que se acepte el Reglamento Interior de
Trabajo, a las diversas legislaciones de sus paises miembros, con el fin de establecer las
condiciones y las reglas de orden técnico y administrativo que garanticen a los
trabajadores y a las empresas seguridad en el desempefio de sus correspondientes
actividades.

El tema de los Reglamentos Interiores fue uno de los puntos del orden del dia de la
Reunidn técnica sobre ciertos aspectos de las relaciones laborales entre los trabajadores
y las empresas, celebrada en Ginebra, del 10 al 19 de diciembre de 1959, bajo el auspicio

de la Organizacion Internacional del Trabajo, misma que recomendé que el mencionado
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VI.

VILI.

VIII.

Xl.

XII.

Reglamento se deberia aplicar a todos los trabajadores que laboren en las empresas,
para beneficio de ambos sectores de la produccion.

Por disposicion expresa de la Ley, en su propésito de democratizacion de la vida de la
empresa, en nuestro pais, el Reglamento Interior de Trabajo debe ser elaborado por
patrones y trabajadores.

El Reglamento puede ser suscrito por trabajadores libre, a no ser que exista un Sindicato
de Trabajadores, en ese caso dicho reglamento debe celebrarse con el mismo.

La legislacion Laboral Mexicana, no obliga a celebrar Reglamentos Interiores de Trabajo,
ya que incluso los Sindicatos y Trabajadores en General, no son muy afectos a
celebrarlos, por lo que es del todo ilegal la imposicién de multas por parte de las
autoridades de trabajo, a las empresas que no cuenten con los mismos.

Las empresas Unicamente podran imponer sanciones diciplinarias y procedimientos para
su aplicacion si tienen celebrado un Reglamento Interior de Trabajo, ya que de lo
contrario, solo se podria, o simplemente amonestar o rescindir el contrato individual de
trabajo, en caso de que la falta asi lo amerite.

Esta fuera de toda ldgica la fraccién 1l del articulo 424 de la Ley Federal del Trabajo, ya
gue el término que sefiala para su deposito, después de la firma del Reglamento, no
tiene razon de ser, toda vez que la Junta de Conciliacion y Arbitraje debera registrarlo si
se deposita después de dicho término y surtird sus efectos a partir de esa fecha, por lo
tanto su presentacion tardia no afecta su validez.

Las Clausulas de los Reglamentos pueden ser:

Obligatorias e inderogables.

Obligatorias pero derogables 'y

Facultativas

Para que exista armonia, regularidad, seguridad y organizacion en el desarrollo de las
labores, es conveniente para toda empresa tener celebrado un Reglamento Interior de
Trabajo, lo cual se vera reflejado en la eficacia en sus politicas, lo cual traera como

consecuencia una mayor productividad.
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Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Las condiciones Generales de Trabajo, a manera personal, son el conjunto de formas de
organizaciéon, medidas de proteccién, seguridad e higiene, ambiente laboral y
prestaciones econdmicas y sociales bajo las cuales el trabajador presta sus servicios en
una empresa o establecimiento.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo, el crear empleos no es solamente una
proposicion de orden econémico, ya que también tiene un aspecto social que se refiere a
las Condiciones de Trabajo, y que los empleadores en su mayoria descuidan, lo que se ha
dado por llamar; la Calidad del Empleo.

En el afio de 1976, a iniciativa de la O.L.T., surge el Programa Internacional para el
Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo (PIACT) naciendo asi un nuevo término que
penetrara paulatinamente en los Centros Productivos: La Humanizacion en el Trabajo.

La organizacién Internacional del Trabajo, tienen su personalidad y su determinacion
internacional determinadas en la Carta de las Naciones Unidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55 que dispone que la Organizacién de Naciones Unidas
promovera “Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos y Condiciones
de Progreso y Desarrollo Econdmico y Social”; asi como problemas conexos; y el articulo
57 del mismo ordenamiento plantea el principio de coordinar definitivamente y
aseguradamente en vinculo que existe entre los organismos especializados y la
Organizacion de Naciones Unidas.

La O.L.T. tiene las caracteristicas que todos los organismos especializados poseen y que
los determina la Carta de las Naciones Unidas. Se cre6 por el Tratado de Versalles en el
afio de 1919, en su parte No. Xlll que en el preAmbulo de la misma presento las tres
razones que fundaron su nacimiento:

La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal vez puede
Unicamente basarse en la justicia social.

Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican para gran numero de personas,
la injusticia y la miseria, situacion que pone en peligro la paz y la armonia universales,

por lo que es urgente mejorar las condiciones de Trabajo.
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

La no adopcion por una nacion cualquiera de un régimen de trabajo realmente humano,
es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos deseosos de mejorar las condiciones de
vida de sus trabajadores.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial en el afio de 1944, la O.1.T. pronuncid la expresion
altima de sus “fines”.

El desarrollo de un programa de accién social de colaboracion con todos los gobiernos, a
fin de contribuir en el plano Internacional, a la batalla por el mejoramiento de las
condiciones de vida de los hombres y por la paz universal de la justicia social, el cual se
sigue a través de dos caminos:

La formulacién y ejecucion, por procedimientos internaciones, de proyectos de accién

social y de cooperacion con los pueblos miembros de la Organizacién, y la Creacion del

Derecho Internacional de Trabajo, lo que se alcanza en los Convenios vy

Recomendaciones que aprueba la Conferencia.

La O.L.T. se compone de 3 érganos:

1) La Conferencia General de los Representantes de los Miembros.

2) Elconsejo de Administracion.

3) La Oficina Internacional del Trabajo, que esta bajo la Direccion del Consejo de

Administracion.

La Conferencia es el drgano legislativo y supremo de la O.1.T., en tanto que el Consejo de
Administracion es el 6rgano administrativo al que se puede decir, corresponde preparar
y coordinar las actividades de la organizacion; y la Oficina Internacional del Trabajo es el
organo técnico, de estudio y ejecucion de los planes y programas de trabajo de la
Organizacion, y de preparacion de los proyectos de Convenios y Recomendaciones.
Los convenios, son los més importantes instrumentos internaciones que emite la O.1.T. y
estan destinados a crear obligaciones internacionales que vinculan a los estados que los
ratifican.
La diferencia entre los Convenios y las Recomendaciones, consisten en que los primeros
equivales a tratados celebrados por los poderes ejecutivos de los estados, y deben ser

aceptados y rechazados en sus términos, sin que puedan introducirse en él
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XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

modificaciones, en cambio la recomendacion en una sugerencia que se dirige a los
estados a efecto de que, si es aceptada, se formule un proyecto de ley; en armonia con
ella, para ser discutida por el poder legislativo.

La O.L.T. en sus 73 afios que lleva de vida, ha adoptado Convenios y Recomendaciones
que han beneficiado totalmente a los paises miembros.

Los miembros de la O.I.T. han contraido, de acuerdo al articulo 19 de la constitucion de
la misma, entre otras obligaciones, la de someter el texto de los conveniod en el término
de un afio que puede prolongarse hasta 18 meses a partir de la clausula de la Reunién de
la Conferencia en la cual se haya adoptado un convenio, a las autoridades a quienes
competa el asunto, a efecto de que le den forma de Ley o adopten otras medidas, El no
obtener el consentimiento de la autoridad competente hace recaer en el miembro la
sola obligacion de informar.

México se convirti6 en miembro de la O.L.T en el afio de 1931, y conforme a la
Constitucion de dicha organizacién, tal caracter le fue reconocido por haber ingresado
antes del 1°. de noviembre de 1945, y desde esa fecha siempre ha tratado de cumplir
con los compromisos contraidos y cooperar en las soluciones que da la misma, por lo que
con su politica de paz y entendimiento con todos los pueblos del mundo, se ha ganado
un reconocido lugar en el Concierto de las Naciones.

México ha cumplido en su trayectoria como miembro de la O.1.T., en un nimero de 161
convenios ratificados, de los cuales algunos han sido objetados de discrepancia por la
Comision de Expertos en la Aplicacion de los Convenios y Recomendaciones. En
ocasiones la mencionada Comisidn con justicia, critica la falta de cumplimiento por las
diferencias en que ha incurrido México para incorporar a su legislacion los preceptos
rectores de los pactos internacionales suscritos, ya sea porque el articulado del convenio
choque abiertamente con la Ley Mexicana, o bien por qué no se han tomado las medidas
reglamentarias adecuadas como debia hacerse para dar positividad a los referidos
pactos, aunque en su mayoria no ha recibido observaciones por incumplimiento o

cumplimiento deficiente por parte de la organizacion.
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XXVII.

XXVIILI.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Los convenio adoptados por la Conferencia General de la O.I.T. son presentados en
nuestro Pais a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la cual llegan inicialmente, la que
los remite a la Direccion General de Asuntos Internacionales de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, haciendo ésta un estudio o dictamen de ratificacién o no ratificacion,
pasando posteriormente a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, la cual
de acuerdo al dictamen proporcionado por la Direccion mencionada, emite su fallo de
aprobacion o su negativa al respecto. Aprobado el convenio, el Presidente de la
Republica lo ratifica y se hace su depdsito ante en Directos General de la O.1.T.

Los dltimos tres convenios ratificados por México han sido los nUmeros 115 sobre la
Proteccién contra las Radicaciones 1960; el 56 sobre el Seguro de Enfermedad de la
Gente de Mar 1936 y el 155 Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores 1981, mismos
gue fueron aprobados por la CaAmara de Senadores del H. Congreso de la Unién con
fechas 19 de diciembre de 1961 y 28 de octubre de 1983 los dos ultimos mencionados,
depositados ante el Director General de la O.I.T., el dia 19 de octubre de 1983 y 1°. de
febrero de 1984 respectivamente.

México en ocasiones ha mirado con cierta anticipaciéon hacia donde enfocara la O.1.T, su
atencion, y un ejemplo de ello es el primer convenio del afio de 1919 en que se aprobd la
jornada maxima de labores de 8 horas y que nuestra Carta Magna ya incluia en sus
preceptos desde el afio de 1917.

El conjunto de convenios y las recomendaciones adoptadas por la O.I.T., constituyen el
Cddigo Internacional de Trabajo, que entre sus principales materias figuran las horas de
trabajo, proteccion para la maternidad, proteccién para trabajo de menores, libertad
sindical, salario minimo, etc., el cual ha sido fuente de inspiracion para la legislacién de
algunos paises o bien ha dado paso a reformas de legislaciones laborales.

Para el control de aplicacién de los convenios 0 normas internacionales de trabajo, la
O.1.T. cuneta con los procedimientos para ello, los que estan fundados en el examen de
las Memorias sobre la Aplicacion de los Convenios Ratificados a que anualmente estan
obligados a facilitar a la O.1.T, los estados miembro; memorias que se someten a su

estudio y examen por la Comision de Expertos en la Aplicacion de los Convenios y
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XXXII.

XXX,

XXXIV.

XXXV.

Recomendaciones, y por otra parte chicho control para saber si un convenio es cumplido
y respetado, es a través de las quejas formuladas por un estado en contra del otro o por
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

El examen de las quejas puede ser confiado a una Comision de Encuesta, la cual
posteriormente hara un informe para exponer el resultado de su averiguacion y las
recomendaciones y medidas necesarias que deben adoptarse para dar satisfaccion al
gobierno u organismo reclamante, al cual se le daran a conocer, y en caso de no
aceptarlas, podra someter su queja a la Corte Internacional de justicia, la cual podra
confirmar, modificar o anular las conclusiones o recomendaciones que formulo la citada
Comisién.

En caso de que un miembro no de cumplimiento dentro del plazo sefalado, a las
recomendaciones dadas por la Comisiébn de Encuesta a la decisibn de la Corte
internacional de justicia, el Consejo de Administracion recomendara a la Conferencia las
medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento de  dichas
recomendaciones.

Las quejas en México llegan a la Secretaria de Relaciones Exteriores con caracter de
confidenciales como el cualquier otro pais, por lo que no es posible publicarlas,
remitiéndolas a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que se comunique
dentro del plazo razonable, las declaraciones que el Gobierno Mexicano considere
convenientes, y asi empiece el procedimiento de quejas. México ha recibido quejas
respecto a la aplicacion del convenio No. 87, las cuales han sido resueltas a favor del
mismo.

Los procedimientos que tienden de un modo mas general a promover la aplicacion de las
normas internacionales de trabajo, conjuntamente con lo sefialado en los puntos que
anteceden, son por una parte los procedimientos generales relativos a los convenios no
ratificados y las recomendaciones, mediante memorias solicitadas sobre los mismos, que
presenten un interés de actualidad, dando lugar en determinados casos a su ratificacion,
y por otra el procedimiento especial en materia de libertad sindical, con el que se han

logrado diversos objetivos al respecto mediante el Comité de Libertad Sindical, que en
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XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII

XXXIX.

XL.

XLI.

forma preliminar examina las quejas y que progresivamente se ha encargado del fondo
de las mismas, y mediante la Comisién de Investigacion y Conciliacion en materia de
Libertad Sindical, la cual examina en ultima instancia las quejas recibida por los estados
miembros por violaciones a la libertad sindical, interviniendo en problemas que se
susciten al respecto con el consentimiento de los gobiernos.

Los principios fundamentales de la organizacion internacional del Trabajo son
innumerables, de entre lo que podemos destacar: El trabajo no es una mercancia, la
libertad como indispensables para el desarrollo, la pobreza donde quiera que este es un
peligro para la paz, el principio de que a trabajo igual sin distincion de sexo, raza,
nacionalidad, etc., corresponde un salario igual.

En materia de control de la aplicacion de los instrumentos internacionales, la
imparcialidad, la exactitud y la objetividad han inspirado a la O.L.T., constituyendo el

principio rector de toda su actividad internacional reflejada en la eficacia de su accion.

. La O.L.T ha llegado a ampliar los horizontes y la naturaleza del derecho internacional

al introduje una funcion legislativa internacional y al adoptar instrumentos
internacionales de los que no hay precedentes hasta la fecha de su aparicién, ya que
eran concebidos como materia exclusiva de la esfera de competencia de los estados, las
cuestiones que encierra.

La O.L.T., ha llegado a establecer una estrecha coordinacion entre la accién normativa y
la accion préactica de la misma.

Los resultaos obtenidos por la O.1.T. son debido a una serie de razones tales como la
composicion tripartita de la organizacion, las técnicas juridicas perfeccionadas aplicadas,
el estudio profundizado de cuestiones de gran importancia e interés en derechos
humanos, la adopcion de convenios distintos y precisos que prestan una utilidad
evidente como fuente de inspiracién para la legislacion de algunos paises, o bien para
dar paso a reformas de leyes laborales, adecuado las a duchas Normas Internacionales
de Trabajo, su control de Aplicacién, respeto y cumplimiento de las mismas.

Este modesto trabajo, revela no solo la conciencia entre nuestro orden juridico interno y

lo mas avanzado del derecho Internacional en la materia, si no los esfuerzos de la
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10.
11.

comunidad mundial para lograr que la justicia social llegue en igual forma a todos los

trabajadores que conforman la misma.
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