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Introduccién

El presente trabajo es un analisis de las normas juridicas que regulan el
mercado del transporte aéreo de pasajeros en México, desde una perspectiva
economica., mismo que tiene como proposito determinar las barreras a la
competencia que presenta este tipo de servicio de transporte, en cuanto a la
manera en que se expresan y la forma en que repercuten en el proceso de

mercado.

Para dar respuesta a los objetivos antes planteados, abordamos este
analisis econdmico desde una perspectiva individual, es decir, a partir del
estudio de las acciones de las personas. Para ello, retomamos las ideas del
libertarismo, asi como los postulados de la teoria del libre mercado, plasmados
en el pensamiento de la Escuela de Economia Austriaca, las cuales precisan
que la organizacion del mercado depende del actuar libre de los individuos,

dejando al Gobierno el cumplimiento de las normas.

En consecuencia, para la evaluacidon econdmica de las normas, en
cuanto a si estas permiten el funcionamiento del mercado, se considera a la
libertad individual como el criterio de evaluacién. Por tales motivos, se rechazan
normas que justifiquen la restriccion de la libertad para beneficiar a una clase
social determinada; por ejemplo, leyes que protejan a nacionales contra la
competencia extranjeros, puesto que violan los principios en los que se sustenta
la libertad, a pesar del sinnumero de “beneficios” que podrian traer a los

nacionales.

El presente trabajo se divide en tres capitulos. El capitulo | inicia con el
examen del concepto de accién humana, axioma que tiene por objeto explicar
como las personas buscan perseguir y alcanzar fines con el propdsito de
remover un estado de incomodidad, es decir, ellas actuan para pasar a un

mejor estado que aquel en el que se encontrarian de no haber actuado.



Posteriormente, se analizan los elementos que permiten a las personas
actuar como un comportamiento intencional, nos referimos a la libertad bajo la
ley y la propiedad privada. Por un lado, la libertad autoriza a los individuos
fijarse metas e intentar alcanzarlas con los medios a su disposicion; y, por el
otro, la propiedad los faculta a utilizar tales medios en la forma como lo deseen.
Estos dos elementos son la base para que las personas realicen intercambios,
lo que da origen al proceso de mercado. Después, se estudia el concepto de
escasez, el cual explica que la inconformidad de los hombres se deriva de la
carencia de medios para alcanzar todos los fines que pretenden alcanzar, en
consecuencia, las personas asignan sus medios para alcanzar los fines que
mas valoran, es decir, las personas buscan maximizar la utilidad de los bienes a
su disposicion a fin de lograr la mayor cantidad de fines. Por ultimo, se estudia
la teoria del valor subjetivo y la utilidad marginal, para entender la forma en
cdmo las personas asignan sus medios para alcanzar los fines que valoran mas

alto.

En el capitulo I, se examina el surgimiento del proceso de mercado, el
cual es ocasionado por los intercambios de las personas en su intento por
asegurar el empleo eficiente de sus recursos, es decir, alcanzar los fines que
mas valoran. Este proceso surge de manera espontanea, lo cual se explica a
través de la metafora de la mano invisible, ya que sin que ninguna orden haya
sido dada, las personas desarrollan un orden que resuelve el complejo
problema del calculo econémico, lo cual es posible gracias a los mecanismos
autorregulatorios que el propio proceso de mercado desarrolla, es decir, el
sistema de precios y la competencia catalactica. Sin embargo, estos
mecanismos surgen siempre que a las personas les sea permitido actuar de

manera libre.

Por ultimo, el capitulo Il tiene como propdsito desarrollar el analisis

econdmico del derecho sobre las normas que rigen el transporte aéreo de



pasajeros en México, lo cual se realiza a partir del analisis tedrico de los
capitulos | y Il, asi como del estudio Una Evaluacion de la Politica de
Competencia del Sector de las Aerolineas Nacionales en México y
Recomendaciones para Mejorar la Competencia. Este capitulo analiza el
concepto de las “barreras a la competencia” o “de entrada”, lo cual sirve para
examinar las normas juridicas desde su perspectiva econdmica, es decir, la
forma en la cual estas barreras restringen la libertad de las personas e impiden
solucionar los problemas de coordinacién y calculo econdmico. Igualmente,
abordamos el tratamiento tedrico del servicio publico del transporte aéreo
nacional de pasajeros, en el cual se determina que este servicio publico es de
caracter propio, puesto que se trata de una actividad que satisface una
necesidad de caracter general atribuida por ley. El entendimiento de la esencia
de este servicio es de medular importancia para entender el tema de la
concesién administrativa a fin de determinar si ella consiste o no en una barrera

a la competencia.

Para el estudio de los capitulos | y Il, elegimos como herramienta de
analisis el meétodo praxeolégico deductivo de la Escuela Austriaca de
Economia, ya que el elemento central de estudio es la accion humana, lo cual
es compatible con los objetivos que persigue este método, puesto que esta
metodologia busca inferir conclusiones acerca del actuar del hombre para

alcanzar los fines que se propone.

Por otro lado, para el examen del capitulo Ill retomamos las conclusiones
de los dos primeros capitulos, asi como el estudio intitulado Una Evaluacion de
la Politica de Competencia del Sector de las Aerolineas Nacionales en México y
Recomendaciones para Mejorar la Competencia, a fin de confrontarlos con las
disposiciones juridicas que rigen el transporte aéreo de pasajeros, lo cual nos
permite examinar los elementos que, por un lado, restringen la libertad de las
personas, Yy, por el otro, impiden al proceso competitivo del mercado resolver

los problemas de coordinacién y calculo econémico.



Asi, en el analisis de estos tres capitulos retoma la tradicion juridica,
econdmica y filoséfica de la Escuela Austriaca de Economia, misma que
enfatiza que la organizacion del mercado se genera de manera espontanea,
fruto de las acciones libres de las personas. Ademas, destaca la importancia de
la proteccion de la propiedad privada y de la libertad individual, lo cual se
traduce en una intervencion reducida por parte del Gobierno en la vida
econdmica de una sociedad. Esto es asi, ya que, de acuerdo con esta escuela
de pensamiento, su accidn distorsiona el proceso de mercado y lo aleja de los

fines que este busca alcanzar.

Finalmente, destacamos la importancia que implica este estudio, la cual
estriba en que un correcto analisis del sector del transporte aéreo de pasajeros
que identifique los impedimentos legales que obstruyen su eficiencia, asi como,
la expulsién de los mismos del sistema legal, contribuiria a un superior
desempefio de la economia del pais en su conjunto, ya que se intensificarian
los niveles de productividad, lo cual se logra: al incrementar el acceso a
mercados extranjeros; con una mayor competencia internacional del mercado
domeéstico; y mayores niveles de inversion'. Mas aun, la aviacion comercial de
pasajeros es un sector del cual dependen millones de personas, tan solo en
México el sector de la aviacion transporta cada afio 56.8 millones de pasajeros?,
con una tasa de crecimiento promedio de 5.4 por ciento anualmente®. A mayor
abundamiento, este sector contribuye al desarrollo de otros que guardan intima
relacion, como el turismo y la construccidén, por ejemplo, puesto que genera

alrededor de 8.4 millones de empleos directos y 9 millones de empleos

' Perovic, Julie, “The Economic Benefits of Aviation and Performance in the Travel & Tourism
Competitiveness Index”, The Travel & Tourism Competitiveness Report 2013 Reducing Barriers
to Economic Growth and Job Creation, Geneva, World Economic Forum, 2013, pp. 57-59.

2 Direccidon General de Aeronautica Civil, et. al., “La Aviacion Mexicana en Cifras 1989-2012”,
disponible en: http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/AMC_2012.pdf,
consultado el 3 de febrero de 2013, p.1.

® Ros, Agustin J., A Competition Policy Assessment of the Domestic Airline Sector in Mexico
and Recommendations to Improve Competition, OCDE, 2008, disponible en:
http://www.oecd.org/daf/competition/45049588.pdf consultado el 2 de febrero de 2013, p. 18.

v



indirectos alrededor del mundo4, en consecuencia hacer de la aviacion
comercial de pasajeros un mercado mas eficiente juega un papel determinante

en la vida econdmica de todo pais.

* Perovic, Julie, Op. cit., nota 1, pp. 57-59.



Capitulo I, Los elementos individuales que dan origen al mercado como un

proceso competitivo.

Este capitulo tiene por objeto desarrollar un marco teérico acerca de los
elementos que dan origen al mercado desde su perspectiva individual, lo cual
nos permite entender su funcionamiento como un proceso. Para ello analizamos
el concepto de accidn humana, el cual expone el modo en que las personas
actuan para alcanzar sus fines. Después, examinamos el concepto de libertad
bajo la ley, la cual autoriza a las personas plantearse metas y perseguirlas con
las herramientas a su disposicion. De manera subsecuente, estudiamos la
propiedad privada, misma que permite disponer de los medios para alcanzar los
fines. El andlisis de estos elementos, como mas adelante se argumenta, son la
piedra angular para que las personas intercambien, lo que ocasiona la
emergencia del proceso de mercado. Seguido a ello, examinamos el concepto
de escasez, mismo que nos ayuda a entender los motivos que incentivan a la
gente a intercambiar y a asignar sus medios para intentar alcanzar los fines que
mas valoran. Por ultimo, estudiamos la teoria del valor subjetivo y la ley de la
utilidad marginal, para entender la forma en como las personas determinan el

valor de los bienes a intercambiar.

Para la demostracion de los objetivos enunciados supra tomamos como
herramienta de analisis el método praxeoldgico deductivo de la Escuela
Austriaca de Economia®. Un modelo de razonamiento que se desarrolla por
medio de la deduccién verbal de las implicaciones légicas a partir de una
verdad evidente, que tiene como objeto inferir proposiciones acerca del actuar

del hombre para alcanzar los fines que se propone®.

® Dolan, Edwin G., The Foundations of Modern Austrian, The Online Library of Liberty, 1976, p.
9.

®Rothbard, Murray,“Praxeology: The Methodology of Austrian Economics”, Mises Daily, 4 de
julio de 2012 disponible en: http://mises.org/daily/6090/Praxeology-The-Methodology-of-
Austrian-Economics, consultado el 13 de septiembre de 2013.

1



1. La accién humana

En este punto analizamos el axioma de la accion humana, como un acto
de la voluntad. Esta premisa es el punto de inicio en el estudio del proceso de
mercado y la competencia catalactica. El analisis de este concepto permite
comprender el surgimiento del mercado como un proceso que ocasiona un
orden espontaneo, cuya base radica en que las personas, al perseguir su propio
interés, producen una fuerza social estructurada, capaz de coordinar sus

acciones y asignar sus recursos en la forma mas eficiente.

Partimos del supuesto de que la accion humana es un comportamiento
intencional’, es decir, actuar con el propdsito de alcanzar un fin® que busca la

satisfaccion de los deseos del actor®.

El hombre actua motivado por su intrinseca inquietud, ya que un hombre
perfectamente contento con su situacidn presente no tendria incentivos para
alterarla. La inquietud del hombre se deriva de la permanente de escasez de
medios para alcanzar sus fines'®, lo que lo fuerza al hombre economizar, es
decir, a colocar sus fines en una escala de valoracién subjetiva y, después,

elegir alcanzar, con los medios a su disposicién, aquellos que mas valora™.

La accion humana implica la adopcién de un fin y el rechazo de otro, por

lo que cualquier fin adoptado es preferido al rechazado'?, como sefiala Mises, la

" Mises, Ludwig, Human Action, A Treatise on Economics, 4a ed., San Francisco, Fox & Wilkes,
1996 p. 11.

® Es decir, el resultado que el actor pretende conseguir con la accién, Huerta de Soto,
Lecciones de Economia, disponible en:
http://www.anarcocapitalista.com/textos/Lecciones%20de%20Economia%20con%20el%20Profe
sor%20Huerta%20de%20S0t0%2011.pdf,consultado el 19 de febrero de 2013.

° Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,p. 19.

% Rothbard, Murray, Making Economy Sense, 2a ed., Alabama, Ludwig von Mises Institute,
2006, pp. 1-6.

" Kirzner, Israel M., The Driving force of the market, Londres, Routledge, 2000, p. 259.

'2 Kirzner, Israel M., Market theory and the price system, Princeton, New Jersey, D. Van
Nostrand Co., 1968,pp.5-6.



accion involucra tomar y renunciar'>; por ejemplo, viajar en tren en lugar de en
avion; ir a la playa o al bosque, etcétera. En cada caso, el actor adopta el curso
que considera le brindara la mayor utilidad en su escala de valores™.. A su vez,
el actor renuncia a lo que cree le producira la menor utilidad™. Lo anterior
implica que el hombre prefiere la situacion resultante de la accion a aquella si él

no hubiera actuado'®, ya que al actuar, el hombre busca mejorar su situacion'”.

Todos los hombres actuan y, por tanto, la accibn humana como
comportamiento intencional es un concepto axiomatico'®. El solo intento de
desvirtuarla resulta en su afirmacién19; verbigracia, si una persona intenta
falsear su existencia, ella actua para falsearla, quiere decir que se comporta
intencionalmente para cumplir con este fin, por ende se confirma su existencia.
Ello cobra relevancia, ya que las conclusiones a las que esta tesis se propone
arribar a partir de esta verdad seran, por lo tanto, verdaderas, lo cual encuentra
consonancia con el método praxeolégico deductivo que proponemos, como
sefala Rothbard, “en virtud de que la praxeologia comienza con una verdad
axiomatica, todas las proposiciones que puedan ser deducidas de este axioma
deber ser también verdaderas, puesto que si A implica B, y A es verdad,

entonces B deber ser también verdad”®°.

1dem.

* Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p.12.

'® Rothbard, Murray, Man, Economy, and State with Power and Market, 2a ed., Alabama,
Ludwig von Mises Institute, 2009 p. 71.

'® Rothbard, Murray, The Logic of and the Austrian School, Cheltenham, Edward
Elgar Publishing, 1997, p. 59.

A menos que el esfuerzo que él considera se requiere para remover el mal que lo aqueja sea
mayor que el beneficio por removerlo.

¥ Un “concepto axiomatico” es una verdad irreductible que se expresa en forma de proposicion.
Los conceptos axiomaticos son evidentes, por lo que no necesitan ser demostrados, ya que su
refutacion implica su comprobacion. Rand, Ayn, Introduction to Objectivist Epistemology, 2a.
ed., New American Library, 1990, p. 55.

19Gennady Stolyarov, “Doubt the Action Axiom? Try to Disprove It’, Mises Daily, 5 de abril de
2006, disponible en http://mises.org/daily/2097, consultado el 22 de abril de 2013.

% Rothbard, Murray, Op. cit., nota 6.



Sin embargo, cabe destacar que no todo movimiento del cuerpo humano

es una accién humana como comportamiento intencional?’

, solo lo son aquellas
acciones donde la voluntad consiente del hombre lo encamina a alcanzar un fin.
Si, por ejemplo, un médico golpea nuestra rodilla con un martillo para medir
nuestros reflejos, ese movimiento no puede considerarse accion humana, pues
la voluntad no intervino?. Por tanto, solo seran objeto de andlisis las acciones
humanas como comportamiento intencional®.

La accion humana es temporal, ordenada por la secuencia de sucesos
pasados, presentes y futuros, es decir, planeada, ejecutada y consumada®. Se
concibe y se actua para la consecucion del fin®®. Lo cual implica que el futuro es
incierto y desconocido. De lo contrario, el hombre no elegiria, sino que
esperaria a que este lo alcanzase. Asi, él seria un autémata, reaccionando a
estimulos sin que su voluntad interviniera%, es decir, la accion humana se
presenta en un escenario de incertidumbre vinculada al descubrimiento de

oportunidades para pasar a un mejor estado?’, para Mises:

‘Los actos individuales constituyen, necesariamente, actos de
descubrimiento. Cuando actua [el hombre] para aprovechar una
oportunidad, él no esta aprovechando una oportunidad “dada”, él
estd, en ese momento, declarando que tal oportunidad existe. El
esta, por decirlo asi, descubriendo que la oportunidad existe. Tal
descubrimiento se da en medio de un escenario de incertidumbre,
dicho escenario sirve como ,caldo de cultivo® para estimular la funcion

empresarial. Porque actuar significa concebir una oportunidad,

21 Cfr. Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 25.

2 Murphy, Robert P., Robert Murphy answers Reddit questions (synchronization improved
mirror), disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=tmvqgihHaT2k; consultado el dia 25 de
marzo de 2014.

% Eg decir, el tipo de accion que busca un resultado intencionado.

24 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15, p. 4.

*Idem.

% Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 105.

" Entendemos por “oportunidad” la posibilidad de cambiar de un estado peor a uno mejor de
acuerdo a la estimacion subjetiva del actor.



concebir una oportunidad significa descubrirla, identificarla fuera de

las ambigliedades de un infinito universo de alternativas futuras™.

La accion humana es la esencia de la naturaleza y existencia del
hombre. El medio de preservar su vida. La naturaleza humana es la de ser
racional, como la de los peces es la de ser nadadores. Un pez sin aletas no
puede nadar, seria todo menos pez en su sentido biologico y seguramente
moriria. Un hombre que no actua queda desposeido de su condicién de ser
racional y se vuelve cualquier otra cosa menos homo sapiens. La razén y la
mente son las herramientas mas eficientes de los seres humanos en su lucha
por sobrevivir, ya que la mente humana esta equipada con una serie de
herramientas para comprender la realidad. El hombre las adquiri6 de la
estructura logica de su mente, en el curso de su evolucion de una amiba a su
estado presente®®. EI hombre es racional, analiza y actta persiguiendo siempre
un fin concebido, ex ante, a la accion, la cual tiene por objeto la satisfaccion de
una necesidad o el mejoramiento de su situacién, como establece Rothbard, no

somos robots que obedecemos ciegamente y actuamos sin pensar.

2. Lalibertad individual bajo la ley

La accidn humana, como comportamiento intencional, solo puede
desarrollarse dentro de un escenario en el cual el hombre sea libre para elegir,
es decir, un ambito en el que el individuo esta en posicion de decidir entre
modos alternativos de accién®'. Siguiendo a Mises, un hombre es libre en la
medida en que le es permitido elegir los fines y los medios a ser usados para

alcanzarlos®. Desde luego, la libertad debe circunscribirse a ciertos limites. Los

% Kirzner, Israel M., How Markets Work Disequilibrium, Entrepreneurship and Discovery, 2a.
ed., Londres, The Institute of Economic Affairs, 2000, p.33.

2 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, pp. 18, 32, 34 y 35.

%0 Cfr. Rothbard Murray, Op. cit., nota 6, p. 32.

3" Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 279 y ss.

2 Ibidem, pp. 284-288. Este concepto es compatible con Articulo 7 del Pacto de San José que
sefala que: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”, lo cual es
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el sentido que “la libertad
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cuales son determinados por un marco legal que permita su ejercicio, sin que, al

mismo tiempo, sea restringida la de otros. Dicho marco debe estipular®;

e Una esfera de responsabilidad que permita distinguir entre lo mio y lo
tuyo®*;

e Que la fuerza violenta®® se emplee solo de forma defensiva®, es decir,
solamente podra emplearse para contratacar una agresion®’;

e Tolerancia y respeto al surgimiento de érdenes espontaneos?; e

e Igualdad absoluta ante la ley®.

Estos principios permiten a cada hombre ser libre y, por tanto, perseguir

sus propios fines, en la forma, tiempo y modo que considere mejor*°.

El primer principio reconoce el derecho de propiedad*', el cual autoriza a
su titular disponer de aquello de lo que es dueio y, por tanto, usar sus medios
para alcanzar sus fines en la forma en como mejor le parezca. Mas aun, si

alguien tiene el derecho exclusivo sobre una cosa, nadie mas podra ejecutar

seria la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En otras
palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la ley, su vida
individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones; véase Caso Chaparro
Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador, sentencia de 21 de noviembre de 2007, parrafo 52.

% Estos principios garantizan la libertad desde un punto de vista libertario o liberal clasico. Esto
es, libertad como interferencia en las decisiones individuales de las personas, es decir, distinto
aquél buscado por una libertad republicana, la cual busca: la libertad social (autodeterminacion
de la sociedad), la no interferencia arbitraria soberania, y la proteccion contra interferencias
arbitrarias. Cfr. Pettit, Philip, Freedom in the Market, Princeton University, disponible en:
http://www.princeton.edu/~ppettit/papers/2006/Freedom%20in%20Market.pdf, consultado el dia
8 de mayo de 2013.

* Hayek, Friedrich A., Individualism and Economic Order, 3a. ed., The University Of Chicago
Press, lllinois, 1958, pp. 17- 18.

% Es decir, la agresion que una persona causa a otra o a los bienes sobre los cuales tenga
algun derecho reconocido.

% Rothbard, Murray, War, Peace, and the State, Alabama, Libertarian Review Press, 1974, p.
115.

3 Agresion definida como el inicio de la fuerza fisica contra las personas o su propiedad, la
amenaza de tal o el engafio; véase: Principle of non-agression, disponible en:
http://wiki.mises.org/wiki/Principle_of non-aggression, consultado el 8 de abril de 2013.

%8 Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, pp. 16-17.

* Mises, Ludwig, Liberalism, In The Classical Tradition, trad. Ralph Raico, 3a. ed., Nueva York,
The Foundation for Economic Education, Inc., 2002, p. 28.

0 Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 18.

*! El cual desarrollaremos en el punto numero 3 de este capitulo.
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sobre ella acto alguno que su titular no consienta y, por ende, el bien queda
asegurado42. Esta esfera permite que los efectos de las acciones recaigan

sobre quienes las ejecutan ya sean ganancias o pérdidas*.

El segundo principio impide a toda persona iniciar un ataque contra otra,
al igual que contra su propiedad. Lo que desde el punto de la filosofia libertaria

se conoce como el “axioma de no agresion™

, €s decir, no se puede, motu
proprio, agredir a otro solo porque asi se decide. No iniciar un ataque contra
otro significa no imponer, por la fuerza o la coaccion, la voluntad de uno sobre
la de otro o sus bienes. Lo cual se traduce en restringir a una persona el
perseguir sus fines con sus medios. Esto es, cada quien podra actuar como lo

desee, siempre que su conducta no implique dafar a otro o sus bienes.

El tercer principio alude al respeto de los 6rdenes espontaneos. Esto es,
a cualquier fuerza social fruto de la convivencia entre agentes individuales v,
aparentemente no organizados, cuya emergencia y desarrollo no es planificada,
sino estructurada a partir de la interaccion de los miembros que la componen®,
es decir, los ordenes espontaneos producen organizaciones fruto de la
interaccion entre personas, mismas que no constituyeron el propodsito de su
convivencia, sino de la persecucién de su interés individual, en consecuencia
los 6rdenes espontaneos son la consecuencia natural de la busqueda del

interés individual.

*2 Sobre el particular, desarrollaremos nuestro argumento en el punto 3 de este capitulo.

3 Cfr. Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 20. En el mismo sentido Martin Krause senala
que: “[L]a creciente extension de la propiedad privada favorecié e impulsé el avance de la
civilizacién en dos sentidos. El primero de ellos es el incentivo al progreso: esta claro que
pondré mis mayores esfuerzos en cualquier tipo de actividad en la medida que pueda gozar
plenamente de los frutos del esfuerzo realizado en el aprovechamiento de mis recursos [...]. El
segundo aspecto por el cual la extension de la propiedad privada favorecié el avance de la
civilizacion se refiere a la proteccion de los recursos, es decir, de las cosas que son objeto de
propiedad. El “propietario” es un “protector” ya que recaen sobre él los efectos de sus acciones:
si cuida el recurso y lo multiplica se enriquece; si es negligente y permite su deterioro se
empobrece”; véase, Krause, Martin E., Economia, Instituciones y Politicas Publicas, Buenos
Aires, La Ley, 2011 p. 19.

* Rothbard, Murray, For a new liberty, The libertarian manifesto, 2a. ed. Alabama, Ludwig von
Mises Institute, 2006, p. 27.

45Spontaneous Order, disponible en: http://wiki.mises.org/wiki/Spontaneous_order, consultado el
dia 4 de mayo de 2013.



Los ordenes espontaneos son el fruto de largos procesos evolutivos, de
extrema utilidad para comunicarnos, transferir y procesar informacion
dispersa®®y coordinar acciones individuales*’, cuyo surgimiento requiere que
sus integrantes sean libres de perseguir su propio interés*®. En palabras de Van
Seumeren, “la estructura de un orden espontaneo describe como funciona un
sistema, dado un conjunto de reglas basicas, las cuales proveen los principios
para dirigir las decisiones individuales, mismas que facilitan la transferencia de
la informacién y, por ende, la coordinacién de las acciones entre los diferentes

49

individuos Un ejemplo por demas evidente es el mercado®, el cual se

genera fruto de intercambios libres®', mismo que se expresa en la metafora de

"2 para capturar su proceso de coordinacion®. Respetarlos

la “mano invisible
significa no impedir que cada quien actué persiguiendo sus propias metas,
condicion sine qua non para su surgimiento. Asi, por un lado, se debe permitir a
las personas actuar de manera libre, por el otro, la maquinaria legislativa y la
fuerza del gobierno no debe emplearse con el fin de distorsionar su

funcionamiento, es decir, con reglas que dificulten u obstaculizan su

**VVan Seumeren, Jacco A., “El orden espontaneo, y la Teoria de la Evolucion Cultural en
Hayek”, disponible en:
https://www.google.com.mx/#q=El+orden+espontaneo%2C+y+la+Teor%C3%ADa+de+la+Evolu
Ci%C3%B3n+Cultural+en+Hayek%2C, p. 64, consultado 29 de agosto de 2013.

4 Krause, Martin, Op. cit., nota 43, p. 18; véase también: Hayek, Friedrich. A., “Competition as a
Discovery Procedure”, trad. Marcellus S. Snow, The Quarterly Journal of Austrian Economics,
vol. 5, no. 3, 2002, pp. 14y 15.

*8 Es decir, son el medio en el cual se desarrolla la libertad para coordinar acciones separadas.
**Van Seumeren, Jacco A., Op. cit., nota 46, p. 66.

% E| cual es analizado a detalle en el punto 1 del Capitulo II.

*1 Cfr. Krause, Martin, Op. cit., nota 43, pp. 18-19.

%2 Nos referimos a la famosa metafora empleada por Adam Smith, quien, al respecto, sefala:
“[INJinguno por lo general se propone, originariamente, promover el interés publico, y acaso ni
aun conoce como lo fomenta cuando no abriga tal propdsito. Cuando prefiere la industria
domeéstica a la extranjera, s6lo medita su propia seguridad, y cuando dirige la primera de forma
que su producto sea del mayor valor posible, s6lo piensa en su ganancia propia; pero en este y
en otros muchos casos es conducido por una mano invisible, a promover un fin que nunca tuvo
parte en su intencion. No es contra la sociedad el hecho de que este laudable fin deje de ser por
todos premeditado, porque, siguiendo cada particular por un camino justo y bien dirigido, las
miras de su interés propio promueven el de comun con mas eficacia, a veces, que cuando de
intento piensa fomentarlo directamente” Smith, Adam, La riqueza de las naciones.
(Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones), 7a. ed., México,
Publicaciones Cruz O., libro 1V, 2010, p. 31.

*%\/an Seumeren, Jacco A., Op. cit., nota 46, p. 62.
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emergencia y lo dirijan a un punto distinto a aquel que hubiera surgido de no

haberse entorpecido su desarrollo®.

El cuarto principio garantiza la igualdad ante la ley, lo cual implica que las
normas, reglas y principios del sistema legal sean igualmente aplicables a todas
las personas®. En este sentido nos referimos a una igualdad absoluta ante la
ley, es decir, al tipo de igualdad que impide que se impongan o protejan fines
particulares®®, y que, ademas, de manera coactiva, se decida el estatus que las
personas deben ocupar en la sociedad®’. Como sefiala Lord Acton, “cuando un
solo objetivo es elegido como el fin supremo del gobierno, ya sea la ventaja de
alguna clase, la seguridad o el poder de un pais, la felicidad de la mayoria o el
apoyo de cualquier idea especulativa, el estado se vuelve inevitablemente
absoluto”™®. Al respecto, consideramos de gran relevancia citar un extracto del
discurso The absolute equality of all before the law, the only true basis of
reconstruction, de William M. Dickson, el cual habla sobre la posibilidad de

ampliar el sufragio a los esclavos negros emancipados:

“Los prejuicios entre razas no son diferentes en esencia a otro tipo de

prejuicios. Existen prejuicios entre irlandeses e ingleses; entre

* Krause, Martin, Op. cit, nota 43, p. 18. Esta situacion se detalla mas adelante en el tercer
capitulo, cuando abordamos las barreras a la competencia en el transporte aéreo de pasajeros,
respecto de la prohibicion a extranjeros de prestar el servicio de cabotaje, lo cual se encuentra
regulado en el Convenio de Chicago, Ley de Aviacion Civil y en su Reglamento; asimismo, este
aspecto yace patente en la limitacién a la inversién en el sector de la aviacion comercial a
empresarios foraneos en la Ley de Inversion de Extranjera; y, por ultimo, en la asignacion de los
horarios de aterrizaje y despegue que regulan la Ley de Aeropuertos y su Reglamento; en virtud
de que todas estas barreras impiden al mercado del transporte aéreo de pasajeros emerger de
manera espontanea, puesto que se restringe la libertad de las personas para actuar de manera
libre, lo cual, como mencionamos, es el requisito sine qua non para el surgimiento de los
ordenes espontaneos.

*® Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 19.

*Idem. De otra forma, se restringirian fines diversos a los impuestos. Por tanto, se excluirian
otros o se haria mas dificil su consecucién, siendo que ningun fin es mas valioso que otro,
Como sefiala Benegas Lynch: “no resulta pertinente formular clasificaciones jerarquicas en
abstracto de las distintas libertades, ya que toda accion participa de la misma naturaleza y la
importancia relativa de cada acto sélo puede ser juzgada por las cambiantes preferencias del
especifico sujeto actuante”; véase: Benegas Lynch, Alberto, Fundamentos de Analisis
Econdémico, 9a. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1986. p. 41.

°" Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 30.

*81bidem p. 19.



catolicos y protestantes; entre cristianos y judios, los cuales han sido
violentos e incluso guerras han surgido a raiz de ellos. No, sin
embargo, debido a sus diferencias, sino porque una raza busco
subordinarla a ella, o una religion buscé imponer sus dogmas sobre
la otra. La paz prevalece cuando cada raza y cada religion atienden
sus propios asuntos. Cuando nuestros padres fundadores elaboraron
nuestra Constitucion, ellos entendieron esta situacion y lo aplicaron.
Asi aseguraron la paz, garantizando la absoluta igualdad ante la ley.
Ellos, no obstante, consideraron al negro un esclavo, y, por tanto, no
aseguraron su libertad, y permitieron que la violacion a este principio
permaneciera. Pero ahora tenemos la oportunidad de aplicar este
principio a esta raza y de esta forma remover esta excepcion. Yo
aplicaria, por tanto, este principio. Los prejuicios ceden frente al
poder y los intereses. El voto de los negros es muy valioso como

para ser desestimado®®.

Como se observa, la igualdad ante la ley es el principio que elimina los
privilegios concedidos a una clase determinada o que se impongan distingos
sobre otra. Este principio, en consecuencia, busca que las personas, por igual,
sean protegidas y tratadas por la ley. Al respecto, es importante mencionar la
interpretacion que realiza Suprema Corte sobre el particular, la cual sefala:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacionalidad, raza,
sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta
que los particulares que se encuentren en la misma situacion deben
ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de

igualdad se configura como uno de los valores superiores del orden

% Dickson, William, "The Absolute Equality of all before the law, the only true basis of
Reconstruction” 1865, disponible en: http://chnm.gmu.edu/lostmuseum/Im/229/, consultado el 22
de septiembre de 2013.
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juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la
produccion normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, y si
bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a
los particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones
de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos
deban ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucion protege la
propiedad privada, la libertad econdémica y otros derechos
patrimoniales, esta aceptando implicitamente la existencia de
desigualdades materiales y economicas; es decir, el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere
a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue
este principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un
trato discriminatorio entre situaciones analogas”®

Ademas, esta interpretacion se corresponde con la que establece la
Corte Interamericana de Derechos humanos, la cual se expresa en los

siguientes términos:

“De conformidad con el principio de igualdad juridica [...] toda medida
que propicie un trato perjudicialmente distinto a personas o grupos de
personas que se encuentren en el territorio de un Estado americano
y sujetas a su jurisdiccion, es contraria al reconocimiento de igualdad

ante la ley, que prohibe todo tratamiento discriminatorio con apoyo

€ Tesis 1a./J. 81/2004. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XX,
octubre de 2004, p 99.
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en la ley. [...] Esto es asi, aunque para justificar tal comportamiento
se invocaran objetivos de politica interna previstos en la legislacion
doméstica y considerados, desde el punto de vista gubernamental,
como legitimos para la consecucién de ciertos fines. Ni siquiera
tratandose del orden publico -que es el fin ultimo de cualquier Estado
de derecho- es aceptable restringir el goce y ejercicio de un

derecho™®.

Asi entendida, la igualdad ante la ley permite, por un lado, un trato
equitativo entre las personas y, por el otro, eliminar privilegios concedidos por
cualquier motivo, lo cual, como se estudia en el tercer capitulo, es de medular
importancia para entender los motivos por los cuales se rechazan la prohibicion
para prestar el servicio de cabotaje a extranjeros; las limitaciones a la inversion

extranjera; y los grandfather rigths a las aerolineas titulares.

Por ultimo, como senala Mises, la razén de la igualdad ante la ley es
impedir que un cierto grupo se privilegie u obtenga una ventaja a costa de los
demas, y no la de corregir los inexorables hechos del universo y hacer

desparecer las desigualdades naturales®.

La libertad Esto es lo que Hayek denomina un esquema de libertad bajo

la ley. En él, la libertad encuentra sus limites en el respeto de estos principios,

|63

cuya aceptacion es el medio para ordenar la convivencia social®>. Como el

mismo Hayek afirma, “el hombre no es omnisciente, y, por tanto, el unico
camino en que la libertad le puede ser dada es a través de principios que

delimitan la esfera en la cual el tomara sus propias decisiones®®”.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18/03 “Condiciéon
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”, 17 de septiembre de 2003, pp. 13-15.

62 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,pp. 841-842.

% Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 18-19.

& Idem.

12



Este conjunto de principios deja, de igual forma, entrever el papel del
gobierno, el cual se limita, atendiendo a la relaciéon gobierno-libertad, a vigilar
que su ejercicio se circunscriba a estos limites®®. En tal virtud, la accién del
gobierno esta restringida también por estos mismos principios. Esto es,
reconocer el derecho de propiedad; no iniciar un ataque contra otro; permitir a
las personas perseguir su propio interés y garantizar la igualdad absoluta ante
la ley. De violarlos, contradeciria su razon de existir, es decir, el colectivo no

puede mas que los individuos. Como lo explica Bastiat:

“Si cada hombre tiene el derecho de defender, incluso mediante la
fuerza, su persona, su libertad y su propiedad, lo mismo es valido
para los hombres que desean unirse para organizar una fuerza
comun que provea una mejor defensa. El derecho del colectivo, tiene
su principio, su razén de existir y su legalidad en derechos
individuales. Por tanto, la fuerza comun no puede, racionalmente,
tener ningun otro fin, o ninguna otra misién, que el que poseen las
fuerzas individuales. Asi, puesto que la fuerza de un individuo no
puede legalmente tocar la persona, libertad o la propiedad de otro
individuo, por la misma razén la fuerza comun no puede legalmente
ser usada para destruir la persona, la liberad o la propiedad de los
individuos. De lo contrario, la fuerza comun entraria en contradiccion

con sus premisas®®”.

65 Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 18. Ello equivale al Estado minimo en términos de la
teoria libertaria de Robert Nozick, quien le atribuye como principales caracteristicas: 1) poseer
el tipo requerido de monopolio del uso de la fuerza en el territorio; 2) proteger los derechos de
cualquiera; y 3) ser el unico impositor de la prohibicién a otros de usar procedimientos no
confiables de ejecucion y vigilar estos procedimientos, por ejemplo que en el ejercicio de la
autodefensa no use mas fuerza en defensa propia sino lo que es necesario para repeler el
ataque. En este sentido, el Estado esta limitado a las estrechas funciones de proteccion contra
la violencia, el robo y el fraude, de cumplimiento de contratos, etcétera; cualquier Estado mas
extenso violaria el derecho de las personas de no ser obligadas a hacer ciertas cosas y, por
tanto, no se justifica; véase: Nozick, Robert, Anarquia, Estado y Utopia, trad. Rolando Tamayo y
Salmoran, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 116 y ss.

% Bastiat, Frédéric, The Law, China, Ludwig von Mises Institute, 2007, pp. 2-3. En el mismo
sentido Thomas Hobbes sefiala que: las restricciones a la libertad se justifican a la luz de los
motivos por los cuales el Estado detenta el uso de la fuerza, que no es otra cosa sino la defensa
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Asi, la libertad se convierte en un elemento indispensable para la accion,
cuya garantia permite al hombre alcanzar los fines que decida en la forma y
tiempo que mejor considere. Por un lado, las personas deben circunscribir su
actuar a estos limites. Por el otro, el gobierno debe vigilar y respetar el
cumplimiento de estos principios, lo cual permite el ejercicio mas amplio de la

libertad compatible con el esquema mas amplio de libertades para los demas.
3. La propiedad privada

Como mencionamos, la acciéon humana implica trazar una ruta y caminar
por ella para alcanzar una meta. También precisamos que se requiere ser libre
para elegir la meta y el camino (fines y medios). Sin embargo, para llegar a la
meta necesito, ademas, la facultad de poder caminarlo. De otra forma, no podré

hacer uso del camino y, por tanto, llegar a mi meta.

En este sentido, las personas necesitan de algun poder que les permita
hacer uso de aquello que sirve como medio para alcanzar su meta®’. Este
poder es la propiedad privada®, la cual otorga a cada individuo la facultad de
utilizar, disfrutar y disponer de lo que son duefios en la forma y tiempo en que
consideren mas conveniente®. En palabras de Walter Block, “los duefios tienen
el derecho de tomar decisiones respecto del uso de su propiedad, siempre que
este uso no interfiera con los otros propietarios y sus derechos de usar su
propiedad”’®. Cabe destacar, como sefiala Mises, que la nocion de la propiedad

privada como concepto econdmico no debe ser confundida con su definiciéon

de la persona y su patrimonio. Hobbes, Thomas, Leviatan: o la materia, forma y poder de una
republica eclesiastica y civil, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1980, p. 146.

67 Cfr. Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 20.

% Al hablar de propiedad privada, nos referimos a cualquier poder que autorice a las personas a
utilizar, disfrutar o disponer de una cosa.

8 Cfr. Nozick, Robert, Op. cit., nota 67, pp. 169-179.

® Block, Walter, Defending the Undefendable, Alabama, Ludwig von Mises Institute, 2008 p.
140.
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legal’”’. Quiere decir, por tanto, que la propiedad privada, desde esta
perspectiva, es el poder que nos faculta a disponer de nuestros medios para

alcanzar nuestros fines.

La propiedad privada deriva del principio de la propiedad de uno
mismo’?, lo cual permite distinguir entre lo mio y lo tuyo, puesto que como
afirma Ayn Rand, el hombre no puede existir sin su cuerpo, y solo los fantasmas
pueden existir sin materia’®, es decir, el hombre guarda dominio sobre su
cuerpo y sus actos, los cuales le dan existencia. De otra forma, si otro impusiera
su imperio sobre él y sus actos, desposeeria al hombre de su cuerpo y sus
acciones, y, en consecuencia, no alcanzaria los fines que se propone en la
forma en como él lo desea, situacion que degrada a este a una condicion en la

cual deja de ser homo sapiens.

La propiedad, ademas, permite a las personas intercambiar sus bienes
entre ellos, pues tienen el dominio tanto sobre la cosa como sobre si mismos vy,
por tanto, pueden tratar su derecho de propiedad sobre una cosa por otro de
otro bien. Otro aspecto medular de la propiedad es la posibilidad de excluir a
aquellos que no tienen derecho sobre la cosa, o autorizados para su uso o
disfrute. Cuando no hay propiedad nos encontramos con una “tragedia”, ya que

todos usarian el bien y terminaria por ser depredado’™.

Desde luego, esta facultad se ejercita dentro de ciertos limites, iguales
que para el ejercicio de la libertad individual, como sefala Nozick “mi derecho

de propiedad sobre mi cuchillo me permite dejarlo donde yo quiera, pero no en

n75

el pecho de otro”"”, puesto que lo cierto para la libertad individual lo es también

"Mises, Ludwig, “Private Property”, Mises Daily, 8 de diciembre de 2010, disponible en:
http://mises.org/daily/4718, consultado el 15 de abril de 2013.

"2 Block, Walter, Op. cit., nota 68, p. 140.

® Rand Ayn, “The Property Status of Airwaves”, Capitalism: The Unknown Ideal, First Signet
Printing, 1967 p. 122.

™ Krause, Marin, Op., cit, nota 43, p 19. Krause alude aqui a la llama “Tragedia de los
Comunes” de Garrett Hardin.

’® Nozick, Robert, Op. cit., nota 67, p. 172.
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para la propiedad privada. En virtud de ser dos elementos que guardan intima
relacion, es decir, se necesitan para dar sentido a su existencia, puesto que si
tengo libertad para elegir mis metas, asi como, la forma, modo, tiempo para
cumplirlas, pero no asi la facultad de hacer uso de aquello que me permite
alcanzarlas, de poco me sirve ser libre. De igual forma, si puedo hacer libre uso
de los medios para lograr mis metas, pero no tengo libertad para pensarlas y
modos de cumplirlas, pierde su esencia la propiedad. Puede existir el uno sin el

otro, pero la existencia sin el otro no tiene sentido.

El gobierno es el encargado de proteger la propiedad y vigilar que su
ejercicio se circunscriba dentro de los limites de los principios que el sistema
legal establece’. Restringir su ejercicio fuera de estos limites supone la
sustitucion de la voluntad de las personas por la de quien la restringe, en
consecuencia, el hombre dejaria de actuar, pero no como resultado de una
decisién voluntaria, sino como resultado de una decisién impuesta’’. En este
sentido, la propiedad privada, al igual que la libertad individual, es un elemento
indispensable para la accion, ya que permite a cada individuo el uso, disfrute y

disposicion de los medios que es duefio para perseguir sus propios fines’®.

® E| Estado como guardian de la propiedad y libertad de las personas es el Unico que se
justifica, sin violar el imperativo categdrico de Kant que versa: obra de tal modo que te
relaciones con la humanidad, tanto en tu persona como en la de cualquier otro, siempre como
un fin, y nunca s6lo como un medio; véase: Kant, Immanuel, Fundamentacién de la Metafisica
de las Costumbres, disponible en:
http://www.philosophia.cl/biblioteca/Kant/fundamentacion%20de%20la%20metafisica%20de %20
las%20costumbres.pdf, p. 15 consultado el 10 de mayo de 201. Esto es asi, porque si bien
debemos pagar impuestos para que el Estado puede ejercer su funcion de policia y con ello
restringir la propiedad de las personas, ello sucede solo por el principio de compensacion el
cual exige que aquellos que se autoprotegen para incrementar su propia seguridad, indemnicen
a aquellos a los que prohiben realizar actos riesgosos, los cuales podrian realmente haber
resultado inofensivos, por las desventajas que les son impuestas Cfr. Nozick, Robert, Op. cit.,
nota 67, pp. 116.

T Cfr. Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,pp. 279-282.

"8 Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 12,p. 13.
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4. Laescasezy la accion que ella deriva

Los fines, deseos y necesidades del hombre son ilimitados, mientras que
los medios” para satisfacerlos nunca seran suficientes. Esto es, la cantidad
disponible de cualquier bien® es menor a su capacidad para satisfacer todos
los fines que con él se deseen cumplir, lo que se conoce como escasez®'. De
otra forma, el bien no seria considerado como medio para la accion, sino una

condicién general del bienestar humano®?, como el aire o la fuerza de gravedad.

Esta situacion de escasez es lo que motiva al hombre a actuar, es decir,
a economizar, a asignar sus medios para servir sus fines mas valiosos y dejar

los menos valiosos insatisfechos®®. Como lo explica Rothbard:

Si todos los deseos de las personas pudieran ser instantaneamente
realizados, el hombre no tendria ninguna razon para actuar. El hecho
de que la gente actua, necesariamente, implica que los medios

empleados son escasos en relacidon a los deseados fines; ya que si

" Una cosa se convierte en un medio cuando la razén humana descubre que su empleo lo
llevara a su fin, esto es asi, porque el hombre aprecia la utilidad de las cosas para alcanzar sus
metas; véase: Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 92.

% Que sea considerado como un medio para la accion.

¥ Robert P. Murphy sefiala: “Incluso Bill Gates enfrenta situaciones de escasez. El no puede
literalmente hacer lo que quiera. Si el lleva a su esposa a un restaurante, él ha reducido sus
opciones (incluso minimamente) y ha disminuido su capacidad de comprar otras cosas en el
futuro. Los recursos deben ser economizados porque son finitos”; véase: Murphy, Robert P.,
Lessons for the Young Economist, Alabama, Ludwig von Mises Institute, 2010, p. 6.

82 Es decir, no importa cuanto ni cuantas veces se utilice el medio. Siempre habra suficiente
para satisfacer todos los fines que con él se pretende y, ademas, su obtencién no implica costo
alguno para el actor; véase: Benegas Lynch, Alberto, Op. cit., nota 56, p. 86; véase también:
Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15 p. 22.

83 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15, pp. 5-6. En el mismo sentido, Lionel Robbins sefiala que
la economia se encarga de un aspecto particular de la conducta humana aquella relativa a las
decisiones que realiza el hombre para alcanzar fines utilizando medios escasos, es decir,
cuando economiza sus recursos, Cfr. Robbins, Lionel, An Essay on the Nature and Significance
of Economic Science, 2a. ed., Londres, MacMillan and Co., 1945, p. 12. De igual forma se
expresa Kirzner, quien sefiala que siempre que la voluntad humana enfrente situaciones en las
que le sea requerido elegir, en virtud de un escenario de escasez de los medios necesarios
para lograr sus metas, el hombre asignara sus recursos buscando maximizarlos. Kirzner, Israel
M., Op. cit., nota 11, pp. 258-259.

17



los medios no fueren escasos sino superabundantes, los fines

habrian sido ya alcanzados, y no habria necesidad de actuar®.

Lo anterior sucede, porque toda accion involucra el empleo de al menos
un medio escaso®, puesto que sdlo el ser omnipotente logra ilimitados
servicios, pudiendo aplicar cada medio para la consecucion de cualquier fin. Sin
embargo, el hombre estda moderado por la insuficiente cantidad de las cosas

disponibles y, por tanto, tiene la necesidad de actuar®®.
5. Valor subjetivo y utilidad marginal

Recordamos que el hombre actua para alcanzar sus fines con el
propésito de pasar a un mejor estado. Tales fines no seran alcanzados a menos
que las personas cuenten con medios 0 herramientas, es decir, los particulares
fines de cada persona seran cumplidos (o no) con los medios que ella designe
para alcanzarlos, lo cual implica que sus fines dictan los medios para intentar
alcanzarlos®”. Los medios son valorados, con mayor o menor intensidad, por su
utilidad®, segun el fin que con ellos se desee alcanzar, dentro de las
particularidades de cada accién®. La valoracion del fin es determinada de
manera subjetiva por el actor, es decir, el grado de intensidad que el actor

percibe al remover la inconformidad que lo aqueja queda a su mero arbitrio,

8 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15 p. 59.

8 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 6, p. 13.

% Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,pp. 69 y93.

¥Shostak, Frank, “Marginal utility is not rocket science”, Mises Daily, 5 de junio de
2007, disponible en: http://mises.org/daily/2610, consultado el 18 de mayo de 2013.

% Mises, Ludwig, Op. cit.,, nota 7, p. 119.

% por ejemplo, durante la batalla de Bosworth, el caballo del rey Ricardo Ill de Inglaterra perdié
una de sus herraduras, tropezd, e hizo caer al rey a tierra, quedando a merced del ejército de
Enrique Tudor. Es entonces cuando Ricardo, blandiendo asustado su espada, grit6: jUn caballo!
iMi reino por un caballo! En esta situacion el valor del caballo es mayor que el valor de todo su
reino. Sin embargo, de lo anterior no se concluye que en cualquier otro momento el rey hubiese
estado dispuesto a cambiar su reino por un caballo. Esto es asi porque el valor el bien esta
determinado por su utilidad para atender el fin que sirve. Asi, si el valor del fin es considerado
alto (en la escala de valoracién subjetiva del actor) lo sera también el del bien que se destine a
cumplir con tal; véase: http://www.euribor.com.es/2010/10/18/mi-reino-por-un-caballo/,
consultado el 5 de junio de 2013.
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imposible de cuantificarse en unidades de medicion, como los kilogramos,

voltios, o watts, en este sentido Mises senala que:

“‘No existe algun estandar de mayor o menor satisfaccién aparte de
aquel que el individuo considere, el cual es diferente entre las
personas. Lo que hace a un hombre sentirse inconforme esta
determinado por él, por su subjetiva y personal valoracion. En este
sentido, nadie esta en posicion de decretar lo que deberia hacer a un

hombre mas feliz®®”.

Como mencionamos, los medios son siempre escasos. Por tanto, el
hombre debe escoger qué fines alcanzar con los medios a su disposicion®’. Si,
por ejemplo, una persona tiene una manzana y tres fines, digamos comer la
manzana, regalar la manzana a otra persona o darla de comer a un animal,

debe escoger qué fin alcanzar, aquél que elija es el fin que mas valora.

Sin embargo, habra ocasiones, las mas, en que las personas no cuenten
con los medios que consideran idéneos para alcanzar sus fines®. La forma de
alcanzarlos sera, pues, por medio de intercambios voluntarios®. Veamos el
siguiente ejemplo, supongase que el fin de Juan es comer una pera, pero él
cuenta sdlo con una manzana, en consecuencia Juan tiene que buscar con
quien intercambiar su manzana por una pera. Si Juan encuentra a alguien que

valora mas una manzana que una pera entonces el intercambio se producira®.

La utilidad de los bienes aumenta o disminuye de acuerdo a su numero

con relacion a sus fines®. Esto es, los bienes® seran valorados por su utilidad

0 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,p. 14.

" Como se observa solo los medios escasos son objeto de acciones humanas, porque fuerzan
al hombre a actuar.

%2Shostak, Frank, Op. cit., nota 87.

% Los cudles se consideran acciones humanas, puesto que las personas buscan alcanzar un fin
mayor al intercambiar. Este tema se desarrolla a detalle en el siguiente punto de este capitulo.
* Murphy, Robert P., Op. cit., nota 81, p. 82.

% Es decir, la cantidad de un bien que el hombre considera para alcanzar su meta.

19



marginal, es decir, por aquella unidad relevante que se encuentra al margen de
los fines del actor y que satisface el fin menos valorado. Siempre y cuando, las
unidades relevantes sean, desde el punto de vista subjetivo del actor,
perfectamente intercambiables entre si®’. La determinacién de la unidad
relevante es subjetiva, segun el contexto de cada accion. Lo cual quiere decir,

en palabras de Benegas Lynch, que:

En especificas circunstancias las unidades pueden estar constituidas
por stocks o conjuntos y, ademas, tener jerarquia distinta respecto de
unidades menores en su escala de valores, es decir, frente a la
decision de elegir entre una unidad de A o una unidad de B el
individuo puede elegir una unidad de A, pero puesto a elegir entre
todo su stock de A o todo su stock de B puede preferir retener el

stock de B%.

Asi, estamos en condiciones de enunciar los postulados que formulan la
ley de la utilidad marginal decreciente, la cual determina el valor (que no precio)

de los bienes de consumo®®:

e Las personas asignan los medios para satisfacer los fines que mas
valoran;

e ElI valor de cada una de las unidades del bien, aisladamente
consideradas, esta determinado por aquella unidad que sirve para

satisfacer el fin menos valorado'®:

% Solo aquellos considerados como medios, es decir, aquellos escasos; véase: Benegas Lynch,
Alberto, Op. cit., nota 56, pp. 86 -87.

 Cfr. Ibidem, p. 67. Es decir que cualquier unidad pueda cumplir cualquiera de los fines del
actor.

% bidem, p. 68.

*Ibidem, p. 69.

190 Esta dltima unidad se denomina marginal puesto que se encuentra en el margen de los fines
del actor. En funcién a la cantidad disponible de unidades relevantes. Si hay 20 fines y solo 3
unidades relevantes, el fin Ultimo que se cumplira sera el 18, porque se considera que se
asignan los medios para satisfacer aquellos mas valorados, y, de entre los satisfechos, el
menos valorado es aquel al que se le asigna la unidad relevante para ser satisfecho.
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e Las unidades relevantes deben ser perfectamente intercambiables entre
Si;

e Si el numero de unidades relevantes aumenta, el valor de cada unidad,
aisladamente considerada, disminuye; y

e Si el numero de unidades relevantes disminuye, el valor de cada unidad,

aisladamente considerada, aumenta.

Los postulados de esta ley son una implicacién logica de la accion
humana''. El hombre tiene el poder de elegir los medios escasos para los
distintos fines alternativos, y los fines que escoge son aquellos que valora mas
alto. Las necesidades menos urgentes son aquellas que se mantendran
insatisfechas, ya que los hombres jerarquizan sus fines a lo largo de una escala
de valores o escala de preferencias, las cuales difieren de cada persona, tanto

en su contenido como en su orden de preferencias'®.

En conclusién, los hombres actuan para perseguir y alcanzar sus fines.
Sin embargo, requieren ser libres para decidir qué fines alcanzar y cémo
hacerlo, y estar facultados para usar los medios a su disposicion, es decir, para
intercambiarlos. Este deseo de intercambiar encuentra su raiz en la escasez de
medios, sumado al hecho de que los hombres, la mayor parte de las veces, no

cuentan con los medios necesarios para alcanzar sus fines'®. Los intercambios

19" Benegas Lynch, Alberto, Op. cit., nota 56, p. 69.

192 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15 p. 17.
1% Para aclarar este punto citamos un relato de la famosa obra Three Men in a Boat:

Hablando de escaleras de roble, me viene a la cabeza una magnifica historia sobre una
escalera de roble tallado en una de las casas en Kingston. Ahora, es una tienda en una plaza
comercial, pero, alguna vez, fue, evidentemente, una mansion de algun gran personaje. Un
amigo mio, quien vive en Kingston, fue ahi a comprar un sombrero, puso su mano en su bolsillo
y pagé por él.

El vendedor, que conocia a mi amigo, le sugirié a éste ir a ver una fina pieza de roble
tallado. Mi amigo dijo que iria, y el vendedor, por lo tanto, lo llevo a través de la tienda, y
después al piso de arriba por las escaleras de la casa, sus barandales eran una pieza soberbia
de artesania y la pared que los acompafiaba estaba excelsamente labrada, digno de un palacio.

Desde las escaleras se dirigieron al cuarto de pintura, decorado por un largo, brillante y
chillante, aunque adorable, papel de fondo azul. Sin embargo, no habia nada extraordinario en
ese cuarto, y mi amigo se preguntaba por qué lo habian traido a ese lugar. El vendedor se
acerc6 al papel y lo golped, lo que produjo un sonido a madera.
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buscan, por un lado, alcanzar los fines mas valorados y, por el otro, renunciar a
otros que se consideren menos prioritarios, o que las personas intercambian
esta determinado por el valor, es decir, por la utilidad marginal de los bienes a

su disposicion.

,Roble®, él dijo. ,Toda de roble tallado, justo hasta el techo, lo mismo que usted vio en
las escaleras".

.Pero, jgran César! Hombre," mi amigo exclamo; ,no me estaras diciendo que recubriste
la pared de roble tallado con papel tapiz azul?*

,9i," fue la respuesta: ,fue un trabajo muy caro. Debia armonizar todo el cuarto, desde
luego. Sin embargo, ahora el cuarto luce grandioso. Era terriblemente melancélico antes".

No puedo decir que culpo completamente a este hombre (lo cual debe ser, sin duda, un
gran alivio para él). Desde el punto de vista de un propietario promedio, que desea tomar la vida
lo mas ligero posible, a pesar de que el roble tallado es encantador para apreciar, no hay duda
que para él resulta un tanto deprimente.

Sin embargo, lo triste en esta situacion no es que haya recubierto con papel tapiz una
pared de roble tallado, sino el hecho de que a quien no le gusta el roble tallado deba tenerlo en
su cuarto de pintura, mientras que las personas que en verdad lo valoran deban pagar enormes
cantidades de dinero para conseguirlo. Esa parece ser la ley de la vida. Cada persona tiene lo
que no quiere, y otra persona tiene lo que él desea.

Como se aprecia, este relato describe perfectamente la situaciéon que describimos, las
personas no tienen los medios para alcanzar sus fines, por tanto, intercambian con otros que si
los tienen; véase: Jerome, Jerome K., Three Men in a Boat & Three Men on a Bummel, Gran
Bretafia, Wordsworth Editions, 2008, p. 49.
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Capitulo Il, El surgimiento del mercado como un proceso competitivo

El presente capitulo tiene como propdsito, por un lado, explicar el
surgimiento espontaneo del mercado como un proceso que surge a partir de
intercambios voluntarios. Para ello, analizamos el sistema de precios y la
competencia catalactica como los mecanismos a través de los cuales el
proceso de mercado coordina las acciones de las personas y resuelve el
problema del célculo econémico; de igual manera examinamos los distintos
roles que se desempenan en el mercado y las tareas que cada persona
desempena en él; y, por ultimo, vinculamos la relacion entre la libertad bajo la

ley, la competencia catalactica y el proceso de mercado.

Para la demostracion de los objetivos enunciados supra tomamos como
herramienta de analisis el método praxeoldgico enunciado en el capitulo |, en
virtud de que los conceptos a tratar tienen como elemento fundamental la

accion humana.
1. Los intercambios y la aparicion del mercado

Las personas viven en sociedad, la cual es el resultado de la interaccion
de las acciones humanas'®. La forma de interaccién por excelencia es el

intercambio voluntario'®. Lo que significa renunciar a algo para obtener otra

106

cosa que se considera de mayor valor ™, es decir, intercambiar es actuar de

1% Como sefala Mises, el termino sociedad denota un patron de intercambios entre los seres
humanos. Por tanto, es absurdo hablar de la sociedad como algo real, con fuerza independiente
de los sujetos que la conforman. Cfr. Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 143. Rothbard, ademas
afnade que: los postulados de la accion humana apelan al desarrollo de una sociedad basada,
solamente, en acciones voluntarias enteramente libres de amenazas o agresiones Rothbard,
Murray, Op. cit., nota 15, pp. 84-85.

1% Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,pp. 143-144.

1% | as cosas sujetas a intercambio deben ser bienes escasos. Como lo sefiala Rothbard: “los
objetos de un intercambio deben ser medios escasos a los fines humanos, ya que, si fuesen
disponibles en abundancia para todos, ellos serian condiciones generales del bienestar humano
y no objetos de alguna accion humana. Si algo fuese una condicion general del bienestar
humano, no habria necesidad de renunciar a algo para adquirirlo y no se convertiria en el objeto
de ninguna accion” Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15, p. 86.
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forma voluntaria. Recordemos que la accién humana implica la adopcién de un
fin y el rechazo de otro, motivada por la escasez de medios. Mas aun,
mencionamos que las personas, la mayoria de las ocasiones, no cuentan con
aquellos medios para lograr sus fines. Por lo tanto, intercambian sus bienes'”’
como medio para conseguirlos. La esencia del intercambio es el beneficio que
ambas partes obtienen de este'®®. Como lo explica Rothbard, “después de que
el intercambio se realiza ambas partes estan en una posicion mas alta respecto

de sus particulares escalas valorativas'®”.

Para que un intercambio se lleve a cabo, se requiere:

e Que las personas sean libres para elegir sus metas y formas de
alcanzarlas;

e Que quienes intercambien sean titulares de algun derecho que les
permita disponer de los bienes a intercambiar;

e Que los bienes a intercambiar guarden una valoracién inversa en la
respectiva escala de valores de las partes''?, es decir, que la utilidad
marginal de los bienes sea valorada de forma desigual por las partes'";
y

e Que ambas partes conozcan de la otra y de sus bienes a intercambiar’'?,
Al intercambiar, las personas esperan que los beneficios de esa accion

compensen sus costos'™®. En otras palabras, ambas partes esperan salir del

7 En sentido juridico se intercambian derechos (reales o personales) porque si solo se

“entregara” el bien, se otorgaria la posesion. Sin embargo, desde una perspectiva econdmica
este tipo de distinciones no conllevan a ningun esclarecimiento relevante.

198 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15, p. 85.

%9em.

"%dem.

" Recordemos el ejemplo de Juan, quien desea comer una pera y, en su escala, valorativa ese
es su fin mas alto. Sin embargo, él solo cuenta con una manzana. Recordemos que la
valoracion del bien esta determinada por el fin que con él se desea cumplir. En este sentido,
Juan intercambia con Pedro, quien esta dispuesto a intercambiar su pera por la manzana de
Juan. El intercambio se produce porque Juan valora mas la pera que su manzana y Pedro mas
la manzana que su pera, es decir, en la escala valorativa de Juan una pera esta por encima de
una manzana Yy viceversa. Sin embargo, cabe recordar, que a medida que las unidades
relevantes aumentan (peras y manzanas) su utilidad disminuye y viceversa.

"2 Rothbard, Murray, Op. cit. nota 15, p. 85.
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intercambio mejor de lo que estaban antes de que este se suscitase'', puesto
que se actua para pasar a un estado mejor, comparado a aquel en que nos

habriamos encontrado de no haber actuado'"®.

La secuencia de intercambios da origen al mercado. Un proceso''® en el

cual las personas intercambian bienes y servicios'"’

, siempre que estén lo
suficientemente en contacto unas con otras para estar alertas de las numerosas

oportunidades para intercambiar, y sean libres para tomar ventaja de ellas'®,

El proceso de mercado es el ajuste de las acciones individuales
(ajustadas al intercambiar) dirigidas a satisfacer los requerimientos de la
interaccion de las personas en sociedad''®. Sin embargo, los intercambios se
producen solo si ellas conocen lo que los otros demandan, es decir, solo si los
compradores saben a quién comprar lo que ellos demandan y los vendedores a
quién vender lo que ellos ofertan'?’. No obstante, las personas siempre guardan
algun grado de ignorancia mutua sobre el tipo de informacion necesaria para
intercambiar, ya que dicha informacion yace dispersa entre un sin numero de

personas'?'. Las personas, en consecuencia, requieren descubrir, como afirma

"3 | os valores a los que se renuncia; véase: Benegas Lynch, Alberto, Op. cit., nota 56, p. 84.

14 Murphy, Robert P., Op. cit., nota 81, p. 82.

"5Como sefiala Mises cada accién busca la satisfaccion de las necesidades de otras personas,
asi como la satisfaccion de las propias, es decir, uno sirve a su compafero y, a su vez, uno es
servido por su companero, Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 257.

"8 Entendemos por “proceso” una serie de acciones o pasos tomados con el propésito de llegar
a un fin; véase: http://oxforddictionaries.com/definition/english/process, consultado el 13 de
septiembre de 2013.

" Repetimos, desde un punto de vista juridico, diriamos que, en realidad, las personas
intercambian derechos reales sobre los bienes o servicios. El derecho real se entiende como la
relacion juridica de caracter inmediato, cuya naturaleza es una especie de soberania sobre el
bien; véase: Lépez Monroy, José de Jesus, “Derechos reales y personales”, Diccionario Juridico
Mexicano, México, IJJ y Porrua, tomo D-H, 2004, p. 1272.

18 Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 12, p. 2.

19 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 258. como sefiala Mises “el mercado no es un lugar, una
cosa, o0 una entidad colectiva. El mercado es un proceso, actuado mediante la interaccion de las
acciones de varios individuos cooperando bajo la division del trabajo”; véase: Ibidem, p. 257.

120 Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 12,p. 108.

21 Asi, Hayek establece que: el conocimiento de las circunstancias que debemos utilizar nunca
existe en una forma concentrada o integrada, sino solamente en la forma de elementos de
conocimientos dispersos, incompletos y frecuentemente contradictorios, que diferentes
individuos poseen; véase: Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 77.

25



Hayek, “un proceso que transmita la informacion por el cual el conocimiento sea
constantemente comunicado y adquirido a las personas, para ajustar sus
decisiones dentro de todo el patrén de cambios a lo largo del sistema

economico'??”

. Este proceso yace en el sistema de precios y la competencia
catalactica'®, los cuales transfieren y procesan informaciéon dispersa y

coordinan acciones individuales.

En este sentido, el mercado es fruto de los intercambios de las personas,
lo cual se explica a través de la catalactica, del griego clasico katalattein,
término que significa, transar o intercambiar’?*, mismo que evoca la ciencia que

estudia los fenémenos fruto de los intercambios entre las personas'®.

Segun lo dicho, el mercado produce un orden espontaneo desarrollado
dentro de un conjunto de reglas basicas y principios que respetan la libertad y
transmiten informacion; cuyo objetivo es la coordinacion de las decisiones
individuales'®®. En palabras de Hayek, el funcionamiento del mercado
corresponde a una contienda jugada de acuerdo a reglas que lo hacen mas
efectivo como el respeto a la libertad, la propiedad y el contrato (intercambio)m,
y decidida por destreza superior, fuerza o buena fortuna'?.

Asi, el mercado se erige como el tipo de orden que permite a las
personas perseguir sus propios y particulares fines. El fin del mercado es el de

facilitar la cooperacion entre los individuos de forma eficiente, es decir, permitir

221bidem, p. 84.

122 Temas que analizamos en los puntos 3, 4, 5y 6 del presente capitulo.

24 En el griego antiguo esta palabra significo, ademas de "intercambiar", "admitir dentro de la
comunidad" y "cambiar de enemigo en amigo"; Hayek, Friedrich A., El atavismo de la justicia
social, disponible en:
http://archipielagolibertad.org/upload/files/001%20Liberalismo/1.2%200bras%20clasicas%20de
%20la%20libertad/Hayek/0023%20Hayek %20-
%20Atavismo%20de%20la%20justicia%20social.pdf, consultado el 9 de mayo de 2013, p. 185.
25 Cfr. Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,p. 233 y ss.; véase también: Rothbard, Murray, Op. cit.,
nota 15 p. 215.

126 Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 14.

127 Estas reglas minimizan los conflictos de interés y promueven todas las acciones individuales
para contribuir, sin intencionalidad, al desarrollo del orden social; véase: Hayek, Friedrich A.,
Op. cit., nota 124, p. 187.

Ibidem, p. 185-187.
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que las personas intercambien, y que los recursos a su disposicion sean
utilizados para, efectivamente, alcanzar las metas que se han fijado, de forma
que obtengan la maxima utilidad posible. Esto es, el mercado busca que las
personas traten sus bienes o servicios para, efectivamente, lograr sus

objetivos'®°.

En este orden de ideas, el mercado es un proceso en el que su
funcionamiento depende de que las personas puedan intercambiar

libremente'3°

, para que la informacién sea transmitida a aquellos a quienes les
concierne y los recursos sean asignados donde las personas lo demandan, en
consecuencia, las reglas y principios de este proceso estan destinadas a
permitir el ejercicio mas amplio de la libertad bajo la ley''. Por lo tanto, para
que el mercado opere se requiere respetar: la propiedad privada; el axioma de
no agresion; permitir que cada quien persiga su propio interés; y la igualdad

absoluta ante la ley.

Ahora bien, en el mercado acontecen dos tipos de intercambios. El
primero es el directo, se suscita cuando ambas partes se benefician
directamente del objeto que ellos estan recibiendo de la tradicién. El ejemplo de
Juan es uno de intercambio directo, ya que él consume directamente lo
intercambiado y no para posteriores transacciones. El segundo tipo de
intercambio es el indirecto, sucede cuando las personas reciben un objeto que
no planean usar ellos mismos, sino que idean tratarlo con otra persona en el

futuro. Lo cual acontece en cada intercambio que involucra dinero ™,

Por
ejemplo, si alguien desea intercambiar su automévil por una cantidad X de
dinero, tal intercambio se produce para después intercambiar la cantidad X por

otros bienes'?,

129 |srael M., Op. cit., nota 12,pp. 34-36.

130 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 43, p. 32-33.

31 Véase el punto 2 del Capitulo I.

32 Murphy, Robert P., Op. cit., nota 81, pp.82-83.

3% Seria muy dificil pensar que el intercambio se realiza con el propésito de consumir el dinero
(como papel).
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En contraste con lo que comunmente se piensa, una sociedad basada en
intercambios voluntarios'* conduce a que cada persona se beneficie de tales,
en consecuencia, cada persona mejora a los demas. Como vimos, se renuncia
a algo que se valora menos a aquello que se obtiene. Sin embargo, quien
recibe lo que el otro renuncia, lo hace porque valora mas lo que obtuvo que
aquello a lo cual renuncio’®®. Esto genera incentivos para intercambiar, quienes
lo hacen mejoran su posicion (al tiempo que mejoran la de los demas) y logran

los fines que mas estiman en su escala valorativa.
2. Los precios en el proceso de mercado

En los intercambios en el mercado cada unidad de bien es comerciada
por unidades de otro bien. La ratio de tales transacciones, entre los valores a
los que se renuncia y los valores que se obtiene, son los precios'®. Los cuales
expresan las interacciones de las valoraciones de las partes en una transaccion
(intercambio). No revelan las valorizaciones del comprador ni las del vendedor,
sino que expresan el resultado de la conjuncion de aquellas valorizaciones.
Verbigracia, retomando el ejemplo de Juan, este tiene el valor A (una manzana)
y desea el valor B (una pera) que posee Pedro. Juan tratara de llevar a cabo el
intercambio de A por B. Desde el punto de vista de Juan su costo es A, su
ingreso es B y su precio es la relacion A/B"™*. Asi se forman los precios
respecto de intercambios directos. Para el caso de intercambios indirectos, en
términos monetarios, el mismo ejemplo se puede expresar de la siguiente
forma: Juan tiene $10 pesos y desea la pera de Pedro. Juan tratara de llevar a
cabo el intercambio de $10 pesos por una pera. El costo de Juan son los $10

pesos, la ganancia es la pera y el precio es $10/1pera.

3% Como acuerdos de voluntades. Como lo sefiala Rothbard: los acuerdos entre individuos para
hacer intercambios son llamados contratos; y una sociedad basa en acuerdos contractuales
voluntarios es una sociedad contractual, una sociedad sin obstaculos; véase: Rothbard, Murray,
Op. cit., nota 15, p. 91.

33 1bidem, p. 100.

136 Murphy, Robert P., Op. cit., nota 81, p.83.

37 Benegas Lynch, Alberto, Op. cit., nota 56, p. 83-84.
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Cabe mencionar, que en el mercado no existe tal cosa como precio justo,
tal apelativo se refiere a meros deseos o esfuerzos por buscar una situacion
diferente a la realidad. Los precios son solo los que se dictan en el mercado,

enteramente determinados por los juicios de valor de los hombres ',

Asi, los precios son el resultado de diferentes valoraciones, de la
discrepancia de valores de las partes sobre los bienes intercambiados'®. En
ese sentido, cada parte intenta obtener algo de mayor valor a aquello que

entrega.
3. Funcion de los precios monetarios en el proceso de mercado.

En el mercado los precios monetarios desempeinan dos roles medulares.

El primero de ellos es:
A. Los precios como indicadores de las acciones en el mercado

Mencionamos que en sociedad las personas intercambian para alcanzar
los fines que valoran mas alto. Para que los intercambios se susciten, las
personas requieren informacion sobre lo que las otras desean intercambiar. No
obstante, como mencionamos, la informaciéon que responde a estas preguntas
yace dispersa entre un sin nimero de personas'. En virtud de que, sélo las
personas (en su interior) conocen cuales son sus necesidades y la manera en
como desean satisfacerlas. Lo anterior supone el gran reto descubrir esta
informacion, porque, como precisa Krause, “para que los intercambios se
realicen, debemos conocer cuales son las necesidades de los demas, y en qué

medida podemos satisfacerlas. De la misma forma debemos “conocer” cudles

138 Mises, Ludwig, Op, cit., nota 7, p. 332.

**1bidem, p. 331. Discrepancia determinada por su utilidad marginal respecto del bien
intercambiado. Como fue expuesto en el punto 6 de este capitulo.
0 Cfr. Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 77.
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son los medios y cémo obtenerlos”™’

. Esta informacion se halla en los precios,
es decir, en la expresion de las valoraciones de los intercambios. Los cuales, a
su vez, revelan los gustos y preferencias de las personas, puesto que, al
intercambiar, se busca satisfacer una necesidad, un deseo, un fin, en la forma
que se considera brinda la mayor utilidad. Asi, “las personas al comprar o al no
hacerlo y al vender o al no hacerlo, aportan informacion a la formacién de los

precios de mercado'?”.

Al tomar como base la informacion condensada en los precios, las
personas ajustan sus decisiones con las otras y, por ende, los intercambios se
producen'®, ya que en ellos se condensa toda la informacion relevante en tan
sélo un numero'*. Asi, la estructura de los precios de mercado le aparece al

individuo como un dato al cual ajusta su propia conducta’®.

B. Los precios como guias ante cambios en las circunstancias de un bien

En los precios se encuentra condensada la informacion sobre los gustos
y preferencias de las personas. Esa informacion esencial es transmitida
sucesivamente a aquellos que mas les preocupa’®. Por ejemplo, supdngase
que en algun lugar del mundo la oferta de un bien disminuye'’, digamos
cemento, y, por tanto, su precio aumenta'?. Esta sefial se comunica a los

consumidores, quienes ahora deberan economizar de forma mas eficiente este

" Krause, Martin, Op. cit., nota 43, p. 22.

2 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,p. 331. Para obtener esta informacion existen, desde luego,
otros métodos, como los estudios de mercado, encuestas o incluso el analisis de la basura. Cfr.
Krause, Martin, Op, cit., nota 43, pp. 3-31.

143 Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 84.

144 Krause, Martin, Op. cit., nota 43,p. 23.

%5 Mises, Ludwig, Op. cit.,, nota 7, p. 331.

'8 Cfr. Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 86.

il Suponiendo que la demanda (aquellos que requieren cierto bien o servicio y cuentan con los
recursos necesarios para adquirirlos) aumente o se mantenga constante, Benegas Lynch,
Alberto, Op. cit., nota 56, p. 98.

8 Esto se explica en términos de la ley de la utilidad marginal. Recordemos que cuando un
bien disminuye su utilidad aumenta y viceversa.
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producto’®. A su vez, poco a poco, los “altos” precios atraeran a mas y mas
gente a este negocio, lo que incrementara la oferta y reducira nuevamente el

150

precio . Asi, sin que una orden haya sido emitida, y si acaso algunas personas

conociendo la causa, decenas de miles de personas se moveran en la direccion

correcta™’

. Unas ahorrando y otras invirtiendo.

Mas aun, las personas requieren de poca informacién, a fin de ser
capaces de tomar las decisiones correctas'®?. Ellas no necesitan saber las
causas que determinan las nuevas condiciones que afectan los bienes'®, en
virtud de que, como sefala Henry Hazlitt, “el sistema de precios resuelve el
enormemente complicado problema de decidir precisamente cuanto de las

decenas de miles de productos y servicios seran producidos '

, toda vez que
los precios muestran un tablero de sefales que revela dénde es atractivo
invertir y donde no lo es'®, puesto que ante los cambios en las situaciones de
un bien o aumento en su oferta o demanda, los precios nos dan las sefales

para saber como actuar'®.

El sistema de precios es un proceso consumado por la interaccion de
todos los miembros de la sociedad. Muestra las preferencias de las personas,
transmite esa informacion y, asi, resuelve el enormemente complejo célculo

econdmico’’, es decir, el problema de “;quién tendra que producir?'®®, ;qué

%% Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 85.

%0 Cfr. Hazlitt, Henry, Economics in one lesson, Alabama, Ludwig von Mises Institute, 2008. p.
92.

*" Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 85.

192 Es decir, a alcanzar sus fines mas valiosos con los recursos disponibles.

%% Sin embargo, si las conocen podran ajustar mejor su conducta; véase: Hayek, Friedrich A.,
Op. cit., nota 34, p. 84.

%% Hazlitt, Henry, Op. cit., nota 150, p. 94.

185 Benegas Lynch, Alberto, Op. cit., nota 56, p. 89.

1% Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, p. 338.

¥7 Hazlitt, Henry, “Two of Ludwig von Mises' Most Important Works”, On freedom and Free
enterprise. Essays in honor of Ludwig von Mises, Sennholz, Mary (editora), Alabama, Ludwig
von Mises Institute, 2008, p. 36.

%8 En esta pregunta englobamos otras intimamente relacionadas como ¢ quiénes venderan? Y
¢quiénes invertiran?
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producir?, ;coémo producir, en qué cantidad y a qué precio?”™®. Lo que
garantiza que los recursos escasos se asignen de forma eficiente, ya que se
asegura que quienes producen son aquellos que mejor satisfacen los deseos
del publico consumidor, en consecuencia, se asigna a cada miembro de la
sociedad la posicién en la cual pueda servir de manera mas eficiente; y, por
ultimo, permite a los consumidores disfrutar de mayores beneficios como

precios bajos y productos diferenciados.
C. Los precios limpian el mercado

En el mercado no aparecen faltantes artificiales (mas demanda que
oferta) ni superproduccién (mas oferta que demanda).'®® Por ejemplo,
pensemos en la famosa pintura “El Grito” de Edvard Munch, solo existe una en
el mundo pintada por él, lo cual no implica que haya algun faltante. Cuando se

subasto®’

su valor se incremento hasta que aparecié un (solo?) demandante
por aquel bien. Asi, se igual6 oferta con demanda. Por otro lado, supongamos
que una aerolinea oferta boletos de avion México-Cancun a $10,000 pesos,
empero las personas no estan dispuestas a pagar tal cantidad, en consecuencia
la empresa debe corregir este error y “bajar el precio” a un nivel tal que sea
atractivo para las personas adquirirlo162. El precio, recordemos, esta
determinado por las valoraciones de las personas. Si ellas valoran mucho un
bien, aumenta su precio en el mercado, si lo valoran poco, su precio disminuye,

pero, en ningun caso, habra faltantes o restantes.

% Lo que Israel Kirzner denomina el problema del calculo econémico Cfr. Kirzner, Israel, Op.
cit., nota 12, pp. 33-44. Hayek, ademas, afade las preguntas ;donde y como producir mas
barato?; véase: Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 95; véase también: Rothbard, Murray,
“Monopolio y Competencia”, Revista Libertas, Instituto Universitario ESEADE, no. 34, Mayo
2001, p. 62.

'%%9em.

161 Por  un valor  cercano  a los uUsD $120,000,000; véase:
http://elpais.com/elpais/2012/05/03/opinion/1336067627_588216.html, consultada el dia 7 de
febrero de 2013.

182 Cfr. Benegas Lynch, Alberto, Op. cit., nota 56, pp. 88 y 96.
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4. El empresario

Existen diversos roles en el proceso de mercado. La manera mas general
de nombrarlos, de acuerdo con Kirzner, es la siguiente: consumidor y
empresario'®®. Cada uno de ellos cumple funciones especificas en él; por
ejemplo, el consumidor es el individuo cuyo ultimo propdsito sera adquirir los
derechos sobre bienes y servicios, lo cual le permite mejorar su posicion'®*. Por
otro lado, el empresario es el encargado de producir lo que se demanda y
corregir los errores en el mercado, provocados por la descoordinacion de las
acciones de las personas165. De entre estos roles, nos focalizaremos en el del
empresario, puesto que, Como sefiala Kirzner “independientemente del rol que
se desempené en el mercado, el actuar del hombre (en términos de la accién

humana) es siempre empresarial'®®”.

En el mercado se suscitan continuamente errores provocados por
ausencia de conocimiento perfecto de sus actores (descoordinacion). La
correccién de estos fallos es siempre una oportunidad para pasar de un estado
menos benéfico a uno mejor. Estas correcciones son rastreadas, descubiertas y
aprovechadas por los empresarios. Esto es asi, porque la correccion del error
trae aparejada una ganancia, lo que persigue el empresario. A su vez, esto
provoca que las personas intercambien y, por tanto, que el mercado se
coordine. Alli es donde radica la importancia de este. Como lo menciona Kirzner
“sin el libre mercado y la funcién empresarial no hay garantia de que los errores
en el mercado seran corregidos y las acciones coordinadas”'®’. Asi, aquellos
empresarios que cometen errores son reemplazados por empresarios mas

habiles, capaces de satisfacer de mejor manera los deseos del publico

163 Cfr. Kirzner, Israel M. Op. cit., nota 12,pp. 15-18.

%% Ipidem, pp. 15-16.

'8% Kirzner, Israel M., Competition and Entrepreneurship, Chicago, University Of Chicago Press,
1978, p. 31.

168 Kirzner, Israel M. Op. cit., nota 12,p. 17.

%7 |srael M. Kirzner, “Entrepreneurship and the Market Process’, conferencia dictada en la
Universidad de Nueva York, verano de 2011, disponible en
http://www.youtube.com/watch?v=oMm-anSv-tU, consultada el 17 de abril de 2013.
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consumidor, y asignar los recursos escasos de manera mas eficiente, guiados

por el tablero de precios.

El siguiente ejemplo presentado por Kirzner, ilustrara mejor el rol del

empresario:

‘Aquéllos empresarios que descubran una cierta discrepancia de
precios, simplemente compraran el producto o recurso al precio mas
bajo a aquellos que no saben que un precio mas alto puede ser
obtenido, y venderan al precio mas alto a aquellos que no conocen
que lo puede ser a un precio menor. Al hacer esto, los empresarios
estdn destruyendo una falta de coordinacion entre las personas.
Suprimiendo esta falta de coordinacion entre las personas,

conduciendo a un solo precio el valor del producto en el mercado'®®”.

En este sentido, al reconocer esta discrepancia, el empresario cambia los
factores de produccion a uno mas eficiente. De igual forma, sirve a los

consumidores mejor al anticipar dénde los factores son mas valorados'®®.

5. La competencia catalactica

El mercado es un proceso que permite a las personas perseguir sus
propios fines y maximizar la utilidad de sus bienes, lo cual se logra a través de
intercambios voluntarios y de una asignacién eficiente de los recursos. Al
respecto surgen dos cuestionamientos, el primero es ¢ como hacer para que los
intercambios se susciten?, y, el segundo ;como asegurar la eficacia? Respecto
del primero, como sefialamos, Hayek refiere que los intercambios se producen
solo si las personas conocen lo que las otras demandan u ofertan. Con relacion

al segundo, es necesario determinar quiénes satisfacen de la mejor manera los

168 Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 12, p. 253.

'6% Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15, p. 511.
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fines de las personas. Por lo tanto, para resolver la primera pregunta se
requiere descubrir un proceso que transmita la informacién a las personas por
el cual el conocimiento sea constantemente comunicado y adquirido, y, asi,
ellas ajusten sus decisiones con las demas. En cambio, para dar respuesta al
segundo cuestionamiento, se requiere determinar quién dara la solucion mas
satisfactoria a cualquier problema que las personas enfrenten, incluyendo los
tipos de bienes y servicios que las personas demandan y el precio que estan

dispuestas a pagar por ellos'’°.

Asi las cosas, nos encontramos frente al problema de, primero, llevar el
conocimiento disperso entre las personas (la informacion inmersa en los
precios), a aquéllos a quienes les interesa tal informacion, es decir, a
consumidores y empresarios; y, segundo, solucionar el dilema del calculo

econdmico.

Dar respuesta a los cuestionamientos planteados supra es la tarea
principal que la competencia catalactica intenta resolver'', la cual es definida
por los principales exponentes de la Escuela Austriaca de Economia, en los
siguientes términos: Mises la precisa como “un proceso por el que las personas
emulan a otras con la intencion de superarlas, a través del cual los empresarios

72» Kirzner la

sirven a los consumidores de una manera mejor y mas barata
enuncia como “un proceso que lleva a una serie de descubrimientos
empresariales que revelan posibilidades de mejorar, los cuales se inspiran en la
posibilidad de obtener ganancias a partir del conocimiento imperfecto que

173»

permea al mercado "””. Finalmente, Hayek la explica como “un proceso de

formacién de opinion, el cual transmite informacion a las personas acerca de lo

7% Cfr. Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, pp. 96 y 97.

" Recordemos que la catalactica estudia todos los fendmenos del mercado, uno de los cuales
es la competencia. Cfr. Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,pp. 273 y ss.

" Ibidem, p. 274.

7% Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 11, p. 92.
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que es mejor y mas barato. Asi, las personas conoceran las posibilidades y

oportunidades de mejorar que poseen'’*".

Las definiciones mencionadas supra son complementarias unas con
otras. Por un lado, Mises expresa la parte de la accidn humana dentro de la
competencia, como un proceso guiado por la accion de emular con el propdésito
de superar a otro, buscando brindar un mejor servicio. Por otro lado, Kirzner
precisa las consecuencias de competir como actividad empresarial, es decir,
descubrir oportunidades de ganancias estimuladas por el animo de lucro,
mismas que, a su vez, ayudan al proceso de coordinacién y asignacion de
recursos en el mercado'’®. Por Gltimo, Hayek muestra a la competencia como
un proceso transmisor de la informacion condensada en los precios, la cual es
tomada por las personas para ajustar sus planes con las otras'’®. En este
sentido, la competencia, en términos catalacticos, es un proceso en el que las
personas buscan superar a otras ofreciendo un mejor servicio a un mejor
precio, motivadas por el deseo de obtener ganancias, lo que, a su vez,
transmite la informacion condensada en los precios a aquellos que les
concierne y les permite coordinar sus planes con los demas, es decir, un
proceso fruto de la emulacién de las personas que asegura la eficiente
asignacion de recursos y la transmisién de informacion para que las personas

intercambien.

Las tareas que la competencia catalactica desempena en el mercado son
consumadas por las acciones de sus participantes, es decir, consumidores y
empresarios. Sin embargo, los empresarios quedan atados a la democracia de

los consumidores, como Mises lo explica:

'™ Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 106.

% Kirzner, Israel M., “El significado del proceso de mercado”, Revista Libertas, Instituto
Universitario ESEADE, no. 27, octubre 1997, p. 11.

'7® Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 15.
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‘Los consumidores determinan en ultima instancia no solo el precio
de los bienes de consumo, sino el de los precios de todos los
factores de produccion. Ellos determinan el ingreso de cada miembro
en la economia. Los consumidores, no los empresarios, pagan los
salarios de cada trabajador desde una estrella de cine hasta un
mesero. Con cada centavo gastado los consumidores determinan la
direcciéon de todo el proceso de produccién y los detalles de la
organizacion de todas las actividades empresariales. Este estado de
cosas ha sido descrito asi al llamar al mercado una democracia en la

cual cada centavo da el derecho a emitir un voto'”””.

En este sentido, los empresarios deben acatar los deseos u érdenes de
los consumidores. Al hacerlo, asignan bienes y factores de produccion a
aquellas areas del mercado mas demandadas. Por tanto, resuelven el
enormemente complejo dilema que el calculo econdmico supone. Ello satisface
las necesidades de los consumidores al crear un circulo virtuoso de produccion
y consumo a largo plazo. De lo contrario, los empresarios sufriran pérdidas;
seran removidos de la posicion que ostentan en el mercado por otros que

satisfagan los deseos de los consumidores; o, incluso, iran a la bancarrota'’®.

La importancia de que los empresarios asignen los recursos (siguiendo
los deseos de los consumidores) escasos de manera eficiente y competitiva
estriba en que los factores de produccion se destinarian en la proporcién
optima. Por un lado, no se desperdiciaran recursos en areas no demandadas.
Por el otro, se dan las garantias suficientes de ofrecer los productos al mejor
precio posible, por aquellos mas capaces, de acuerdo a la valoracién de los
consumidores'’®. Asi, las industrias creceran y se desarrollaran en proporcién a

la satisfaccion de necesidades de las personas'®, ya que asignar recursos a

' Mises, Ludwig, Op cit., nota 11, p. 271.

" Ibidem, p. 269-270.
Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 100.
'8 Como mencionamos los precios de mercado tienden a igual oferta y demanda.
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areas que no estan siendo demandadas, retendria capital de otras ramas de
produccion en las cuales podrian satisfacerse deseos mas urgentes de los
consumidores, en consecuencia los empresarios asignan a cada area de
negocios tanto capital como pueda ser empleado en él, considerando la
satisfaccion de las mas urgentes necesidades de los consumidores. En tal
virtud, las actividades empresariales son, por asi decirlo, dirigidas por los

deseos de los consumidores como se refleja en la estructura de los precios'®’.

En resumen, la competencia catalactica no significa prosperar
simplemente imitando lo que otra gente hace, sino que es un proceso que
ofrece la oportunidad de servir a los consumidores de una manera mejor y mas

barata'®?

, puesto que, como mencionamos, aquellos empresarios que no
atiendan los deseos de los consumidores seran reemplazados por otros mas
capaces; que satisfagan mejor los deseos del publico consumidor; y que
asignen los recursos escasos de manera mas eficiente. En este proceso, las
personas intentan descubrir nuevas formas de hacer mejor las cosas que lo que
se habian hecho antes'. Estos descubrimientos incluyen no solo
descubrimientos de nuevos bienes a ser producidos, nuevos meétodos de
produccion a ser utilizados y nuevas fuentes de recursos naturales disponibles,
sino también descubrimientos de nuevas necesidades y deseos considerados
dignos de ser cumplidos'®*. Su relevancia recae en permitir la coordinacion del
mercado y, por ende, de las acciones de las personas, haciendo que los

recursos escasos sean eficientemente utilizados.

81 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7,p. 309.

82 1bidem, p. 276.
183 Cfr. Hayek, Friedrich A., Op. cit., nota 34, p. 100.
'8 Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 11, p. 92.
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6. La libertad y la competencia catalactica

Como mencionamos, la competencia catalactica es un proceso en el cual
las personas buscan emular a otros, al tiempo que transmiten la informacion
condensada en los precios, lo cual provoca que las acciones se coordinen, es
decir, que las personas intercambien. En consecuencia , es un proceso que
mejora la condicion de todos sus participantes. Toda vez que quienes
intercambian se benefician de estos, al renunciar a algo que valoran menos por
algo que valoran mas'®. Mas aun, la competencia catalactica sirve como medio
para que en el proceso de mercado se haga uso eficiente de los recursos
disponibles, y se asegura que quienes sirven a los consumidores son aquellos
que mejor lo hacen. Sin embargo, para que este sistema pueda operar, se
requiere que las normas del sistema legal permitan a las personas ser libres de
actuar, intercambiar y emular (lo cual, como hemos venido comentando, es la
esencia para la emergencia del mercado), es decir, normas que autoricen el

186

ejercicio mas amplio de la libertad bajo la ley ™", y que, por ende:

Reconozcan el derecho de propiedad, es decir, autorizar a su titular
disponer de aquello de lo cual es duefio;

¢ No impongan por la fuerza la voluntad de uno sobre otro;

o Respeten el surgimiento de 6rdenes espontaneos; y

e Respeten la igualdad absoluta ante la ley.

En este sentido, solo si las personas tienen libertad para competir,
producir, comprar, vender y transformar bienes sin la intromision violenta de
ningun poder externo'®’, emergera el mercado libre o de libre competencia. Un
mercado en el que ademas: se anulen privilegios que impidan o estorben a las

personas acceder a ciertos oficios y mercados; no se conceda derecho alguno

185 \/éase punto 1 del Capitulo Il.

'8 Toda vez que, como sefala Mises, la libertad de un hombre en el mercado es un efecto de la
competencia, Mises, Ludwig, Op. cit. nota 7, p. 286, Ver ademas los puntos 3 y 4 del capitulo I.
'87 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 169, p. 70.
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que haga imposible o mas dificil a los individuos elegir ad libitum el lugar en la
estructura de la division del trabajo que prefieran; y, finalmente no se restrinja,
por ley, la entrada a una determinada rama de la industria a nuevos

competidores'®®

, es decir, ser libre para elegir dentro de un marco legal que
autorice el ejercicio de la libertad, sin que, a su vez, se restrinja la libertad de
otros. Como sefala Kirzner, la competencia como un proceso depende de la
libertad de aquellos con mejores ideas o con mayor deseo de ofrecer a las

personas mejores oportunidades'®.

Finalmente, el cumulo de intercambios da origen al mercado como un
proceso que de manera espontanea coordina las acciones de las personas y
resuelve el célculo econdémico, es decir, un proceso que transmite la
informacion condensada en los precios por medio de la competencia
catalactica, con lo que se asegura que quienes producen son aquellos que
mejor satisfacen los deseos del publico consumidor, en consecuencia, se
asigna a cada miembro de la sociedad la posicion en la cual pueda servir de
manera mas eficiente; y, por ende, se permite a los consumidores disfrutar de
mayores beneficios, como precios bajos y productos diferenciados, lo cual se
suscita solo si las personas son libres para elegir, puesto que asi podran

intercambiar y el proceso de mercado emergera.

'88 Mises, Ludwig, Op. cit., nota 7, pp. 274-279.
'8 Kirzner, Israel M., Op. cit., nota 165, p. 97-98.
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Capitulo 1ll, Analisis de la regulacion juridica del transporte aéreo de

pasajeros.

Este tercer capitulo tiene por objeto: explicar el concepto de las barreras
a la competencia catalactica; identificar las barreras de entrada presentes en el
marco normativo que regula el transporte aéreo de pasajeros; examinar la
forma en que las barreras a la competencia se expresan; y, por ultimo, explicar
cdmo las diferentes barreras de entrada afectan a la competencia y al proceso

de mercado.

Para cumplir con los objetivos supra citados, utilizamos el analisis tedrico
desarrollado en los capitulo | y I, el cual nos brinda un panorama general sobre
el funcionamiento del mercado y asi como de los obstaculos que le impiden
resolver los problemas de coordinaciéon y calculo econémico. Asimismo,
empleamos el estudio intitulado Una Evaluacion de la Politica de Competencia
del Sector de las Aerolineas Nacionales en México y Recomendaciones para

Mejorar la Competencia'®

, realizado por Agustin Ros y publicado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, para determinar
las barreras a la competencia dentro del mercado del transporte aéreo de

pasajeros'®",

Las barreras a la competencia son examinadas desde la perspectiva
econdmica de la Escuela Austriaca de Economia, a través de un analisis
econémico del derecho. Esta vision examina las normas legales para
determinar si en ellas existen obstaculos que permitan al proceso de mercado
solucionar los problemas de coordinacién y calculo econémico’®?. Dicho analisis

se lleva a cabo a partir de la respuesta a los siguientes cuestionamientos:

%0 bara el titulo original de la obra véase nota al pie nimero 3.

1 pidem, p. 2
192Crespi, Gregory Scott, “Exploring the Complicationist Gambit: An Austrian Approach to the
Economic Analysis of Law”, Notre Dame Law Review, EE. UU., no. 315, 1998, p. 29.
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e ;Por qué ciertas normas juridicas se consideran barreras a la
competencia catalactica?;

e En qué forma se expresan las barreras a la competencia catalactica?; y

e ;De qué forma impactan las barreras a la competencia catalactica al

proceso competitivo del mercado?

La contestacion a estas preguntas dilucida las razones por las cuales
ciertas normas juridicas entorpecen al proceso de mercado dar solucién a los
problemas de coordinacion y calculo econdmico; el modo en el cual estas
barreras yacen insertas en el orden juridico; y, finalmente, sus repercusiones en

el proceso competitivo del mercado.

1. Las barreras a la competencia

A lo largo del capitulo anterior, demostramos que en un mercado libre o
de libre competencia los problemas de coordinacién y calculo econdémico
encuentran su solucion en el proceso de la competencia catalactica. Gracias a
el, las personas intercambian y asignan de forma eficiente sus recursos
escasos, ya que conocen lo que se demanda y oferta, y, por ende, se produce

lo que, en efecto, se requiere por aquellos que lo hacen mejor'®.

No obstante, existen elementos que obstruyen el proceso de mercado,
esto es, trabas que impiden a dicho proceso llegar a sus metas, puesto que no
le permiten: asegurar una eficiente distribucion y asignacion de los recursos de
las personas de forma eficiente o a un nivel 6ptimo; asignar a cada miembro de
la sociedad la posicion en la cual pueda servir mejor; y, brindar a los
consumidores mayores beneficios, como precios mas bajos y productos

diferenciados.

'%8 De acuerdo a juicios de valoracion enteramente subjetivos.
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Estos elementos son conocidos como barreras de entrada o a la
competencia, las cuales definimos como: obstaculos que restringen o
entorpecen el proceso competitivo del mercado, mismos que, de no existir,
llevarian al proceso de mercado a solucionar los problemas de coordinacién y

calculo econdémico.

Las barreras a la competencia catalactica yacen dentro del sistema legal,
y se expresan: a través de privilegios concedidos a determinados grupos;
restricciones a la libertad; y la imposicion de determinadas condiciones que van
mas alla de los fines que persigue el gobierno, mismas que, en cualquier caso,
impiden a las personas ser libres para elegir los fines y los medios a ser usados
para alcanzarlos. Como sefiala Armentano, “las barreras de entrada previenen
a las personas, por ley, de tomar decisiones que difieren de aquellas hechas

por las autoridades politicas'®*.

Sin embargo, existe una vision que contrasta con lo hasta ahora
expuesto, la cual también considera como barreras a la competencia aquellos

elementos que obstaculicen o retarden la entrada de nuevas empresas a un

195

mercado “°, es decir, desde esta perspectiva, las barreras de entrada se

analizan pragmaticamente, donde lo importante es cuando y en qué medida es
posible competir en un mercado (como acto de emular), dadas las
particularidades de cada caso'®. Esto es, de acuerdo con esta visién de la
competencia, existen, ademas de las barreras legales, barreras no legales a la

197 8

competencia como: las economias de escala', los costos hundidos'®®, altos

% Armentano, Dominick Thomas, “A Critique of Neoclassical and Austrian Monopoly Theory”
en New Directions in Austrian Economics, Louis M. Spadaro (ed.), Alabama, Ludwig von Mises
Institute, 1978, p. 105.

%vivek, Ghosal, Herramientas para la Evaluacién de la Competencia, OECD, Version 2.0, vol.
Il, 2011, disponible en http://www.oecd.org/daf/competition/98765433.pdf, consultado el 14 de
septiembre de 2013, p. 22.

"“®Djrectorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee, Barriers to Entry,
OECD, 2006, disponible en http://www.oecd.org/competition/abuse/36344429.pdf, consultad el
13 de septiembre de 2013, p. 9.

9vjivek, Ghosal, Op. cit., nota 195, p. 22.

1% | os costos hundidos se definen como el componente no recuperable del costo, verbigracia la
investigacion cientifica en la industria farmacéutica; véase: Idem.
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costos para iniciar una empresa, publicidad y promocion, o conductas
empresariales como el uso de programas de lealtad de viajero frecuente'®,
Estos elementos son considerados obstaculos a la competencia, puesto que
tienden a disminuir el numero de empresas, asi como aumentar la
concentracion de la produccion de las compaiias, lo cual implica,

200 a5 decir,

supuestamente, reducir la competitividad en el proceso de mercado
que las soluciones que un mercado competitivo provee a los problemas de
coordinacion y calculo econdmico dependen del numero de empresas y los
niveles de concentracion de las mismas. Sin embargo, de acuerdo a la postura
de la Escuela de Economia Austriaca, la competitividad del proceso de mercado
depende de su capacidad para solucionar los problemas de coordinacién y
calculo econdmico, independientemente del numero y tamafio de las

empresas?®’.

Empero, el principal problema de incluir en el concepto de barreras de
entrada a las barreras legales consiste en suponer que practicas competitivas
como la diferenciacion de productos, la publicidad o la innovacion son
impedimentos a la competencia y, por tanto, malas asignaciones de recursos®®?.
Esta dificultad es compartida incluso por quienes se allanan a la postura de las
barreras no legales®®, como la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico (OCDE), que sefala:

No siempre es facil determinar si un comportamiento estratégico
deberia ser visto como fomento o restriccion a la competencia.
Basado en la experiencia de agencias antimonopdlicas, parece que
algunos de los factores conductuales que permiten a las firmas tener

grandes cuotas de mercado en industrias con diferenciacion de

1% Ros, Agustin J., Op. cit., nota 3, p. 2.

20y/jvek, Ghosal, Op. cit., nota 195, p. 22.

Van Cott, T. Norman “The Competitiveness Distraction”, Mises Daily, diciembre 27, 2011,
disponible en: http://mises.org/daily/5835/, consultado el dia 25 se septiembre de 2013

202 Armentano, Dominick Thomas, Op. cit., nota 194, p. 97.

23y/jvek, Ghosal, Op. cit., nota 195, p. 22.
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legales presenta dificultades al momento de determinar si cierta conducta
promueve o restringe la competencia. Siguiendo con esa tdnica, se llegaria al
extremo de condenar una diferenciacion de productos comercialmente exitosa
(que impide a otras compafiias entrar a competir) como una barrera a la
competencia, es decir, como un impedimento para la eficiente asignacion de los

recursos. No obstante, tales asignaciones son determinadas por los deseos de

productos son también factores que se consideran establecen la
existencia de barreras de entrada. En otros casos, sin embargo,
factores que apuntan hacia la existencia de barreras de entrada son
también factores que se consideran promueven una competencia
vigorosa. La publicidad, por ejemplo, se considera, regularmente, que
promueve la competencia al incrementar la cantidad de informacion
disponible a los consumidores. Sin embargo, demasiada publicidad
es, algunas veces, estimada como una barrera de entrada cuando
ella efectivamente impone una obligacion a los entrantes de publicitar

sus productos en un nivel similar®®*,

En este sentido, se observa que la vision de las barreras de entrada no

los consumidoreszos, como Armentano nos ilustra:

El hecho de que las comparnias automovilisticas cambien de disefio
cada afo incrementa los costos para competir en esta industria. Los
potenciales competidores deben estar dispuestos y capaces de
someterse a los mismos o similares procedimientos, de otro modo
ellos simplemente no podran competir. Aun peor, una vez la
competencia es limitada, las compafias automovilisticas
rutinariamente pasan sus altos costos en la forma de altos precios,
lo cual contribuye, es alegado, a una reduccion real del bienestar del

consumidor. Por otro lado, de hecho en el lado opuesto, las

2% Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee, Op. cit., nota 196, p.

10.
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Armentano, Dominick Thomas, Op. cit., nota 194, p. 98.
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economias de escala también limitan la competencia. El hecho que
ciertas firmas logren costos por unidad mas bajos debido a la
produccion de grandes volumenes les da el poder de excluir a las
firmas mas pequefas, o los mas pequefios potenciales entrantes.
Ergo, se supone que debemos lamentar la reduccion de la
competencia y la consiguiente mala asignacion de recursos, ya que
las empresas ineficientes no pueden competir con las eficientes. Sin
embargo, esta situacion guarda sustento en el hecho de que los
consumidores encuentran los recursos escasos satisfactoriamente
asignados. Por tanto, para los potenciales competidores entrar a
competir es dificil o imposible. En este sentido, tal diferenciacion de
productos, que eleva el precio, puede solo actuar como una barrera
de entrada si los consumidores prefieren tal diferenciacién, y pagan,
presumiblemente, mas altos precios asociados con nuevos disefios
de vehiculos. Si los consumidores no prefirieran tal diferenciacion v,
en lugar de ello, premiaran a las firmas que cambian los disefios de
forma no tan frecuente, entonces la diferenciacion de productos,
dificilmente, podria actuar como una barrera de entrada a la

competencia®®.

Esta diferenciacion de productos pareceria prima facie consistir una
barrera de entrada. Sin embargo, como se aprecia, es erigida enteramente por

la voluntad de los consumidores.

Asi las cosas, en un mercado libre o de libre competencia, las barreras
no legales no son consideradas como impedimentos para competir, sino, como
Armentano refiere, preferencias de los consumidores y no malas asignaciones

de recursos escasos?’’. Toda vez que la existencia de una sola empresa o que

26 pidem, p. 97.
27 Ibidem, p. 96.
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208

Su concentracion sea alta“™" es irrelevante y no determina la competitividad de

un mercado. En este sentido, de manera irdnica, afirma Armentano:

“[S]i las eficientes técnicas de produccién o las economias de escala
limitan la competencia, verbigracia, el numero de competidores,
entonces una mayor competencia puede ser lograda al incrementar
ya los costos, ya los precios para las compafias eficientes, a través

de la ley?®®”.

Esto seria asi, ya que para las empresas es mas facil competir (como la
sola accion de emular), si sus rivales presentan costos de operacion mas altos.
Ello, sin embargo, no implica que los problemas que la competencia busca
resolver se solucionen. Recordemos que el propdsito de la competencia es
estimular el flujo de intercambios y determinar quién servira mejor a las
personas de una manera mejor y mas barata, es decir, el quid de la
competencia es: la coordinacion de las acciones de los individuos y asegurar
una eficiente distribucion y asignacién de los recursos de las personas; asignar
a cada miembro de la sociedad la posicién en la cual pueda servir mejor; v,
permitir a los consumidores disfrutar de mayores beneficios, como precios mas
bajos y productos diferenciados. Por tanto, si, en el mercado libre, se presenta
una situacion en la que existe una sola empresa competidora o concentraciones
por encima de lo considerado 6ptimo®'°, derivado de barreras no legales, tal
situacion se debe a la eficiente asignacion de recursos tomando como base los

deseos de los consumidores®'!. Al respecto, Rothbard refiere:

2% | a Comision Federal de Competencia Econémica determina del grado de concentracion de
una empresa, de acuerdo al indice Herfindahl-Hirshman (IHH). La Comisién ha determinado
que una concentracién tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia si el
aumento del IHH es menor a 79 puntos o el IHH es menor a 2000; véase: Comisién Federal de
Competencia Econdmica, Resoluciéon del expediente No. 101-2007, disponible en
http://www.cfc.gob.mx/docs/pdf/cnt-101-2007.pdf, consultado el dia 13 de septiembre de 2013,

. 3.
Eog Armentano, Dominick Thomas, Op. cit., nota 194, p. 98.
210 En términos del indice de Herfindahl-Hirshman, como se menciona en la nota 206.
21" Armentano, Dominick Thomas, Op. cit., nota 194, p. 98.
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[E]s evidente que si una empresa, mediante una mayor eficiencia,
llega a obtener en cierto sentido un “monopolio” dentro de su
industria, y alcanza ese resultado con la rebaja de sus precios con
beneficio para los consumidores, y si aquello que tiene de malo el
‘monopolio” es precisamente la restriccion de la produccion y el
aumento de los precios, acerca de lo cual todos los tedricos que
atacan el monopolio estan de acuerdo, es obvio que nada podria
haber de malo en un “monopolio” al que se llegara siguiendo un

camino diametralmente opuesto®'%.

Asi las cosas, afirmamos que las barreras de entrada a la competencia
son fruto de restricciones a la libertad, es decir, a través de reglas o normas
juridicas que sobrepasan los limites que la libertad bajo la ley impone al actuar
del gobierno. Por otro lado, como mencionamos, las barreras de tipo no legal
son fruto de la asignacion eficiente de los recursos, al tomar como base los
deseo de los consumidores, las cuales, si bien restringen la entrada a competir
(solo como acto de emular); en cambio, no asi el proceso competitivo del

mercado, mismo que se fundamenta en los intercambios libres de las personas.

2. ldentificacion de las barreras legales en el marco normativo del

transporte aéreo de pasajeros

En este punto analizamos las barreras a la competencia para la
prestacion del servicio al publico de transporte aéreo de pasajeros en México,
mismas que yacen plasmadas en el analisis Una Evaluacion de la Politica de
Competencia del Sector de las Aerolineas Nacionales en Meéxico y
Recomendaciones para Mejorar la Competencia. Sin embargo, este trabajo
examina, bajo la metodologia supra propuesta, unicamente las barreras legales,

por los motivos expresados en el punto anterior.

%12 Rothbard, Murray, Op. cit., nota 15,p. 66.
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Es importante recalcar que este analisis no busca examinar conflictos
normativos en el orden juridico que rige el mercado del transporte aéreo de
pasajeros en México, es decir “la posibilidad de que sean simultaneamente
aplicables a un mismo caso dos o mas normas, y que entre estas pueda
producirse una contradiccion, en virtud de lo cual solamente una de ellas puede

ser aplicada®'®’

. Tampoco es un examen sobre la validez de las normas que
regulan dicho mercado, en virtud de algtn vicio en su proceso de creacion?'; ni
si, de acuerdo al orden juridico vigente, las autoridades que regulan dicho

sector carecen de competencia®'®

para aplicar las normas que rigen dicho
mercado; no obstante, se realizan observaciones respecto de la aplicacion de
tales normas. En todo caso, lo que este trabajo pretende es un analisis
econdmico sobre los efectos normativos de la regulacion del transporte aéreo

de pasajeros en su desarrollo como un proceso de mercado.

A continuaciéon presentamos una tabla esquematica de las barreras
legales en el mercado del transporte aéreo de pasajeros, siguiendo la

metodologia supra descrita:

#BHuerta Ochoa, Carla, Conflictos normativos, 22. ed., México, 11J, 2007, p. 50.

2 1bidem, p. 52.

51 g “competencia” en materia administrativa puede definirse como: el complejo de facultades,
obligaciones y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado o6rgano
administrativo; véase: Tesis XV.40.18 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. XXIIl, marzo de 2006, p. 1961.
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Tabla 1, barreras a la competencia

Barrera

¢, Por qué es una barrera?

¢En qué forma se expresa?

¢,De qué forma impacta?

Impedimento a aerolineas
extranjeras proveer
cabotaje

No permite el libre flujo de
intercambios voluntarios e
impide la resolucion del
calculo econémico

Violacion al principio de
igualdad absoluta ante la
ley

Permanencia de empresas
ineficientes e impide el flujo
de intercambios

Limitacion de la inversion
extranjera hasta un 25 por
ciento

Violacion al principio de la
propiedad privada y al de
igualdad absoluta ante la
ley

Tarifas mas altas; servicios
menos eficientes;
permanencia de empresas
ineficientes; se restringe el
volumen en el trafico aéreo
y los niveles de
conectividad; asi como el
freno al ingreso de
tecnologia, conocimientos y
métodos de produccion
mas eficientes

La asignacion de los
horarios de aterrizaje y
despegue

Impide la solucionar el
problema del calculo
econémico
Impide la solucionar el
problema del calculo
econémico

Violacion al principio de
igualdad absoluta ante la
ley

Tarifas entre un 40 y hasta
un 80 por ciento mas altas;
Se impide el acceso a
aerolineas de bajo costo;

Se pierden al afio hasta 3
mil millones de délares en
favor de los consumidores.

A continuacion procedemos a la explicacion de las barreras a la

competencia sefialadas en la “Tabla 1, barreras a la competencia”

A. El impedimento a aerolineas extranjeras de proveer el servicio de

cabotaje.

En este apartado explicamos los motivos por los cuales la restriccion a la

prestacion de los servicios de cabotaje a las compaiias extranjeras es una

barrera a la competencia, la forma en que se expresa, y sus efectos en el

proceso de mercado.

a. ¢Por qué el impedimento a aerolineas extranjeras de proveer el servicio

de transporte aéreo nacional regular es una barrera a la competencia

catalactica?

50




En primer lugar, definimos el cabotaje como el “transporte aéreo
mediante remuneracion o cualquier otro tipo de contraprestacion onerosa, de
pasajeros, carga, correo 0 una combinacion de éstos, entre dos o mas puntos
en territorio nacional”®'®. Ahora bien, es importante destacar que en México el
transporte aéreo se considera como un servicio publico, tal y como lo precisa la
fraccion X del articulo 2 de la Ley de Aviacién Civil que sefiala: “[p]ara los
efectos de esta Ley, se entendera por: [...] X. Servicio al publico de transporte
aéreo transporte aéreo: el que se ofrece de manera general y que, en términos
de la presente Ley, incluye el servicio publico sujeto a concesion, asi como

otros servicios sujetos a permiso”.

Al respecto explicamos la naturaleza y particularidades de este servicio
publico. En primer lugar, definimos lo que se entiende por servicio publico, de la

siguiente manera:

“Institucion juridico administrativa en la que el titular es el Estado y
cuya unica finalidad consiste en satisfacer de manera regular,
continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial,
basico o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente

por el Estado o por los particulares mediante concesion”"’

Como se observa, de esta definicion se desprenden particularidades
respecto del servicio publico, como lo son la titularidad del servicio a cargo del
Estado; la satisfaccion de necesidades publicas; y, la prestacion directa o
indirecta del servicio. Mas aun, estas caracteristicas son compartidas por
renombrados administrativistas como Luciano Parejo Alfonso, quien precisa que
los servicios publicos son: “el conjunto de actividades prestacionales asumidas
por o reservadas al Estado para satisfacer necesidades colectivas de interés

general sin perjuicio de que aquélla pueda abrir ésta a la referida iniciativa

215 Eraccion 111 del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil.
217 Pineda, Fanny, “Servicio Publico”, Diccionario Juridico Mexicano, México, IlJ y Porria, tomo
P-Z, 2004, p. 3453.
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privada”'®. En el mismo sentido el Ministro Valls Hernandez sefiala que el
servicio publico es “toda aquella actividad econdmica que ejerce en exclusiva el
Estado, ya sea directa o indirectamente”'®. Asi las cosas, se observa que los
servicios publicos son actividades cuya titularidad reside en el Estado,
destinadas a satisfacer necesidades de interés general, las cuales pueden ser
prestadas por el Estado o por los particulares por medio de concesiones. Este
ultimo punto, la prestacién de los servicios publicos a través de particulares, es
de medular relevancia, ya que, como Sanchez Estrada refiere, la “tendencia
actual del servicio publico se encuentra orientada hacia las privatizaciones o al
servicio publico concesionado, en virtud de que se busca una mayor

participacion de los particulares en el desarrollo econdmico del pais”?®

Ahora bien, en lo que respecta al servicio publico de transporte aéreo, esta
es una actividad que tiende a satisfacer una necesidad de caracter colectivo y
de interés general, lo cual es de indudable relevancia a partir de la importancia
que representa la aviacidén comercial en el pais, ya que, como lo mencionamos
en la introduccion de este trabajo, el transporte aéreo de pasajeros es un sector
que, tan solo en México, transporta cada afio alrededor de 56.8 millones de
pasajeros. Asimismo, esta actividad econdmica contribuye a la generacion de
alrededor de 8.4 millones de empleos directos y 9 millones de empleos

indirectos alrededor del mundo.

Cabe destacar, que este servicio publico es de caracter propio, puesto
que, como lo sefiala Fernandez Ruiz, “en el servicio publico “propio” estamos
frente a una actividad satisfactora de una necesidad de caracter general,

atribuida por ley a una persona de derecho publico, sin perjuicio de que el

18 parejo Alfonso, Luciano, Servicios Publicos y Servicios se Interés General: la renovada
actualidad de los primeros, p. 477, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2544/20.pdf, consultado el dia 21 de noviembre de 2013.
219 valls Hernandez, Sergio A., Nocion del Servicio Publico en el Estado Social de Derecho, p.
433 disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2654/17 .pdf, consultado el dia 21 de
noviembre de 2013

20 sanchez Estrada, Eduardo, Percepcion Actual del Servicio Publico, pp. 640-641, disponible
en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2544/28.pdf, consultado el dia 20 de noviembre de
2013.
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desempeno de tal actividad pueda o no ser delegada a particulares, por medio
de algun mecanismo de la descentralizacion administrativa por colaboracion,
como la concesion de servicio publico™' En este caso, al establecerse este
servicio como publico, por ministerio de ley, mantiene el caracter de propio. Mas
aun, este servicio es prestado a través de particulares via concesion, lo cual

detallaremos a fondo en el punto 3 de este capitulo.

Por ultimo, precisamos lo que el mismo Fernandez Ruiz refiere que los
servicios publicos entraian la aspiracion de poner al alcance de todo individuo,
al menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su seguridad, el
aprovechamiento de la actividad técnica satisfactora de la necesidad de
caracter general.???> En este orden ideas, es menester reafirmar la importancia
de eliminar las barreras de entrada a la competencia en el sector del transporte
aéreo de pasajeros para que asi este servicio ofrezca a los consumidores el

disfrute de mayores beneficios como precios bajos y productos diferenciados.

En México, el cabotaje es una barrera de entrada para las aerolineas
extranjeras puesto que no pueden brindar este servicio publico. Esta restriccion
encuentra sustento en el Convenio de Chicago 194422, el cual, en su numeral
7, expresa lo siguiente: “cada Estado contratante tiene derecho a negar a las
aeronaves de los demas Estados contratantes el permiso de embarcar en su
territorio pasajeros, correo o carga para transportarlos, mediante remuneracion

o alquiler, con destino a otro punto situado en su territorio”.

Como se observa, esta Convencion otorga a los Estados el derecho de

negar a aeronaves extranjeras el poder prestar el servicio de cabotaje, es decir,

22 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo (Servicios Publicos), México, Porrua vy

UNAM, 1995, p. 88

222 Fernandez Ruiz, Jorge, “Apuntes para una Teoria Juridica de las Actividades del Estado”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, disponible en:

http://www .juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/99/art/art1.htm,

consultado el 20 de noviembre de 2013

22 Convenio ratificado por el gobierno mexicano el 25 de junio de 1946; véase:
http://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Chicago_ES.pdf, consultado el 5 de
septiembre de 2013
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queda al arbitrio de los Estados permitirles poder o no ofrecer dicho servicio,
por ende, pueden o no impedirlo, en consecuencia si los Estados no ejercieran
este derecho en la practica no se afectaria el proceso de la competencia
catalactica y este derecho no se erigiria como una barrera que obstruyera al
proceso de mercado. No obstante, esta prerrogativa se halla regulada, en el
primer parrafo del articulo 9 de la Ley de Aviacién Civil, en el sentido de que:
“se requiere de concesion que otorgue la Secretaria para prestar el servicio
publico de transporte aéreo nacional regular. Tal concesién soélo se otorgara a
personas morales mexicanas”. Entendido el transporte aéreo nacional, en
términos de la fraccion Xll del articulo 2 de la Ley de Aviacion como “el que se
presta entre dos o0 mas puntos dentro del territorio nacional”. Igualmente, el
articulo 18 de la Ley de Aviacion Civil, sefala que “el transporte aéreo entre dos
0 mas puntos en territorio nacional, se realizara exclusivamente por personas
morales mexicanas”; y, finalmente, el segundo parrafo del articulo 12 del
Reglamento de la Ley de Aviacion Civil precisa: “el permisionario extranjero
puede prestar el servicio desde un punto en el extranjero hacia un punto en
territorio nacional expresamente determinados en el permiso correspondiente y
puede retornar al extranjero unicamente a los pasajeros que haya transportado
a territorio nacional, sin realizar cabotaje”. Asi las cosas, la regulacion del
cabotaje en la legislacion nacional es una barrera a la competencia por las

siguientes razones:

Primero, no permite el libre flujo de intercambios voluntarios, puesto que,
sin importar que las personas quisieran acordar el servicio de cabotaje con una
compania extranjera o viceversa, si la proveedora del servicio es foranea este
acuerdo de voluntades no podria materializarse, en virtud de que los contratos
de transporte aéreo de pasajeros son, de acuerdo con el articulo 49 de la Ley
de Aviacién Civil, “celebrados entre concesionario o permisionario y un
pasajero, por el cual el primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de
origen a uno de destino, contra el pago de un precio”. En este orden de ideas, la

empresa extranjera requiere que en su concesion se establezca la posibilidad
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de prestar el servicio de cabotaje, para contar con la capacidad juridica para
hacer frente a sus obligaciones, lo cual estda impedido por ley, y, en

consecuencia, de celebrarse el contrato seria nulo y no surtiria efectos juridicos.

Segundo, impide la resolucion del calculo econémico, puesto que, por un
lado, impide determinar si las aerolineas nacionales son las que brindan el
mejor servicio de cabotaje al mejor precio, y, por el otro, imposibilita que cada
miembro de la sociedad desempefie la posicion en la cual pueda servir mejor.
Esto es asi, ya que si solo a los nacionales se les autoriza brindar este servicio
no es posible asegurar si alguien mas en el extranjero pudiera proveerlo de

mejor calidad y a un mejor precio.

b. ¢En qué forma la restriccion de proveer servicios de cabotaje por
empresas extranjeras se expresa como una barrera a la competencia

catalactica?

El impedimento de proveer servicios de cabotaje a empresas extranjeras
se expresa por medio de una violacién al principio de la igualdad absoluta ante
la ley ya que solo las personas morales mexicanas podran prestar este servicio.
Como mencionamos, el quid de este principio recae en que las personas, por
igual, sean protegidas y tratadas por la ley, es decir, impedir que un cierto grupo
se privilegie u obtenga una ventaja a costa de los demas, lo cual, empero,
acontece en el presente caso, en virtud de que los nacionales se benefician de
estas normas a costa de los extranjeros, puesto que ellos si pueden prestar el

servicio de cabotaje, sin ningun tipo de restriccion.

c. ¢De qué forma la restriccion a prestar el servicio de cabotaje por

empresas extranjeras obstruye al proceso competitivo del mercado?

Esta barrera protege a las empresas nacionales contra la competencia

extranjera, lo que provoca descoordinacion y pérdida de eficiencia en la
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asignacion de recursos, es decir, por un lado, no se produce lo que
efectivamente se demanda y, por el otro, no se maximiza la utilidad de los
recursos de las personas, lo cual se traduce en que las personas no
intercambian todo lo que pudieran y en que las aerolineas, que de otra forma
serian expulsadas del mercado, retengan capital en perjuicio del crecimiento de
otras que se desarrollarian en caso de no existir esta barrera®**. En este orden
de ideas y de manera analoga se expresa Seng, quien sefiala: “el cabotage®®
llevara a que las aerolineas estadounidenses ineficientes salgan y promovera la
entrada de aquellas eficientes. Esto creara un mercado competitivo, lo que
permitira a los consumidores disfrutar de tarifas mas bajas y productos

diferenciados, lo cual estimula al mercado a ser mas eficiente?2®”

. Esto sucede,
ya que las empresas se expanden a expensas de otras, lo que significa que
todo es producido a costa de algo mas, puesto que los factores de produccion
son escasos??’. Mas aun, ellas crecen, fructifican, reducen su tamafo o
quiebran porque los consumidores asi lo desean, aquellas empresas que mejor
satisfacen los deseos de los consumidores son las que permanecen y se
desarrollan en el mercado, las que, de otra forma, desatienden o incumplen los

deseos de las personas son sacadas de é1°%%.

En consecuencia, si se permitiera a los extranjeros proveer servicios de
cabotaje, se aumentaria el flujo de intercambios puesto que mas empresas
proveerian este servicio, al tiempo que se expulsaria del mercado a companias
ineficientes en beneficio de aquellas que florecientes, puesto que las empresas

en decadencia absorben la fuerza de trabajo, tierra y capital que deberia ser

224 5e entiende por “capital” el conjunto de bienes que fueron producidos en fases previas de la

produccién pero que no satisfacen directamente las necesidades de los consumidores, sino
para producir bienes de consumo; véase: Capital, disponible en:
http://wiki.mises.org/wiki/Capital, consultado el 2 de octubre de 2013.

225 Seng se refiere a permitir el cabotage a extranjeros.

26 geng, Pauline S., Increasing Competition in the U.S. Domestic Airline Industry through
International Competition, Washington, University of Puget Sound, 2007, disponible en:
http://www.pugetsound.edu/files/resources/1359_IncreasingCompetitionintheUSDomesticAirlinel
ndustryThroughinternationalCompetition.pdf, consultado el 20 de septiembre de 2013, p. 3

227 éase el punto 4 del Capitulo I.

228 \/éase el punto 5 del Capitulo II.
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liberado para las empresas en desarrollo®?®

, Ya que cuando una determinada
industria sale del mercado o deja de expandirse, no quiere decir que el total de
la produccion en esa industria decrecio, sino que se permitid el desarrollo de

una compania eficiente.

B. La participacion de la inversidon extranjera en el capital de las aerolineas

mexicanas esta limitada hasta un 25 por ciento.

En este apartado explicamos por qué y como la participacion de la
inversion extranjera en el capital de las personas morales mexicanas limitada
hasta un 25 por ciento afecta al proceso de mercado dar solucion a los

problemas de coordinacién y calculo econémico.

a. ¢Por qué la participacion de la inversion extranjera en el capital de las
aerolineas mexicanas limitada hasta un 25 por ciento es una barrera a la

competencia catalactica?

En México los extranjeros pueden participar, como maximo, hasta un 25
por ciento en el capital de una aerolinea mexicana, esta limitacion yace
plasmada en el inciso a) de la fraccion |l del articulo 7 de la Ley de Inversién
Extranjera, el cual sefiala: “en las actividades econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuaciéon la inversion extranjera podra participar en los
porcentajes siguientes: II.- Hasta el 25% en: a) transporte aéreo nacional®*””. De
manera sistematica se expresa el tercer parrafo del articulo 12 de la Ley de

Aviacién Civil, el cual menciona: “la participacion de la inversion extranjera en el

229 Hazlitt Henry, Op cit. nota 150, p. 94.

20 Cabe destacar que la ley hace referencia a la inversion extranjera directa, es decir, al tipo de
inversién que hecha por una persona extranjera en una determinada industria 0 empresa con el
propdsito de tener una influencia sobre su desarrollo estratégico a largo plazo; véase: Medina
Arango, Oscar Eduardo, Importance of FDI in the development of Emerging Countries
Application to Colombia and the Philippines, Colombia, EAFIT University, disponible en:
disponible en; http://www.paclas.org.ph/PAPERS/Arango.pdf, consultado el 3 de octubre de
2013, p. 5.
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capital de las personas morales mexicanas, se sujetara a lo dispuesto por la ley

de la materia”.

Tal y como se aprecia, las normas citadas supra impiden una
participacion mayor al 25 por ciento en el transporte aéreo nacional lo que

constituye una barrera a la competencia.

En este sentido, el hecho de que se imponga un tope a la participacion
extranjera en el capital de las aerolineas nacionales impide solucionar el
problema del calculo econdmico, en virtud de que los recursos no son
asignados de manera eficiente, ya que se frena el acceso a nuevas tecnologias,
conocimientos y métodos de produccién mas eficientes, lo que desalienta que el
capital se dirija a este sector®".

b. ¢En qué forma la participacion de la inversion extranjera en el capital de
las aerolineas mexicanas limitada hasta un 25 por ciento se expresa

como una barrera a la competencia catalactica?

Esta barrera se expresa por medio de una limitacion a la propiedad
privada, ya que las personas no pueden hacer uso libre de los medios de los
cuales son duefos. Por un lado, los nacionales no pueden ejercer su derecho
de propiedad de manera libre, puesto que si desean, por ejemplo, vender su
aerolinea a un extranjero solo lo podrian, por mandato de ley, hasta un 25 por
ciento. En el mismo sentido, si los extranjeros desean invertir en una compania
mexicana, tal situacién queda limitada a los montos antes expresados. De igual
forma, consideramos esta barrera como una violacién al principio de igualdad
absoluta ante la ley, en virtud de que no existe ninguna restriccion para los

nacionales a invertir en una aerolinea nacional, mas si para los extranjeros.

21 Ros, Agustin J., Op. cit.,, nota 3, p. 5.
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c. ¢De qué forma la participacion de la inversion extranjera en el capital de
las aerolineas mexicanas limitada hasta un 25 por ciento obstruye el

proceso competitivo del mercado?

La obstruccidn a la inversidn extranjera repercute severamente en la

232 en virtud de que las aerolineas

competitividad del proceso de mercado
nacionales pueden cobrar tarifas mas elevadas y ser menos productivas, sin
que la presion ejercida por el capital extranjero influya en ellas, para que actuen
de forma diversa®®, puesto que, de incrementarse los limites a la inversion
extranjera, las compafias nacionales sentirian la presion de los competidores
extranjeros, y por lo tanto se verian forzadas a hacer mas eficiente el uso de

Sus recursos, ya que, de otra forma, saldrian del mercado.

Ademas, los topes a la inversion extranjera impiden incrementar el
volumen en el trafico aéreo y los niveles de conectividad, puesto que abrir este
mercado a la inversidn extranjera produciria, por un lado, un incremento de al
menos un 30 por ciento en el trafico aéreo, como lo demuestra un estudio sobre
la liberalizacion del transporte aéreo publicado por la Organizacion Mundial de
Comercio, en el que se concluye que esto se lograria con tan solo abrir el
mercado a la inversion extranjera de un 25 a un 75 por ciento®*. Mas aun, de
eliminarse los topes a la inversidon extranjera se aumentaria no solo los
volumenes de trafico aéreo; sino que, ademas, la conectividad del mercado y el
numero las aerolineas, lo que resulta en una gradual disminucion de los costos,
lo cual es confirmado por Perovic, quien afirma que: “la mayor conectividad en

la aviacién desde 1990 ha producido una reduccién anual del 2.5 por ciento en

Z2Eyropean Comission, Restrictions on Foreign Direct Investment, disponible en:

http://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?barrier_id=960156&version=6, consultado el 3
de octubre de 2013.

233 geng, Pauline S., Op. cit., nota 226, p.16.

2pjermartini, Roberta y Linda Rousova, Liberalization of Air Transport Services and Passenger
Traffic, Geneva, WTO, 2008, p. 13.
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235 En el mismo

los costos, lo que ha beneficiado la expansion de este sector
sentido, la OCDE afirma que, elevar los topes a la inversion extranjera,
beneficia a las industrias en el largo plazo, ya que las integra en el comercio

mundial, y amplia su espectro comercial para hacer negocios*°.

Por ultimo, esta restriccion frena el ingreso al pais de tecnologia,
conocimientos y métodos de produccidn mas eficientes®’, ya que los
empresarios, antes de invertir, analizan las condiciones de competitividad en el
mercado y, en consecuencia, tratan de proveer a sus empresas todos aquellos
elementos necesarios para hacer frente a la competencia en el nicho en el cual
compiten. Asi, aquellos inversores que pretendan tener éxito en el mercado
deberan invertir todo el capital necesario para brindar el mejor servicio al mejor
precio a los consumidores, de otra manera, correran el riesgo de perder su
inversion y salir del mercado. Por tanto, si se impide el ingreso de capital
extranjero hasta un 25 por ciento, en esa medida se frena la entrada de

tecnologia, conocimientos y métodos de produccion mas eficientes.

C. La asignacién de los horarios de aterrizaje y despegue a raiz de la

saturacion en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM)

Este punto tiene como fin el analisis de la asignacion de los horarios de
aterrizaje y despegue a raiz de la saturacion en el AICM, como una barrera a la
competencia que impide al proceso de mercado solucionar el calculo

economico.

2% perovic, Julie, “The Economic Benefits of Aviation and Performance in the Travel & Tourism
Competitiveness Index”, The Travel & Tourism Competitiveness Report 2013 Reducing Barriers
to Economic Growth and Job Creation, Geneva, World Economic Forum, 2013, pp. 59.

236 Organization for Economic Cooperation and Development, “Foreign Direct Investment for
Development, Maximizing Benefits, Minimizing Costs”, disponible en:
http://www.oecd.org/daf/inv/investmentfordevelopment/1959815.pdf, consultado el 2 de octubre
de 2013, p. 10.

%7 Medina Arango, Oscar Eduardo, Op. cit., nota 230, p. 6.
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a. ¢Por qué la restriccion de horarios de aterrizaje a raiz de la saturacion

del AICM es una barrera a la competencia catalactica?

La saturacion de los principales aeropuertos a nivel mundial es una
circunstancia que afecta a la industria de la aviacion. Esto se debe a que su
creciente demanda, combinada con la limitada capacidad operativa de los
puertos aéreos, ha llevado al crecimiento de la congestién del trafico aéreo®®,
en consecuencia es menester tomar acciones que puedan reparar esta
problematica, por medio de una eficiente asignacion de los horarios de
aterrizaje y despegue. Al respecto, cabe destacar que desde el afio 2005 el
AICM ha operado bajo condiciones de saturacidén, es decir, el numero de
horarios de despegues y aterrizajes se encuentra a su maxima capacidad®®.
Mas aun, desde esa fecha hasta el momento en que esta tesis se escribe (8 de
octubre de 2013), se han publicado en el Diario Oficial de la Federacién cuatro
declaraciones de saturacién en el campo aéreo del AICM, la primera el 15 de
junio de 2005, la segunda el 4 de octubre de 2007, la tercera el 8 de noviembre
de 2007 y la cuarta el 17 de abril de 2013. Esta situacion cobra vital importancia
a partir del hecho de que, primero, el acceso a los horarios de aterrizaje y
despegue es un elemento esencial en la provision de los servicios aéreos*;
segundo, el AICM es el punto mas importante de origen y destino de rutas
nacionales e internacionales, pues 2 de cada 3 pasajeros en vuelos nacionales,
y una tercera parte de los pasajeros en vuelos internacionales utilizan este
aeropuerto®'; y, tercero, el AICM es el Unico aeropuerto saturado del pais®*,
en consecuencia , si el acceso a este recurso yace restringido las personas

encontraran muy complicado competir en este mercado.

#BHarsha Pavithra, Mitigating Airport Congestion: Market Mechanisms and Airline Response
Models, Massachusetts, Massachusetts Institute of Technology 2009, p. 3.

239 Agustin Ros, J., Op. cit., nota 3,p. 2.

20 1bidem, p. 10.

241 Comisién Federal de Competencia Econémica, Op. cit., nota 208, p. 25.

2 Direccion General de Aeronautica Civil, Aviacion Comercial: Acceso a Infraestructura (Slots)
Consultas de Politica Aeronadutica, 2010; disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00%20Aeronautica/Aviaci%F3n%20C
omercial%20Acces0%20a%20Infraestructura%20(Slots)/1.PRESENTACION%20SLOTS_Politic
a%20Aeronautica.pdf, consultado el 4 de octubre de 2013.
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A raiz de esta situacién, como veremos mas adelante, surgen dos
barreras a la competencia. La primera es el régimen discriminatorio de
asignacion de los horarios de despegue y aterrizaje en favor de las aerolineas
titulares®*®; y, la segunda es que el procedimiento para asignacion de horarios
de aterrizaje y despegue en caso de saturacién aun no se ha llevado a cabo®*.
Ahora bien, para el entendimiento cabal de las barreras citadas supra y toda
vez que guardan intima relacion, consideramos medular precisar el
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Aeropuertos para

descongestionar un aerédromo, en virtud de lo dispuesto por su numeral 99:

En el supuesto de que la Secretaria resuelva que un aerédromo se
encuentra en condiciones de saturacion en campo aéreo en horarios
especificos, el administrador aeroportuario, a partir de que surta
efectos dicha resolucion, asignara los horarios de aterrizaje y
despegue aplicando, en lo conducente, las bases sefaladas en los
articulos 95 y 96 anteriores y las que a continuacion se indican:

I. Durante los primeros cuatro afos, la asignacion de horarios de
despegue y aterrizaje se realizara de acuerdo a lo siguiente:

a. El administrador aeroportuario debera retirar a los transportistas
aereos los horarios de aterrizaje o despegue que durante el afo
anterior, por causas imputables a ellos, no hubieran utilizado en
una proporcion igual o mayor al 85% o hubieren tenido demoras
en un 15% o mas;

b. Los horarios nuevos, los retirados en los términos sefialados en el
inciso anterior, los que sean renunciados por los transportistas
aéreos Yy los que, en su caso, les sean retirados cuando tengan

adeudos vencidos en el pago de los servicios sefialados en el

23 Los cuales son conocidos como slots, mismos que define el articulo 93 del RLA en los

siguientes términos: “se entiende por horario de aterrizaje y despegue el asignado por el

administrador aeroportuario a un transportista u operador aéreo para la organizacion y
laneacion de los vuelos en el aerédromo.”

* Agustin Ros, J., Op. cit., nota 3,p. 2 p. 9.
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articulo 96 de este Reglamento, deberan subastarse dentro de los
quince dias habiles siguientes por el administrador aeroportuario y
asignarse exclusivamente con base en la propuesta econémica, la
que debera cubrirse por lo menos con quince dias de anticipacion
al inicio de vigencia del horario.

c. En caso de que durante el plazo senalado en el inciso anterior los
transportistas aéreos no sefalen los horarios que prefieren se les
retiren, el administrador los determinara y lo notificara al
transportista aéreo;

d. Los horarios de aterrizaje y despegue que se determine retirar
conforme a esta fraccion, seran retirados a los transportistas
aéreos transcurridos 365 dias a partir de que se les notifique el
numero de horarios que seran retirados conforme al inciso b);

e. Los horarios retirados conforme a esta fraccion seran asignados
mediante procedimiento de subasta sefalado en este articulo, el
cual debera realizarse entre los 120 dias y 180 dias del plazo
sefalado en el inciso anterior y entraran en vigor a partir del dia
siguiente de transcurrido el plazo establecido en el inciso d)
anterior.

f. Los horarios que se asignen mediante subasta en términos de las
fracciones | y Il de este articulo s6lo podran ser retirados durante

los siguientes cuatro afos por las causas previstas en la fraccion |.

[...]
Al procedimiento que acabamos de listar, precisamos ademas Io
dispuesto en los articulos 95 y 96 del Reglamento en comento, como lo

menciona el primer parrafo del articulo en cita supra, los cuales expresan:

Articulo 95. El administrador aeroportuario asignara los horarios de

aterrizaje y despegue de las aeronaves y las prioridades de turno de
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las mismas, considerando las recomendaciones del comité de

operacion y horarios, atendiendo a:

I. Criterios de eficiencia y seguridad, asi como de acuerdo con las
prioridades siguientes:

a. Tendran prioridad los vuelos en el orden siguiente: i) regulares de
pasajeros, ii) de transporte aéreo no regular bajo la modalidad de
fletamiento (sic) para pasajeros, iii) regulares de carga, y iv) de
transporte aéreo no regular bajo la modalidad de fletamento de
carga;

b. Tendra prioridad sobre un horario el transportista aéreo que lo
ocupod en el periodo anterior;

I. El horario de operacion del aerédromo;

II. La definicion de los tiempos en plataforma, de acuerdo a la
clasificacion de tamafio de fuselaje de las aeronaves;

Ill. La capacidad de operacion de los prestadores de servicios
aeroportuarios y complementarios;
IVV. La disponibilidad de horarios sin utilizar, y

V. Cumplimiento de los requisitos para el tramite de la solicitud de
horarios.

Articulo 96. Los transportistas y operadores aéreos que requieran se

les asignen horarios de aterrizaje y despegue adicionales o

diferentes a los que tienen, deberan presentar solicitud por escrito al

administrador aeroportuario con copia al comité de operacién y

horarios indicando la ruta que pretende cubrir y el tipo de aeronave

que utilizaria.

El administrador aeroportuario y el comité de operacién y horarios

deberan establecer un procedimiento que permita que las solicitudes

a que se refiere este articulo sean resueltas en forma expedita, sin

exceder de tres dias habiles, en el entendido de que siempre que

exista disponibilidad de horario debera otorgarse el mismo, con

excepcion de lo sefialado en los parrafos siguientes.
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El administrador aeroportuario podra desechar las solicitudes de los
transportistas u operadores aéreos que tengan adeudos vencidos en
el pago de las contraprestaciones por los servicios aeroportuarios y a
la navegacion aérea, que le han sido proporcionados en el
aerodromo de que se trate.

Los transportistas u operadores aéreos no podran realizar el
aterrizaje o despegue de aeronaves cuando por cualquier causa no
cuenten con los servicios a la navegacion aérea requeridos en el
aeropuerto de origen o destino, sin perjuicio de lo sefalado en el

articulo 55 de la Ley.

Por ultimo, en virtud de lo que establece la Ley de Aeropuertos:

Articulo 63. En los aeropuertos el administrador aeroportuario
determinara los horarios de aterrizaje y despegue y las prioridades
de turno de las aeronaves, de conformidad con bases que fije el
reglamento respectivo bajo criterios equitativos y no discriminatorios
y, oyendo la recomendacion del comité de operacion y horarios a que
se refiere el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 61. En cada aeropuerto se constituira un comité de
operacion y horarios que estara integrado por el concesionario del
aeropuerto a través del administrador aeroportuario, por el
comandante de aerédromo y por las demas autoridades civiles y
militares que intervienen en el mismo, asi como por los
representantes de los concesionarios y permisionarios del servicio de

transporte aéreo y de los prestadores de servicios.

Una vez expresado el contenido de los articulos listados supra,

procedemos al examen de la primera barrera a la competencia de este
apartado, la cual se refiere al régimen discriminatorio de asignacion de los
horarios de despegue y aterrizaje en favor de las aerolineas titulares. Como se

observa en el inciso b, de la fraccién |, del articulo 95 del Reglamento de la Ley
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de Aeropuertos “tendra prioridad sobre un horario el transportista aéreo que lo
ocupo en el periodo anterior’. Esta prioridad es lo que se conoce como
grandfather right?*®, 1o cual mitiga el acceso de nuevos competidores al
mercado del transporte aéreo de pasajeros®®, ya que a los nuevos
competidores les es mas dificil acceder al mercado que aquellas aerolineas
titulares®¥’, lo cual pareciera contradecir el inciso a, de la fraccién |, del articulo
99 del Reglamento supra citado, que establece: “el administrador aeroportuario
debera retirar a los transportistas aéreos los horarios de aterrizaje o despegue
que durante el ailo anterior, por causas imputables a ellos, no hubieran utilizado
en una proporcién igual o mayor al 85% o hubieren tenido demoras en un 15%
o mas”. En virtud de que, por un lado, se castiga a aquellos operadores que
subutilizaron este recurso, o bien, lo operaron de forma deficiente; y, por el otro
lado, se les premia a aquellos operadores que previamente ocuparon dichos

horarios sin importar si los utilizaron de forma ineficiente.

En el mismo sentido, el hecho de que los representantes de los
concesionarios y permisionarios del servicio de transporte aéreo y de los
prestadores de servicios integren el Comité de Operacion y Horarios, permite un
amplio grado de discrecionalidad en el otorgamiento de los horarios de
aterrizaje y despegue; y, asimismo, da la posibilidad a las aerolineas

28 o cual,

establecidas de interferir en la entrada de nuevos competidores
ademas, viola los principios del articulo 134 de la Constitucion Federal, que

precisa:

25 | 0 cual se asemeja al “derecho del tanto” el cual se define como: “derecho de preferencia
que la ley confiere a determinados sujetos para adquirir, en iguales condiciones a las
propuestas a un tercero, una porcion que se pretenda enajenar”; véase Magallén Ibarra, Mario
(coord.), Compendio de Términos de Derecho Civil, México, Porria y UNAM, 2004, p. 612. El
cual se diferencia del derecho por el tanto que corresponde a los arrendatarios; véase Tesis3a.
Semanario Judicial de la Federacion, séptima época. Volumen 199-204, Cuarta Parte. Pag. 17.
246 Ros, Agustin J., Op. cit., nota 3, p. 9.

247 pérez Motta, Eduardo, Acceso competitivo a infraestructura aeroportuaria, COFECO, 2010;
disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00%20Aeronautica/Aviaci%F3n%20C
omercial%20Acces0%20a%20Infraestructura%20(Slots)/5.Sector%20a%E9reo-
acceso%20infraestructura-slots%200ct%202010%20(A).pdf, consultado el 4 de octubre de
2013.

248 Comision Federal de Competencia Econémica, Op. cit., nota 208,pp. 25 y 26.
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Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Esta situacion encuentra sustento, en virtud del criterio juridico que

mantiene nuestro mas alto Tribunal respecto de este particular, el cual precisa:

[...] el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estatuye que los recursos econdmicos de que disponga el
Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi,
para cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las
leyes expedidas en torno al uso de recursos publicos recojan,
desarrollen 'y permitan que estos principios y mandatos

constitucionales puedan ser efectivamente realizados®*°.

En este sentido, el orden juridico que regula el procedimiento para la
asignacion de los horarios de aterrizaje y despegue no permite que estos
principios constitucionales sean efectivamente realizados, ya que, por un lado
favorece a las aerolineas que previamente poseian un determinado horario vy,
por el otro, se permite un amplio grado de discrecionalidad en la asignacion de
horarios, ya que las aerolineas titulares pueden interferir en la entrada de
nuevos competidores. En consecuencia se impide que este recurso econdmico
se asigne de una manera en la cual se satisfagan los objetivos a los que estan

destinados, es decir, a una utilizacion de manera efectiva.

#9Tesis P./J. 106/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.

Tomo XXXII, Noviembre 2010. Pag. 1211
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Por ultimo, analizamos la segunda barrera a la competencia de este
apartado, es decir, el hecho de que el procedimiento para asignacion de
horarios de aterrizaje y despegue en caso de saturacion no se haya ejecutado
aun. Como mencionamos, a pesar de haberse publicado en el Diario Oficial de
la Federacion cuatro declaraciones de saturacién del campo aéreo del AICM, el
procedimiento para asignacion de horarios de aterrizaje y despegue en caso de
saturacion no se ha efectuado, lo cual debié acontecer a los 365 dias siguientes
a la notificacion del retiro de los horarios a los transportistas aéreos, como lo
disponen los incisos b y d del articulo 96 del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos. Al respecto, cabe considerar que la primera declaratoria se
publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de junio de 2005. Sin
embargo, en lugar de iniciar el procedimiento para descongestionar al AICM, se
emitid una segunda declaratoria el 4 de octubre de 2007. Esta situacion se
demuestra en atencién a lo dispuesto por los considerandos primero y segundo
de la declaratoria de saturacion de horarios de aterrizaje y despegue del 4 de

octubre, los cuales sefialan:

PRIMERO.- Se Declara la Saturacion en el Campo Aéreo del
Aeropuerto Internacional Benito Juarez Ciudad de México, en los
horarios de 7:00 a 7:59 horas, de 12:00 a 12:59 horas, de 13:00 a
13:59 horas, de 15:00 a 15:59 horas, de 16:00 a 16:59 horas, y de
17:00 a 17:59 horas, a partir de que surta sus efectos la

publicacion de esta Declaratoria, lo anterior debido a que en los
mismos se rebasa el limite maximo de operaciones aéreas, previsto
en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos.
SEGUNDO.- Se mantiene vigente la Declaratoria de Saturacion en el
Campo Aéreo del Aeropuerto Internacional Benito Juarez Ciudad de
México, en los horarios de 9:00 a 9:59 horas, de 10:00 a 10:59 horas,
de 14:00 a 14:59 horas, de 18:00 a 18:59 horas, de 19:00 a 19:59
horas, de 20:00 a 20:59 horas y de 21:00 a 21:59 horas, conforme a
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la resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de junio de dos mil cinco.

La Declaratoria de que el Aeropuerto Internacional Benito Juarez
Ciudad de México se encuentra en condiciones de saturacion en
horas especificas, entrara en vigor el dia siguiente de la presente

publicacion.

La segunda declaratoria debi6 propiciar el inicio del procedimiento a que
hace referencia el articulo 99 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos. Sin
embargo, lo que acontecidé fue una nueva declaracion el 8 de noviembre de
2007, tan solo treinta y seis dias mas tarde, en la cual se da un giro radical a lo
que las dos previas declaraciones enunciaban, tal y como lo precisan los

considerandos primero y segundo:

PRIMERO.- Se Declara la Saturacion en el Campo Aéreo del
Aeropuerto Internacional Benito Juarez Ciudad de México, en los
horarios de 9:00 a 9:59 y de 21:00 a 21:59 horas, a partir de que
surta sus efectos la publicacion de esta Declaratoria, lo anterior
debido a que en los mismos se rebasa el limite maximo de
operaciones aéreas, previsto en el articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Aeropuertos, sin perjuicio de lo sefalado en la ultima parte del
considerando tercero de dicha resolucion.

SEGUNDO.- Se derogan las declaratorias de saturacion en el campo
aéreo del Aeropuerto Internacional Benito Juarez Ciudad de México,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de junio

de dos mil cinco y el dia cuatro de octubre de dos mil siete.

Como se observa, esta nueva declaratoria precisa que son dos los
unicos horarios saturados y, a su vez, deja sin efectos las dos
declaratorias que le precedieron. Cabe destacar que con las dos pasadas

declaratorias se consideraron trece los horarios saturados, por lo que no
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se explica como es que la cifra se redujo a solo dos horarios saturados,
siendo que el procedimiento que enuncia el articulo 99 del Reglamento de

la Ley de Aeropuertos no fue aplicado.

Finalmente, el 17 de abril de 2013 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la ultima declaratoria de la cual se tiene noticia hasta el

momento. En la que se resuelve:

PRIMERO.- Declarar la saturacién en el campo aéreo del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México "Benito Juarez", en los horarios
siguientes: de las 6:00 a las 6:59 horas, de las 7:00 a las 7:59 horas;
de las 8:00 a las 8:59 horas; de las 9:00 a las 9:59 horas, de las
16:00 a las 16:59 horas; de las 17:00 a las 17:59 horas; de las 18:00
a las 18:59 horas y de las 19:00 a las 19:59 horas. [...]

TERCERO.- Se deroga la declaratoria de saturacion en el campo
aéreo del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México "Benito
Juarez" contenida en la resolucion 4.1.103.- 01046, de 26 de julio de
2007, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de

noviembre de 2007.

Esta declaratoria amplia el espectro de horarios saturados a ocho, a
diferencia de los dos que especificaba la que le precedi6. Sin embargo, todavia
se esta a la espera de que el procedimiento para descongestionar el AICM se
aplique. Mas aun, esta barrera implica, nuevamente, una violacién a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Ley Fundamental supra citado, toda vez que
el aprovechamiento de los horarios de aterrizaje y despegue se debe realizar
atendiendo a los principios que este articulo refiere, mismos que define

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes términos:

Del citado precepto constitucional [articulo 134] se advierte que el

correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por los siguientes
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principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el
Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el
Congreso de la Unidn, lo cual significa la sujecidén de las autoridades
a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un
destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que
las autoridades deben disponer de los medios que estimen
convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para
el cual se programo y destind. 4. Eficacia, ya que es indispensable
contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas.
5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse
recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos
siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para
el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento

publico el ejercicio del gasto estatal**®.

Si bien estos principios refieren al ejercicio del gasto publico, no es
menos cierto que, de manera analoga, son aplicables a la utilizaciéon de
recursos econdmicos como lo son los horarios de aterrizaje y despegue. En tal
virtud, al no aplicarse el procedimiento para descongestionar el AICM, los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia son lesionados. Esto es
asi, ya que: primero, el administrador aeroportuario debe sujetar su actuar al
marco normativo que dispone el Reglamento de la Ley de Aeropuertos, en el
sentido de aplicar el procedimiento para descongestionar el AICM; segundo, la
saturaciéon de los horarios de aterrizaje y despegue no permite que el AICM
opere de forma que se brinde un servicio eficiente para los usuarios del mismo;
tercero, la inaccion por parte del administrador aeroportuario no permite dotar al
AICM de capacidad suficiente para lograr sus metas de brindar un servicio

eficiente a los usuarios del mismo; y, cuarto, la no aplicacién del procedimiento

#0Tesis 1a. CXLV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.

XXX, septiembre 2009, p. 2712.
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para descongestionar el AICM no busca las mejores condiciones para su
operacioén, sino la proteccion de las aerolineas titulares frente a la competencia

de las nuevas aerolineas®".

De igual forma, la no aplicacion del procedimiento para descongestionar
el AICM implica una violacion, por parte del Administrador Aeroportuario del
AIC, a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, la cual expresa:

Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse,
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las
obligaciones previstas en esta, a fin de salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el
servicio publico.

Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo 0 comision;

IIl. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos economicos
publicos;

[ll. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le
hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o

comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

Esto es asi, ya que la inaccion del Administrador Aeroportuario viola los

principios y obligaciones que citadas supra, puesto que: en primer lugar, se

%1 La forma en como esta barrera afecta directamente la competitividad del mercado del

transporte aéreo regular son expresadas en el inciso ¢ de este punto.
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causa deficiencia en el transporte aéreo de pasajeros; segundo, no se cumplen
las leyes y la normatividad que determina el manejo de los horarios de aterrizaje
y despegue del AICM; y, tercero, no se utilizan los recursos que tiene asignados
para los fines a que estan afectos, es decir, para descongestionar los horarios

de aterrizaje y despegue.

b. ¢En qué forma la asignacion de los horarios de aterrizaje y despegue por
parte de los administradores aeroportuarios a raiz de la saturacion en el

AICM se expresa como una barrera a la competencia catalactica?

El régimen juridico de asignacion de los horarios de despegue y
aterrizaje, asi como el hecho de que su procedimiento de reasignacién en caso
de saturacidon no se haya ejecutado aun, son violaciones al principio de la
igualdad absoluta ante la ley, puesto que, por un lado, el disefio legal de
asignacion de horarios favorece a los operadores titulares en contra de los
nuevos participantes, ya que a estas se les otorgan grandfather rigths y se les
reconoce como miembros del Comité de Operacién y Horarios, lo cual no
sucede para los nuevos competidores. Por otro lado, la no reasignacion de
horarios favorece a las aerolineas titulares ineficientes, en virtud de que no les
son retirados los horarios subutilizados, lo cual impide la entrada de nuevos

competidores en el mercado del transporte aéreo de pasajeros.

c. ¢De qué forma la restriccion de horarios de aterrizaje y despegue por
parte de los administradores aeroportuarios, a raiz de la saturacién del

AICM, obstruye el proceso competitivo del mercado?

El régimen juridico de asignaciéon de los horarios de despegue y
aterrizaje, asi como el hecho de que su procedimiento de reasignacién en caso
de saturacidon no se haya ejecutado aun, provoca graves ineficacias en la
distribucion de recursos. Lo anterior cobra sentido, ya que, de acuerdo con

Agustin Ros, estas barreras provocan que los precios de las tarifas en el AICM
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sean entre un 40 y hasta un 80 por ciento mas altas con relacidén a otras rutas

del pais®?,

Mas aun, como el propio Ros sefiala, si las condiciones de
saturacion en el AICM fuesen eliminadas, mas aerolineas de bajo costo
entrarian al mercado del transporte aéreo de pasajeros, lo cual generaria un
ahorro sustancial para los consumidores, en virtud de que este tipo de
aerolineas cobran en promedio un 25 por ciento menos que las tarifas mas
bajas de las aerolineas no consideradas de bajo costo. De igual forma, la
presencia de este tipo de aerolineas se asocia con la reduccion de las tarifas

253

mas bajas de las aerolineas titulares en dicha ruta Por dltimo, se ha

comprobado que en México los precios son 30 por ciento menores en las rutas

254

que presentan al menos una aerolinea de bajo costo”™”, lo cual generaria

ahorros a los consumidores por 300 millones de dolares cada afio®®.

Al respecto, mostramos la siguiente tabla tomada del estudio E/
desarrollo del modelo de negocios de las aerolineas de bajo costo®® que
expresa la distribucion de costos de las aerolineas de bajo costo en vuelos

cortos con relacion a las aerolineas tradicionales:

%2Ros, Agustin, Op. cit., nota 3, p. 4.

23 Ros, Agustin J., The determinants of pricing in the Mexican domestic airline sector: the
impact of competition and airport congestion, disponible en: http://www.nera.com/nera-
files/PUB_Mexican_Airlines_0111.pdf, consultado el dia 3 de octubre de 2013, pp. 24 y 25.

254 Ros, Agustin J., Op. cit.,, nota 3, p. 1.

25 1bidem p. 4.

256Andrija, Vidovi¢, et. al., “Development Of Business Models Of Low-Cost Airlines” International
Journal for Traffic and Transport Engineering, Croatia, University of Zagreb, 2013, disponible en:
http://www.ijtte.com/uploads/2013-03-25/5d57e65e-a0a9-482flJTTE_Vol%203(1)_7.pdf,
consultado el 4 de octubre de 2013. p. 71.
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Reduccién del costo (%) Costo por asiento
Aerolinea tradicional 100

Aerolinea de bajo costo
Ventajas operativas:

Mas alta densidad de asientos -16 84
Mayor utilizacion de los aviones -2 82
Menores costos de vuelos y tripulacion -3 79
Empleo de aeropuertos secundarios mas baratos -4 75
Subcontratacion del personal de mantenimiento y 2 73
utilizacion de un solo tipo de avién
Caracteristicas del servicio:
Costos minimos en mostradores -7 66
No hay servicios de comida gratuitos -5 61
Diferencias en la distribucién de boletos de avién
No existe intermediacion en la venta de boletos -6 55
Se cobran costos por reservar asientos -3 52
Otras ventajas
Pequefia administracién, menos personal y oficinas -3 49
Aerolineas de bajo costo comparadas con las aerolineas 49
tradicionales

Como se observa, esta tabla demuestra que el modelo de negocios de
las aerolineas de bajo costo permite hacer mas eficiente la asignacion de

recursos, a partir de la reduccion de sus costos.

En consecuencia, se confirma que los obstaculos expresados en este
punto no permiten una asignacion y utilizacién 6ptima de los recursos, puesto
que impiden a los consumidores disfrutar de mayores beneficios, los cuales, de
acuerdo con Ros, implicarian ahorros hasta por 3 mil millones de ddlares cada

afio a su favor®’.

En conclusion, las barreras de entrada que presentamos restan
competitividad al mercado del transporte aéreo de pasajeros, puesto que:
primero, impiden la coordinacion de las acciones de las personas; segundo, no
permiten, por un lado, garantizar que los recursos escasos se asignen de forma
eficiente, y, por el otro, asignar la posicion en la cual las personas puedan servir
de manera mas eficiente; y, tercero, se brindan a los consumidores menores

beneficios, como precios altos y productos no diferenciados.

%7 Ros, Agustin J., Op. cit., nota 3, pp. 1-4.
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3. La concesion administrativa como barrera a la competencia

Como mencionamos en el punto 1 de este capitulo, las barreras a la
competencia son obstaculos legales que, de no existir, llevarian al mercado a
alcanzar sus fines. Ademas, sefialamos que estas barreras se expresan a

través de restricciones a la libertad bajo la ley.

Ahora bien, en el estudio Una Evaluacion de la Politica de Competencia
del Sector de las Aerolineas Nacionales en México y Recomendaciones para
Mejorar la Competencia, Agustin Ros afirma que el otorgamiento de
concesiones para prestar el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros,
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es una barrera
legal a la competencia, lo cual expresa en los siguientes términos: “la entrada a
competir en el mercado del transporte aéreo nacional de pasajeros puede ser
restringida si la entidad encargada de emitir las concesiones y permisos utiliza

258»

demasiada discrecion“™”. La mencion a que hace referencia Ros, se encuentra

regulada en los siguientes articulos de la Ley de Aviacion Civil:

Articulo 3. El servicio publico de transporte aéreo nacional regular es
de pasajeros, carga, correo 0 una combinacion de éstos, esta sujeto
a concesion [...]

Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia
de aviacion civil y aeroportuaria [...]:

II. Otorgar concesiones y permisos, verificar su cumplimiento y
resolver, en su caso, su modificacién o terminacion;

Articulo 9. Se requiere de concesion que otorgue la Secretaria para
prestar el servicio publico de transporte aéreo nacional regular259. Tal
concesion soélo se otorgara a personas morales mexicanas. Los

interesados en la obtencion de concesiones deberan acreditar:

28 Ipidem, p. 2.
29 E| articulo 2 fraccion Xl de la Ley de Aviacion Civil lo define como: el servicio de transporte
aéreo nacional: el que se presta entre dos o mas puntos dentro del territorio nacional
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I. La capacidad técnica, financiera, juridica y administrativa para
prestar el servicio en condiciones de calidad, seguridad, oportunidad,
permanencia y precio;

IIl. La disponibilidad de aeronaves y demas equipo aéreo que
cumplan con los requisitos técnicos de seguridad, las condiciones de
aeronavegabilidad requeridas y las disposiciones en materia
ambiental, y

Ill. La disponibilidad de hangares, talleres, de la infraestructura
necesaria para sus operaciones, asi como del personal técnico
aeronautico y administrativo capacitado para el ejercicio de la
concesion solicitada.

IV. Contar, por si mismas o a través de sociedades mercantiles
mexicanas asociadas, con la experiencia que haga viable su
permanencia en el sector y maximicen la seguridad de sus

operaciones.

Como se desprende de la lectura de los articulos supra citados, para
prestar el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros se requiere de
concesion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ahora bien, Ros
sefala que el hecho de que dicha Secretaria cuente con la facultad discrecional
para su otorgamiento es una barrera a la competencia, puesto que la Secretaria
tiene la potestad para conceder o no la concesion para prestar el servicio
publico en comento a quien la solicite. Sin embargo, como mas adelante
desarrollamos, esta situacién no es, en si misma, una barrera de entrada a

competir en dicho sector.

Para la cabal comprensién del supuesto de la concesion administrativa
como barrera de entrada, desentranamos, en primer lugar, la definicion de este
concepto, entendida como “el acto administrativo a través del cual la
administracién publica, concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el

derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio
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publico”®. Asimismo, esta definicién se complementa con la que proporciona
Gonzalez Vergara, quien al respecto menciona “la concesion es el acto del
poder publico que atribuye a una persona nuevas capacidades o derechos, sea
que éstos emanen como consecuencia de la transferencia de derechos propios

de la administracion o simplemente del ordenamiento juridico”?®’

. A mayor
abundamiento, Gonzalez Vergara, menciona las caracteristicas que distinguen
a la concesién de otras figuras juridicas como el permiso o la autorizacion, las

cuales se refieren a%%%:

e La concesion es un acto del poder publico, como lo expresa el articulo 28
parrafo once de la Constitucion Federal que sefala “El Estado,
sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar
la prestacibn de servicios publicos o la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenbmenos de
concentracion que contrarien el interés publico”;

e La concesidén es un acto creador de derechos, es decir, se conceden a
las personas extrafias a la administracién nuevas capacidades o nuevos
poderes o derechos??

e La reserva implicita de ciertos poderes o derechos en favor de la entidad
concedente, por ejemplo, el articulo 7 fraccion | de la Ley de Aviacién

Civil, otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por

%0 Nava Negrete Alfonso y Enrique Quiroz Acosta, “Concesién Administrativa’ Diccionario
Juridico Mexicano, México, IlJ y Porria, tomo A-CH, 2004, p. 687

%1 Gonzalez Vergara, Ariel, La concesién, acto administrativo creador de derechos, Chile,
Editorial Juridica Chile, 1968, p. 29.

%2 Ibidem, p. 29-33

%3 a jurisprudencia de nuestro mas Alto Tribunal se expresa igualmente en el sentido de que
las concesiones crean derechos en favor de los particulares que antes de su otorgamiento no
tenian, véase en la tesis Radio y Television. Diferencias entre concesién y permiso a la luz de la
ley federal relativa, Tesis P./J. 67/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. XXVI, diciembre de 2007, p. 1085. esta tesis se cita mas adelante, en la nota
al pie 268, por lo cual consideramos innecesario citarla nuevamente.
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conducto de la Direccién General de Aeronautica Civil la facultad de
“vigilar 'y verificar permanentemente que los concesionarios,
permisionarios, operadores de aeronaves Yy los prestadores de servicios
a la navegacion aérea, cumplan con lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables”;

La concesion es, por regla general, temporal, en este sentido el articulo
10 de la Ley sefiala que “las concesiones se otorgaran hasta por un
plazo de treinta afos y podran ser prorrogadas en una o varias

ocasiones”

En este sentido, podemos afirmar que la concesién es un acto

administrativo creador de derechos para que los particulares exploten servicios

publicos que, en principio, corresponde al estado pero concede a los

particulares el derecho a otorgarlo.

Ahora bien, Ros considera la concesiéon como una barrera puesto que

presume que su otorgamiento es discrecional. Al respecto es conveniente citar

a Acosta Romero quien define a la concesién administrativa como:

“El acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular:

1) Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones
que senale la ley,

2) Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de

los limites y condiciones que sefale la ley”***

Asi entendida, la concesion es un acto administrativo discrecional para

utilizar bienes del Estado o explotar un servicio publico. En este caso, para

%4 Acosta Romero, Miguel, en Teoria General de la Concesién de Jorge E. Calafell, disponible
en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf, consultado el 3 de
noviembre de 2013.
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1°%5 como lo refieren los

explotar el servicio publico de transporte aéreo naciona
articulos 3 y 9 de la Ley de Aviacion Civil supra citados. A mayor abundamiento,
en nuestro sistema legal encontramos supuestos juridicos en los cuales la
autoridad cuenta con discrecionalidad para el otorgamiento de concesiones;

verbigracia, el articulo 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones sefiala que:

“‘Los interesados en obtener una concesion para instalar, operar o
explotar redes publicas de telecomunicaciones, deberan presentar, a
satisfaccion de la Secretaria, solicitud que contenga como minimo:

I. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;

lll. Las especificaciones técnicas del proyecto;

IV. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y
calidad de los servicios que se pretenden prestar;

V. El plan de negocios, y

VI. La documentacién que acredite su capacidad financiera, técnica,

juridica y administrativa”.

En este sentido, observamos que esta Ley autoriza conceder
discrecionalmente las concesiones respecto del aprovechamiento de redes
publicas de telecomunicaciones por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, lo cual yace plasmado en la frase a satisfaccion de la Secretaria,

tal y como senala Hernandez Ochoa:

‘La expedicion de la Ley [Federal de Telecomunicaciones]
profundizé las tendencias de simplificacién de requisitos de entrada a
los mercados de servicios de telecomunicaciones, pero no elimind la
figura de la concesion ni la discrecionalidad administrativa ya que

subsiste un lenguaje que sugiere una fuerte dosis de discrecionalidad

%5 para revisar las particularidades de este servicio publico ver el punto 2, punto A, inciso a) de

este capitulo.
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de la autoridad para conceder o no la concesion (por ejemplo, “a
satisfaccion de la Secretaria”). La figura del concesionamiento
discrecional no tiene visos de desaparecer en el futuro de la

regulacién mexicana de las telecomunicaciones®®.

En este orden de ideas, es entendible que Ros equipare el otorgamiento
de concesiones como actos discrecionales, lo cual, ademas, es compartido por
renombrados administrativistas, y, por ende, tal situacién la considere como
barrera de entrada a la competencia. Toda vez que, asi, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes pudiera o no otorgar dicha concesién a pesar de
que quien solicite dicha concesion cubra con los requisitos que el articulo 9 la

Ley de Aviacion Civil, lo cual impediria su entrada a competir en el mercado.

No obstante, las concesiones no son en si mismas actos discrecionales,
sino que su otorgamiento, es decir la forma en cdmo se concede este derecho,
lo puede ser, por ministerio de ley. En este sentido, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no establece como requisito legal de
las concesiones administrativas, el que las autoridades cuenten con la facultad
discrecional para otorgarlas, sino el hecho de que son derechos que otorga la
autoridad para prestar o explotar un servicio publico o aprovechar bienes del

dominio publico. Al respecto citamos el siguiente criterio legal que establece:

La doctrina diferencia a la concesion de la autorizacion o permiso al
catalogar a aquélla como el acto por el cual se concede a un
particular el derecho a prestar un servicio publico o explotar y
aprovechar un bien del dominio publico de la Federacidn, esto es, la
concesion crea un derecho a favor del particular concesionario que
antes no tenia, mientras que a través de la autorizacion o permiso

sblo se permite el ejercicio de un derecho preexistente del particular

%6 Hernandez Ochoa, César E., “Titulos Habilitantes y Discrecionalidad en las

Telecomunicaciones Mexicanas” en La Concesion de las Telecomunicaciones, Fernandez Ruiz,
Jorge y Juan Rivera Hernandez (coords.), México, UNAM e IlJ, 2011, p. 4.
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en virtud de que no corresponde al Estado la facultad de realizar la
actividad, esto es, sélo se retira el obstaculo que impedia a aquél

ejercer su derecho®’.

Como se observa, el mas Alto Tribunal no sefala que sea un requisito de
las concesiones el hecho de que deban otorgarse discrecionalmente. Mas aun,
como cualquier facultad, esta debe establecerse de manera expresa en la ley,

en este sentido citamos la siguiente jurisprudencia:

[...] En efecto, en nuestro sistema legal las facultades de las
autoridades son expresas y limitadas, y aun cuando se trate de
facultades discrecionales, no escapan normalmente al control
constitucional, de manera que su ejercicio no puede ser arbitrario, ni

escapar al control constitucional®®

Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que las autoridades solo
pueden hacer aquello a lo que estan expresamente facultadas a realizar, como

lo confirma la siguiente tesis juridica:

“[...] se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés

juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un

%7 Tesis P./J. 67/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.

XXVI, diciembre de 2007, p. 1085.
28 Tesis 257059, Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, vol. 23, sexta parte, p.
33.
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acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias

normas que lo autoricen”®®.

En este orden de ideas, si la Ley de Aviacion Civil no concede a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la facultad expresa de otorgar
discrecionalmente las concesiones para la prestacion del servicio de transporte
aeéreo nacional, no puede concluirse que ella cuente con la potestad libre para
otorgarlas o no, y, por tanto, impedir la entrada de nuevos competidores,
situacion que precisamente Ros argumenta como barrera a la competencia.
Menos aun puede considerarse, una facultad discrecional implicita en el
otorgamiento de concesiones para prestar este servicio, puesto que ni doctrinal

ni legalmente es un requisito de las concesiones administrativas.

En este sentido, al no tener la Secretaria dicha facultad ella debe, por
ende, otorgar las concesiones a aquellos que lo soliciten, siempre que cubran

los requisitos antes citados en la Ley de Aviacion Civil.

En consecuencia, a pesar de que Ros sefale que el otorgamiento de
concesiones para prestar servicio de transporte aéreo nacional, por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es una barrera a la competencia,
se concluye que, al carecer esta autoridad de la facultad discrecional para
hacer, tal situacion no constituye una barrera legal a la competencia, puesto

que a aquellos que deseen competir, les sera otorgada la concesion para

%9 Tesis J., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXII,

septiembre de 2005; p. 310.
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brindar el servicio de transporte aéreo nacional si cumplen con los requisitos

legales.

Finalmente, como se comentd, la prohibicion a extranjeros de prestar el
servicio de cabotaje impide el libre flujo de intercambios; asi como el que las
aerolineas, que de otra forma serian expulsadas del mercado, retengan capital
en perjuicio del crecimiento de otras que se desarrollarian de manera fructifera.
Por otro lado, los limites a la inversion extranjera provocan que las aerolineas
nacionales puedan ofertar tarifas mas elevadas y prestar servicios menos
eficientes. Asimismo, se impide incrementar el volumen en el trafico aéreo y los
niveles de conectividad; igualmente se frena el ingreso de tecnologia,
conocimientos y métodos de produccibn mas eficientes. Por ultimo, la
saturacion del AICM vy Ila no aplicacion del procedimiento para
descongestionarlo trae como consecuencia que las tarifas sean entre un 40 y
hasta un 80 por ciento mas altas, comparadas con rutas sin conexién con este
aeropuerto; asi como dificultad para que aerolineas de bajo costo accedan a
competir; y, por ultimo pérdidas por aproximadamente 3 mil millones de dolares

cada afo en perjuicio de los consumidores.

84



Conclusiones

Las personas actuan con el propédsito de alcanzar determinados fines,
para remover un cierto estado de inconformidad que los lleve a mejorar

su condicion.

Las acciones de las personas se desarrollan en un escenario en el cual

son libres para alcanzar sus fines, asi como los medios para lograrlos.

La libertad individual esta limitada por los principios de propiedad
privada, el axioma de no agresion, el respeto al surgimiento de érdenes

espontaneos, y la igualdad absoluta ante la ley.

La propiedad privada faculta a los individuos a: utilizar, disfrutar y
disponer de lo que son duefios en la forma y tiempo en que consideren
mas conveniente. La propiedad, ademas, permite a las personas

intercambiar sus bienes unos con otros

El axioma de no agresion impide imponer, por la fuerza o la coaccion, la
voluntad de uno sobre la de otro o sus bienes, es decir, restringir a las

personas perseguir sus fines con sus medios a disposicion.

Los ordenes espontaneos son estructuras sociales fruto de la
convivencia entre agentes individuales y, aparentemente no organizados,
cuya emergencia y desarrollo no es planificada, sino ocasionada a partir
de la interaccion de los miembros que la componen, lo cuales facilitan: la
comunicacion, la transferencia y procesamiento de informacion dispersa,
para coordinar acciones individuales, cuya estructura describe el proceso
de coordinacién del mercado expresado en la metafora de la mano

invisible.

85



7. Respetar los 6rdenes espontaneos implica permitir que el mercado surja
como un proceso espontaneo, lo cual se logra al no impedir que las

personas actuen persiguiendo sus propias metas.

8. La igualdad absoluta ante la ley se traduce en que las normas, reglas y
principios del sistema legal sean igualmente aplicables a todas las
personas, lo cual supone que no se impongan o protejan fines
particulares, y que, ademas, de manera coactiva, no se decida el estatus

que las personas deben ocupar en la sociedad.

9. La escasez de medios de las personas, para alcanzar todos los fines que

se proponen, las motiva a intercambiar.

10.La valoracién de los bienes a intercambiar se determina de manera
subjetiva por la utilidad marginal, es decir, por aquella unidad relevante
que se encuentra al margen de los fines del actor y que satisface el fin

menos valorado.

11.La secuencia de intercambios provoca, de forma espontanea, la
emergencia del mercado como un proceso que coordina las acciones de

las personas y resuelve el calculo econémico.
12.La coordinacién de las acciones de las personas; asi como la solucion
del calculo econémico es posible gracias al sistema de precios y la

competencia catalactica

13.Los precios son el resultado de los valores a los que se renuncia y los

valores que se obtiene en los intercambios.
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14.En los precios se condensa la informacién sobre gustos y preferencias
de las personas, mismo que es tomado por compradores y vendedores

para determinan a quién comprar y vender respectivamente.

15.Los empresarios corrigen los errores causados por la ausencia de la
informacion condensada en los precios. Ellos buscan tal correccion ya
que de lograrlo obtienen una ganancia, es decir, pasar a una situacion

mejor.

16.La competencia es un proceso por el cual las personas buscan superar a
otras ofreciendo un mejor servicio a un mejor precio, motivadas por el
deseo de obtener ganancias, lo que, a su vez, transmite la informacion
condensada en los precios a aquellos que les concierne y les permite
coordinar sus planes con los demas y asignar de forma eficiente sus

recursos.

17. El sistema de precios y la competencia catalactica permiten el

surgimiento del mercado como orden espontaneo.

18.La coordinacion de las acciones de las personas implica que las

personas intercambien sus bienes con otras para alcanzar sus fines.

19.La solucién del calculo econémico garantiza, por un lado, que los
recursos de las personas se asignen de forma eficiente, lo cual permite a
los consumidores disfrutar de mayores beneficios como precios bajos y
productos diferenciados; y, por el otro, asignar a cada miembro de la
sociedad la posicion en la cual pueda servir de manera mas eficiente, ya
que se asegura que quienes producen sean aquellos que mejor

satisfacen los deseos de los consumidores.
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20.El transporte aéreo en México es un servicio publico de caracter propio
en virtud de que la Ley de Aviacion Civil asi lo dispone, y por tanto esta

sujeto a concesion administrativa.

21.La restriccion a las aerolineas extranjeras de prestar el servicio de
cabotaje impide el flujo de intercambios, y, por otro lado, permite a las
aerolineas ineficientes retener capital, a costa del desarrollo o expansion

de otras mas eficientes.

22.Los limites a la inversidn extranjera provocan que las aerolineas
nacionales puedan: ofertar tarifas mas elevadas; prestar servicios de
baja calidad; disminuir el volumen de trafico aéreo y los niveles de
conectividad; y, ademas, frenar el ingreso de tecnologia, conocimientos y

métodos de produccion mas eficientes.

23.La saturacion del AICM, asi como la no ejecucion del procedimiento para
su descongestionamiento provoca: que las tarifas en el AICM sean entre
un 40 y hasta un 80 por ciento mas altas comparadas con rutas sin
conexidn con este aeropuerto; impide el acceso a aerolineas de bajo
costo; y se pierden hasta 3 mil millones de ddlares cada afio en perjuicio

de los consumidores.

24 El otorgamiento de las concesiones administrativas no implica que su
otorgamiento sea un acto discrecional, sino que se refieran al
aprovechamiento o explotacion de un servicio publico, y que, a su vez,

ocasionen en el particular un derecho con el que antes no contaban.

25.El otorgamiento de concesiones por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no es una barrera a la competencia,
puesto que esta autoridad no cuenta con la facultad discrecional para

otorgarlas.
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