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“Once upon a time, in a faraway part of Europe, behind seven mountains and
seven rivers, there was a beautiful country called Yugoslavia™.

Slavenka Drakulié

“In the hinterland of Dalmatia, especially in the Knin area, one can hear a
kind of moaning song, a primitive archaic intonation, consisting of the well-
known doleful modulations of the sounds 0-oy...A few peasants, usually in a
tavern, put their heads together and let their sorrowful modulations sound for
hours, which constitutes a very grotesque sight for a European. And if they
are asked why they sing like this, they give the answer: the lament for

Kosovo!”.

Vladimir Dvornikovic
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l. Introduccion.

Hasta hace algunos siglos se consideraba que los peligros mas grandes del Estado provenian

de “afuera”, mas alla de las fronteras donde se encontraba el “enemigo”l

, Sin embargo, a
finales del siglo XX y con el desenlace de la Guerra Fria, la dindmica global cambié y

comenzaron a surgir nuevos desafios para la supervivencia de los Estados:

En las “viejas guerras’ del siglo XX luchaban Estados contra Estados, ejércitos
contra ejércitos. Esta forma de enfrentamiento era en un principio simétrica,
también en el sentido de que los objetivos politicos y la potencial de amenaza (los
medios militares) de los actores -Estados (gobiernos, ejércitos)— eran
pronosticables. La guerra fria es un ejemplo de cdmo el potencial de amenaza
reciproca mas extremo -el empate atdmico- podia ser parejo a una
pronosticabilidad que servia a la paz. Cada uno de los bandos sabia que el otro no
amenazaria ni su propia subsistencia ni la de la especie, lo que significaba que
ninguno de ellos podia ser el primero en lanzar un ataque mientras el atacado
pudiera responder a él. Nadie queria un doble suicidio, por eso pudo erigirse un
sistema de pactos de desarme mutuo para ‘alivio de la humanidad’ por encima de
las trincheras ideoldgicas. Paralelamente surgen ‘nuevas guerras’, esto es, formas
organizadas de violencia privada que sustituyen a las guerras entre Estados e

impugnan, vacian y ocupan el lugar del monopolio estatal de la violencia.?

Ademés del final de la Guerra Fria que dio paso a una nueva dindmica internacional
unipolar con Estados Unidos (EE. UU.) como la potencia hegemdnica a nivel mundial, otro
de los factores que se considera que influyeron en la proliferacion de lo que se considera las
“Nuevas Guerras” es el impuso que tuvo el proceso conocido como globalizacion que en su
concepto mas basico se refiere a “los flujos transnacionales de mercancias, inversion,
produccion y tecnologia”, esta idea se complementa con las consideraciones de que la
globalizacion ha creado un Nuevo Orden Mundial que ha venido a sustituir las estructuras

asociadas al Estado-Nacion®.

! Para la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra enemigo hace referencia a un “[c]onjunto de
personas 0 de paises contrarios a otros en una guerra”, esto denota que hasta hace poco tiempo el enemigo
estaba definido en términos de fronteras territoriales que representaban una potencial amenaza para “nosotros”,
los que habitamos en “nuestro” territorio.

2 Ulrich Beck, “La Sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida”, citado en Pefia Gonzalez
Rodrigo, Elementos para el anélisis de las fronteras nacionales en la politica internacional de la posguerra
fria, México, FCPYS/UNAM, 2011, p. 87.

3 Cfr. James Petras, La globalizacién desenmascarada. El imperialismo del siglo XXI, México, ed. Porrda,
2003, p. 31.
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Si bien, la globalizacion es un fenémeno que se manifiesta principalmente a través del
ambito econdmico, una de sus principales caracteristicas es el proceso de
desterritorializacion, entendido como la desaparicion de los espacios determinados a través
de las fronteras y las distancias entre territorios, lo cual afecta profundamente las relaciones
entre las personas’, y que se expresa en el ambito politico con la creciente interdependencia
que se ha desarrollado entre los Estados, por lo que en varias ocasiones los diferentes
actores de la escena internacional se ven afectados por muchos de los acontecimientos de
diversa indole que suceden en algin otro punto del mundo.

Uno de los elementos que han impulsado a la globalizacién ha sido el vertiginoso
ritmo de desarrollo de los medios de comunicacion que permiten dar a conocer un
determinado acontecimiento a miles de millones de personas en diferentes lugares del
planeta en muy poco tiempo, lo cual ha sido posible, en gran medida, al desarrollo cientifico
y tecnoldgico ahora vinculado a sectores productivos importantes como lo es el de la
comunicacion.

La globalizacion es un fendmeno de magnitudes tan grandes que ha llegado a
transformar incluso a la estructura de organizacion humana por excelencia: el Estado. Desde

el punto de vista juridico, el filosofo Hans Kelsen considera al Estado como: “el
ordenamiento juridico que tiene el poder de crear y aplicar el derecho en un territorio y
hacia un pueblo, poder que recibe su validez de la norma fundamental y de la capacidad de
hacerse valer recurriendo en Gltima instancia a la fuerza™.

El Estado utiliza la violencia fisica como uno de los instrumentos mediante los cuales
hace cumplir las leyes; es el encargado de mantener el orden, proteger la libertad individual
y defender a los habitantes de una agresion extranjera. En al &mbito administrativo posee un
conjunto de instituciones centralizadas por medio de las cuales regula la actividad politica
del pais, ejerce funciones de distribucion econémica y realiza otro tipo de actividades
encausadas al bien publico; generalmente funciona gracias a la presencia de una clase
burocratica®.

Sin embargo, existen algunos elementos socioldgicos que no son incorporados dentro
del concepto de Estado, estas cuestiones son retomadas por el concepto de Nacion. La

Nacion generalmente se forma por uno a mas grupos étnicos que se identifican con un

4 Jan Aart Scholte, “Globalization: Prospects for a paradigm shift”, en Shaw Martin, Politics and
Globalization,Knowledge and Agency, Reino Unido, Ed. Routledge, 1999, p. 11.

® Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, México, FCE, 1992, p.
131.

® Bertha Vazquez Baena, Los nacionalismos serbio y albanés en el conflicto de Kosovo, México,
FCPyS/UNAM, 2004, p.23.
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cuerpo de leyes escritas, reclaman su derecho a la identidad y a la autonomia politica como
pueblo asi como al control sobre un territorio determinado’.

En el libro “Naciones y nacionalismos” Ernest Gellner afirmaba: “Puede ocurrir que
los limites politicos de un estado no incluyan a todos los miembros de lo que es la nacidn, o
puede que si lo hagan, pero incluyendo asimismo gente ajena a ella; o puede que se den
ambas situaciones: que no todos los miembros de la nacion formen parte de ese Estado y
que éste incluya gente no perteneciente a esa nacionalidad™®.

De la combinacion de estas dos figuras surgié el Estado-Nacion, una forma de
organizacion resultado de varios siglos de evolucion. De acuerdo con Michael Keating, el
Estado-Nacion representa “una concentracion de autoridad en un territorio con la
imposicién de valores comunes a la sociedad. Su esencia es la demanda de soberania,

autoridad maxima en un territorio™®

. Asi, el compuesto Estado-Nacion implica tanto una
identidad nacional como un sistema de accion politica.

El Estado-Nacion, gran paradigma de Occidente, se basa en los siguientes principios:

e A todo Estado debe corresponder una nacion, a toda nacion debe
corresponder un Estado; por lo tanto su fin es lograr una unidad nacional

en un territorio determinado, donde domina un poder estatal;

e E| Estado nacional no obedece a ningun otro poder por encima de él; es

absolutamente soberanolo.

Algunos autores consideran que la misma dinamica de la globalizacion ha venido a
transformar la figura del Estado, debilitando sus alcances al exterior y al interior, en este
sentido, por ejemplo, David Held sefiala que “el Estado moderno estd cada vez mas
atrapado en redes de interconexion mundial permeadas por fuerzas cuasi supranacionales,
intergubernamentales y transnacionales, y es cada vez menos capaz de determinar su propio

111

destino Asi, la idea de soberania comenzd a transformarse y el poder estatal

monopolizado comenz6 a enfrentar desafios en varias dimensiones:

" Cfr.Adrian Hastings, “La Construccion de las nacionalidades”, Madrid, Ed. Cambridge University Press,
2000, p. 14.

8 Ernest Gellner, Naciones y Nacionalismos, Madrid, Ed. Alianza Universidad, 2001, p. 13.

*Michael Keating, Nations against the state, Gran Bretafia, Ed. Palgrave, 2001, p. 27. Trad. De la autora.

9 Luis Villoro, “Del Estado homogéneo al Estado plural”, en Los retos de la sociedad por venir. Ensayos
sobre justicia, democracia y multiculturalismo™, México, FCE, 2007, p. 173.

! David Held, “La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita”, Barcelona,
Paidos, 1997, p. 120.
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e Desde arriba. Debido a los cambios econdmicos globales y a las
integraciones regionales.

o Desde abajo. Por la reafirmacion de las identidades sub-estatales.

o Lateral. Por el ascenso de nuevas formas de identidad colectiva y el avance

del mercado y de las relaciones sociales individualizadas. *?

El autor José M. Pleguezuelos describe esta situacion como una tension entre
regionalizacion y universalizacion, producto de la globalizacion y que implica la pérdida y
trasformacion de los poderes que tradicionalmente han tenido los Estados, provocando en su
interior inseguridad y temor®,

Por otro lado, la idea clasica de Estado-Nacion plantea como una de sus bases mas
importantes la homogeneizacion cultural de la poblacion al interior del territorio. Esta es la
razon por lo cual muchas de estas entidades aspiran a la pureza étnica, que tratan de
conseguir por medio de politicas de asimilacion cultural. Este proceso, unido a la
inseguridad que en muchos casos ha dado como resultado la aparicién de movimientos que
se resisten a la desaparicion de sus respectivas identidades y se manifiestan en forma de
demandas de autodeterminacién (en sus distintas variantes) para hacer prevalecer sus
intereses politicos, econémicos y culturales.

Los movimientos sociales han existido desde siglos atras en muchas formas; estan
definidos por su propio contexto e historia ya que son el reflejo de la inconformidad de un
pueblo ante una determinada realidad. En este sentido, el autor Neil Stammers propone que
los movimientos sociales poseen una dualidad que consiste en la combinacion dialéctica
entre las demandas instrumentales (politicas, econémicas y sociales) y la dimension
expresiva, orientada a través de sus normas, valores, identidades, estilos de vida, etc'.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que no todos los movimientos sociales son
idénticos, en este caso, Stammers hace una distincién entre los “viejos movimientos
sociales” que luchan principalmente por demandas politicas, econdmicas y sociales como
fue, por ejemplo, la Revolucion Francesa; y los “nuevos movimientos sociales” cuyo centro
motivacional se encuentra en las cuestiones de identidad™.

Dentro de los ultimos se encuentran aquellos cuyo centro motivacional es el Ilamado

“derecho a la autodeterminacion”, y que “[...] luchan contra la exclusion social politica,

12 Cfr. Michael Keating, op. cit., pp. 27-28. Trad. de la autora.

13 J0sé M. Pleguezuelos Garrido, Procesos de cambio de los conflictos armados: estudios de caso de Kosovo

e Irak, Espafia, Ed. K&L, 2010, p. 30-50.

14 Cfr. Neil Stammers, “Social Movements and the challenge to power” en Shaw Martin, op. cit., p. 79. Trad.
de la autora.

5 Ibidem, p. 79
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tecnoldgica, piden diferencias, reclaman la posesion de sus tierras y propiedades, derechos
comunitarios, mantener su modo de vida y conservar su organizacion politica, social,
cultural (lengua, tradiciones y creencias), educacion, religion, asuntos sociales o
sanitarios™®.

Actualmente, en el mundo existen muchos ejemplos de movimientos que luchan por
la autodeterminacion, entre otros: el Pais Vasco y Catalufia en Espafia, Chechenia en Rusia
y los kurdos en Irak y Turquia. La presencia de este tipo de movimientos en el mundo
“revela las fracturas, desequilibrios, dificultades, tensiones y problemas del Nuevo Orden
Mundial”'’, dentro de la amplia gama de movimientos que pertenecen a esta categoria se
pueden encontrar desde los mas moderados que piden un mayor grado de autonomia al
interior del Estado, hasta los méas radicales cuyo objetivo es la independencia total.

Mientras no hacen uso de la fuerza, los movimientos por la autodeterminacién no son
considerados una prioridad para los gobiernos, e incluso son subestimados provocando que
busquen nuevas y violentas formas de alzar la voz para exigir una solucion a su situacion, la
cual varia dependiendo del pais en cuestion y del contexto histdrico. Como se puede ver
muchos paises han tenido que luchar contra este tipo de problemas y han experimentado en
su propio territorio las consecuencias de ignorar a estos grupos dando como resultado
tragedias como la de Moscu de la cual se cree responsables a los islamistas radicales de
Chechenia®®.

Un elemento més a ser considerado como marco general para el surgimiento de los

movimientos por la autodeterminacion es la fuerte interdependencia®® entre las naciones que

16 pablo Thelman Sanchez Ramirez y Ménica Gonzélez Jiménez, Minorias étnicas y movimientos separatistas
en el mundo, México, Ed. Quimera, 2001, p. 18.

 1dem.

18 Rusia es uno de los paises que mas han sufrido violentos ataques en lugares péblicos atribuidos a diferentes
grupos terroristas provenientes de la region del Caucaso, en la mayoria de los casos de Chechenia. El conflicto
de Chechenia se remite a la época de la Rusia zarista, desde entonces el pueblo checheno ha tratado de obtener
su independencia sin éxito, por esta razdn, en la actualidad su lucha ha adoptado la forma de violentos ataques
terroristas en contra de la poblacién. Los mas recientes se realizaron en la ciudad de Moscu, el primero en
marzo de 2010 cuando dos terroristas suicidas provocaron explosiones en el metro de Moscu causando la
muerte de 38 personas y 70 heridos; dicho atentado fue reivindicado por un grupo checheno. El segundo se
llevo a cabo en enero de 2011, en el aeropuerto internacional de Domodédovo, Moscu; el modo de operacion
fue similar al del afio anterior, un hombre hizo detonar una bomba en la sala de espera del aeropuerto
ocasionando la muerte de 35 personas e hiriendo a 138, nuevamente el lider de la guerrilla chechena declard
que el atentado fue una manifestacion de protesta. Cfr. Pilar Bonet, “Rusia busca en el Caucaso a los autores
del atentado en Mosct” [en linea], el pais, 25 de enero de 2011, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/01/25/actualidad/1295910006 850215.html [consulta: 23 de
enero de 2013].

¥ La interdependencia en su sentido més simple significa dependencia mutua, en cuestiones de politica
internacional, este concepto se refiere a “situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises”. Patricia Moreno Rosano, “Significativas formas de interdependencia: algunas
experiencias en educacion superior en el escenario internacional”, [en linea], p. 4, Red de investigadores sobre
educacion superior/ UNAM, Direccién URL.:



http://internacional.elpais.com/internacional/2011/01/25/actualidad/1295910006_850215.html
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

se ha desarrollado a lo largo de las Ultimas décadas, de tal forma que en la actualidad: “la
cooperacion internacional se ha convertido en un factor indispensable para la realizacion de

los fines nacionales”?°

, por esta razon y como se verd en el desarrollo de la investigacion, la
participacion de la comunidad internacional puede convertirse en la diferencia que definira
el resultado final de la lucha de un determinado grupo por su autonomia, dependiendo de
qué forma afecta los intereses de ciertos paises, al mismo tiempo, estos conflictos
trascienden las fronteras de los Estados en las que se desarrollan, con lo cual, impactan en el
sistema internacional de una u otra manera, es por esta razon que Pleguezuelos en su estudio
les llama “guerras globalizadas”?".

En este contexto se desarrolla el problema de estudio de la presente investigacion,
Kosovo es un pequefio territorio ubicado al sureste del continente europeo que durante
siglos ha sido el escenario de continuos enfrentamientos entre las dos etnias mayoritarias
que lo habitan: serbios y albaneses. El punto més algido de este odio histérico se manifestd
en forma de una guerra civil donde el gobierno de la entonces RepuUblica Federal de
Yugoslavia (RFY) luchd ferozmente contra el Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK),
especie de guerrilla cuya mision era la reivindicacion de la demanda albano kosovar de
separarse de Serbia (su nacion politica) para incorporarse a la que consideran su nacién
cultural, Albania.

Las imagenes de la guerra de Kosovo le dieron la vuelta al mundo y con el objetivo de
evitar una catastrofe humanitaria como la que apenas cuatro afios atras se habia vivido en
Bosnia-Herzegovina, las potencias occidentales, encabezadas por Estados Unidos,
decidieron intervenir para resolver el asunto. La comunidad internacional intentd detener los
enfrentamientos en Kosovo de muchas maneras, entre ellas: varios procesos diplomaticos,
una incursion militar, la transformacion de Kosovo en territorio bajo la administracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y finalmente, la independencia supervisada.

En este sentido, la presente investigacion tiene como propdésito demostrar la influencia
de las principales potencias regionales e internacionales en el proceso de reconocimiento de
Kosovo manejandose de acuerdo a sus intereses nacionales. Asimismo y en respuesta a la
pregunta de si la independencia de Kosovo es la solucion final al conflicto milenario entre
serbios y albaneses, el desarrollo del texto busca exponer que las dimensiones del conflicto

van mas alla de simples reivindicaciones politico-econdémicas, razén por la cual el

http://www.riseu.unam.mx/documentos/acervo_documental/txtid0047.pdf, [consulta: 17 de septiembre de
2010].

2 Bertha VVazquez Baena, op. cit, p. 12.

2L Cfr. José M. Pleguezuelos Garrido, op. cit., p. 33.
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seguimiento y apoyo de las potencias occidentales debe ir mas all& del reconocimiento
oficial al nuevo Estado para ayudarlos (mediante asesoria técnica) a desarrollar una
estrategia econdmica que ayude a Kosovo a consolidarse como un Estado independiente y a
elaborar verdaderas politicas de inclusion étnica que promuevan no sélo a la convivencia
pacifica de serbios y albaneses, sino también la integracion de los demas grupos étnicos que
se encuentran en situacion de pobreza extrema y sobre todo, para que Kosovo logre
consolidarse como un Estado sin fracturas que pueda trabajar en su desarrollo econémico.

Con el objetivo de analizar las especificidades histdrico-culturales que han marcado el
desarrollo del conflicto, en el capitulo 1 se presenta una resefia del desarrollo historico de
Kosovo y las dos principales etnias que habitan el territorio, para ello es necesario hacer
referencia a la historia de las dos naciones culturales de los grupos étnicos en disputa, es
decir, Serbia y Albania. Asimismo, se abordara el proceso de desintegracion de Yugoslavia
por ser considerado un factor clave para el estallido de la guerra al haber pertenecido
Kosovo, durante varios afios, a esta Federacion.

Una vez establecido el marco histdrico del problema de estudio, en el capitulo 2 se
estudia especificamente el surgimiento del enfrentamiento armado entre las autoridades
serbias/ yugoslavas y la guerrilla albano kosovar denominada ELK. En este sentido, se
plantean los conceptos bésicos que ayudan a definir y comprender el fendmeno denominado
como “conflicto étnico” para identificar si la cuestion de Kosovo efectivamente puede ser
englobada en esta categoria. Es importante sefialar que no todos los conflictos (incluyendo a
los étnicos) son violentos por si mismos, por lo cual, dentro del analisis también se
desarrollan aquellos factores que contribuyeron a que una situacién de contraposicion de
intereses cuyas raices se remontaban a siglos atrds, repentinamente adquiriera tintes
violentos que culminaron en una guerra; lo anterior implica estudiar a profundidad el perfil
de los principales actores involucrados (a nivel local y nacional).

En todos los rincones del mundo siempre han existido conflictos al interior de los
Estados, sean estos de caracter politico, econdmico, étnico o de otro tipo. En este sentido, es
importante resaltar que muchos o quizas la mayoria son resueltos por las autoridades
nacionales; no obstante, otros rebasan las fronteras del Estado y se convierten en conflictos
que involucran actores regionales e internacionales.

Asi, Kosovo se convirti6 en un problema que alcanzo los circulos de la competencia
externa, con lo cual la grandes potencias decidieron actuar para detener la violencia que se
habia desatado en la provincia; el capitulo 3 se enfoca en analizar las acciones emprendidas
por la comunidad internacional para terminar con la guerra de Kosovo, desde los fallidos

intentos diplomaticos, pasando por las acciones militares en contra de lo que quedaba de la
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RFY y culminando con el establecimiento de la Mision de Administracion Provisional de
las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y la Kosovo Force (KFOR), transformando la
provincia en un territorio administrado por la Organizacion de las Naciones Unidas y
controlado por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Finalmente, en el capitulo 4 se hace un balance de la situacion tras la llegada de
Naciones Unidas, el fracaso de la UNMIK y la KFOR por detener las continuas agresiones
de serbios y albaneses, y la busqueda de una solucion definitiva para el problema. Es
entonces cuando surgen las primeras propuestas de independencia bajo supervision
internacional, proyecto que es consumado finalmente en el afio 2008. También se analizan
las principales posturas generadas en la comunidad internacional, motivadas por los
intereses nacionales de cada Estado, especialmente en el caso de las grandes potencias. El
capitulo concluye con un balance general de la situacion en la provincia tras cuatro afios

como Estado independiente.
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Capitulo 1. Kosovo y los Balcanes en la Historia.

“Un amigo macedonio muy ingenioso —Saso Ordaniski,
director de la revista mensual Forum —me habia avisado

que los Balcanes no constituian un universo newtoniano.

La fisica de los Balcanes es de una imprevisibilidad cadtica”?.

El territorio de Kosovo se encuentra ubicado en el sureste del continente europeo y mide
aproximadamente 10 887 km?, un poco més pequefio que el estado de Querétaro (11 978
kmz). Al norte limita con Serbia, cuya frontera es la mas larga (352 km); al sur se
encuentran Macedonia (159 km) y Albania (112 km), y finalmente al oeste colinda con
Montenegro (79 km).

La historia de Kosovo ha estado marcada por la interaccion entre las dos etnias
mayoritarias: serbios y albaneses, dentro de la cual ha habido tanto episodios de
cooperacion como de rivalidad, estos ultimos han sido mas frecuentes y decisivos en el
desarrollo de la historia de Kosovo.

Esta condicion de dualidad serbio/albanesa que Kosovo posee, se puede ver
claramente reflejada en los nombres de las ciudades, los lugares e incluso del mismo
territorio. Por ejemplo, para los serbios, la exprovincia es conocida como Kosovo-Metohija,
nombre que jamas es utilizado por los albaneses ya que hace referencia al pasado del pueblo
serbio ligado a la iglesia cristiana ortodoxa; la comunidad albanesa prefiere llamar a este

territorio Kosova.
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Mapa 1. Kosovo.

2 Michael Ignatieff, Guerra Virtual. Mas alla de Kosovo, Barcelona, Ed. Paidds, 2003, p. 47.
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1.1 Entre Oriente y Occidente. Del poblamiento a la Edad Media.

La peninsula de los Balcanes siempre ha sido vista como uno de los lugares mas inestables
y conflictivos del mundo. No se sabe con certeza a que se debe esta condicion aunque
algunos consideran que elementos de tipo histdrico, geogréfico y cultural influyeron en la
aparicion de los nacionalismos étnicos, factor fundamental para la proliferacion de
conflictos en la peninsula.

Su ubicacion geogréfica, en las fronteras de Europa, en la antigiiedad constituyo el
limite entre el Imperio Romano de Occidente y el Imperio Romano de Oriente lo cual cre6
grandes diferencias culturales y politicas entre los pueblos eslavos. Mas tarde, también
fueron divididos por el Imperio Otomano y el Imperio Austro-Hlngaro, dando como
resultado que Eslovenia, Croacia y Bosnia se vieran influenciadas por Europa, mientras que
Serbia, Montenegro, Macedonia y el norte de Albania se encontraron bajo la influencia de
Oriente; esta situacion se puede ver claramente reflejada en la religion, mientras que el
primer grupo de pueblos eslavos se convirtié al catolicismo, el segundo grupo tuvo como
religion el cristianismo ortodoxo. Asimismo, a través de los siglos han sido objeto de
constantes invasiones, entre otras pueden mencionarse las del Imperio austro-hingaro y el
Imperio otomano.

Todos los factores anteriormente mencionados influyeron no sélo a la conformacion
de una gran diversidad de naciones, culturas y religiones que conviven en un espacio
pequefio, sino también en la construccién del actual mapa de los Balcanes de una manera
arbitraria que no corresponde a la realidad étnica de la region, esta situacion ha dado como
resultado que en varias ocasiones las diferentes etnias se hayan visto involucradas en
violentos conflictos por la posesion de territorio y el respeto a su autonomia cuando son
minoria al interior de un Estado.

Como en la mayor parte de los conflictos existen dos versiones de la historia, en este
caso, pertenecen a las dos etnias mayoritarias que habitan Kosovo y que son las que poseen
una tradicién mas larga y arraigada en el territorio: serbios y albaneses. Este debate inicia
con el continuo cuestionamiento sobre quién llego primero a las tierras de Kosovo.

Los registros indican que los primeros pobladores eran tribus de origen tracio, celta e
ilirio. Los celtas fueron la primer tribu que desaparecié de la regién cuando fueron
asimilados por la civilizacion iliria, sin embargo, ain se puede observar su legado en el
nombre de algunos lugares de la region. A pesar de que tanto tracios como ilirios fueron
invadidos por los romanos en el siglo Il d.C., ambas civilizaciones lograron sobrevivir

hasta el siglo 1V. Finalmente, toda la peninsula balcanica cayé en manos de los romanos y
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la cultura iliria desaparecio; algunas versiones consideran que los sobrevivientes de estas
tribus se transformaron en los dardanios, un pueblo que también llegé a habitar en Kosovo
y que de acuerdo con historiadores albaneses, son los antepasados directos de esta etnia;
para los serbios, una parte de los ilirios huyeron a las montafias despareciendo para siempre
mientras que otros terminaron por ser asimilados por los romanos.

Los eslavos llegaron a la peninsula de los Balcanes aproximadamente en el siglo IV
d.C. provenientes de la zona ubicada entre los pantanos Pripet y los Cérpatos, en lo que
actualmente son los paises de Polonia y Ucrania; las razones por las cuales decidieron
emigrar hacia el sur son desconocidas, pero se cree que fueron los mismos motivos que
impulsaron a las tribus asiaticas como los hunos o los francos a migrar hacia Europa
(fendbmeno que contribuyd en gran medida a la caida del imperio romano), en el periodo que
se conoce como “los Afios Oscuros” cuando el mapa étnico de las naciones europeas
comenz6 a adoptar la forma que conocemos actualmente.

El pueblo eslavo fue uno de varios que contribuyeron al derrumbe del mundo romano
y con él al de la llamada Pax Romana®®, lo que tuvo como consecuencia una serie de
cambios en el mapa europeo y en la conformacion de las comunidades de esa época, tanto
asi que godos, avaros, lombardos, hunos y francos finalmente fueron absorbidos por las
comunidades romanas que conquistaron. Los eslavos, sin embargo, “son uno de los pocos

”24, esta cuestion denota la fuerza

pueblos cuya identidad cultural ha permanecido intacta
que tiene la identidad dentro de los pueblos con esta ascendencia étnica y proporciona un
primer elemento para comprender por qué en esta region se desarrolld desde tiempos
antiguos un nacionalismo étnico tan fuerte y combativo. Para el siglo X d.C., ya se
diferenciaban claramente tres grupos dentro los eslavos: los croatas, los eslovenos y los
serbios.

La region de Kosovo ha sido vista por serbios y albaneses como su tierra prometida y
durante siglos, los historiadores de ambos pueblos han sostenido numerosos debates en
donde se trata de justificar la presencia de su respectiva etnia en el territorio, descartando
por completo la idea de compartirlo.

Uno de los principales argumentos serbios para respaldar su presencia en Kosovo, es
la importancia histdrica que desde tiempos de la Edad Media esta region ha tenido para el

nacimiento y construccion de su identidad y cultura. La identidad del pueblo serbio es

2 La Pax Romana se refiere a un periodo de estabilidad politica, econémica y social durante el reinado de
Octavio Augusto en el afio 27 a.C. hasta el afio 180 d. C.

% Fred Singleton, A Short History of the Yugoslav Peoples, Gran Bretafia, Ed. Cambridge, 1985, p. 13. Trad.
de la autora.
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sumamente complicada de entender por la enorme cantidad de simbolismos que encierra,
sin embargo, es un elemento imprescindible para comprender el por qué de la lucha de los
serbios por mantener a Kosovo dentro de su territorio a lo largo de la historia.

La construccion y consolidacion del Estado serbio se remonta a la llegada al poder de
la dinastia Nemanjic, hasta entonces los serbios eran Unicamente tribus eslavas que carecian
de cohesion al interior, fue entonces que el jefe tribal Stefan Nemanjic fundé el primer
Imperio serbio independiente de los gobernadores bizantinos de Constantinopla. Asimismo,
fue durante esta época cuando se fundo la iglesia ortodoxa serbia, cuando San Sava obtuvo
del patriarcado de Constantinopla la autocefalia en 1219.

En estos afios, se construyeron en Kosovo muchos templos ortodoxos, la mayor parte
de ellos en el Patriarcado de Pec/Peja, Gracanica/Graganica y Decani/Degan, algunos ain se
encuentran en pie como un recuerdo para el pueblo serbio de la grandeza de la dinastia
Nemanjic que inici6 la tradicién de construir iglesias y monasterios®.

El siglo XI1I fue el periodo de expansidn y consolidacion de la dinastia Nemanjic y su
Estado feudal, en gran parte gracias a la riqueza de sus tierras asi como de las minas de
Novo Brdo/Novebérda en Kosovo central.

En el afio 1346, el Tsar Dusan fue coronado “Emperador de los serbios y los griegos”
en Skopje. Durante el imperio de Dusan, el reino serbio extendi6 su territorio hasta Albania
y Bulgaria, es por eso que su reinado es considerado como la “época dorada” del imperio
serbio.

Existen dos elementos fundamentales para comprender la importancia de este periodo
para la construccion de la identidad y el nacionalismo serbio. El primero de ellos es el papel
de la religién, especificamente, el cristianismo ortodoxo; San Sava® y el resto de la dinastia
Nemanjic tuvieron una importante funcion en el proceso para convertir e involucrar al
pueblo serbio con la religion cristiana ortodoxa. El segundo elemento se refiere a la
construccion del gran imperio serbio de los Nemanjic sobre dos pilares principales: el
Estado medieval (feudal) y la iglesia. A la caida del reino serbio bajo el control de los
otomanos, la iglesia ortodoxa continto existiendo y con ella el recuerdo de los ahora
canonizados Nemanjic y la esperanza del retorno de la “Gran Serbia” que se transmiti6 de

generacion en generacion.

% Tim Judah, Kosovo. What everyone needs to know, Nueva York, Oxford University Press, 2008, p. 13. Trad.
de la autora.

% Nacido como Rastko, era el tercer hijo de Stefan Nemanijic, él influyé sobre su padre para que dejara el trono
y se convirtiera en monje. También se le considera uno de los fundadores de la Iglesia Cristiana Ortodoxa de
Serbia. Fred Singleton, op. cit., p. 19.
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En cuanto a la importancia de Kosovo dentro de la identidad serbia, los poemas épicos
constituyen un elemento bésico ya que mantuvieron vivo el recuerdo de los grandes héroes
serbios que pelearon por la causa de su pueblo, leyendas que se transmitieron de padres a
hijos por siglos conservando viva no solo la fe en la religion y la identidad, sino también la
esperanza de que algun dia el pueblo serbio regresaria a los tiempos de gloria del gran
Dusan, sobre todo en los periodos mas dificiles.

Estos poemas nutrieron en gran medida la cultura nacional serbia ya que no solo
constituian textos literarios, sino que ademas estaban acompafiados por musica creando toda
una expresion artistica; asi mismo, fungian como una forma de transmitir leyendas,
historias, mitos e incluso noticias en un momento en el que la mayor parte de la poblacion
no sabia leer ni escribir.

La épica serbia se clasifica en cuatro grandes grupos: los que se escribieron antes de la
Ilegada de los turcos, el ciclo de Kosovo, las aventuras de Kralievic Marko y finalmente los
que relatan la lucha de hajduks y uskoks en contra del Imperio Otomano. De entre estos
poemas, resaltan los que forman parte del ciclo de Kosovo cuyos protagonistas son el
principe Lazar y sus yernos Milos Obilic y Vuc Brankovic, quienes luchan contra la
invasion otomana. EI més famoso de ellos es el que relata la derrota de Lazar en la “Batalla
del Campo de los Mirlos” y que se titula “La caida del imperio serbio”, a continuacion se
presenta un fragmento:

[...JAIli vuela un pajaro gris, un halcdn,
desde Jerusalén la sagrada,

y en su pico lleva una golondrina

Ese no es un halcén ni un pajaro gris,

sino el Santo Elias.

no lleva una golondrina,

sino un libro de la madre de Dios.

Llega ante el zar (Knez Lazar) en Kosovo.
deposita el libro en las manos del zar (y pregunta)...
¢De qué clase quieres que sea tu reino?
¢Quieres un reino celestial?

¢Quieres un reino terrenal?

El zar escogio un reino celestial,

Y no un reino terrenal,

Construy6 una iglesia en Kosovo...

Y dio la eucaristia a sus soldados...

Luego los turcos vencieron a Lazar...
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Y su ejército fue destruido con él,
Todo fue sagrado, todo fue honorable

Y la bondad de Dios fue cumplida®’.

Este poema relata la historia del Tsar Lazar la noche antes de la batalla decisiva contra
los turcos otomanos: Dios le ofrece a Lazar un reino celestial o un reino terrenal, si Lazar
escoge el reino terrenal, derrotard a los turcos y obtendrd la gloria para él y su imperio; sin
embargo, si escoge el reino celestial, conseguiré la salvacion eterna pero sera derrotado y
asesinado. El principe decide que el reino de la tierra es efimero y breve mientras que el
reino celestial es infinito, por lo que escoge la segunda opcion y al dia siguiente es
derrotado y asesinado por los turcos en la batalla de Kosovo-Polje.

El nacionalismo serbio est4 lleno de simbolismos en donde la épica posee un lugar
fundamental dentro de la conciencia colectiva del pueblo serbio tal y como lo comenté el
historiador alemén Leopold Van Ranken: “[...] la historia de la nacién, desarrollada por su
poesia, a través de ella ha sido convertida en propiedad nacional, por lo tanto se ha
preservado en la memoria de la gente”?,

Muchos autores consideran este relato lleno de imprecisiones, por ejemplo, el reino de
Serbia no fue derrotado el 28 de junio de 1389%° (dia en que se conmemora la Batalla del
Campo de los Mirlos) sino hasta 1449 cuando finalmente Serbia capitula por completo
frente a los otomanos. Asimismo, se considera que la batalla en Marisa fue mucho mas
trascendental que la de Kosovo y que personajes histéricos del pasado como Stefan y Dusan
Nemanjic tienen un peso histérico mayor al de Lazar.

En realidad lo importante no es que tan cierto o falso es el relato del poema, sino lo
que provoca en la conciencia colectiva de los serbios quienes a partir de la leyenda de Lazar
convirtieron a Kosovo en el lugar mitico en donde el principe habia logrado establecer esa
conexion magica entre la divinidad y el pueblo serbio, convirtiéndolo en un pueblo de Dios,
pero sobre todo, instaurando la idea del orgullo y el martirio de los serbios®.

Asi, la figura de Lazar se convirtié en un elemento central dentro de la cultura Serbia,

2" Robert Kaplan, Fantasmas Balcanicos, Barcelona, Ediciones B, 1999, pp. 80-81.

% Tim Judah, The Serbs. History, Myth and the Destruction of Yugoslavia, EE. UU, Yale University Press.
New Heaven and London, 2000, p. 40. Trad. de la autora.

2 Por esta razon, el 28 de junio, dia de San Vito, es considerado por los serbios como una de sus principales
celebraciones.

% o anterior puede observarse en otro de los pasajes de la épica serbia: “Es mejor morir en la batalla que vivir
en la verglienza. Es mejor para nosotros aceptar la muerte por la espada en la batalla que ofrecerle nuestros
hombros al enemigo. Hemos vivido por un largo tiempo para el mundo; al final buscamos aceptar la lucha de
los martires y vivir por siempre en el paraiso”. Thomas A. Emmert, “The Battle of Kosovo: Early Reports of
Victory and Defeat” en Vucinich, Wayne S. y Emmert, Thomas, Kosovo. Legacy of a Medieval Battle,
EE.UU., University of Minnesota, 1991, p. 24.
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no sélo representaba el orgullo y el sacrificio del pueblo serbio sino que también con la
caida de Lazar comenzaria uno de los periodos mas oscuros dentro de la memoria colectiva
nacional, es decir, el periodo de la dominacion del Imperio Otomano. Asimismo, la iglesia
ortodoxa Serbia convirtié a Kosovo en un espacio mistico, simbolo de la resistencia a la

secularizacion, la modernizacién y mas tarde, la amenaza demografica albanesa®.

1.2. Bajo el dominio otomano.

El periodo durante el cual la peninsula balcanica se encontré bajo el sometimiento de los
turcos es considerado como uno de los més dolorosos dentro del pasado comun de la nacion
serbia. Cabe sefialar que en esta época la situacion demografica se invirtid en Kosovo
convirtiendo a los albaneses en la etnia mayoritaria dentro del territorio, asimismo, en estos
afos se dieron las condiciones para la aparicion del nacionalismo albanés.

En sus inicios, los turcos permitieron a los pueblos sometidos conservar su identidad y
religion; en este tiempo, la mayoria de los albaneses eran catolicos y los serbios, cristianos
ortodoxos; el sistema aplicaba para ambos pueblos. El sistema de organizacion que tenian
para este tipo de comunidades no musulmanas era el millet, en donde cada comunidad era
dirigida por su propio lider que fungia como agente del gobierno imperial para recolectar
los impuestos y mantener el orden de su pueblo. Los otomanos dependian en gran medida
de sus subditos no musulmanes para conducir el comercio y conseguir especialistas en
medicina y otras éareas; asimismo, la economia del imperio se vio beneficiada por los
recursos de la region, especialmente los recursos mineros que se encontraban en Kosovo. A
cambio de todo lo anterior, a los no musulmanes se les permitia practicar su religion y en
muchos casos se les exentaba del servicio militar, sin embargo, se les consideraba
ciudadanos de segunda categoria.

Otra de las figuras clave del sistema de dominio otomano era el llamado devsirme en
donde se enrolaba obligatoriamente a nifios y jovenes cristianos de entre 8 y 20 afios de
edad que eran llevados a Turquia para formar parte del servicio militar y administrativo del
imperio; ahi se les obligaba a convertirse al Islam y aprender turco, se les prohibia casarse y
la mayor parte de ellos pasaba a formar parte de las “nuevas tropas del sultan” llamados
jenizaros. Esta préctica otomana puede ser considerada como injusta y cruel para los
jovenes que nunca volvian a ver a su familia, sin embargo, también constituia una excelente
manera de llegar a las altas esferas del poder.

A diferencia de los serbios, el nacionalismo albanés no estaba basado en la religion

*! |bidem pp. 23y 24.
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pues los albaneses se encontraban repartidos entre las tres religiones principales de la region
(Islam, Cristianismo Ortodoxo y Catolicismo). La creacién de un nacionalismo albanés
respondi6 principalmente a la inquietud de un grupo de intelectuales (principalmente que
vivian fuera de Albania) al ver los deseos expansionistas de sus vecinos, Serbia,
Montenegro, Bulgaria y Grecia que estaban ansiosos por apoderarse del territorio albanés.

El primer paso fue la consolidacion de un idioma comun de los albaneses pues la
poblacion que habitaba el territorio de la actual Albania estaba dividida entre el dialecto
Gheg en el norte y el Tosk en el sur; de esta manera, los intelectuales albaneses que vivian
en ltalia, Grecia y Sicilia, comenzaron a desarrollar un nacionalismo construido sobre un
idioma comn basado en el alfabeto latino®.

El segundo factor importante para la consolidacion de una identidad albanesa fue el
Tratado de San Stefano; dicho tratado, producto de la derrota otomana frente a los rusos, fue
firmado en 1878, imponia un freno al imperio austro-hingaro, consolidaba la idea de un
proyecto paneslavista, aumentaba la influencia rusa en los Balcanes y finalmente otorgaba
beneficios territoriales tanto a Serbia como a Bulgaria (aliadas de Rusia). Como parte de
este tratado, Serbia recibi6 la mayor parte del territorio de Kosovo®*.

Ese mismo afio, se formo la “Liga de Prizren” que tenia como objetivo impedir la
reparticion de los territorios albaneses entre los paises balcanicos asi como exigir la
construccion de un Estado albanés y protestar en contra de las nuevas reformas del imperio
otomano®*; muchos de los miembros de esta Liga eran albaneses de Kosovo, de hecho, las
protestas mas fuertes se produjeron en este lugar.

Es importante sefialar que los albaneses también tienen sus propios héroes épicos, el
mas famoso de ellos vivié durante la época del dominio otomano y es conocido como
Skandenberg. Nacido con el nombre de Gjergj Katriot en 1403, era hijo de un noble albanés
que fue reclutado por los turcos y enviado a Estambul, ahi se convirtio al Islam y comenzo a
luchar al lado del sultan tomando el nombre de Skandenberg, que viene del turco Iskander
Bey (Lord Alexander).

Cuando este héroe fue enviado a Albania, traicioné a los turcos, se convirtio
nuevamente al cristianismo (catolicismo) y liber6 muchos de los lugares que en la
actualidad pertenecen a Albania. El autor Tim Judah considera que la figura de

Skandenberg dentro de la identidad albanesa es un poco confusa y ambivalente ya que,

%2 Cfr. Dennis P. Hupchik, The Balkans. From Constantinople to Communism, EE. UU, Ed. Palgrave, 2002,
p.p. 303y 304.

33 Cfr. Carlos Taibd, Para entender el conflicto de Kosova, Madrid, Ed. Los libros de la catarata, 1999, p. 28.
3 Llamadas Tanzimat.
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finalmente, él era un héroe cristiano, mientras que en el tiempo en el que peled contra los
turcos la mayor parte de los albaneses se inclinaron por el Islam como religion, tendencia
que se ha mantenido hasta nuestros dias. Por otro lado, los serbios siempre representaron el
mayor enemigo de los albaneses por haber usurpado lo que consideraban sus tierras, legado
de sus antepasados los ilirios y Skanderberg llegé a pactar con los serbios para derrotar a los
turcos®®. A pesar de lo expuesto anteriormente, la leyenda de Skandenberg es muy
importante dentro de la historia albanesa, pues representa la ruptura con el imperio otomano
y el acercamiento con el mundo europeo, representado en el cristianismo del héroe.

Durante algin tiempo, muchos cat6licos y algunos cristianos ortodoxos decidieron
convertirse al Islam ya que de esta manera adquirian una mejor posicion social y los
impuestos eran mas bajos. No obstante, la cantidad de albaneses que se convirti6 al Islam
fue mucho mas grande que la de serbios; esto se debié principalmente a dos factores:
muchos albaneses, a los que se les habia impuesto el cristianismo ortodoxo, veian al Islam
como la religion de la libertad y el fin de su sometimiento a los eslavos y con gusto la
aceptaron; por otro lado, los serbios tenian mas arraigada su religion y el nimero de
conversiones fue mucho mas bajo.

La administracion otomana comenz6 un proceso de conversiones forzosas al Islam;
sin embargo, gracias a la intervencion de Mehmed Sokollu, gran visir de “Suleiman el

Magnifico™

, e restaurd el Patriarcado de Péc, y con él, se obtuvo la preservacion de la
religion y la identidad serbia que pudieron haberse perdido durante la época del dominio
otomano.

Para finales del siglo XV, las fricciones entre el Imperio Otomano y el Imperio
Austriaco de los Habsburgo eran ya muy frecuentes y violentas. En 1683, el avance
otomano fue detenido en la frontera con Viena con lo cual comenzd el repliegue de las
fuerzas otomanas. En 1688, Belgrado fue tomado por las fuerzas de los Habsburgo y tanto
serbios como albaneses fueron exhortados a rebelarse en contra del imperio otomano.

El 2 de enero de 1690, los austriacos fueron derrotados por los turcos en la batalla de
Kacanik/ Kaganik y los Balcanes fueron nuevamente tomados por el imperio otomano. Con
este acontecimiento comenzd un periodo de venganza de parte de los turcos en contra de
todos aquellos que se habian rebelado, principalmente serbios y algunos albaneses catdlicos.
Fue entonces que se dio el fendmeno conocido como la “Gran Migracion”; el emperador

Leopoldo | de Habsburgo ofrecié al patriarca Arsenije Il poner a su comunidad a salvo

%Cfr. Tim Judah, What Everyone needs to know, op. cit., p. 23
% Este personaje fue reclutado por la devsirme, gracias a eso obtuvo el poder para ayudar a conservar la
identidad del pueblo serbio.
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dentro del imperio austriaco, por esta razén se dio una migracion masiva de serbios y
montenegrinos no sélo de Kosovo sino de todo el sur de Serbia hacia lo que actualmente es
conocido como la Vojvodina.

Este acontecimiento marcd para siempre la historia de Kosovo, a partir de ese
momento los albaneses que vivian en las montafias, bajaron a ocupar los lugares que serbios
y montenegrinos habian dejado tanto en Kosovo como en Macedonia, con lo cual la balanza
del crecimiento demografico se inclin6 definitivamente hacia el lado albanés.

Cuando todo esto sucedid, el sistema de los turcos habia caido en la corrupcion, y los
abusos de impuestos excesivos hacia los no musulmanes, especialmente los cristianos
ortodoxos, se tradujeron en protestas, las cuales fueron fuertemente reprimidas por los
turcos, encendiendo cada vez mas el nacionalismo serbio. Asimismo, durante el periodo de
dominio otomano se les dio preferencia a los albaneses por su disponibilidad a la
conversion, por lo cual, el odio de los serbios hacia los albaneses comenzé a surgir durante
estos afios al vincular a estos Ultimos con la opresion del régimen otomano.

Gracias a la firma del Tratado de San Stefano (mencionado con anterioridad), Serbia
pudo obtener la independencia efectiva con respecto al Imperio Otomano, sin embargo,
tanto Serbia como los demés paises balcanicos sabian que no podrian comenzar a realizar
sus suefios expansionistas hasta que desterraran a los turcos para siempre de Europa. De
esta manera comenz0 a gestarse lo que seria conocida como la Primera Guerra Balcanica.

En 1911, Serbia y Bulgaria firmaron un acuerdo de mutua alianza militar en donde se
establecia, dentro de un anexo secreto, que una vez que lograran derrotar al imperio
otomano, los territorios del Sandjak de Novi Pazar, Kosovo y la larga franja del norte de
Macedonia serian para Serbia, mientras que la Tracia occidental con su costa en el Ageo,
seria cedida a Bulgaria; asimismo, en caso de que hubiera alguna discusion por los términos
de este pacto, el zar de Rusia seria llamado para realizar el arbitraje que correspondiera para
solucionar la controversia.

En 1912, Bulgaria firm6 también un pacto militar con Grecia, en este caso no se
estipulaba ningun tipo de acuerdo secreto que hablara de la reparticion de territorios. Por
otro lado, Serbia y Montenegro también firmaron un acuerdo de alianza en contra del
imperio Otomano. Finalmente, el 8 de octubre de 1912, Montenegro declaré la guerra en
contra de los turcos desatando las hostilidades. EI imperio otomano comenz6 a ser atacado
por varios frentes, ademas, acababa de recuperarse de una guerra con ltalia, habia serios
problemas de divisiones al interior y tenia que enfrentar las rebeliones de los albaneses, por

esta razon, resisti6 muy poco tiempo al ataque de la Liga Balcénica y en mayo de 1913 se
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firmé el Tratado de Londres que puso fin a la guerra. Para los serbios esta guerra tuvo un
significado muy importante, represento la venganza a la humillacién que habian sufrido con
la conquista otomana y la recuperacion de su “Tierra Santa”, es decir, Kosovo.

Con el Tratado de Londres (1913), las grandes potencias apoyaron la creacion de un
Estado albanés, més que para responder a las demandas de los albaneses, como una
estrategia para evitar el surgimiento de una potencia regional en los Balcanes ya fuera
Serbia, Grecia o Bulgaria. Como resultado de la creacion del nuevo Estado albanés, algunos
de los territorios que supuestamente pasarian a manos serbias fueron traspasados a Albania;
para tranquilizar a los serbios, las potencias accedieron a que anexaran a su territorio una
parte mas grande de Macedonia, que ya habia sido prometida a los bulgaros, lo cual causo la
molestia de estos ultimos.

Sin embargo, Bulgaria no s6lo tuvo problemas con Serbia; su obstinacién por obtener
una parte de Salénica a pesar de haber obtenido buenas concesiones en el puerto de
Dedeagach, dio paso a una situacion muy delicada con Grecia, por lo cual Bulgaria
comenzo a sentirse traicionada por sus antiguos aliados.

Al ver las muestras de hostilidad de Bulgaria, Serbia y Grecia decidieron aliarse en su
contra. Rusia tratd de disuadir a Bulgaria sobre los riesgos que implicaba el provocar una
guerra, pero el gobierno bulgaro estaba cegado por la arrogancia y el poder y no escucho los
consejos de Rusia por lo cual en junio de 1913, comenzd el ataque en contra de sus antiguos
aliados.

A pesar de la seguridad con la que Bulgaria comenz6 su ataque, cometio un gran error
al subestimar a griegos y serbios, asimismo, con la entrada de Rumania a la guerra, los
balgaros se encontraron rodeados por varios frentes, por lo que no les qued6é mas remedio
que retirarse y aceptar su derrota.

El resultado de esta guerra fue el despojo de Bulgaria de todos los territorios que
obtuvo durante la primera guerra de los Balcanes; la Tracia occidental y el ciudad portuaria
de Kavala fueron otorgadas a los griegos, Edirne y la mayor parte de la Tracia oriental
fueron devueltas a los otomanos, casi todas las adquisiciones en Macedonia pasaron a ser
parte de Serbia, a excepcidon de Tesalonica que quedd en manos griegas y finalmente,

Rumania se quedo con gran parte de Dobrudzha.
1.3 .De la Primera Guerra Mundial a la Segunda Yugoslavia.
La segunda guerra balcénica dejo varias consecuencias, las mas importantes fueron: el

resentimiento del pueblo de Bulgaria por la humillacion de la que habian sido objeto y el
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crecimiento de Serbia (territorial y politicamente), convirtiéndola en un potencial enemigo
para el imperio Austro-hingaro que a partir de ese momento centr6 su atencion en evitar
por cualquier medio que Serbia se convirtiera en potencia regional. Sin embargo, el
resultado méas importante de este periodo, sin duda alguna, fue la constitucion de Albania
como un Estado reconocido que ponia freno a los intereses expansionistas de Grecia y
Serbia.

No obstante, los albaneses no quedaron satisfechos ya que territorios como el norte de
Macedonia y Kosovo (con una gran poblacion albanesa en su interior) no fueron integrados
al Estado; al final de las dos guerras balcanicas, Kosovo quedé constituido como una parte
de Serbia.

A pesar de que en algiin momento historico Serbia y Austria habian llegado a ser
aliados en contra del imperio otomano, a partir de la anexion en 1908 de Bosnia y
Herzegovina37, las hostilidades entre los dos Estados habian ido en aumento. La anexion
forzosa representaba para serbios, croatas y deméas pueblos eslavos, la frustracion del suefio
de construir un Estado para todos los eslavos del sur.

Durante este periodo, surgié en Bosnia-Herzegovina una organizacion llamada “Mano
Negra” formada por serbio-bosnios partidarios de la unificacion que profesaban un
profundo odio hacia el imperio austro-htngaro. El 28 de junio de 1914%, un integrante de
Mano Negra Ilamado Gavrilo Princip, dispard en contra del heredero al trono de Austria-
Hungria, el archiduque Francisco Fernando, mientras realizaba una visita a Sarajevo.

Con este acontecimiento se desataron las hostilidades y se accion6 el mecanismo del
sistema de alianzas y contra alianzas: el imperio austro-hiingaro encontré el pretexto
perfecto para declarar la guerra a Serbia (que apoyaba secretamente a Mano Negra), Rusia
era aliada histdrica de los eslavos del sur, por lo cual declard la guerra a Austria-Hungria
respaldando a Serbia; Alemania por otro lado, sali6 en defensa del imperio austro-hingaro y
declar6 la guerra a Rusia, quien a su vez ya tenia acuerdos con otras potencias europeas
como Francia y Gran Bretafia. Asi, todo el sistema de alianzas que se habia construido

desde finales del siglo XX entrd en accion, fortalecido por el deseo de cobrar viejas cuentas

¥ Esta anexion fue resultado del tratado secreto entre Rusia y Austria-Hungria, en él, Rusia no opondria
objecion alguna a la incorporacion de Bosnia-Herzegovina al territorio austriaco a cambio de su apoyo para
incrementar su influencia en los estrechos del Bosforo y los Dardanelos; al final, Austria-Hungria obtuvo su
objetivo aumentando su influencia en los Balcanes, mientras que Rusia no obtuvo absolutamente nada, este
acontecimiento seria recordado en adelante por los rusos como una afrenta que tarde o temprano seria vengada.
% Para los serbios el 28 de junio es una fecha especial y emblematica, pues como ya se menciond, es el dfa en
que se recuerda la derrota del principe Lazar frente a los turcos-otomanos, por esta razon, varios de los
acontecimientos importantes en la historia de Serbia fueron realizados el 28 de junio de tal forma que
adquirieran una fuerte carga ideoldgica. EI primer ejemplo es el asesinato del archiduque Francisco Fernando
de Habsburgo y el segundo, el dia de la promulgacién de la constitucion de la primera Yugoslavia.
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pendientes entre los Estados europeos; todo ello dio como resultado la explosion de la
guerra generalizada conocida como Primera Guerra Mundial.

Al inicid, los serbios ganaron varias batallas frente a Austria-Hungria, sin embargo, la
entrada de Bulgaria a la guerra del lado de las potencias centrales (Alemania, Italia y
Austria-Hungria), colocd a los serbios en una posicion dificil al tener que luchar en varios
frentes.

El asedio llegd a una magnitud tal que las tropas serbias no tuvieron mas remedio que
replegarse hacia Kosovo, con la intencion de atravesar Albania y llegar al mar Egeo donde
serian rescatados por los barcos de los aliados (Gran Bretafia, Francia y Rusia), sin
embargo, muy pocos lograron el objetivo ya que la mayoria murieron capturados por los
invasores y otros mas, victimas de la venganza implacable de los albaneses.

Finalmente, los aliados lograron derrotar a las potencias centrales y los serbios
quedaron frente a los occidentales como héroes: “Su reputacion nunca fue tan alta, Gran
Bretafia, por ejemplo, celebr6 el ‘dia de Kosovo’ en 1916, y muchos franceses juntaron
fondos para ayudar al pueblo de la Serbie martyre”®.

Con la desintegracion del imperio austro-hingaro producto de la Primera Guerra
Mundial, nada se interponia para la realizacion del suefio serbo-croata de conformarse como
un solo Estado. Por esta razén, el 1° de diciembre de 1918, se creé el “Reino de los Eslavos
del Sur”, formado por Croacia, Dalmacia, Vojvodina, Montenegro, Bosnia-Herzegovina,
Serbia (dentro de la cual se consideraba a Kosovo) y Macedonia. Sin embargo, no fue sino
hasta la firma de la Paz de Versalles que los serbios, gracias al prestigio que habian ganado
con su participacion en la Gran Guerra, consiguieron el reconocimiento internacional del
nuevo Estado mediante la firma del Tratado de Versalles el 28 de junio de 1919.

Desde sus inicios, los serbios se convirtieron en el centro de la unificacion yugoslava;
desafortunadamente, a diferencia de los croatas que creian en una verdadera integracion
interétnica, para los serbios Yugoslavia s6lo representaba la materializacion de su suefio de
volver a los tiempos del rey Dusan y restaurar la Gran Serbia.

Por esta razdn, el periodo entreguerras estuvo marcado por el exceso de poder por
parte de los serbios en detrimento de las otras etnias; por ejemplo, dentro del érgano
legislativo que se formd provisionalmente para dirigir Yugoslavia, llamado Legislatura
Nacional Interina, los escafios para los diputados estaban repartidos de la siguiente manera:
84 para Serbia, 60 para Croacia, 42 para Bosnia-Herzegovina, 32 para Eslovenia, 24 para

Kosovo y Macedonia, 4 para Istria (Croacia), 12 para Montenegro y finalmente 12 para

* Tim Judah, The Serbs. History, Myth and the Destruction of Yugoslavia, op. cit., p. 41. Trad. de la autora.
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Dalmacia formando un total de 272 diputados®. El exceso de poder serbio se manifest6 de
manera abierta cuando en 1929 (tal y como lo proclamé Josip Broz “Tito” durante su
discurso en el Quinto Congreso del Partido Comunista de Yugoslavia (PCY) en 1948), “el
rey Alejandro | fue obligado a quitarse la méscara, pisotear la constitucion y... abiertamente
proclamar una dictadura monéarquico fascista™**.

En este contexto surgié el primer movimiento de resistencia albanokosovar, los
llamados kacak, movimiento formado por bandoleros que eran vistos como héroes por la
poblacion albanesa de Kosovo que no estaban conformes con haber sido anexados al
territorio serbio; seguian el modelo de los hajduks, estaba financiado y apoyado por el
Comité Nacional para la Defensa de Kosovo, fundado en noviembre de 1918 en el norte de
Albania, principalmente con lideres albano kosovares; el objetivo de este comité era auxiliar
a los kagaks, no sélo de Kosovo sino también de Macedonia y Montenegro; sus principales
lideres fueron Hasan Prishtina, Bajram Curri y Azem Bejta.

A pesar de tener a su favor la mala delimitacion fronteriza entre Serbia y Albania que
facilitaba el ataque de los kagaks hacia Kosovo y la llegada en 1921 de Hasan Prishtina y
Bejram Curri al gobierno de Albania como Primer Ministro y Ministro de Guerra
respectivamente, el movimiento comenz6 a perder fuerza debido a las confrontaciones con
el ministro de interior, Ahmed Zogu, quien obtuvo todo el poder en 1922 hasta que
finalmente se firmaron acuerdos secretos con Yugoslavia para erradicar el movimiento.

Por otro lado, con respecto a Kosovo, durante este periodo comenz6 un proyecto de
colonizacion dividido en dos fases, la primera de 1918 a 1928 y la segunda de 1929 a 1941.
El propdsito de este programa era “[...] acrecentar la presencia demogréfica de los serbios,
garantizar la impermeabilidad de las fronteras con Albania y estimular, en fin, la emigracion
de albanokosovares™*,

Este programa provoco el inicio de la sociedad segregada, los albanokosovares eran
despojados de sus tierras que eran otorgadas a los serbios que decidian migrar a Kosovo,
con lo cual comenzaron a desarrollarse dos sociedades separadas: por un lado los serbios,
présperos terratenientes, y por el otro, la poblacion albanesa que vivia en la pobreza
dedicdndose a trabajos en el sector primario en medio del estancamiento econdmico,
mientras que las minas (principal fuente de recursos en Kosovo) estaban en manos

extranjeras.

40 Cfr. Mihailo Crnobrnja, The Yugoslav Drama, Quebec, Mc-Gill-Queen’s University Press, 1996, p. 54.

4 |vo Banac, “Yugoslavia” [en linea], The American Historical Review, octubre de 1992 Direccién URL.:
http://www.jstor.org/stable/pdfplus/2165494.pdf?accept TC=true, [consulta: 19 de octubre de 2010]. Trad. de la
autora.

“2 Carlos Taibo, op. cit, p. 36.
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Las escuelas, fuente de propagacion del sentimiento albanés, fueron restringidas, la
mayor parte de estas instituciones fueron construidas en asentamientos serbios y la
educacion comenzo a ser difundida unicamente en serbo-croata; no obstante, este no fue un
impedimento para que se siguiera extendiendo la identidad albanesa “[...] muchos mullahs
albaneses comenzaron a ensefiar a escondidas ‘el despertar albanés’ durante las clases de
religion, mientras los estudiantes circulaban secretamente libros albaneses dentro de las
escuelas serbias™.

A nivel regional, Yugoslavia tenia serios problemas por la cuestidn étnica; desde sus
inicios, la nacion se habia unificado teniendo como su centro a Belgrado, por lo cual, los
serbios habian despertado los nacionalismos de las otras etnias al tratar de imponer su
voluntad convirtiendo el problema étnico en politico y econémico. En 1939, estallé la
Segunda Guerra Mundial, esta vez no inici6 en los Balcanes, pero si tuvo serias
repercusiones en la region. La intromision de las potencias extranjeras termind por romper
por completo esa unién desigual y forzada que representaba Yugoslavia.

La parte norte de Serbia y Eslovenia fueron invadidas por el ejército alemén, el resto
de Serbia junto con la costa de Dalmacia y Montenegro pasaron a manos italianas,
Macedonia fue cedida a Bulgaria y finalmente el suefio de los albano kosovares se cumplio
y Kosovo fue anexado a la Gran Albania bajo el mandato de un gobierno titere que era
manipulado desde Roma.

Otro acontecimiento importante durante este periodo fue la matanza de una gran
cantidad de serbios a manos de grupos fascistas croatas. Este pasaje se convirtié en uno de
los méas importantes para la conciencia colectiva serbia; esta vez el opresor, el enemigo, el
asesino, no era el imperio otomano sino sus propios vecinos y ex aliados, lo croatas; “para
el verano de 1941, se inicié una auténtica camparia del terror, arrestos en masa, detenciones,
deportaciones y exterminio™.

Durante este periodo surgieron dos grupos que fomentaban la violencia interétnica:
por un lado estaban los ustashi, conformado por croatas fascistas que protagonizaban
violentos conflictos tanto con los serbios, como con los musulmanes de Bosnia-
Herzegovina; y por el otro, los chetniks eran un grupo de nacionalistas serbios que también
promovian la lucha interétnica.

Fue durante esta época que aparecid en la escena uno de los personajes més
emblematicos dentro de la historia de la ex Yugoslavia: Joseph Broz “Tito”. En el afio de

1937, Tito tomo el control del Partido Comunista de Yugoslavia (PCY) en condiciones muy

“ Tim Judah, The Serbs. History, Myth and the Destruction of Yugoslavia, op. cit, p. 44. Trad. de la autora.
“ Mihailo Crnobrnja, op. cit., p.65. Trad. de la autora.
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desfavorables: débil y con muy poca participacion en la guerra debido al pacto que se habia
realizado entre Alemania y la Union Soviética™®.

En el afio de 1941, el partido comunista bajo el mandato de Tito decidié entrar a la
Segunda Guerra Mundial durante la “Quinta Conferencia del Partido Comunista
Yugoslavo”. Esta reunion se realizé a las afueras de Zagreb y cont6 con la participacion de
representantes de Eslovenia, Croacia, Bosnia y Herzegovina, Dalmacia, Montenegro,
Macedonia, Vojvodina e incluso del Comité de Distrito de Kosovo; fue durante esta
conferencia que se dio un acontecimiento inédito: por primera vez se plante6 la creacion de
un “problema comun yugoslavo” y los diferentes grupos decidieron trabajar unidos a fin de
liberar a los Balcanes de la injerencia de las potencias extranjeras (Italia y Alemania).

De esta manera, Tito inicié una lucha que no resultaba sencilla, al exterior debia
luchar contra las potencias del eje, mientras que internamente debia combatir contra los
grupos opositores (ustashi y chetkins) para obtener el poder de Yugoslavia al final de la
guerra. Para la fortuna de Tito, su carisma y su doble lucha (revolucién socialista/guerra
anti-fascista) pronto fueron ganando adeptos y fuerza hasta que finalmente logr6 unir a
todos los pueblos eslavos en un solo frente peleando juntos y no entre ellos.

Al final de la guerra, los serbios nuevamente quedaron en una buena posicion por
haber sido los principales aliados de Tito; por otro lado, los croatas tuvieron que cargar con
la culpa y la verglienza colectiva de haber colaborado con los fascistas, aunque gracias a la
politica conciliadora de Tito no tuvieron que pagar grandes consecuencias; Kosovo tras el
fin de la guerra fue reincorporado a Serbia y por lo tanto integrado en lo que seria la

Yugoslavia de Tito.

1.4 La Segunda Yugoslavia (La era de Tito).
La Democracia Federativa Yugoslava, fue oficialmente constituida durante la Reunién del
Consejo Antifascista de Yugoslavia en noviembre de 1943. La victoria de Tito y sus
partisanos sobre las potencias del eje y los grupos del interior propicié que la linea politica
del nuevo Estado fuera acorde con la del Partido Comunista Yugoslavo (PCY), esta
situacion se vio acompafiada de la liquidacion total de los opositores al gobierno de Tito.

Las primeras elecciones que se organizaron después de la guerra le dieron la victoria a
Tito*, con lo cual su figura obtuvo una gran popularidad y fortaleza tanto al interior como

al exterior; asi comenzé la reorganizacion de Yugoslavia. El primer problema a resolver

“ Cfr. Mihailo Crnbrnja, ibidem, p. 67.
“ A pesar de su popularidad, en estas primeras elecciones se recurrié a un fraude electoral con el propésito de
que la victoria de Tito fuera mas contundente y su poder fuera ain mayor. Cfr. Mihailo Crnbrnja, ibidem, p. 69.
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eran el odio y el resentimiento que habia entre los diferentes grupos, especialmente entre
serbios y croatas, por esta razén, se implementé una politica de reconciliacion nacional
bajo el lema “hermandad y unidad”, con ella Tito planteaba la construccién de una
Yugoslavia basada en el respeto, el reconocimiento y la tolerancia entre las etnias.

El segundo desafio para el nuevo Estado yugoslavo eran los serbios, al constituir el
grupo mayoritario que ademas poseia un nacionalismo muy particular que en ocasiones
podia llegar a ser muy violento y peligroso, Tito decidié que era imprescindible limitar el
poder de esta etnia por medio del apoyo a las minorias que habitaban el territorio serbio
(albaneses en Kosovo y hingaros en la Vojvodina).

Para el afio de 1950, el régimen de Tito comenzd a implementar reformas al sistema
economico de Yugoslavia con el fin de hacerlo mas competitivo. Estas reformas incluian el
cambio gradual de la planeacién economica centralizada por la decision libre de empresas
autdnomas con consejos de trabajadores al interior y la disminucidon en la restriccion de los
precios para ser definidos por una forma peculiar de economia de mercado; finalmente, la
propiedad poco a poco pasé de las manos estatales a las sociales, esto se refiere a que no
habia propietarios formales de las empresas y demas posesiones, sino que todo era de
dominio social y por esta razon, se hacia un llamado a los trabajadores para utilizarlas de
manera responsable para beneficio personal, colectivo y nacional®’.

El periodo comprendido entre 1950 y 1960 es considerado como el més prospero en
toda la historia de Yugoslavia, esto respondié a un momento coyuntural compuesto por las
reformas econdmicas aplicadas por Tito y la ayuda internacional que comenzé a recibir de
Occidente tras su distanciamiento con Stalin, entre otros factores, lo cual tuvo como
resultado un periodo de estabilidad econémica en Yugoslavia que se tradujo en una
momentanea paz politica entre las naciones gracias a la satisfaccion popular.

Sin embargo, esta tranquilidad fue pasajera pues a la par que continuaba la reforma
econémica comenzaron a surgir movimientos de oposicion al partido comunista. El méas
inofensivo fue el de los estudiantes universitarios que, influenciados por ideas de Europa
Occidental, comenzaron a manifestar su deseo de mayores libertades; el segundo fue el de
los nacionalistas croatas que buscaban la independencia. A pesar del desafio que ambos
movimientos representaban para el gobierno, dejaron de ser prioridad con la aparicién de

un movimiento que pugnaba por la reforma total del régimen acompafiada de una completa

" No Gnicamente de tipo gubernamental, sino también en forma de inversién extranjera, por ejemplo, el capital
anglomericano que logré importantes crecimientos sobre todo en la industria entre 1955 y 1965. Cfr. Ricardo
M. Martin de la Guardia, La Europa balcanica: Yugoslavia, desde la segunda guerra mundial hasta nuestros
dias, Madrid, 1997, p. 70.
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liberalizacion econémica y politica, descentralizando el poder de manos del PCY y
otorgandolo al pueblo formando asi una democracia al estilo occidental.

El mariscal Tito comenz6 a observar el peligro que encerraba el avance en la
liberalizacion politica, econémica, social y de medios, por lo cual decidié6 tomar medidas
drasticas e inmediatas. Ademas, no sélo el régimen comunista corria peligro, sino también
la federacion, ya que las diferentes corrientes politico-econdmicas que pretendian
transformar al pais, cada vez se definian méas en términos nacionales, por ejemplo,
eslovenos y croatas estaban a favor de una mayor liberalizacion estrechando lazos con EE.
UU. v las organizaciones financieras internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional), mientras que serbios y montenegrinos estaban a favor de regresar a una
fuerte centralizacién como forma de evitar problemas mayores.

JustificAndose por medio de la invasion soviéetica a Checoslovaquia, Tito decidi6 que
lo mejor para la Federacion era terminar con todos los opositores al interior para recuperar
la fortaleza del PCY y de esta manera estar preparado para responder a una posible invasion
de la Unidn Soviética (U. R. S. S.).

Por otro lado, la década de bienestar estaba a punto de llegar a su fin, las reformas
economicas también sufrieron un retroceso debido al endurecimiento en las politicas de
Tito, esta situacion, aunada a la crisis del petroleo de 1974, provocaron una grave crisis
econdmica al interior de Yugoslavia.

Ademas, los efectos negativos de las reformas en el sistema econémico fueron: por un
lado, el aumento de la inflacion, y por otro, el crecimiento de la brecha econémica entre las
partes que conformaban a Yugoslavia. Por esta razon, en febrero de 1968, la Asamblea
Federal aprobd la creacion de un “Fondo Federal para el Desarrollo Acelerado de las
Republicas Atrasadas y Kosovo” financiado por el 1.85 % del producto social de todas las
unidades federales. Este fondo estaba dirigido especificamente a Bosnia y Herzegovina,
Macedonia, Montenegro y Kosovo. No obstante, lejos de ayudar a mejorar la situacion, la
empeor( agrandando las diferencias en los &mbitos industrial, de recursos tecnoldgicos y de
fuentes de financiacion, las criticas a dicho fondo llegaron incluso a considerarlo una
“sangria de recursos hacia otras republicas” por lo cual, se convirti6 en uno de los
principales malestares de las naciones econdmicamente mas adelantadas como Croacia 0
Eslovenia®.

De acuerdo con Tim Judah, para Kosovo la era de Tito representd una “era dorada”,

ya que fue durante este periodo que los albano kosovares recibieron una mayor libertad en

“8 Cfr. Ibidem, p. 74.
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los &mbitos politico y cultural. Al término de la Segunda Guerra Mundial, Tito decidio
apoyar a Serbia en su peticion de anexar a Kosovo dentro de su territorio con el objetivo de
obtener el apoyo politico de Serbia y aprovechando la debilidad de los albano kosovares tras
haber brindado su apoyo a las potencias del eje, por lo cual, no tuvieron otra opcion que
aceptar la voluntad del mariscal Tito.

Los primeros afios de Kosovo dentro de la nueva Yugoslavia estuvieron marcados por
la represion, sobre todo después del rompimiento de Tito con la U.R.S.S. y con Enver
Hoxha, Presidente de Albania, quien mantuvo su fidelidad hacia Stalin, asi como por la
presencia casi total de serbios y montenegrinos en los puestos de direccion del Partido y el
Estado; esta situacion también estuvo influenciada por la presencia de Aleksandar
Rankovic, uno de los principales partidarios del centralismo y representantes del
nacionalismo serbio dentro del gobierno de Yugoslavia.

Fue durante este periodo que se dio la aparicion de algunos movimientos con poco
peso politico que pedian la incorporacién de Kosovo dentro de Albania, los mas importantes
fueron: el Movimiento Revolucionario para la Union con Albania, fundado por Adam
Demaci, y el Movimiento de los Pueblos para la Republica de Kosova; estos dos
movimientos constituyen el antecedente directo de lo que més tarde seria el Ejército de
Liberacion de Kosovo (ELK).

La destitucion de Rankovic representd para los albano kosovares la llegada de
mayores libertades politicas y culturales; la primera manifestacion de esta nueva libertad se
expresd dentro de la constitucion de 1963 en donde Kosovo era elevado a la condicion de
provincia con lo cual dejaba de ser unicamente un territorio, sin embargo, se estipulaba que
estd nueva situacion no le otorgaba ningun tipo de atribucion en el &mbito federal por lo
cual segufa bajo el control directo de Serbia®.

En el dmbito cultural también se dio una recuperacion de la lengua albanesa, sin
embargo, a pesar de que las manifestaciones culturales y linglisticas en albanés fueron
toleradas, las politicas oficiales establecian el empleo del serbocroata en las escuelas. La
cuestion econémica, sin embargo, no fue tan alentadora durante el periodo de Tito; si bien,
al igual que las demés partes de la federacion, Kosovo se vio beneficiado por el crecimiento
economico de Yugoslavia durante la década de los 50, la provincia siempre estuvo marcada
por un continuo estancamiento econémico.

La disparidad econdmica entre las repUblicas era muy grande, Eslovenia constituia la

region mas prospera mientras que Kosovo era la més atrasada dentro de la Federacion, “si

“ Carlos Taibo, op. cit., p. 44.
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en 1946 el ingreso medio en Eslovenia era tres veces mas alto que en Kosova, en 1952 la
diferenciaerade4,1al,en1965de4,6al,en1981de54alyen1984de6,1la 1750,

La ayuda que recibi6 de parte del Fondo Federal para el Desarrollo Acelerado de las
Republicas Atrasadas y Kosovo se utilizd principalmente para propiciar su
industrializacion, la cual se concentré principalmente en el sector minero®" e hidroeléctrico;
desafortunadamente, esta ayuda no tuvo los resultados esperados, Kosovo no estaba
produciendo capital propio y el desempleo aument6 con el paso de los afios asi como su
desigualdad frente a los demés integrantes de la Federacion.

En 1968, estalld6 un movimiento estudiantil de albano kosovares que demandaban
elevar el status de Kosovo a repUblica, asi como la creacion de una universidad en donde se
ensefiara en albanés, pues hasta entonces si algun albano kosovar deseaba acceder a la
educacion superior debia hacerlo en la Universidad de Belgrado. La primera peticion fue
desechada desde sus inicios debido al peligro que representaba®; sin embargo, como una
forma de conciliacion con los albaneses, el gobierno yugoslavo accedi6 a la segunda
peticion y en 1970 se cred la Universidad de Pristina, en donde los profesores tenian la
libertad de ensefiar en albanés e incluso llegaron libros de texto procedentes de Albania.

El mariscal Tito pens6 que con estas medidas el descontento albanés disminuiria e
incluso que tal vez las fricciones con los serbios desparecerian; desafortunadamente el
resultado fue completamente opuesto. Gracias a la creacion de la nueva universidad, se
estrecharon los lazos con Albania, lo cual, unido al fortalecimiento del idioma de esa etnia,
propiciaron un proceso de albanizacion de la provincia y con él, la aparicion de una fuerte
resistencia nacional. Finalmente, los intentos de Tito de calmar la insurreccion albanesa
llegaron a su punto maés alto con la Constitucion de 1974, en la que se otorgd a Kosovo el

status de provincia autdnoma convirtiéndola casi en una republica:

-Estaba representada en la Republica Federal al igual que la Vojvodina.
-Los albaneses pudieron acceder al poder y a los puestos que anteriormente estaban

reservados para serbios y montenegrinos.

% Ibidem, p. 45.

5! Desde tiempos medievales, una de las principales actividades econémicas en Kosovo ha sido por excelencia
la mineria.

52 |os pueblos que integraban Yugoslavia estaban divididos en dos grupos: las naciones y las nacionalidades;
las naciones estaban formadas por croatas, eslovenos, serbios, montenegrinos y macedonios y eran los que
poseian el status de republicas, por otro lado, las nacionalidades, eran aquellas minorias cuyas raices culturales
estaban ligadas a otro Estado fuera de Yugoslavia, en este caso, los albaneses de Kosovo y los hingaros de la
Vojvodina. Unicamente las naciones tenian el derecho a la secesion, y, debido a esto, nunca se otorgd a
Kosovo el status de republica por temor a que pudiera utilizar ese derecho en el futuro. Cfr. Tim Judah,
Kosovo. War and revange, EE. UU., Yale University Press. New Heaven and London, 2000, p. 37.
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-Kosovo poseia ahora su propia Asamblea, fuerza policial, banco nacional y otras

instituciones que las republicas posel'ansa.

Desafortunadamente, estas medidas tampoco arrojaron los resultados esperados y las
manifestaciones albanesas se multiplicaron. Los principales movimientos se oponian al
compromiso que tenian de facto los lideres albano kosovares y las autoridades de Belgrado,
otros movimientos de corte més radical, pero con menor peso politico, pedian la secesion de
Yugoslavia y la anexion a Albania.

Seis afios después de la promulgacion de esta Constitucion, el 3 de noviembre de
1980, Josip Broz “Tito”, el ultimo de los generales que pelearon en la Segunda Guerra
Mundial, murié dejando como herencia una bomba de tiempo en Yugoslavia. A pesar de
que en la Constitucion de 1974 se establecié la figura de la presidencia federal (un
representante de cada republica y provincia), tras su muerte comenzd la fractura de
Yugoslavia.

En cuanto a Kosovo, si bien esta misma constitucion le otorgd la posibilidad de una
mayor libertad de decisiones, seguia sin ser una republica y por lo tanto seguia bajo la
jurisdiccion de las autoridades serbias, lo cual abria una posibilidad limitada pero existente

de reducir repentinamente el autogobierno de Kosovo.

1.5 La desintegracion de Yugoslavia.

Los primeros indicios de desintegracion en la Federacion comenzaron a manifestarse unos
afos después de la muerte de Tito. A pesar de que a través de las instituciones que se
crearon con la constitucion de 1974, el mariscal Tito creia que se mantendria la estabilidad
aun después de su muerte, los nacionalismos habian comenzado a despertar y el vacio
politico que dejé no pudo ser llenado ni siquiera con los mecanismos que implement6 unos
anos antes.

Cada una de las partes que conformaban Yugoslavia habian comenzado a elaborar su
propio proyecto de nacién, y su incorporacion dentro de una federacién con un sistema tan
centralizado, obstaculizaba sus ambiciones. Por otro lado, varias de las republicas, entre
ellas Croacia y Eslovenia, seguian afiorando la construccion de su propio Estado-Nacion en

donde se plasmara el principio “un Estado para una Nacion”; sin embargo, sus deseos eran

%3 Tim Judah, Ibidem, p. 38. Trad. de la autora.
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demasiado dificiles de realizar debido a la condicion multiétnica de la mayoria de las
repUblicas que conformaban el pais™.

El conflicto que se desarroll6 en los Balcanes durante la década de los 90, es
considerado como uno de los més crueles y violentos no sdlo de Europa, sino del mundo
entero. Asimismo, constituye un fendémeno muy complejo que involucra muchas variables
y factores. Para comenzar, se puede mencionar que en este conflicto se vieron involucrados
factores tanto internos como externos; dentro de los primeros se encuentran la conjuncion
de cuestiones econdmicas como la enorme brecha de desarrollo entre las partes que
conformaban a Yugoslavia, asuntos politicos como la discrepancia entre los proyectos
nacionales de las diferentes republicas y el fracaso del sistema federal yugoslavo, y
finalmente los problemas socio-culturales representados por las diferencias inter-étnicas
que se intensificaron entre los pueblos yugoslavos.

Los factores externos por otro lado, se componen de un contexto marcado por el fin
de la Guerra Fria, la caida del bloque soviético, la globalizacion, la expansion del
capitalismo y la consecuente democratizacion en los paises exsocialistas; posteriormente,
una vez que inicio el conflicto, su extension al nivel regional-internacional provocd una
escalada de violencia y la prolongacion de la lucha armada; “[el] surgimiento de
agrupaciones de corte nacionalista y separatista en casi todas la republicas [excepto
Montenegro], se entiende a partir del contexto de un reformismo comunista, que no sélo
abarco a Yugoslavia, sino a Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria, los
paises del Baltico, el Caucaso y Asia Central.”*®.

En el marco de esta corriente reformista al interior de la Federacion, surgieron
variantes con proyectos politicos diferentes: conservador, radical, moderado, liberal, etc.
La erosion de la Liga Comunista de Yugoslavia a causa de los continuos desacuerdos entre
las naciones, dio como resultado la organizacion de elecciones en 1990, las cuales, fueron
fundamentales para el destino del pais; en el marco de la politica de reconversion
institucional, las republicas eligieron a sus respectivos representantes y presidentes de la

siguiente manera:

% Tanto Eslovenia como Croacia tenfan dentro de sus proyectos nacionales la futura separacién de Yugoslavia,
lo anterior queda demostrado en sus respectivas legislaciones internas, respaldadas por la constitucion de 1974,
en donde se autorizaba el derecho a la secesion de las republicas; por ejemplo, la constitucion eslovena de 1989
establece “el derecho permanente, general e inalienable de la nacidn eslovena a la autodeterminacion, incluido
el derecho a la secesion de la union” Georgina Lopez Villafranca, Los nacionalismos étnicos y la
desintegracion de Yugoslavia (1991-2007), Tesis de Maestria, México, UNAM/FCPyS, 2009, p. 158.

% Virginia Solis Tepayol, Los Balcanes a quince afios del conflicto: la geopolitica de la reconstruccién, Tesis
de Licenciatura, México, UNAM/FCPyS, 2008, p. 38.
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e Bosnia. El poder se repartid entre las tres comunidades étnicas. Alija lzetbegovic,
bosnio musulmén, fue electo presidente; Moncilo Krajasnik, serbio, qued6 al frente del
Parlamento y Jure Pelivan, croata, fue nombrado Primer Ministro.

e Croacia. La Union Democrética Croata (Hrvasta Demokratska Zajedrica HDZ) de
tendencia nacionalista, obtuvo la mayoria de votos, con lo cual, Franjo Tudjman fue electo
Presidente y Stepic Mesi, Primer Ministro.

e Eslovenia. La victoria quedé a cargo de la Oposicion Democratica Eslovena
(Democratic Opposition of Slovenia DEMOS) de corte liberal, con lo cual, Milan Kucén
fue electo Presidente de la Republica Eslovena.

e Macedonia. El poder quedo dividido entre los dos grandes partidos, los nacionalistas y
los albaneses, Kiro Gligorov fue nombrado presidente.

e Montenegro. Los comunistas obtuvieron la mayoria de los votos, el lider del
Parlamento, Momir Bulatovic asumid la presidencia.

e Serbia. El nacionalismo habia comenzado a despertar, por esta razon, el representante
del Partido Socialista de Serbia (PPS) de tendencia nacionalista, Slobodan Milosevic, gand
la presidencia con el 65% de los votos a su favor.>®

Estas elecciones fueron fundamentales para los afios siguientes, personajes como
Alija Izetbegovic (Bosnia) y Franjo Tudjman (Croacia) fungieron como piezas clave para
el desarrollo del conflicto. En general, es importante resaltar la llegada al poder de partidos
pro-nacionalistas en algunas republicas como Croacia, Eslovenia, Macedonia y Bosnia, y
la de fuerzas comunistas reforzadas con nacionalismo en Serbia y Montenegro, esto
provocd fuertes enfrentamientos politicos al interior de la Federacion por la
incompatibilidad de proyectos.

En Croacia y Eslovenia, los partidos nacionalistas comenzaron a presionar para que
Yugoslavia se convirtiera en una Confederacion que proporcionara a las republicas mayor
libertad de accion tanto en el plano politico como en el econémico. Esta peticion surgio a
raiz del miedo que tenian al intento serbio de convertir a Yugoslavia en “la Gran Serbia”,
proyecto al cual definitivamente no querian pertenecer. Asimismo, es importante
mencionar la brecha cultural que siempre existié entre Eslovenia y Croacia con las otras
repUblicas de Yugoslavia.

Como se menciond anteriormente, la desintegracion de Yugoslavia es un fenémeno
muy complejo, incluso hay quien afirma que no debe ser considerado un conflicto étnico

pues las diferencias que provocaron la ruptura entre las naciones fueron producto de la

% Cfr. Ibidem, pp. 39y 40.
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continua injerencia de las potencias extranjeras en la region. No obstante, no se debe
perder de vista la dimensidn de la influencia que tuvo el miedo como factor de escalada de
la violencia y la intolerancia.

Por ejemplo, los serbios comenzaron a temer a la continua expansion del
fundamentalismo isldmico y el incremento de la poblacion albanesa no sélo en Kosovo,
sino también en Macedonia y Montenegro; por otro lado, croatas y eslovenos temian al
resurgimiento de una Serbia agresiva que restringiera ain més las libertades al interior de
Yugoslavia®.

Es importante mencionar que la guerra en los Balcanes estuvo constituida por varios
enfrentamientos; en un inicio, Eslovenia y Croacia decidieron separarse de Yugoslavia por
dos razones principales: el incremento del nacionalismo serbio y el consecuente
endurecimiento de sus politicas hacia sus dos provincias con minorias étnicas (Kosovo y la
Vojvodnia) y posteriormente, la incompatibilidad entre sus proyectos nacionales®® y
Belgrado.

El proceso de desintegracion comenzo en enero de 1991 después de que el Ministerio
de Defensa yugoslavo impuso que ninguna republica estaria autorizada para crear unidades
paramilitares fuera de la estructura militar central. Esto se contrapuso con las legislaciones
eslovena y croata que habian aprobado enmiendas constitucionales que daban a sus
gobiernos autonomia sobre su defensa territorial y relaciones exteriores. Esta situacion dio
como resultado acusaciones por parte de Serbia y Yugoslavia hacia estas republicas
(especialmente Croacia) por haber creado formaciones armadas ilegales, importar armas
del extranjero y planear sabotajes a las operaciones armadas yugoslavas.

Después de esto, las dos republicas realizaron referendums en sus respectivos
Estados y decidieron separarse de la federacion yugoslava. El 25 de junio de 1991 tanto
Croacia como Eslovenia proclamaron la creacion de sus respectivos Estados.

La independencia de Eslovenia en cierta medida beneficiaba a Serbia, ya que al
separarse la provincia més fuerte econémica y politicamente®, adquiria un mayor peso en
la federacion; sin embargo, la de Croacia si le afectaba debido a los territorios que estaban

habitados por serbios; en ambos casos, la reaccién de Serbia, bajo la mascara de

5 Cfr. Januz Bugajski, Nations in Turmoil: Conflict And Cooperation in Eastern Europe, EE. UU., Westriew
Press Oxford, 1995, pp. 99 y 100. Trad. de la autora.
% Mientras que Eslovenia y Croacia buscaban una mayor apertura econémica y democratica al estilo de los
Estados occidentales, el proyecto de Serbia pretendia seguir manteniendo a la Federacion bajo un régimen
centralista.
% No obstante, en un inicio Serbia se opuso a la independencia de Eslovenia por su importancia econémica en
la Federacidn al aportar el 22% del PIB.
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Yugoslavia, fue la incursion del ejército en ambas repUblicas dando comienzo al conflicto
bélico.

A pesar de haber comenzado las hostilidades, aun hubo algunos intentos por
mantener unida a Yugoslavia; el primero fue por parte de Eslovenia y Croacia, quienes
propusieron detener sus planes a cambio de que Yugoslavia se renovara bajo un nuevo
esquema de confederacion, sin embargo, Serbia y Montenegro se negaron rotundamente y
las negociaciones se estancaron; la situacion empeoro cuando Milosevic desconocié al
presidente croata Stipe Mesic que de acuerdo con la constitucién debia ocupar la
presidencia rotatoria; finalmente, Bosnhia-Herzegovina y Macedonia presentaron un
proyecto conjunto que no tomaba partido ni por Eslovenia y Croacia ni por Serbia y
Montenegro; en él se proponia mantener los vinculos entre las distintas republicas
sudeslavas en un Estado comun con una estructura mixta federal y confederal; el proyecto
fue rechazado por los dos bloques®™.

La sociedad internacional encabezada por la Comunidad Econdémica Europea (CEE)
y Estados Unidos (EE. UU.) se negaron en un inicio a aceptar la desintegracion de
Yugoslavia por el desorden geopolitico que podria suponer; por esta razén se llevaron a
cabo distintas iniciativas con el fin de evitar que se consumara. EIl primero de estos
intentos fue el arbitraje de la CEE en el conflicto yugoslavo, en este contexto se llevo a
cabo el Acuerdo Brioni (7 de julio de 1991) mediante el cual las dos republicas
secesionistas aceptaban aplazar la independencia tres meses; posteriormente, el Consejo de
Ministros de la CEE llevo a cabo la Conferencia de Paz para Yugoslavia en la Haya (7 de
septiembre de 1991). Los acuerdos a los que se llegaron fueron violados al poco tiempo de
ser firmados, con lo cual quedd de manifiesto el fracaso de la comunidad internacional
para impedir la fractura de Yugoslavia.

El 21 de diciembre de 1991, Alemania tomoé la decisién unilateral de reconocer los
nuevos Estados de Eslovenia y Croacia, y poco tiempo después el resto de los miembros de
la CEE también otorgaron su reconocimiento con lo cual quedé completamente destrozado
el suefio de Tito de una Yugoslavia unida.

El proceso de secesion que se realiz por parte de Eslovenia y Croacia fue en un
inici6 muy parecido, en realidad ambas republicas han tenido una mayor afinidad
historico-cultural entre ellas que con cualquier otra de las republicas yugoslavas, las dos

tuvieron la misma influencia occidental, su poblacion practicaba la religion catdlica y

8 Cfr. José Girdn, “La década de los 90 en la antigua Yugoslavia” en Martin de la Guardia, Ricardo M., La
Europa del Este: Del telon de acero a la integracién en la Union Europea, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002, p.
155.
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finalmente, con la caida del bloque soviético, ambas naciones deseaban abandonar el
anacronico sistema socialista para transformarse en un régimen democratico con una
economia de libre mercado al igual que otros paises de Europa del Este que ya habian
comenzado su transicion; fue hasta después de la declaracion de independencia que el
camino de las dos republicas se separd debido a su diferencia en la composicion étnica.

Dentro de la Federacion de Yugoslavia, Eslovenia constituia la republica mas
homogénea con un 95% de poblacion eslovena®. Fue esta situacion la que dio al gobierno
la confianza para realizar un referéndum apostando a que éste resultaria positivo, como
efectivamente sucedid. Asimismo, el nacionalismo esloveno habia comenzado a
fortalecerse a raiz de la represion en contra del lider Janez Janza, opositor al régimen, asi
como de los medios de comunicacion que se atrevian a criticar al sistema.

Tras la declaracion de independencia del 25 de junio de 1991, se desat6 lo que se
llamé “la guerra de aduanas”; en ella las autoridades eslovenas expulsaron a los
funcionarios federales de los puestos fronterizos para tomar el control de estos
unilateralmente. El gobierno federal, presidido por Ante Markovic, conden6 el acto como
ilegal, por lo cual envié 2000 elementos del Ejército Popular de Yugoslavia (EPY) para
reprimir esta accion; sin embargo, estos elementos fueron enfrentados por la Defensa
Territorial Eslovena que habia comenzado a armarse desde 1990 como prevision para una
posible guerra®.

Este fue uno de los motivos por los cuales el conflicto entre Yugoslavia y Eslovenia
fue muy breve y poco violento, la otra fue la poca poblacion serbia que habitaba la
repUblica, y la Gltima, la habil estrategia eslovena para obtener el apoyo de la comunidad
internacional, especialmente de actores clave como la Republica Federal de Alemania
(primer pais en otorgar su reconocimiento), Austria (aludiendo a su pasado histdrico dentro
del imperio austriaco), El Vaticano, debido al apoyo que otorgaban a la practica de la
religion catolica en ese lugar, y Estados Unidos, Australia y Canada por la presencia de
eslovenos y croatas en estos paises.

La guerra con Croacia fue mucho méas compleja y cruel tanto para serbios como para
croatas ya que implico no sélo una guerra entre la Federacion y una de las republicas
separatistas (como en el caso de Eslovenia), sino que una vez que inicié el proyecto de
separacion, el gobierno de Croacia tuvo que enfrentar levantamientos por parte de la

minoria serbia que habitaba en los territorios de la Krajina y Eslavonia occidental.

81 Caracterizada por practicar la religion catélica y hablar lengua eslovena.
% Georgina Lopez Villafranca, op.cit., p. 162.
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Al igual que Eslovenia, Croacia comenzo los preparativos para su independencia
comenzando por la promulgacion de una constitucion propia. El borrador de dicho
documento provocoé el descontento de los serbios que comenzaron a sentirse amenazados
por el nuevo proyecto croata. A diferencia de Eslovenia, en Croacia si existia una minoria
serbia que constituia el 12% de la poblacion.

El gobierno de Franjo Tujman empez6 a ser visto por la minoria serbia como un
peligro, pues los medios de comunicacion comenzaron a esparcir el miedo y la paranoia
entre la poblacién, acusando a los croatas de estar tratando de llevar a cabo un proyecto
nacional que reviviera las viejas practicas ustashe y convirtiera a los serbios en ciudadanos
de segunda clase.

Si bien, mucha de la informacion que se transmitia era exagerada con el propdsito de
exacerbar el nacionalismo de los serbio croatas, también es cierto que en el fondo, el
proyecto de Franjo Tujman efectivamente estaba basado en ideas de nacionalistas que
buscaban la construccion de una “Gran Croacia” homogeénea y libre de la minoria serbia
que constituia un estorbo para la realizacion y consolidacion de su proyecto; esta
aspiracion se puede ver reflejada en la purga que en 1990 el gobierno de Tujman realiz6 en
la Policia Nacional y en los Tribunales Locales de Krajina expulsando a los miembros
serbios de estas organizaciones. Asimismo, José Girdbn menciona un discurso del
presidente Tujman en el | Congreso de la Union democratica de Croacia en febrero de
1990, de donde extrae el siguiente fragmento: “El Estado independiente de Croacia no fue
un simple estado criminal y colaboracionista, sino también la expresion de las aspiraciones
histéricas del pueblo croata”®.

El fragmento citado con anterioridad, hace referencia al régimen fascista de los
ustashe que tomé el control de Croacia durante la Segunda Guerra Mundial y al que se le
atribuye el asesinato de aproximadamente 750,000 serbios; dicho discurso constituia una
imprudencia politica que abria una afrenta directa con los serbios por la importancia que
dicha matanza representa dentro de la conciencia colectiva, asimismo, constituyd un apoyo
involuntario para los medios serbios que desprestigiaban el gobierno de Tujman.

De esta forma, ante el proyecto de constitucion croata que representaba el deseo de
secesion de la Republica, los lideres del Partido Democratico Serbio (PDS) manifestaron
una abierta oposicion con el apoyo de la poblacion serbio-croata que se negaba a vivir en

una Croacia fuera de Yugoslavia.

% José Girén, op. cit., p. 153.
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En 1990 el PDS, que dominaba el Consejo Nacional Serbio en Croacia, anuncio la
adopcion de un estatuto que establecia la creacion de una region autonoma serbia. El
gobierno de Zagreb reacciond declarando como ilegal este tipo de autonomias al ver
inmediatamente en estas acciones una posible secesion. Al mismo tiempo, la aparicion de
guerrillas serbias al interior de Croacia se multiplicé con un amplio apoyo de la poblacion
que temia el regreso de la oscura época de los ustashe, por lo cual, estos guerrilleros eran
vistos como una especie de héroes.

El deseo por construir un Estado-Nacion homogeéneo, llevé al gobierno croata a
subestimar la situacion de la minoria serbia y la forma en que podria ser utilizada por
Belgrado, que habia decidido renunciar a la opcion de obligar a Croacia a permanecer
dentro de la federacion yugoslava para otorgar su apoyo tanto a los representantes serbios
en Croacia, como a la guerrilla.

El gobierno de Zagreb se mostrd incapaz de controlar la situacion, por lo cual, en
febrero de 1991 el Consejo Nacional Serbio en Knin declard la independencia de la
Krajina; posteriormente, en abril del mismo afio se adopt6 una declaracion en donde
oficialmente dicha provincia se separaba de Croacia y se incorporaba a la Federacion de
Yugoslavia (ahora encabezada por Serbia). Al poco tiempo, también los lideres serbios de
Eslavonia central y oriental, Baranja y Syrmia occidental manifestaron su deseo de
separarse de Croacia ya fuera para incorporarse a la Krajina o a la provincia serbia de
Vojvodina.

Poco a poco el conflicto se fue recrudeciendo, especialmente después de la
declaracion de independencia de Croacia y Eslovenia en 1991. El gobierno de Zagreb
trataba de detener a las guerrillas serbias que defendian los territorios ocupados, sin
embargo, el Ejército Popular de Yugoslavia (EPY) comenz6 a demostrar que en lugar de
ser un ente neutral que evitara los choques entre la Guardia Nacional Croata y las guerrillas
serbias, proporcionaba apoyo logistico, armas y entrenamiento a estas Ultimas, al tiempo
que boicoteaba y obstaculizaba los operativos croatas cuando la situacién lo permitia®”.

El conflicto comenzdé a mostrar su matiz étnico, ya no sélo se trataba de un
enfrentamiento politico entre dos repUblicas yugoslavas, sino que ahora las mismas
poblaciones se estaban enfrentando pues la tension politica habia comenzado a revivir los
viejos recuerdos y temores de la época de los ustashe y los chetniks, por lo cual tanto
serbios como croatas comenzaron a sentirse amenazados por la presencia de ese “otro” que

tanto habia lastimado a su pueblo en el pasado y amenazaba su existencia en el presente.

® Ibidem, p. 157.
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Por un lado, las guerrillas serbias seguian creciendo, incluso comenzaron a surgir
nuevos grupos con una tendencia mucho mas radical cada vez més dificiles de controlar
por el gobierno de Belgrado; por el otro, el presidente Tujman comenzé a ser severamente
criticado por su pasividad en la lucha contra las guerrillas y los territorios secesionistas sin
proteger los intereses y la seguridad de los ciudadanos croatas, por esta razon, en el verano
de 1991 comenzaron a surgir diferentes grupos armados croatas para hacer frente a los
serbios que estaban totalmente desligados al gobierno croata por actuar de una manera
ilegal.

Cuando el gobierno de Tujman comprendi6 que el conflicto cada vez se agudizaba
mas, intenté negociar con la minoria serbia otorgando una autonomia politica limitada que
consistia en la formacion de distritos serbios con un status especial en donde las
autoridades municipales serbias tuvieran poderes legislativos y control limitado sobre la
policia, la educacion y la cultura®. Desafortunadamente era demasiado tarde, si bien en un
inicio el conflicto con las regiones serbias inicié por la falta de claridad en cuanto al tema
de la autonomia, los lideres serbios, apoyados por la poblacion, ahora se rehusaban a
negociar pues su demanda era la secesion y posterior incorporacion a Yugoslavia.

Fue entonces que la comunidad internacional, especialmente la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Comunidad Econémica Europea (CEE) decidieron intervenir
para detener el conflicto. Entre las medidas que se tomaron con este objetivo estuvieron: el
embargo general de armas dictado por la resolucion 713 del Consejo de Seguridad, el cual
no fue respetado, y posteriormente el establecimiento de una fuerza multinacional de
interposicion (United Nations Protection Force), formada por 14,000 cascos azules
desplegados en cuatro zonas de seguridad que abarcaban las zonas separatistas de Croacia.

Finalmente, serbios y croatas decidieron firmar un alto al fuego que logrd pacificar la
region por un breve tiempo, el conflicto en Croacia habia dejado claro que los
nacionalismos étnicos de las distintas republicas ex yugoslavas habian despertado con méas
fuerza que nunca.

Vale la pena mencionar brevemente el caso de Macedonia, que declar6 su
independencia en septiembre de 1991 como parte del mismo proceso de desintegracion de
la Republica Federal Socialista de Yugoslavia (RFSY). A diferencia de lo que paso en
Croacia y Bosnia, la independencia no trajo consigo enfrentamientos violentos, sin
embargo, el conflicto de Kosovo tuvo consecuencias directas en Macedonia a causa del

desplazamiento de albaneses y la extension de las actividades del Ejército de Liberacion de

% Cfr. Januz Bugajski, op. cit., p. 107.
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Kosovo (ELK) hacia ese territorio. Si bien, este problema no alcanzé grandes magnitudes,
Macedonia también se ha visto fuertemente involucrada con los diferentes acontecimientos

que se han desarrollado en Kosovo®®.

1.6 La guerra de Bosnia como antecedente al conflicto en Kosovo.

En el caso de Bosnia-Herzegovina, la declaracion de independencia tuvo como
consecuencia la explosion de un conflicto de grandes magnitudes debido a la manipulacion
de la que fue objeto la poblacion (culturalmente diversa) que habitaba este territorio. Para
el afio de 1991 la poblacion bosnia se constituia por tres grupos étnicos principales: los
bosnio-musulmanes que representaban el 44% del total, los serbio-bosnios 30% y los
bosnio-croatas 17%°’, como se puede observar, la diferencia entre uno y otro grupo no es
muy grande, por lo cual no se podia hablar de un grupo dominante.

Por mucho tiempo las tres etnias convivieron en paz dentro del territorio, sin
embargo, la division y las fricciones comenzaron a raiz de la caida del socialismo, el
proceso de desintegracion de Yugoslavia, la aparicion del nacionalismo serbio, la
separacion de Croacia y Eslovenia y la consecuente guerra entre serbios y croatas.

A mediados de los afios 80, Bosnia se desenvolvia como una sociedad que no
percibia diferencias étnico-culturales que impidieran su convivencia pacifica. Estas
diferencias se crearon producto de la manipulacion del odio, el miedo, el resentimiento y
las pasiones entre los tres grupos, respondiendo a los intereses politicos de las tres élites
que manipulaban a la poblacion®.

De esta forma se resaltaron las tres grandes identidades con base en el odio hacia el
otro que se justificaba por medio de prejuicios, rencores historicos y generalidades que
cada uno de los grupos percibia de los otros dos; de esta forma los serbios eran chetniks,
los croatas ustashi y los bosnios fundamentalistas isldmicos. Asi comenzé un peligroso y
siniestro proceso de fomento a la intolerancia étnica, “[...] la gente se deja fanatizar por

lideres perversos que los convencen de que el adversario los quiere matar. La propaganda

% Cfr. Georgina L6pez Villafranca, op. cit., pp. 183-186.

%7 Rosa Maria Olvera Gémez, Odio, Miedo y Resentimiento. El manejo politico de las pasiones en época de
guerra™, Tesis de Doctorado, México, UNAM, 2006, p. 68.

% Este tema es abordado por la Dra. Rosa Maria Olvera, quien plantea que la propaganda se convierte en un
arma de guerra dentro de un conflicto (especificamente de tipo étnico) ya que a través de los medios de
comunicacion se logra manipular tres pasiones significativas para los seres humanos (el odio, el miedo y el
resentimiento) de tal forma que el problema que enfrenta a los dos grupos étnicos se convierte en una cuestion
de supervivencia por lo cual, el “otro” es visto como un enemigo mortal, aunque esto no sea necesariamente
verdad. Cfr. Rosa Maria Olvera Gémez, Ibidem.
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sataniza al enemigo. Se crea una especie de histeria colectiva. Caen los primeros muertos y
nadie puede parar la espiral de violencia™®.

La propaganda y los medios de comunicacion jugaron un papel sumamente
importante en el desarrollo de la guerra de Bosnia tanto a nivel interno como a nivel
externo. Al interior, los medios de comunicacion tuvieron el papel de promotor del
discurso nacionalista que exaltaba las diferencias irreconciliables entre etnias basadas en
viejos rencores historicos asi como exagerando y difundiendo las nuevas ofensas y
matanzas, el impacto externo se analizara mas adelante.

Existen dos aspectos que vale la pena resaltar, el primero de ellos es el de la religion
como elemento de cohesion y fortalecimiento de los nacionalismos, Igor Ordev sefiala que
la religion no era determinante por cuestiones como la fe o las creencias sagradas sino que
fue utilizada como una “estrategia de etnomovilizacion de los tres principales lideres
(Slobodan Milosevic, Franjo Tujman y Alija lzetvegovic), de esta manera la gente

comenzd a identificarse como musulman, catélico u ortodoxo”™

, @ pesar de que no
profesaban ninguna religion ya que no constituia un aspecto determinante hasta antes de la
guerra.

Retomando el trabajo de Igor Ordev, el autor menciona que hubo un momento dentro
del conflicto cuando la situacion comenzo a tornarse tan desesperada para los musulmanes,
que incluso comenzo a hablarse de la jihad, con lo que el enfrentamiento tanto con serbios
como con croatas paso a ser considerada como una “guerra santa”.

Por otro lado, la iglesia ortodoxa serbia jugd un papel fundamental no s6lo en el
conflicto de Bosnia, sino en todo el proceso de creacion y consolidacion del nacionalismo
serbio y de la desintegracion de Yugoslavia al prestar apoyo a la poblacién que habitaba
fuera de la nacion politica, es importante resaltar que justificaba sus acciones y las de su

pueblo bajo el pretexto del continuo sufrimiento del pueblo serbio:

La vision nacionalista de la iglesia serbia tiene sus raices en dos consideraciones
principales. Primero, la iglesia define a la nacidn serbia como una entidad natural, un
cuerpo organico que no puede sobrevivir ni desarrollarse si es dividido o si es
separado de sus raices religiosas, especialmente de la iglesia ortodoxa. Hay una
fuerte creencia de que quien no es ortodoxo no es serbio y de que todas las personas

serbio ortodoxas deben vivir en el mismo Estado-Nacion. Segundo, la iglesia

% Rosa Marfa Olvera Gémez, Ibidem, p. 74.
" |gor Ordev, “Erasing the past: destruction and preservation of cultural heritage in former Yugoslavia. Part I”,
Religion in Eastern Europe, Vol. 28, Issue 4, noviembre 2008, p. 20.
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comparte con muchos serbios un profundo sentimiento de inseguridad que tiene su
origen en una historia de victimizacion: por los turcos bajo el Imperio otomano, por
el comunismo de Tito en el periodo post-comunista, pero sobre todo, por los ustashi
durante la Segunda Guerra Mundial [...]. Como lo dice Paul Mojzes, la Iglesia
Ortodoxa Serbia se ve a si misma como la defensora de la ortodoxia de frente al
asalto del Islam en Europa y del catolicismo romano frente a la ortodoxia del

Este...".

Para el afio de 1992, Alija lzetbegovic era presidente de Bosnia-Herzegovina por
rotacion de consenso étnico; tras la declaracion de independencia de Eslovenia y Croacia,
el presidente bosnio vio la coyuntura ideal para crear un Estado bosnio dominado por
musulmanes. Tratando de alcanzar desesperadamente su objetivo, lzetbegovic cometio el
mismo error que Tujman en Croacia, pues dio lugar al fortalecimiento del miedo entre los
serbios quienes comenzaron a temer ser rebajados a una posicion inferior en comparacion
con otros grupos (en el mejor de los casos pues en los peores momentos imaginaban
destinos aun mas fatidicos) convirtiendose en un blanco facil de los discursos
nacionalistas.

En Bosnia-Herzegovina era imposible consolidar un Estado-Nacion homogéneo
como lo pretendian los tres grupos politicos que representaba a los principales grupos
étnicos del pais; lo anterior lo entendié muy bien, parad6jicamente, Mira Markovic, viuda

de Slobodan Milosevic:

En Bosnia, tres nacionalismos amenazan hacer desaparecer a tres naciones...Jamas
se detendra la guerra si su objetivo es la pureza étnica y la division sobre las bases de
la pureza étnica. En Bosnia tan vinculados y mezclados estan serbios, musulmanes y
croatas, que antes de llegar a ser étnicamente puros estaran histéricamente muertos.
Es tragico que de esto no se percaten todos y que los conduzcan quienes creen en lo

imposible.”

El 6 de abril de 1992, la comunidad internacional reconoci6 a Bosnia-Herzegovina
como un Estado independiente de la Federacion Yugoslava; esta situacion provocd la ira
de los serbios que habitaban en el territorio, por lo cual reaccionaron proclamando ese

mismo dia la creacion de la Republica Srpska, liderada por Radovan Karadzic y

™ Ibidem, p. 21.
2 Mira Markovic, “Yugoslavia la noche y el dia: un diario”, en Olvera Gémez Rosa Maria, op. cit, p. 82.
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conformada por las zonas habitadas por mayoria serbia, quienes no deseaban un Estado
fuera de Yugoslavia, pues simpatizaban con las ideas de los nacionalistas que deseaban la
configuracion de una “Gran Serbia”.

A diferencia de lo que se piensa comUnmente, la batalla en Bosnia se llevo a cabo
entre los tres grupos étnicos, no so6lo entre serbios y musulmanes; el tercer grupo en
discordia eran los croatas, apoyados directamente por Zagreb, quienes también tenian su
propio proyecto expansionista, “la Gran Croacia” que incluia los territorios en Bosnia
habitados por croatas (la Herzegovina Occidental), por lo que el 6 de julio de 1992
proclamaron la instauracion de la RepUblica Herzeg-bosna con Mate Boban al frente. De
esta forma se desatd la guerra entre las tres etnias de tal manera que los bosnio-
musulmanes tenian dos frentes de batalla con los serbio bosnios y los bosnio croatas.

El autor Antoni Segura dividid el conflicto en 4 periodos que facilitan la

comprensién de su desarrollo:

1.-Primera fase (abril de 1992 - mayo de 1993). Se caracteriza por el enfrentamiento
abierto entre el EPY que apoyaba a los grupos paramilitares serbio bosnios y las fuerzas
bosnias aliadas con las croatas; se crea una breve confederacion politica militar entre
Bosnia y Croacia.

2.-Segunda fase (mayo de 1993 - marzo de 1994). El ejército serbio comienza a derrotar
facilmente tanto a bosnios como a croatas, por esta razén, los primeros deciden cambiar su
estrategia y avanzar sobre los territorios croatas a quienes es mas facil someter, esta
decision fractura la débil alianza entre bosnios y croatas y permite un breve acercamiento
entre Milosevic y Tujman.

3.-Tercera fase (marzo de 1994 - abril de 1995). Se renueva el pacto entre Bosnia y
Croacia para derrotar a los serbios, durante esta etapa es cuando se realizan las peores
matanzas y masacres por parte de los tres grupos, aunque se atribuyen las mas sanguinarias
a los grupos paramilitares serbios.

4.-Cuarta fase (1995). Negociaciones Dayton. El conflicto comenz6 a alargarse cada vez
mas y a volverse mas violento debido en gran parte a la intromision de paises externos,
mientras que los serbio-bosnios contaban con el apoyo de armamento, logistica y soldados
del EPY; Croacia financiaba al ejército bosnio-croata. Si bien, los bosnio-musulmanes
estaban en una seria desventaja frente a los otros dos bandos, también recibieron ayuda

sobre todo de parte de paises del Medio Oriente como Iran y Arabia Saudita con los que se
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habia dado un acercamiento desde la época de Tito en el marco del movimiento de los no-
alineados gracias al islamismo bosnio”.

En un primer momento, EE. UU. permanecié al margen del conflicto por
considerarlo un asunto de caracter europeo que debia ser solucionado por ellos mismos, sin
embargo, la indiferencia y pasividad de la entonces CEE™ termind por provocar que EE.
UU. decidiera intervenir en la guerra. Si bien para este momento la comunidad
internacional ya habia comenzado a participar en el desarrollo del conflicto bélico, la
entrada de este actor marcaria definitivamente su desenlace para desgracia de los serbios.

De acuerdo con Josep Palau, el apoyo de EE. UU. a los bosnio musulmanes se debid
a motivos de tipo geoestratégicos en medio de un contexto en donde la Guerra del Golfo
aun estaba reciente; dicha guerra habia creado un fragil equilibrio entre los paises de
Medio Oriente creando dos grandes grupos: los “amigos” como Arabia Saudita y los
“parias” entre los que se encontraban Irak, Iran, Libia y Sudan’.

El objetivo de EE. UU. era conseguir un estado isldmico aliado que pudiera ayudarlo
a mantener el control de la region y al mismo tiempo evitar la union de todos los pueblos
islimicos en su contra, de esta forma Bosnhia-Herzegovina ayudaria a mantener un
equilibrio en oriente préximo, supeditar a Europa Occidental en su propia zona de
influencia, la cual también era del interés de Rusia por su cercania y lazos historicos, y
posteriormente, a renovar y ampliar las capacidades de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN)®,

Con la entrada de EE. UU. llegd la derrota de los serbios, los norteamericanos
reorganizaron el frente de bosnio musulmanes y bosnio croatas demostrandoles que unidos
ganarian’’, asimismo, proporciond a sus aliados todo el apoyo logistico y estratégico que
necesitaban para derrotar de manera contundente a su enemigo. Los norteamericanos se
convirtieron en el principal soporte de la campafa anti serbia que se realiz6 en los medios

de comunicacion a nivel internacional, de tal forma que pronto se convirtieron en el ente

™ Dentro de los contratos comerciales que Yugoslavia realizé con algunos Estados arabo-islamicos, se inclufa
una clausula de cooperacion cultural por medio de la cual, algunos estudiantes bosnios pudieron asistir a
universidades de estos paises dando lugar al islamismo militante en Sarajevo cuyo representante principal fue
Alija Izetbegovic. Josep Palau, El espejismo yugoslavo, Barcelona, Textos del Bronce, 1996, p. 98.

™ Debido a que la Comunidad Econémica Europea (CEE) cambi6 oficialmente su nombre por el de Unién
Europea (UE) en el Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastrich, el cual fue firmado el 7 de febrero de
1992 que entrd en vigor hasta el 1 de noviembre de 1993, en algunos textos hablan de la CEE y otros de la UE.
Unién Europea, “Tratados y Legislacion” [en linea], 1 de noviembre de 1993, Direccion URL:
http://europa.eu/abc/treaties/index_es.htm [consulta: 25 de marzo de 2010].

" Joseph Palau, op. cit., p.110.

7 Joseph Palau, Ibidem., p.114

" Los bosnio-musulmanes conseguirian su independencia mientras que los croatas tendrian de regreso los
territorios que perdieron durante el conflicto con los serbios. Joseph Palau, Ibidem, p.127.
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maligno de una vision maniqueista que los americanos manejan en una guerra, por lo cual,
se debia apoyar incondicionalmente a los bosnio musulmanes, los martires del escenario
construido por la Casa Blanca para justificar la intervencion.

Los bosnio-musulmanes comenzaron una serie de provocaciones en contra de los
serbios para obtener un ataque armado Yy asi propiciar la indignacion internacional y
acelerar la intervencion; incluso Palau argumenta que parte de la estrategia propagandistica
incluia disparar hacia el lado serbio para provocar una respuesta que sirviera como apoyo
para promocionar su desgracia en el exterior, los serbios no dudaron en *“cooperar”
reaccionando tal y como se esperaba con violentas respuestas a los ataques; incluso hay
versiones que aseguran que en las ocasiones en que las provocaciones no funcionaban, se
disparaban a si mismos para culpar después a los serbios’.

En los siguientes meses comenzaron una serie de desafortunadas decisiones serbias
entre las que destacan los ataques a las zonas seguras de Naciones Unidas, la masacre de
Srbrenica’ y la matanza en el mercado de Sarajevo del 28 de agosto de 1995 dejando 37
muertos y decenas de heridos; todo esto dio lugar a la intervencién armada de la OTAN,
quienes bombardearon durante dos semanas Bosnia-Herzegovina, especificamente contra
objetivos serbios.

A esto se sumo la desmoralizacion del ejército serbio a causa de la pérdida de los

territorios en Croacia durante la llamada “Operacién Tormenta™®

y de algunos territorios
en Bosnia Occidental gracias al apoyo que las fuerzas bosnias y croatas habian recibido del
exterior y con lo cual habian recuperado un tercio del territorio en poder de los serbios.
Asimismo, Serbia habia dejado de brindar el apoyo que hasta ese momento habia otorgado
debido al embargo econdmico del que la Republica Federal de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro) estaba siendo objeto, todas estas razones llevaron a Belgrado a aceptar las

negociaciones.

" Josep Palau, ibidem, p. 108.

™ Es considerada la peor masacre de toda la Guerra de Bosnia. Las fuerzas de paz de la ONU habian
convertido el poblado de Srebrenica en un campamento de refugiados en donde protegian a los bosnio
musulmanes de los ataques serbios. Dicha zona estaba a cargo de un contingente de soldados holandeses, sin
embargo, las fuerzas serbias sitiaron la ciudad y tomaron como rehenes tanto a los refugiados bosnios como a
las fuerzas de paz. El resultado de esta matanza fueron cerca de 5000 personas asesinadas. S/a, “La masacre de
Srebrenica en 1995” [en linea], bbc.co.uk, 8 de abril de 2001, Direccibn URL:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_1283000/1283785.stm, [consulta: 23 de febrero de 2011].

& Incursion militar de las fuerzas croatas para recuperar los territorios ocupados por los serbios (la Krajina y
Eslavonia Occidental), el resultado de esta operacion fue la expulsion de 200 000 serbios que tuvieron que
abandonar sus hogares para ponerse a salvo de la venganza croata. Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, La Situacion de los refugiados en el mundo. Cincuenta afios de accion humanitaria,
Espafia, ACNUR, 2000, p.164.
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El 1 de noviembre de 1995, las partes en conflicto se reunieron en Ohio para
negociar una solucion al conflicto. ElI documento que puso fin a la Guerra de Bosnia es
conocido como Plan Dayton® y se resume en cinco puntos:
1.-Se establecian zonas de separacién desmilitarizada de las partes en conflicto que
quedaban a cargo de las Fuerzas de Implementacion (IFOR) bajo control de la OTAN.

2.- En la cuestion territorial se establecia la particion del Estado en dos entidades unidas y
sin derecho de secesion: La Federacién Bosnia-Herzegovina, habitada por bosnios y
croatas con el 51 % del territorio y la Republica Srpska, habitada por los serbio-bosnios
con un 49% de territorio.

3.-En la cuestion politica se establecié una Presidencia Colectiva formada por un miembro
de cada una de las tres comunidades étnicas, una Asamblea Bicameral y un Gobierno
Central.

4.-También se establecid la instauracion de supervisores internacionales en la realizacion
de los procesos electorales que llevarian a la construccion de una sociedad democratica y
estable.

5.-Se obtuvo el compromiso del gobierno bosnio de garantizar el respeto a las minorias,
para lo cual, el nuevo Estado estaria bajo vigilancia tanto del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) como del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

6.-Finalmente, se estipuld la cooperacion del gobierno bosnio con el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia en la investigacion, detencion y procesamiento de
todos aquellos que cometieron los atroces crimenes que caracterizaron el conflicto®.

Con el fin de la Guerra de Bosnia, se penso que la desintegracion de Yugoslavia
habia terminado y con ella los violentos enfrentamientos internos entre diferentes grupos
étnicos; sin embargo, aun faltaba un asunto pendiente: durante la Conferencia de Dayton se
habia dejado de lado el tema de Kosovo y asi como el fin del conflicto en Croacia dio paso
al de Bosnia, la paz de Dayton desencadend a su vez un nuevo episodio en la ya bastante

dificil historia de lo que alguna vez fue Yugoslavia.

8 E| Plan Dayton fue el dltimo de varios planes que la comunidad internacional intento6 implementar para la
solucion del conflicto; entre los antecedentes de dicho plan se pueden mencionar el Plan Vance Owen, el Plan
Owen-Stoltenberg, el Plan Z-4 y el Plan del Grupo de Contacto. Cfr. Georgina Lopez Villafranca, op. cit., pp.
175-177.

8 Cfr. Virginia Solis Tepayol, op. cit., pp. 53 y 54.
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Capitulo 2. El Conflicto étnico en Kosovo.

“Octubre de 1996, Serbia languidece

bajo un manto gris de desesperanza. El peso de la derrota-

tres guerras perdidas en menos de cuatro afios- ha exterminado al pais.

El pueblo derrotado y humillado malvive en la apatia.

Victimas y victimarios se pasean en esta inmersa prision arrastrando su desanimo.
Sometidos al desprecio de sus vecinos y al embargo de Occidente,

muchos maldicen su destino.

La poblacion permanece doblegada bajo el yugo de la posguerra

a pesar de que ni una sola bala ha impactado en suelo serbio”®?

La separacion de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia (RFSY), sin duda alguna fue
el factor que exacerbd una situacion que por si misma era complicada entre serbios y
albaneses. La pertenencia de Kosovo al Estado serbio en condicion de provincia convirtié a
los albaneses (poblacion mayoritaria dentro de Kosovo) en una minoria cuya situacion se
volvia cada vez mas dificil.

Como se menciond anteriormente, las tensiones en Kosovo se venian agudizando desde
la muerte del mariscal Tito y el crecimiento de los problemas econdmico-politicos
empeoraban la ya dificil situacion en la Federacion yugoslava; incluso es importante sefialar
que si bien la desintegracion fue un factor para el estallido del conflicto kosovar, también es
cierto que fue en Kosovo donde comenzaron las protestas y manifestaciones por el status
politico de la provincia dentro de la Federacion, pues una vez alcanzadas ciertas libertades
durante el régimen de Tito, los albaneses aspiraban a mas concesiones.

En el presente capitulo se pretende analizar el inicio y desarrollo del conflicto étnico en
Kosovo hasta antes de la intervencion extranjera; en este sentido y con el objetivo de
comprender por qué se desato el conflicto y las magnitudes que alcanzd, primero se presentara
un marco tedrico con aquellos conceptos clave para la comprension del objeto de estudio que

posteriormente permitan analizar el caso concreto de Kosovo.

2.1 Las bases del conflicto étnico
Ross Stagner define el conflicto como “una situacion en la que dos o mé&s seres humanos
desean metas que perciben como posibles de obtener por uno u otro pero no ambos. Esta

definicion compacta puede ser ampliada y clarificada afiadiendo que debe haber por lo menos

8 sandra Bassels, Balkan in memoriam, Ed. Blume, Barcelona, 2002, p. 66.
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dos partes; cada una moviliza energia en obtener la meta, objeto o situacion deseada y percibe
a la otra como una barrera 0 amenaza para esa meta”®.

Por lo general, la palabra conflicto estd directamente relacionada con violencia, sea esta
fisica o psicoldgica, sin embargo, es importante sefialar que puede haber un conflicto aun
cuando no se manifieste de forma violenta, por ejemplo, en el caso de dos individuos en un
proceso legal, la situacién concuerda con la definicion descrita con anterioridad pues muchas
veces las metas de uno son incompatibles con las del otro, sin embargo, en el marco de un
meétodo de solucién como lo es un juicio, no se presenta la violencia entre las dos partes en
contienda.

Mitchell habla de tres componentes fundamentales e interrelacionados que pueden ser
observados en el siguiente esquema, nombrado por el autor como “Estructura triddica del

conflicto™:

Situacion

Conducta Actitudes

Figura 1.Figura Triadica del conflicto®.

Este modelo tiene tres elementos fundamentales que son:
a) Situacion de conflicto.- Cualquier situacion en la que dos o mas entidades sociales o
“partes” (como sea que estén definidas o estructuradas) perciben que poseen metas
mutuamente excluyentes. Para comprender mejor este componente, es necesario explicar que
una meta es entendida como resultados, condiciones o estados finales para el futuro deseados
conscientemente, pero que también traen con ellas beneficios incrementados o costos
disminuidos para los miembros de las partes. La incompatibilidad de sus metas recae en un
desajuste entre los valores sociales y la estructura social. Muchas situaciones conflictivas

incluyen condiciones de escasez y valores que otorgan un “premio” a la posesion de ciertos

% Ross Stagner, apud. Mitchell C. R., The Structure of International Conflict, Nueva York, St. Martin’s Press,
1989, p. 15. Trad. de la autora.

% Fuente: Ibidem, p. 19.
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recursos o posiciones. Otros resultan de incompatibilidades de valores con respecto al uso o
distribucion de recursos, por las estructuras politicas y sociales o por creencias y conductas de
otros.
b) Actitudes y percepciones de conflicto.- Se refiere a los estados o condiciones que
acompafian (y frecuentemente exacerban) las situaciones de conflicto y la conducta
resultante, el autor hace énfasis en que el factor psicologico generalmente ayuda en la
agudizacion del conflicto, casi nunca se encuentra entre las causas que le dieron origen. Se
trata de un acercamiento expresivo al conflicto en donde la fuente de los conflictos sociales e
internacionales recae en procesos psicoldgicos que determinan las emociones, actitudes y
percepciones de las partes, que a su vez afecta en la seleccién del adversario, las cuestiones
sobre las que se difiere con la contraparte y el tipo de conducta considerada apropiada para
responder.

Entre las actitudes conflictivas m&s comunes se encuentran:
1.- Las orientaciones emocionales como los sentimientos de odio, desconfianza,
resentimiento, desdén, miedo, envidia o sospecha de las intenciones de los “otros”.
2.- Procesos cognitivos, como los estereotipos o el rechazo a aceptar informacion con la cual
no estan conformes en un esfuerzo por mantener una estructura consistente de creencias sobre
el mundo exterior (especialmente sobre el adversario).
c) Conducta de conflicto.- Se refiere a las acciones emprendidas por una de las partes
dirigidas hacia la parte opositora con la intencion de hacer que ese oponente abandone o
modifique sus metas. La conducta conflictiva consiste en acciones dirigidas a afectar a la otra
parte sea directa o indirectamente, pero intencional. El individuo, grupo, organizacion o pais
debe tratar de incrementar los costos de su adversario si continda persiguiendo sus propias
metas; es importante mencionar que las acciones que se realizan no necesariamente son
violentas, aunque generalmente incorporan un elemento coercitivo, una amenaza o alguna
estrategia que convenza a la contraparte de abandonar su objetivo, por otro lado, la
negociacion, la oferta de beneficios alternativos, la persuasion y la apelacion a valores
comunes son formas de conductas conflictivas no violentas®®.

Hasta finales de la década de los 90, el conflicto mas comdn era el de la guerra entre
Estados, en donde dos 0 mas paises soberanos se veian inmersos en un conflicto en el cual sus
metas (en muchos casos relacionadas con posesion de territorio), eran percibidas como

mutuamente excluyentes y llevaban a la explosion de la violencia.

8 Cfr. Ross Stagner, Ibidem, pp. 16-32.
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Tras la caida de la Union Soviética y el blogue socialista, la opinién publica comenzo a
centrar el foco de atencion en los hasta entonces silenciosos conflictos que se gestaban al
interior de los Estados. Lo que hace diferentes a este tipo de conflictos es la participacion de
grupos armados no estatales que generalmente se definen con base en identidades étnicas®’ y
traspasan las fronteras, otorgandoles una dimensién regional caracteristica®™. A este tipo de
fendmenos se les conoce con el nombre de Conflicto Etnico. Stefan Wolff sefiala que si bien
en este tipo de conflictos los Estados ya nos son los principales actores involucrados, muchos
casos rebasan las fronteras involucrando a otros actores internacionales estatales,
convirtiéndolo en un problema intra e interestatal®.

En este tipo de conflicto, las metas de por lo menos una de las partes estan definidas en
(exclusivamente) términos étnicos y la principal linea de fractura entre los dos grupos esta
determinada por distinciones étnicas. Asimismo, es importante mencionar que al menos una
de las partes explica su insatisfaccion a partir del orden social que est& definido en términos
étnicos, esto es que considera que la identidad que lo distingue es la razén principal por la
cual los miembros de su sociedad no pueden realizar sus intereses, no poseen los mismos
derechos y sus demandas no son satisfechas®.

De acuerdo con Rodolfo Stavenhagen, una posible respuesta a la multiplicacion de los
conflictos étnicos en la ultima década del siglo XX responde a dos grandes cambios en el
contexto internacional; la primera es la expansion de la globalizacion y el desplazamiento del
Estado como principal actor del desarrollo econémico y mecanismo de ‘“construccion
nacional”, con lo cual, comenz6 a perder parte de su capacidad de accion por lo que muchos
grupos al interior de los Estados comenzaron a experimentar con mayor fuerza las carencias
economicas, politicas y sociales, pero sobre todo, cada vez fue mas evidente su marginacion y
exclusion de ese proceso de construccion nacional e incluso estas minorias repentinamente
vieron en riesgo la supervivencia de sus identidades culturales, situacion que llevé a los
miembros de estos grupos a buscar seguridad en su pertenencia étnica.

La otra tendencia que impacto6 en la movilizacion de algunos grupos étnicos fue la caida

del blogue socialista pues durante la Guerra Fria la mayor parte de las personas se identificaba

8 Este tipo de identidad es resultado de factores internos al grupo de pertenencia como son estilo de vida
comun, creencias compartidas, lengua, etc.), pero también influyen en gran medida el tipo de relaciones que
ese grupo mantiene con las demas colectividades al interior del territorio y con el Estado mismo. Rodolfo
Stavenhagen, Conflictos étnicos y Estado Nacional, México, Ed. Siglo XXI, 2000, p. 11.

8 Cfr. Stefan Wolff, Ethnic Conflict. A Global Perspective, Nueva York, Ed. Oxford University Press, 2007, p.
13.

® a desintegracion de Yugoslavia es el ejemplo clasico de ello, como ya se describi6 en el capitulo anterior
fue un conflicto que involucré diferentes actores tanto al interior de lo que era la RFSY como son los grupo
étnicos y las republicas que se separaron como hacia el exterior a nivel regional e internacional.

% Stefan Wolff, op.cit. , p. 10.
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con los intereses de uno de los dos bloques y en cierta forma las diferencias se marcaban mas
en términos ideoldgicos que étnicos, por ejemplo, en la Yugoslavia de Tito muchos individuos
eran comunistas no importando el grupo étnico al que pertenecieran®. Cuando la Unién
Soviética se desintegré y junto con ella el bloque socialista, las identidades comenzaron a
centrarse en cuestiones de pertenencia étnica®.

Otro concepto interesante para el estudio de estos conflictos es el de “Nuevas Guerras”,
producto de este cambio en el contexto internacional, de la pérdida de fuerza de los Estados y
del monopolio del uso de la violencia de éstos, con lo que ahora actores privados tienen
acceso al uso de la fuerza para lograr sus propios objetivos aun cuando se contrapongan a los
de la entidad estatal. Cabe sefialar, que otra caracteristica importante de mencionar es que
estas “nuevas guerras” se convierten en un factor de inestabilidad internacional por los efectos
que tienen a nivel mundial, producto de la dindmica de la globalizacion®.

La presencia de mas de una etnia en un territorio no implica por si misma la aparicion
de un conflicto bélico, éste es resultado de una combinacién de elementos psicol6gicos como
la etnicidad, de la cual se hablara més adelante, manipulada con fines politicos y algunos otros
factores estructurales como el acceso a los recursos, la lucha por el poder politico, beneficios
econdmicos hacia una de las etnias, etc.

En una sociedad étnicamente estratificada, los miembros de la etnia mayoritaria ocupan
los mejores puestos de trabajo en la sociedad y el gobierno; la misma dindmica capitalista
encamina las politicas a crear un Estado homogéneo y dar prioridad a las necesidades y
demandas de la etnia mayoritaria®, dejando marginados a los grupos “diferentes” que no son
asimilados.

Este concepto es justamente el que mejor define la situacion de los albano kosovares
desde 1990; para estos afios, la poblacion albanesa constituia el 80% de la poblacion lo cual

suponia una clara desventaja numérica para los serbios, por esta razén se implementaron

® Es importante sefialar que si bien el régimen de Josip Broz “Tito” era de corte comunista, no se puede hablar
de que durante todo su periodo se haya mantenido alineado con una de las dos potencias, ya que si bien en un
inicio pertenecia al bloque de los paises socialistas encabezadas por la Union Soviética, sus distanciamiento
con Joseph Stalin lo Ilevo a acercarse por un breve periodo a Estados Unidos y convirtiéndose posteriormente
en portavoz del movimiento de los no alineados o del Tercer Mundo. Wolfang Benz y Hermann Grami, “La
division de Europa” en El siglo XX. Europa después de la Segunda Guerra Mundial 1945-1982, México, Ed.
Siglo XXI, 1996, pp. 235, 236 y 237.

%2 En realidad, como lo indica Wolff, los conflictos étnicos no son un producto exclusivo del fin de la Guerra
Fria pues entre 1946 y 2001 se registraron aproximadamente 50 conflictos étnicos en donde morian en
promedio 25 personas por dia, de estos conflictos el 60% inicio, e incluso termind, antes de 1990; sin embargo,
ese 40% de conflictos que aparecieron en 16 afios, indican que durante la Gltima década del siglo XX y la
primera del XXI, hubo una mayor aparicion de este tipo de conflictos, por lo cual si se puede tomar el fin de la
Guerra Fria como un factor externo; en el caso de la desintegracion de Yugoslavia, como se vio en el capitulo
anterior, si constituy6 una variable fundamental para la gestacion de la guerra. Stefan Wolff, op. cit.,p. 10.

% Cfr. José M. Pleguezuelos Garrido, op. cit., Espafia, 2010, p. 30-50.

% Rodolfo Stavenhagen, La cuestion étnica, México, El Colegio de México, 2001, p. 14.
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medidas que tenian como objetivo disminuir esa brecha enorme de diferencia poblacional,
entre estas medidas estuvo la creacion de nuevos municipios serbios, que si bien no ayudaban
a aumentar el nimero de miembros de esta etnia, al menos ayudaba a “disfrazar” las cifras.
Asimismo, en 1991 inici6 un programa de colonizacion en el cual se ofrecia a serbios y
montenegrinos que quisieran mudarse a Kosovo cinco hectireas de tierra (que eran
expropiadas a los albano kosovares).

Por otro lado, los elementos del Ejército Federal de Yugoslavia (EFY) comenzaron a ser
sustituidos por miembros de la policia serbia, con este acontecimiento inici6 una etapa dificil
para el pueblo albanés que comenzo a ser objeto de acoso y abusos como encarcelamientos
injustificados, torturas y malos tratos.

La situacion era aun peor si se toma en cuenta que la legislacion protegia a los serbios al
considerar todos estos actos como “necesarios” para la seguridad del Estado evitando la
proliferacién de grupos terroristas; asimismo, el sistema de justicia comenzé a ser purgado
sustituyendo jueces y fiscales albaneses por serbios, disminuyendo ain mas las posibilidades
de obtener justicia.

En el ambito econdmico, los serbios se apoderaron de los complejos industriales, los
recursos y las fronteras estatales méas importantes de Kosovo, por medio de divisiones
artificiales impuestas. Por otro lado, los albaneses del sector publico de la economia
comenzaron a ser despedidos para que sus puestos fueran ocupados por serbios; también las
inversiones comenzaron a ser desviadas hacia las partes del pais con mayor influencia serbia.

Finalmente, en el plano socio-cultural, se cerraron los medios de comunicacion, museos
e instituciones culturales albano kosovares como la Academia de Artes y Ciencias de Kosovo
y se dispersaron los fondos de la Biblioteca Nacional. En la cuestion educativa, se eliminé la
cooperacion en materia cultural con Albania que se habia mantenido desde la era de Tito, se
elimind la ensefianza en albanés y los aspectos culturales propios de la etnia para darle mayor
importancia a la historia y cultura de Serbia, a la vez que comenzaron a expulsar poco a poco
a los albaneses del sistema educativo.

Con base en los elementos descritos con anterioridad, se puede observar que hay un
conflicto, los albano kosovares desean a Kosovo separado de Serbia y de ser posible integrado
en Albania, mientras que los serbios desean contribuir a la formacion de la Gran Serbia de la
cual Kosovo es parte fundamental por constituir el “corazon cultural” de la nacion; ambas
metas son mutuamente excluyentes y, ante los ojos de ambos pueblos, s6lo uno de los dos

puede obtener su proposito.
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Es importante sefialar que el conflicto de Yugoslavia, de donde se desprende la cuestion
de Kosovo, es un caso muy dificil debido a la gran cantidad de variables que se involucraron
en el estallido de la guerra, hay autores que lo suponen como un ejemplo clasico de conflicto
étnico, mientras que otros lo consideran un problema de dimensiones econdmico-politicas.
Una explicacion para esta situacion seria la que propone Stavenhagen, quien considera que en
un Estado multiétnico no necesariamente todos los conflictos sociales son étnicos ni
desaparecen otro tipo de confrontaciones debido a los choques interétnicos. Sin embargo,
cuando los conflictos comienzan a agudizarse y a volverse violentos, desplazan y subordinan
los conflictos politicos y econémicos a un plano secundario como sucedi6 en el caso de
Yugoslavia y especificamente de Kosovo, en donde efectivamente, las primeras protestas
fueron por causas econdmico-politicas con un trasfondo étnico, sin embargo, llegd un
momento en que la violencia entre grupos alcanzé un punto tan elevado que se convirtio en la
principal motivacion del conflicto.

Cabe resaltar que dentro del estudio de los conflictos étnicos, se ha intentado crear un
modelo que permita analizarlos a todos, sin embargo, esto resulta complejo debido a las
enormes diferencias que hay entre ellos. No obstante, se han logrado crear ciertas
herramientas metodoldgicas para su estudio, entre ellas la elaboracion de conceptos o la
identificacion de los factores que los pueden originar y exacerbar; asimismo, se han
identificado diferentes niveles en los que se desarrollan este tipo de conflictos:

1.- Nivel Local. Dentro de estos actores se encuentran, por un lado, las estructuras y actores
estatales como los gobiernos locales y los representantes de la autoridad central. Por otro lado,
dentro de los actores no estatales se pueden enlistar las comunidades residentes del territorio,
los grupos étnicos y religiosos, las élites y lideres del lugar, las fuerzas rebeldes, los grupos de
empresarios con intereses en la region y los criminales. En el caso de la presente
investigacion, en este nivel de andlisis, se encontraria Kosovo como provincia parte
constituyente de Serbia, en donde un grupo étnico especifico (los albano kosovares) se rebela
a las autoridades serbias y los representantes del gobierno de la RFY, quienes gobiernan a
nivel local formando dos vertientes que jugaran un papel fundamental en el conflicto.

2.- Nivel Estatal o Nacional. Se analiza la reaccion del Estado ante la amenaza del grupo
minoritario, principalmente cuando es un caso de secesion; en este sentido, se tomarian en
cuenta ademas del gobierno nacional a las elites y lideres nacionales (quienes influyen en la
determinacion del interés nacional y las politicas publicas) como actores estatales. Al igual
que en el caso local, los diferentes grupos que interacttan al interior del Estado como etnias,

grupos criminales y religiosos constituyen actores no estatales.
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3.-Nivel Regional. Los estudios en conflictos étnicos han sefialado que los Estados vecinos
relevantes y sus instituciones, los poderes regionales y sus instituciones, asi como sus
respectivos lideres y élites, son piezas clave a considerar como estructuras estatales, mientras
que las redes trasnacionales (étnicas, religiosas, de sociedad civil, de negocios, crimen
organizado, grupos rebeldes, etc) participan como actores no estatales. En Kosovo, el nivel
regional tiene una importancia muy alta, primero porque ambas etnias en conflicto (serbios y
albaneses) son grupos cuyos miembros se encuentran repartidos en varios de los Estados
vecinos, los més evidentes son Serbia y Albania, pero también estan presentes en Macedonia
y Bosnia-Herzegovina. Por otra parte y a nivel continental, la Union Europea estaba en un
proceso de consolidacion como el méximo poder regional que trataba de recuperar un lugar
preponderante dentro de la escena internacional, lo cual significaba la continua intromision en
los asuntos de su zona de influencia pues necesitaba crear un escenario pacifico y favorable.
En cuanto a las organizaciones regionales que se involucraron en el conflicto se encuentran la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE).

4.-Nivel global. Este nivel considera como actores estatales a los Estados y Organizaciones
Internacionales de alcance global, asi como sus lideres y élites. Por otra parte, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las diésporas, las redes de crimen organizado
internacional y las corporaciones internacionales deben ser tomados en consideracion como
actores no gubernamentales que también tienen injerencia en un conflicto. En Kosovo, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha jugado un importante papel en la bisqueda
de solucidn para el conflicto, sin embargo, el gran actor global que se involucr6 directamente
con el problema de Kosovo, sin duda alguna fue EE. UU.. Por parte de los actores no
estatales, tanto las didsporas como el crimen organizado han sido de importancia para el
fortalecimiento y financiamiento de la parte albano kosovar; ademas, diferentes ONG se han
involucrado con la cuestion de Kosovo, ya sea mediante la difusion de los acontecimientos
buscando convertirse en un medio de presion, o bien llevando ayuda humanitaria y asistencia

medica a las victimas de la guerra.

2.2 Nacionalismo y etnicidad, conceptos clave en el estudio de Kosovo
Existen varios factores que influyen en el nivel de violencia que alcanzara un conflicto, por
ejemplo, Wolff considera que la combinacion de fe, codicia y quejas, exacerbado por un
liderazgo pobre, intereses particulares y el desbordamiento de conflictos en los paises vecinos

pueden influenciar en gran medida la aparicién y complicacion de un conflicto. Sin embargo,
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hay otro tipo de factores que son fundamentales para comprender un conflicto étnico; para el
caso de Kosovo, los dos elementos centrales para comprender el desarrollo de la guerra son:
la etnicidad y el nacionalismo.

La etnicidad se define en su sentido mas simple, como el sentimiento de identidad con
el grupo étnico de pertenencia, en palabras de Stefan Wolff, etnicidad significa “identidad con
el grupo étnico propio -ingleses, alemanes, kurdos, chechenos, etc., todos tienen una identidad
étnica”®. El autor Richard Jenkins, elaboré el llamado “modelo antropolégico social basico
de etnicidad”, el cual pretende caracterizar la etnicidad y se compone de los siguientes puntos:
1.- Es una cuestion de diferenciacion cultural, sin embargo, es importante sefialar que la
identificacion siempre implica una interaccion dialéctica entre similitud y diferencia.

2.- Es principalmente una cuestion de significados compartidos -que convencionalmente se
denomina “cultura”- pero que es producida y reproducida durante la interaccion social.

3.- La etnicidad no es més fija o inmutable que el estilo de vida del cual es un aspecto o la
situacion en la cual es producida o reproducida; esto quiere decir, que la etnicidad es variable
dependiendo del contexto de la sociedad en la cual se produce.

4.- Como identificacidn, es colectiva e individual, se externaliza en la interaccion social y en
la categorizacion de los otros y se internaliza en la identificacion personal®®.

Varios autores que abordan el tema del conflicto étnico y la etnicidad, han recalcado
que la etnicidad por si misma no es causa de conflictos, guerras, genocidios y limpiezas
étnicas, solo cuando esta etnicidad se transforma, bajo ciertas caracteristicas del ambiente en
el que se desarrolla, puede convertirse en un foco de peligro para las poblaciones.

Adrian Hastings considera que el tipo de etnicidad que tiene probabilidades de
desarrollar un nacionalismo encaminado a la defensa y la agresion es aquella que tiene el
control de un centro territorial claro, cuya poblacion tiene un tamafo suficiente y con una
economia local capaz de evitar la estrangulacion econdémica, con textos escritos en la propia
lengua y que posee una religion o una tradicion histérica marcadamente diferente a la de la
mayoria del Estado del que forma parte®’.

Por otro lado, Wolff sefiala que la etnicidad adquiere un enorme potencial para
movilizar a la gente cuando se convierte en la identidad predominante, significa més que s6lo
una lengua especifica o la pertenencia a una religion particular y comienza a involucrar

cuestiones como la capacidad de alcanzar ciertos puestos, la posibilidad de preservar y

% Stefan Wolff, op. cit. p. 31
% Cfr Richard Jenkins, Rethinking Ethnicity, California, Ed. SAGE, 2008, p 14. Trad. de la autora.
% Adrian Hastings, op.cit, p. 47.
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expresar su herencia cultural, tener acceso a posiciones de poder y riqueza o no, etc. En
resumen, cuando la etnicidad se vuelve politicamente relevante y determina los proyectos de
vida de las personas debido a su pertenencia a un determinado grupo étnico, es posible
movilizar un grupo de personas con el objetivo de cambiar una situacion de aparente
discriminacion y desventaja, las cuales son constantes cuando se pretende mantener el valioso
status quo.

Retomando nuevamente la explicacion de Wolff, él considera que todo parte de la
definicion de un grupo étnico con base en la diferenciacién con otro grupo, con los “otros”.
En este sentido, las definiciones que pueden causar méas confrontaciones son aquellas en las
cuales, la élite intelectual hace creer a un determinado pueblo que los aspectos negativos de su
situacion actual se deben en gran parte a la “opresion” de los “otros”, muchas veces este tipo
de discurso tienen un trasfondo politico®.

Es asi como surge lo que Stefan Wolff denomina “politizacion de la etnicidad”, es decir,
cuando un grupo étnico se convierte en actor politico basado en sus caracteristicas étnicas
compartidas; es importante sefialar que esta situacion se presenta por lo general cuando el
grupo se siente amenazado o en peligro.

Para la etnicidad, el territorio es un elemento fundamental ya sea por recursos naturales
0 por una reivindicacion historica, el caso de Kosovo es un ejemplo perfecto de esta Gltima
por la importancia que tiene para ambos grupos étnicos; mientras que los albano kosovores se
consideran a si mismos como descendientes directos de los ilirios y por lo tanto herederos del
territorio, los serbios mantienen un lazo estrecho con la provincia por considerarla su Tierra
Prometida debido a que constituye el centro de la religion ortodoxa, especificamente en el
patriarcado de Pec; asimismo, es la cuna de la identidad serbia al haber sido el escenario de la

“Batalla del Campo de los Mirlos”*

, un episodio de la historia serbia que ha constituido uno
de los elementos culturales de cohesion méas importantes entre los serbios.

Por otra parte, Wolff considera al nacionalismo como una manera de explicar la
conexion entre la etnicidad y el territorio, dos elementos fundamentales de la identidad étnica.
El nacionalismo es un concepto complejo y dificil de analizar, sin embargo, es de vital
importancia para comprender el desarrollo de un conflicto como el de Kosovo. En una

primera definicion, Ernest Gellner define al nacionalismo como “un principio politico que

% Stefan Wolff sefiala que esto se debe principalmente a que la etnicidad no se basa Ginicamente en la cultura,
mitos en la cultura, mitos de descendencia, memoria historica, religion, costumbres, tradiciones, lengua, una
tierra natal especifica o instituciones, sino que en gran parte, esta basada en lo que la gente cree o le hacen
creer, creando un sentido de solidaridad entre los miembros de un grupo particular excluyendo y en ocasiones
atacando directamente a aquellos que no pertenecen a dicho grupo. Stefan Wolff, op.cit., pp. 35y 36.

* Supra, pp. 5-6.
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sostiene que debe haber congruencia entre la unidad nacional y la politica”, esta afirmacion
concuerda con la relacion directa entre el pueblo y el territorio que sostiene Wolff pues se
debe recordar que poblacion, territorio y gobierno son los tres factores indispensables para la
construccion del Estado-Nacion que la mayor parte de los grupos étnicos aspira alcanzar
algtn dia'®.

Asimismo, el nacionalismo considera que Nacion y Estado estan hechos el uno para el
otro y la presencia de uno sin el otro es algo incompleto y tragico; sin embargo, para Gellner
es imposible que cada nacién posea su propio Estado, de ahi el problema que se esta

analizando:

Cualquier calculo sensato arrojara probablemente un nimero de aquellas (naciones
en potencia) muchisimo mayor que el de estados factibles que pudiera haber. Si este
razonamiento o calculo es correcto, no todos los nacionalismos pueden verse
realizados en todos los casos y al mismo tiempo, la realizacién de uno significa la

frustracion de otros®.

Michel Wieviorka considera al nacionalismo como una bipolaridad entre modernidad y
tradicion, afirma que ciertos autores consideran al nacionalismo como parte central de la
modernidad pues a partir de que las sociedades se vuelven complejas, comienzan a buscar la
homogeneizacion cultural por medio del sistema educativo nacional, en este sentido retoma

los planteamientos de Gellner, quien sefiala que esta dindmica:

[...] implica la difusién generalizada de un idioma mediatizado por la escuela y
supervizado académicamente, [...] Supone el establecimiento de una sociedad
anobnima e impersonal, con individuos atomizados intercambiables que mantiene
unidos por encima de toda una cultura comun del tipo descrito, en lugar de una
estructura compleja de grupos locales previa sustentada por culturas populares que

reproducen local e idiosincrasicamente los propios microgrupos®.

Por otro lado, el nacionalismo no-moderno estd basado en antiguas tradiciones vy

caracteristicas definidas por la sangre, la raza, la lengua, la religién y las costumbres que

10 Es importante aclarar que de acuerdo con Michel Wieviorka, existen ciertos grupos que no buscan su
constitucion en un Estado-Nacion, sino que prefieren existir con una l6gica de diaspora: “Maldito sea el
Estado, si mata a la Nacion”. Michel Wieviorka, “Nationalisme et racisme”, Cahiers de recherche
sociologique, N° 20, Montreal, UQAM, 1993, p. 9.

19 Ernest Gellner, op. cit., p. 15.

192 1bidem, p. 82.
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puede ser reactivado, reforzado, encontrado y designado a través de un proceso ideoldgico
derivado de la misma modernidad®.

Otra perspectiva habla de una ruptura tedrica en cuanto al concepto de nacionalismo
entre el pensamiento francés y el aleméan. A partir de concebir a la nacidn como un “plebiscito
de todos los dias”, la corriente francesa considera al nacionalismo como la pertenencia a una
unidad territorial sin importar el origen étnico, racial o religioso. Por otro lado, la concepcion
alemana del término insiste en la importancia de la unidad histérico cultural, considerando
como base de la identidad nacional el pasado histérico comdn, la cultura, las tradiciones y
costumbres del pueblo.

La primera vision del nacionalismo (la francesa), surgio al final de la Edad Media y se
referia principalmente a la defensa de costumbres y privilegios de localidades, regiones,
corporaciones y sobre todo Estados, frente a un poder exterior como el derecho romano, la
autoridad del Papa o algunas otras formas de autoridad supranacional'®,

De la concepcion francesa se deriva lo que se conoce como nacionalismo civico, que se

explica a continuacion:

El nacionalismo francés, generalmente es considerado como el mejor ejemplo de
nacionalismo civico: todos los ciudadanos de la Republica son franceses, no importa
sus antecedentes étnicos, culturales, religiosos o lingisticos, y tienen los mismos
derechos y responsabilidades. El Estado es ciego a la diferencia al momento de

distribuir los recursos y todos son tratados igual por el hecho de ser ciudadanos™®.

Asi, el nacionalismo civico privilegia los derechos de la mayoria y niega la diferencia;
ciertos nacionalismos estan obsesionados por la idea de un Estado independiente con todos
sus atributos como un ejército propio, un cuerpo diplomético, una moneda propia y por
supuesto, una lengua y una cultura propias™®; dejando a las minorias excluidas con la opcién
de mantener su identidad a costa de permanecer en la marginacion y en muchos casos de la
pobreza.

El segundo tipo de nacionalismo, tiene sus origenes en Alemania con autores como

Herder y Fichte, a quienes se les atribuye el iniciar las primeras ideas alemanas sobre

193 Michel Wieviorka, op. cit., p. 9.
m4Cﬁ.BﬂahBemnﬁ1ﬁramadobMdmsomeeHNMenddrmcmnmEmo”m1EHuﬁeuwddodthumaMdad
Capitulos de historia de las ideas, Barcelona, Ed. Peninsula, 1995, p. 228.

1% stefan Wolff, Ethnic Conflict, op.cit., p. 40.

1% Michel Wieviorka, op. cit., p. 9.
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nacionalismo mediante la creacién de conceptos como Volkgeist y Nationalgeist'”’. La
caracteristica principal de este nacionalismo es la exaltacion de la diferencia y las
particularidades de cada pueblo (en este caso el aleman) basandose en sus caracteristicas
propias, como la lengua, la cultura, la religién, las tradiciones, etc. que los hacian Unicos e
inigualables™®.

Este tipo de nacionalismo, conocido como nacionalismo étnico o etnonacionalismo,
otorga importancia a las diferencias culturales de los pueblos (exaltando la propia
generalmente), situacion que no necesariamente ha constituido un aspecto positivo, ya que se
convirti6 en la justificacion perfecta para realizar matanzas y genocidios como los
acontecidos durante la Segunda Guerra Mundial contra judios y romanies o en los mismos
Balcanes en la década de los 90.

El nacionalismo étnico define la pertenencia a un grupo o una nacién “con base en
atributos culturales compartidos, como el idioma o la religion, asi como la idea de una historia
afin arraigada en el mito de una descendencia comin”*®. Algunas variantes consideran que,
en ocasiones, “el etnonacionalismo basa gran parte de su poder emocional en la idea de que
los miembros de una nacién son parte de una familia ampliada, unida béasicamente por lazos
de sangre. Lo que cuenta en realidad es la creencia subjetiva de un “nosotros” coman”*™,
pues como lo afirman algunos autores, la conciencia colectiva del pueblo en cuestion
(facilmente manipulable por algunos lideres) es la que en realidad provoca violencia y
agresiones hacia los “otros”.

En su articulo Nosotros y Ellos, Jerry Z. Muller retoma el trabajo de Ernest Gellner para
explicar el etnonacionalismo, pues contrario a lo que frecuentemente se plantea, el
nacionalismo étnico no es producto de un accidente histdrico, sino que fue resultado directo
de la modernidad. La nueva dindmica de crecimiento econdmico necesitaba de la
alfabetizacion masiva de la poblacion asi como de la facilitacion de las comunicaciones y la
creacion de una cultura comdn que se extendiera entre la poblacién, disolviendo los grupos
tradicionales y creando una sola nacion.

De esta manera, la poblacion que se iba integrando a la nacién politica, se iba
alfabetizando y capacitandose para mejores puestos de trabajo, dejando rezagados a grandes
grupos de poblacion quienes preferian mantenerse dentro de su propio grupo étnico y

mantener su lengua y cultura a costa de permanecer en el rezago. Al final, la misma dindmica

197 Espiritu del pueblo y espiritu nacional.

198 saiah Berlin, op. cit., p. 228

19 Rodolfo Stavenhagen, Conflictos étnicos y Estado Nacional, op. cit. p. 10.

10 Jerry Z. Muller, “Nosotros y Ellos”, Foreign Affairs Latinoamérica, Nim. 2, Vol. 28, México, ITAM,
marzo-abril, 2008, p. 94.
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del Estado-Nacion termind guiandolo a través de un pensamiento etnonacionalista al hacer
distinciones entre su poblacion mayoritaria y los demas grupos con diferentes identidades
étnicas al interior, pues como dice Gellner, “[...] una unidad politica territorial s6lo puede ser
étnicamente homogeénea, bien exterminando, bien expulsando, bien asimilando a todos los
nacionales”'*,

En el mismo articulo de Jerry Z. Muller, se aborda la distribucion geogréfica del
nacionalismo en Europa: “El relato convencional de la historia europea afirma que el
nacionalismo era principalmente liberal en la parte occidental del continente y que adquiria
una orientacion mas étnica conforme se avanzaba hacia el Este”. Esta afirmacion resulta cierta
hasta cierto punto, pues no se trata solamente de una cuestion geografica, sino también de un
desarrollo econdmico histérico, es decir, mientras que en Francia y en los Estados que se
modernizaron con mayor rapidez (Europa Occidental) surgi6 el nacionalismo civico con
tintes liberales, en Alemania, que se modernizd un poco mas tarde que otras naciones,
desarroll6 un nacionalismo étnico que se radicaliz6 y llego a su punto cuspide durante la era
nazi, y finalmente, en Europa del Este, la region mas atrasada de toda Europa, se adopté el
nacionalismo étnico desde el siglo X1X y perduré hasta finales del siglo XX, cabe sefialar que
hay quienes consideran que es una version agresiva y violenta del nacionalismo aleman.

Al igual que se afirma que la presencia de mas de una etnia en un determinado territorio
no provoca per se un conflicto, también debe ser aclarado que el nacionalismo sea civico o
étnico no provoca por si s6lo guerras, genocidios y matanzas. En la opinion de Isaiah Berlin,
“[e]l nacionalismo es un estado de inflamacion de la conciencia nacional que puede ser
tolerante y pacifico, y lo ha sido a veces. Parece que su causa suelen ser heridas, alguna forma
de humillacién colectiva™**2,

Una pregunta interesante seria ¢bajo qué condiciones un nacionalismo puede llegar a ser
tan agresivo como para obsesionarse con la construccién de un Estado étnicamente puro a
costa de asesinar a quien se oponga a este proyecto?, en la opinion de Isaiah Berlin y su
estudio sobre el nacionalismo, ser objeto del menosprecio o la condescendencia paternalista
de vecinos orgullosos es una de las experiencias méas trauméticas que pueden padecer los
individuos y las sociedades y la reaccion puede ser la exageracion patoldgica de las propias
virtudes, reales o imaginarias, resentimiento y hostilidad hacia los orgullosos, los felices, los

que triunfan**,

" Ernest Gellner, op.cit, p. 15.
2 1saiah Berlin, op.cit., p. 229.
3 |bidem, p. 230.
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Para el caso que atafie a esta investigacion, es interesante sefialar que los nacionalismos
de ambas partes pueden ser identificados como parte de la segunda variante, es decir, aquella
que basa la pertenencia al grupo en criterios de tipo sociolégico, como la cultura, la lengua,
las tradiciones o la religion. Con base en lo descrito por Berlin, el resentimiento y la
agresividad del nacionalismo serbio provienen del gran trauma que representaron los siglos de
dominacion otomana y sobre todo la conquista, reflejada en los cantos épicos y sobre todo en
la leyenda de Tsar Lazar. Los serbios hasta cierto punto relacionan directamente a los
albaneses con los turcos y con la traicion debido a que durante la época de dominio otomano,
la mayor parte de los albaneses se convirtid al Islam y con ello se ganaron un status social
mas alto que los serbios, quienes decidieron permanecer fieles al cristianismo ortodoxo.

Por otro lado, los albaneses odian profundamente a los serbios pues los consideran un
eterno enemigo que siempre ha constituido un obstaculo para la consolidacion de su nacion y
como invasores del territorio que legitimamente les corresponde como herederos de los ilirios.
Asimismo, es importante resaltar que el nacionalismo albanés en Kosovo se fortalecid
principalmente a causa de la estratificacion social que se vivia a finales de la década de los 90
y de los continuos abusos de los que eran objeto por parte de las autoridades y la policia
serbia en la provincia: “Es algo que se da entre las minorias o los pueblos reprimidos, los
grupos étnicos que se sienten humillados u oprimidos, para los que el nacionalismo representa
erguir la espada doblada, recuperar una libertad que quiza nunca han tenido (es todo cuestion
de ideas en las cabezas de los hombres), venganza por su humanidad ofendida™*** .

Por ultimo, Rodolfo Stavenhagen menciona que “el nacionalismo étnico lucha por
unificar la patria étnica con la unidad territorial real sobre la que un pueblo debe tener cierto
grado de control” esta afirmacion nuevamente resalta la incompatibilidad primaria de las
metas serbias y albanesas, pues bajo ese principio bésico del nacionalismo “un Estado-una
Nacion”, sélo una de las dos partes en conflicto debia renunciar a su intento, asi fuera por

medio de la violencia.

2.3 Kosovo 1999.
Como se vio en el capitulo anterior, el constante conflicto entre serbios y albaneses por la
posesion del territorio tiene muchos siglos de antigliedad, sin embargo, la combinacion de
diferentes factores y situaciones internas y externas, dieron como resultado la detonacion de la
violencia interétnica en la provincia. A continuacion se describira el proceso que siguieron los

acontecimientos en Kosovo que culminaron con una guerra civil al interior de la provincia

4 \bidem., p. 242.
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serbia, poniendo especial énfasis en analizar a los principales actores locales y estatales que

protagonizaron este nuevo capitulo de la desintegracion de Yugoslavia.

2.3.1 Los serbios, exacerbacién de odio y miedo.
Durante toda su historia, el pueblo serbio ha vivido con un sentimiento de nostalgia por el
pasado glorioso de su cultura, caracteristica que incluso llego a asustar al mismo Tito, por esta
razon, desde siglos atras ha sido muy propenso a desarrollar un nacionalismo fuerte y agresivo
que se extiende no sélo entre la poblacion del Estado serbio sino a todos los habitantes que se
consideran parte de esta nacion (Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Kosovo y en algin tiempo
Croacia).

No obstante, se debe sefialar que el nacionalismo que se vivié durante finales del siglo
XX y al que se atribuye haber sido la causa de la explosion de la Guerra de los Balcanes
durante el proceso de desintegracion de la RFSY, no tiene comparacion con ninguna otra
explosion de nacionalismo, ni siquiera el de los famosos chetnik que conformaban la
resistencia a la invasion alemana y se enfrentaban a los croatas fascistas de la Segunda Guerra
Mundial.

Como ya se vio con anterioridad, tras la muerte del mariscal Tito, cada una de las
repUblicas comenzaron a manifestar su inconformidad con el rumbo que estaba llevando la
Federacion, sin embargo, Serbia tenia una postura especialmente peligrosa.

Para la década de los 80, los serbios habian comenzado a ver a las otras naciones como
traidoras debido al amplio apoyo que habian otorgado a la iniciativa de Tito de otorgar a
Kosovo y la Vojvodina el status de provincias auténomas al considerarlo un complot
antiserbio de Eslovenia y Croacia para apoderarse del poder de Yugoslavia y dejarlos
marginados.

Es en este contexto que un grupo de intelectuales serbios comenzaron a estudiar la
lengua, cultura, historia y posicion econémica del pueblo “subyugado” de Yugoslavia, es
decir, los serbios. Como resultado de la evolucion de estos estudios, en 1986 un grupo de
intelectuales nacionalistas de la Academia de Ciencias y Artes de Serbia escribieron el
Memorandum de la Posicion de Serbia en Yugoslavia.

El Memorandum tenia como propdsito criticar a la Federacion, los planes quinquenales,
la contribucion obligatoria que Serbia debia otorgar al Fondo de las Republicas Atrasadas y a
los gobernantes serbios que no habian sabido defender los intereses de la nacién, entre otras
cosas. El objetivo final de este manuscrito era resaltar el perjuicio del que habia sido objeto el

pueblo serbio desde la conformacion de la Segunda Yugoslavia y concientizar a la poblacion
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de esta nacion sobre la dificil situacion por la que atravesaban los serbios de Kosovo y
Croacia.

Este documento fue el inicio del despertar del nacionalismo serbio que posteriormente
llevaria a Yugoslavia a su desintegracion. En el Memorandum, por primera vez se
mencionaron ciertos clichés, que mas tarde se volverian muy populares entre la poblacion
serbia:

1.- El primer cliché hablaba de una coalicion anti-serbia que incluia a todos los demas
miembros de la Federacion, cuyo propdsito era obligar a Serbia a donar fondos para las
regiones atrasadas, para evitar su desarrollo como parte de una venganza de parte de Croacia
y Eslovenia, producto del resentimiento originado a partir de las agresiones interétnicas
durante la Segunda Guerra Mundial.

2.- El segundo cliché se resume en la siguiente frase: “Una Serbia débil, produce una
Yugoslavia fuerte”.

A k&

3.- El tercer cliché “Serbia-ganadora en las guerras, perdedora en la paz”, hacia referencia a la
enorme ayuda que Serbia habia proporcionado a Tito y sus partisanos durante la Segunda
Guerra Mundial y que no se estaba viendo reflejada en el papel que jugaba dentro de la
Federacion pues de acuerdo con estos intelectuales, era la Unica nacién que no habia podido
consolidar un Estado propio que incluyera a todos sus miembros**>.

La parte méas fuerte y agresiva del documento, era la que hacia alusion a la situacion de
los serbios en Kosovo. El incremento en la migracion de serbios que dejaban Kosovo era
descrito como un “espectacular testimonio de la derrota historica de Serbia”; los eventos de
19818 eran considerados como una declaracion de “guerra total”, por lo cual, la situacién de
los serbio kosovares era un asunto que concernia a toda la nacién ya que se trataba de la
defensa del pueblo, el territorio y el orgullo nacional.

Gracias a la difusion que un periodista nacionalista dio al Memorandum, estas ideas se
esparcieron no sélo por toda Serbia sino entre los demas asentamientos fuera de la nacion
politica, es decir, a Kosovo, la Vojvodina, Bosnia y Croacia.

Todas estas condiciones, aunadas a la inestabilidad politica que se vivia en toda la
Federacion, propicio el surgimiento de un personaje que si bien no fue el Gnico responsable, si
jugd un papel preponderante en los tragicos acontecimientos que sucedieron en los Balcanes

durante la década de los 90: Slobodan Milosevic.

15Cfr. Mihailo Crnobrnja, op. cit., p. 102.

18 Haciendo referencia a las protestas estudiantiles llevadas a cabo en 1981 en la Universidad de Pristina que
buscaban obtener mayores libertades politicas, econémicas y sociales para la provincia, poniendo énfasis en la
obtencién del estatuto de Republica. Tim Judah, Kosovo: What everyone have to know, op. cit., p. 57.
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Slobodan Milosevic, o “Slobo” como lo llamaban, nacié el 20 de agosto de 1941, sus
padres eran montenegrinos y desde muy pequefio su vida quedaria marcada por el suicidio,
primero de su padre y luego de su madre; caracterizado por su dedicacion en la escuela, fue en
la Universidad cuando conocié a Mirjana Markovic, una joven de la que se enamoré y que
seria la fuerza que lo impulsé durante toda su carrera politica. Otro personaje que se convirtio
en una pieza clave para el ascenso de Milosevic como dirigente serbio fue lvan Stambolic,
hombre con grandes influencias dentro de las altas esferas politicas de Serbia que consiguio
abrirse paso rapidamente en la escena politica del pais, llevando a Milosevic tras de él.

Para 1984, Stambolic se habia convertido en el presidente del Partido Comunista Serbio
(PCS) y en 1986 se convirtié en el presidente de Serbia, con lo cual, Milosevic heredo la
presidencia del PCS.

El 24 de abril de 1987, aln bajo la direccion de Stambolic, Milosevic realizé una visita
a Kosovo para comprobar la veracidad de las constantes quejas que los serbio kosovares
hacian en Belgrado sobre la agresion de la que eran objeto por parte de los albano kosovares.
El politico serbio fue recibido con mucha agresividad por parte de los serbio kosovares, que
en ese momento estaban realizando una protesta por las injusticias de las que eran objeto,
tanto por los civiles como por las autoridades albano kosovares.

Esta era una oportunidad Unica que Milosevic no desaprovecharia, dejandose llevar por
el ambiente de resentimiento y exaltacion, pronuncié un discurso en el que prometia a los
serbios de Kosovo luchar por que sus derechos fueran respetados, pues tenian mas derecho

que nadie a habitar en ese territorio:

Camaradas...deben estar aqui. Este es su pais, estas son sus casas, Sus campos y
jardines, sus memorias. Ustedes no van a abandonar sus tierras porque la vida es
dura o porque son oprimidos por la injusticia y la humillacion. Nunca han sido
caracteristicas de los pueblos serbio y montenegrino retroceder ante los obstaculos,
retirarse cuando deben luchar y desmoralizarse cuando las cosas se ponen dificiles.
[...] Pero yo no sugiero que se queden aqui sufriendo y soportando una situacion con
la que no estan satisfechos. jAl contrario!, eso debe cambiar, juntos, toda la gente
progresista aqui, en Serbia y Yugoslavia. jYugoslavia no existe sin Kosovo!

i Yugoslavia se desintegrara sin Kosovo! jYugoslavia y Serbia no van a renunciar a

117
Kosovo!™ .

Y Tim Judah, op. cit., p. 53

-54 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

De esta manera comenz6 toda una campafia nacionalista que tenia como centro la
situacion de los serbios en Kosovo y Croacia, en donde constituian una minoria; fue asi como
Milosevic logr6 salir de la sombra de Stambolic para adquirir personalidad y prestigio
propios.

Pronto su proyecto politico chocé con el de Stambolic quien, al igual que Tito, temia al
despertar del nacionalismo serbio y las consecuencias que podria traer consigo, por lo cual
preferia actuar con prudencia, mientras que Milosevic habia encontrado justamente en el
nacionalismo no sdlo el motor para su carrera politica, sino también la fuerza para sostener al
comunismo (reformado) en Yugoslavia ante un contexto de democratizacion en todos los
paises de Europa del Este.

La popularidad de Milosevic aumentd rapidamente hasta que finalmente, logré que su
viejo amigo Stambolic, que ahora representaba un estorbo, renunciara a la presidencia,
obteniendo el poder en mayo de 1989.

Con este acontecimiento, la camparfia de odio contra los albanokosovares se incrementd
y Milosevic comenz6 a incitar a los serbios para que exigieran al gobierno tomar medidas
radicales en Kosovo. Asi fue como formd las “Reuniones de verdad”, en donde miles de
serbios organizaban marchas enormes con el propoésito de exigir la defensa de los derechos
serbios en Kosovo. Una de las principales herramientas que Milosevic utiliz6 para encender el
nacionalismo de los serbios fueron sus discursos, como ejemplo estan las palabras que
pronuncid el 19 de octubre de 1989 ante la marcha gigante que se formé en Belgrado: “Cada
nacion tiene un amor que calienta su corazén eternamente. Para Serbia es Kosovo™**%,

De entre todos los discursos de Milosevic, existe uno que resulta emblemético para el
desarrollo del nacionalismo serbio, en realidad lo importante no era el discurso por si mismo,
sino el hecho de que haya sido pronunciado en una fecha emblematica: el 28 de junio de
1988, dia en que se conmemoraba el 600 aniversario de la “Batalla de Kosovo-Polje”. En este
discurso Milosevic hacia un llamado a los serbios a revivir el mito del principe Lazar y
defender Kosovo como alguna vez lo hubiera hecho el héroe legendario.

A partir de sus dotes como orador, Milosevic utiliz6 un discurso nacionalista-

119

populista™™ en donde se exaltaba a los serbios a luchar por su dignidad y orgullo como

18 |bidem, p. 55

119 Se hace mencidn a que el discurso de Milosevic era populista con base en un término acufiado por Nebjosa
Bopov, un intelectual serbio que colabora en el trabajo de Adam Michnik Europe’s New Nationalism para
describir el comportamiento social de los serbios durante el gobierno de Slobodan Milosevic, el nacionalismo
populista, este tipo de nacionalismo utiliza un discurso que crea una vision del pueblo como un martir de los
demas, exagerando y exaltando las ofensas que los “pueblos enemigos” han hecho a lo largo de la historia
manejandolo como una especie de complot, lo cual exacerba el miedo de la poblacion a ser sometidos o incluso
aniquilados. El trasfondo de este tipo de nacionalismo muestra a un lider que desea mantener el régimen y el
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Nacion'?’, enfrentandose tanto a las minorias que amenazaban la integridad territorial del
Estado (enfatizando la presencia de la amenaza albanesa) como a la traicién de los antiguos
“amigos” yugoslavos.

Por esta razon, el 30 de marzo de 1989, el gobierno de serbia decidié reducir la
autonomia de las provincias, tanto de la VVojvodina como de Kosovo. Mientras que en la
primera fue sencillo gracias a la poblacion mayoritariamente serbia, en Kosovo fue mucho
mas complicado debido a la resistencia de los albano kosovares que culminé con la
proclamacion de Independencia del Parlamento de Kosovo en 1990. La reaccion serbia a estas
medidas fue la anulacion total de la autonomia de las provincias y la posterior disolucién del
Parlamento de Kosovo el 5 de julio del mismo afo.

Fue entonces que las demas republicas yugoslavas comenzaron a entender la magnitud
del problema que se habia desatado, ahora no s6lo el nacionalismo serbio al que tanto temian
habia despertado por completo, sino que ademas Serbia habia conseguido el apoyo de
Montenegro y la constitucion de 1974, que hasta entonces no habia sido reformada, podia ser
utilizada por Serbia en cualquier momento para obtener el poder dentro de la Asamblea
General, pues también habia recuperado el control de los votos de sus provincias restituidas.

El siguiente episodio ya fue descrito con anterioridad, el miedo comenzo a extenderse
en todos los pueblos yugoslavos hasta llegar a una situacion intolerable; fue entonces que
comenz6 el resquebrajamiento de Yugoslavia descrito a detalle en el capitulo anterior; los
serbios de Croacia y Bosnia se negaron a pertenecer a un Estado en donde se convertirian en
minoria y las ideas nacionalistas que propagaban el deseo de construccion de “la Gran Serbia”
dieron como resultado el asesinato de miles de personas de varios grupos étnicos en menos de
5 afos.

Hasta este momento, los albaneses habian permanecido en un estado de pasividad, en
parte gracias a la llegada al poder de Ibrahim Rugova y del miedo que le tenian a los serbios,
como se verd a continuacion. Al igual que millones de personas en el mundo, habian sido
testigos de las masacres que habian acontecido en Bosnia-Herzegovina y les horrorizaba el
estallido de una guerra que los llevara al exterminio.

Sin embargo, los albaneses no estaban conformes y pronto desarrollarian nuevas formas

de resistencia frente a la represion serbia. Asimismo, con el fin de la guerras en Bosnia y

poder en sus manos a cualquier costo, sobre todo en un contexto de grandes cambios como fue el fin de la
Guerra Fria que trajo consigo una ola democratizadora a Europa del Este como se explico en el capitulo
anterior. Cfr. Adam Michnik, “Dignity and Fear: Letter to a Friend” en Richard Caplan y John Feffer, Europe’s
New Nationalism: States and Minorities in Conflict, Nueva York, Oxford University Press, 1996, pp. 16-17.
Trad. de la autora.

120 sj bien en un inicio, Milosevic criticé y trato de evitar la propagacion del Memorandum, posteriormente
retomo muchos de los argumentos que en él se exponen para su discurso nacionalista.
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Croacia, el gobierno serbio se dio cuenta del problema que crecia cada vez més dentro de su
territorio, por lo cual, decidi6 comenzar a actuar y tomar medidas cada mas drasticas y

represoras; los albano kosovares decidieron que debian pelear si deseaban sobrevivir.

2.3.2 La resistencia albanesa
El descontento de la poblacion albano kosovar a causa de los afios de continua represion e
injusticia a manos de las autoridades serbias y yugoslavas estaba aumentando
considerablemente, situacion que se venia agravando a partir de la llegada al poder de
Slobodan Milosevic. El primer proyecto de resistencia albanesa estaba representado por la
figura de Ibrahim Rugova y caracterizado por sus métodos pacifistas, sin embargo, a partir del
fin de la Guerra de Bosnia y de la entrada en vigor de los Acuerdos Dayton, que
desencadenaron la indignacion de los albaneses, surgié un nuevo grupo rebelde de corte
mucho mas radical y violento. Al final, ambos grupos buscaban el mismo objetivo con

diferentes métodos: la liberacion del pueblo albano kosovar.

2.3.2.1 El movimiento pacifista. La Liga Democrética de Kosovo.
Para principios de la década de los 90, la poblacion albanesa de Kosovo era victima de los
abusos de autoridad y de la segregacion dentro de su propio hogar, esta situacion incluso ha
llegado a ser comparada con el Apartheid'?* de Sudafrica. Estas circunstancias provocaron
que el odio y el temor hacia los serbios reviviera viejos traumas histéricos y episodios de
violencia interétnica convirtiéndose poco a poco en un elemento de cohesién como nacién*?
y en factor para desarrollar un nacionalismo étnico radical y violento, que le dio vida y fuerza
a lo que seria conocido como Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK); dicha organizacion se
abordara a profundidad mas adelante, primero se hablara brevemente de la Liga Democratica

de Kosovo (LDK) que tenia por cabeza al pacifista Ibrahim Rugova.

12 En su concepcién mas simple, el Apartheid proviene del idioma afrikaans (una versién del holandés) y
significa “condicion de estar separados” y se refiere al sistema de discriminacion racial legalizada que habia en
Sudéfrica de 1944 a 1990. Si bien, no se puede hablar de una situacion similar por las grandes diferencias en el
contexto de Kosovo y Sudafrica, algunos académicos han catalogado la situacion de la provincia a finales de la
década de los 90 como parecida a la del pais africano por el fendmeno de la segregacion que se generd.
Organizacién de las Naciones Unidas, Nelson Mandela. Dia Internacional por la paz, la democracia y la
libertad [en linea], Direccién URL.: http://www.un.org/es/events/mandeladay/apartheid.shtml [consulta: 31 de
julio de 2011].

122 Esta cohesion nacional con los albaneses de Albania y Macedonia llevé a los sectores mas radicales a
pensar no en la independencia sino a la separacion de Serbia y posterior incorporacién a su nacidn cultural para
la conformacion de una “Gran Albania”, es decir, no era un proyecto secesionista sino irredentista;
posteriormente este proyecto fue desechado por el poco apoyo que recibia de las potencias extranjeras debido
al temor de crear un desequilibrio geopolitico en la region.
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El lider albano kosovar Ibrahim Rugova nacié en 1944, su padre y abuelo fueron
ejecutados por comunistas yugoslavos cuando estos recuperaron la provincia tras la caida de
los alemanes al final de la Segunda Guerra Mundial. Su nifiez y juventud, fueron marcadas
por la preeminencia de los serbios en la provincia; estos periodos fueron especialmente
dificiles ya que se desarrollaron durante los primeros afios de comunismo yugoslavo, por lo
cual, habia un fuerte control y represion por parte de los serbios, encargados de mantener el
orden dentro de su provincia.

Cuando creci6 y pudo salir de la provincia, Rugova viajo a Paris a estudiar Linguistica
para posteriormente regresar a Kosovo Yy trabajar como profesor de literatura y escritor. Los
cambios ocurridos en la Federacion de Yugoslavia que buscaban dar més libertades
democréticas a los diferentes pueblos para disminuir un poco la presion, beneficiaron en gran
medida a Rugova.

Posteriormente, con el fin definitivo del régimen de partido Gnico en toda Yugoslavia,
encabez6 un partido de oposicidn, la “Liga Democrética de Kosovo” (Democratic League of
Kosova)'?, Este proyecto de Rugova y la élite intelectual albano kosovar abrié para el pueblo
albanés la posibilidad de crear nuevas alternativas de oposicion al régimen serbio.

El 19 de octubre de 1991, previa una reunion del parlamento kosovar en 1990 y bajo un
contexto inestable como era el de la Federacion durante esa época, Kosovo declaré su
independencia; desafortunadamente para los albano kosovares, a diferencia de lo que sucedid
con las otras republicas ex yugoslavas, esta declaracion no tuvo ningln apoyo por parte de la

2%y incluso al interior de

comunidad internacional (solo fue reconocida por Albania
Yugoslavia, el gobierno serbio no tomd¢ en serio dicha declaracion y, al ser en esos momentos
su prioridad Croacia y Bosnia, no implementaron medidas coercitivas que frenaran el
proyecto de Rugova de manera inmediata'?*.

Tras la declaracion de independencia, los albano kosovares encabezados por lbrahim
Rugova, comenzaron a desarrollar estructuras paralelas de gobierno, salud y educacion.
Tiempo después, el 24 de mayo de 1992, se celebraron elecciones en las cuales Rugova fue el

ganador por ser el candidato Gnico’®; de esta manera, tomo posesién de un gobierno que no

123 E] nombre del partido de Rugova esté inspirado en la antigua “Liga de Prizren”. Supra, p. 8.

124 Que simpatizaba con la idea de que los territorios de Kosovo y parte de Macedonia se unieran a la “Gran
Albania”.

125 También lo hacian por que a final de cuentas el movimiento de Rugova era un movimiento “pacifista” y los
serbios preferian que los albano kosovares permanecieran fieles a la LDK y asi no se crearan nuevos grupos
radicales y violentos como efectivamente sucedid.

126 Fue electo presidente con un triunfo de 95% de votos a favor; mientras que la LDK gané el 75% de los
escafios del parlamento. Roberto Ortiz de Zarate, “lbrahim Rugova” [en linea], Centro de Estudios y
Documentacion Internacionales de Barcelona (CIDOB), 6 de junio de 2011, Barcelona, Direccion URL:
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estaba instalado en Kosovo, sino que andaba continuamente de gira en paises como Alemania,
Suiza, Albania y Macedonia pues el eje principal del plan de Rugova para la creacion del
Estado kosovar era reunir fondos de parte de los albano kosovares esparcidos por el mundo
(especialmente en los paises mencionados) y utilizar ese dinero para financiar los servicios
educativos, de salud, etc.

La estrategia de Rugova puede ser resumida en tres elementos principales:

e Defensa de una resistencia no violenta
e Designio de internacionalizar el problema
e Rechazo de los elementos de dominacién serbia®?’

Los Acuerdos Dayton, documento que puso fin a la Guerra de Bosnia, constituyeron un
elemento clave para el desarrollo de los acontecimientos en Kosovo. Si bien, el gobierno de
Rugova negocio la participacion de una delegacion albano kosovar en el proceso de discusion
de Dayton para asegurarse de que la situacion de Kosovo también fuera solucionada en esa
conferencia (mediante el reconocimiento internacional de Kosovo como un Estado
independiente), los resultados fueron decepcionantes no s6lo para Rugova y sus partidarios,
sino para todo el pueblo albanés.

En la Conferencia de Paz de Dayton, los albano kosovares fueron completamente
olvidados, tanto asi que ni siquiera fueron mencionados dentro del Acuerdo de Paz, con lo
cual las esperanzas de Rugova y su pueblo se vinieron abajo.

Esta situacion influyé severamente en el &nimo de la etnia, a partir de ese momento el
gobierno de Rugova comenz6 a ser severamente criticado e investigado de cerca pues el lider
habia recibido un duro golpe a su prestigio como defensor de los derechos albano kosovares y
su imagen comenzo a deteriorarse al punto de que en lugar de ser considerado un pacifista, era
visto como un pasivo sin caracter ni capacidad de defender los intereses de la Nacion'?. A
esto se unid el desgaste politico de la LDK que comenz6 a sobreponer sus intereses a los de su
pueblo, accidn que los llevd a perder mas popularidad.

A pesar de que la influencia de Ibrahim Rugova nunca volvié a ser la misma tras la

aparicion del grupo albano kosovar opositor del cual se hablara a continuacion, el lider sigui6

http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias lideres politicos/europa/kosovo/ibrahim rugova#?2
[consulta: 3 de mayo de 2011].

27 Rall Salvador Guerrero, Kosovo: Asunto indefinido de la Politica Exterior Americana, Tesis de
Licenciatura, México, UNAM/ Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2008, p. 112

128 Como ya se menciond anteriormente, gran parte de la poblacién albanesa en Kosovo, especialmente los més
radicales, deseaban la expulsion de los serbios para obtener un territorio limpio que pudiera unirse a Albania.
La estrategia de Rugova era implementar una campafia lenta de migracion voluntaria de la minoria serbia
impulsada por el acoso de los albano kosovares; sin embargo, como se menciond, esta estrategia comenzo a
desesperar al pueblo albanés.
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participando activamente en la lucha por la independencia; desafortunadamente, su muerte el
21 de enero de 2006, le impidié ver la consumacion del objetivo por el que lucho gran parte
de su vida.

Si bien, pragméaticamente, su trabajo no arrojo los resultados esperados a corto plazo y
fueron otros quienes quedaron como los “héroes” de Kosovo, también es cierto que a nivel
internacional Rugova alcanzé un gran prestigio gracias a su método de lucha por medios

129 "incluso se hizo

pacificos que le llevd a ser considerado como el “Gandhi de los Balcanes
merecedor de importantes reconocimientos como el Premio de la Paz de la Fundacion danesa
Paul Litzer en 1995 y el Premio Sajarov que otorga el Parlamento Europeo a la libertad de

conciencia en 1998.

2.3.2.2 El Ejército de Liberacion de Kosovo.
El Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK) es la otra rama de la resistencia albanesa; el autor
Henry Perrit lo considera como uno de los movimientos insurgentes mas exitosos del periodo
posterior a la Guerra Fria.

El ELK pertenece a los movimientos cuya forma de accion corresponde a la
denominada “Guerra de Cuarta Generacion” (Fourth Generation War), propia del siglo XXI 'y
caracterizada por la elaboracion de complejas estrategias militares en las que no so6lo se
integran los aspectos politicos con los militares, sino que también se busca la incorporacion y
participacion directa de la sociedad con los movimientos que la representan; de esta manera,
“los ataques guerrilleros implican no sdlo ganar territorio y destruir a las fuerzas enemigas,
también implica mover los corazones y las mentes de aquellos entre los que operan las
guerrillas™*®,

Retomando el concepto de “nuevas guerras” que se menciond anteriormente, cabe
sefialar que el ELK utilizaba algunas de las t&cticas que de acuerdo con Pleguezuelos son
utilizadas por este tipo de grupos armados:

1.- La guerra de guerrillas y la accion Kamizake se presentarian como las principales
herramientas de accion. En este sentido, este tipo de movimientos ejecutan maniobras
asimétricas que buscan evitar enfrentamientos directos que los desgasten y en su lugar

prolongar el tiempo del conflicto a fin de desgastar a su adversario.

12 5 Tecco, “El Gandhi de los Balcanes” [en linea], ABC, Esparfia, 18 de noviembre de 2001, Direccion URL:
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-11-2001/abc/Internacional/el-gandhi-de-los-balcanes_60676.html
gconsulta: 22 de abril de 2011]

%0 Esto responde a que la forma de actuar de este tipo de guerrillas es la de “pegar y huir”, es decir, después de
un ataque a las fuerzas enemigas (en este caso los serbios), los responsables se esconden entre la poblacion
local en donde las fuerzas enemigas no pueden identificarlos. Henry H. Perrit, Kosovo Liberation Army, the
inside history of an insurgency, lllinois, Board of Trusters, Universidad de Illinois, 2008, p. 2.
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2.- Los combates no se celebran en zonas fijadas con anterioridad, sino que cualquier espacio
0 lugar es bueno para llevar a cabo una accién de ataque.

3.- La desestatalizacion o pérdida del protagonismo del Estado en cuanto actor y en cuanto a
poseedor del monopolio legitimo de la violencia.

4.- El proceso de desnacionalizacion motivada por la intervencion tanto de mercenarios como
de agencias privadas de seguridad™".

5.- La pérdida del tiempo en la fase del conflicto.

6.- Cobre relativa importancia la lucha por la informacion y por los procesos comunicativos.

7.- Se percibe un ascenso de ciertos “pensamientos alternativos”**?,

Al igual que en la LDK, sus miembros estaban marcados por una historia de vida
definida en gran medida por la continua represion por parte de los serbios; por esta razon, su
principal objetivo era separar a Kosovo de Serbia como Unica via para obtener su libertad. Sin
embargo, a diferencia de los seguidores de lbrahim Rugova, el ELK tenia una propuesta
mucho mas radical y violenta comenzando por su intencidn de unirse a Albania una vez que
se hubiera conseguido la independencia, asimismo, no tenian confianza en la comunidad
internacional y consideraban que la Unica forma de obtener su libertad era mediante la lucha

armada:

Cada albanes sabia que nunca escaparia de la opresion de Serbia si no peleadbamos.
Todos lo sabiamos, Rugova lo sabia, la LDK lo sabia. Pero la gente en un inicio
eligio la manera facil. Ellos siempre quisieron creer que no tendrian que pagar el alto
precio por alcanzar lo que querian [...] Nosotros sabiamos que podriamos morir de
una forma u otra, en las prisiones de Serbia, asesinados o en la resistencia abierta.
Sabiamos que, cada dia, podriamos ser uno de esos; podriamos morir. No habria

advertencia. No tenfamos otra opcién méas que pelear.®,

No se sabe con exactitud la fecha en la que apareci6 el ELK, Perrit remonta sus
antecedentes al afio de 1985 cuando un grupo de albano kosovares denominado
“planificadores en el exilio”, formado por miembros de esa etnia que habian huido al
extranjero a causa de la represion del régimen comunista de Tito y encabezados por Bujar

Bukoshi, formaron el movimiento conocido como “Liga Popular para Kosovo” (LPKR). Es

31 Este tipo de agencias privadas de seguridad provienen de paises desarrollados y desempefian funciones
como el suministro de armas, la formacién policial o la asistencia oficial para la reforma del sector seguridad.
132 José M. Pleguezuelos Garrido, op. cit, pp. 42-43.

133 |bidem, p. 1.
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importante sefialar que el grupo no se componia s6lo de exiliados, sino también de militantes
de Kosovo “defensores en casa” con quienes se mantenian constantemente en contacto.

Durante el primer periodo de la organizacion, Albania era su principal aliado
proporcionando armamento y permitiendo la creacion en su territorio de un programa de
entrenamiento que fracaso debido a la infiltracion de espias serbios en el grupo, por lo cual,
muchos fueron arrestados y otros més asesinados en 1993.

De 1993 a 1996 comenzé lo que Perrit considera como “La Guerra de Inteligencia”,
cuando los albano kosovares de la LPKR aprendieron de los errores del pasado y comenzaron
a configurar nuevas estrategias. De esta manera, iniciaron un proceso de andlisis cuyo objeto
de estudio era la forma de organizacion y pelea de las guerrillas, especialmente de las
experiencias de Irlanda, Vietnam, Algeria y el Pais Vasco, asi aprendieron donde y cémo
podian conseguir armas, a la vez que crearon una red de recoleccion de fondos que se apoyaba
principalmente en la didspora de albano kosovares que vivia en el extranjero.

Durante esta etapa, la LPKR cambi6é su nombre por el de Ejército de Liberacion de
Kosovo (ELK), se recupero del duro golpe de 1993 y consolido su sistema de reclutamiento y
estructuras logisticas para la guerra. La razén por la que el autor denomina a este periodo
como “Guerra de Inteligencia” es por todas las precauciones y ventajas que los albaneses
supieron desarrollar con el objetivo de obtener supremacia logistica frente a los serbios, antes
de iniciar el conflicto armado, de esta manera, previnieron una posible infiltracion eliminando
o0 intimidando a todos aquellos que pertenecian formal o informalmente a la policia secreta
serbia.

Hasta este momento, la mayor parte de las acciones, los proyectos y la organizacion en
si misma, habian permanecido en secreto y en la oscuridad. Fue en mayo de 1993 cuando el
ELK comenzd a aparecer en la escena publica a raiz de su primer ataque que tuvo lugar en
Glogovac, en donde asesinaron a dos policias serbios, dejando heridos a 5 mas.

Fue entonces que la comunidad internacional comenzd a prestar atencion a este grupo;
hasta este momento Kosovo habia sido relegado a un segundo plano dentro de la Guerra de
los Balcanes, pues la prioridad era detener el conflicto de Bosnia. Este acontecimiento afectd
enormemente a los albano kosovares, quienes tuvieron que seguir viviendo bajo la
subordinacion de los serbios, pero beneficio al ELK pues la desesperacion, frustracion y
decepcion del pueblo ante los resultados de Dayton'**, dieron lugar al aumento de la

popularidad de la organizacion.

134 Una de las cuestiones que més indignd al pueblo albano kosovar, fue la creacion de la Repblica Srpska ya
que consideraban como un verdadero insulto el que se “premiara” a los serbio bosnios con su propio territorio
después de haber cometido todos aquellos crimenes que se divulgaban en los medios; los Acuerdos Dayton
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La guerra de Bosnia-Herzegovina constituy6 uno de los antecedentes mas importantes
para el conflicto en Kosovo, en primer lugar por el efecto que los Acuerdos Dayton tuvieron
para el cambio de actitud de la poblacion albano kosovar, pero también para la construccion
de estrategias del ELK, pues en la forma de accidn de la guerrilla albano kosovar se podian
observar ciertas similitudes con el modo de accion de los bosnio musulmanes.

Como ya se menciond, el tratado de paz en Dayton cre6 entre los albano kosovares una
profunda decepcion hacia la actitud de la comunidad internacional a quienes consideraban sus
salvadores, pues quedd de manifiesto su indiferencia hacia la situacion en la que vivia este

pueblo a pesar de la presencia de Rugova en la conferencia de paz.

“Todos nosotros sentimos un profundo, profundo sentimiento de traicion”, me dijo el
hombre del ELK, externando un sentimiento que parecia estar hablando por la mayor
parte de los albaneses.

“Nosotros montamos un movimiento pacifico y civilizado de protesta para luchar
contra el régimen totalitario de Milosevic. No nos hundimos en el camino del odio
nacionalista, siempre respetamos las iglesias y los monasterios serbios. El resultado
es que fuimos ignorados”. Las negociaciones de paz de Dayton, que resolvieron
Bosnia pero no Kosovo, “nos ensefiaron una verdad dolorosa; [que] aquellos que

. . . . 135
quisieran su libertad debian luchar por ella. Ese es nuestro triste deber...

Fue por esta razon que el ELK comenzd a recibir cada vez més apoyo del pueblo a los
ataques y demas formas violentas de protesta. Estos ataques fueron los que en sus inicios
provocaron que fueran catalogados como grupo terrorista por Estados Unidos'*®. Es
importante resaltar este hecho, ya que posteriormente EE. UU. no sélo reconoci6 al ELK sino
que ademés lo ayudd, junto con sus aliados europeos, a derrotar al gobierno serbio y, varios
afos después, a obtener su independencia.

Dentro de los nombres principales que se manejaban dentro del ELK, esta el de los
Jasharis, el clan que hizo mucho del trabajo para que el ELK pudiera comenzar a operar en

sus inicios. Especificamente, los autores que han realizado estudios a profundidad sobre el

derrumbaron todas las esperanzas del pueblo albanés de un cambio pacifico en Kosovo impulsado por las
?otencias occidentales.

% Chris Hedges, “Kosovo’s Next Masters?”, Foreign Affairs, Council of Foreign Regions, Vo. 78, mayo-
junio, 1999, p. 29.

136 E1 23 de febrero de 1998, Robert Gelbart, enviado especial de EEUU para los Balcanes, declaré en Pristina
que el ELK “era sin duda un grupo terrorista”. Cfr. Chris Hedges, Ibidem, p. 36.
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grupo (Hedges™® y Perrit), hablan de Adem y Hamza Jashari fundadores del movimiento
como “defensores en casa”.

Sin embargo, el papel de los Jashari no se restringié Unicamente a sus acciones
realizadas en vida, sino que las mas importantes sucedieron gracias a su muerte. Adem y
Hamza Jashari fueron asesinados durante una operacion en la cual los serbios arrasaron la
ciudad de Prekaz con cafiones anti aviones, asesinando a otras 50 personas incluyendo
ancianos, mujeres y nifios. Con esta accion, los serbios convirtieron a los Jasheri en auténticos
martires albaneses, cohesionando ain més al movimiento separatista y horrorizando a la
comunidad internacional, predispuesta contra ellos por el ataque mediatico contra los serbios
durante la guerra de Bosnia'®.

A partir de ese momento comenzé a configurarse el escenario bélico en Kosovo, los
“lideres en el exilio” regresaron a la provincia y el ELK comenzé a utilizar toda la
preparacion econdmica, militar, logistica y politica que habian desarrollado en los afios
anteriores para atacar al gobierno de Serbia declarandose como un ejército y no un simple
movimiento guerrillero.

Sin embargo, a pesar de que los albano kosovares del ELK no confiaban en lo absoluto
en las potencias occidentales tras lo acontecido en Dayton, el apoyo exterior junto con el
apoyo del pueblo, el nacionalismo vy las estrategias guerrilleras fue uno de los pilares para el
éxito del movimiento.

De acuerdo con las lecciones aprendidas durante la guerra en Bosnia, los albano
kosovares debian convertirse en victimas de los ataques serbios y atraer la atencion de los
medios internacionales. El ataque durante el cual murieron los Jasharis les dio la oportunidad
perfecta para realizar estos primeros objetivos.

Debido a la etiqueta que se les dio en un primer momento como “grupo terrorista”, esta
estrategia debia borrar la imagen negativa que se tenia sobre ellos, principalmente ante EE.
UU. Habia ciertas cuestiones alrededor del ELK que preocupaban a los norteamericanos, por
un lado, estaban sus antecedentes; Chris Hedges en el ensayo “Kosovo’s Next Masters”,

menciona que el ELK se conformaba de dos grandes ramas que formaban una “bizarra

137 Este reportero fue uno de los pocos que obtuvo una entrevista con Adem y Hamza Jashari.

138 Durante las guerras e Bosnia-Herzegovina y Kosovo las potencias occidentales implementaron una campafia
medidtica internacional en contra de los serbios. En este sentido, una caracteristica propia de estos conflictos
fue el hecho de que las iméagenes de la guerra le dieron la vuelta al mundo. Si bien esta situacion propicio una
mayor participacion de la sociedad civil en problemas mundiales que involucraban la violacion sistematica de
los derechos humanos, también debe ser sefialado que las noticias que circularon alrededor del mundo tanto de
Bosnia como de Kosovo, fueron hasta cierto punto manipuladas de tal forma que los serbios se convirtieron en
los “nuevos enemigos™ que amenazaban con romper la paz del mundo, algo asi como el rol que jugaron en su
momento los alemanes o los soviéticos.
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division ideoldgica con insinuaciones de fascismo por un lado y un soplo de comunismo por
el otro™.

La primera rama se formaba por hijos y nietos de albaneses de derecha que
pertenecieron a las milicias fascistas que pelearon en la Segunda Guerra Mundial asi como
voluntarios de la division SS Skandenberg apoyada por los nazis o descendientes de los
rebeldes kacak*.

La segunda faccion, que comprendia a la mayor parte de los lideres en el exilio del
ELK, eran estalinistas financiados por el xenéfobo Enver Hoxha, dictador de Albania, y
formados en la Universidad de Pristina que tenia un fuerte lazo con este pais y sus ideas. Si
bien, ambos grupos tenian diferentes proyectos, ambos convergian en el deseo de liberar a
Kosovo.

Uno de los factores que ayudaron a los albano kosovares a conseguir el apoyo exterior
fue la estrategia del ELK, quienes entendieron la importancia de la diaspora, especialmente
del fortalecimiento de su participacion en los foros politicos internos de los paises en los que
habitaban y eventualmente en el Congreso de EEUU, el Parlamento del Reino Unido vy el
Bundestag de Alemania, entre otros**".

Cuando se habla del ELK, se corre el riesgo de caer en una postura subjetiva por ser un
grupo lleno de matices y subgrupos. En este sentido, hay autores que se refieren al ELK como
un auténtico y legitimo movimiento de liberacion nacional que Unicamente busca obtener la
libertad para sus nacionales y que utiliza la violencia cuando la ocasion lo amerita,
ampliamente justificada debido a la actitud serbia hacia el pueblo albanés.

Sin embargo, es importante recordar que el ELK también tiene un lado oscuro, que
comienza con sus estrechos lazos con Albania (uno de los paises europeos con mas problemas
de mafias y altos niveles de corrupcion y delincuencia) y continuando con los mismos lideres
de la organizacion que han sido ligados en multiples ocasiones con la mafia albanesa, el
crimen organizado y el mercado negro de trafico de érganos de los prisioneros de guerra. Si
bien, estas acusaciones han provenido de investigaciones serias hechas por instituciones

internacionales**?, no se ha podido comprobar la certeza de las fuentes que indican esta

139 Chris Hedges, op. cit., p. 26.

140 Movimiento de bandoleros albano kosovares que surgié entre 1924 y 1925 como resultado de la represion
de parte del gobierno de la Primera Yugoslavia a las manifestaciones que pedian la incorporacion de la
provincia a Albania. Pedro Camacho Arvizu, Kosovo: Del nacionalismo étnico a la independencia, Tesis de
Licenciatura, México, UNAM/ Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2010, p. 59.

141 Cfr. Henry H. Perrit, op. cit., p. 3, Trad. de la autora.

142 Cfr. Agencias, “La UE investigara las acusaciones de trafico de 6rganos del primer ministro de Kosovo”
[en linea], elpais.com, 15 de diciembre de 2010, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2010/12/15/actualidad/1292367602_850215.html [consulta 22
de mayo de 2011].
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relacion, sin embargo, tampoco se debe estudiar al ELK con una vision sesgada y dando por
sentada su buena voluntad.

Lo que es cierto es que con mucha inteligencia y con la plena disposicion de colaborar
por parte de los serbios (quienes no aprendieron la leccion en Bosnia) contestando todas y
cada una de las provocaciones del ELK, estos consiguieron el apoyo de la comunidad
internacional, encabezada por EE. UU. y Alemania.

El autor Wayne Madsen, en su articulo “Mercenaries in Kosovo. The U.S. connection to
the KLA”, sefiala que el ELK recibi6 ayuda de EE. UU. por medio del MPRI, Military
Professional Resources, Inc. (Recursos Militares Profesionales, Inc.), una compafiia privada,
contratista del Pentagono, que de acuerdo con el Colonel retirado David Hackworth, utilizé ex
personal de la milicia norteamericana para entrenar a las fuerzas del ELK en bases secretas
instaladas en Albania. Asimismo, entre los lideres del ELK se incluyeron veteranos de guerra

que habfan colaborado con los croatas en la Operacion Tormenta'*®

y el Golpe de 1995, cuyo
objetivo era la limpieza étnica de las Krajinas, el cual, como se observo con anterioridad, fue
conseguido con éxito.

Otra de las compafiias estadounidenses relacionadas directamente con el grupo radical
de albano kosovares es el Science Applications International Corporation (Corporacion
Internacional de Aplicaciones Cientificas), que de acuerdo con las investigaciones del autor,
contaban entre sus filas con muchos de los ex agentes de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA por sus siglas en inglés) y la Agencia de Seguridad Nacional. Incluso la misma CIA
estuvo involucrada en la operacion de entrenamiento de las guerrillas kosovares dentro de
bases clandestinas, todo esto autorizado por la administracion en turno, la del Presidente Bill
Clinton.

Si bien, en la gestacion y desarrollo del ELK estuvieron involucrados muchos
personajes, es importante mencionar que ninguno tuvo el impacto e importancia que obtuvo
Hashim Thaci, apodado “Serpiente” (The snake) y actual Primer Ministro de Kosovo. El,
junto con Ramush Haradinaj, fueron considerados en su momento como nuevos activistas a
quienes se les atribuye el inicio de la campafia para promover el movimiento entre la didspora
albano kosovar en el extranjero, principalmente en Suiza.

El lider albano kosovar Hashim Thaci nacié en el distrito de Mitrovica, en la regién de
Drenica, en el afio de 1968. Fue alumno de la Universidad de Pristina en donde se convirti6 en

cabeza de algunos movimientos estudiantiles. En 1992, Thaci viajo a Suiza y Austria en

143 Supra, p.35.
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donde contact6 a la didspora albano kosovar radical que no concordaba con las propuestas
pacifistas de Rugova y que buscaba la consumacion de la independencia a través de las armas.

Mientras realizaba sus estudios de posgrado en Zurich, Suiza, se integr6 al LPKR de
tendencias marxistas-leninistas y enveristas'**, que si bien discrepaban con los demés grupos
en algunas cuestiones, al igual que la LDK compartian el objetivo méximo de alcanzar la
independencia, y formar un Estado soberano y étnicamente compuesto por albaneses, sin
embargo, hay algunas fuentes que indican que ciertos miembros del ELK incluso aspiraban a
una futura anexion a Albania.

Junto con Adem Jashari, Hashim Thaci formé el grupo de Drenica, que ademés de
entrenar hombres para el Ejército, algunas fuentes afirman, se dedicd a obtener dinero a través
del trafico de heroina, robo de vehiculos, contrabando y trata de blancas, pues como ya se
menciond, se cree que el ELK estaba fuertemente relacionado con la mafia albanesa.

Més que un habil estratega en el campo de batalla, el éxito de Thaci se debi6 a su
excelente desempenfo en el campo de la politica y las negociaciones internacionales utilizando
sus buenos contactos especialmente en Estados Unidos. Poco a poco supo hacerse de un lugar
en la escena politica y convertirse en la voz de los albano kosovares llegando a desplazar
incluso al mismo Rugova.

Estos fueron los acontecimientos que dieron origen a la crisis del afio 1999 debido a la
explosion de los ataques violentos entre el ELK y el EFY en alianza con la policia serbia. Es
importante sefialar, que tanto serbio kosovares como albano kosovares también participaron
en la ola de violencia desatada en contra del grupo contrario, motivados e impulsados por un
ambiente caracterizado por la exaltacion del odio y el miedo.

En un mundo globalizado como el que comenzd a configurarse a partir del final de la
Guerra Fria, las comunicaciones constituyeron una importante herramienta para hacer llegar
una idea o propuesta a una gran cantidad de personas. Uno de los principales aspectos a
rescatarse de este apartado, es el poder que puede llegar a tener las ideas en la mente de una
persona, de un grupo social, de un pueblo o grupo étnico e incluso de una nacion.

En un conflicto ambas partes tienen metas que involucran un perjuicio para la otra, pero
que quizad no necesariamente son mutuamente excluyentes; es ahi en donde intervienen las
ideas, principalmente en un conflicto de tipo étnico, pues como se menciond, por lo menos
una de las partes considera que la causa fundamental de la incompatibilidad de metas con la

contraparte es por su condicién étnica.

144 Se refiere a los partidarios de Enver Hoxa, antiguo dictador de Albania de ideologia comunista.
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Bajo estas condiciones, hay algunos factores que intervienen en la conciencia colectiva
convirtiendo las metas (en las que se involucran ambiciones, deseos y anhelos relacionados a
lo que un pueblo quiere llegar a ser) en una situacion no soélo totalmente contrapuesta a la del
“otro”, sino también en una cuestion de supervivencia en donde el perdedor puede incluso
desaparecer.

Es entonces cuando conceptos como el nacionalismo vy la etnicidad se distorsionan y las
personas que bajo otras circunstancias, en algin punto de su historia han logrado convivir
armonicamente, se vuelven victimas de discursos que en la mayor parte de los casos encierran
un objetivo politico y se convierten en armas de destruccion al servicio del interés particular.

El vecino se convierte en enemigo, el pueblo se llena de odio, miedo, frustracion y
desesperacion, el futuro se vuelve incierto y reviven los fantasmas del pasado, de viejas
ofensas que el “diferente” (o su abuelo, bisabuelo o tatarabuelo) hicieron a “nuestra” familia y
repentinamente ese “otro” tiene la culpa de todos los aspectos negativos de la vida social del
grupo étnico o de la Nacién entera.

A pesar de ser una continuacion del proceso de desintegracion de la RFY, la historia de
Kosovo es diferente a la de los otros conflictos: a pesar de que los serbios y los albaneses no
poseen una rama comun de ascendencia, ambos reivindican el territorio como su “Tierra
Prometida” parte de su esencia como pueblo.

El conflicto de Kosovo comenz6 como un choque de metas entre dos etnias que habian
convivido juntas durante siglos, situacion ignorada desde siempre por la comunidad
internacional, incluso durante la Guerra de los Balcanes. Sin embargo, en el siguiente capitulo
se describird la fase de intervencion extranjera, pues como se observara, existen varios
meétodos mediante los cuales un Estado tercero puede influir en el desarrollo de un problema
entre dos partes. Por el momento s6lo debe quedar claro que EE. UU. habia comenzado a
participar en Kosovo mediante la ayuda logistica y el apoyo militar; sin embargo, la mejor
ayuda que Washington otorgé al ELK, fue la divulgacion del sufrimiento albano kosovar para

asi ganar a la causa el apoyo de la opinion publica de muchos paises mas.
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Capitulo 3. Intervencion Humanitaria en Kosovo.

“Justo antes de medianoche la multitud escuché aviones

de la OTAN volando a través del cielo de la noche.

La gente comenz6 a aplaudir. Estaban gritando jOTAN! jOTAN!
y decian ‘Ellos nos ayudaran’.

Entonces escuchamos tiroteos muy cerca de nosotros.

Todos guardaron silencio inmediatamente”™°,

En el capitulo anterior se establecieron las lineas generales y las bases para
comprender un conflicto étnico, dentro de éstas se encuentran los niveles de analisis
planteados por Stefan Wolff. Previamente se abordaron los niveles local y estatal para
explicar la gestacion del nacionalismo serbio y el nacimiento y desarrollo de los
movimientos de resistencia albanesa asi como la respuesta de la Repulblica Federal de
Yugoslavia (RFY)*®.

En el presente capitulo se pretende abordar los otros dos niveles de analisis: el regional
y el global, mediante la descripcion de la respuesta que los principales actores regionales e
internacionales dieron al problema que se estaba generando en Kosovo. Al ser una parte del
conflicto derivado de la desintegracion de Yugoslavia, para el tiempo en el que estalld la
violencia entre el gobierno de la RFY y el Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), las
principales potencias a nivel regional como Francia, Alemania y Reino Unido ya estaban
involucradas directamente con los sucesos que acontecian en los Balcanes, principalmente
debido a la amenaza que estos conflictos representaban para la zona de influencia de su
recién y ain vulnerable integracion regional: la Unién Europea (UE).

Por otro lado, desde 1995 con la firma de los Acuerdos Dayton, Estados Unidos
(EE.UU.) habia comenzado a jugar un papel preponderante en la toma de decisiones en
cuanto a la solucion de los problemas étnicos en la peninsula balcanica a consecuencia de la
indiferencia y poca capacidad de accion de las potencias europeas.

La linea divisoria entre el nivel regional y el global para este conflicto no es muy clara,

si bien podria pensarse que su maxima expresion se vio reflejada en la participacion de la

1% paul R. Viotti y Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics. Security, Economy, Identity,

Estados Unidos, Ed. Prentice Hall, 2001, p. 407. Trad. de la autora.

16 Tras la separacion de Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina y Macedonia, la nueva federacion
integrada Unicamente por Serbia y Montenegro (con Kosovo y la Vojvodina como provincias de la primera),
pasd a denominarse Republica Federal de Yugoslavia (RFY), en lugar de Republica Federal Socialista de
Yugoslavia (RFSY).
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organizacion regional encargada de "defender" la paz y la seguridad de la region, es decir, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el hecho de que dicho organismo
fungiera como herramienta de EE. UU. para intervenir en Europa, difumina la linea entre el
nivel regional e internacional.

Por otra parte, también se abordard una cuestion que hasta ahora sigue causando
polémica entre los estudiosos de las relaciones internacionales y de la opinion publica en
general: las intervenciones humanitarias como medio para evitar una catastrofe producto del
conflicto étnico.

Como se estudiard a lo largo del capitulo, las intervenciones humanitarias representan
un primer desafio a la soberania de los Estados y hasta cierto punto una forma de abuso de
poder por parte de las grandes potencias mundiales, por lo que este concepto se convirtié en
un primer paso para la posterior independencia de Kosovo, el golpe final a la ahora extinta

Yugoslavia.

3.1. La internacionalizacion del Conflicto.
En el libro The internationalization of comunal strife, Ted R. Gurr propone diferentes
situaciones mediante las cuales un conflicto puede adquirir dimensiones internacionales:
1.-Cuando las condiciones internacionales facilitan la movilizacion bélica de los grupos en
contienda, esta movilizacién a su vez contribuye a la consolidacién de una identidad comun,
cohesion, organizacion y capacidad de accion. El apoyo politico de grupos similares,
gobiernos extranjeros y organizaciones internacionales son los mejores estimulos para la
movilizacion de un grupo, en este caso, étnico. En muchos ejemplos, el lider del grupo
encuentra su fuente de inspiracion en movimientos similares en otros lugares del planeta, a
este proceso se le llama “contagio” o “imitacion”. Actualmente, con la globalizacion y el
desarrollo de las tecnologias en medios de comunicacion, es mucho mas facil que se
produzca esa “contagio” de movilizacion social; este fendbmeno se produce generalmente
entre paises vecinos.
En el caso de Kosovo esta forma de participacion externa estuvo presente desde los origenes
del movimiento de resistencia; en el plano ideoldgico, se puede ver claramente expresado el
"contagio” a través de la fuente de inspiracion que representaron movimientos como el de
los bosnio musulmanes (por mencionar el mas cercano) o los vascos de Espafia.
2.-Cuando las condiciones internacionales llevan a los gobiernos a ejecutar politicas que
exacerban sus relaciones con las minorias. La busqueda de consolidacion de un Estado

competitivo y las presiones internacionales para alcanzar un desarrollo econémico, en
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muchas ocasiones provocan reacciones en las minorias cuya autonomia es cada vez mas
restringida y cuyos recursos son explotados recibiendo escasos/nulos beneficios, todo esto
bajo la forma de “politicas de Estado”.
3.-Cuando gobiernos extranjeros proporcionan asistencia logistica y asilo para los
contendientes. Una vez que el conflicto armado ha estallado entre el grupo étnico y el
Estado, la asistencia del exterior aumenta la capacidad bélica del grupo y agrava el conflicto.
La asistencia logistica por lo general incluye entrenamiento militar, transporte, armas,
consejos y algunas veces en secreto se proporcionan algunas unidades de combate y asalto
transfronterizo. Existen ocasiones en las que el Estado también recibe ayuda del exterior; en
la mayoria de los casos en los que ambas partes reciben ayuda, los conflictos se vuelven
mucho mas violentos y extensos.
Dentro de esta categoria, el papel preponderante lo tendrian Albania y EE.UU. al constituir
los dos principales apoyos extranjeros para el ELK; mientras que Albania otorgaba refugio
a los miembros que debian huir del pais a causa de la represion serbia y en la medida de lo
posible apoyaban financieramente al grupo rebelde, el verdadero apoyo logistico lo aportd
EE.UU. Por otro lado, histéricamente Rusia siempre ha sido el principal apoyo de Serbia en
el exterior, aunque cabe sefialar que en este momento, esta ayuda no tuvo la misma
intensidad que en otros periodos debido a las condiciones en las que se encontraba Rusia en
ese momento.
4.- Facilitacion Internacional de mediacion, negociacion y acuerdos. Los esfuerzos
internacionales en manejo de conflictos pueden ocurrir en dos circunstancias diferentes: a)
después de que la minoria se ha movilizado y ha atraido la atencion de la comunidad
internacional, pero aun no han estallado las hostilidades o b) posterior al inicio de la lucha
armada.
En la primera situacion, los gobiernos tratan de resolver el conflicto tratando de solucionar
las quejas de la minoria a través de organismos internacionales y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) junto con los Estados interesados que generalmente tienen al
interior problemas con grupos similares que poseen apoyo politico.

En la segunda situacidon, los interventores mas efectivos usualmente son los otros
Estados y organizaciones regionales con intereses en el conflicto que proveen buenos oficios
e incentivos para hacer a las partes buscar una desescalada de la lucha armada y entablar

negociaciones. Los esfuerzos internacionales para solucionar el conflicto estan motivados

-71 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

por una mezcla de preocupaciones humanitarias y de asuntos politicos internos™’.

El presente capitulo se enfocara en los métodos utilizados por la comunidad
internacional (encabezada por las potencias europeas y EE.UU.) para detener la violencia
que se habia desatado en Kosovo entre el ELK y las fuerzas policiales del gobierno de
Serbia y la RFY.

3.2 Racak y Rambouillet. Puntos de apoyo para justificar la intervencion militar.
En todos los conflictos siempre habré varias perspectivas de la situacion que pertenecen a
cada una de las partes involucradas, en este caso hay una version serbia y una albanesa, sin
embargo, mas alld de esto, incluso los académicos que han estudiado el tema han
desarrollado diferentes opiniones en cuanto a la necesidad de intervenir militarmente en
Kosovo. Con la finalidad de obtener una vision que contemple ambas posturas, se tomaron
en cuenta los trabajos de dos importantes autores que han escrito sobre el tema y cuya
opinidn, si bien converge en algunos puntos, en otros se contrapone: Michael Ignatieff y
Noam Chomsky.

Para finales de 1998 e inicios de 1999, el ambiente bélico se sentia en toda la
provincia, serbios y albaneses vivian en medio del miedo, la inseguridad y el odio. Por un
lado, los serbios temian a los actos terroristas del ELK, por el otro, los albano kosovares
estaban enfrentando la version més represiva y cruel de la policia serbia y el ejército de la
RFY. Cabe sefialar que los ataques venian de ambas partes, sin embargo, una de las
cuestiones méas preocupantes era la presencia de grupos paramilitares serbios que, tras el fin
de la guerra de Bosnia se habian trasladado a Kosovo para continuar con sus trabajos de
matanzas étnicas, supuestamente bajo las 6rdenes de Slobodan Milosevic'*®,

Fue en este punto cuando iniciaron los esfuerzos internacionales para detener el
conflicto entre serbios y albaneses antes de que se convirtiera en una nueva Bosnia-
Herzegovina. Se puede considerar que la primera etapa de mediacion internacional estuvo

dirigida por el principal constructor de los Acuerdos Dayton: Richard Holbrooke, enviado de

W7 Cfr. Ted R. Gurr, “The Internationalization of protracted communal conflicts since 1945: which groups,
where and how”, en Midlarsky Manus, The Internationalization of communal strife, Nueva York, Routledge,
1993, p. p. 8-14. Trad. de la autora.

%8 Un ejemplo famoso de este tipo de grupos fue el de “Los Tigres de Arkan”, grupo paramilitar serbio
comandado por Zeljko Raznatovic “Arkan”, que actud en la guerra de Croacia, Bosnia y Kosovo. Este grupo
adquirié fama debido a la crueldad de sus métodos para llevar a cabo las limpiezas étnicas llegando incluso a
asesinar a miles de personas, esta es la razon por la cual se incluyé a Arkan dentro de la lista de principales
implicados en los crimenes de guerra que serian juzgados por el Tribunal Penal Internacional para la Antigua
Yugoslavia. Agencias, “Unos desconocidos matan a Arkan en Belgrado de un disparo en la cabeza”,
elpais.com, 16 de enero de 2000, Direccién URL:
http://elpais.com/diario/2000/01/16/internacional/947977213 850215.html, [consulta: 20 de marzo de 2013].
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los Estados Unidos para los Balcanes.

Dentro de las principales acciones llevadas a cabo bajo las negociaciones dirigidas por
Holbrooke se puede mencionar un acuerdo con Milosevic mediante el cual autorizaba la
entrada a Kosovo de una Misién de observadores'* bajo el mando de la Organizacién para
la Cooperacion y la Seguridad Europea (OCSE) constituida por 2,000 elementos, la cual
tenia como objetivo verificar el cumplimiento del alto al fuego entre serbios y albaneses.

En su articulo The Impact of Analogical Reasoning on US Foreign Policy towards
Kosovo, el autor Aidan Hehir ofrece una explicacion al fracaso de los esfuerzos realizados
por Holbrooke. De acuerdo con este autor, los trabajos de mediacién de la comunidad
internacional dirigidas por EE.UU. estuvieron basados en tres analogias**, la primera fue la
aplicada por Richard Holbrooke, la llamada “Analogia Dayton” basada en las acciones
realizadas durante la negociacion en Bosnia-Herzegovina, la segunda la “Analogia Miinich”
la cual se puede observar en las acciones llevadas a cabo por Madeleine Albright quien
consideraba a Milosevic como otro Hitler que buscaria por todos los medios apoderarse de la
region™’; y finalmente la “Analogia de la Operacién Fuerza Deliberada”, aplicada por los
partidarios del bombardeo, muy relacionada con la “Analogia Dayton”, pues consideraba
que una vez que comenzaran los ataques, Milosevic se replegaria por miedo a una guerra
mayor, como habfa sucedido en Bosnia'*%.

En este sentido, las tres analogias ayudaron a complicar el problema, gracias a la
influencia de este pensamiento, nunca se comprendié que Kosovo no era comparable ni con

Bosnia ni con la Alemania nazi; cabe sefialar, que la que mayor peso tuvo en la fase de las

149 Kosovo Diplomatic Observer Mission (KDOM).

150 E| razonamiento analégico consiste en utilizar conocimientos de situaciones del pasado para entender una
situacion del presente y de esta manera saber como solucionarla con base en las lecciones aprendidas del
pasado. Aidan Hehir, “ The Impact of Analogical Reasoning on US Foreign Policy towards Kosovo”, [en
linea], JSTOR, enero de 2006, Direccién URL.: http://www.jstor.org/stable/27640251, [consulta: 30 de marzo
de 2011] p. 71.

151 Esta segunda analogia esta basada en ciertas cuestiones personales de Madeleine Albright, cuyo padre habia
sido un diplomatico checo quien le inculco lo que ella llamaba “las lecciones de Miinich™: “Las tragedias
inexpresables sobrevienen cuando los grandes paises apaciguan el mal”. En este sentido, Albright consideraba
que “lo que estaba pasando en Kosovo sucedid poco antes de la Segunda Guerra Mundial en Minich”, lo
anterior se resume en la siguiente frase, admitida por la misma Albright “Mi mentalidad es Mnich, la de la
mayoria de mi generacion es Vietnam”. Esta consideracion la llevo a sugerir que la Unica solucion que haria a
Milosevic desistir de sus planes seria la fuerza armada; por esta razon se cree que “boicoted” desde sus
origenes las negociaciones de Rambouillet. Al igual que la Analogia Dayton, esta consideracion es totalmente
invalida pues ni Milosevic tenia el mismo perfil que Hitler, ni la situacion de los albano kosovares podia
compararse con la de los judios de Minich. Aidan Hehir, Ibidem, p. 76.

152 Son varios los autores que consideran que este fue un gran error cometido por la comunidad internacional,
especialmente por los paises que constituian el grupo de contacto, Milosevic no iba a ceder en la cuestion de
Kosovo tan facilmente como en Bosnia debido en parte a que constituia una parte fundamental dentro de la
historia y la cultura de Serbia, pero sobre todo porque si se recuerda, el poder de Milosevic estaba basado en
una camparfia de odio étnico en contra de los otros grupos (especialmente los albanokosovares), cuyo punto
medular era el rescate de Kosovo de “los invasores”, renunciar a Kosovo era practicamente renunciar a su
poder.
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negociaciones fue la “Analogia Dayton” que consideraba que Milosevic buscaria una
solucién rapida al conflicto con los albano kosovares, un poco parecido a lo que sucedi6 en
las negociaciones para la paz de Bosnia, siempre y cuando se le disuadiera adecuadamente
con incentivos y amenazas, esta situacion mantuvo una continuidad durante las
negociaciones en Rambouillet.

El resultado de este primer intento de solucion del conflicto fue negativo, tras
recuperar sus fuerzas, los ataques terroristas del ELK se multiplicaron hasta Ilegar a un
incidente en el que murieron seis jovenes serbios en el café “Panda” en Pec/Peja el 14 de
diciembre de 1998 y posteriormente el ataque en el que murieron tres policias serbios en la
ciudad de Stimlje/Shtime.

El 15 de enero de 1999, las fuerzas Yugoslavas incursionaron en Racak, una pequefa
ciudad en el centro de Kosovo. Al dia siguiente, los medios de comunicacion cubrieron la
noticia mostrando iméagenes de los fallecidos durante el ataque entre los que se incluian
muchos civiles, entre ellos un nifio de 12 afios y una mujer'>. Desde entonces Racak se
convertiria en el simbolo del sufrimiento albano kosovar, algo asi como la Srbrenica de
Kosovo. Las imagenes de Racak tuvieron un doble efecto, por un lado, exacerbaron el odio
de los albano kosovares hacia los serbios, fomentando el radicalismo y el deseo de obtener la

independencia a como diera lugar:

[...]JPero después de lo que pas6 en la ciudad [Racak], después de lo que vimos de
la policia, no podemos vivir mas con los serbios. Cada albanés siente lo mismo
[...]. Después de Racak, cada uno de los albaneses en Kosovo no puede ver mas
oportunidades de permanecer bajo el gobierno serbio y ningin politico albanés
puede aceptarlo, [el Dr. Krasniqui] dijo: ‘Prefeririamos correr el riesgo de morir
que vivir asi. Estas masacres a la mitad de Europa son una pena para todo el

mundo’***.

Por otro lado y gracias a la magnitud dada por los medios de comunicacion, la
comunidad internacional decidié que era tiempo de cambiar el rumbo que hasta ahora habia

llevado la busqueda de solucién al conflicto, asi lo manifestaron las declaraciones de Willam

Walker, Jefe de la Mision de observadores de la OCSE: “Por lo que he visto, no dudaria en

153 |_os serbios argumentaron que Racak constituy6 una farsa montada por los albano kosovares en la cual los
cuerpos de algunos de sus miembros muertos en la batalla fueron transportados al lugar al que llegaron los
medios de comunicacion para ser presentados como martires de los serbios.

154 Steven Earlanger, “Kosovo Killing Harden Resistance and Jolt West”, [en linea], The New York Times, 25
de enero de 2005, Direccion URL: http://www.nytimes.com/1999/01/25/world/kosovo-killings-harden-
resistance-and-jolt-west.html?pagewanted=all&src=pm [consulta: 30 de marzo de 2011], p. 1y 3.
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describir el crimen como una masacre, un crimen contra la humanidad. Tampoco dudaria en
acusar las fuerzas de seguridad del gobierno como responsables™°. Los albano kosovares
vieron a Racak como la oportunidad perfecta para mostrar a Occidente el infierno que
estaban viviendo: “[...] Mr. Shala coment6: ‘Me da tristeza decir cual es el lado bueno de
esta masacre. Todos —americanos, franceses e incluso los rusos— entendieron que no hay mas
tiempo que perder’ [...]".**®

La matanza de Racak es un acontecimiento lleno de polémica y dudas sobre su
veracidad y legitimidad. Si bien, todas las pruebas parecen sefialar que efectivamente los
serbios fueron los responsables de los homicidios, existen investigadores que consideran que
hubo algunas inconsistencias en la version albanesa (que se convirtio en la oficial). En este
sentido, Noam Chomsky relata que a finales de 1998, el Consejo Atlantico, méximo 6rgano
de gobierno de la OTAN, habia concluido que habian sido los guerrilleros del ELK quienes
habian roto el pacto de no agresion impulsado por Holbrooke como parte de una “campafia
deliberada de provocacion”; incluso menciona que Hashim Thaci declaré a algunos
investigadores de la BBC lo siguiente: “No teniamos la mas minima duda de que nuestras
iniciativas armadas provocarian una represalia cruel contra nuestro pueblo”®’, haciendo
referencia al asesinato de cuatro policias serbios que desatd el incidente de Racak.

Esta version es apoyada hasta cierto punto por Ignatieff, quien considera que
posiblemente este tipo de ataques fueran parte de la estrategia del ELK que pretendia crear
una imagen sumamente negativa de los serbios al mismo tiempo que se presentara una
situacion desesperada de los albano kosovares, de tal forma que a la OTAN no le quedara
mas remedio que bombardear®®. No obstante, Ignatieff no omite resaltar la amplia
disponibilidad de los serbios, encabezados por Milosevic, para colaborar con los albaneses
atacando a civiles, en este caso del poblado de Racak. Lo cierto es que Ignatieff considero
como un grave error que la mision de observadores de la OSCE, encabezada por William
Walker, tomara abiertamente partido por el ELK, pues desat6 la indignacion de Milosevic
quien automaticamente ordend la expulsion inmediata de todos los miembros de dicha
Organizacion.

Sea cual fuere la verdad, lo cierto es que este suceso dio un giro importante en la linea

seguida por la comunidad internacional para solucionar el conflicto; por un lado, a partir de

155 Aidan Hehir, op. cit. , p. 67-68.

1% Steven Earlanger, op. cit., p. 2.

157 Noam Chomsky, Una Nueva Generacion dicta las reglas, Barcelona, Ed. Critica, 2002, p 118.

158 Esta forma de actuar es muy parecida a la que de acuerdo con Palau utilizaron los bosnio musulmanes
durante la guerra de Bosnia; incluso se ha pensado en una posible asesoria técnica por parte de los bosnios para
la guerrilla del ELK.
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ese momento, el Grupo de Contacto para la ex Yugoslavia, conformado por EE. UU.,
Francia, Gran Bretafia, Italia, Alemania y Rusia, decidié que la situacion habia llegado a un
momento critico en el que las partes ahora debian ser forzadas a negociar y llegar a un
acuerdo. Ahora el proceso de paz estaria a cargo de Chris Hill, Embajador de los Estados
Unidos en Macedonia. Asi, serbios y albaneses fueron convocados a reunirse en el castillo
de Rambouillet, Francia, para iniciar las negociaciones.

Sin embargo, a partir de Racak, la postura de EE. UU. con respecto a los serbios habia
cambiado totalmente; el presidente Clinton y sus amigos europeos habian decidido que era
momento de poner un freno a la violencia desatada por Milosevic en la regién a como diera
lugar.

Asi comenzaron los preparativos para la Conferencia que buscaria llegar a un acuerdo
de paz. En un inicio, Chris Hill tuvo algunos problemas para identificar a los lideres que
podrian representar al ELK, sin embargo, al final logré convocar a una delegacion con
miembros de las diferentes facciones de la resistencia albano kosovar, entre ellos: Rugova,
Bukoshi, Agani y, por el lado del ELK, Hashim Thaci y Xhavit Haliti.

Desafortunadamente, del lado serbio no se vio reflejado el mismo interés, su
delegacion se componia de algunos abogados, representantes del principal partido politico
de Belgrado y miembros de minorias en Kosovo como turcos, romanies o goranies; los
verdaderos lideres de Serbia como el padre Sava, el obispo Artemije y sobre todo Slobodan
Milosevic, no asistieron a esta primera fase de negociaciones.

Otro de los problemas era el descontento de la delegacion serbia por la presencia de
miembros del ELK en contra de los cuales habia orden de aprension por actos terroristas. En
este contexto iniciaron las negociaciones en el castillo de Rambouillet, las cuales tuvieron
como base un documento que fue elaborado por Chris Hill bajo los auspicios del Grupo de
Contacto y que establecia los principios basicos o no negociables que servirian como

referencia para Rambouillet y que se pueden resumir de la siguiente manera:

1.-Elementos generales.

* Necesidad de un cese inmediato de la violencia y su respectivo alto al fuego;

* Solucidn pacifica a través del dialogo;

*Elaboracion de un mecanismo de arreglo final después de un periodo interino de tres
anos;

* No cambios unilaterales al status interino;

* Integridad territorial de la RFY vy los paises vecinos;
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*Proteccion a los derechos de los miembros de todas las comunidades nacionales
(preservacion de la identidad, lenguaje y educacion; proteccion especial para sus
instituciones religiosas);

* Elecciones libres y justas en Kosovo (en los municipios y en la provincia) bajo la
supervision de la OSCE;

* Ningun partido deberia perseguir a nadie por crimenes relativos al conflicto en Kosovo
(excepciones: crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otras violaciones serias
al derecho internacional);

* Amnistia y liberacion de los prisioneros politicos;

*Participacion internacional y total cooperacion de las partes para la implementacion de

los Acuerdos;

2.-Gobierno en Kosovo.
* Autogobierno del pueblo de Kosovo por medio de instituciones democraticas;
* Alto nivel de auto-gobierno realizado a través de sus propios cuerpos ejecutivo,
legislativo y judicial (con autoridad sobre impuestos, finanzas, policia, desarrollo
econdémico, sistema judicial, sistema de salud, educacion y cultura [materia de los
derechos de los miembros de las comunidades nacionales], comunicaciones, caminos y
transportes, proteccion del medio ambiente);
*Legislativo: Asamblea; Ejecutivo: Presidente de Kosovo, gobierno, cuerpos
administrativos; Judicial: sistema de justicia de Kosovo;
* Definiciones claras de las competencias a nivel comunitario;
*Los miembros de las comunidades nacionales serian representados justamente en todos
los niveles de la administracion y el gobierno electo;
*Armonizacion de los marcos legales federales y de Serbia con el Acuerdo Interino de
Kosovo;
* Requerimiento del consentimiento de Kosovo, entre otros, para cambiar las fronteras y

declarar ley Marcial,

3.-Derechos Humanos.
*Proteccion judicial a los derechos humanos consagrados en las convenciones
internacionales y a los derechos de los miembros de las comunidades nacionales;
* Seleccion del ombudsman bajo auspicios internacionales

* Determinacion del papel de la OSCE vy otras importantes organizaciones
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internacionales;

4.-Implementation
* Mecanismo de solucién de controversias;
* Establecimiento de una comision conjunta para supervisar la implementacion;

*Participacion de la OSCE vy otros cuerpos internacionales.**®

El proceso de negociacion de Rambouillet estuvo dividido en dos fases, la primera
fase se caracteriz6 por la intransigencia de los serbios por llegar a un acuerdo de paz, esta
situacion llevo a Chris Hill a viajar a Belgrado para negociar personalmente con el mismo
Milosevic. Tras esta reunion, la delegacion serbia presentd una primera contrapropuesta la
cual se alejaba demasiado de los lineamientos bésicos, por lo cual fue rechazada. Mientras
que la delegacion albanesa insistia en la independencia, la delegacion de Yugoslavia no
estaba dispuesta a que Kosovo se separara de Serbia, proyecto que tampoco era aceptado por
la comunidad internacional por temor a que estimulara a otras minorias étnicas a actuar de la
misma manera. Al ver que se habia llegado a un punto muerto en las negociaciones, el 25 de
febrero se tomé la decision de suspender las platicas con la intencién de reanudarlas
posteriormente. No obstante, al mismo tiempo que se trataba de alcanzar un acuerdo de paz,
los albano kosovares seguian siendo expulsados de Kosovo, la OTAN estaba organizando
los preparativos para la intervencién militar y los serbios reforzaban sus elementos militares
en el territorio, al tiempo que estimulaban la salida de la poblacion albanesa de la provincia.

Cuando se reiniciaron las negociaciones de Rambouillet, ya estaban destinadas al
fracaso pues las potencias occidentales encabezadas por EE.UU., representado por la figura
de Madeleine Albright, habian decidido que los bombardeos eran la tnica alternativa posible
para evitar una catastrofe humanitaria, s6lo habia que terminar de consolidar la justificacion
que se le presentaria a los ciudadanos de los paises que encabezarian la intervencion a fin de
darle legitimidad.

Durante la segunda ronda de negociaciones, la delegacion albano kosovar aceptd la
propuesta de Acuerdo, aun cuando no se planteara claramente la cuestion de la
independencia. Esto obedeci6 a la estrategia de los EE.UU. (y Madeleine Albright), quien
aconsejo a Hashim Thaci, con quien simpatizaba secretamente, firmar los acuerdos bajo las

siguientes suposiciones:

1% Cfr. Marc Weller, “The Rambouillet Conference in Kosovo”, [en linea], JSTOR, Direccion URL:
http://www.jstor.org/stable/2623341, [consultado el: 30 de marzo de 2011] pp. 224 y 225.
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¢ Siambas partes firmaban los Acuerdos, la OTAN entraria a verificar su cumplimiento, no
seria el mejor escenario para los albano kosovares, pero tampoco el peor.

¢ Si los albano kosovares accedian a firmar y los serbios rechazaban los Acuerdos, que era
muy probable por la postura de la delegacion serbia hasta ese momento, la OTAN
bombardearia la RFY.

¢ Si los albaneses se negaban a aceptar el Acuerdo de Paz y los serbios accedian a firmarlo,

EE.UU. retiraria su apoyo a los albano kosovares y tendrian que continuar solos™®.

Asimismo, la mayor parte de la poblacion albano kosovar aceptaba los acuerdos, lo
cual qued6 demostrado en un referéndum realizado entre la poblacién de Kosovo, todo lo
anterior llevo a la delegacion en Rambouillet a firmar los Acuerdos. Por otro lado, los
serbios rechazaron firmar por varios motivos, uno de ellos fue la incorporacion de ultimo

momento del polémico Apéndice B, que mencionaba lo siguiente:

Respecto al resto de Yugoslavia, los términos de la ocupacién quedaron establecidos
en el Apéndice B referido en el Estatus de la Fuerza Militar Multinacional de
Implementacion, que contiene el siguiente parrafo: “Articulo 8. El personal de la
OTAN disfrutara, junto con sus vehiculos, embarcaciones, naves areas Yy
equipamientos, de acceso libre e irrestricto a través de la Republica Federal de
Yugoslavia. Incluyendo el espacio aéreo correspondiente y sus aguas territoriales.
Esto incluira, pero no estara limitado a ello, el derecho de acampar, maniobrar,
recibir alojamiento y a utilizar segln se requiera, areas para logistica, entrenamiento
y operaciones”. En los Articulos 9 y 10 se precisa que durante su presencia en
territorio yugoslavo, la OTAN no estaria obligada a pagar tasas e impuestos, ni
podria ser sometida a ningln acuerdo aduanero. Las fuerzas de la OTAN tendrian el
derecho de actuar como les pareciese en todo el territorio de la RFY, sin obligacién o
consideracion hacia las leyes vigentes en el pais o la jurisdiccion de sus autoridades,
como se lee en el Articulo 7 del Apéndice B, segun el cual: “El personal de la OTAN
no podra ser arrestado, interrogado o detenido por las autoridades de la Republica
Federal de Yugoslavia. Si alguna de las personas que forman parte de la OTAN fuera
arrestada o detenida por error debera ser entregada inmediatamente a las autoridades
de la Alianza”, pues como se aprecia en el Articulo 20, el personal local
eventualmente empleado por la OTAN “estara sujeto Unica y exclusivamente, a las

condiciones y términos establecidos por la propia OT AN,

180 Tim Judah, The Serbs: History, Myth and Destruction of Yugoslavia, op. cit., p. 322.
161 Antonio Sanchez Pereira, Geopolitica de la OTAN, México, Ed. Plaza y Valdéz, 2003, pp. 512 y 513.
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Para Noam Chomsky, estos términos eran inaceptables para cualquier gobierno, lo
cual refuerza su tesis que postula que dicho apartado fue incluido en los Acuerdos tras haber
mostrado los serbios un poco de flexibilidad con respecto a los puntos no negociables; lo
anterior se comprueba si se toma en cuenta que el Apéndice fue incluido en el texto de
ultimo momento y sin discusion previa.

En este sentido, EE.UU. logré consolidar los dos puntos de apoyo que justifican la
intervencion militar por parte de la OTAN: por un lado, Racak constituia la prueba
fehaciente de que los serbios planeaban realizar un ataque de limpieza étnica en contra de

los albano kosovares (la famosa Operacién Herradura'®®

); por el otro, Rambouillet cred la
imagen de una delegacion albanesa que representaba a una poblacion que estaba siendo
masacrada y ademas estaba abierta al dialogo y la concertacion, mientras que los serbios
eran nuevamente los villanos de la historia y aparecian como intransigentes a los Acuerdos
de Paz.

La cuestion de Rambouillet es uno de los principales puntos de desacuerdo entre los
estudiosos del tema. En este sentido, para Chomsky, Rambouillet més que una verdadera
negociacion representaba un ultimatum; la delegacion serbia se negé a firmar los Acuerdos,
principalmente por la polémica del citado Apéndice B, pero las clausulas base también
resultaban en cierto modo inaceptables para los serbios, ya que en ellas se establecian
privilegios para Kosovo que no eran compensados del lado serbio, por ejemplo, se establecia
que Yugoslavia debia compartir todo beneficio derivado de transacciones internacionales,
mientras que las riquezas de Kosovo sélo pertenecerian a la provincia'®.

Tampoco se definia con claridad de qué manera se solucionaria el problema del status
de Kosovo, Unicamente sefialaba que después de tres afios se realizaria una convencion
internacional para definir el status final de la provincia. Cabe sefialar que el hecho de no
mencionar quiénes participarian en dicha convencion hacia desconfiar a los serbios de una

posible conspiracién internacional para otorgar a Kosovo su independencia'®. Finalmente

162 | a “Operacion Herradura” consistia en un supuesto plan denunciado por el Ministro aleman de relaciones
exteriores Joschka Fisher, en el cual se describia la limpieza étnica que los serbios planeaban llevar a cabo en
las provincias de Kosovo a lo largo de una zona en forma de “U”, raz6n por la cual recibié su nombre. En
realidad hay quienes consideran que dicha operacién nunca existid, pues ademas de la denuncia alemana
basada en un supuesto filtrado de informacion, no se tuvo alguna otra fuente que corroborara dicha acusacion.
Sin embargo, otros autores como Alex Bellamy y el mismo Ignatieff consideran que la rapidez con la que
comenzaron a realizarse los desplazamientos forzados una vez iniciado el bombardeo, es una muestra de la
existencia de dicha operacion. Parlamento del Reino Unido, “Kosovo: The military campaign”[en linea],
Direccion URL.: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmfaff/28/2811.htm, [consulta:
16 de octubre de 2012].

163 Ménica Gonzélez, “Kosovo, la diplomacia del cafionazo y el intervencionismo de parte de los pacifistas”, en
Susana Chacon (coord.), Negociaciones diploméaticas. Un arte olvidado, México, Ed. Miguel Angel Porria,
2003 p.49.

15 |dem
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otra de las grandes criticas a esta Conferencia de paz es la gran ausencia de Naciones Unidas
y el auspicio total de la OTAN.

Es importante mencionar que los serbios si realizaron esfuerzos por llegar a un
acuerdo diplomatico, Chomsky sefiala que ante su negativa de aceptar la propuesta de
Occidente, el 15 de marzo la RFY presentd una contrapropuesta al Acuerdo, la cual fue
rechazada, por lo cual la Asamblea Nacional de Serbia lanz6 una resolucién, que

préacticamente se ha mantenido en secreto y que planteaba lo siguiente:

[...] la resolucion condenaba la retirada de los observadores de la CSK [Comisidn de

165

Supervisores de Kosovo]™ y pedia a Naciones Unidas y la OSCE que colaboraran

en la obtencién de un acuerdo diplomatico mediante negociaciones ‘destinadas a
alcanzar un acuerdo politico’ centrado en tres puntos: que [Kosovo] goce de una
importante autonomia, se asegure la igualdad plena de todos los ciudadanos y
comunidades étnicas, y se respete la soberania y la integridad de la Republica Serbia
y la Republica Federal de Yugoslavia. Dejaba la puerta abierta a una ‘presencia
internacional’, cuyas ‘caracteristicas y magnitud’ debian precisarse, y que llevaria a

término ‘el pacto politico de autogobierno que acuerden y acepten los representantes

politicos de todas las comunidades presentes en [Kosovo]*® .

Ninguna de las dos propuestas serbias fue considerada y al *“agotarse” todos los
medios diplométicos para resolver el conflicto, iniciaron los preparativos para el bombardeo,
siendo el primero la salida de los miembros de la CSK del territorio yugoslavo.

Otra postura sefiala que el fracaso de Rambouillet mas que una farsa que justificara la
intervencion, se debid a la intransigencia de Milosevic para negociar y a un grave error en
los célculos, pues también se dejé llevar por el precedente de Bosnia y creyd,
equivocadamente, que Occidente no se atreveria a realizar la intervencién armada. Asi el
autor Marc Weller, en el articulo “The Rambouillet Conference in Kosovo”, hace un
recuento de como se llevaron a cabo las negociaciones , en este sentido hace mencion a que
tras la reunidn de Slobodan Milosevic y Chris Hill, se hicieron algunas modificaciones a los
Acuerdos en favor de la delegacion serbia que no obstante se negaron a firmar'®’. Si bien
esta version presenta un Grupo de contacto mas flexible y un Slobodan Milosevic con una
postura rigida, Weller no niega la incorporacion del anexo militar (Apéndice B) vy la

ambigliedad en varios puntos (sobre todo en cuanto al status de Kosovo).

185 Enviada por la OSCE.
166 Noam Chomsky, Una Nueva Generacién dicta las reglas, op.cit. pp. 138 y 139.
167 Cfr. Marc Weller, op.cit, p. 230.
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Es importante sefialar que la opinidn de Ignatieff también respalda esta postura con

respecto a la Conferencia de Paz, asi:

[Rambouillet] No era una negociacion destinada al fracaso. No se trataba de un
ultimatum dictado a punta de pistola. A cambio de permitir el despliegue de tropas
de la OTAN en suelo yugoslavo y de cierta autonomia para Kosovo, Milosevic
conservaria la soberania sobre la provincia y veria desarmado a su mortal enemigo,

el ELK. Si hubiera firmado, dice Hill, se hubiera ofrecido al pueblo serbio ‘un

camino despejado hacia Occidente’*®®,

Como se menciond en un inicio, las dos versiones se contraponen en ciertos aspectos,
uno de los principales es la cuestion de los intentos diplomaticos por detener el conflicto en
la Conferencia de Rambouillet; por un lado, se puede rescatar de la postura de Ignatieff la
disposicién de Chris Hill por negociar con ambas partes y una apertura hacia el lado serbio
que otros funcionarios no demostraron, asimismo, parte esencial de los argumentos de
Ignatieff es la postura rigida y hasta cierto punto altanera de Milosevic. Por otra parte, EE.
UU. desde la matanza de Racak estaba a favor de apoyar a los albano kosovares bajo ciertos
limites, en especial se puede mencionar que Madeleine Albright habia adoptado una postura
totalmente anti-serbia, situacion que coincide con la version de Chomsky que asegura que la
funcion de Rambouillet era servir como un segundo punto de apoyo (el otro era Racak) que
terminara por legitimar ante la opinion publica internacional y sobre todo la norteamericana,

el bombardeo aéreo.

3.3. Intervencion bélica de la OTAN
Para comprender la importancia que tiene la figura de la Intervencién Humanitaria para las
relaciones internacionales, es necesario clarificar ciertos conceptos relacionados con esta
cuestion.

El concepto de Humanitarismo se relaciona con cuestiones morales que se refieren a la
ayuda de los semejantes, por esta razon muchos autores lo ligan directamente con principios
religiosos de apoyo a los necesitados; por ejemplo, Michael Walzer, hace una analogia entre
el Humanitarismo y la tradicion judia denominada tzedakah, cuya traduccion directa es
caridad, pero que viene de la misma raiz que justicia, en este sentido, esta palabra remite no
s6lo a la caridad voluntaria, sino a la obligacién de ayudar; de acuerdo con Walzer son dos

actos en uno, un acto espontaneo de ayuda y un acto necesario, las personas deben ver el

188 Michael Ignatieff, Guerra Virtual. Mas all4 de Kosovo, op. cit., p. 46.
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tzedakah como un mandamiento de Dios'®’.

De esta manera, el humanitarismo internacional consiste en una dindmica parecida a la
del tzedakah, es una obligacion pero al mismo tiempo es una muestra de amabilidad, aunque
el autor considera que en este caso es mas lo segundo que lo primero pues la ayuda
internacional sea en forma de aportacion de recursos (financieros o materiales) a un pais o
region victima de un conflicto bélico; ayuda frente a un desastre natural o en la modalidad
de intervencion militar, implica recursos monetarios y humanos del pais o paises que deseen
colaborar.

Con base en lo anterior se podria decir que el humanitarismo es: “el sentimiento de
preocupacion por y benevolencia hacia los seres humanos [...] Humanitarismo es la
generosidad préctica o las actividades filantropicas para promover el bienestar de los otros,
que es también entendimiento universal”.}"

Uno de los conceptos clave para el presente capitulo es de intervencion militar, que se
refiere a “el empleo juridico de la fuerza con respecto a otro Estado con el fin de asegurar el
Derecho Internacional™’*. Al respecto, Rajan Menon en su articulo Breaking the State hace
mencién a dos tipos de intervencion militar, definidas y diferenciadas con base en los
motivos que las impulsaron: la primera se justifica en términos de prevencion, el gobierno
que encabeza el ataque declara que hay una “seria e inminente amenaza que debe ser
impedida o es necesario reaccionar contra una provocacion en defensa propia”. La segunda
es la llamada "intervencién humanitaria” y es la que se aborda en el presente trabajo’ .

Siguiendo con el trabajo de Rajan Menon, las intervenciones de este tipo generalmente
estdn basadas en un llamado a defender aquello que estéa siendo "abusado" o "masacrado”, ya
sea por los propios gobiernos o por milicias luchando en guerras civiles; en la mayor parte
de los casos, si no es que en todos, se necesita de la participacion de fuerzas militares, en
este sentido, cuando un gobierno no es capaz de garantizar la seguridad de sus ciudadanos
(que en muchos casos incluso estadn siendo asesinados por algin grupo o por el mismo
gobierno), estd plenamente justificada la intervencion militar por parte de la comunidad

internacional*”®.

169 Michael Walzer, “On Humanitarism. Is Helping Others Charity, or Duty, or Both?”, Foreign Affairs,
Council of Foreign Relations, Vol. 90, EE. UU., julio-agosto, 2011, p. 70.

170 pablo Armando Gonzalez Ulloa Aguirre, Democracia Cosmopolita en el marco de la globalizacién. ¢Hacia
donde ir?, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/ Plaza y Valdés Editores, 2012, pp. 45 y 46.

1 Consuelo Ramén Chornet, apud, Pablo Armando Gonzalez Ulloa Aguirre, Ibidem, p. 45.

172 Sj pien, si se toma en cuenta la clasificacién de este autor a las intervenciones humanitarias, la intervencion
en Kosovo entraria en la categoria de intervencion humanitaria, sin embargo, también tiene tintes de
intervencion de prevencion pues gran parte de su justificacion estuvo basada en la intencion de detener una
catastrofe humanitaria que ain no sucedia.

173 Rajan Menon, “Breaking the State”, The National Interest, EE.UU., mayo-junio, Routledge, 2011, p. 29.
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Hay tres supuestos que pueden llegar a ameritar una intervencion humanitaria:

1.- La generalidad de la poblacion de un Estado sufre los més severos y degradantes
atentados contra su vida e integridad fisica, viéndose privada de los minimos derechos y
libertades que corresponden a todo ser humano.

2.- Son las autoridades legales y efectivas de ese Estado los directos responsables y
ejecutores de esas violaciones que constituyen auténticos actos de genocidio general o
selectivo.

3.-El uso unilateral de la fuerza por un Estado extranjero es lo que permite y asegura que
cesen dichas violaciones y lo que hace que se ponga fin al mandato de las personas que
infringen dafios tan graves a su propia poblacion™.

Otro criterio fue el que se utilizd durante la guerra de Kosovo, presentado por el
Primer Ministro del Reino Unido, Tony Blair, que postulaba que para determinar la
legitimidad de una intervencion, es necesario formular y responder a cinco preguntas:
1.-;Estamos seguros que es el caso?
2.-;Hemos agotado todas las opciones diploméaticas?
3.-¢Hay opciones militares sensibles y prudentes?
4.-;Estamos preparados para una guerra larga?

5.- ¢Hay intereses nacionales involucrados?'"

La figura de la intervencidn (en sus dos vertientes) ha causado numerosos debates en
cuanto a su efectividad, pero sobre todo por su legitimidad con la causa que persiguen. Un
primer punto de discusion y que constituye uno de los ejes centrales de la presente
investigacion es la cuestion de la violacion a la soberania o como lo plantea Alex Bellamy,
una supuesta contraposicion entre la defensa de los Derechos Humanos y la soberania de
cada Estado'".

Esta cuestion es uno de los temas més delicados para las relaciones internacionales, la
mayor parte de los autores en el tema, al exponer la problemética de la soberania frente a las
intervenciones humanitarias, se remiten como primera fuente a la Carta de las Naciones

Unidas, especificamente al Articulo 2 (4) que menciona lo siguiente:

"Los Miembros de la Organizacion en sus relaciones internacionales se abstendran

17 Cfr. Diaz Barrado Castor M., apud, Pablo Gonzalez Ulloa Aguirre, op. cit., p. 47.

75 Pierre Martin y Mark R. Browley, Alliance Politics, Kosovo and NATO’s war. Allied Force or Forced
Allies, Nueva York, Ed. Palgrave, 2000, p. 149.

176 Cfr. Alex J. Bellamy, Responsability to Protect, Reino Unido, Polity Press, 2009, p. 11.
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de recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial o la

independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier forma incompatible con

los propositos de las Naciones Unidas"*"".

Asimismo, la soberania de los Estados est& plasmada en el Articulo 2(7):

"Ninguna disposicidn de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni

obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
178u

conforme a la presente Carta [...]

No obstante, el Capitulo VII por si mismo representa una excepcion a la proscripcion
del uso de la fuerza en las relaciones internacionales; en el Articulo 2(4), especificamente el
Articulo 51, se legitima el derecho de los Estados al uso de la fuerza en caso de una agresion
por parte de otro Estado, siempre y cuando el caso sea analizado por el Consejo de
Seguridad y sea éste quien determine que se han agotado las soluciones diplomaticas, en
cuyo caso determinard la viabilidad de aplicar sanciones més fuertes y decidird en qué
consistiran dichas sanciones'”. En este sentido, la justificacién que se ha dado a las
intervenciones humanitarias es la violacion recurrente de algunos gobiernos a los Derechos
Humanos de su poblacion, lo cual en ciertos casos (como lo fue el de Kosovo), pone en
peligro la seguridad internacional y es necesario que la comunidad internacional tome
medidas drasticas.

A pesar de todo lo expuesto anteriormente, también es un hecho que ante un
genocidio, una limpieza étnica o algun otro tipo de guerra en la cual la poblacion de un
determinado Estado esta siendo exterminada, se requiere de la movilizacién de la comunidad
internacional; lo que en realidad ha recibido numerosas criticas por parte de expertos en el
tema es la preeminencia de los intereses nacionales como base para decidir los casos en los
que se debe intervenir.

Asimismo y tomando en cuenta otra percepcion de la soberania, entendida como una
responsabilidad de los gobiernos para garantizar el respeto a los Derechos Humanos de
todos sus ciudadanos, indicaria que, un gobierno tirano y represor que ataca a sus propio

pueblo, ha faltado a esa responsabilidad con la soberania y por lo tanto los demés miembros

77 Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas” [en linea], 24 de octubre de 1945, Direccion URL:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml, [consulta: 13 de octubre de 2011].

178 Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, op.cit., [consulta: 13 de octubre de 2011].

178 Cfr, Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, op.cit., [consulta: 13 de octubre de 2011].
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de la comunidad tienen el derecho de rectificar dicho comportamiento asi sea por medio del
uso de la fuerza.

No obstante, se debe resaltar que todas las intervenciones del tipo que sean y estén o
no justificadas, deben ser planeadas con mucha exactitud y calcular el costo material y
humano que tendrén pues de lo contrario se puede causar un dafio irreversible al Estado en
cuestion.

Los dos tipos de intervenciones que se mencionaron con anterioridad estan justificadas

180 [a cual es llevar la

por las grandes potencias bajo el argumento de poseer una "mision
paz a todos los rincones del planeta o bien bajo un concepto de “prevencion” a un posible
ataque lo que constituiria "legitima defensa”. Sin embargo, en la politica internacional
siempre existe la posibilidad de que méas que la defensa de los valores y la paz, lo que
verdaderamente motiva a las potencias a actuar o no ante una determinada situacién, sean
los intereses que dichos actores tengan en juego, o como lo menciona Bellamy, la
Realpolitik™".

En este sentido, Noam Chomsky considera que Kosovo dio paso a un nuevo tipo de
intervencionismo, dejando atrds el viejo con fines coloniales para dar paso al Nuevo

Humanismo Militar o Nuevo Intervencionismo:

Los intelectuales y estudiosos del Derecho saludaron el “Nuevo Intervencionismo” y
proclamaron una nueva era en los asuntos internacionales, en la cual “estados
ilustrados” podrian al fin recurrir a la fuerza cuando ‘lo consideren justo’,
descartando las ’antiguas reglas restrictivas’ y obedeciendo la ’moderna nocién de
justicia’ que sustentan. ’La crisis en Kosovo ilustra...la nueva voluntad de Estados
Unidos de hacer lo que considere correcto, al margen de la legislacion

internacional’?.

Tras el fracaso de las negociaciones de Rambouillet, el 22 de marzo los negociadores

18 Esto lo expone Noam Chomsky en su trabajo EI Nuevo Humanismo Militar, en él, Chomsky cuestiona las
motivaciones que guian a las grandes potencias (especialmente EE.UU.) para actuar de una determinada
manera frente a un conflicto de tipo étnico, de tal manera que mientras ha apoyado a los gobiernos de paises
como Turquia e Indonesia para controlar problemas con minorias como los kurdos y los timorenses,
respectivamente, en el caso de Kosovo decidié terminar con la violacion a los Derechos Humanos y convertirse
en el salvador de los albano kosovares. Cfr. Noam Chomsky, El Nuevo Humanismo Militar: Las Lecciones de
Kosovo, Ed. Siglo XXI, México, 2002, p. 10.

181 Cfr. Alex J. Bellamy, op. cit, pp. 10 y 11. Derivado del aleman, este concepto hace referencia a la
conduccion de las relaciones internacionales bajo la suposicién de que la “politica de Estado” debe estar
orientada y basada en consideraciones de poder y seguridad nacional en lugar de ideales éticos “utopicos”.
David P. Barash y Charles P. Webel, Peace and Conflict Studies, EE. UU., Ed. Sage Publications, 2009, p.
159.

182 Noam Chomsky, EI Nuevo Humanismo Militar: Las Lecciones de Kosovo, op. cit., p. 10.
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viajaron a Belgrado junto con Richard Holbrooke con la finalidad de intentar persuadir a
Milosevic por ultima vez y poner fin a las hostilidades en Kosovo por medio de la firma de
los Acuerdos.

Desafortunadamente para serbios, montenegrinos, serbio kosovares, albano kosovares
y todo habitante de la RFY, el error en los calculos de Milosevic lo llevaron a desafiar a la
OTAN creyendo que no cumplirian su amenaza. Al ver la reticencia de Milosevic para llegar
a un Acuerdo, Richard Holbrooke regresé a Bruselas en donde al poco tiempo se autorizo

realizar una incursion militar después de que hubiera salido el dltimo elemento de la CSK.

[...] Javier Solana, Secretario General de la OTAN, pronuncié el siguiente discurso
mediante el cual informaba y justificaba la operacidn militar que estaba a punto de
dar inicio en la RFY:

Acabo de ordenar al SACEUR™?, General Clark, iniciar las operaciones aéreas en la
Republica Federal de Yugoslavia. He tomado esta decision después de exhaustivas
consultas en dias recientes con los Aliados y, después de ser claro que el final del
esfuerzo diplomatico del Embajador Holbrooke en Belgrado no fue concluido con
éxito. Todos los esfuerzos por alcanzar una solucién negociada y pacifica para la
crisis en Kosovo han fallado, no hay mas alternativas abiertas sino tomar la accién
militar. Estamos tomando accion siguiendo el rechazo del gobierno de la Republica
Federal de Yugoslavia de las demandas de la Comunidad Internacional: Aceptacion
del acuerdo politico interino que ha sido negociado en Rambouillet, total
observancia de los limites del ejército serbio y las Fuerzas Policiales Especiales
aceptadas el 25 de octubre, fin del excesivo y desproporcionado uso de la fuerza en
Kosovo.

Como se advirtié el 30 de enero, el incumplimiento de estas demandas conduciria a
la OTAN a tomar cualquier medida que fuera necesaria para evitar una catastrofe

humanitaria®®.

Durante las negociaciones en Rambouillet, elementos del ejército de la RFY y de la
policia serbia siguieron movilizandose hacia Kosovo y los enfrentamientos entre éstos vy el

ELK siguieron incrementandose, atacando también a la poblacion civil. Por un lado,

183 E| Supremo Comandante Aliado en Europa (Supreme Allied Commander Europe [SACEUR]), es uno de
los comandantes estratégicos de la OTAN vy la cabeza del Comando Aliado de Operaciones (Allied Command
Operations [ACO]). El es responsable del Comité Militar, la mas alta autoridad militar para la direccion de
todas las operaciones militares de la OTAN. Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, “Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR)”, [en linea], Direccion URL:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50110.htm [consulta: 15 de enero de 2012].

184 Marc Weller, op.cit., p. 236.
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Chomsky cita una sentencia del 24 de febrero de 1999 del Tribunal Superior Administrativo
de Miinster, en donde se concluye que gracias al acuerdo alcanzado a finales de 1998 con los
lideres serbios, las condiciones de vida y seguridad de la poblacién albanesa habia mejorado

considerablemente®

, por el otro, Ignatieff asegura que los desplazamientos forzosos de
albaneses fuera de Kosovo se incrementaban mientras unas fallidas negociaciones seguian
su curso en Francia.

Es asi como el 24 de marzo de 1999, la OTAN dio inicio a la Operacién Fuerza
Armada y con ella casi tres meses de bombardeos sobre la RFY, el ataque comenz6 en
Serbia para después extenderse a Montenegro y Kosovo. Es importante mencionar que dicha
intervencion se realiz6 sin la autorizacion del Consejo de Seguridad y, de hecho, sin el
consentimiento de varios Estados miembros de la Alianza Atlantica.

Cabe sefalar, que durante la intervencién Unicamente se utilizaron ataques a€reos,
nunca tropas de tierra, la intervencion estaba dividida en tres fases: en la primera fase se
bombarde6 las defensas aéreas y anti-aéreas; en la segunda etapa las infraestructuras de uso
militar, centros de mando, cuarteles de armamento, almacenes, carros de ataque y vuelos de
baja altitud, y finalmente la tercera etapa tenia como objetivo derribar vuelos de alta altitud,
sin embargo, al fracasar ésta, el objetivo fue cambiado y comenzaron a bombardear edificios
e infraestructura no militares.

A continuacion se enlistan algunos de los casos mas sonados de ataques “accidentales”
contra civiles o como se denominan oficialmente “dafios colaterales”, incluso contra

poblacion de origen albanés:

o El ataque con dos bombas del 12 de abril de 1999 alcanzd un tren de pasajeros que
pasaba por un puente en Grdelica, localidad del sur de Serbia. Segin informes, murieron al
menos 12 civiles. La OTAN admitié que un avion suyo habia bombardeado el puente y
alcanzado el tren, pero explicd que el objetivo era el primero y que el tren habia sido

alcanzado por accidente.

e Los ataques del 14 de abril de 1999 por parte de aviones de la OTAN a un convoy de
civiles de etnia albanesa cerca de Djakovica. Segln informes, més de 70 civiles de etnia

albanesa murieron y hasta un centenar resultaron heridos.

o El ataque del 23 de abril de 1999 a la radiotelevision estatal serbia (Radio Televisija

Srbije, RTS), bombardeada a primeras horas de la mafiana por la aviacion de la OTAN. No

185 Noam Chomsky, Una nueva generacién dicta las reglas, op. cit., p. 127.

-88 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

habia duda de que la alianza habia atacado el objetivo que tenia previsto. En el momento del
bombardeo se encontraban trabajando en el edificio numerosos técnicos y miembros del
personal de produccion; se calcula que eran por lo menos 120. La justificacion utilizada por

la OTAN fue la utilizacion de dichos medios de comunicacion como medio propagandistico.

e El 1 de mayo del mismo afio, un autobds civil volé en dos pedazos en un puente de
LuZane/Luzhané, localidad de Kosovo situada unos 20 kilémetros al norte de Pristina.
Pertenecia a un servicio regular que bajaba hacia el sur, desde Ni$ hasta Pristina. La mitad
cay6 en la orilla del rio, situada unos 60 metros més abajo. Tanjug, la agencia oficial de
noticias yugoslava, dijo que habian muerto 40 personas. Dos de las victimas llevaban

uniforme militar, pero las demas parecian ser civiles y entre ellas habia nifios.

e El 7 de mayo, alrededor del mediodia, cayeron bombas de racimo en dos zonas
residenciales de la ciudad serbia de Nis: los alrededores del mercado situado cerca del centro
de la ciudad, y las inmediaciones de un hospital que se encuentra varias manzanas mas alla.
En la informacion publicada entonces en la prensa se hablaba de dos bombas que
esparcieron subcargas por esta amplia zona. Segun el libro blanco del Ministerio de Asuntos
Exteriores yugoslavo, murieron 14 personas. Los corresponsales internacionales que
visitaron las zonas vieron subcargas sin explotar de bombas de racimo en los jardines de las
casas, lo que constituia una amenaza constante para los civiles. Las bombas cayeron en una
transitada zona de la ciudad, en un momento en el que las personas estaban en la calle o en

el mercado, y no cubriéndose de las bombas en los refugios donde habian pasado la noche.

e EI 8 de mayo de 1999, un avidn B-2 atacd a primeras horas de la mafiana la Embajada
china en Belgrado, matando a tres personas e hiriendo a mas de 20. La OTAN dijo que habia
sido un error y manifesté que lo lamentaba mucho. El objetivo previsto no era la embajada,
sino la Direccion Federal de Suministro y Adquisicion de Belgrado, se habia apuntado al
lugar donde estaba la embajada, porque la OTAN pensaba que era la Direccion Federal lo
que se encontraba alli. Habia bombardeado un objetivo por error, debido a un fallo de los

servicios de informacion.

e El 13 de mayo de 1999, a las once y media de la noche, tres aviones de la OTAN
bombardearon el pueblo de KoriSa (Korishé), matando a gran nimero de desplazados albano
kosovares que se habian refugiado alli. Tanjug, la agencia oficial de noticias yugoslava,

indic6 que habia habido 87 muertos y 78 heridos.
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e EI 30 de mayo de 1999, se produjo un ataque al puente de Varvarin, fecha en que por ser
dia de mercado Yy fiesta religiosa, habia en la calle mas gente de lo habitual y el riesgo de
causar bajas civiles era muy alto. Los medios de comunicacion oficiales de la RFY

informaron que habia habido 11 muertos y al menos 40 heridos.

e En el ataque de Surdulica del 31 de mayo de 1999, se lanzaron dos misiles contra el
edificio principal del Hospital Especial de Tuberculosis y Enfermedades Pulmonares de
Surdulica y otros dos alcanzaron una casa de reposo instalada en el recinto del hospital.

Murieron 16 0 17 personas™®.

Ademas de los incidentes descritos con anterioridad, también se bombardearon puntos
clave para la economia del pais como fueron las refinerias de petrleo de Novi Sad
(Vojvodina) y Pancevo, acontecimiento de graves consecuencias no solo econémicas sino
ambientales, por ejemplo, con el bombardeo de los puentes de Grdelica y Mitrovica, Serbia
y Kosovo quedaron incomunicados y sin posibilidades de mantener el comercio. Una de las
mas grandes contradicciones de la intervencion armada y que constituye uno de los puntos
de apoyo mas fuertes para los criticos del bombardeo, es el hecho de que se tomd como base
para la justificacion el prevenir una catastrofe humanitaria y evitar una limpieza étnica en
Kosovo, sin embargo, varias fuentes sefialan que tanto el nimero de muertos como el de
desplazados se incrementaron draméticamente después de iniciada la Operacion Fuerza
Aliada, como lo indican los siguientes datos provenientes de la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados:

Antes del Bombardeo Después de iniciado el bombardeo

260 mil desplazados internos 800 000 desplazados fuera de Kosovo

70 mil desplazados y refugiados en la regién 426 000 desplazados y refugiados en la region

200,000 serbios y miembros de otras minorias
abandonaron Kosovo tras la llegada de

Naciones Unidas.

Tabla 1.NUmero de desplazados antes y después del conflicto. Elaborado por la autora™’.

18 Cfr. Amnistia Internacional, “¢’Dafios colaterales u homicidios ilegitimos? Violaciones del derecho de los
conflictos armados cometidas por la OTAN durante la Operacidon Fuerza Aliada”, [en linea], 7 de junio de
2000, Direccion URL: http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/018/2000/es/fleb3cef-df56-11dd-
89a6-e712e728ac9e/eur700182000es.html, [consulta: 4 de enero de 2012].

87 Mientras que antes y durante el bombardeo hubo una intensa expulsion de albaneses de Kosovo, en los afios
que siguieron a la intervencion, la tendencia se revirtié para los serbios extendiéndose hacia otras minorias.
Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, op. cit., p. 259.
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Cuando se planed la estrategia militar para la incursion en la RFY, nadie contemplo6 la
crisis de refugiados que se provocd; por un lado, los serbios al verse atacados por dos frentes
(la OTAN y el ELK), decidieron combatir debilitando el apoyo que la guerrilla tenia entre
la poblacion albano kosovar por medio de la expulsion de la mayor cantidad de personas que
fuera posible, sin embargo, también abandonaron la provincia una gran cantidad de serbios,
en este sentido, David Binder, ex corresponsal de The New York Times en los Balcanes
subrayd que “durante los bombardeos huyd de Kosovo el 46 por 100 de la poblacion
albanesa, junto con el 60 por 100 de la serbia 0 montenegrina. Asi pues, ‘porcentualmente’,
el bombardeo desplazo a mas serbios, los cuales, ademas, luego no regresaron a Kosovo.'88

La mayor parte de los albano kosovares que salieron del territorio se asentaron en
campos de refugiados principalmente en Albania y Macedonia, esta situacion comenzé a
preocupar seriamente al gobierno de Macedonia pues en este pais también existe una
importante minoria de albaneses, por lo que se temid la explosion de un nuevo conflicto
étnico ahora en dicho pais.

A nivel cultural, Kosovo constituia un territorio rico en herencia cultural por su
importancia histérica que tenia para ambos pueblos, en este sentido, poseia antiguas y muy
valiosas obras arquitectonicas de ambas culturas, entre ellos templos ortodoxos medievales,
antiguas mezquitas y otros edificios de inmenso valor artistico. En marzo de 1998 cuando
inicio la ofensiva de la RFY en contra de Kosovo, se dafiaron o destruyeron
aproximadamente 207 de las 609 mezquitas que existian en la provincia, entre ellas se
pueden citar Village Mosque, Lismir y Mosque of Halil Efendi, entre muchas otras.

En cuanto a los templos ortodoxos que fueron dafiados a consecuencia de la guerra,
pocos son los ejemplos de edificios de este tipo dafiados por los bombardeos de la OTAN,
sin embargo, al final de la guerra estos monumentos histdricos fueron objetos de la llamada

“limpieza cultural™®

y fueron gravemente dafiados por los albano kosovares sin que las
autoridades responsables de restablecer el orden pudieran hacer algo para evitarlo.

El conflicto en Kosovo se dio en una fecha especialmente significativa, pues justo se
estaba conmemorando el quincuagésimo aniversario de la OTAN en medio de muchos
cuestionamientos sobre su supervivencia, pues si se recuerda, dicha organizacion fue creada
en el marco de la Guerra Fria como un mecanismo militar de contencion del comunismo.

Con la caida de la Unidn Soviética, su existencia ahora resultaba bastante cuestionable. Por

18N oam Chomsky, Una nueva generacién dicta las reglas, op. cit., p. 129

189 Con base en el articulo de Igor Ordev, la limpieza cultural seria parecido a la limpieza étnica, borrar en el
territorio cualquier tipo de recuerdo del pueblo que habitaba anteriormente dicho lugar y asi ensefiar a las
nuevas generaciones un aspecto diferente de la historia sin esos “otros” con los que se solia compartir el
espacio. Igor Ordev, op. cit., p. 23.
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esta razdn, la guerra en Kosovo proporcioné a EE.UU. la herramienta perfecta para dar a la
OTAN un nuevo impulso, estd vez con una orientacion de tipo “humanitaria”.

A este respecto, EE.UU. pretendia reforzar a la OTAN para defender su zona de
influencia de cualquier enemigo (refiriéndose a Milosevic pero con una advertencia clara
para Rusia); también pretendia evitar el surgimiento de un nuevo mecanismo de defensa
europeo en el marco de la recién creada Unién Europea que pudiera disminuir su autoridad y
fortaleza, aun cuando los paises que conforman este ente supranacional fueran sus propios
aliados europeos.

Por otro lado, crearon en la figura de Milosevic un nuevo Hitler, es decir, un nuevo
enemigo que ponia en peligro la paz del mundo entero y que estaba masacrando a un pueblo
inocente, por lo cual habia que darle un escarmiento ejemplar no sélo para terminar con sus
planes de limpieza étnica, sino también como una advertencia para todo aquél que osara
desafiar el poder de EE.UU., incluso hay algunas versiones que sefialan que el bombardeo a
la embajada de China en Belgrado no fue un accidente sino una represalia a las continuas
trabas que China habia puesto a la intervencion militar.

Michael McGwire sugiere que esta intervencion representé una afrenta directa al
multilateralismo que se estaba comenzando a desarrollar y que molestaba enormemente a
EE.UU., muestra de ello fue la marginacion de la que fue objeto la ONU vy la insistencia de
que la operacion se realizara “bajo los auspicios de la OTAN, dirigida por la OTAN y con
personal de la OTAN"**°_ En este sentido, el bombardeo aéreo demostré ser una decision
practicamente unilateral y contraria al derecho internacional, pues como se menciond
anteriormente, para que se tomen las medidas pertinentes para detener a algin Estado que
amenace la paz y seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad debe ser quién analice
la situacion y determine si la violencia o la amenaza ha llegado a un punto en el cual es
absolutamente necesario recurrir a una incursion militar. En este caso, la decisién no conté
con el apoyo del Consejo de Seguridad pues ni siquiera fue enterado; esta situacion
respondi6 a que EE.UU. sabia que de someter la decision a dicho 6rgano de las Naciones
Unidas, la intervencion no se llevaria a cabo pues tanto Rusia como China (e incluso existia
la posibilidad de que Francia) votarian en contra, y al ser el voto unanime de los cinco
miembros permanentes un requisito para cualquier decision tomada por el Consejo de
Seguridad, lo més probable es que seria bloqueada la iniciativa. Ni siquiera puede hablarse
de multilateralismo en el marco de la OTAN pues varios de los miembros de la Alianza

Atlantica no estuvieron de acuerdo con la decision de bombardear la RFY.

19 Cfr. Michael McGwire, “Why Did We Bomb Belgrade?”, International Affairs, Vol. 76, No. 1, enero, 2000,
p. 13.

-92 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hay autores que consideran que la intervencion en Yugoslavia responde a intereses
geopoliticos que van mas alla de los expuestos en parrafos anteriores, en este sentido, la
intervencion estaria directamente relacionada con la necesidad petrolera de EE.UU. y su
obsesion por defender el petroleo del mar Caspio y la posible ruta de transporte hacia
Europa Occidental para evitar el monopolio ruso, pues dicho pais tiene acceso directo a los

recursos del Mar Caspio.
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Mapa 2. La ruta de los oleoductos: Del Caspio a Europa Occidental ™.

Es por esto que con la intervencion militar, EE.UU. convertia a Kosovo en un pequefio
protectorado de la OTAN'®? a la vez que debilitaba a Serbia, aliado histérico de Rusia y por
lo tanto principal amenaza y estorbo para los planes geopoliticos de la potencia americana.
Por otro lado, los demés paises que formaban el Grupo de Contacto también tenian sus
propios intereses que motivaron su actuacion dentro del conflicto de Kosovo.

Para Rusia, era inadmisible el proyecto estadounidense para ampliar la zona de accion
de la OTAN hacia los Balcanes, territorio que histéricamente ha pertenecido al area de

influencia rusa, quien ademas también necesita el territorio serbio como paso para los

191 Mapa modificado por la autora. Fuente: http:/maps.google.com.mx/?hl=es

192 Como muestra de ello, se construyé la base militar Camp Bondsteel, la cual se ubica en la provincia de
Uresevic, al sureste de Kosovo en la frontera con Macedonia, su construccidn costo aproximadamente 36,6
millones de dolares y cuenta con aproximadamente 7000 tropas (una cuarta parte de los elementos
estadounidenses desplegados en Kosovo. Algunas versiones indican que Camp Bond Steel responde a la
necesidad de EE.UU. de proteger la ruta de oleoductos que atraviesa Kosovo. Charlmers Johnson, Las
amenazas del imperio. Militarismo, secretismo y fin de la republica, Barcelona, Ed. Critica, 2004, p. 164. y
Paul Stuart, “Camp Bondsteel and America’s plans to control Caspian oil”, [en linea], World Socialist Website,
29 de abril de 2012, Direccion URL.: http://www.wsws.org/articles/2002/apr2002/oil-a29.shtml, [consulta: 5 de
enero de 2012].

-03-


http://maps.google.com.mx/?hl=es
http://www.wsws.org/articles/2002/apr2002/oil-a29.shtml,
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

oleoductos que llevan el petroleo y el gas natural hacia Europa Occidental. Este tema se
abordara con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Rusia tratd de evitar a como diera lugar la intervencion militar sin éxito como ya se ha
visto, no obstante, es importante resaltar el activo papel que jugé el mediador ruso Victor
Chernomyrdin para llegar a un acuerdo final que pusiera fin a la guerra. En un determinado
momento, se llegé a hablar de la entrada de Yugoslavia a la Unién de la Federacion Rusa y
Bielorrusia, con lo cual, Rusia prestaria asistencia militar a Yugoslavia para su defensa en
contra de las fuerzas aliadas y del ELK, dicho proyecto inquieté enormemente a las
potencias occidentales. Afortunadamente para EE.UU. y las fuerzas de la OTAN, esta Uni6n
nunca se consolidd gracias a la negativa de la Duma rusa quienes ademés de que no
congeniaban con el extrafio plan nacionalista y bélico de Boris Yeltsin, Presidente de la
Federacion Rusa, tampoco se encontraban en el mejor momento de sus relaciones con éste a
causa de la forma en que el Presidente habia manejado la economia y el aumento de la
corrupcion en la vida publica de Rusia.

Dos dias después del voto en la Duma, Yeltsin nombré a Victor Chernomyrdin como
enviado especial de Rusia en Yugoslavia; a partir de este momento las relaciones y
negociaciones con la OTAN se suavizaron y flexibilizaron en la basqueda de una solucién
aceptable para las dos partes. Asimismo, debe tomarse en cuenta que Rusia no pudo otorgar
un mayor apoyo Yy proteccion a Yugoslavia debido a que se encontraba en un periodo de
transformacion y aun no contaba con la fortaleza diplomatica para enfrentar directamente a
los EE.UU. que para ese momento ostentaban un poder internacional muy superior al de los
rusos.

El Reino Unido apoyd total e incondicionalmente a Estados Unidos, debido
principalmente a cuatro razones: su interés en fortalecer a la OTAN, su intencion de
mantener y/o fortalecer la relacion especial que mantenia con los EE.UU., aumentar su nivel
de injerencia en la Europa continental y finalmente adquirir una mayor preponderancia en la
politica internacional; es asi que muchos autores consideran a Tony Blair como el “lider
halcon” de la potencia americana en Europa®.

Por otro lado, Francia mantuvo una postura ambigua; en un inicio formd parte de los
paises que se opusieron a la propuesta estadounidense de realizar un embargo petrolero a la
RFY utilizando medios diplomaticos y tomando como plataforma a la Unién Europea para

obtener un mayor peso politico, el argumento utilizado fue que medidas como el bloqueo de

19 Esta situacién se manifestd durante las discusiones casi al final de la Guerra cuando las potencias estaban
decidiendo si debian o no continuar con la intervencion; en este punto el Reino Unido fue el principal promotor
de la idea de iniciar el ataque terrestre. Cfr. Pierre Martin y Martin R. Browley, op. cit., p. 149.
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barcos petroleros al puerto de Montenegro (Unico puerto de la RFY), requeria de la
aprobacion del Consejo de Seguridad. Paradojicamente, cuando se decidi6 tomar sanciones
mas fuertes que hubieran requerido con mayor razon el consentimiento del Consejo de
Seguridad, Francia estuvo de acuerdo en aprobar el bombardeo sin consultar a la ONU.
Finalmente, Alemania histéricamente tiene motivos suficientes para no simpatizar con
los serbios, pues siempre han constituido una traba para la consecucion de sus fines
geopoliticos de expansion. Previamente, Alemania habia mostrado su beneplécito a la
desintegracion de Yugoslavia y el consecuente debilitamiento de Serbia, lo cual quedd
demostrado en el abierto apoyo que otorgo a la independencia de Eslovenia y Croacia. Si
bien a Alemania no le agrad6 en lo absoluto el hecho de que EE.UU. ganara tanta influencia
en Europa por medio de la incursién militar de la OTAN en los Balcanes, también es cierto
que gracias a este conflicto logré salir del aislamiento en el que habia estado a partir del
final de la Segunda Guerra Mundial, mediante su participacion activa en la toma de

decisiones sobre el problema.

3.4 Los Acuerdos de Paz y la llegada de UNMIK.
Para el mes de mayo de 1999, tanto la RFY como la OTAN se encontraban en una situacion
complicada; por un lado la RFY se enfrentaba a ataques cada vez més severos por parte de la
OTAN, lo cual mermaba sus fuerzas para luchar con los dos frentes pues también debia
enfrentarse al ELK. Por otro lado, la OTAN lidiaba con continuas discusiones entre sus
miembros y la pérdida vertiginosa de credibilidad ante la opinion publica internacional a
causa de los continuos “accidentes” en contra de blancos civiles, accién que también
comenzaba a restar apoyo a la operacion al interior de los Estados.

Fue en este contexto cuando Rusia (principal interlocutor de las negociaciones entre la
RFY vy las potencias occidentales) decidi6 dar un giro de su actuacion diplomética
nombrando a Viktor Chernomyrdin como enviado de Rusia para la RFY. En este sentido,
con el nombramiento de dicho funcionario, Rusia comenz6 a mostrar una mayor flexibilidad
hacia las peticiones y demandas de la OTAN para poner alto al fuego.

Asi, habia tres asuntos que constituian la causa del desacuerdo entre Rusia 'y la OTAN:
1.- Retiro de las tropas de la RFY de Kosovo.
En este punto habia tres posturas diferentes: Estados Unidos y el Reino Unido consideraban
que los bombardeos no debian cesar hasta que se hubieran retirado todas las fuerzas
militares de la RFY y Serbia de Kosovo; Alemania e Italia mostraban una postura mas

flexible proponiendo que el ataque terminara en cuanto comenzara la retirada del ejército de
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la RFY; finalmente Rusia y Grecia consideraban que la OTAN debia terminar la
intervencion aérea en cuanto se llegara a una propuesta de Acuerdo para ser presentada al
Consejo de Seguridad y a Belgrado.

2.- Conformacion y esencia de KFOR (Kosovo Force).

Se integré por acuerdo comun tras el fin del bombardeo, bajo la premisa de que debia
establecerse un contingente de fuerzas internacionales que vigilara el cumplimiento de los
Acuerdos y el cese del fuego de ambas partes. Esta seria la mision de la KFOR, cuyos
elementos militares estarian a cargo de la OTAN. Esta ultima situacion no era del agrado de
los rusos, quienes preferian que dicha mision estuviera compuesta por cascos azules, bajo el
mando directo de las Naciones Unidas.

3.- Presencia de las tropas yugoslavas en Kosovo.

La OTAN consideraba que todas las fuerzas militares de Yugoslavia debian salir
inmediatamente de Kosovo, sin embargo, Rusia manifestd que al ser la provincia parte
integral del territorio serbio, la RFY tenia derecho a mantener un determinado nimero de
elementos en Kosovo.

Para estos momentos, EE.UU. habia designado a Strobe Talbot, Subsecretario de
Estado de ese pais, como encargado de dirigir las negociaciones con Chernomyrdin, sin
embargo, se decidié que hacia falta un representante mas. Esta persona fue Martti Ahtisaari,
ex Presidente de Finlandia, quien fue designado por los EE.UU. el 11 de mayo de 1999.

El 6 de mayo del mismo afio, se llevo a cabo la junta del G-8 en Bonn, Alemania, en
donde se tocd el tema de Kosovo y el Acuerdo de Paz. En dicha reunion, las potencias
elaboraron un documento, el cual posteriormente hicieron llegar a Milosevic, ahora el
dirigente serbio sabia que no contaria con apoyo de tipo militar por parte de Rusia, pues
habia reducido su papel como apoyo de la RFY Unicamente a interlocutor con los miembros
de la OTAN.

El ataque del 7 de junio a la Embajada de China en Belgrado provoco tension en las
relaciones de China con EE.UU. y el Reino Unido, pues a pesar de que la OTAN pidi6é una
disculpa argumentando que habia sido producto de un error en los calculos, el pais asiatico
retrasé las negociaciones 5 dias mas, con lo cual la guerra se extendié més de lo deseado por
todas las partes involucradas.

El 1° de junio de 1999 volvieron a reunirse Talbot, Chernomyrdin y Athisaari,
llegando finalmente a un Acuerdo para la Resolucidn que seria aprobada por el Consejo de
Seguridad. Por otra parte, Milosevic se habia dado cuenta, por fin, de que se encontraba solo

y sin muchas opciones, ademas de las multiples bajas que habia sufrido a estas alturas el
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ejército yugoslavo, las enormes pérdidas econdmicas, de infraestructura y de civiles que
habia sufrido a causa de los ataques de la OTAN. Asimismo, ahora también enfrentaba una
acusacion formal por parte del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia por
crimenes de genocidio y lesa humanidad***,

Por tal motivo, el dirigente serbio ordené al General Ojdanic comunicarse con Wesley
Clark y hacer los arreglos necesarios para llegar a un acuerdo técnico-militar. Ese mismo
dia, el parlamento serbio votd 136 a 74 a favor de aceptar la propuesta de los
negociadores'®.

Asi, el 10 de junio de 1999, el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), aprobd con 14 votos a favor y una abstinencia (China) la

4196 1197

resolucion 124 (Anexo I). Dicha resolucion cuenta con dos anexos (1" y 2), en general
se puede resumir su contenido en los siguientes puntos:

1.-Reafirma en su predmbulo el compromiso de todos los Estados Miembros de la ONU de
mantener la soberania e integridad territorial de la RFY y los demés Estados de la region,

como se establecié en el Acta Final de Helsinki®

y el anexo 2.

2.-Hace un llamado a la RFY para poner un fin inmediato y verificable a la violencia y
represion en Kosovo asi como para comenzar el retiro completo y verificable de todas las
fuerzas militares y paramilitares, asi como policiacas.

3.-Acepta la presencia de un determinado numero de fuerzas militares yugoslava y serbia en
Kosovo después de haber concluido la retirada total del ejército, el nimero de fuerzas
deberia haber sido negociado con la comunidad internacional.

4.-Autoriza a los Estados Miembros y Organizaciones Internacionales relevantes a
establecer la seguridad internacional necesaria a fin de lograr los siguientes objetivos:
desmilitarizar al Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK) y otros grupos albano kosovares

armados y establecer un ambiente seguro en el cual todos los refugiados y desplazados

194 Alex J. Bellamy, Kosovo and International Society, Nueva York, Ed. Palgrave Mcmillan, 2002, p. 194.

19 Alex Bellamy, Ibidem., p. 199.

1% Dentro de la labor diplomética desarrollada por Rusia, estuvo el convencer a China para que en caso de
votar en contra, por lo menos no utilizara su derecho de veto para blogquear la resolucion.

197 Este anexo estad compuesto por el Acuerdo de la Reunién del G-8 en San Petersburgo del 6 de mayo de
1999.

1% E| Acta de Helsinki es el documento por medio del cual se dio por concluida la Conferencia sobre la
Cooperacién y la Seguridad en Europa en 1975 y fue firmada por todos los paises de Europa (incluyendo a EE.
UU., Canada y todas las partes que conformaban la U. R. S. S. y excluyendo a Andorra y Albania). Si bien el
texto incluye muchas consideraciones de diversa indole, lo méas trascendental de este documento es el
establecimiento de las clausulas que garantizaban la inviolabilidad de las fronteras y la integridad territorial de
los Estados; estos puntos son la razon por la cual se hace referencia al Acta de Helsinki en la Resolucion 1244.
Cfr. Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, “Conferencia sobre la Cooperacion y la
Seguridad en Europa. Acta Final” [en linea], 1975, Direccion URL:
http://www.osce.org/es/mc/39506?download=true [consulta: 2 de marzo de 2013].
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pudieran regresar a sus hogares seguros, se operara la presencia civil internacional, se
estableciera la administracion transnacional y la ayuda humanitaria fuera distribuida.
5.-Autoriza a la Secretaria General con la asistencia de Organizaciones Internacionales
relevantes a establecer una presencia civil internacional en Kosovo a fin de constituir una
administracion interina bajo la cual la gente de la provincia pudiera disfrutar de autonomia
sustancial en la Republica Federal de Yugoslavia, mientras se establecia y supervisaba el
desarrollo de instituciones provisionales de autogobierno y se aseguraba las condiciones
necesarias para que todos los habitantes de Kosovo pudieran llevar una vida normal y
pacifica.
6.-Exhorta a los Estados miembros a colaborar en los siguientes asuntos: proporcionar ayuda
humanitaria, reconstruir la provincia, establecer la policia local y proteger el respeto a los
Derechos Humanos.
7.-Acepta con agrado el trabajo de la mano de la Unién Europea y otras Organizaciones
Internacionales para la presentacion de un plan que ayudara al desarrollo econémico y la
estabilidad de los paises afectados por “la crisis de Kosovo”.'%°

En este sentido, se autoriz6 a la comunidad internacional a desplegar las fuerzas y
operaciones necesarias para mantener la paz después del conflicto. Debido a la
inconformidad de Rusia de que la KFOR estuviera a cargo de la OTAN, se decidi6 que
fueran dos las misiones que se instalaron en Kosovo, una bajo los auspicios de la Alianza

Atléntica y la otra de las Naciones Unidas:

e Kosovo Force (KFOR). Esta mision fue desplegada en Kosovo el 12 de junio de 1999,
derivada de la resolucién 1244 del 10 de junio de 1999 y del Acuerdo Técnico-Militar entre
la OTAN y la RFY. La KFOR es operada bajo el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas y como tal es una operacion para el mantenimiento de la paz. En sus inicios, la
mision tenia como objetivo ayudar a combatir las hostilidades entre Kosovo y la RFY
(principalmente Serbia) y una vez terminado el conflicto, establecer un ambiente de orden y
seguridad; desmilitarizar al ELK; apoyar la distribucion de ayuda humanitaria y coordinar y

apoyar la presencia civil internacional.”®Bajo esta mision, el territorio de Kosovo quedd

199 Cfr. Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, “Resolucién 1244”, [en linea], 10 de

junio de 1999, Direccion URL: http://daccess-
ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement, [consulta: 15 de enero de
2012].

2% Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, “NATO’s Role in Kosovo” [en linea], Direccién URL:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm, [consultado el: 1 de febrero de 2012].
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dividido en 5 zonas de seguridad, cada una bajo el control de los principales actores

internacionales involucrados, como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 3. Las cinco zonas de seguridad de la KFOR 2"

e Misién de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo?”? (UNMIK).

La Mision se realiza en el marco de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de las

Naciones Unidas®®, tiene el propésito de ayudar a asegurar las condiciones necesarias para

una vida segura y pacifica de todos los habitantes de Kosovo y consolidar la seguridad

regional en los Balcanes. La Mision estd encabezada por un Representante Especial del

2L *Mapa modificado por la autora, Fuente: http://www.history.army.mil/books/AMH-

V2/AMH%20V2/map30b.jpg
22 Jnited Nations Interim Administration Mission in Kosovo
23| as Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP) de la ONU, tienen como objetivo ayudar a los

paises que han sido victimas de conflictos internos a crear las condiciones necesarias para una paz duradera.
Son diferentes a otro de tipo de misiones de tipo militar como la KFOR debido a que el sistema de
mantenimiento de la paz combina efectivos militares y de policia con personal civil a fin de promover el
cumplimiento de mandatos multidimensionales. En la actualidad hay 16 OMP desplegadas en cuatro
continentes. Naciones Unidas, “Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/index.shtml, [consultado el: 1 de febrero de 2012].
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Secretario General de la Organizacion tal y como se establece en la Resolucion 1244. Los
cuarteles centrales se encuentran en la ciudad de Pristina y es apoyada por dos oficinas, una
ubicada en la provincia de Mitrovica y otra en Pec. Hasta el afio 2010, la UNMIK contaba
con 418 miembros que componian la Misién®*.

La situacion en Kosovo al momento de la intervencion bélica no era precisamente
critica, sin embargo, era necesario que la comunidad internacional participara a fin de evitar
tragedias como la de Bosnia y Ruanda. No obstante, lo que se pone en tela de juicio en el
presente trabajo, es el método utilizado para detener el conflicto étnico que se estaba
desarrollando en Kosovo en 1999.

Con todos los elementos presentados, se puede concluir que la intervencion de la
OTAN en la RFY no logro ser justificada y consolidada como hubieran deseado las grandes
potencias. Para comprobarlo se pueden retomar los puntos establecidos por el mismo Tony
Blair para determinar la validez de una intervencion militar en nombre de “los principios y
valores”™:

1.- No se tenfa la certeza total de que se estuviera cometiendo un genocidio®®®

, el principal
punto de apoyo fue la matanza de Racak, la cual no comprobaba la existencia de un
exterminio masivo de albano kosovares; ni siquiera la existencia de la “Operacion
Herradura” podria respaldar este punto, pues en dicho plan no se pensaba realizar una
matanza colectiva (como ha sucedido en otros conflictos), sino un desplazamiento masivo; si
bien no se debe demeritar esta situacion que también es grave desde el punto de vista
humanitario, no es suficiente como para justificar una operacién armada®®®. Lo anterior se
comprueba mediante la sentencia del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia
(TPIY) de Slobodan Milosevic, la sentencia incluye cargos por crimenes de lesa humanidad

(Art. 5 de los Estatutos del TP1Y) y violaciones a las leyes y costumbres de la guerra (Art.

204 Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, “About UNMIK?”, [en linea],
Direccion URL.: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx [consulta: 1 de febrero de 2012].

2% De acuerdo con la Convencion para la Prevencion y Sancidn del delito de Genocidio, “se entiende por
genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir, total
o0 parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica 0 mental de los miembros del grupo; ¢) Sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) Medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; €) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro
grupo. Esta version es compatible con la definicion de genocidio utilizada por el Tribunal Penal para la ex
Yugoslavia. Cfr. Naciones Unidas, “Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio”
[en linea], 12 de enero de 1951, Direccion URL: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm,
[consulta: 19 de abril de 2013].

%% En todo caso, se podria hablar, mas bien, del peligro que representaba la limpieza étnica para la paz y
estabilidad de la region, pues el desplazamiento forzado de albaneses hacia los paises vecinos comenzaria a
afectar la paz de los paises vecinos, especialmente en Macedonia.
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3), a diferencia del caso de Bosnia-Herzegovina en donde explicitamente se le acusa de los
cargos de genocidio y complicidad de genocidio®”.

2.- Las opciones diplométicas no fueron agotadas en su totalidad antes de optar por la fuerza
armada; si bien, la parte serbia, encabezada por Milosevic, mostré una postura sumamente
intransigente y dura para negociar, en realidad la comunidad internacional no mostré un
verdadero interés por hacer que el dialogo funcionara, y en parte era por la intolerancia que
se mostraba hacia los serbios y la simpatia que presentaban algunos de los principales
funcionarios estadounidenses (como Albright) hacia la causa albano kosovar, ademés de las
ventajas que representaba el convertir a Kosovo en un pequefio protectorado de la UE y EE.
Uu.

3.- La Operacion Fuerza Aliada carecid de una planeacion adecuada que proporcionara
“opciones militares sensibles y prudentes”, la muestra méas evidente de este hecho fue la
cantidad de blancos civiles que se destruyeron, llegando a asesinar incluso a miembros de la
etnia albano kosovar, minoria a la que supuestamente se estaba defendiendo de ser
exterminada.

4.- Las potencias occidentales que encabezaron la intervencidn tuvieron un error de célculo,
por tal motivo, la guerra se extendié mas de lo esperado. Se creia que la invasion de Kosovo
seria corta y répida, tal y como sucedi6 en Bosnia-Herzegovina, por lo cual, el Acuerdo de
Paz fue la salvacion de la OTAN pues de ninguna manera estaban preparados para una
guerra larga.

5.- A pesar de que el bombardeo fue “legitimado” en su momento con la violacion de
Derechos Humanos en Kosovo, en afios posteriores varios investigadores comenzaron a
cuestionar las verdaderas razones de la intervencion militar argumentando que en realidad
esta decision se habia visto impulsada por los intereses particulares de las potencias en la

provincia y la region.

Al final, los dos grandes ganadores de la guerra fueron EE. UU. y el ELK; el
primero obtuvo la legitimacion que necesitaba para la OTAN en el marco de su 50°
Aniversario y la extension de su area de influencia hasta los Balcanes, y el ELK fue el
mayor beneficiado a nivel interno pues la Operacion Fuerza Aliada fue el primer paso para

quebrar por completo la soberania serbia lo cual facilité el proceso de independencia.

27 Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, “Case Information Sheet. ‘Kosovo, Croatia and
Bosnia (1t-02-54) Slobodan Milosevic” [en linea], Direccion URL:
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/cis/en/cis_milosevic_slobodan_en.pdf [consulta: 23 de abril
de 2013].
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Capitulo 4. La Independencia de Kosovo.

““Los rostros de la gente quedaron iluminados por dentro.
Reian nerviosamente, lloraban y se abrazaban al desconocido como si fuera un pariente.
Emociones, muchas; palabras, pocas.

El gran escritor albanés Ismail Kadaré lo explica bien:

‘A veces la lengua no esté& preparada para describir momentos tan extraordinarios’ 2%,

Para el afio 2000, se crey6 que la Gltima de las guerras yugoslavas habia concluido con la
firma de los Acuerdos de paz para Kosovo y el inicio del juicio de todos aquellos a los que
se responsabilizé por todas las muertes resultado de los violentos conflictos. No obstante,
algunos afios después, la comunidad internacional decidi6 que el problema requeria de una
solucién definitiva, pues los enfrentamientos violentos entre serbios y albaneses no habian
desaparecido del todo, es decir, el conflicto entre intereses persistia en Kosovo. En el
capitulo 4 se describird a profundidad el proceso que se sigui6 tras el fin de la guerra para
llegar a la declaracion unilateral de independencia, hasta llegar al afo 2012, para analizar,

brevemente, los primeros cuatro afios de vida independiente del pequefio Estado kosovar.

4.1 Breve panorama previo a la independencia
En junio de 1999, el gobierno de Serbia firmé un acuerdo de paz mediante el cual se creyo
que terminaria la violencia entre serbio kosovares y albano kosovares. Como se menciond
en el capitulo anterior, la guerra culminé con el establecimiento de la Kosovo Force
(KFOR) a cargo de la OTAN, y la Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK) bajo la direccion de Bernard Kouchner, Alto Representante
del Secretario General de las Naciones Unidas en Kosovo. El objetivo principal de estas
misiones era restablecer la paz y estabilidad en el territorio kosovar; sin embargo, al poco

tiempo de haber llegado al territorio, quedé claro que no seria una tarea sencilla:

Decenas de miles de hogares de Kosovo habian sido destruidos o habian sufrido
graves desperfectos, por lo que el ACNUR y otras organizaciones humanitarias
pusieron en marcha con caracter inmediato un programa de rehabilitacion a gran

escala. Sin embargo, la prestacion de asistencia material a los albano kosovares que

208 Ram6n Lobo, “Un suefio que costé mucha sangre” [en linea], elpais.com, 18 de febrero de 2008,
Direccion URL: http://elpais.com/diario/2008/02/18/internacional/1203289202 850215.html,
[consulta: 24 de mayo de 2013].
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regresaron fue s6lo uno de los muchos desafios que entrafi6 la consolidacion de la
paz en Kosovo. La sociedad entera estaba traumatizada por la guerra y por los

acontecimientos de los afios que precedieron al conflicto, y la situacién de

seguridad en Kosovo continud siendo inestable®®.

Ante este panorama, tanto la UNMIK como la KFOR se vieron rebasados por la
realidad de Kosovo, por lo cual, fueron incapaces de solucionar la enorme cantidad de
problemas que azotaban a la ex provincia.

La reconstruccién de edificios, carreteras, puentes e infraestructura; la vigilancia y
facilitacion del retorno de refugiados a sus hogares y el establecimiento de una moneda

12° no era lo mas dificil; el verdadero reto de UNMIK fue tratar de reconciliar a

oficia
serbios y albaneses y convencerlos de vivir juntos en armonia y construir una sociedad
multicultural.

La tarea no fue nada sencilla, sobre todo en los meses que siguieron al
establecimiento de las misiones, los serbio kosovares no deseaban dejar de ser parte de
Serbia®*! y los albano kosovares estaban dispuestos a continuar peleando para conseguir su
propio Estado. Esta situacion significaba la persistencia de los mismos intereses
irreconciliables que han sido la causa de los enfrentamientos entre las dos etnias
mayoritarias desde siglos atras y que provocaron la crisis de 1999.

Por tal motivo, Kouchner aplic6 una estrategia de “pacificacion virtual” (como lo
llama Ignatieff) mediante la cual se apoyo en los dos lideres kosovares (Rugova y Thaci)
para intentar negociar con los serbios mediadores”? y al mismo tiempo tratar de convencer
a los albano kosovares de que permitieran el libre retorno de los desplazados a sus hogares

y detener los continuos atentados en contra de la poblacion serbia, dichas acciones

29 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, op. cit., p. 265.

29 En un inicio esta moneda era el marco aleman, sin embargo a partir del afio 2002, se adopté el euro como
moneda oficial en Kosovo.

1 Incluso Michael Ignatieff considera que era como si estuvieran “viviendo en Belgrado” pues recibian sus
salarios y pensiones directamente del gobierno serbio y utilizaban como moneda el dinar (moneda nacional
serbia). Cfr. Michael Ignatieff, EI nuevo imperio americano: La reconstruccion nacional en Bosnia, Kosovo y
Afganistan, Barcelona, Ed. Paidos, 2003, p. 62.

22 En el texto de Ignatieff se menciona que “[d]onde est4 vigente una operacién de mantenimiento de la paz,
en las regiones azotadas por la guerra étnica, siempre se pone en marcha una blisqueda concienzuda de
‘moderados’, es decir, de lideres locales que puedan cumplir las érdenes de los extranjeros que estan a cargo de
la intervencion”. En Kosovo, los moderados que se pudieron encontrar no cumplian con este perfil de
“marionetas”, los mas moderados lo Gnico que hacian era dialogar con Kouchner y los albano kosovares,
arriesgando su seguridad pues constituian una verdadera minoria y podian llegar a ser acusados de traidores.
Cfr. Michael Ignatieff, ElI nuevo imperio americano: La reconstruccion nacional en Bosnia, Kosovo y
Afganistan, ibidem, p. 48.
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resultaban inutiles pues, al menos Thaci, no desaprobaba del todo los atentados terroristas
de los que eran autores los albano kosovares.

Es importante sefialar que Ignatieff no niega que la reaccion de la poblacion albanesa
era perfectamente normal despues de haber sobrevivido a toda una serie de crimenes y
abusos por parte tanto de autoridades del gobierno de la Republica Federal de Yugoslavia
(RFY) como de los diversos grupos paramilitares serbios, sin embargo, también resalta que
los actos de violencia por parte de esta etnia también constituyen verdaderas expresiones
de terrorismo que tenian como objeto expulsar a los pocos serbios que habian decidido
quedarse en Kosovo, todas estas cuestiones ameritaban que Kouchner y la UNMIK
elaboraran otro tipo de estrategia encaminada a la reconciliacion interétnica.

Michael Ignatieff hace una importante critica a la intervencion militar en Kosovo y la
consiguiente mision para el establecimiento de la paz, relacionada con la incapacidad de
dicha misién para frenar los continuos brotes de violencia entre etnias, ahora con una

tendencia invertida®*® “

[e]sto supone un gran motivo de vergiienza: la intervencion de la
OTAN fue justificada como una operacion de defensa de los derechos humanos y un
intento de detener la limpieza étnica que estaba llevando a cabo Milosevic. Consiguio
detener a Milosevic, pero no ha logrado evitar que los kosovares intenten echar a los
serbios restantes™?',

Los avances en la pacificacion eran muy lentos, si bien la situacion no empeoraba,
tampoco mejoraba, todo esto llevd inevitablemente a una nueva crisis de violencia. El
autor Tim Judah considera dos momentos de la UNMIK, antes y después del 17 de marzo
de 2004. Lo anterior responde a que con el retorno de una gran cantidad de albano
kosovares al territorio®'® aparecieron nuevos brotes de violencia inter-étnica. Fue en marzo
del 2004 cuando se alcanzaron nuevamente niveles altos de agresiones entre grupos, sin
llegar a una situacion como la de los afios 1998 y 1999.

Fue a partir del 17 de marzo de 2004 cuando la tensiones alcanzaron un punto algido
con la llamada “revancha” de los albaneses en contra no s6lo de los serbios sino de todas

aquellas etnias diferentes, a los que se acusd de haber colaborado con los serbios para

213 Cabe sefialar que después de la intervencién militar, los recursos financieros para la ayuda humanitaria en
Kosovo se redujeron notablemente, asimismo, el territorio quedd llend de minas antipersonales que podian
explotar en cualquier momento y, a pesar de que gran parte de las minas habian llegado ahi gracias al ejército
norteamericano, Washington se negé a enviar a su equipo especial en eliminacién de armamento. Noam
Chomsky, Una nueva generacion dicta las reglas, op. cit., p. 151.

24 Michael Ignatieff, El nuevo imperio americano: La reconstruccién nacional en Bosnia, Kosovo y
Afganistan, op. cit., p. 50.

25 Durante las 3 primeras semanas después de firmados los Acuerdos de paz, regresaron a sus hogares
aproximadamente 500, 000 albano kosovares; para finales de 1999, la cifra ascendia a 820,000 personas. Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, op. cit., p.265.
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llevar a cabo todas las atrocidades que se perpetraron contra la poblacion albano kosovar
antes y durante la guerra®®.

De acuerdo con la publicacién elaborada por la Organizacion No Gubernamental
Amnistia Internacional titulada The March Violence: KFOR and UNMIK’s failure to
protect the rights of the minority communities, las hostilidades comenzaron después de que
tres nifios albano kosovares se ahogaron el 16 de marzo de 2004, tras haber saltado al rio
Ibar en la parte norte de Kosovo, cerca de la ciudad de Mitrovica, principal enclave de los
serbio kosovares. En realidad, fueron cuatro nifios los que saltaron, pero uno sobrevivid; el
nifio declard haber sido atacado junto con sus compafieros por serbio kosovares, motivo
por el cual, se vieron obligados a saltar al rio para escapar.

El dia anterior, en Aglavica/Cagllavice, cerca de Pristina, un joven serbio de 18 afios
fue atacado supuestamente por albano kosovares, lo anterior provoco protestas serbias a las
cuales se sumaron poco despueés las revueltas albano kosovares a raiz del incidente de los
nifos en el rio lbar.

La violencia estallé involucrando a las fuerzas de la KFOR,; el resultado fueron siete
personas muertas y cientos de heridos, entre ellos soldados franceses de la mision. La
situacion en Mitrovica se estabilizé con la imposicion de un toque de queda a las 19:00
horas; no obstante, la violencia se habia esparcido a otras ciudades, incluyendo a Pristina.
Como ya se menciond, las victimas de estos ataques no fueron tnicamente los serbios, sino

también las otras minorfas que habitan la ex provincia: ashkali**’

, roma, bosnios, egipcios
y goranies. Las autoridades estiman que para el tiempo en que culminaron los eventos, se

habian visto involucradas 51,000 personas en 33 conflictos violentos, 19 fueron asesinadas

215 David M. Crowe en su articulo titulado “The Roma in Post-Communist Eastern Europe: Questions of
Ethnic Conflict and Ethnic Peace”, sefiala que hay varias versiones y posturas con respecto a la participacion
de los Roma en el conflicto entre serbios y albaneses. Mientras que algunos consideran que los romanies
fueron engafiados por Slobodan Milosevic para ganar sus votos, otros indican que los Roma siempre han tenido
una mayor afinidad con los serbios ayudandolos incluso en los ataques contra los albaneses. Asimismo, cabe
sefialar que entre la poblacion Roma habia tanto ortodoxos como musulmanes y si bien los Roma partidarios de
los serbios eran en su mayoria ortodoxos, también habia algunos musulmanes en ese grupo. Cfr. David M.
Crowe, “The Roma in Post-Communist Eastern Europe: Questions of Ethnic Conflict and Ethnic Peace”,
Nationalities Papers, No. 3, Vol. 36, Routledge, julio, 2008, pp. 525-529.

217 os ashkali son una pequefia etnia que habita en Kosovo parecida a los Roma, por lo general se distinguen
entre si porque los segundos en su mayoria hablan serbio y son ortodoxos mientras que los primeros hablan
albanés y son musulmanes, sin embargo, su afinidad cultural es tan estrecha que existen comunidades mixtas
de Roma y Ashkali. Los egipcios por su parte, si prefieren una diferenciacion de los dos grupos anteriores.
Durante la “revancha albanesa” los tres grupos fueron atacados junto con los serbios por considerarlos
complices de sus atrocidades; incluso Rromani Baxt (una Organizacion No Gubernamental albanesa dedicada a
la poblacion Roma) hizo una severa critica hacia los ashkali considerandolos “entre los grupos mas
‘diabdlicos’ de Kosovo que mostraron una crueldad barbara”. Cfr. Amnistia Internacional, “Not welcome
anywhere. Stop the forced return of Roma to Kosovo™, Londres, Amnesty International Publications, 2010, p.7.
y David M. Crowe, op. cit., p. 527.
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de las cuales 11 eran albaneses y 8 serbios; 9 resultaron heridas y fueron destruidos o
dafiados 29 monasterios ortodoxos**.

Para el 24 de marzo de 2004, Naciones Unidas reportd que aproximadamente 4366
personas habian abandonado Kosovo a causa de la violencia interétnica, de ellas 360 eran
albaneses, una cifra parecida eran romanies y el resto eran serbios. Asimismo, a
consecuencia de la radicalizacion de la postura albano kosovar con respecto a las minorias
en lo que puede ser llamado una “limpieza étnica a la inversa”, el Ombdusman de Kosovo
envio cartas a varios paises de Europa Occidental solicitando admitir a los refugiados
procedentes de Kosovo, aconsejandoles no dejarlos volver nunca més pues consideraban
que de regresar a su tierra originaria estarian en grave peligro y su repatriacion constituiria
una seria violacion al derecho internacional humanitario®®.

Vale la pena hacer una breve mencion al grave dafio que se causo al patrimonio
cultural de Kosovo. Durante la guerra de 1999 tanto mezquitas como monasterios
ortodoxos fueron dafiados, siendo las primeras las méas afectadas, sin embargo, tras la
llegada de las Misiones para re-establecer la paz, se multiplicaron el nimero de ataques al
patrimonio serbio como parte del proceso de limpieza étnica invertida. En este sentido,
Igor Ordev sefiala que un tercio de los monumentos registrados como parte del patrimonio
cultural serbio en Kosovo fueron destruidos o deteriorados, muchos de los cuales fueron
construidos en la era medieval. Las dificultades para vigilar los monumentos medievales
serbios en Kosovo a causa de la inestabilidad politica, Ilevo al Comité de Patrimonio
Mundial de la UNESCO a aceptar en el afio 2006, no s6lo la ampliacion del sitio
denominado Monasterio Decani, de tal forma que se incorporaron tres monumentos mas
(el Patriarcado del Monasterio de Pec, la Iglesia de la Virgen de Levisa y el Monasterio
Gracanica), sino que ademas se incluyd dentro de la Lista de Patrimonio Mundial en
Peligro de acuerdo con la Convencion sobre Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
19727,

28 Amnistia Internacional, The March Violence: KFOR and UNMIK’s failure to protect the rights of the
minority communities, Londrés, Amnesty International, 2004, pp. 2y 3.

219 Tim Judah, Kosovo. What everyone needs to know, op.cit., p. 111.

220 a cual en su Articulo 11(4) sefiala que: “Sélo podrén figurar en esa lista los bienes del patrimonio cultural
y natural que estén amenazados por peligros graves y precisos como la amenaza de desaparicion debida a un
deterioro acelerado, proyectos de grandes obras publicas o privadas, rapido desarrollo urbano y turistico,
destruccion debida a cambios de utilizacion o de propiedad de tierra, alteraciones profundas debidas a una
causa desconocida, abandono por cualquier motivo, conflicto armado que haya estallado o amenace estallar,
catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos, deslizamientos de terreno, erupciones volcanicas,
modificaciones del nivel de las aguas, inundaciones y maremotos” Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural 1972” [en linea], 16 de noviembre de 1972, Direccion URL: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL 1D=13055&URL _DO=DO_TOPIC&URL _ SECTION=201.html [consulta: 13 de mayo de 2012].
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Asi, tras la ola de violencia del 2004, el ex Secretario General de la ONU, Kofie
Annan, solicit6 a Kai Eide, Embajador de Noruega ante la OTAN que enviara una mision
de investigacion y monitoreo con el objetivo de determinar si era tiempo o no de iniciar las
conversaciones en torno al status final de la provincia.

En dicho informe se mencionan cuestiones como la segregacion voluntaria de los
serbios y la construccion de instituciones de salud y educativas paralelas a las de la
administracion central en Pristina. El autor del informe interpreta esta situacion como una
expresion de miedo por parte de los serbios a convertirse en “una decoracion” de la toma
de decisiones del gobierno central; en este sentido, resalta que las autoridades kosovares no
estaban trabajando lo suficiente para despejar el miedo entre los grupos para avanzar en los
trabajos de integracion de la minoria serbia en la sociedad kosovar??*,

Por otro lado, hace un balance entre las areas en las que ha habido un avance
significativo desde el establecimiento de UNMIK vy aquellas en las que ha habido muy
poco progreso. Entre las primeras figura la constitucion de un gobierno y una asamblea, asi
como algunas cuestiones de la vida publica y la economia; por ejemplo, el reporte
menciona que si bien los servicios de salud eran ain muy deficientes en comparacion con
los de otros paises europeos, el hecho de que se proporcionaran en toda la provincia
constituia un avance significativo. No obstante, en cuestiones como el sistema judicial y
policial alin habia un rezago muy grande, lo cual tenia como consecuencia un alto grado de
corrupcion y presencia del crimen organizado.

Cabe sefialar que el informe resalta la importancia de la constitucion de una sociedad
multiétnica en Kosovo, meta que aun estaba lejos de alcanzar, pues como se menciond con
anterioridad, los serbios seguian renuentes a participar dentro de las instituciones
kosovares, y muchas minorias vivian en una situacion de marginacion, en especial la etnia
Roma. A pesar de ello, Kai Eide concluye en su reporte que nunca habrad un momento
propicio para comenzar las negociaciones sobre el estatus final de Kosovo, por lo que
recomienda iniciarlas cuanto antes, resaltando la importancia de la participacion de los
organismos multilaterales, en especial de la Union Europea.

Asi, se propone la construccion de un Estado kosovar basado en la tolerancia
interétnica y con un modelo descentralizado a fin de promover la adecuada participacion

de las minorias en la vida politica:

22L Cfr. Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, “A comprehensive review of the
situation in Kosovo” [en linea], 7 de octubre de 2005, Direccién URL:
http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf [consulta: 14 de mayo de 2012].
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Un ambicioso plan de descentralizacidn, con competencias especiales que van
mas alld de las atribuidas a los otros municipios, no debe amenazar las
instituciones centrales de Kosovo o debilitar la autoridad de Pristina.
Estableceria garantias institucionales efectivas para las minorias, incrementaria
la confianza en las instituciones de Kosovo y contribuiria a un ambiente en
donde los municipios estarian bajo la autoridad de Pristina. Asimismo,
facilitaria la absorcién de las estructuras paralelas dentro de entidades

legitimas??.

La importancia del reporte elaborado por Kai Eide reside en el hecho de constituir el
antecedente directo y el respaldo para el siguiente paso hacia la independencia: El Plan
Ahtisaari.

Después de revisar los resultados arrojados por el informe de Kai Eide, Kofi Annan,
en ese tiempo el Secretario General de las Naciones Unidas, solicitd a Marti Ahtisaari
comenzar las negociaciones sobre el status futuro de Kosovo en noviembre de 2005. Como
era de esperarse, las negociaciones no fueron féaciles, los serbios no estaban dispuestos a
perder Kosovo y los albano kosovares no iban a dejar pasar la gran oportunidad de hacer
realidad el suefio que venian imaginando desde siglos atrés. Por su parte, Marti Ahtisaari
consideraba que la independencia era el camino mas viable para alcanzar la paz y
estabilidad en Kosovo.

Al final, se consolid6é un documento titulado Propuesta integral de Acuerdo sobre el
Estatuto de Kosovo, también llamado Plan Athisaari, en el cual se definen las lineas a
seguir para la transicion de Kosovo a un Estado independiente y que se puede resumir en

los siguientes puntos:

e Se establece que Kosovo debera constituirse como una sociedad multiétnica.

e Kosovo adoptara una Constitucién conforme a los lineamientos que se establecen en el
Anexo 1°® del Acuerdo.

e El serbio y el albanés seran los idiomas oficiales pero se respetard el uso de los

idiomas de las minorias (turco, ashkali, romani, etc.).

222 |bidem, p. 17. Trad. de la autora.

2 E| Anexo |, titulado “Disposiciones Constitucionales”, contiene los elementos y principios basicos que
deberia incluir la futura Constitucion del Estado kosovar. Cfr. Oficina de las Naciones Unidas del enviado
especial para Kosovo, Propuesta integral del Acuerdo sobre el Estatuto de Kosovo, [en linea], 26 de marzo de
2007, Direccién URL: http://www.unosek.org/docref/propuesta_integral-espa%Flol.pdf, [consulta: 20 de
mayo de 2012]. pp. 12-18.
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e Kosovo podra poseer sus propios simbolos nacionales los cuales deberan reflejar su
caracter multiétnico.

e Se abstendra de realizar reivindicaciones territoriales contra algun Estado vecino o de
formar parte de alguna otra nacion?*.

e El gobierno de Kosovo velaré por el respeto a los derechos humanos, especialmente de
las minorias y promoverd un proceso de reconciliacion interétnica. Asimismo, se guiaran
en la politica y en la préctica por la necesidad de promover la paz, la tolerancia y el dialogo
intercultural e interreligioso.

e Se buscard un proceso de reconciliacion entre comunidades que tome en cuenta los
enfrentamientos del pasado con iniciativas de justicia de transicion.

e El gobierno de Kosovo buscara garantizar el regreso de los desplazados a sus hogares
en condiciones de seguridad y dignidad, en este sentido, deberan tomar las medidas
necesarias para promover su libertad de desplazamiento y a no ser objeto de intimidacion.

e Se garantiza la proteccion adicional de la Iglesia Ortodoxa Serbia de Kosovo, con
inclusion de su clero y sus afiliados, sus actividades y bienes.

e La Union Europea establecera una Mision de politica europea de seguridad y defensa
en relacién con el principio de legalidad. Dicha Mision ayudara a las autoridades de
Kosovo en sus esfuerzos por alcanzar la sostenibilidad, un mecanismo eficiente de
rendicion de cuentas, el desarrollo de un poder judicial, una fuerza policial y un servicio de

aduanas independientes®?®,

El Plan Ahtisaari contemplaba el hecho de la fuerte relacion dependiente de los
enclaves serbios en el norte de Kosovo, por lo cual planteaba una descentralizacion de la
autoridad (parecido a lo que sugeria Eiden) para facilitar la existencia de un vinculo entre
Belgrado y los serbio kosovares, asimismo, otorgaba un status especial a todos aquellos

lugares sagrados como iglesias y monasterios ortodoxos.

4.2 Las dos caras de la autodeterminacion: autonomia vs secesion.
Histéricamente, el principio de autodeterminacion de los pueblos tuvo su mayor auge al

final de la Segunda Guerra Mundial durante el periodo de descolonizacion de la mayor

224 Esto responde a la preocupacion de Serbia, Macedonia y algunos otros paises de la region a los que les
preocupaba que la independencia de Kosovo provocara un desequilibrio geopolitico deseando incorporar a su
territorio las partes de Macedonia y de Serbia en las que habita poblacién albanesa, asi como a una posible
anexion a Albania, accion que posiblemente culminaria en una nueva guerra en la peninsula.

225 Cfr. Ibidem, pp. 2-11.
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parte de los Estados de Africa y Asia. El derecho a la autodeterminacion esta justificado y
es reconocido por la legislacion internacional bajo este contexto, sin embargo, comenzé a
ser causa de preocupacion y temor por parte de la comunidad internacional cuando se
convirtié en un factor de desequilibrio para la estabilidad del sistema internacional.

El primer referente para analizar la autodeterminacion desde la postura del derecho
internacional es la Carta de las Naciones Unidas, la cual establece en el Articulo 1(2), “Los
propdsitos de las Naciones Unidas son: [...] Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal”?%,

En el pérrafo anterior se hace referencia a la libre determinacion de los pueblos como
medida para la proteccion de la paz internacional, sin embargo, de acuerdo con Richard
Falk, la Carta considera a la autodeterminaciébn mas como un principio que como un
derecho al cual pueden acceder los diferentes pueblos del mundo, el sentido de derecho
Unicamente se otorga en el marco del proceso de descolonizacion.

Otro documento de consulta en el tema es la Declaracion sobre la concesion de
independencia a los paises y pueblos coloniales, Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, en la cual se menciona que la subyugacion, dominio y explotacion de un pueblo
por parte de un gobierno extranjero es contrario a los derechos fundamentales y a los
principios de las Naciones Unidas. Se considera a la libre determinacion como el derecho
en virtud del cual todos los pueblos tienen la capacidad de “[...] determinar libremente su
condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural”?’. Se
hace referencia al derecho de los pueblos que habitan territorios que alin permanecen bajo
el régimen colonial a obtener su independencia completa sin cualquier tipo de coaccion
armada o medida represiva que pretenda violar su integridad territorial.

Si bien la Declaracion es un importante documento de referencia para el estudio del
derecho a la autodeterminacion, es importante sefialar que aunque lo defiende y resalta,
también exhorta a la proteccion de otro derecho de gran importancia para las relaciones
internacionales y que es el motivo por el cual la autodeterminacion es considerada

peligrosa fuera del contexto de la descolonizacion: la integridad territorial.

225 Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas”, op. cit., [consulta: 20 de mayo de 2012].
227 Naciones Unidas, “Las Naciones Unidas y la descolonizacién” [en linea], Direccién URL:
http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml, [consulta: 22 de mayo de 2012].
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El concepto de “autodeterminacion de los pueblos” a menudo causa confusion y
numerosos debates en cuanto a su interpretacion. La Dra. Monica Gonzélez considera tres

posibilidades para su definicion:

1.- El derecho de los pueblos a determinar libremente su condicion politica, entendido tal
derecho como la facultad de un pueblo a darse la forma de gobierno que desee. En este
contexto, el término de autonomia es el mas adecuado para calificar la libre
autodeterminacion, pero el derecho internacional prefiere no mencionarlo y dejarlo a la
competencia del ambito nacional.

2.- El derecho que tiene una nacion a mantener su actual forma de organizacion politica y
econdémica y a cambiarla, si asi lo desea, sin interferencia de otros Estados. Dentro de esta
acepcion y tratandose del orden internacional, el concepto de autodeterminacién coincide
con el de no-intervencion.

3.- En un tercer plano, la autodeterminacion de los pueblos conlleva, con clara identidad y
evidente carécter nacional, a una nacion a constituirse en Estado con el fin de organizar por
si misma su vida politica, sin interferencia de terceros Estados. Esta autodeterminacion ha
sido respetada solamente en lo que se refiere a los pueblos coloniales, no asi a las minorias
étnicas®?®.

Para el caso de la presente investigacion, el sentido de autodeterminacion que se
considerd para justificar la secesion de Kosovo es el tercero, es decir, el que se refiere al
derecho de los pueblos a separarse del Estado al que pertenecen para formar uno nuevo.

En el libro Geopolitica y Globalizacion. Estado-Nacién, Autodeterminacion, Region
y Fragmentacion, Emilio J. Cérdenas y Ma. Fernanda Cafias hacen otra diferenciacion
entre los tipos de autodeterminacion, una interna y otra externa. En este sentido, consideran
a la autodeterminacion externa como “el derecho a obtener hasta la independencia politica
y, segin fuere el caso, podrfa incluir entonces el derecho a la secesion”??. Por otro lado,
definen a la autodeterminacion interna como aquella que “[...] tiene una naturaleza que
aparece, mas bien, como de contenido defensivo, vinculandose con el derecho politico de
elegir el propio gobierno local de modo de poder defender adecuadamente la identidad

especifica a la que se pertenece, asegurando su supervivencia”?*°,

228 pablo Thelman Sanchez Ramirez y Ménica Gonzalez , op. cit., p. 22.

29 Emilio J. Cérdenas y Ma. Fernanda Cafias, “Los limites del principio de autodeterminacién”, en
Koutoudjian Adolfo, et. al., Geopolitica y globalizacion: Estado-Nacion, autodeterminacion, region y
fragmentacion, Buenos Aires, Eudeba, 2001.pp. 16 -17.

20 |bidem, p. 17.
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El segundo sentido de la autodeterminacion constituye para la comunidad
internacional un verdadero “Frankestein” juridico que amenaza con destruir la paz y
estabilidad internacional®®t; como ya se menciond, el derecho a la autodeterminacion
otorgado por la Carta de las Naciones Unidas a todos los pueblos del mundo, fuera del
contexto de la descolonizacidn, se convirtié en un atentado directo contra una de las bases
del actual sistema internacional de Estados-Nacién, es decir, la integridad territorial®2.

Mientras que la primera interpretacion se relaciona con la autonomia, la segunda
hace referencia directa a la secesion, cuando un determinado grupo decide separarse para
constituir un nuevo Estado, lo cual representa un alto costo para el Estado de pertenencia
en términos territoriales y politicos. Por lo anterior, este tipo de autodeterminacion esta
prohibida y sumamente penada por la comunidad internacional, con algunas excepciones
particulares a las que pertenece Kosovo.

Antes de abordar el tema de las excepciones en materia de secesion es interesante

analizar el cuadro que propone Richard Falk:

Tipo A. Demandas de Secesion y Autonomia

Primer Orden Descolonizacion, gobierno extranjero. Ej.

Indonesia, India, TUnez.

Segundo Orden Secesion de unidades federales en relacion
a un gobierno central. Ej. Eslovenia,

Croacia, Cachemira, Quebec, Bosnhia y

Eslovaquia.

Tercer Orden Subunidades administrativas. Ej. Kosovo y
Chechenia.

Cuarto Orden Comunidades o naciones indigenas. Ej.

Cree, Navajo, Zapatistas.

Tipo B. Demandas de Derechos Humanos y Democracia.

Primer Orden Opcion de un régimen colonial. Ej. Las
Islas Malvinas.

Segundo Orden Opcion de federalismo.

Tercer Orden Opcion de regimenes legales de garantia y

2L Cfr. Ibidem, p. 20.

22 Entendida como “el ejercicio por parte del Estado de un control exclusivo sobre su propio territorio”, Cfr.
Thomas D. Musgrave, Self-Determination and National Minorities, Nueva York, Oxford University Press,
2000, p. 180.
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proteccion que otorguen derechos de

acceso, participacion e igualdad.

Cuarto Orden Opciodn de acuerdos fiduciarios
administrados bajo la soberania territorial
tradicional con el compromiso de
preservar los derechos tradicionales a un
territorio sagrado (incluyendo derechos de
caza y pesca) y la forma de vida de las

comunidades indigenas y otras minorias.

Tabla 2. Tipos de demandas de Autodeterminacion®,

Es importante observar que a pesar de que tanto Kosovo como las demés republicas
que conformaban la hoy extinta Yugoslavia pertenecen al grupo de las demandas de
secesion y autonomia, pertenecen a diferentes categorias pues mientras que las ex
Republicas yugoslavas se encuentran en el Segundo Orden como unidades federales que se
separaron de un gobierno central, Kosovo es considerada como una subunidad al igual que
Chechenia por el status de provincia que poseia tal y como estaba estipulado en la
constitucion durante el gobierno de Tito.

No todos los movimientos que luchan por la autodeterminacion poseen las mismas
caracteristicas; basandose en el estudio Minorities at Risk, Ted R. Gurr realiz6 una

clasificacion de los grupos que en el contexto actual luchan por adquirir este derecho:

e Naciones sin Estados. Se definen como aquellos grupos regionalmente concentrados
que nunca fueron efectivamente incorporados en el sistema moderno Estado-Nacion y
cuyos lideres buscan activamente establecer su autonomia politica, preferentemente como
Estados independientes.

e Contendientes comunales por el poder del Estado. Algunos Estados poseen un sistema
politico basado en asambleas heterogéneas de grupos etnopoliticos contendientes; el poder
politico en el centro esta basado en coaliciones, generalmente dominados por un grupo con
ventajas que utiliza una mezcla de concesiones, cooptacion y represion para mantener su

dominio sobre los demas.

2% Richard Falk, “Self-Determination Under International Law: The Coherence of Doctrine Versus
Incoherence of Experience”, en Danspeckgruber Wolfang, The self-determination of peoples. Community,
Nation and State in an Interdependent World, EE.UU., Ed. Lynne Rienne Publishers, 2002, p. 66. Trad. de la
autora.
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e Sectas militantes. Minorias armadas que se definen a si mismas enteramente o en gran
medida por sus creencias religiosas y que son hostiles a los seguidores de otras sectas, de
este tipo de grupos hay muchos ejemplos en la region del Medio Oriente.

e Pueblos de la frontera. Comunidades de indigenas que se preocupan fundamentalmente
por cuestiones de autonomia. Culturalmente ellos suelen estar diferenciados de la
poblacion en los centros urbanos del Estado o autoridad colonial que los gobierna.
Alejados de la tecnologia, subsisten como agricultores, pastores, cazadores y recolectores.
Estdn al margen del Estado-Nacién moderno y del sistema econdmico mundial; sus
acciones son principalmente reactivas y responden a imposiciones de la autoridad central.

e Autonomistas regionales. Este tipo de grupos se ubican principalmente en los Estados
desarrollados de Europa Occidental. Estas comunidades desarrollan sentimientos
nacionalistas que a simple vista son parecidos a los que presentan las naciones sin Estado,
mantienen campafias permanentes por obtener una mayor autonomia regional. Las
manifestaciones de conducta conflictiva mas usuales en este tipo de grupos son los
movimientos de protesta convencional y en casos muy radicales, el terrorismo, aunque
hasta la fecha nunca se ha registrado una rebelién armada®*. Muchos de estos grupos
tienen como discurso la retorica de la liberacion nacional o el nacionalismo regional,
basando su resentimiento en desigualdades en la distribucion de la riqueza material, la
localizacion de los recursos publicos y sobre todo en la incapacidad de los gobiernos para
reconocer la autonomia social y cultural de los grupos.

e Etnoclases. El objetivo principal de estos grupos es la busqueda de igualdad de
oportunidades y status sociopoliticos y econémicos. La “etnoclase” es el término que se
utiliza para las minorias étnicas, usualmente de origen inmigrante que ocupan posiciones al
fondo de la escalera econémica en sociedades industriales avanzadas.

e Minorias dominantes. Tienen una alta propension al conflicto internacionalizado. Al ser
este grupo el que controla al Estado por lo menos en cuanto a poblacién se refiere, estan
mucho mas preparados para la lucha que las minorias sin Estado y también para negociar

ayuda para su causa con el exterior. Al mismo tiempo, son vulnerables a la presion

24 No se puede hablar de algin grupo de esta categoria que utilice propiamente la rebelién abierta como forma
de protesta, sin embargo, muchos grupos utilizan violentas formas de manifestacion, un ejemplo seria el
Euskadi Ta Askatasuna mejor conocido como ETA, que se define a si misma como “una ‘organizacion
clandestina revolucionaria’ que defiende la lucha armada como el medio de conseguir la independencia de
Euskadi, territorio compuesto por las regiones de Alava, Vizcaya, Guipuzcoa, Navarra ( Espafia), Lapurdi, Baja
Navarra y Zuberoa (en Francia). ETA es catalogado como un “grupo terrorista” debido a los atentados con
bombas que ha realizado y que ha dejado como consecuencia la muerte de miles de personas. S/a, “La
dictadura del Terror”, [en linea], el mundo.es, 2009, Direccién URL:
http://www.elmundo.es/eta/historia/index.html, [consulta: 8 de septiembre de 2010].
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internacional para ejecutar las acciones dictadas por Estados u Organizaciones aun cuando

estas impliquen su subordinacién a otra mayoria®®.

Un grupo secesionista no necesariamente es un grupo étnico con una identidad
cultural diferente a la del grupo mayoritario, también puede darse el caso de alguna
minoria que desee separarse del resto del territorio por alguna razén econdémica o politica.
Para el caso de la presente investigacion, los motivos por los cuales se deseaba la
separacion tenian tintes étnicos y raices histdricas que se reforzaron tras la explosion del
conflicto bélico.

Como se menciond con anterioridad, la comunidad internacional reprueba
completamente los intentos separatistas de los grupos minoritarios sea cual sea su

motivacion:

¢Cudl es la amenaza que representan las minorias? Un problema que afecta
directamente a la mayoria de los paises no cuenta con una solucion cercana a corto
plazo. Dos razones fundamentales se encuentran detras de ello: por un lado atentan
directamente contra el poder, la soberania y la legitimidad del Estado (-Nacién),
por el otro, la comunidad internacional, representada por Estados cuya paz interna
se puede ver vulnerada, omiten, ignoran, no permiten que se entrometan en sus
asuntos internos (desvirtuando la autodeterminacion) o guardan silencio por temor
a verse ellos mismos cuestionados ya que el separatismo amenaza directamente la

cohesion de muchos de ellos?.

No obstante, existen tres situaciones bajo las cuales la comunidad internacional
considera valida una secesion:
e Secesion por acuerdo, un arreglo voluntario realizado entre el gobierno del Estado
existente, y representantes legitimos y reconocidos por el grupo que promueve la
separacion. El caso mas ilustrativo de este tipo de separatismo lo constituye la division de
Checoslovaquia para dar paso a dos Estados diferentes: la Republica Checa y Eslovaquia.
¢ Restablecimiento de la soberania que fue suprimida de una manera considera “ilegal”
por la comunidad internacional de acuerdo con el contexto que se vivia en la época. El

mejor ejemplo lo constituyen los Estados balticos, Lituania, Letonia y Estonia, sin

25 Cfr. Ted R. Gurr, “The Internationalization of protracted communal conflicts since 1945: which groups,
where and how”, op. cit., pp. 8-14.
2% pablo Thelman Sanchez Ramirez y Ménica Gonzalez, op. cit., p. 20.
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embargo, Richard Falk hace énfasis en que gran parte de los factores que facilitaron este
acontecimiento fue la simpatia de las potencias occidentales hacia estos paises lo cual
presentd a la anexion soviética de estos territorios como ilegal y por lo tanto la convirtieron
en un argumento valido para respaldar la fragmentacion.

e La violacion sistemética de derechos humanos acompafiada de actos de violencia que
lleguen casi a actos de genocidio, asi la actitud represora de un gobierno tirano que se
niegue a escuchar y ceder en algunas de las demandas del grupo minoritario puede llegar a
convertirse en un argumento de justificacion para un acto de separatismo. Un caso que es
generalmente citado para explicar este tipo de secesion es el de Timor Leste, cuya
poblacion fue victima de represion y violacion de derechos humanos por parte del gobierno
de Indonesia lo que provocé que obtuvieran finalmente su independencia el 22 de mayo de

2002, fecha en la que fue internacionalmente reconocido como un Estado independiente®’.

La mayor parte de los elementos que se han descrito con anterioridad, son de vital
importancia para el desarrollo del objeto de estudio del presente trabajo, ya que constituyen
el sustento tanto de las posturas a favor de la independencia de Kosovo, como de la
contraparte que se niega a reconocer al nuevo Estado y apoya a Serbia.

En la actualidad, existen numerosos ejemplos de grupos que han logrado alcanzar su
independencia y reconocimiento, mientras que otros continian con su lucha por alcanzar la
libertad. De entre ellos, la cuestion de la ex Republica de Yugoslavia sin duda ocupa un
lugar preponderante como parteaguas para los casos de autodeterminacion entendida como
secesion, de ahi la acufiacion del término balcanizacion para referirse a un proceso (temido
por todos los Estados en el mundo) en el cual un territorio comienza a fragmentarse a
consecuencia de la demanda de independencia de las partes que conforman una
Federacion, culturalmente heterogénea en su interior.

Si bien son validos los argumentos presentados por aquellos que defienden la
autodeterminacion de los pueblos como sindnimo de independencia, en general hay un
consenso entre los estudiosos en el tema de considerar que aunque este derecho debe ser
inherente a todos los pueblos, el abuso de su invocacion puede provocar severos dafos al
sistema internacional y a los Estados en su interior:

e Por un lado, no existe un criterio bajo el cual se pueda determinar qué casos ameritan

obtener la secesion del Estado a causa de crimenes de intolerancia y represion por parte del

27" The World Factbook, “Timor Leste. Background” [en linea], Estados Unidos, Central Intelligence Agency,
Direccion URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tt.html, [consulta: 18 de
abril de 2012].
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gobierno de la mayoria, por lo tanto, esta excepcion puede llegar a convertirse en un arma
para los intereses imperialistas de las grandes potencias.

e Por el otro, frecuentemente la separacion es considerada como la solucién mas viable
para terminar con un conflicto étnico, en cuyo caso es plenamente aceptado por la
comunidad internacional siempre y cuando sea producto de un acuerdo voluntario entre las
partes en contienda. Sin embargo, no todos los casos responden a las mismas
circunstancias internas y externas, por esta razon, el abuso en la apelacion al derecho a la
libre determinacion Unicamente promovera la continua fragmentacion de Estados y
territorios asi como de la intolerancia interétnica, pues como bien lo sefial6 el ex Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Boutros Boutros Ghali: “Si cada grupo
étnico, religioso o linguistico reclamara para si el conformar un Estado separado, no habria
limite a la fragmentacion y la paz, seguridad y bienestar econdmico de todos resultaria

todavia mas dificil de alcanzar”**

4.3 Afio 2008: Independencia.

Desde principios del afio 2007, la situacion en Kosovo era tensa debido a la posible
independencia de la adn provincia serbia, solucion que se estaba manejando en la
comunidad internacional como la mejor salida del problema que se venia arrastrando desde
afos atras.

El proceso de negociacion habia caido en una etapa de estancamiento en la cual los
serbios, apoyados por Rusia, se negaban rotundamente a aceptar el Plan Ahtisaari pues
consideraban que era aceptar indirectamente la secesion del territorio. Tanto serbios como
albaneses se negaban a flexibilizar sus posturas, las cuales eran abiertamente contrarias; sin
embargo, el conflicto de Kosovo necesitaba una solucion a corto plazo pues ya habian
pasado casi diez afios desde que se presentara la Resolucion 1244 y en palabras de varios
medios europeos, Kosovo se habia convertido en un “limbo” de Europa que dependia
totalmente de la ayuda internacional para mantener la fragil estabilidad que habia
conseguido y que no seria sostenible a largo plazo.

En este sentido, se integr6 una troika formada por los tres principales actores a nivel
internacional que estaban interesados en poner fin al conflicto (y que esa solucion los
beneficiara lo méas que se pudiera o afectara a sus intereses lo menos posible). Asi, el

diplomatico aleméan Volfgang Issinger como representante de la UE, el ruso Aleksandar

2% Boutros Boutros Ghali, “An Agenda for Peace”, Apud., Emilio J. Cardenas y Ma. Fernanda Cafias, op. cit.,
p. 23.
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Bocan-Harchenko y el estadounidense Frank Vizner iniciaron una ronda de negociaciones
en la que desde sus inicios no se tenia muchas esperanzas.

El 17 de noviembre de 2007, se realizaron en Kosovo las elecciones del parlamento
que declararia la independencia de Serbia, la situacion se estaba tornando en extremo
tensa, incluso los 16, 000 elementos de la OTAN en Kosovo se estaban preparando para
una explosion de violencia en cualquier momento; en este contexto, se habia fijado el 10 de
diciembre como fecha para que la troika comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas el resultado de las negociaciones con las partes. Una de las regiones con mayor
tension social por el proceso de secesion era la provincia de Mitrovica en el norte de
Kosovo, que desde 1999 se habia convertido en el ghetto serbio.

Como resultado de las elecciones, el exlider del Ejército de Liberacion de Kosovo
(ELK), Hashim Thaci, fue electo Primer Ministro; con una participacion baja que oscil6
entre el 40 y el 45%; el partido heredero de Ibrahim Rugova quedd en segundo lugar. Es
importante sefialar, que en las zonas pobladas por serbios, se llevo a cabo un bloqueo total
de las elecciones convocado desde Belgrado, asi, en el norte de Kosovo la participacion fue
nula y en los enclaves del centro Gnicamente un 1% de la poblacion serbia acudi6 a las
urnas; esta situacion denot6 la enorme influencia que poseia Serbia y la importancia que
podria a llegar a tener en la consolidacién del Estado®®.

En palabras de Juan Garrigues Walker, colaborador del diario espafiol El Pais, el
proceso de negociacién se habia convertido en un juego de suma cero en donde
forzosamente habria un ganador y un perdedor debido a las posturas contrapuestas de las
dos partes en conflicto?. Incluso dentro de la troika, el dnico actor que ain mantenia una
postura indecisa era la Union Europea debido a la diversidad de opiniones en su interior,
sin embargo, Rusia y EE. UU. mostraban una posicion inflexible que se alineaba a la de
sus respectivos simpatizantes, serbios y albaneses. Al final, la UE decidi6 adoptar la que
consideraba “la menos mala de las soluciones” apoyando el plan de independencia
tutelada, no obstante, esta decision no se tomo por unanimidad, siete paises no apoyaron
esta decision, con lo cual se provoco una primera fractura en su interior.

Con el fracaso de la ultima negociacion, comenz6 el proceso de planeacion de

independencia de Kosovo de forma unilateral, cuidando de minimizar en la medida de lo

2% Ramon Lobo, “El antiguo lider guerrillero gana en Kosovo” [en linea], el pais.com, Espafia, 18 de
noviembre de 2007, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2007/11/19/actualidad/1195426815 _850215.html, [consulta: 21 de
julio de 2012].

20 Juan Garrigues Walker, “Kosovo: la solucién menos mala” [en linea], el pais.com, Espafia, 23 de
noviembre de 2007, Direccién URL: http://elpais.com/diario/2007/11/23/opinion/1195772412 850215.html,
[consulta: 21 de julio de 2012].
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posible la magnitud de las consecuencias que derivarian de esta accion. Por ello, se decidi6
elegir una fecha posterior a las elecciones en Serbia las cuales se realizarian el 20 de enero
(primera vuelta) y el 3 de febrero (segunda vuelta), en las cuales se esperaba el triunfo del
pro-europeista Boris Tadic, pues la llegada al poder del candidato ultranacionalista del
Partido Radical Serbio, Tomislav Nikolic, podria provocar una reaccion mas violenta
frente a la independencia unilateral, es importante aclarar que lo Unico que unia a los dos
partidos era la negativa a reconocer a Kosovo, sin embargo, se creia que la reaccion de
Tadic seria mas moderada; finalmente, el resultado fue el que se esperaba y el triunfo de
éste Ultimo le proporciond a las recién electas autoridades kosovares la oportunidad de fijar
una fecha para la declaracion.

El 18 de febrero de 2008, nacié un nuevo y pequefio Estado en la peninsula de los
Balcanes; con el apoyo de Estados Unidos y la mayor parte de los paises de la Union
Europea, Kosovo proclamé su independencia y con ello su separacion de Serbia. El
parlamento fue convocado desde el dia 17 de febrero a las 3:00 pm, ninguno de los
diputados serbios estuvo presente en la reunidn; la declaracion de independencia fue
aprobada por unanimidad con el voto de 109 diputados.

Los albaneses tuvieron mucha ayuda por parte de EE. UU. para la redaccion de la

declaracion de independencia. En dicho documento se especifica lo siguiente:

Nosotros, los lideres democraticamente elegidos por nuestro pueblo, por este medio
declaramos que Kosovo es un Estado independiente y soberano. Esta declaracién
refleja la voluntad de nuestro pueblo y esta en total concordancia con las
recomendaciones del Enviado Especial de las Naciones Unidas, Martti Ahtisaari y
su Propuesta Exhaustiva de Solucion del Estatus Final de Kosovo.

Nosotros declaramos que Kosovo es una Republica democratica, secular y
multiétnica, guiada por los principios de no discriminacidn y proteccion equitativa
bajo la ley. Nosotros deberemos proteger y promover los derechos de todas las
comunidades en Kosovo y crearemos las condiciones necesarias para una

participacion efectiva en los procesos politicos y de toma de decisiones®*.

Dentro de las cuestiones més relevantes del documento, se puede mencionar que se
establece que Kosovo sera un Estado basado en los principios de la reconciliacion y el
perddn, que busque proteger y promover la diversidad de los pueblos; asimismo, se resalta

que Kosovo es un caso especial derivado de la disolucion de Yugoslavia por lo cual no

21 \ser Anexo Il. S/a, “Full text: Kosovo Declaration” [en linea], BBC, 17 de febrero de 2008, Direccién URL:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7249677.stm, [consulta: 5 de octubre de 2012].
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debe ser tomado como un precedente, también se afirma que por razones geogréficas,
histéricas y culturales, el futuro del nuevo Estado esta atado a Europa, por lo que se
determina que se tomarén todos los pasos necesarios a fin de que en un futuro no muy
lejano, Kosovo pueda ingresar a la Union Europea. Finalmente, también se habla de un
compromiso por parte del Estado para buscar una relacién de amistad y cooperacion con

Serbia®*.

 Salalel 81

Figura 2.-Bandera de la RepUblica de Kosovo*®.

La Declaracién de independencia tuvo dos reacciones muy diferentes, pero
predecibles. Por un lado, en la ciudad de Pristina, miles de albano kosovares celebraron
con jubilo y alegria. La celebracion en las calles incluyo cerveza, agua y pastel gratis; hubo
desfiles y danzas en las calles para celebrar el triunfo histérico del pueblo albanés. Por las
calles las personas festejaban con banderas rojas con el aguila bicéfala (bandera de
Albania) y las de EE. UU., asi como algunas de la UE, mientras aclamaban “Gracias
Estados Unidos, Dios bendiga a América™**.

Por otro lado, en Mitrovica y otros enclaves serbios en Kosovo, se vivié un ambiente
lGgubre de tristeza y miedo; un contingente de entre 6000 y 8000 personas marcharon en
las calles con la consigna “Kosovo es el corazén de Serbia”, asimismo, se pronunciaron
discursos en los que se condend la declaracion y se afirmé que Kosovo jamas se separaria
de Serbia. Por otro lado, en Belgrado, la reaccion fue un poco mas violenta, se registraron

manifestaciones frente a las embajadas Eslovenia (pais que en ese momento encabezaba la

22 | dem.

3 | as 6 estrellas de la bandera kosovar representan a las 6 minorifas principales del territorio: albaneses,
serbios, turcos, goranies, Roma y bosnios.

2% Cfr. Dan Bilefsky, “Kosovo declares its Independence from Serbia” [en linea], The New York Times, 18 de
febrero de 2008, Direccién URL:
http://www.nytimes.com/2008/02/18/world/europe/18kosovo.html?pagewanted=all& r=0, [consulta: 5 de
octubre de 2012].
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presidencia del Consejo de la Unién Europea) y de Estados Unidos, en donde llegaron
incluso a arrojar piedras y antorchas hacia el edificio. La indignacion y el resentimiento a
causa de la independencia unilateral tuvieron un efecto peligroso, pues los activistas que
encabezaron las protestas en Belgrado llegaron a enarbolar pancartas con lemas
nacionalistas que por un momento revivieron los momentos mas hostiles de la guerra;
dichos lemas iban desde el “Kosovo es Serbia” y “No damos a Kosovo”, hasta “Mata,
deguella, para que no haya shiptar (nombre despectivo para albaneses)”; también gritaron
lemas en apoyo al presunto criminal de guerra Ratko Mladic, antiguo lider militar
serbobosnio®.

La respuesta oficial por parte del gobierno serbio fue de molestia: el entonces Primer
Ministro de Serbia, Vojislav Kostunica, condend la declaracion del “falso Estado de
Kosovo” considerandola una violacién a la ley internacional; asimismo, el Presidente Boris
Tadic declar que su pafs “no reconocera nunca la independencia de Kosovo”?*. El tema
de Kosovo fue el responsable de la separacion entre Kostunica y los europeistas de Boris
Tadic, debido a que Kostunica se acercd a las posturas radicales, mientras que Tadic
consideraba una prioridad mantener buenas relaciones con los paises de la Union Europea.

En general se puede resumir la indignacién que se produjo entre muchos serbios

247

tanto en Serbia como en Kosovo e incluso en otros lugares del mundo®’ mediante la

enorme pancarta llamada “Kosovo es Serbia” elaborada por Kostunica:

¢Qué es Kosovo?, ;dénde esta Kosovo?, ;de quién es Kosovo? ¢existe alguien
entre nosotros que no sea de Kosovo?, ;existe alguien entre nosotros que piense
gue Kosovo no nos pertenece?. Kosovo —ese es el primer nombre de Serbia.
Kosovo pertenece a Serbia. Kosovo es del pueblo serbio. Asi es como ha sido

siempre. Asi es como sera por siempre. No hay fuerza, amenaza o castigo grande y

25 EFE Belgrado, “Disturbios en Belgrado ante las embajadas de EE. UU. y Eslovenia” [en linea], elpais.com,
17 de febrero de 2008, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/02/17/actualidad/1203202815 850215.html [consulta: 8 de
octubre de 2012].

%6 Agencias, “Kostunica condena la declaracion del “falso Estado’ de Kosovo” [en linea], el pais.com, 17 de
febrero de 2008, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/02/17/actualidad/1203202812 850215.html, [consulta: 8 de
octubre de 2012].

247 |a cuestion de Kosovo no sélo ha dividido a los politicos de Serbia, entre los ciudadanos también se ha
creado una profunda division entre las opiniones pues mientras que algunos piensan que Kosovo constituye un
enorme lastre en el camino de Serbia a la Unidn Europea y con ello al crecimiento del pais, existe un
porcentaje de la poblacion que efectivamente considera a Kosovo como una parte indispensable de Serbia, pero
sobre todo, a quienes les duele la injusticia de la que son objeto al ser despojados por Occidente de la que
consideran la cuna de su cultura e identidad.
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terrible que sea suficiente para cualquier serbio, en cualquier tiempo, para decir
a|248

algo diferente, pero jKosovo es Serbi

A nivel internacional las reacciones fueron muy diversas, por un lado, el apoyo
principal vino de EE. UU., quien otorg6 el reconocimiento a la Republica de Kosovo el 18
de febrero de 2008, seguido de varios paises en donde resalta, como podria esperarse,
Albania. Del lado opuesto, se encuentra el eterno protector de Serbia, es decir, la
Federacion Rusa, quienes condenaron inmediatamente la declaracion unilateral y junto con
ellos lo hicieron varios paises con problemas separatistas al interior.

Vale la pena mencionar el caso de la UE, ente supranacional formado por 27
Estados, quienes durante afios han intentado crear una sola voz que los represente a todos
en el mundo a través de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC); sin embargo,
la cuestion de Kosovo fue una prueba importante que la PESC no pudo superar debido a la
preminencia de los intereses nacionales con respecto al tema de los separatismos®*. En
este sentido, 20 paises de la UE reconocieron y apoyaron la secesion, entre ellos Alemania,
Francia y el Reino Unido, no obstante, cinco miembros decidieron no apoyar la separacion
y en algunos casos, incluso la condenaron, dichos paises fueron: Espafia, Rumania, Chipre,
Grecia y Eslovaquia.

Finalmente, es importante resaltar la instalacion de dos nuevas misiones en Kosovo
cuya funcion es ayudar a las nuevas instituciones a implementar el Estado de Derecho;
dichas misiones son: la International Civilian Office, cuya mision es vigilar la adecuada
aplicacion de los acuerdos para el status final de la ex provincia, asi como apoyar en la
integracion europea de Kosovo; cabe sefialar que esta mision fue concluida el 10 de
septiembre de 2012. La segunda es la European Union Rule of Law Mission (EULEX),
cuya funcion es asistir y apoyar a las autoridades de Kosovo en la aplicacion de las leyes
en el territorio, lo cual implica cooperacion en las areas policial, judicial y aduanera. Esta
mision cuenta con un personal de aproximadamente 3200 personas para su funcionamiento
y se prevé que concluya sus operaciones el 14 de junio de 2014. Es importante sefialar que
esta mision ha jugado un papel de suma importancia desde la declaracion de independencia
hasta el dia de hoy, ya que se ha encargado de supervisar y apoyar los trabajos de las
autoridades de Pristina en las diferentes areas de desarrollo del pais para acelerar el

proceso de adhesion a la UE.

2%8 Tim Judah, Kosovo. What everyone needs to know, op.cit., p. 146.
29 \/gase la definicion de Politica Exterior y de Seguridad Com(in (PESC) en Infra, p. 143.
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Como se menciond con anterioridad, las reacciones en el ambito internacional a la
declaracion de independencia de Kosovo fueron muy diversas: un primer grupo,
encabezado por EE. UU. y algunos de los paises mas poderosos de la Union Europea
(Francia, Reino Unido y Alemania) otorgaron inmediatamente el reconocimiento al nuevo
pais. Un segundo grupo, se mostro reticente a la aceptacion de Kosovo, pero no estaba del
todo inconforme con la situacion, por lo cual, dieron su reconocimiento ese mismo afio,
como ejemplo se podria mencionar a Canada, Portugal y los Emiratos Arabes Unidos.
Otros han ido aceptando la independencia a lo largo de cuatro afios, entre ellos la mayor
parte de los paises que conforman la Union Europea. Sin embargo, existe otro grupo que se
niega a aceptar una independencia unilateral, estd encabezado por Rusia y dentro se
encuentran cinco paises de la Union Europea, Espafia, Rumania, Grecia, Eslovaquia y
Chipre.

Hasta mediados del afio 2012, se tenia registrado el reconocimiento formal de 91
paises”; entre los paises que aln mantienen una postura ambigua con respecto a la
declaracion unilateral, resalta el caso de la mayor parte de los paises de América Latina
(excepto Costa Rica, Pert, Colombia, Belice, Panama, Republica Dominicana, Honduras,
Santa Lucia y Haiti, quienes ya han reconocido a Kosovo); en el caso de Mexico, por
ejemplo, se ha optado por una postura neutral que no acepta la declaracion unilateral, pero
tampoco se opone abiertamente a la independencia; México se ha limitado Unicamente a
exhortar a ambas partes a solucionar el conflicto por vias diplométicas, evitando el uso de
la violencia y con respeto al Derecho Internacional y los Derechos Humanos de las
minorias; si bien habia decidido esperar a la opinion de la Corte Internacional de Justicia
(C1J), hasta el afio 2012 no habia tomado ninguna postura®".

La negativa de los Estados que pertenecen al grupo del no reconocimiento, en
general se ha atribuido al temor de que el caso de Kosovo se convierta en un precedente
para el Derecho Internacional y un ejemplo a seguir por otros movimientos separatistas en
diferentes partes del mundo. Incluso dentro de Europa hay varios ejemplos de casos que
siguen pendientes sobre situaciones de territorios que desean su independencia o bien, ser
incorporados a otros Estados, entre otros se encuentran el caso de Transnitria (Moldavia),

Nagorno Karabakh (Azerbayan-Armenia), Chechenia (Rusia) y Abjazia y Osetia del Sur

20 \/er Anexo III.

5L Cfr, S/a, “Intervencion de Guillermo Puente Ordorica, ‘Coordinador Politico de México para el Consejo de
Seguridad’, en la Sesion extraordinaria del Consejo de Seguridad sobre la situacién en Kosovo” [en lined],
Secretaria de Relaciones Exteriores, 6 de julio de 2010, Direccion URL:
http://www.sre.qob.mx/csocial viejo/csonu/cont/inter/docs/2010/jul/Discurso Mexico CS 100706.pdf,
[consulta: 3 de julio de 2012].
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(Georgia), estos dos ultimos casos se retomaran mas adelante. Si bien, estos son algunos
ejemplos de movimientos separatistas, es importante sefialar que no son los tnicos y que se
considera el principal motivo por el cual muchos paises temen aceptar a Kosovo como un
nuevo Estado soberano.

Con anterioridad se aborddé el debate generado a raiz de la separacion de Kosovo en
donde principios intocables del sistema Westfaliano de Estados como son la soberania y la
integridad territorial se veian quebrantados bajo la justificacion de sobreponer la paz de la
region y los derechos humanos sobre estos preceptos. En general, se ha planteado la
independencia de Kosovo como la Unica solucion viable para poner fin al conflicto en los
Balcanes; asimismo, se ha reiterado en muchas ocasiones que Kosovo constituye un caso
Ad-hoc que no tendria por qué ser invocado por algin movimiento separatista como
precedente para una secesion.

En general, se temia una reaccion negativa a nivel regional que nuevamente llevara
inestabilidad a la peninsula de los Balcanes, primero por la reaccion que tuvieron los serbio
bosnios de la Republica Srpska, quienes protestaron fuertemente contra la independencia
de Kosovo y manifestaron su deseo de separarse de Bosnia-Herzegovina en caso de ser
reconocido como Estado independiente. En segundo lugar, se temia un efecto domino en
otras partes del mundo, especialmente en aquellos paises con problemas de movimientos
separatistas que vieron a Kosovo como la esperanza de alcanzar algun dia su
independencia, entre estos se pueden mencionar el Pais Vasco y Catalufia o el ya citado
caso de Chechenia.

A cuatro afios de la declaracion de independencia ninguno de estos fatidicos
escenarios ha sucedido y la estabilidad del mundo no se ha visto fracturada a causa de la
independencia de Kosovo. Sin embargo, hay algunos periodistas que no descartan la
posibilidad de que, de llegar a ser aceptado como miembro pleno de la ONU, otros
movimientos decidan llevar a cabo sus proyectos secesionistas. Dentro de la misma
provincia aln estd pendiente la cuestion de Mitrovica que se encuentra étnicamente
dividida y constituye el mayor enclave serbio en Kosovo, por lo cual se ha llegado a
plantear la posible separacion de esta zona y su posterior incorporacion a Serbia, a cambio
de otros territorios con poblacion albanesa; esta propuesta es totalmente desechada tanto
por el gobierno kosovar como por los gobiernos de las potencias a cargo de la
estabilizacion del pais.

En este sentido, cabe sefialar que cualquiera de las dos posibles secesiones (la

Republica Srpska y Mitrovica), constituyen un factor de peligro e inestabilidad para la
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region, por lo que es practicamente imposible que la comunidad internacional permita que
alguno de los dos se lleve a cabo; no obstante, nada asegura que no vayan a producirse

futuras separaciones en otras partes del mundo en los proximos afios.

4.4 Principales actores involucrados en la cuestion de Kosovo
Como se pudo observar, la declaracion de independencia tuvo un efecto global ya que
produjo reacciones en todas las regiones del mundo, pues de una forma u otra, todos los
paises han tenido que adoptar una posicién o en caso de no haber manifestado ain su
postura (como en el caso de México), deberén decidir en algdn momento.

No obstante, hay algunos actores internacionales que han tenido una participacion
mas activa en la situacion de Kosovo, ya sea porque sus intereses estan en juego o porque
su misma razén de ser los lleva a estar involucrados en los conflictos de caracter

internacional, como es el caso de las Naciones Unidas.

4.4.1 Serbia
Para comenzar se hablaré del desarrollo que ha tenido la postura de Belgrado con respecto
a la independencia; si bien ha habido un ligero avance, el reconocimiento ain no ha
llegado a pesar de las continuas presiones provenientes del exterior.

Asi como Kosovo ha buscado obtener reconocimientos, Serbia también ha buscado
el apoyo del mayor nimero de paises posible para bloquear la entrada de Kosovo a
Naciones Unidas; su mayor aliado en contra de lo que considera una violacion a su
integridad territorial es, como puede suponerse, la Federacion Rusa.

La llegada al poder de Boris Tadic, proveniente de un partido pro europeista como es
el Partido Demdcrata (PC), si bien no alcanzo una cooperacion total con la Unidn Europea
para resolver el problema del status de Kosovo, si ayudo a que la reaccion no fuera tan
radical como se podria haber esperado el mas pesimista de los escenarios.

El presidente Boris Tadic encarna perfectamente el sentimiento de muchos de los
habitantes de Serbia; por una parte anhelan recuperar su ansiada “tierra santa”, pues la
declaracion de independencia fue un duro golpe que revivié viejos episodios de derrotas
historicas que aln tienen cicatrices en la memoria colectiva del pueblo. Sin embargo, ese
sentimiento de nostalgia y afioranza de los tiempos pasados entra directamente en choque
con un nuevo proyecto de nacion, cuyo objetivo mas importante en estos momentos es
entrar a la Union Europea y asi avanzar hacia una nueva Serbia que no tenga que cargar

con el lastre que econdmica y socialmente representa Kosovo por su gran atraso.
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A pesar de lo anterior, el avance en las negociaciones entre Pristina y Belgrado,
auspiciadas por la UE ha sido muy lento pues el gobierno serbio ha mantenido una postura
mas o menos inflexible durante los cuatro afios de existencia de Kosovo. Lo anterior se
debe no sélo al hecho de aceptar la pérdida de una parte importante de su territorio (por su
tamafio y su valor cultural), sino también al temor de un desequilibrio geopolitico en la
region, especialmente a una posible adhesion de Kosovo a Albania formando una “Gran
Albania” que también reivindicaria otros territorios serbios habitados por albaneses y una
parte de Macedonia.

El Estado serbio presentd su solicitud para ingresar a la UE desde el afio 2009, la
cual fue avalada por la Comision Europea en octubre de 2010. El siguiente paso era que en
el Consejo Europeo otorgara el status de pais candidato; dicha decision iba a ser discutida
y posiblemente aprobada en la sesiébn de diciembre del 2011, sin embargo, fue
precisamente por incidentes violentos en Kosovo entre soldados de la KFOR vy los serbio
kosovares que se frend el proceso como una forma de castigo para Serbia®*?,

No obstante lo anterior, las negociaciones fueron retomadas poco tiempo después y
en marzo de 2012, se logr6 uno de los méas grandes avances tanto en el camino de Serbia
hacia la adhesion, como en la relacion entre Belgrado y Pristina. La Union Europea le
otorgd a Serbia el status de candidato a cambio de que aceptara la participacion de Kosovo
en varios foros regionales con su propia bandera y se realizardn acuerdos entre las dos
partes sobre los controles fronterizos?*. Con esta accién, Serbia dio un paso més hacia el
camino de la integracion, colocdndose al mismo nivel que Macedonia y Montenegro
quienes ya se encuentran en negociaciones para adherirse a la UE y dejo atras la
precandidatura, status en el que se encuentran los paises més atrasados como Bosnia-
Herzegovina y Albania®*.

En los meses posteriores, la alegria por los avances obtenidos tanto para Serbia como
para Kosovo se vieron momentdneamente opacados por un hecho trascendental en la futura
historia de las relaciones entre ambos Estados; despues de varios afios de gobierno por
parte de los pro-europeistas encabezados por Boris Tadic, en mayo del 2012, se realizaron
elecciones para escoger al nuevo presidente de Serbia resultando ganador Tomislav

Nikolic, quien habia sido derrotado por Tadic en varias elecciones y que en el pasado fuera

%2 Ricardo Martinez de Rituerto, “La UE abre sus puertas a Serbia en funcién de su relacién con Kosovo” [en

linea], elpais.com, 1 de marzo de 2012, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/03/01/actualidad/1330629342_735471.html [consulta: 13 de
octubre de 2012].

23 ge explicara a profundidad Infra, p. 154-155.
% Ricardo Martinez de Rituerto, Idem.
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mano derecha de Vojislav Seslj, uno de los personajes buscados por el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia; cabe sefalar, que incluso Nikolic pertenecia a un
partido de corte nacionalista durante el tiempo en que fue derrotado por Tadic, sin
embargo, un giro en su discurso hacia una postura mas moderada asi como el disgusto de
la poblacion por la crisis econdmica que se vivia en Serbia dieron como resultado el triunfo
de este personaje®®®. El futuro de las negociaciones para obtener el reconocimiento son
inciertas, no obstante, no se puede asegurar que este nuevo gobierno vaya a bloquear del
todo los trabajos y los logros que se han obtenido hasta el dia de hoy debido a la grave
situacion econdmica de Serbia, el nuevo gobierno no puede deslindarse de su necesidad de
entrar a la UE, lo cual le impide adoptar una posicion radical con respecto al tema y menos
aun propiciar o respaldar algun brote de violencia o choque interétnico entre serbios y

albaneses.

4.4.2 Estados Unidos y Rusia.

El apoyo total de Estados Unidos a la independencia de Kosovo qued6 de manifiesto en el
momento mismo en que la ex provincia declaré su independencia de forma unilateral, este
pais fue uno de los primeros en reconocer al nuevo Estado y brindar su apoyo
incondicional; el entonces presidente George W. Bush declard lo siguiente: “En Kosovo,
nuestra posicion es que su status debe ser resuelto a fin de estabilizar a los Balcanes [...]
Estamos entusiasmados por el hecho de que el gobierno de Kosovo ha proclamado
claramente su voluntad y su deseo de apoyar los derechos de los serbios en Kosovo [...]
También creemos que es en interés de Serbia ser alineado a Europa, el pueblo serbio sabe
que tiene un amigo en América”?*®.

Como se puede observar en estas declaraciones, el argumento central del apoyo a la
independencia fue la consideracion de establecer de una vez por todas el status final de
Kosovo como la alternativa més viable y eficaz para poner fin al conflicto y pacificar la

peninsula definitivamente.

5 Lo anterior se vio reforzado cuando en julio de 2012 cuando Nikolic designé a lvica Dacic como Primer
Ministro de Serbia; este personaje es conocido a nivel internacional por haber fungido como portavoz de
Slobodan Milosevic, de ahi que la opinion publica comenzara a temer un retroceso de Serbia hacia las antiguas
tendencias nacionalistas. Cfr. Dan Bilefsky, “Next Premier of Serbia Is From Party of Milosevic” [en linea],
The New York Times, 25 de julio de 2012, Direccién URL:
http://www.nytimes.com/2012/07/26/world/europe/new-serb-leader-stokes-fears-of-return-to-
nationalism.html?_r=0, [consulta: 27 de diciembre de 2012].

6 peter Finn, “Independence is proclaimed by Kosovo” [en linea], The Washington Post, 18 de febrero de
2008, Direccién URL: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/02/17/AR2008021700176.html [consulta: 9 de octubre de 2012]. Trad. de la autora.
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El apoyo de EE. UU. a Kosovo viene desde antes del bombardeo de 1999 y se
extiende hasta la actualidad; algunos ejemplos de este apoyo son la incorporacion de
Kosovo dentro del Sistema Generalizado de Preferencias, un programa que recorta las
tarifas para muchos productos importados de paises pobres. Asimismo, Kosovo ha recibido
la visita de varios funcionarios importantes dentro de la politica estadounidense para
reiterar el apoyo de los norteamericanos durante el mandato de Barack Obama, entre estas
visitas se pueden mencionar la de Joseph Biden, Vicepresidente de los EE. UU. el 21 de
mayo de 2009 y la de Hillary Clinton, Secretaria de Estado, en octubre de 2010, lo anterior
se suma a la cantidad nada despreciable de dinero que EE. UU. ha otorgado a Kosovo
desde antes de la independencia®’.

Si bien la separacion de Kosovo fue un proceso que estuvo supervisado por la
comunidad internacional (aun después de la declaracion de independencia), hay diversos
puntos que ponen en tela de juicio las buenas intenciones de EE. UU. y sus aliados en
Europa para apoyar una independencia que atentaba contra principios bésicos del sistema
de Estados-Nacion que ha prevalecido durante més de tres siglos como son la soberania y
la integridad territorial.

Desde la declaracion unilateral, la postura de investigadores y periodistas se ha visto
muy dividida, mientras que algunos consideran que efectivamente la separacion era la
Unica alternativa para solucionar el problema de Kosovo, otros cuestionan continuamente
los verdaderos motivos que llevaron a apoyar a Kosovo en sus intentos secesionistas.

Es importante resaltar las opiniones de los autores criticos debido a que plantean
consideraciones interesantes con respecto al tema de la autodeterminacion. En este sentido,
la gran interrogante es lo que hace el caso de Kosovo diferente al de Osetia del Sur y
Abjazia, Chechenia, el Kurdistan e incluso Catalufia y el Pais Vasco, entre muchos otros
ejemplos. Los argumentos oficiales a los que se recurre con mayor frecuencia para
justificar esta excepcion en la aplicacion del Derecho Internacional es el hecho de que cada
uno de los casos de separatismo tienen un contexto historico, politico, econémico y social
diferente, en este sentido, se afirma que Kosovo contaba con ciertas caracteristicas
apropiadas para la separacion como poseer una poblacion en la que mas de la mitad es de
origen albano kosovar y tener una situacion econdmica “suficiente” como para poder
sobrevivir como un Estado independiente; no obstante, el argumento principal es la

violacion del gobierno de Serbia de los derechos humanos de la minoria albano kosovar

57T Cfr. Steven Woehrel, “Kosovo: Current Issues and U. S. Policy”, Congressional Research Service, 3 de
marzo de 2012, Direccién URL: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21721.pdf, [consulta: 3 de diciembre de
2012], pp. 9-10.
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llegando a atentar contra este sector de la poblacion, motivo por el cual era necesario
separar a este grupo para protegerlo de un nuevo ataque.

Sin embargo, si se analizan algunos de los casos anteriormente mencionados, se
puede observar que los argumentos expuestos por los principales defensores de la
independencia, incluyendo a la ONU, son bastante cuestionables. La situacion econémica,
politica y social de Kosovo no era la mas 6ptima para separarse de Serbia o al menos no en
es0s momentos, sin embargo, tanto EE. UU. como la UE han apoyado econdmicamente a
la ex provincia desde hace varios afios. Asimismo, la cuestién de la violacién de derechos
humanos contra las minorias, tanto en el caso de los osetios, como en el de los chechenos y
sobre todo en el de los kurdos, ha adquirido dimensiones de violencia tan grandes que
incluso se podria considerar que la represion por parte de sus gobiernos es ain mayor que
en el Kosovo de 1998, a pesar de ello, hasta el dia de hoy ninguno de ellos ha recibido el
apoyo de la comunidad internacional con la suficiente fuerza como para materializar sus
consignas nacionalistas.

En realidad, como lo dice el periodista Ricard Gonzalez, “los procesos de
independencia triunfan o fracasan en funcion de los intereses de los miembros més
poderosos de la Ilamada comunidad internacional, y no con base al Derecho®®8; en este
sentido, la independencia de Kosovo uUnicamente es una prolongacion del bombardeo
llevado a cabo por la OTAN en 1999, como se vera a continuacion.

Cuando algunos autores y periodistas comenzaron a plantear la posibilidad de un
interés oculto detrés del apoyo a Kosovo, los principales partidarios de la operacion militar
descartaron la posibilidad bajo la justificacion de una falta de utilidad en un territorio que
no posee recursos estratégicos como petréleo o gas natural; lo anterior se puede observar
en las declaraciones de Robin Cook, Ministro de Relaciones Exteriores del Reino Unido en

1999 (afio en que se llevo a cabo la incursion militar):

Hemos demostrado que estamos dispuestos a emprender una accion militar, no
para apoderarnos de territorio, no para expandirnos, no por los recursos
minerales. No hay petroleo en Kosovo. El Partido Socialista Obrero sigue
diciendo que estamos haciendo esto por el petréleo, lo cual es profundamente
desconcertante, ya que s6lo hay un poco de lignito sucio y cuanto antes les

animemos a usar algo que no sea lignito sucio, mejor. Esta fue una guerra no en

%8 Ricard Gonzalez, “La hipocresia de EE. UU. en Kosovo” [en linea], elmundo.es, 23 de julio de 2010,
Direccion URL: http://www.elmundo.es/blogs/elmundo/cronicasdesdeeeuu/2010/07/23/la-hipocresia-de-eeuu-
en-kosovo.html, [consulta: 16 de octubre de 2012].
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defensa del territorio, sino en defensa de los valores. Asi que aqui puedo decir...

la politica exterior ha sido impulsada por las preocupaciones®’.

A simple vista pareciera que Kosovo no tiene nada que ofrecer a las potencias
occidentales como para que decidieran ayudarle en su camino hacia la independencia, sin
embargo, cuando se analiza la situacion detalladamente se descubren algunas cuestiones
que pueden llegar a apoyar las teorias que proponen que el llamado derecho a la
autodeterminacion que se aplico para Kosovo no se guia por el Derecho Internacional
(como los mismos Estados han planteado que deberia ser), sino por la Realpolitik®®.

Desde hace varias décadas, los paises desarrollados, en especial EE. UU. y algunos
paises europeos como Alemania, Francia y el Reino Unido, se dieron cuenta de lo
peligroso que se estaba volviendo para su seguridad nacional la creciente dependencia
hacia los energéticos (petroleo y gas natural principalmente), al ser estos recursos no
renovables, que tarde o temprano se agotardn en los paises que poseen regimenes
“amigables” y las reservas més grandes se encuentran en Estados con posturas mas hostiles
hacia Occidente o cuya ubicacion geogréfica los coloca en regiones de continuos conflictos

que ponen en riesgo el abastecimiento de energéticos.

El petréleo es la fuente de energia mas versatil jamas descubierta, y constituye el
nlcleo de la moderna economia industrial. Desde luego, éste [SIC] es el caso de
Estados Unidos, donde el petroleo es la fuente principal de energia y propulsor
clave del crecimiento econdmico [...] El petréleo tiene muchas aplicaciones:
energia industrial, calefaccion de viviendas y escuelas, materia prima para la
sintesis de plasticos y de otros muchos productos. Pero la principal es el

trasporte?®”.

Tal y como se menciona en el parrafo anterior, el petroleo en la actualidad se ha
convertido en el recurso més ambicionado tanto por los paises que son potencias mundiales
como EE. UU. y los Estados méas poderosos de la Unién Europea, como por aquellos que

se encuentran en vias de desarrollo, pero que se tiene previsto que en pocos afios se

%9 Keith Fisher, “A meeting of blood and oil: the Balkan factor in Western energy security”, Journal of
Southern Europe and the Balkans, No. 1, Vol. 4, Reino Unido, Carfax Publishing, 2002, p. 1. Trad. de la
autora.

%0 Supra. p. 86.
%1 Michaele T. Klaire, Sangre y petréleo. Peligros y consecuencias de la dependencia de crudo, Barcelona,
Ed. Tendencias, 2006, p. 27.
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conviertan en los paises mas poderosos del mundo, politica y econdmicamente, el caso méas
representativo seria China.

El petroleo es importante no s6lo para el crecimiento econdémico y el funcionamiento
de un pais; en el caso de Estados como EE. UU. con una flota gigantesca que necesita de
petréleo para funcionar, la carencia de este recurso implicaria la vulnerabilidad que
provoca el quedarse sin su enorme ejército. Es por esta razon, que las reservas internas que
posee, sumado con el que importa de sus principales socios comerciales como México y
Canada, no bastan para cubrir sus gigantescas necesidades, si a eso se agrega la
competencia que cada vez se torna mas evidente y urgente con potencias emergentes como
China y Rusia, se entiende por qué el tema del petroleo se ha convertido en el tema
prioritario para la seguridad nacional de los EE. UU.

El autor Michael T. Klaire, en su libro Sangre y Petrdleo. Peligros y consecuencias
de la dependencia del crudo, habla del gran dilema de los Estados industrializados: “[...]
el petréleo hace fuerte al pais, pero la dependencia del mismo lo hace débil”?®%; esta es la
situacion en la que se encuentran tanto EE. UU., como otras grandes potencias occidentales
como Francia, Alemania y el Reino Unido, e incluso poderosas economias asiaticas como
Japon.

Las reservas probadas méas grandes del mundo se encuentran en la region del Medio
Oriente en paises como Arabia Saudita, Irag, Kuwait, los Emiratos Arabes e Iran. Muchos
de estos paises son socios comerciales de los EE. UU., sin embargo, el gran inconveniente
de estas fuentes es que asi como hay muchos paises “amigos”, también hay otros que son
“enemigos”, lo cual complica la situacion, pues los continuos conflictos entre vecinos
provocan inestabilidad en la region que en ocasiones repercute en el abastecimiento de
petroleo.

T. Klaire afirma “[...] no podemos controlar, en realidad, lo que ocurra en esos
paises [productores de petrdleo], somos rehenes de la capacidad de los mismos para
asegurar el abasto ininterrumpido™®. Esta situacién, provoca en los paises desarrollados y
en vias de desarrollo un sentimiento de inseguridad y miedo, por lo cual, la opcién méas
viable para sentir un poco més de confianza en el futuro es asegurar el mayor nimero de
reservas posibles en lugares del mundo que, si bien no son estables al 100%, por lo menos
cuentan con un ambiente menos violento y conflictivo que la region del Medio Oriente.

La pregunta entonces seria ¢cuél es ese factor geopolitico que posiblemente impulsé

el apoyo estadounidense al bombardeo de la OTAN y posteriormente a la independencia?

%2 |bidem, p. 32.
23 | dem
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La respuesta se abordd, en parte, en el capitulo anterior cuando se menciond la importancia
del petroleo del Mar Caspio para las potencias occidentales.

En el siglo XIX, el geopolitico inglés Harold Mackinder desarroll6 la Teoria del
Heartland o el “area pivote euroasiatica”: “Quien gobierne Europa del Este, dominara el
Heartland; quien domine el Heartland dominara la Isla-mundial®®*; quien domine la Isla-
mundial, dominara el mundo’?®°.

Posiblemente muchos académicos pensaran que esta teoria ha perdido vigencia en
nuestros dias, sin embargo, el area conocida como el heartland sigue manteniendo una alta
importancia para los EE. UU., asimismo, la teoria de Sir Harold Mackinder ha influenciado
a muchos de los actuales geopoliticos norteamericanos que intervienen en el disefio de la
politica exterior de la potencia americana.

Si se analiza cuidadosamente la situacion se puede descubrir que en realidad el Mar
Caspio no es la region con las principales reservas de petroleo del mundo, pues las
principales reservas probadas se encuentran, como ya se menciono, en el Medio Oriente y
en paises como Canada y Venezuela e incluso algunos Estados africanos; no obstante,

tampoco se debe subestimar su importancia geoestratégica:

Distribution of proved reserves in 1988, 1998 and 200¢

@ Middle East

@ Europe & Eurasia
Africa

@ S. &Cent. America
North America
Asia Pacific

Total 1258.0
thousand

Total 1068.5
thousand

Total 998.4

million
barrels

million
barrels

Grafico 1. Distribucién de reservas probadas de petréleo 1988, 1998 y 2008

264 ) a 1sla-mundial se refiere a la gran masa continental que se integra por los tres continentes: Europa. Asia

y Africa.

6% Margaret Scott y Westenley Alcenat, “Revisting the Pivot: The Influence of Heartland Theory in Great
Powers Politics” [en linea], Macalester College, 9 de mayo de 2008, Direccion URL:

http://www.creighton.edu/fileadmin/user/CCAS/departments/Political Science/MVJ/docs/The Pivot -
Alcenat_and_Scott.pdf [consulta: 3 de febrero de 2013].

%6 BpP, “BP Statistical Review of World Energy. June 2009” [en linea], Londres, junio de 2009, Direccién
URL:
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical
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Si bien, en la tabla anterior se puede observar que en el 2008 las reservas probadas de
Europa y Eurasia corresponden al 11.3% del total de las reservas mundiales, se debe tomar
en cuenta que de esas éstas, la mayor cantidad corresponde, en primer lugar a Rusia (en
donde una parte se encuentra en el Caspio), mientras que Kazajstan y Azerbaiyan, quienes
forman parte del area del Mar Caspio también cuentan con una importante cantidad de
petréleo. Asimismo, se debe tener en cuenta que Iran, uno de los paises con méas recursos
petroleros en el mundo, pertenece a la zona del Caspio, sin embargo esta considerado como
parte de la region del Medio Oriente.

En este sentido, la dependencia hacia el petr6leo es tan grande y las implicaciones de
su desabasto tan graves, que las potencias occidentales decidieron que por mas pequefa
que sea la reserva de petréleo o gas natural®®’, es mejor asegurarla para el futuro y evitar,
en la medida de lo posible que caiga en manos de los paises competidores, especialmente
Rusia y China.

En este punto es importante resaltar la importancia de la diversificacion de fuentes de
recursos energéticos: “[I]a diversidad es importante no s6lo para la seguridad energética,
sino también para la seguridad nacional. La excesiva dependencia de cualquier fuente de
energia, especialmente una fuente extranjera, nos hace vulnerables a los shocks en los
precios, interrupciones de suministro y en el peor de los casos, al chantaje”*®®.

En la actualidad, importantes empresas petroleras como BP Amoco, UNOCAL,
Texaco y Exxon Pennzoil estan involucradas en la cuestion del Caspio y hay mucho dinero
invertido en proyectos en paises como Azerbaiyan, Turkmenistan y Kazajistan.

La siguiente pregunta seria ¢como se relacionan los recursos del Caspio con Kosovo?
la respuesta se encuentra en las rutas de transporte del petrdleo y el gas natural. Los
recursos que se extraen de Eurasia son inutiles si no pueden ser transportados a Europa
Occidental y hacia las rutas maritimas que lo lleven a EE.UU., en este sentido, se necesita

de oleoductos que lleven los recursos a su destino:

Harold Pinter ha rebatido asi la incredulidad acerca de la funcién del petréleo en el

asunto de la intervencion de Kosovo: “Uno de los intelectuales del periddico The

_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2009_downloads/statistical_review_of _world_energy_full _re
port_2009.pdf [consulta: 12 de septiembre de 2012], p. 7.

%7 En cuestién de gas natural, la importancia de las reservas del Caspio aumenta, pues sus reservas son
bastante considerables adquiriendo una posicion ventajosa a nivel mundial; no obstante, esta situacion se
abordard méas adelante porque el gas natural, si bien es indispensable para EE.UU., no tiene la misma
relevancia que tiene, por ejemplo, para los paises de Europa Occidental

%8 |bidem, p. 4.
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Guardian tuvo que decir esto el otro dia: ‘Qué absurdo es’, se mofo, ‘referirse al
petréleo de la region del Mar Caspio como si tuviera algo que ver con la operacién
de la OTAN. El mar Caspio esta a mas de mil millas de Yugoslavia’. Y asi es. Pero
para tener el petroleo del Mar Caspio en las manos de Occidente no puedes usar
cubetas. Se requieren oleoductos y esos oleoductos se tienen que instalar y
proteger. Las reservas de petroleo del Mar Caspio son vastas. Los oleoductos
significan que la seguridad en los Balcanes tiene una importancia econémicamente

concreta y estratégica®®’.

Tras el colapso de la Unidn Soviética, se abrieron los espacios para que Occidente
pudiera acceder a los recursos escondidos de Asia Central, sin embargo, muchos de los
nuevos Estados, siguen bajo de la influencia de Rusia, por lo cual, no es viable el paso a
través de paises como Ucrania y Bielorrusia para la construccion de oleoductos. Uno de los
principales objetivos de EE. UU. es quitarle a Rusia el monopolio del transporte de
energéticos en la region y para lograr este objetivo, debe construir su propio oleoducto que
comunique Eurasia con Europa Occidental.

A principios de los 90 se plantearon varios proyectos de oleoductos que atravesaran
los Balcanes con el objetivo de disminuir el concurrido transporte de petroleo en el
estrecho del Bosforo. Existen varios proyectos planeados para comunicar el Caucaso con
Europa Occidental, sin embargo, son dos los mas importantes para el objeto de la presente
investigacion.

El primero de ellos es el llamado oleoducto Burgas—Alexandroupolis, a cargo de la
empresa TransBalkan Pipeline; empresa greco-rusa que en 1994 aprobd, junto con
Bulgaria, la construccion de un oleoducto que aseguraria el monopolio de Rusia como el
principal transportador de los combustibles del Caspio hacia Occidente.

Mientras tanto la Albanian, Macedonian, Bulgarian, Oil Corporation (AMBO),
formada por el ciudadano norteamericano de origen macedonio Vuko Tashkovich
preparaba un proyecto con el mismo objetivo que el Burgas-Alexandroupulis. En un inicio,
se buscd contar con el apoyo de Rusia, sin embargo, esta alianza no prosperd. Al poco
tiempo, el proyecto atrajo la inversion de EE. UU. y la UE a traves de la Overseas Private
Investment Corporation (OPIC), el First Boston Bank y el European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD). Este proyecto pretendia unir el Mar Negro

desde el puerto de Burgas (Bulgaria) hasta el Vloré (Albania), en el Adriético.

%9 Antonio Sanchez Pereyra, op. cit, p. 506.
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El inicio de estos dos proyectos de oleoductos, coincidié con la explosion de los
conflictos interétnicos en la ex Yugoslavia, lo cual pudiera comprobar las teorias que
postulan una posible relacion entre el deseo de pacificar la region al precio que fuera y la
carrera por asegurar las rutas al Mar Caspio. Si bien, el proyecto AMBO no se ha llevado a
cabo hasta la fecha debido, entre otras, a causas de tipo econémico y ambiental, eso no
descarta la posibilidad de que su construccion siga entre los planes a largo plazo pues es un
hecho que con el acelerado crecimiento de China y su demanda por energéticos, EE. UU.
estard mas interesado que nunca en asegurar las reservas del Mar Caspio, incluyendo una
ruta de transporte segura hacia Europa Occidental que podria incluir a los Balcanes y en la
que Kosovo jugaria un papel importante: “Visto desde la intrincada geopolitica del tendido
de oleoductos desde el Caucaso hasta los Balcanes, Kosovo representa para EU [SIC] lo
mismo que Chechenia para Rusia: puntos clave que hay que asegurar sin importar las vidas
humanas que sea necesario sacrificar”?".

Asi, se puede observar un interés particular de EE. UU. no so6lo por estabilizar la
region, sino también para tener bajo su control a Kosovo: el otorgar la independencia a un
Estado tan debil y con multiples problemas de corrupcion y crimen organizado, permite a
los norteamericanos poseer un territorio desde el cual pueden custodiar sus intereses
geoestratégicos en la regién®*. Si bien, la cuestion de los recursos energéticos de Asia
Central es un importante motivo por el cual EE. UU. necesita a Kosovo como punto
estratégico en Europa del Este, visto desde una perspectiva mas global, hay un objetivo
mas grande que motiva el interés geopolitico por adquirir presencia en este lugar. Por
muchos afios, Eurasia formé parte de la Union Soviética, ese actor con el que EE. UU.
compartia el control del mundo. No obstante, tras la implosién de la U. R. S. S., no s6lo se
abrieron los espacios para que las potencias occidentales pudieran acceder a las reservas
del Caspio, sino que ademas la potencia norteamericana repentinamente se encontré como

el dirigente absoluto de ese nuevo orden unipolar.

20 |bidem, p. 221.
2L En este sentido, Antonio Sanchez Pereyra afirma que “[s]i Kosovo fue seleccionado como destinatario de la
accion humanitaria de la OTAN fue debido a que estuvo llamado a constituirse en el segundo pilar de la
contraofensiva norteamericana en defensa de su liderazgo en Europa, después de la intervencién de la OTAN
en Bosnia”. Esta afirmacion se entiende a partir de que el autor considera que tras la desintegracion de
Yugoslavia, tanto Eslovenia como Croacia quedaron bajo la orbita de influencia de la Unidn Europea
(especialmente de Francia y sobre todo Alemania), tras la intervencion de EE. UU. en la guerra de Bosnhia y
con el apoyo que brind6 a los bosnio musulmanes, la potencia americana consiguié un pais aliado en el
continente europeo, sin embargo, la division de Bosnia y su inestabilidad lo convierten en un aliado poco
confiable, por esa razon es que Kosovo viene a reforzar la presencia norteamericana en la peninsula de los
Balcanes. Ibidem, p. 505
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Por lo anterior, EE. UU. tiene un especial interés en evitar el surgimiento (o
resurgimiento) de un actor con suficiente poder econdmico y politico que pueda retarlo y

tratar de arrebatarle el lugar que obtuvo tras el final de la Guerra Fria; en este sentido:

La OTAN se ha convertido en el caballo de batalla de los EE. UU. en el continente
euroasiatico, el gran tablero mundial segln lo denomina Brzenzinski en tanto que
es el terreno en el que se disputa la posesion del poder mundial. EIl avance de
casillas en este tablero por la OTAN obedece a un plan destinado a dislocar de
manera preventiva los fundamentos de un eventual poder con la fuerza suficiente

como para retar a los EE. UU?",

En este sentido, hay un actor regional en especifico que preocupa a los
norteamericanos por la importancia que llegd a tener en el pasado y por su ubicacion
geografica que coloca a EE. UU. en una clara desventaja por convertirse en el actor con
mayor influencia de la region, este pais es Rusia. El autor Antonio Sanchez Pereyra sefala
que EE. UU. no es el Unico que tiene claras intenciones de apoderarse de Asia Central,

situacion que es bien conocida por los geopoliticos norteamericanos:

[...] el eurasianismo es una ideologia que se esta apoderando del liderazgo ruso y
al que, por lo tanto, hay que coartar en su intento por intervenir en la definicion de
fuerzas euroasiaticas [...] El eurasianismo es presentado como la ideologia con

capacidad de aglutinar y movilizar las fuerzas necesarias para expulsar la

influencia “atlantica”, esto es, angloamericana de Eurasia[...]*"*.

La primera razén (y la justificacion oficial) por la que Rusia encabeza el grupo de
paises que no apoyan la independencia, es el supuesto temor a que Kosovo se convierta en
un precedente para otros separatistas. En este caso, Rusia tiene conflicto con varias
comunidades secesionistas de la region del Caucaso, quienes desean obtener su
independencia de la Federacion; sin embargo, el mas importante de estos grupos y que sin
duda alguna constituye el principal temor de Rusia a reconocer a Kosovo, es aquél que
tiene su origen en la provincia de Chechenia. En los ultimos afios, la poblacion rusa ha

sufrido de una serie de ataques terroristas en sitios publicos que han dejado como resultado

272 7bigniew Brzezinski llamaba “gran tablero mundial” a Eurasia por considerarlo como el lugar en el que se
jugaba la supremacia global, un poco en concordancia con lo que afirmaba Mackinder. Cfr. Ibidem, .p. 181
% |bidem, p. 182
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una cantidad considerable de muertos y heridos, atentados que posteriormente son
reivindicados por miembros de organizaciones chechenas.

Rusia considera que reconocer a Kosovo es otorgar a los grupos nacionalistas el
argumento perfecto para solicitar una futura independencia basandose en el precedente que
representaria la ex provincia serbia; en este sentido, varios autores consideran que es
practicamente imposible que esto suceda, sin embargo, este no es el Unico motivo por el
cual Rusia se niega a reconocer al gobierno de Pristina. Es importante hacer una breve
mencién a la alianza histérica que Rusia ha tenido desde hace siglos con Serbia, no sélo
constituye su principal apoyo en la negativa de reconocer a Kosovo, sino que ademas estan
asociados en el ambicioso proyecto del gasoducto South Stream del que se hablard més
adelante, por mencionar uno de los acuerdos de tipo econdmico, politico y militar resultado
de su relacion bilateral.

Por otra parte, Tim Judah considera que dentro de la decisién de Rusia hay una
intencion oculta de “ajuste de cuentas” debido a la humillacion de la que fue objeto durante
las negociaciones para el bombardeo de 1999, cuando una Rusia debilitada no fue capaz de
impedir que las potencias occidentales realizaran sus planes en Kosovo y lo convirtieran en
un protectorado de EE. UU. y la OTAN. Asimismo, siguiendo con el juego geopolitico,
para Rusia es una sefal alarmante que la OTAN expanda su zona de accion hacia el Este,
pues como ya se menciond, los Balcanes Ginicamente son un escaldn para el objetivo final:
Eurasia; por esta razén, los rusos haran todo lo que esté a su alcance para bloquear los
intentos expansionistas estadounidenses, incluyendo la independencia de Kosovo.

Otro de los motivos que impulsan a Rusia a postergar el mayor tiempo posible la
aceptacion de Kosovo como Estado independiente es la division que produce este tema al
interior de la UE. Como ya se menciond, 22 de los 27 miembros han reconocido a Kosovo,
sin embargo, 5 de ellos mantienen una postura inflexible con respecto a este asunto. Si bien
Kosovo no es un tema que sea prioritario para la agenda de politica exterior de la UE, si es
un factor que deja al descubierto las grandes deficiencias a las que se enfrenta la
consolidacion de la PESC, que le permitiria a la comunidad europea actuar como un solo
ente al exterior y con ello adquirir un peso mayor a nivel internacional. Para los intereses
particulares de Rusia en Europa, es mucho mejor tener una UE débil y dividida, que un
ente supranacional con un importante peso politico internacional derivado de una fuerte
cohesion al interior, por este motivo, cualquier pequefio factor de fractura sera

aprovechado al maximo por la Federacion Rusa.
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Hay una situaciébn que es importante mencionar pues constituye una gran
contradiccion en la postura que se ha mantenido sobre la independencia de Kosovo. El
mismo afio en que Kosovo declard su independencia, surgié otro acontecimiento que llamé
la atencion de la prensa internacional por el desafio que representaba para el derecho
internacional y la soberania de los Estados; Osetia del Sur y Abjasia, dos provincias
consideradas como autonomas al interior de Georgia (ex republica soviética), declararon
unilateralmente su independencia, peticion que venian planteando desde 1990.

Se puede hablar de muchas diferencias entre el caso de Kosovo y Osetia del Sur y
Abjasia, entre ellas el nimero de habitantes de una y otra; la historia propia de los pueblos
y la forma en la que se dio el proceso de independencia que proporcionaron a Kosovo,
elementos que facilitan su constitucién como Estado independiente y que las ex provincias
de Georgia no poseen. No obstante, lo verdaderamente trascendental en este relato, es el
hecho de que este acontecimiento se convirtio, al igual que Kosovo, en un abierto
enfrentamiento diplomatico entre Rusia y Estados Unidos (con sus respectivos aliados) por
el reconocimiento.

Contrario a lo que paso con la independencia del gobierno de Pristina, Rusia apoyo
totalmente la independencia de estas dos provincias en el Caucaso, conducta que respondid
a dos razones principales: la primera era regresar a Occidente su afrenta por lo sucedido
con Kosovo, argumentando que si para EE. UU. y sus aliados la independencia de Kosovo
era legal, entonces para Rusia la de Abjasia y Osetia del Sur también lo era (sin aceptar,
por supuesto, que fuera a reconocer a Kosovo por ello); en segundo lugar, esta reaccion
respondio al crecimiento de las relaciones entre Georgia y las potencias occidentales, sobre
todo por sus intenciones de ingresar proximamente a la Organizacion del Tratado del
Atléantico Norte (OTAN), situacion que atenta directamente contra su estrategia geopolitica
en Eurasia .

Es importante sefialar que en el caso de Osetia del Sur y Abjasia, hay un interés muy
grande de por medio debido a la posicion geogréafica de Georgia cerca del Medio Oriente y
su salida al Mar Negro, ademas de la cercania al territorio ruso, lo cual representaria un
auténtico peligro de ingresar a la OTAN, asi mismo, estas provincias en disputa también

cuentan con importantes recursos naturales estratégicos®.

"Como dato extra se puede mencionar que Osetia del Sur esta intimamente relacionada con Rusia, incluso la
poblacién Osetia tiene pasaporte ruso y el rublo es la moneda que se utiliza en esta provincia. Cfr. Francisco
Roberto Guillén Pudn, Las relaciones Estados Unidos-Rusia como una posible bipolaridad remodelada y su
papel en el sistema internacional en la primera década del siglo XXI, Tesis de Licenciatura, México,
FCPyS/UNAM, 2012, pp. 49-53.
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4.4.3 Unién Europea.
El principal actor a nivel regional por la ubicacion de Kosovo, sin duda alguna, es la Union
Europea y los miembros que la integran, quienes también tienen intereses en Kosovo
relacionados con los recursos energéticos, en este caso el gas natural, que desempefia un
papel mas importante para la geopolitica europea que el petréleo debido a la dependencia
que existe de varios paises del continente hacia el gas de Rusia.

Europa es una region caracterizada por poseer un clima muy frio (excepto en los
paises ubicados en la zona del Mediterrdneo) que aumenta cuando es época de invierno,
colocando a estos paises en serias dificultades, pues las bajas temperaturas afectan
severamente el funcionamiento de las ciudades y el pais en general, afectando a su
poblacion. Es por esta razdn que el gas natural es un elemento de gran importancia, pues es
utilizado en aparatos que puedan generar un clima que permita la supervivencia de las
poblaciones, especialmente en zonas en las que la temperatura llega a niveles insoportables
para el ser humano.

Si bien existen grandes reservas de gas natural en paises como Noruega y Paises
Bajos, al igual que en el caso del petrdleo, la produccion de estos paises no es suficiente
para cubrir la enorme demanda de gas de los paises europeos quienes se ven en la
necesidad de recurrir al gigante ruso. Por citar un ejemplo, de acuerdo con cifras de BP, en
el 2013, Alemania (uno de los principales importadores de gas natural de Europa) comprd
30.8 billones de m® de gas natural a la Federacion Rusa, lo que equivale a un 36.6% del
total de sus importaciones (84 billones de m%), en segundo lugar obtuvo el recurso de
Noruega, 28.4 billones de m? y finalmente su tercer proveedor fueron los Paises Bajos 23.7
billones de m*?™.

Si bien hay una dependencia energética muy fuerte de casi toda Europa hacia los
combustibles rusos, no se puede hablar ain de una vulnerabilidad, aunque en un escenario
futuro, estas perspectivas fatalistas se pueden volver realidad. La mayor parte de los
Estados que consumen grandes cantidades de gas natural han tratado de disminuir la
dependencia mediante la diversificacion de proveedores, y es ahi donde nuevamente la
region del Caspio toma importancia.

De acuerdo con BP, después del Medio Oriente la mayor cantidad de reservas
probadas de gas natural se encuentra en Eurasia. Como es de esperarse, el primer lugar
dentro de la region lo tiene Rusia, que en el 2008 contaba con unas reservas probadas de

43.3 trillones de m®, sin embargo, el sequndo lugar lo tenfa Turkmenistan con 7.94 trillones

2’5 Bp, “BP Statistical Review of World Energy. June 2009”, op. cit., p. 22.
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de m®y Kazajstan también ocupaba un lugar importante al contar con 1.82 trillones de m®

de gas natural, entre otros*’.

Distribution of proved reserves in 1988, 1998 and 2008

Percentage
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Grafico 2. Distribucién de reservas probadas de gas natural 1988, 1998 y 2008

Es por esta razdn que las potencias europeas (en especial Alemania) también se
encuentran insertas dentro del juego geopolitico para acceder a las reservas del Mar Caspio
y como consecuencia al de las rutas de transporte del gas natural, para el cual, los Balcanes
son una pieza estratégica de importancia por la cuestion del paso de gasoductos.

Al igual que en el caso de EE. UU., existe un enorme interés por desviar el mayor
nimero de recursos del Mar Caspio del monopolio de Rusia (y posiblemente de China), sin
embargo, también es importante contrarrestar su poder en el manejo de los gasoductos que
transportan el gas natural de Asia Central a Europa Occidental. Un claro ejemplo de la
situacion que se vive con respecto a este tema es el proyecto de construccion de dos
grandes e importantes gaseoductos que, al igual que en el caso de los oleoductos, son

competencia directa el uno del otro.

278 Estas reservas han ido en aumento a lo largo de los Gltimos afios, por ejemplo, Turkmenistan en el afio 2009

tenfa unas reservas probadas de 7.94 trillones de m®, que para el afio 2012 aumentaron a 24.3 trillones de m°.
Asimismo, es importante resaltar que aunque parecen pequefias en comparacion con Rusia, son de las méas
elevadas del mundo, fuera de la region del Medio Oriente. BP, “BP Statistical Review of World Energy. June
2012~ [en linea], BP, junio de 2012, Direccion URL:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_ener
gy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of world_energy_full_report_2012.pdf,
[consulta: 3 de octubre de 2012], p. 20.

*’" BP, “BP Statistical Review of World Energy. June 2009, op. cit., p. 23.
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Por un lado, se encuentra el proyecto Nabucco, el cual fue planteado por la UE y EE.
UU. como una importante estrategia para diversificar las rutas y fuentes de transporte del
gas natural mediante el acceso a los recursos del Mar Caspio con el objetivo de disminuir
la dependencia hacia el gas ruso y mejorar la seguridad energética europea. El proyecto
plantea que este oleoducto inicie en Turquia y atraviese Bulgaria, Rumania, Hungria y
termine en Austria.

La posible construccién de este oleoducto atentaba directamente contra los intereses
de Rusia en la region, por este motivo, Gazprom (la principal empresa de explotacion de
gas natural rusa), encabezd un nuevo proyecto conocido como South Stream, cuyo objetivo
era abastecer a los mismos clientes potenciales de la alternativa occidental. Este gasoducto
estd planeado para correr desde el Mar Negro a través de Bulgaria, Serbia, Hungria y
Eslovenia para culminar su recorrido en Italia.

Es importante sefialar algunas cuestiones, para empezar, hasta el dia de hoy ninguno
de los proyectos ha sido concluido, aunque ambos aln siguen en construccion, sin
embargo, los especialistas en el tema consideran que los dos tienen serias dificultades que
enfrentar para garantizar su viabilidad y subsistencia a largo plazo. Es importante sefialar
nuevamente la importancia de la peninsula de los Balcanes para el paso de estos
oleoductos, incluso, como ya se menciono, la participacion de Serbia en el proyecto South
Stream es uno de los principales temas de la agenda de cooperacion entre Rusia y Serbia en
la actualidad.

Ademas de las consideraciones que se expusieron con anterioridad, a esto se suma el
hecho de la amenaza que representa para la UE el que EE. UU. o Rusia puedan llegar a
tener un exceso de influencia en lo que denominan su “patio trasero”, ya sea en Kosovo 0
en Serbia, razon por la cual desean integrar a los paises de los Balcanes Occidentales lo
antes posible a la UE, teniendo cuidado de no deteriorar con ello el proceso de integracion.

La estrategia diplomética que ha seguido hasta el dia de hoy la negociacion de la UE
con Serbia se ha manejado a partir del enorme interés de ésta (y Kosovo) de unirse a la
comunidad europea por los grandes beneficios econdmicos que supone. En este sentido, la
UE ha manejado una estrategia mucho mas flexible que la de los otros dos actores
principales: EE. UU. reconoci6 a Kosovo y se ha mantenido inflexible frente a las
consignas serbias sobre la violacion a sus fronteras y su soberania; Rusia por otro lado, se
ha negado rotundamente a aceptar a Kosovo mientras Serbia no lo haga, a pesar de haber

reconocido a la independencia de otras provincias separatistas (Abjazia y Osetia del Sur).
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Frente a estas dos posturas opuestas y rigidas, la UE ha mantenido una propuesta mas
diplomatica y abierta a las demandas de ambas partes. En el caso de Serbia, la adhesion se
ha manejado como un incentivo, pero también como un condicionamiento, la UE
argumenta que no desea admitir a un nuevo miembro con problemas separatistas en su

278

interior como es el caso de Chipre“’®. Algunos autores han considerado que la estrategia

seguida para la negociacion de Kosovo ha sido la denominada politica de “la zanahoria y el

garrote™?’®

, esta situacion no ha sido del todo aceptada por muchos serbios quienes no ven
con buenos ojos que se les condicione su entrada a la UE a cambio del reconocimiento de
Kosovo.

Como se menciond anteriormente, en marzo de 2012, se alcanz6 un importante
avance en la negociacion con Serbia al obtener que aceptara la participacion de Kosovo en
algunos Foros Internacionales a cambio de la candidatura a la adhesion; este logro se vio
un poco eclipsado a consecuencia de la llegada al poder de un sector politico que en la
antigiedad era cercano al presidente Milosévic, pero poco tiempo después la situacion
tornd “estable”.

Otro aspecto importante a considerar es el efecto que tuvo la situacién de Kosovo al
interior de la Unién Europea, con anterioridad se mencion6 que cuando Kosovo se declar6
independiente, el efecto inmediato fue una divisiobn en las posturas de cada pais
anteponiendo los intereses particulares a la posible opinion conjunta de la UE. En este
sentido, algunos paises como Portugal (el ultimo en reconocer a Kosovo ocho meses
después de la declaracion de independencia) aunque dudaron un poco al principio sobre la
conveniencia de aceptar a Kosovo como Estado independiente, finalmente otorgaron el
reconocimiento. No obstante, los cinco miembros que no lo reconocen han mantenido una
postura inflexible desde hace cuatro afios, siendo los mas renuentes Espafia y Chipre por
los serios problemas separatistas que tiene cada uno en su interior. Esta fractura en las
posiciones con respecto a Kosovo constituyd un duro golpe para la PESC, aun en

construccion®?.

2’8 Ricardo Martinez de Rituerto, op.cit.

29 En inglés carrot and stick es una expresion que denomina a un método de persuasién basado en premios y
castigos, asi si la persona (0 en este caso el Estado) realiza la accion que se le solicita hay una zanahoria
(premio), pero en caso de rehusarse hay garrote (castigo). Para el caso de Serbia podria decirse que cuando
accede a negociar con Kosovo recibe algin avance en su proceso de adhesion a la UE (la zanahoria), pero
cuando hay algun disturbio o provocacion por parte ya sea de Serbia o de los serbio kosovares recibe un
garrote en forma de retraso de las negociaciones para su candidatura.

0 De acuerdo con el Tratado de Maastrich, la Politica Exterior y de Seguridad Com(in de la Unién Europea
puede ser entendida como la accion de la UE en la escena internacional, la cual “[...] se basara en los
principios que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del
mundo: la democracia el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el

-142 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

En un estudio realizado por investigadores del Centro de Informacion y
Documentacion Internacionales de Barcelona (CIDOB) y el Centro Rumano para Politicas
Europeas (CRPE) se afirma que la posicion de los cinco paises no reconocedores afecta
sobre todo al proceso de integracion. Asi, ellos sefialan que Kosovo no es asunto de
prioridad para ninguno de estos paises, no asi para la Union Europea, ya que la marcada
divisién en su interior no solo dafia su imagen al exterior como un ente unido Yy
cohesionado, sino que también debilita su influencia en los Balcanes y dificulta la entrada
de Serbia y Kosovo a la comunidad europea.

Es por esta razon, que ellos consideran que los paises no reconocedores podrian tener
un papel mucho mas activo y productivo si flexibilizaran sus posturas y asumieran una
posicion como facilitadores en el camino de Serbia a la UE mediante la aceptacion de la
independencia de Kosovo. En este sentido, los autores hacen una reflexion que vale la pena

retomar:

La Republica de Kosovo no es un ente que vaya a desaparecer por el simple hecho
de que uno lo ignore, posee un grado significativo de autoridad y de legitimidad
sobre la mayoria del territorio y goza de un amplio apoyo y reconocimiento
internacional. Esta claro, incluso para una mayoria de serbios, que Serbia no puede
reincorporar a Kosovo sin un coste econdmico inasumible y peligrosos conflictos
[...] Toda discusién sobre el reconocimiento no puede llevarse a cabo aislandose
de la situacién sobre el terreno y menospreciando qué opciones estan

realisticamente abiertas®'.

Es por ello que los autores también afirman que de no solucionarse la situacion del
status final de Kosovo, se corre el riesgo de convertirlo en “un agujero negro” en Europa;
para evitar esta situacion, la UE debe trabajar en el desarrollo de Kosovo, pero no

Unicamente mediante ayuda econdmica e institucional (EULEX), sino también en la

respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional”. Union Europea,
“Version Consolidada del Tratado de la Union Europea” [en linea], 7 de febrero de 1992, Direccion URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:es:PDF, [consulta: 7 de
diciembre de 2012].

En este sentido, se afirma que la PESC es el mecanismo mediante el cual la Unién Europea pretende actuar y
expresarse con personalidad propia en la escena internacional; sin embargo, actualmente dicha politica ain
tiene muchas limitantes debido a la sobreposicion de intereses nacionales sobre el interés coman.

%L Jordi Vaquer i Fanes y Cristian Guinea, “Retomar la iniciativa. ;Coémo ayudar a Serbia y a Kosovo a
avanzar hacia la UE?. Una revision estratégica del no reconocimiento de Kosovo” [en linea], CIDOB, marzo
2012, Direccion URL:
http://www.cidob.org/es/publications/monographs/monographs/regaining_agency_how_to_help_serbia_and_k
osovo_move_towards_the_eu_a_strategic_review_of _non_recognition_of _kosovo, [consulta: 23 de julio de
2012]. p. 3.
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cuestion diplomatica para el reconocimiento de Serbia, pues es una pieza clave para que
Kosovo sea reconocido a nivel internacional, pero sobre todo para comenzar a resolver los
problemas interétnicos que hasta cierto punto afectan a la consolidacion del Estado. Para

realizar exitosamente esta tarea, se necesita de una UE unida y fuerte en su interior.

4.4.4 Naciones Unidas.
Una parte esencial para que un Estado sea reconocido como independiente y soberano, sin
duda alguna es su incorporacion dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
maximo organismo a nivel internacional al que pertenecen casi la totalidad de paises en el
mundo.

En este sentido, la Republica de Kosovo actualmente no estd en la lista de paises
miembros de la ONU debido a que la Carta de las Naciones Unidas en su Articulo 4 indica
que: “La admision de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara
por decision de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad’.

Ante esta situacion, Kosovo se enfrentaria a dos problemas: por un lado, se establece
que debe ser el Consejo de Seguridad quien debera recomendar a la Asamblea la posible
admision de un nuevo miembro; por lo que se estaria partiendo de una situacion
problemética debido a que cualquier intento por proponer la integracion de Kosovo seria
autométicamente vetada por uno de los miembros permanentes, Rusia o posiblemente
China.

Por otro lado, el segundo problema es la votacion dentro de la Asamblea General, de

acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas en el Articulo 18 inciso 2 establece que:

Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el
voto de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas
cuestiones comprenderan: las recomendaciones relativas al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, [...] la admisién de nuevos Miembros a las

Naciones Unidas, [...J*%.

Como ya se habia mencionado, hasta el dia de hoy Kosovo cuenta con el
reconocimiento de 96 paises, por lo cual, suponiendo que el Consejo de Seguridad

emitiera la recomendacion de su ingreso a la Asamblea General, ain no cuenta con el

apoyo seguro de las tres cuartas partes de los miembros que la componen.

%82 Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas”, op. cit.[consulta: 28 de septiembre de 2012]
283 Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas”, lbidem., [consulta: 28 de septiembre de 2012]
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En el afio 2008 y posterior a la declaracion unilateral de independencia de Kosovo,
Serbia solicitd a la Asamblea General que pidiera la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) respecto a la legalidad de la independencia de Kosovo. Asi,
el 8 de octubre de 2008, mediante la resolucién 63/3, la Asamblea solicité, de conformidad
con el articulo 65 de los estatutos de la ClJ, que emitiera una opinidn consultiva basada en
el siguiente cuestionamiento: “;Se ajusta al derecho internacional la declaracion unilateral
de independencia formulada por las instituciones provisionales de autogobierno de
Kosovo?”.

La consulta de la CJI fue emitida el 22 de julio de 2010 y contrario a lo que Serbia
supuso el fallo era, hasta cierto punto, favorable para Kosovo pues la CJI concluy6 lo
siguiente “la Corte considera que el derecho internacional general no contiene ninguna
prohibicion de las declaraciones de independencia aplicable y llega por tanto a la
conclusion de que la declaracion de independencia del 17 de febrero de 2008 no vulner6 el
derecho internacional general”?*.

El dictamen en realidad no tuvo el impacto que se esperaba pues como se indica
incluso dentro del mismo texto “la opinién consultiva de la Corte brindard una orientacion
neutral desde el punto de vista politico, pero con autoridad juridica, a muchos paises que
aun deliberan sobre cdmo manejar las declaraciones unilaterales de independencia
ajustandose al derecho internacional”®®; lo anterior no tuvo los efectos esperados pues si
se observa la lista de reconocimientos, se podra observar que la mayor parte se llevaron a
cabo antes de que se emitiera la opinion consultiva; de julio de 2010 a la fecha Gnicamente
se han realizado 27 reconocimientos més, cifra que contrasta con los 53 que se recibieron
s6lo en el 20087,

La opinidn consultiva en realidad se limita Unica y exclusivamente a rechazar una
posible violacion del Derecho Internacional por parte de la declaracion de independencia,
basandose en el hecho de que la Resolucidn 1244, principal punto de apoyo del argumento
serbio, es considerada un marco juridico temporal para la situacion de Kosovo mientras se
definia su status final. Sin embargo, la Cl1J se quedd al margen del punto principal sobre la
cuestion de Kosovo, es decir, sobre la legalidad de la aplicacion del derecho a la libre

autodeterminacion de los pueblos o de la secesion como solucién para un conflicto,

284 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, “Solicitud de una opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia respecto de si la declaracidn unilateral de independencia de Kosovo se ajusta al
derecho internacional” [en linea], 26 de  julio de 2010, Direccion URL:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/64/881, [consulta: 3 de octubre de 2012], p. 36.
285 :

Ibidem, p. 23.
%6 \Jer Anexo 1l
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absteniéndose de emitir alguna posicion al respecto por considerarlo fuera de su
competencia; tal vez por esta razon la opinion consultiva no tuvo el impacto que se penso.

En este sentido, la participacion de la Naciones Unidas en la cuestion de Kosovo se
ha visto marginada y cada vez més minimizada. Por un lado y a partir de la declaracion de
independencia, la participacion de la UNMIK es cada vez menor y su desempefio de 1999
al 2008 ha sido severamente cuestionada y criticada por varios autores quienes consideran
que los esfuerzos para impulsar la convivencia arménica entre grupos étnicos asi como
para combatir el crimen organizado han resultado insuficientes. Por otro lado, han pasado
ya dos afios desde que se emitio la opinion consultiva y no ha habido avances
significativos en el proceso de reconocimiento de la ex provincia y mucho menos en su
posible integracion formal a la Organizacion.

Existe la posibilidad de que la entrada de Kosovo a la ONU no suceda mientras no se
resuelva formalmente el asunto con Serbia por medio de una negociacion, pues en la

opinion de algunos académicos:

Serbia y Rusia se han comprometido a no permitir que Kosovo se convierta en un
miembro de las Naciones Unidas para una buena razén. Sin la membresia de la
ONU, la legitimidad internacional de Kosovo permanecera en el limbo. No se trata
s6lo de simbolos abstractos, sino también de aspectos practicos cotidianos: no

ONU significa no membresia en la mayoria de las instituciones internacionales. La

ONU sigue siendo importante®”.

4.5 Kosovo en perspectiva
Han pasado ya cuatro afios desde que Hashim Thaci proclamara de forma unilateral la
independencia de Kosovo, desde entonces la situacion ha ido evolucionando a una
velocidad tal vez un poco mas lenta de lo que se hubiera esperado. El recién creado Estado
kosovar aun se encuentra en un proceso de consolidacion y maduracion de sus
instituciones tanto politicas como econdmicas y sociales.

Algunos autores como Lucia Montanaro consideran que Kosovo en la actualidad es
un Estado inacabado, en este sentido, ella encuentra caracteristicas de cuatro formas de

Estados producto del establecimiento de la paz tras un conflicto armado:

27 pAleksandar Mitic, “On the Road to Nowhere. Lessons and Controversies of Kosovo’s UDI” [en linea],
Kosovo Compromiso. In press, Bruselas, mayo-junio 2008, Direccion URL:
http://www.kosovocompromise.com/PDF/Kosovo_Compromise_Newsletter 03 maj08.pdf, [consultado: 22 de
febrero de 2013]. p. 2.
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e Es un Estado débil pues las autoridades hacen declaraciones publicas en las que
aparentan tener bajo control la situacion por medio de un buen gobierno, pero al mismo
tiempo debilitan sus propias instituciones.

e Es un Estado paralelo, debido a que los caudillos militares derivados del conflicto
étnico, como en el caso de Hashim Thaci, aprovecharon su popularidad para llenar los
vacios de poder y utilizar su legitimidad militar para volverse parte del Estado.

e Es un Estado neopatrimonial, en el sentido de que los recursos publicos son explotados
por la élite gobernante y distribuidos entre sus simpatizantes a fin de mantener su lealtad,
dos caracteristicas propias de este modelo son la debilidad en la aplicacion de la ley y en la
capacidad institucional.

e Es un Cuasi Estado por la dependencia econdmica al exterior y la debilidad econémica

que lo caracterizan®®,

Como se menciono, uno de los principales problemas a los que se enfrenta Kosovo es
su vulnerabilidad econémica y dependencia del exterior. A continuacion se muestra un
cuadro en el que se sefialan las principales fuentes de financiamiento procedentes del

exterior de la economia kosovar:

Fuentes de financiamiento externas de Kosovo (Porcentaje del PIB)
2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Remesas 12.2 | 139 15.0 15.1 139 | 129
Inversion extranjera directa 15 3.6 9.3 12.6 8.9 7.8
Exportaciones (de bienes) 2.2 2.3 3.9 5.2 5.7 4.2

Apoyo de donativos 115 |[12.2 10.2 8.7 75 8.6
Errores y omisiones 6.2 7.8 8.8 6.8 3.2 6.9
PIB (miles de euros) 2,928 | 3,005 | 3,118 | 3,411 | 3,849 | 3,843

Tabla 3. Fuentes de financiamiento externas de Kosovo™.

%8 | ycia Montanaro es consejera senior para el programa de Asuntos Europeos en el Programa de construccién
de la Paz de International Alert. Dirige la iniciativa para la construccion de la paz, un consorcio de diez ONG y
think tanks financiados por la UE que trabajan en mas de 20 paises. Cfr. Lucia Montanaro, “El dilema de la
construccion del Estado de Kosovo: la fragilidad de un Estado cuestionado” [en linea], FRIDE, octubre de
2009, Direccion URL: http://www.fride.org/publicacion/694/kosovo: -administrando-la-fragilidad-en-un-
estado-cuestionado [consulta: 9 de octubre de 2012].

289 Fuente: Banco Mundial, Migration and Economic Development in Kosovo, Washington D.C, Banco
Mundial, 2011, p. 8
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Por un lado, el aspecto positivo de la tabla anterior es el aumento del PIB del afio
2004 al 2008, asi como la disminucion del apoyo de donativos provenientes del exterior.
Por otro lado, se puede observar la constante de las dos principales fuentes de ingreso de
Kosovo: los donativos del exterior y las remesas provenientes de los kosovares que viven
en Europa Occidental, (sobre todo Suiza y Alemania), esta tltima fuente de recursos ha ido
aumentando, lo cual podria resultar peligroso en caso de un retorno masivo de kosovares
en caso de llegar a un convenio con los paises en donde residen.

De acuerdo con datos de la Unién Europea, desde 1999°®° Kosovo ha recibido
aproximadamente mas de 2 billones de euros en ayuda exterior; este dato se ve reforzado
con el hecho que desde el afio 2007, el Estado kosovar ha sido beneficiado con fondos del

Instrumento de Preadhesion (IPA)**

cuya asignacion para Kosovo en el afio 2012 fue de
68.8 millones de euros®?.

A lo anterior, se aflade la ayuda financiera que Pristina recibe de EE. UU., por
ejemplo, para el presupuesto del afio 2012 se justificaron ante el Congreso
aproximadamente 67.45 millones de ddlares para Kosovo de los cuales la mayor cantidad
(63 millones) se destind al apoyo de las instituciones recién creadas, tanto estatales como
policiales y judiciales; al desarrollo de sectores estratégicos que permitan el crecimiento
economico de la ex provincia y a la promocion de la tolerancia interétnica; el resto del
dinero se destino a cuestiones como programas agricolas, combate al terrorismo, educacion
y cuestiones de género, por mencionar algunos®®.

Con los datos anteriores se puede entender la magnitud de la dependencia econémica
del pequefio Estado hacia el exterior y la vulnerabilidad que implica esta situacion. Por
otro lado, Kosovo posee una de las tasas de natalidad mas altas de Europa, lo que significa
que cuenta con un nimero de poblacion muy elevado; lo anterior, sumado a su atraso

economico, ha provocado altos indices de desempleo principalmente entre la poblacion

20 Oficina de la Unién Europea en Kosovo, “Relaciones politicas y econémicas” [en linea], Direccién URL:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/index_en.htm [consultado el: 10 de
diciembre de 2012].

#LE| Instrumento de Pre-adhesion (IPA), es la principal herramienta utilizada por la Comisién Europea para
otorgar apoyo financiero y técnico a las reformas de los “paises de la ampliacion”. A través del proceso guia de
la ampliacion, los fondos del IPA construyen las capacidades de los paises y ayudan a la implementacion de
muchas de las reformas requeridas para la integracion. El impacto de los fondos es gradual, reflejado en el
desarrollo positivo de la region. Comision Europea, “Instrument for Pre-accession assistance (IPA).Overview”
[en linea], 20 de noviembre de 2012, Direccién URL:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm [consulta: 14 de diciembre de 2012].

%2 Comisién Europea, “Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA) Revised Multi-Annual Indicative
Financial Framework for 2012-2013” [en linea], 12 de diciembre de 2011, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how_does it work/miff 12 10 2011.pdf [consulta: 14 de diciembre de
2012]. p. 9.

2% Steve Woehrel, op.cit., p. 11.
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joven®®*. También resalta su poca capacidad para atraer inversion extranjera e impulsar el
comercio exterior (el cual se basa principalmente en la exportacion de materias primas:
metales sin procesar como acero, hierro, cobre y aluminio)®®.

Sin embargo, la debilidad de su economia no es el Unico problema, Kosovo enfrenta
graves conflictos relacionados con la corrupcion de sus instituciones; como ejemplo, en el
afo 2011, la Organizacion No Gubernamental llamada “Transparencia Internacional”, lo
coloco en el lugar nimero 112 de un ranking de 182 Estados. Esta lista se hace anualmente
con base en la percepcion que la poblacion de cada pais tiene de las autoridades y demés
organismos publicos; en este sentido, el nimero 1 es el menos corrupto del mundo y el 182
es el méas corrupt0296. Por lo anterior, Kosovo se encontraria en la parte media de la lista,
inclinado hacia la parte de paises mas corruptos.

Asimismo, no es un secreto que Kosovo tiene serios problemas relacionados con el
crimen organizado: “las redes criminales aprovecharon el proceso de transicion hacia la
democracia como una oportunidad para hacer uso de sus conexiones y su poder coercitivo,
con el fin de dominar el proceso de privatizacion y crear estructuras de poder leales a
ellas”®”.

En este sentido, hay una importante presencia de actividades tipicas del crimen
organizado transnacional como son el trafico de drogas y personas o el contrabando de
armas; sin embargo, Lucia Montanaro considera que esas no son las principales fuentes de
ingreso, “[e]s importante investigar el lavado de dinero, petréleo, las privatizaciones y los
litigios sobre Empresas de Propiedad Social (EPS), las cuestiones de propiedad, la creacion
de feudos basados en clanes que controlan los ingresos publicos en sectores determinados,
los retos impuestos por la corrupcién y la rendicién de cuentas frente a los votantes™?%,

El sistema legal, judicial y policial de Kosovo tiene serias deficiencias, sin embargo,
actualmente la misiébn EULEX se encuentra trabajando para mejorar estos sectores del
gobierno. En el marco del IPA, la Union Europea proporciona a Kosovo recursos
financieros destinados al apoyo y fortalecimiento del Estado de Derecho, dentro del cual se

incluyen la construccion y renovacion de cortes de justicia locales y centrales, entre otros

2% De acuerdo con un informe elaborado por la Embajada de Suiza en Kosovo, la tasa de desempleo entre la
poblacién joven (entre 21 y 24 afios) de Kosovo es de 70%. Cfr. Embajada de Suiza en Kosovo, “Economic
report Kosovo 2012” [en linea], 25 de abril de 2012, Direccion URL: http://www.osec.ch/de/filefield-
private/files/42914/field_blog_public_files/9804, [consulta 10 de diciembre de 2012].

% Cfr. Ibidem, p. 1.

2% Transparencia Internacional, “Corruption Perceptions Index 2011” [en linea], Direccién URL:
http://www.transparency.org/cpi2011/results [consulta: 10 de diciembre de 2012].

%7 ucia Montanaro, op. cit, p. 7.

% |bidem, p. 8.
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organismos de procuracion de justicia; también, como se menciond anteriormente, gran
parte de los recursos que EE. UU. otorga al Estado kosovar se destinan a este sector.

Dentro del proceso de adhesion del que forma parte Kosovo (el cual se encuentra en
la etapa de pre-candidato), se realizan anualmente informes sobre el progreso que todos los
paises, sean candidatos oficiales como en el caso de Macedonia, Islandia, Montenegro,
Serbia y Turquia o candidatos potenciales como Albania, Bosnia-Herzegovina y Kosovo.
Estos informes constituyen una herramienta Util para observar el avance de Kosovo en
varios aspectos desde su independencia.

En las conclusiones del afio 2011 se puede observar que la Comision Europea
considera que en la mayor parte de los aspectos a evaluar (con base en los criterios de

Copenhague®”®

), el progreso del nuevo Estado ha sido lento y no ha habido avances
significativos en muchos de los rubros; por ejemplo, en apartados de suma importancia
como la consolidacion de una economia de mercado estable, la construccion de
infraestructura, el combate al lavado de dinero y el crimen organizado, asi como la
erradicacion de las conductas ligadas a la corrupcion en las instituciones publicas, se ha
logrado un avance muy lento y poco tangible.

Mencion especial consiste el apartado de migracién, pues de acuerdo con dicho
informe, un avance de Kosovo consistié en la celebracion de convenios con diferentes
paises para la repatriacion de refugiados; no obstante, los beneficios de esta accion podrian
ser cuestionables por dos motivos: de acuerdo con Amnistia Internacional, el pais no
cuenta con las condiciones necesarias para otorgar a los retornados las condiciones para
una adecuada calidad de vida;, lo anterior se acentGa en el caso de poblaciones

especialmente vulnerables como los Roma®®; asimismo, el regreso de los refugiados

% Todo pafs que presenta su candidatura de adhesién a la Unién Europea (UE) debe cumplir las condiciones
que impone el articulo 49 y los principios del articulo 6, apartado 1, del Tratado de la UE. Para adherirse a la
UE, un nuevo Estado miembro debe cumplir tres criterios:

1.- El criterio politico: la existencia de instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de
derecho, el respeto de los derechos humanos y el respeto y proteccién de las minorias;

2.- El criterio econdmico: la existencia de una economia de mercado viable, asi como la capacidad de hacer
frente a la presidon competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la Unidn;

3.- El criterio del acervo comunitario: la capacidad para asumir las obligaciones que se derivan de la adhesion,
especialmente aceptar los objetivos de la unidn politica, econémica y monetaria. Unidn Europea, “Criterios de
adhesion (criterios de Copenhague)” [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague es.htm, [consulta: 28 de
diciembre de 2012].

30 | o anterior fue denunciado por la ONG mediante la publicacién Not Welcome Anywhere. Stop the Forced
Return of Roma to Kosovo, en dicho texto se describe el proceso mediante el cual los paises de Europa
Occidental (especificamente Alemania) firmaron acuerdos con Kosovo para la repatriacion de kosovares de
diferentes etnias que migraron a este pais durante la ola de violencia del afio 2004. La principal consigna de
dicho informe consiste en la afirmacion de que el nuevo Estado no posee aun las condiciones necesarias para la
oOptima reintegracion de los desplazados a la sociedad por lo cual, su retorno forzado los expone no sélo a
posibles muestras de discriminacion sino también, a una vida marcada por la pobreza y las carencias debido a
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kosovares representaria una reduccion en el envio de divisas procedentes del exterior, lo
cual impacta directamente en la economia del Estado, como se mencion6 con anterioridad.

A pesar de los puntos expuestos, se ha registrado progreso en otros aspectos, por
ejemplo, uno de los mayores logros es la adopcion de legislacion adecuada para los
tramites del registro civil, lo anterior con el objetivo de facilitar una futura emision de
pasaportes. Asimismo, la Comisién Europea ha hecho hincapié en la buena disposicion de
las autoridades kosovares para seguir trabajando de la mano de EULEX en el desarrollo del
pais.

Todo el contexto descrito, aunado a la falta de control del gobierno de Pristina,
provocan que las autoridades no puedan ejercer la soberania del pueblo kosovar
libremente, pues aun existen varias instituciones extranjeras presentes en Kosovo,
influyendo en su desenvolvimiento como Estado, situacion que molesta a algunos de los
sectores mas radicales y nacionalistas dentro de los albano kosovares quienes consideran
que la unica opcion del pueblo albanés en Kosovo para ser totalmente libre es mediante la
incorporacion a Albania; esta opcion es totalmente inviable y jaméas ha sido siquiera
considerada por alguna de las potencias extranjeras que apoyan a la ex provincia.

Es por esta razén que Lucia Montanaro considera que hay un grave error en la
estrategia que se ha implementado por parte de las principales instituciones internacionales
encargadas del 6ptimo desarrollo de Kosovo: La prioridad desde la entrada de UNMIK
hasta el dia de hoy han sido la seguridad y el sector politico; no se puede negar que ambas
areas son de importancia fundamental, sin embargo, se ha descuidado enormemente la
parte econdémica, reduciendo los esfuerzos practicamente a la asistencia financiera; sin
embargo, a cuatro afios de la independencia no se han obtenido los resultados deseados
debido a la falta de una planeacion eficaz para el uso adecuado de esos recursos en sectores

estratégicos para el desarrollo sostenible del pais®®.

que muchos de ellos lo perdieron todo antes de abandonar el territorio. Cfr. Amnistia Internacional, Not
Welcome Anywhere. Stop the Forced Return of Roma to Kosovo, op. cit.
%L Cfr. Lucia Montanaro, op. cit., p.9.
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4.6 Mitrovica, la ciudad dividida.
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Mapa 4. Divisién étnica de Kosovo®®,

Kosovo es un territorio que esta compuesto por una amplia variedad de grupos étnicos; los
mas conocidos son albaneses, serbios, bosnios, goranies, roma, ashkali, croatas y turcos.
Esta situacion es la que motivo a las autoridades kosovares a declararse como un Estado
multiétnico, lo cual esta asentado dentro de la Declaracion de independencia de
conformidad con lo estipulado en el Plan Athisaari.

Por lo anterior, uno de los ejes de accion del gobierno kosovar es la adecuada
integracion de las etnias minoritarias dentro de la sociedad, pero sobre todo la proteccion
efectiva de sus derechos humanos para evitar la explosion de nuevos choques interétnicos
principalmente con la poblacion serbia.

En términos numéricos, la poblacion albanesa constituye el 90% del total; los serbios
poseen el 5% y el otro 5% se divide entre el resto de los grupos minoritarios. En realidad
son pocos los estudios que se han realizado sobre la integracion de las minorias en la
sociedad dominada por los albano kosovares; sin embargo, hay autores que afirman que la
mayor parte de los grupos ha manifestado una actitud positiva hacia las nuevas

instituciones, salvo dos excepciones: los Roma y los serbios.

%2 philippe Rekacewicz, “Indépendance du Kosovo, une bombe & retardement” [en linea], Le Monde
diplomatique, Paris, marzo 2007, Direccion URL.: http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/kosovo, [consulta:
14 de mayo de 2012].
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La situacion de los Roma es problematica debido a su condicion particular como
pueblo diferente que a lo largo de su historia ha sufrido de persecuciones, discriminacion y
marginacion en la mayor parte de los paises de Europa en los que han habitado; no
obstante, en Kosovo esta situacion se maximiza debido a los resentimientos de la poblacion
albanesa por el apoyo que supuestamente esta etnia brindd a los serbios durante la
guerra®®,

En la actualidad, existe un grave problema de pobreza y marginacion de esta etnia en
particular, aunque también otros grupos se encuentran en esta misma situacion. En el afio
2010, la agencia de noticias RT denuncio el grave peligro que corrian los romanies pues
tras su expulsion de los territorios habitados por albaneses, la ONU los habia reubicado en
unos terrenos con alta contaminacion por plomo, lo cual estd afectando gravemente su
salud. En el reporte de progreso elaborado por la Unidn Europea, se hace mencion a esta
cuestion, lo cual demuestra que est& planteado en la agenda de asuntos por resolver; sin
embargo, no es tan facil como pudiera parecer ya que la historia de continuos
enfrentamientos no sélo con albaneses sino también con serbios, ha provocado en los
romanies un sentimiento de desconfianza que los hace permanecer en dichos terrenos a
pesar del peligro que representa para su integridad fisica®®*.

Otro de los grandes problemas a los cuales debe hacer frente el Estado kosovar es la
marcada fractura étnica que existe entre los albaneses que constituyen la mayoria de la
poblacion y los serbios, especialmente aquellos que habitan la parte del territorio en la
provincia que recibe el nombre de Mitrovica.

Desde antes de la Declaracion de independencia, la convivencia entre serbios y
albaneses habia sido complicada, sin embargo, a raiz de la separacion oficial de Kosovo, el
problema se ha agudizado al punto de que los poco brotes de violencia que se han llegado a
presentar en los cuatro afios de vida de Kosovo, generalmente tienen como escenario esta
provincia; cabe sefialar que en ella habitan la mitad del total de serbio kosovares. En este
sentido, este grupo étnico se ha mantenido en una postura de resistencia a las instituciones

albano kosovares con el apoyo de Serbia:

%3 e dice que la balanza de los Roma se ha inclinado hacia el lado serbio debido que se han visto més ligados
a estos Ultimos por cuestiones de afinidad cultural. Es importante mencionar que durante la campafia de
Slobodan Milosevic (lider serbio considerado el principal responsable del conflicto en Kosovo), los serbios
buscaron el apoyo de los romanies y lo consiguieron, por esta razén, cuando estallaron las hostilidades con los
albaneses, los Roma quedaron del lado de los serbios. Cfr. Tim Judah, The serbs. History, Myth and the
destruction of Yugoslavia, op.cit., p. 42. y Crowe, David M., op. cit., [consulta: 4 de octubre del 2009].

304 g/a, “Gitanos prefieren vivir en un basurero téxico que volver a Kosovo” [en linea], RT, 3 de abril de 2010,
Direccién URL: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/9669-Gitanos-kosovares-prefieren-vivir-en-un-
basurero-t%C3%B3xico-a-volver-a-Kosovo [consultado el: 6 de diciembre de 2010].
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Mantienen la moneda serbia —el dinar- y controlan, a través de la influencia de
Belgrado, hospitales, universidades, escuelas y programas de educacion,
tribunales, sistemas sociales, de salud y de pension, asi como sus lugares en la
Asamblea. En general, el norte constituye una parte del territorio nacional que no

es administrada por el Gobierno de Kosovo, y sigue estando bajo control

serbio®®.

Durante los cuatro afios de independencia supervisada, han sido constantes los
conflictos con la poblacion serbia, sobre todo en el Norte. A continuacion se presenta un
recuento de algunos de los problemas que han surgido en el &mbito de la convivencia de
serbios y albaneses.

En abril de 2010, a dos afios de la declaracion de independencia, ocurrié un
incidente que provoco el aumento de las hostilidades de los serbios hacia el gobierno de
Pristina. La autoridad reguladora de las telecomunicaciones en Kosovo autorizé la clausura
de 40 estaciones que funcionaban “sin licencia y de manera ilegal”, dejando
incomunicados a aproximadamente 100, 000 serbios, la medida molesté a los serbios
kosovares y el entonces presidente Boris Tadic la califico como “una violacion a los
derechos humanos de la minoria™®.

Durante julio de 2011, se llevo a cabo uno de los incidentes mas fuertes desde la ola
de violencia de 2004, cuando el gobierno de Kosovo intent6 tomar posesion de los puestos
aduaneros de Brnjak y Jarinje ubicados en la parte norte para evitar la entrada de productos
originarios de Serbia y Bosnia-Herzegovina®’. Este momento fue uno de los més algidos
desde la independencia por el ambiente de tension que se cred; mientras que los serbios
comenzaron a levantar barricadas para bloquear los principales pasos fronterizos como
forma de protesta por la toma de los puestos aduaneros, Kosovo inicié la movilizacion de
sus cuerpos policiacos por el temor de una posible intervencion militar de Belgrado,
también la OTAN se vio obligada a movilizar elementos de la KFOR hacia Mitrovica para

evitar que la violencia se propagara. Al final, las fuerzas de la OTAN desmantelaron las

%5 |ucfa Montanaro, op. cit., p.9

306 5/, “Cien mil serbios de Kosovo se quedan sin teléfono” [en linea], el pais, 26 de abril de 2010, Espafia,
Direccion URL: http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2010/04/26/actualidad/1272272465 850215.html,
[consulta: 11 de diciembre de 2012].

%7 Desde la declaracién de independencia en el 2008, Belgrado habia impuesto un boicot econémico a Kosovo
impidiendo la entrada de productos fabricados en ese pais hacia Serbia y Bosnia-Herzegovina (gracias a la
presion de la Republica Srpska), sin embargo, los productos bosnios y serbios si podian entrar a Kosovo por
medio de los pasos fronterizos del norte, de ahi la decision del gobierno kosovar de tomar posicion de dichos
puestos, situacién que desencadeno la violencia. S/a, “Un brote de violencia étnica en Kosovo causa un muerto
cerca de la frontera con Serbia” [en linea], RTVE.es, Espafia, 27 de julio de 2011, Direccion URL:
http://www.rtve.es/noticias/20110727/brote-violencia-etnica-kosovo-deja-muerto-cerca-frontera-
serbia/450437.shtml [consulta: 23 de agosto de 2012].
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barricadas con pocos serbios lastimados, los costos fueron 23 soldados de la KFOR heridos
y un agente kosovar muerto: "‘Las partes alcanzaron un acuerdo en el concepto
desarrollado por la UE de una gestion conjunta de los pasos fronterizos’, ha anunciado el
Consejo de la UE, en un comunicado. ‘Esto significa que las partes estableceran de forma
gradual puestos conjuntos, integrados, Ginicos y seguros en todos sus pasos fronterizos’"3%,

El problema de los serbios de Mitrovica no ha sido resuelto de una forma integral e
inclusiva; en este punto hay que recordar que el Plan Ahtisaari, base de la independencia
de Kosovo, establecia no sélo el compromiso de la futura republica a constituirse como un
Estado multiétnico en el que se respetaran los derechos de todas las etnias, tanto politicos y
econdmicos como sociales y sobre todo culturales (por la cuestion de la preservacion de la
identidad), sino también, se afirmaba que el gobierno kosovar debia buscar la
reconciliacion entre las dos etnias mayoritarias para tratar de sanar, en la medida de lo
posible, las heridas de una sociedad fracturada por el odio y la violencia.

Un instrumento muy util para medir el avance en este campo durante los afios que
han pasado y de esta manera comprender los continuos brotes de violencia principalmente
en el Norte de la ex provincia, es el informe presentado por la Oficina Civil Internacional
para Kosovo (International Civilian Office) el cual esta basado en entrevistas con serbios
de diferentes partes del pais, haciendo énfasis en aquellos que habitan en el Norte.

Entre las cuestiones principales que refleja el informe estan, por un lado, el
desconocimiento de la poblacion serbio kosovar del Plan Ahtisaari, esta situacion ha
provocado la creacion de muchos mitos y rumores entre la poblacion serbia sobre las
implicaciones de dicho plan, uno de los més temidos es aquél que afirma que dicho
documento establece la consolidacion del Siptarske (el Estado albanés), es decir, que
promueve la creacion de una Gran Albania que incorpore a Kosovo en su interior,
asimilando a los serbio kosovares dentro de la cultura albanesa®®.

Sin embargo, el desconocimiento del Plan Ahtisaari es sélo el principio de los
problemas, a éste se suman varias cuestiones socioldgicas propias de la etnia serbia como
son la lealtad que manifiestan hacia Belgrado considerando la aceptacion de las
autoridades kosovares como una traicién a su nacién cultural, asi como el trauma social

que supone el perder Kosovo (una vez méas) a manos de los musulmanes; finalmente se

%% 5/a, “Serbia y Kosovo acuerdan una gestién ‘conjunta’ de sus fronteras” [en linea], europapress.es, Espaia,
3 de diciembre de 2012, Direccion URL: http://www.europapress.es/internacional/noticia-serbia-kosovo-
acuerdan-gestion-conjunta-fronteras-20111203084003.html [consulta: 15 de agosto de 2012].

%9 Cfr. Oficina Civil Internacional para Kosovo, “Guest in our own house: The Comprehensive Settlement
Proposal and the Serb Community in northern Kosovo™ [en linea], 2012, Direccién URL: http://www.ico-
kos.org/data/Image/11CO_annual_Report_eng.pdf, [consulta: 15 de noviembre de 2012], p. 19.
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encuentra un segundo trauma social, el convertirse en una minoria dentro de lo que
consideran su “propio pais”*'°,

Asimismo, no consideran que exista un verdadero interés por parte del gobierno de
Pristina para crear un Estado multiétnico en el que se incorpore a los serbios, una prueba
que ellos manifiestan es el poco interés que se ha mostrado para otorgar justicia a los
asesinatos que han sido perpetrados contra los serbios por parte de ciudadanos albaneses.
En el plano de la identidad y las cuestiones socioldgicas, algunos serbio kosovares creen
que el Estado de Kosovo es solo la méscara que encubre los verdaderos planes de ser
incorporados en un futuro no muy lejano a Albania; este miedo ha sido continuamente
alimentado por la poblacion albanesa que en lugar de adoptar los simbolos nacionales que
fueron creados para la consolidacion de una nueva identidad “kosovar”, siguen prefiriendo
utilizar la bandera de Albania®*.

En el informe de la ICO se hace referencia a que no hay una uniformidad total entre
los serbios con respecto a la posible convivencia armonica con los albaneses; mientras que
algunos opinan que tal vez seria posible aprender albanes y convivir pacificamente con los

miembros de la otra etnia, otros simplemente lo consideran como algo imposible:

¢Qué nos conecta? ¢La religion, el lenguaje?
¢Qué? Nada. Ademas, hay una pared entre nosotros, una pared de muerte, odio,

chauvinismo. Yo pienso que cada vez nos alejamos mas. Respuesta del Grupo

., 312
Focal, Zvecab, Sesiéon 27",

Si bien los serbios de Mitrovica han mantenido una postura més radical y violenta a
la que han demostrado los albaneses en los Ultimos afios, esto no significa que ya hayan
aceptado totalmente la conformacion de una sociedad multiétnica junto con los serbios;
para muestra, dentro del documental Kosovo. Can you imagine?, del afio 2009 y dirigido
por Boris Malagueski, se realiza una entrevista a una joven albanesa de Kosovo, que
aparentemente es estudiante y que incluso habla fluidamente el inglés, por lo tanto se

podria suponer que posee una vision que se amolda mas a la de los estandares occidentales

310 Cfr. Ibidem, pp. 28-33.

*11 Cuando se cre6 el Estado de Kosovo, se sefialé que tendria simbolos nacionales que fueran neutrales y no
estuvieran relacionados con alguna de las etnias que habitan el pais. En este sentido, la bandera, por ejemplo,
se compone de un fondo azul, la silueta del territorio kosovar en color dorado y seis estrellas blancas sobre
éste; las seis estrellas representan a las seis etnias mayoritarias de Kosovo, es decir, albaneses, serbios,
romanies, bosnios, croatas y egipcios.

%12 |bidem, p. 40
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que la de un habitante sin educacion, el cual es una presa facil de los discursos extremistas.

Dentro del documental se realiza la siguiente conversacion con dicha joven:

-¢Los serbios y los albaneses tienen los mismos derechos?

-Si, deben tenerlos, los derechos deben ir aumentando conforme el pais va
mejorando.

-¢Pueden serbios y albaneses vivir juntos otra vez?

-Ammm si, algo asi**,

En la transcripcion literal de la entrevista no puede notarse tan claramente la reaccion
de la joven albanesa, pero en el documental demuestra una seguridad muy fuerte al
momento de hablar sobre la igualdad de derechos, la parte mas tedrica de la convivencia
interétnica; sin embargo, cuando se realiza la pregunta sobre si algin dia serbios y
albaneses podrén vivir juntos, la entrevistada duda al extremo de reir un poco mientras da
su respuesta de la cual no se ve muy convencida.

Frente a esta situacion, Serbia ha llegado a plantear la particion de Mitrovica para
que la parte habitada por serbios se reincorpore al pais a cambio de otros territorios
habitados por albaneses; esta propuesta ha sido tajantemente rechazada por la comunidad
internacional por las posibles consecuencias que podria implicar. Por otra parte, Rusia ha
sido un actor muy activo frente a este problema enviando ayuda humanitaria a los serbios
de Kosovo a pesar de que las autoridades de Pristina no han estado del todo de acuerdo.

Como se puede observar, ain hay muchos asuntos pendientes en Kosovo, el mayor
de ellos es el de la integracion de la poblacion serbio kosovar, para lo cual es necesario el
reconocimiento de Belgrado, pues en el informe de la ICO, afirma que existen muchos
serbios con una vision pragmatica que saben que es imposible volver atrés y reintegrar
Kosovo; sin embargo, desean llegar a un acuerdo justo que no comprometa su futuro y que
sea aceptado por Belgrado.

Hasta el afio 2012, los avances en el tema de las relaciones interétnicas y
especialmente de la division étnica de Mitrovica habian sido escasos; esto vino a ser
confirmado por los acontecimientos de febrero de ese afio cuando las autoridades serbias

de Kosovo decidieron realizar un referéndum en cuatro municipios del Norte de Kosovo en

*13 Boris Malagurski, Kosovo. Can you imagine?, Canada, Malagurski Cinema, 2009. Boris Malagurski es un
director de cine de origen serbio que reside en Canada, duefio de la compafiia Malagurski Cinema, si bien, el
documental tiene una tendencia marcada en defensa de los serbio kosovares por lo cual, no debe ser tomado
como un reflejo total de la realidad de Kosovo, posee algunos testimonios que pueden resultar de utilidad para
la investigacion.
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el que participaron aproximadamente 35 500 personas; la pregunta de la consulta era la
siguiente: ";Acepta usted las instituciones de la autodenominada Republica de Kosovo?",
la respuesta fue la esperada, el 99,7% de la gente que acudi6 al referéndum contesto
“NO"314.

A pesar de lo anterior, se debe dimensionar adecuadamente dicho resultado, por un
lado, es importante mencionar que la consulta no tenia ningun tipo de validez oficial pues
tanto Belgrado como Pristina rechazaron la realizacion de dicho ejercicio. Cabe sefialar,
que esta no es la opinion de todos los serbios que habitan Kosovo, pues como se puede
observar en el mapa, existen otras zonas de la ex provincia donde se concentran grupos de
serbio kosovares. Lo que si muestra el referéndum es el rotundo rechazo que aln existe en
la parte norte del pais a aceptar la independencia del pais y que puede dificultar la

negociacion de un posible acuerdo entre Serbia y Kosovo.

314 g/, “Kosovo serbs say ‘no’ to ethnic Albanian rule” [en linea], aljazeera, 16 de febrero de 2012, Direccidn
URL: http://www.aljazeera.com/news/europe/2012/02/2012215215056735916.html,  [consulta: 28 de
diciembre de 2012].
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Conclusiones

“Los grandes crimenes a menudo parten de grandes ideas. Pocas son las grandes
ideas que demostraron ser completamente inocentes cuando sus discipulos iluminados
intentaron traducir la palabra en acto —pero algunas de ellas dificilmente pueden llegar a
adoptarse sin ensefar los dientes y afilar los pufiales —. Entre esta clase de ideas, el primer
puesto le corresponde a la vision de la pureza™*®. Esto afirmaba Zygmunt Bauman cuando
se referia a ese deseo que muchas naciones han anhelado de alcanzar una pureza étnica al
interior de su territorio, un suefio con complejos matices psicoldgicos y socioldgicos.
Mucho se ha afirmado que en el caso de los Balcanes este suefio derivd en una pesadilla de
odios interétnicos.

La cuestion de Kosovo es un problema que tiene raices histdricas muy largas y que
ha estado en constante evolucion. En la presente investigacion, se llevé a cabo un recorrido
a través de la historia de Kosovo desde su poblamiento hasta la actualidad, con la finalidad
de obtener una perspectiva completa de las dimensiones del problema al que se enfrenta la
exprovincia. Asi, se describié brevemente la historia de los origenes del nacionalismo
serbio, poniendo énfasis en aquellos acontecimientos que marcaron a esta nacion, para
comprender de mejor manera la conducta defensiva que, de cierta manera, deton6 en la
exacerbacion del nacionalismo serbio durante la década de los 90.

Sin embargo, en esta historia hay dos versiones, por ello también se describio el
dificil proceso de creacion del Estado albanés en un ambiente hostil y rodeado de vecinos
ambiciosos que deseaban expandir su territorio en cuanto se presentara la oportunidad.
Derivado de lo anterior, otra cuestion importante de este marco histérico es la aparicion de
los primeros grupos rebeldes en Kosovo que reclamaban la anexion del territorio a su
nacion cultural, Albania.

Asimismo, resulta de suma importancia contextualizar la guerra de 1998-99 como
parte del proceso de fractura de la Republica Federal de Yugoslavia (RFY), pues como se
ha afirmado, Kosovo es causa y a la vez consecuencia de este acontecimiento, el cual
proporciond las condiciones propicias para la entrada en accion del Ejército de Liberacion
de Kosovo (ELK). En este sentido, no se puede entender el fortalecimiento de los grupos
de albano kosovares radicales, que culminé con la aparicion y consolidacion del ELK, sin
la indignacion y decepcion que se propagé entre los albano kosovares tras el desinterés
mostrado por la comunidad internacional durante la Conferencia de Dayton, mediante la

cual se puso fin a la guerra de Bosnia y Herzegovina.

%15 Zygmunt Bauman, La posmodernidad y sus descontentos, Madrid, Ed. Akal, 2001, p. 13.
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Por otra parte, se puede considerar que el problema de Kosovo pertenece a la
categoria de “conflicto étnico” pues la diferencia que define a uno y otro grupo en disputa
se construye principalmente en términos étnicos a partir de dos identidades diferentes
compuestas cada una por un pasado historico, costumbres, tradiciones y lenguaje propio,
entre otros elementos. Sin embargo, no se puede afirmar que la situacion de confrontacion
sea Unicamente a partir de una busqueda de salvaguardar la identidad cultural o de rechazo
hacia el otro grupo a partir de viejos rencores historicos; la dimension politico-econdmica
también jug6 un importante papel en la escalada de las hostilidades.

Por un lado, los albaneses reclamaban su derecho como ciudadanos a participar de la
vida politica del pais y acceder a mejores puestos de trabajo, en un territorio en el que
constituian una mayoria étnica gobernado por la minoria, lo cual en palabras de Gellner,
resulta simplemente inaceptable para cualquier nacionalismo®'.

Para los serbios, por otro lado, la presencia de los albaneses en el territorio que
consideran la cuna de su identidad representa el constante recuerdo de la derrota a manos
del imperio otomano a finales del siglo XIV. No obstante, en este caso, el asunto también
va méas alla de una simple reivindicacion histdrico-cultural; el contexto de la guerra de
Kosovo del lado serbio estaba marcado por la inestabilidad econémico-politica al interior y
al exterior de la RFY, situacion que repercutié directamente en la relacion entre los dos
grupos, por ejemplo, econdmicamente el pais estaba en una situacion dificil debido a los
altos costos que representd apoyar a los grupos serbios en Croacia y Bosnia. En este
sentido, ademas del resentimiento serbio por los resultados de dichas guerras, esos “otros”
que también estaban demandando derechos politico-econdmicos, venian a agravar la
tension, convirtiéndose en una amenaza y en el blanco perfecto para limpiar al gobierno de
su responsabilidad ante el fracaso.

También se debe tomar en cuenta la frustracion y el miedo entre la poblacion serbia
en los diferentes territorios a raiz de la situacién que se acababa de vivir en Bosnia y
Croacia. La tactica de Slobodan Milosevic le fue de mucha utilidad al obtener la cohesion
y el apoyo del pueblo serbio a base de sembrar un nacionalismo que se basara en el odio
por los demés pueblos yugoslavos (con especial énfasis en los “invasores” albaneses),
aunque después se transformo en la desgracia de toda la nacion.

Como se menciond en el capitulo 2, un conflicto entendido como un choque de
intereses, no necesariamente tiene porque ser violento; en el caso de Kosovo los

enfrentamientos comenzaron a adquirir tintes cada vez mas violentos cuando se conformo

%18 Ernest Gellner, op. cit., pp. 13 y 14.
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un grupo guerrillero que decidié abandonar la via pacifica que habia trazado Ibrahim
Rugova y reclamar por la fuerza los derechos del pueblo albano kosovar, principalmente el
de la autodeterminacion.

El desarrollo de nuevas tecnologias para la comunicacion, causa y al mismo tiempo
efecto de la globalizacion, ha permitido la rapida circulacion de informacion alrededor del
planeta, con lo cual las noticias son difundidas a una velocidad impresionante a millones
de personas. La guerra de Kosovo es uno de los acontecimientos con mayor difusion a
nivel mundial; a ese respecto, cabe sefialar que la amplia cobertura por parte de
importantes agencias de noticias no fue algo improvisado; desde el conflicto bélico en
Bosnia, Estados Unidos (EE. UU.) habia comenzado a dibujar un nuevo enemigo que
amenazaba la paz de Europa y el mundo, ademas de que estaba asesinando a miles de
personas en algin lugar de Europa (muy pocas personas sabian donde estaban los
Balcanes); la transmision mundial de la matanza de Srebrenica y el sitio a Sarajevo,
apoyada en crudas imagenes, son muestra de ello.

Lo anterior constituy6 una parte importante de la posterior estrategia norteamericana
en Kosovo, pues con ello lograron legitimar ante su poblacién (a quien los gobiernos
tienen obligacion de rendir cuentas) la importancia de incursionar militarmente en esa parte
del mundo en nombre de la libertad, la democracia y sobre todo de los derechos humanos
de las minorias, en pocas palabras, de todos aquellos valores que la civilizacion Occidental
habia forjado.

Son varios los autores que hablan de un interés particular detrés del bombardeo aéreo
de 1999; situacion que se vio reflejada en el poco interés por alcanzar un resultado exitoso
en Rambouillet, asi como la falta de tolerancia y tacto diploméatico hacia la delegacion
serbia, quienes tampoco se esforzaron por llevar la negociacion a buen término. Al final, la
decisiobn tomada desde antes de la Conferencia, sumada a la débil capacidad de
negociacion de Serbia y Rusia para oponerse a estos designios, dio como resultado el
bombardeo sobre la RFY supuestamente buscando objetivos militares, pero destruyendo
mucha infraestructura civil y otro tipo de dafios colaterales.

Uno de los principales argumentos de la invasion era la reivindicacion de la
comunidad internacional frente al desastre de Bosnia y Herzegovina, en este sentido, es
importante resaltar que el caso de Kosovo no alcanzo las magnitudes de violencia, odio y
muerte de Bosnia durante la guerra quizas gracias a la intervencion militar. Existe la
posibilidad de que si no hubiera actuado la comunidad internacional a tiempo para frenar la

escalada de violencia, los dafios hubieran sido mayores; sin embargo, también es cierto que
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el costo de la incursion militar en términos econémicos y humanitarios fue alto, y quizas
hubiera sido conveniente explorar otras opciones antes de iniciar el bombardeo.

El ataque aéreo por parte de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), culmind con la entrada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) bajo la
figura de la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK) y la Kosovo Force (KFOR) a cargo de la OTAN, asi como de otras
instituciones de supervision internacional, encargadas de garantizar la paz y frenar los
enfrentamientos interétnicos.

Desafortunadamente, las heridas de la guerra eran muy profundas y rapidamente
quedd de manifiesto que la pacificacion no seria sencilla. Los albaneses, resentidos por
todos los afios de opresion e injusticia, decidieron cobrarse por su propia mano y comenzo
lo que Tim Judah calific6 como “la revancha” e iniciaron un proceso de “limpieza étnica”
invertida no s6lo contra los serbios sino contra todos los demés grupos de Kosovo,
especialmente los Roma. Si bien la ola de violencia del 2004 no tuvo repercusiones de alto
impacto, no se puede pasar por alto que una importante cantidad de habitantes de Kosovo
se vio obligada a dejar sus hogares y refugiarse tanto en territorios protegidos como en
otros paises europeos; asi mismo, estos hechos pusieron de manifiesto la incapacidad de
UNMIK por resguardar la paz y las consecuencias de haber otorgado una proteccion
irrestricta a los albaneses como una especie de “compensacion” por los agravios sufridos a
manos de los serbios sin haber implementado, al mismo tiempo, politicas de reconciliacion
interétnica.

Asi se plante6 la necesidad de encontrar una solucion final al problema de Kosovo e
iniciaron las primeras acciones de Naciones Unidas para elaborar alguna propuesta. Estos
fueron los antecedentes directos de lo que posteriormente seria el Plan Ahtisaari, en donde
se establecian las lineas a seguir para llevar a cabo la independencia supervisada.

Si bien la propuesta no fue bien recibida por varios paises, empezando por Serbia,
posiblemente era necesaria una decision radical como la separacion del territorio con todo
lo que implicaba para el sistema de Estados-Nacion, sobre todo en un contexto marcado
por un gran numero de movimientos autonomistas alrededor del mundo. Sin embargo, el
gran error fue la forma en la que se dirigio el proceso de negociacion de la independencia,
el cual resto legitimidad al nuevo Estado una vez que éste se configuro.

Hasta ahora la secesion se ha basado principalmente en el argumento de una
violacion sistemaética de los derechos humanos del pueblo albano kosovar por parte de las
autoridades de Belgrado desde la llegada al poder de Milosevic hasta el final de la guerra

de 1999; especialmente se ha resaltado el proyecto de “limpieza étnica” mediante al cual se
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pretendia expulsar a todos los albaneses del territorio; por ello se declar6 que Kosovo no
podia seguir perteneciendo a Serbia pues se corre el riesgo de que se vuelva a repetir esta
situacion de abuso en contra de una minoria étnica.

Ciertamente, Serbia (apoyada por Rusia) se encontraba en una posicion totalmente
intransigente en el proceso de negociacion de la independencia, lo cual es, hasta cierto
punto, justificable pues estaba en juego su ya bastante fracturada y violentada soberania.
La respuesta de las grandes potencias, especialmente EE. UU., fue la de ignorar a Serbia y
seguir adelante con la independencia en un acto totalmente unilateral y, en cierta forma,
arbitrario.

Si bien en la préctica el derecho a la secesion esta justificado cuando se comprueba
que el gobierno viol6 sisteméaticamente los derechos humanos y las libertades civiles de la
minoria étnica, esta excepcion se aplica con base en criterios politicos, pues hay territorios
en los que los abusos a los derechos de una minoria llegan a una escala igual o mayor que
en Kosovo y son ignorados por la comunidad internacional, como ejemplo se puede
mencionar el caso de los kurdos o los chechenos.

Esta decision estuvo en parte motivada por las ventajas que representa para las
grandes potencias que Kosovo se convirtiera en un Estado independiente. En este sentido,
los intereses geopoliticos estan directamente relacionados con la posicion geoestratégica de
Kosovo en los limites de Europa y Asia. Como se analizo en el presente trabajo, la region
es considerada como importante para el paso de los ductos que unen los recursos
energéticos del Mar Caspio con sus consumidores en Occidente. Por otro lado, la peninsula
de los Balcanes siempre ha sido considerada como una zona de influencia de Rusia, pero
que también es de gran importancia para Europa y de mucha utilidad para EE. UU.

Asi mientras que Rusia defiende a su aliado historico (Serbia) como parte de su
estrategia en los Balcanes, EE. UU. por otro lado, tiene interés en conservar y de ser
posible aumentar su presencia en Kosovo, pues es un territorio cercano al Medio Oriente,
con el bono extra de estar en el continente europeo cerca del Caucaso y Rusia; ademas, es
facil de manipular por la deuda moral, econdmica y politica que representd la
independencia. Finalmente, Europa (en la actualidad materializada en la Union Europea)
busca evitar que Rusia extienda su zona de control o un aumento de la ya bastante gran
influencia de EE. UU. en Kosovo, lo cual es preferible a la primera opcion, més no por eso
deseable; de ahi su interés por incorporarlo lo antes posible al proceso de integracion.

Por otro lado, Kosovo representa un gasto muy grande para todos los paises que
participan con aportaciones econdémicas; en un inicio la mayor parte de los recursos se

destinaban al mantenimiento de la paz, en la actualidad hay un mayor interés por ayudar al
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desarrollo de la ex provincia. No obstante, sea como sea la variante, estas aportaciones
representan un gasto que los involucrados desean dejar de pagar en cuanto sea posible,
para lo cual necesitan un Kosovo lo suficientemente fuerte y desarrollado para sobrevivir
econdémicamente, pero al mismo tiempo débil y dependiente para ser manipulable.

Mucho se ha mencionado el temor de paises como Espafia de que el caso de Kosovo
sea invocado como precedente para que otros grupos separatistas puedan declarar su
independencia. Esto ha sido considerado como sumamente inviable por varios
investigadores, pues es bastante complicado que algun otro movimiento separatista pueda
conjuntar todos los elementos que dieron paso a la independencia de Kosovo; por ejemplo:
e La habilidad del ELK, encabezado por Hashim Thaci para aprovechar las condiciones y
crear la situacion propicia para la consecucion de su objetivo.

e El apoyo de una potencia hegeménica como EE. UU.

e Contar con el apoyo de la mayor parte de la poblacion que habita el territorio, la cual
forma parte del mismo grupo étnico.

e Pertenecer a un Estado débil y desacreditado que no cuente con muchos aliados para

que no represente un costo politico muy alto.

En este sentido, una importante conclusién seria que el peligro de crear un
precedente no reside en que otros movimientos separatistas vayan a tomar a Kosovo como
base para legitimar su separacion; sino que las grandes potencias puedan manipular el
derecho internacional y los principios basicos que han regido al sistema internacional a su
conveniencia con base en sus intereses particulares para decidir quiénes merecen obtener la
independencia y quiénes no. Lo anterior no solo aplica para el caso de EE. UU., sino
también para Rusia quien realizé la misma accién cuando decidié apoyar la independencia
de Osetia del Sur y Abjazia, aunque hay que resaltar que el impacto y la efectividad no
fueron los mismos que en el caso de Kosovo.

El proceso de independencia de Kosovo ya no tiene marcha atrés, pues los costos
politicos y econdmicos de una reincorporacion a Serbia serian mas altos que seguir
adelante, no obstante, es importante sefialar que se necesita consolidar una estrategia que
Ileve a la consolidaciéon de Kosovo como Estado. Por un lado, se debe llegar a un acuerdo
con Serbia que hasta ahora ha tenido una participacion muy limitada debido a las continuas
presiones que recibe del exterior, en especial de la Unidn Europea, sin embargo, muchas de
sus consideraciones son ciertas y la solucion final debe contemplar una compensacion para
Serbia, como podria ser su adhesion no muy lejana a la UE (una vez que cumpla con los

requisitos necesarios para su incorporacion), pero también es necesario que se establezcan
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las garantias necesarias para que no se repita una situacion similar, pues como se recordara
los albano kosovares no eran los unicos miembros étnicamente diferentes al interior de
Serbia como son los hingaros de la Vojvodina.

Por otro lado, Kosovo necesita el reconocimiento de Serbia tanto para resolver
cuestiones al interior como al exterior. En la escena internacional, el reconocimiento
posiblemente abriria su entrada plena a la comunidad internacional con el acceso a la
ONU. Si bien, hasta el momento ya ha ingresado a organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el reconocimiento ayudaria a adherirse a otro tipo de organizaciones y
entablar relaciones diplométicas y comerciales con nuevos paises, lo cual en un futuro
podria derivar en estrategias econdmicas que ayuden a su desarrollo. Asimismo, al interior
una vez solucionados los problemas con Serbia, se podria contar con el apoyo de Belgrado
para solucionar el problema de los serbio kosovares de Mitrovica, de tal forma que esta
pueda ser efectivamente integrada al resto de Kosovo y asi las autoridades de Pristina
tengan control pleno sobre todo el territorio; o bien, que se realice un intercambio entre las
zonas del norte habitadas por serbios y otras areas de Serbia con poblacion albanesa,
solucién que también ha sido propuesta pero que no es probable que se tome en cuenta.

Estas son s6lo algunas de las muchas acciones que Kosovo deberd implementar si
desea sobrevivir como un Estado independiente; sin embargo, dentro de todo no se debe
olvidar que parte esencial de la consolidacion de Kosovo como un Estado multiétnico es la
aplicacion de politicas de reconciliacion que busquen cerrar las heridas del pasado que
siguen dividiendo a la poblacion y promover la tolerancia activa de los demas grupos
étnicos; en este sentido: “[e]l pluralismo como actitud cuando es asumida con generosidad,
es quizas el mejor seguro contra los nacionalismos étnicos irreconciliables o contra los
fundamentalismos de cualquier signo. Porque posibilita que las necesidades de las minorias
respecto de su identidad puedan reconciliarse con el ejercicio més amplio de la democracia
para todos, sin exclusiones”.*’

La guerra y posteriormente la independencia de Kosovo son procesos que se derivan
del contexto histérico que se ha venido desarrollando desde la década de los 80 y que se
convirtieron en referentes tanto de las futuras intervenciones militares como de los
movimientos por la autodeterminacion, convirtiéndose en el caso mas representativo de
experiencia exitosa en la culminacion del objetivo separatista mediante la aplicacion de
una estrategia en la que la participacion de actores externos era uno de los principales ejes

y que posiblemente fue el elemento que marcd la diferencia con otro tipo de movimientos.

*17 Emilio J. Cardenas y Maria Fernanda Cafias, op. cit,. p. 25.
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Ambas partes tienen dificiles decisiones que tomar, pero que definiran el futuro de
sus respectivas naciones en los proximos afios, ya sea para avanzar en su desarrollo
econdmico, politico y social o para seguir estancados en un conflicto milenario y en el

espejismo eterno de la pureza étnica.
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Anexo |.

NACIONES
UNIDAS S

Consejo de Seguridad

Distr.
GENERAL

S/RES/1244 (1999)
10 de junio de 1999

RESOLUCION 1244 (1999)

Aprobada por el Consejo de Sequridad en su 4011* sesifn,
celebrada el 10 de junio de 1999

El consejo de Seguridad,

Teniendo presentes los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, y la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Recordando sus resoluciones 1160 (1998), de 31 de marzo de 1998, 1199
(1998), de 23 de septiembre de 1998, 1203 (1998), de 24 de octubre de 1998, y
1239 (1999), de 14 de mayo de 1999,

Lamentando que no se hayan cumplido cabalmente las disposiciones de esas
resoluciones,

Resuelto a solucionar la grave situacién humanitaria de Kosovo (RepGblica
Federativa de Yugoslavia) y a lograr el regreso libre y en condiciocnes de
seguridad de todos los refugiados y las personas desplazadas a sus hogares,

Condenando todos los actos de violencia contra la poblacién de Kosovo, asi
como los actos terroristas de todas las partes,

Recordando la declaracién formulada por el Secretario General el 9 de abril
de 1999, en que expresd preocupacién por la tragedia humanitaria que tenia lugar
en Kosovo,

Reafirmando el derecho de todos los refugiados y personas desplazadas a
regresar a sus hogares en condiciones de seguridad,

Recordando la competencia y el mandato del Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia,

99-17292 (S) |
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S/RES/1244 (1999)
Pdgina 2

Acogiendo con benepldcito los principios generales relativos a una solucién
politica para la crisis de Kosovo aprobados el 6 de mayo de 1999 (S/1999/516,
anexo 1 de la presente resolucién) y acogiendo con beneplicito también el hecho
de que la Reptiblica Federativa de Yugoslavia acepte los principios establecidos
en los puntos 1 a 9 del documento presentado en Belgrado el 2 de junio de 1999
(S/1999/649, anexo 2 de la presente resolucién) y esté de acuerdo con ese
documento,

Reafirmando la adhesién de todos los Estados Miembros al principio de la
soberania e integridad territorial de la Repblica Federativa de Yugoslavia y
los demds Estados de la regién, expresada en el Acta Final de Helsinki y en el
anexo 2,

Reafirmando el llamamiento formulado en resoluciones anteriores en favor de
una autonomia sustancial y una verdadera administracién propia para Kosovo,

Determinando que la situacién en la regién sigue constituyendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales,

Resuelto a velar por la seguridad del personal internacional y por el
cumplimiento por tcdos los interesados de sus obligaciones con arreglo a la
presente resolucién, y obrando con esos propdsitos en virtud del Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide que la solucién politica de la crisis de Kosovo debe basarse en
los principios generales que figuran en el anexo 1 y su elaboracién ulterior en
los principios y demis elementos necesarios enunciados en el anexo 2;

- 18 Acoge con beneplicito la aceptacién por la RepGblica Federativa de
Yugoslavia de los principios y demis elementos necesarios a que se hace
referencia en el parrafo 1 supra y exige la plena cooperacién de la RepGblica
Federativa de Yugoslavia en su pronta aplicacién;

- {8 Exige en particular que la RepGblica Federativa de Yugoslavia ponga
fin, de forma inmediata y verificable, a la violencia y a la represién en Kosovo
y emprenda y concluya el retiro gradual verificable de Kosovo de tcdas las
fuerzas militares, policiales y paramilitares con arreglo a un calendario
rdpido, con el que se sincronizard el despliegue de la presencia internacional
de seguridad en Kosovo;

4. Confirma que, después del retiro, se autorizarid el regreso a Kosovo de
un nimero acordado de elementos militares y policiales para llevar a cabo las
funciones sefialadas en el anexo 2;

5. Decide desplegar en Kosovo, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
presencias internacionales, una civil y otra de seguridad, con el equipo y el
personal gque sea necesario, y acoge con beneplicito que la RepGblica Federativa
de Yugoslavia esté de acuerdo con esas presencias;
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6. Pide al secretario General que designe, en consulta con el Consejo de
Seguridad, a un Representante Especial para que controle el despliegue de la
presencia internacional civil y pide ademis al Secretario General que dé
instrucciones a su Representante Especial para que coordine estrechamente la
labor de esa presencia con la de la presencia internacional de seguridad para
que las actividades de las dos presencias se orienten hacia los mismos objetivos
Y se apoyen mutuamente;

7 - Autoriza a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales
competentes a establecer la presencia internacional de seguridad en Kosovo
mencionada en el punto 4 del anexo 2 con tcdos los medios necesarios para que
cumpla las obligaciones enunciadas en el parrafo 9 infra;

8. Afirma la necesidad del despliegue ripido y temprano de presencias
internacionales civil y de seguridad efectivas en Kosovo y exige que las partes
cooperen cabalmente en ese despliegue;

9. Decide que las obligaciones de la presencia internacional de seguridad
que se desplegard y desarrollard actividades en Kosovo incluirdn las siguientes
actividades:

a) Disuadir a las partes de que reanuden las hostilidades, manteniendo y,
en caso necesario, imponiendo la cesacién del fuego, y asegurar el retiro y
evitar el regreso a Kosovo de las fuerzas militares, policiales y paramilitares
de la Pederacién y de la Repfiblica, excepto segin lo previsto en el punto 6 del
anexo 2;

b) Desmilitarizar el Ejército de Liberacién de Kosovo (ELK) y otros
grupos armados de albaneses de Kosovo como se establece en el parrafo 15 infra;

c) Establecer un entorno seguro de modo que los refugiados y las personas
desplazadas puedan regresar a sus hogares en condiciones de seguridad, la
presencia internacional civil pueda desarrollar sus actividades, se pueda
establecer una administracién de transicién y se pueda prestar ayuda
humanitaria;

d) Mantener el orden y la seguridad pGblicos hasta que la presencia
internacional civil pueda asumir esa responsabilidad;

e) Supervisar la remocién de minas hasta que la presencia internacional
civil pueda, cuando proceda, asumir esa responsabilidad;

£f) Prestar apoyo, segfin corresponda, a la labor de la presencia
internacional civil y mantener una coordinacién estrecha con ella;

g) Realizar las actividades de vigilancia fronteriza que sean necesarias;

h) Velar por su propia proteccién y libertad de circulacién y por las de
la presencia internacional civil y otras organizaciones internacionales;

-169 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

S/RES/1244 (1999)
Pigina 4

10. Autoriza al Secretario General a establecer, con la asistencia de las
organizaciones internacionales competentes, una presencia internacional civil en
Kosovo a rin de que Kosovo tenga una administracién provisional bajo la cual su
puedblo pueda gozar de una autonomia sustancial en la Rep(iblica Federativa de
Yugoslavia y la cual se encargari de administrar la transicién al tiempo que
establecerd y supervisari el desarrollo de instituciones provisionales de
goblerno democritico auténomo a rin de crear condiciones propicias para que
todos 108 habitantes de Kosovo puedan vivir una vida pacifica y normal;

11. Decide que entre las principales responsabilidades de la presencia
internacional civil estardn las siguientes:

a) Promover el establecimiento, hasta que se llegue a una solucién
defrinitiva, de una autonomia y un autogobierno sustanciales en Kosovo, teniendo
plenamente en cuenta el anexo 2 y 108 acuerdos de Rambouillet (S5/1999/648);

b) Cumplir funciones administrativas civiles bisicas donde y mientras sea
necesario;

c) Organizar y supervisar el desarrollo de instituciones provisionales
para el autogobierno democritico y auténomo hasta que se llegue a una solucién
politica, incluida la celebracifén de elecciones;

d) Transferir, a medida que se establezcan esas instituciones, sus
funciones administrativas, y al mismo tiempo supervisar y apoyar la
consolidacién de las instituciones provisionales locales de Kosovo y otras
actividades de establecimiento de la paz;

e) Facilitar un proceso politico encaminado a determinar el estatuto
futuro de Kosovo, teniendo en cuenta los acuerdos de Rambouillet (S/1999/648);

£) En una etapa final, supervisar el traspaso de autoridad de las
instituciones provisionales de Kosovo a las instituciones que se establezcan
conforme a una solucién politica;

g) Apoyar la reconstruccién de la infraestructura bisica y otras tareas
de reconstruccién econémica;

h) Apoyar, en coordinacién con las organizaciones humanitarias
internacionales, la ayuda humanitaria y el sOCOrro en casos de desastre;

1) Mantener la ley y el orden pGblico, incluso mediante el
establecimiento de un cuerpo de policia local y, entre tanto, mediante el
despliegue de agentes de policia internacionales en Kosovo;

j) Proteger y promover 10s derechos humanos;

k) Asegurar el regreso seguro y libre de todos 108 refugiados y personas
desplazadas a sus hogares en Kosovo;

F s
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12. Subraya la necesidad de ccordinar las operaciones de SOCOrro
humanitario y de que la Repfiblica Federativa de Yugoslavia permita el acceso
1ibre a Kosovo de las organizaciones de ayuda humanitaria y coopere con dichas
organizaciones para asegurar la prestacién ripida y eficaz de la ayuda
internacional;

13. Alilenta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales
a que contribuyan a la reconstruccién econémica y social 10 mismo que al regreso
seguro de los refugiados y las perscnas desplazadas, y subraya en ese sentido la
importancia de convocar 1o antes posible una conferencia internacional de
donantes, particularmente para 1os fines indicados en el inciso g) del pirrafo

11 supra;

14. Exige la plena cooperacién de todos los interesados, incluida la
presencia internacional de seguridad, con el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia;

15. Exige que el Ejército de Liberacién de Kosovo y Otros grupos armados
de albaneses de Kosovo pongan fin inmediatamente a todas las acciones ofensivas
Yy se ajusten a las disposiciones de 1a desmilitarizacién que establezca el jefe
de la presencia internacional de seguridad en consulta con el Representante
Especial del Secretario General;

16. Decide que las prohibiciones impuestas en virtud del pirrafo 8 de la
resolucién 1160 (1998) no serdn aplicables a las armas y el material conexo para
uso de las presencias internacionales civil y de seguridad;

17. Acoge con benepldicito la labor iniciada por 1a Unién Europea y otras
organizaciones internacionales para establecer un criterio integrado para el
desarrollo econémico y 1la estabilizacién de 1a regién arectada por la crisis de
Kosovo, incluida la aplicacién de un pacto de estabilidad para la Europa
sudoriental con amplia participacién internacional a fin de fomentar la
democracia, la prosperidad econémica, 1la estabilidad y 1a cooperacién regional;

18. Exige que todos los Estados de la regién cooperen plenamente en la
aplicacién de todos 108 aspectos de la presente resolucién;

19. Decide que las presencias internacionales civil y de seguridad se
establezcan por un periodo inicial de 12 meses, y Se mantengan después a menos
que el Consejo de Seguridad decida otra cosa;

20. Pide al Secretario General que le presente perifdicamente informes
sobre la aplicacién de 1la presente resolucién, incluidos los informes de 108
jefes de las presencias internacionales civil y de seguridad, los primeros de
lo8 cuales se presentarin en un plazo de 30 dias a partir de 1a aprobacién de 1la
presente resolucién;

21. Decide seguir ocupdndose activamente de esta cuestidn.

y S
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ANEXO 1

Declaracién formulada por el Presidente al concluir

la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores del

Grupo de 108 Ocho, celebrada en el Centro Petersberg
el 6 de mayo de 1599

Los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de los Ocho han aprobado
los siguientes principios generales para l1a solucién politica de la crisis de
Kosovo:

- (Cesacién inmediata y verificable de la violencia y la represién en
Kosovo;

- Retiro de Kosovo de las fuerzas militares, policiales y paramilitares;

- Despliegue en Kosovo de presencias internacionales eficaces, una civil y
otra de seguridad, respaldadas y aprobadas por las Naciones Unidas,
capaces de garantizar el logro de 1los objetivos comunes;

- Establecimiento de una adaministracién provisional para Kosovo con
arreglo a 10 que decida el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
a rin de crear condiciones propicias para que todos 1los habitantes de
Kosovo puedan vivir una vida pacifica y normal;

- Regreso seguro y libre de todos 108 refugiados y personas desplazadas y
l1ibre acceso a Kosovo de las organizaciones de ayuda humanitaria;

- Un proceso politico encaminado al establecimiento de un acuerdo sobre un
marco politico provisional que prevea un gobierno auténomo sustancial
para Kosovo, teniendo plenamente en cuenta 108 acuerdcos de Rambouillet y
108 principios de soberania e integridad territorial de la Rep@blica
Federativa de Yugoslavia y los demis paises de la regifn, y 1la
desmilitarizacién del Ejército de Liberacién de Kosovo;

- Un criterio integrado para el desarrollo econdmico y la estabilizacién
de la regién en crisis.
ANEXO 2

Para lograr una solucién de la crisis de Kosovo, deberi llegarse a un
acuerdo sobre 108 principios siguientes:

1. El rin inmediato y verificable de 1a violencia y la represién en
Kosovo.

2. El retiro verificable de Kosovo de todas las fuerzas militares,
policiales y paramilitares conforme a3 un calendario ripido.
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3. El cespliegue en Kosovo, bajo 108 auspicios de las Naciones Unidas, de
presencias internacionales eficaces, una civil y otra de seguridad, con un
mandato que se determinard conforme al Capitulo VII de la Carta, capaces de
garantizar el logro de objetivos comunes.

4. La presencia internacional de seguridad con participacién sustancial
de 1a Organizacién del Tratado del Atldintico Norte se desplegard bajo mando y
control unificado y estard autorizada para establecer un entorno seguro para
toda 1a poblacién de Kosovo y facilitar a todos 108 refugiados y personas
desplazadas el regreso seguro a sus hogares.

5. El establecimiento, que decidird el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de una administracién provisional en Kosovo como parte de l1la
presencia internacional civil que permita al pueblo de Kosovo disfrutar de una
autonomia sustancial dentro de 1a Repiblica Federativa de Yugoslavia. Dicha
administracién funcionaria en el periodo de transicifén, mientras supervisa el
establecimiento de instituciones autdénomas democriticas provisionales que
permitan asegurar condiciones propicias para que todos 1o0s habitantes de Kosovo
puedan vivir una vida pacifica y normal.

6. Después del retiro, se permitird el regreso de un nfimero convenido de
personal yugoslavo y serbio para que cumpla las siguientes funciones:

- Servir de enlace con 1a misién civil internacional y el personal de
seguridad internacional;

- Demarcar y limpliar campos minados;
- Mantener una presencia en lugares que son patrimonio nacional serbio;
- Mantener una presencia en 108 principales cruces fronterizos.

7. El regreso seguro y libre de todos 108 refugiados y personas
desplazadas bajo la supervisién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
108 Refuglados y el acceso sin trabas a Kosovo de las organizaciones de ayuda
humanitaria.

8. Un proceso politico para el establecimiento de un acuerdo sobre un
marco politico provisional que disponga un goblerno auténomo sustancial para
Kosovo, teniendo en cuenta plenamente 108 acuerdos de Rambouillet y los
principios de soberania e integridad territorial de la RepGblica Federativa de
Yugoslavia y de los demis paises de la regidn, y la desmilitarizacién del
Ejército de Liberacidén de Kosovo. Las negociaciones entre las partes para
llegar a un arreglo no demorardn ni perturbarin el establecimiento de
instituciones autdnomas democriticas.

S. Un criterio integrado para el desarrollo econémico y la estabilizacién
de 1a regién afectada por la crisis. Esto incluird la aplicacién de un pacto de
estabilidad para la Europa sudoriental con amplia participacién internacional a
f£in de promover la democracia, la prosperidad econémica, la estabilidad y 1la
cooperacién regional.

r .
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10.
requisitos ya determinados que se especifican en la nota al pie!, como requisito
para la suspensién de la actividad militar. Seguidamente se firmarid prontamente
un acuerdo militar y técnico en que se establecerin, entre otras cosas, otras
modalidades, incluidas las funciones del personal yugoslavo y serbio en Kosovo:

La aceptacién de los principios enunciados, asi como de otros

Retiro

Procedimientos para el retiro, incluido el calendario detallado y por
etapas y 1a delimitacién de una zona de separacién en Serbia mds alld ae
1a cual se retiraridn las fuerzas;

Reqgreso de personal

Equipo vinculado con el personal que regresa;

Mandato que establezca las funciones de dicho personal;

Calendario para su regreso;

Delimitacién de las zonas geogriricas de sus operaciones;

Normas que regirin sus relaciones con el personal internacional de
seguridad y 1a misién civil internacional.

Notas

Otros requisitos:

Un calendario preciso para el retiro ripido que prevea, por ejemplo,
siete aias para concluir el retiro y el repliegue del armamento

de defensa antiaérea mis 23113 de una zona de seguridad mutua de

25 kil6metros en un plazo de 48 horas;

El regreso del personal encargado de cumplir las cuatro funciones que
se especifican supra se hard bajo la supervisién de la presencia
internacional de seguridad y estard limitado a2 un pequefio nGmero
convenido (cientos y no miles);

La suspensién de 1a actividad militar se efectuard una vez iniciado
el retiro veriricable;

La negociacién y 1a concertacién de un acuerdo militar y técnico no
extenderdn el plazo previsto previamente para la conclusién del
retiro.
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Anexo Il.

Full text: Kosovo declaration

“Convened in an extraordinary meeting on February 17, 2008, in Pristina, the capital of
Kosovo,

Answering the call of the people to build a society that honours human dignity and affirms
the pride and purpose of its citizens,

Committed to confront the painful legacy of the recent past in a spirit of reconciliation and
forgiveness,

Dedicated to protecting, promoting and honouring the diversity of our people,

Reaffirming our wish to become fully integrated into the Euro-Atlantic family of
democracies,

Observing that Kosovo is a special case arising from Yugoslavia's non-consensual breakup
and is not a precedent for any other situation,

Recalling the years of strife and violence in Kosovo, that disturbed the conscience of all
civilized people,

Grateful that in 1999 the world intervened, thereby removing Belgrade's governance over
Kosovo and placing Kosovo under United Nations interim administration,

Proud that Kosovo has since developed functional, multiethnic institutions of democracy that
express freely the will of our citizens,

Recalling the years of internationally sponsored negotiations between Belgrade and Pristina
over the question of our future political status,

Regretting that no mutually acceptable status outcome was possible, in spite of the good-faith
engagement of our leaders,

Confirming that the recommendations of UN Special Envoy Martti Ahtisaari provide Kosovo
with a comprehensive framework for its future development and are in line with the highest
European standards of human rights and good governance,

Determined to see our status resolved in order to give our people clarity about their future,
move beyond the conflicts of the past and realize the full democratic potential of our society,

Honouring all the men and women who made great sacrifices to build a better future for
Kosovo,

We, the democratically elected leaders of our people, hereby declare Kosovo to be an
independent and sovereign state. This declaration reflects the will of our people and it is in
full accordance with the recommendations of UN Special Envoy Martti Ahtisaari and his
Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement.
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We declare Kosovo to be a democratic, secular and multiethnic republic, guided by the
principles of non-discrimination and equal protection under the law. We shall protect and
promote the rights of all communities in Kosovo and create the conditions necessary for their
effective participation in political and decision-making processes.

We accept fully the obligations for Kosovo contained in the Ahtisaari Plan, and welcome the
framework it proposes to guide Kosovo in the years ahead. We shall implement in full those
obligations including through priority adoption of the legislation included in its Annex XIlI,
particularly those that protect and promote the rights of communities and their members.

We shall adopt as soon as possible a Constitution that enshrines our commitment to respect
the human rights and fundamental freedoms of all our citizens, particularly as defined by the
European Convention on Human Rights. The Constitution shall incorporate all relevant
principles of the Ahtisaari Plan and be adopted through a democratic and deliberative
process.

We welcome the international community's continued support of our democratic
development through international presences established in Kosovo on the basis of UN
Security Council Resolution 1244 (1999). We invite and welcome an international civilian
presence to supervise our implementation of the Ahtisaari Plan, and a European Union-led
rule of law mission. We also invite and welcome the North Atlantic Treaty Organisation to
retain the leadership role of the international military presence in Kosovo and to implement
responsibilities assigned to it under UN Security Council resolution 1244 (1999) and the
Ahtisaari Plan, until such time as Kosovo institutions are capable of assuming these
responsibilities. We shall cooperate fully with these presences to ensure Kosovo's future
peace, prosperity and stability.

For reasons of culture, geography and history, we believe our future lies with the European
family. We therefore declare our intention to take all steps necessary to facilitate full
membership in the European Union as soon as feasible and implement the reforms required
for European and Euro-Atlantic integration.

We express our deep gratitude to the United Nations for the work it has done to help us
recover and rebuild from war and build institutions of democracy. We are committed to
working constructively with the United Nations as it continues its work in the period ahead.

With independence comes the duty of responsible membership in the international
community. We accept fully this duty and shall abide by the principles of the United Nations
Charter, the Helsinki Final Act, other acts of the Organization on Security and Cooperation in
Europe, and the international legal obligations and principles of international comity that
mark the relations among states. Kosovo shall have its international borders as set forth in
Annex VIII of the Ahtisaari Plan, and shall fully respect the sovereignty and territorial
integrity of all our neighbours. Kosovo shall also refrain from the threat or use of force in any
manner inconsistent with the purposes of the United Nations.

We hereby undertake the international obligations of Kosovo, including those concluded on
our behalf by the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) and
treaty and other obligations of the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia to which
we are bound as a former constituent part, including the Vienna Conventions on diplomatic
and consular relations. We shall cooperate fully with the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia. We intend to seek membership in international organizations, in
which Kosovo shall seek to contribute to the pursuit of international peace and stability.
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Kosovo declares its commitment to peace and stability in our region of southeast Europe. Our
independence brings to an end the process of Yugoslavia's violent dissolution. While this
process has been a painful one, we shall work tirelessly to contribute to a reconciliation that
would allow southeast Europe to move beyond the conflicts of our past and forge new links
of regional cooperation. We shall therefore work together with our neighbours to advance a
common European future.

We express, in particular, our desire to establish good relations with all our neighbours,
including the Republic of Serbia with whom we have deep historical, commercial and social
ties that we seek to develop further in the near future. We shall continue our efforts to
contribute to relations of friendship and cooperation with the Republic of Serbia, while
promoting reconciliation among our people.

We hereby affirm, clearly, specifically, and irrevocably, that Kosovo shall be legally bound
to comply with the provisions contained in this Declaration, including, especially, the
obligations for it under the Ahtisaari Plan. In all of these matters, we shall act consistent with
principles of international law and resolutions of the Security Council of the United Nations,
including resolution 1244 (1999). We declare publicly that all states are entitled to rely upon
this declaration, and appeal to them to extend to us their support and friendship”.
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Anexo 111

Home  Contact  Sitemap Shqgip  English  Srpski Search. ..

ABOUT KOSOVO MINISTRY FOREIGN POLICY  TRAVEL AND SAFETY  SERVICES FOR DIPLOMACY
CITIZEN
Archive Countries that have recognized the Republic of
May 2013 . Kosova
M T W T F S §
12 3 4 8 No. Country Date T
163 |14 1”5 ;:_) :: :; ]1(2) 1. [E3 united Kingdom 18 February 2008
)2? f‘: ;7‘ f?‘ Z/]t % 26 2. 3 France 18 February 2008 i
3. [ united States 18 February 2008
4. Turkey 18 February 2008 '
s. Albania 18 February 2008
6. Afghanistan 18 February 2008
{8 (=3 costa Rica 18 February 2008 :
8. Australia 19 February 2008
9. B senegal 19 February 2008 i
10. Latvia 20 February 2008 !
S N Germany 20 February 2008
12. Estonia 21 February 2008
13. BB rtaly 21 February 2008
14. [Xd penmark 21 February 2008 |
15. [ Luxembourg 21 February 2008
16. 3 peru 22 February 2008
17, Belgium 24 February 2008
18. wam Poland 26 February 2008
19. [ switzerland 27 February 2008
20. [23 Austria 28 February 2008
21, [ 1reland 29 February 2008
22. [X) sweden 04 March 2008
23. [Z Netherlands 04 March 2008
24.  [@ 1celand 05 March 2008
25. Slovenia 05 March 2008
26. @3 Finland 07 March 2008
27.  [®]Japan 18 March 2008
28. [& canada 18 March 2008
29. [*] Monaco 19 March 2008
30. [Z) Hungary 19 March 2008
31. [ croatia 19 March 2008
32. [zd Bulgaria 20 March 2008
33. [P Liechtenstein 25 March 2008
34. [#] South Korea 28 March 2008

http://www.mfa-ks.net/?page=2,33
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

a4,

45,

46.

a7.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71,

72.

73.

74.

75.

76.

77.

E—:J Norway

2= Republic of the Marshall Islands

3 Republic of Nauru

Burkina Faso

E Lithuania

~ . San Marino
3 Czech Republic
B3 Liberia

23 sierra Leone

[=3 colombia

[T Belize

Malta

Samoa

lid Portugal

K= Montenegro

A8 Macedonia

I united Arab Emirates
Malaysia
Micronesia
w- Panama
EA Republic of Maldives

3.5 Republic of Palau

== Republic of Gambia

The Kingdom of Saudi Arabia
D Union of the Comoros

T The Kingdom of Bahrain

= Hashemite Kingdom of Jordan
== Dominican Republic

New Zealand

== Republic of Malawi

5 Repubtic of Mauritania
&3 The Kingdom of Swazilandit
= Republic of Vanuatu

wm Republic of Djibouti
B3 Republic of Somalia

== Republic of Honduras

= Republic of Kiribati
' Tuvalu

& Qatar
B Republic of Guinea-Bissau
E= sultanate of Oman
¥ @ Principality of Andorra
=F= central African Republic

B B Republic of Guinea Conakry
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28 March 2008

17 April 2008

23 April 2008

24 April 2008

06 May 2008

11 May 2008

21 May 2008

30 May 2008

13 July 2008

06 August 2008
07 August 2008
21 August 2008

15 September 2008
07 October 2008
09 October 2008
09 October 2008
14 October 2008
31 October 2008
05 December 2008
16 January 2009
19 February 2009
09 March 2009

07 April 2009

20 April 2009

19 May 2009

19 May 2009

08 July 2009

11 July 2009

09 November 2009
16 December 2009
13 January 2010
12 April 2010

28 April 2010

11 May 2010

19 May 2010

03 September 2010
21 October 2010
18 November 2010
07 January 2011
10 January 2011
04 February 2011
08 June 2011

22 July 2011

16 August 2011


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

79.

© (:§;5\mgl#‘m¥$"‘m”88§ BePWReign Affairs of the Republic of KE8AY UG RIAL Reserved

81.

82.

83.

84,

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

E Republic of Niger

BH saint Lucia

B @ Federal Republic of Nigeria
== Republic of Gabon

i B Ivory Coast

7] state of Kuwait

=% Republic of Ghana

ER Repubiic of Haiti

== Republic of Uganda
E= Sao Tome and Principe
~“~ Brunei Darussalam

B B Republic of Chad
Papua New Guinea

?'J Burundi

Timor Leste

B4 Republic of Fiji

E24 saint Kitts and Nevis

-180 -

16 August 2011

19 August 2011

12 September 2011
15 September 2011
20 September 2011
11 October 2011
23 January 2012
10 February 2012
17 February 2012
13 March 2012

25 April 2012

01 June 2012

28 October 2012
28 October 2012
09 November 2012
19 November 2012

28 November 2012


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Bibliografia

¢ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), La situacion
de los refugiados en el mundo. Cincuenta afios de accion humanitaria, Espafia, ACNUR,
2000.

e Amnistia Internacional, “Not welcome anywhere. Stop the forced return of Roma to
Kosovo™, Londrés, Amnesty International Publications, 2010.

o , The March Violence: KFOR and UNMIK’s failure to protect

the rights of the minority communities, Londrés, Amnesty International, 2004.

e Banco Mundial, Migration and Economic Development in Kosovo, Washington D.C,
Banco Mundial, 2011.

e Barash, David P. y Webel, Charles P., Peace and Conflict Studies, EE. UU., Ed. Sage
Publications, 2009.

e Bassels, Sandra, Balkan in memoriam, Ed. Blume, Barcelona, 2002.

e Bauman, Zigmunt, La posmodernidad y sus descontentos, Madrid, ed. Akal, 2001.

o Bellamy Alex J., Responsability to Protect, Reino Unido, Polity Press, 2009.

o . , Kosovo and International Society, Nueva York, Ed. Palgrave
Mcmillan, 2002, 259 pp.

e Benz Wolfang, Graml Hermann, El siglo XX. Europa después de la Segunda Guerra
Mundial 1945-1982, México, Ed. Siglo XXI, 1996, 312 p.

e Berlin, Isaiah, El fuste torcido de la humanidad. Capitulos de la historia de las ideas,
Peninsula, 1995.

e Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica,
México, FCE, 1992.

e Bugajski Janus, Nations In Turmoil: Conflict And Cooperation In Eastern Europe,
EE.UU, Westriew Press Oxford, 1995.

e Camacho Arvizu, Pedro, Kosovo: Del nacionalismo étnico a la independencia, Tesis de
Licenciatura, México, UNAM/ Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2010, 198 p.

e Caplan Richard y John Feffer, Europe’s new nationalism, states and minorities in
conflict, EEUU, Ed. Routledge, 1999.

e Chacon, Susana (coord.), Negociaciones diplomaticas. Un arte olvidado, México, Ed.
Miguel Angel Porrta, 2000.

e Chomsky, Noam, ElI Nuevo Humanismo Militar: Las Lecciones de Kosovo, Ed. Siglo
XXI, México, 2002 .

-181 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

° , Una Nueva Generacion dicta las reglas, Barcelona, Ed. Critica,
2002.

o Cordell, Karl y Wolff, Steffan, Ethnic Conflict, Reino Unido, Ed. Polity Press, 2010.

e Crnobrnja, Mihailo, The Yugoslav Drama, Quebec, Mc Gill University, 2000.

o Danspeckgruber Wolfang, The self-determination of peoples. Community, Nation and
State in an Interdependent World, EE.UU., Ed. Lynne Rienne Publishers, 2002.

e De Blas Guerrero, Andrés, Nacionalismos y Naciones en Europa, Madrid, Alianza
Editorial, 1994.

o Gellner, Ernest, Naciones y Nacionalismos, Madrid, Ed. Alianza Universidad, Tercera
reimpresion, 2001.

e Gonzalez Ulloa Aguirre, Pablo Armando, Democracia Cosmopolita en el marco de la
globalizacion. ¢Hacia donde ir?, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/ Plaza
y Valdés Editores, 2012.

e Gonzalez Ulloa Aguirre Pablo Armando, La pérdida de la centralidad del Estadoy sus
consecuencias en la subjetividad social, Tesis de Maestria, México, UNAM/FCPyS, 2008.
e Guillén Pudn, Francisco Roberto, Las relaciones Estados Unidos-Rusia como una
posible bipolaridad remodelada y su papel en el sistema internacional en la primera
década del siglo XXI, Tesis de Licenciatura México, Facultad de Ciencias Politicas y
SocialessfUNAM, 2012.

e Hastings Adrian, La construccion de las nacionalidades, Madrid, Ed. Cambridge
University Press, 2000.

e Held, David “La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita”, Barcelona, Paidds, 1997.

e Hupchik Dennis P. , The Balkans. From Constantinople to Communism, EEUU, Ed.
Palgrave, 2002.

¢ Ignatieff, Michael, EI nuevo imperio americano: La reconstruccion nacional en Bosnia,
Kosovo y Afganistan, Barcelona, Ed. Paidds, 2003.

. , Guerra Virtual. Mas alla de Kosovo, Barcelona, Ed. Paidés, 2003.
¢ Jenkins, Richard, Rethinking Ethnicity, California, Ed. SAGE, 2008.

e Johnson, Chalmers, Las amenazas del imperio. Militarismo, secretismo y fin de la
republica, Barcelona, Ed. Critica.

e Judah Tim, Kosovo. War and Revange, EE. UU., Yale University Press. New Heaven
and London, 2000.

- 182 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

o Kosovo. What everyone needs to know, Nueva York, Oxford University
Press, 2008.
o The Serbs: History, Myth, and the Destruction of Yugoslavia, New

Haven, Yale University Press, 2000.

e Lopez Villafranca, Georgina, Los nacionalismos étnicos y la desintegracion de
Yugoslavia (1991-2007), Tesis de Maestria, México, FCPyS/UNAM, 2009.

¢ Kaplan, Robert, Fantasmas Balcanicos, Barcelona, Ediciones B, 1999.

o Keating Michael, Nations against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec,
Catalonia and Scotland, Londres, Ed. Palgrave, 2001.

o Kilaire, Michaele T. ,Sangre y petrdleo. Peligros y consecuencias de la dependencia de
crudo, Barcelona, Ed. Tendencias, 2006.

¢ Koutoudjian, Adolfo, Geopolitica y Globalizacion. Estado-Nacion, Autodeterminacion,
Region y Fragmentacion, Buenos Aires, Ed. Eudeba, 2001.

e Martin de la Guardia Ricardo M., La Europa balcanica: Yugoslavia, desde la segunda
guerra mundial hasta nuestros dias, Madrid, Ed. Sintesis, 1997.

o , La Europa del Este: Del telon de acero a la

integracion en la Union Europea, Madrid, Ed. Biblioteca Nueva, 2002.

e Martin, Pierre y Browley, Mark R., Alliance Politics, Kosovo and NATO’s war. Allied
Force or Forced Allies, Nueva York, Ed. Palgrave, 2000.

e Midlarsky, Manus, The Internationalization of communal strife, Nueva York,
Routledge, 1993.

¢ Mitchell C. R., The Structure of Internacional Conflict, Nueva York, St. Martin’s Press,
1989.

e Musgrave, Thomas D., Self-Determination and National Minorities, Nueva York,
Oxford University Press, 2000.

e Olvera Gomez, Rosa Maria, Odio, miedo y resentimiento. EI manejo de las pasiones en
época de guerra, Tesis de Doctorado, México, FCPyS/UNAM, 2006.

o Palau, Josep, El Espejismo Yugoslavo, Barcelona, Textos del Bronce, 1996.

e Pefila Gonzélez Rodrigo, Elementos para el andlisis de las fronteras nacionales en la
politica internacional de la posguerra fria, México, FCPYS/UNAM, 2011.

o Perrit, Henry H., Kosovo Liberation Army, the inside history of an insurgency, Illinoise,
Board of Trusters, Universidad de Illinoise, 2008.

e Petras, James, La Globalizacion desenmascarada. El imperialismo del siglo XXI,
México, Ed. Porrua, 2003.

- 183 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Pleguezuelos Garrido, José M., Procesos de cambio de los conflictos armados: estudios
de caso de Kosovo e Irak, Espafia, Ed. K&L, 2010.

e Shaw, Martin, Politics and Globalization, Knowledge and Agency, Reino Unido, Ed.
Routledge, 1999.

¢ Rieff, David, Una cama por una noche, Madrid, Taurus, 2003.

¢ Ristelhueber Rene, Historia de los pueblos balcanicos, Madrid, Ed. Castilla, 1962.

e Salvador Guerrero, Raul, Kosovo: Asunto indefinido de la Politica Exterior Americana,
Tesis de Licenciatura, México, UNAM/ Facultad de Estudios Superiores Acatlan, 2008.

e Sanchez Pereira, Antonio, Geopolitica de la OTAN, México, Ed. Plaza y Valdéz, 2003.
e Sanchez Ramirez Pablo Thelman y Gonzalez Jiménez Monica (coord.), Minorias
étnicas y Movimientos separatistas en el mundo, México, Ed. Quimera, 2001.

e Singleton Fred, A Short History of the Yugoslav Peoples, Gran Bretafia, Ed. Cambridge,
1985.

e Solis Tepayol Virginia, Los Balcanes a quince afios del conflicto: la geopolitica de la
reconstruccion, Tesis de Licenciatura, México, FCPyS, 2008.

¢ Stavenhagen, Rodolfo, Conflictos étnicos y Estado Nacional, México, Ed. Siglo XXI,
2000.

. , La cuestion étnica, México, El Colegio de México, lera. edicion,
2001.

e Taib0, Carlos, Para entender el conflicto en Kosova, Madrid, Ed. Los libros de la
Catarata, 1999.

e \azquez Baena, Bertha, Los nacionalismos serbios y albanés en el conflicto de Kosovo,
Tesis de Licenciatura, México, FCPyS/UNAM, 2004.

o Villoro, Luis, Los retos de la sociedad por venir. Ensayos sobre justicia, democracia y
multiculturalismo, México, FCE, 2007.

¢ Viotti, Paul R. y Kauppi, Mark V., International Relations and World Politics. Security,
Economy, Identity, Estados Unidos, Ed. Prentice Hall, 2001.

¢ Vinuesa, Arturo, El Conflicto en los Balcanes y la Seguridad Com(n Europea, Espafia,
Ed. Fundamentos, 2002.

e Vucinich Wayne S. y Emmert, Thomas, Kosovo. Legacy of a Medieval Battle, EE.UU.,
University of Minnesota, 1991.

e Weissman, Fabrice, A la sombra de las guerras justas, Barcelona, Ed. Icaria Antrazyt,
2004.

-184 -


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

o Wolff Steffan, Ethnic Conflict. A Global Perspective, Nueva York, Ed. Oxford
University Press, 2007.

Hemerografia

e Crowe, David M., “The Roma in Post-Communist Eastern Europe: Questions of Ethnic
Conflict and Ethnic Peace”, Nationalities Papers, No. 3, VVol. 36, Routledge, julio, 2008,
pp. 525-529.

o Fisher, Keith, “A meeting of blood and oil: the Balkan factor in Western energy
security”, Journal of Southern Europe and the Balkans, No. 1, Vol. 4, Carfax Publishing,
2002, pp. 75-89

e Hedges, Chris, “Kosovo’s Next Masters?”, Foreign Affairs, Council of Foreign
Regions, Vol. 78, mayo-junio, 1999, pp. 24-42.

o Loskot-Strachota Agata, “Nabucco vs South Stream. Rivalry over Balkan Gas
Pipelines”, CES Commentary, Issue 3, 19 de marzo de 2008, pp. 1-6.

o McGwire, Michael, “Why Did We Bomb Belgrade?”, International Affairs, Vol. 76,
No. 1, enero, 2000, pp. 1-2

e Menon, Rajan, “Breaking the State”, The National Interest, EE.UU., mayo-junio,
Routledge, 2011, pp. 29-36.

e Muller, Jerry Z., “Nosotros y Ellos”, Foreign Affairs Latinoamérica, Num. 2, Vol. 28,
México, ITAM, marzo-abril, 2008, pp. 92-106.

e Ordev, Igor, “Erasing the past: destruction and preservation of cultural heritage in
former Yugoslavia. Part I”, Religion in Eastern Europe, Vol. 28, Issue 4, noviembre 2008,
pp. 16-29.

o , “Erasing the past: destruction and preservation of cultural heritage in
former Yugoslavia. Part 117, Religion in Eastern Europe, Vol. 29, Issue 1, febrero 2009,
pp. 1-19.

e Walzer, Michael “On Humanitarism. Is Helping Others Charity, or Duty, or Both?”,
Foreign Affairs, julio-agosto 2011, Vol. 90, Issue 4, EE. UU., pp. 69-80.

e Wieviorka, Michel, “Nationalisme et racisme”, Cahiers de recherche sociologique,
N°20, Montreal, UQAM, 1993, pp. 6-25.

-185-


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Fuentes electrdonicas

e Agencias, “Kostunica condena la declaracion del ‘falso Estado’ de Kosovo” [en linea],
el pais.com, 17 de febrero de 2008, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/02/17/actualidad/1203202812 850215.h

tml.

e Agencias, “La UE investigara las acusaciones de trafico de 6rganos del primer ministro
de Kosovo” [en linea], elpais.com, 15 de diciembre de 2010, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2010/12/15/actualidad/1292367602_850215.h

tml.

e Agencias, “Unos desconocidos matan a Arkan en Belgrado de un disparo en la cabeza”,
elpais.com, 16 de enero de 2000, Direccidn URL:
http://elpais.com/diario/2000/01/16/internacional/947977213 850215.html.

e Amnistia Internacional, “;’Dafos colaterales u homicidios ilegitimos? Violaciones del
derecho de los conflictos armados cometidas por la OTAN durante la Operacion Fuerza
Aliada”, [en linea], 7 de junio de 2000, Direccién URL:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/018/2000/es/f1eb3cef-df56-11dd-89a6-
e712e728ac9e/eur700182000es.html.

e Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, “Solicitud de una
opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia respecto de si la declaracion
unilateral de independencia de Kosovo se ajusta al derecho internacional” [en linea], 26 de
julio de 2010, Direccion URL.: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/64/881.

e Banac Ivo, “Yugoslavia” [en linea], The American Historical Review, octubre de 1992
Direccién URL: http://www.jstor.org/stable/pdfplus/2165494.pdf?acceptT C=true.

o Bilefsky, Dan, “Kosovo declares its Independence from Serbia” [en linea], The New
York Times, 18 de febrero de 2008, Direccion URL:
http://www.nytimes.com/2008/02/18/world/europe/18kosovo.html?pagewanted=all& r=0.

o , “Next Premier of Serbia Is From Party of Milosevic” [en linea], The
New York Times, 25 de julio de 2012, Direccion URL:

http://www.nytimes.com/2012/07/26/world/europe/new-serb-leader-stokes-fears-of-return-

to-nationalism.html? r=0.

- 186 -


http://internacional.elpais.com/internacional/2008/02/17/actualidad/1203202812_850215.h
http://internacional.elpais.com/internacional/2010/12/15/actualidad/1292367602_850215.h
http://elpais.com/diario/2000/01/16/internacional/947977213_850215.html.
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/018/2000/es/f1eb3cef-df56-11dd-89a6-
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/64/881.
http://www.jstor.org/stable/pdfplus/2165494.pdf?acceptTC=true.
http://www.nytimes.com/2008/02/18/world/europe/18kosovo.html?pagewanted=all&_r=0.
http://www.nytimes.com/2012/07/26/world/europe/new-serb-leader-stokes-fears-of-return-
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Bonet, Pilar, “Rusia busca en el Céaucaso a los autores del atentado en Moscu” [en
linea], elpais.com, 25 de enero de 2011, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/01/25/actualidad/1295910006 850215.h

tml.

e BP, “BP Statistical Review of World Energy. June 2009” [en linea], Londres, junio de
2009, Direccién URL:
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/reports and_publ

ications/statistical energy review 2008/STAGING/local assets/2009 downloads/statistic

al review of world energy full report 2009.pdf.

e, “BP Statistical Review of World Energy. June 2012” [en linea], Londres, junio de
2012, Direccién URL:
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp uk english/reports and publicat

ions/statistical energy review 2011/STAGING/local assets/pdf/statistical review of wo

rld energy full report 2012.pdf.

e Comision Europea, “Instrument for Pre-accession assistance (IPA).Overview” [en
linea], 20 de noviembre de 2012, Direccion URL:

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index en.htm.

o , “Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA) Revised Multi-

Annual Indicative Financial Framework for 2012-2013” [en linea], 12 de diciembre de
2011, Direccién URL:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how does it work/miff 12 10 2011.pdf.

e Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, “Resolucién 1244,
[en linea], 10 de junio de 1999, Direccion URL:__ http://daccess-
ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement.

o , “A comprehensive review of the situation in Kosovo” [en linea],

7 de octubre de 2005, Direccion URL: http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf.

o Earlanger, Steven, “Kosovo Killing Harden Resistance and Jolt West”, [en linea], The
New  York  Times, 25 de enero de 2005, Direccion URL:

http://www.nytimes.com/1999/01/25/world/kosovo-Kkillings-harden-resistance-and-jolt-

west.html?pagewanted=all&src=pm.

e Efe Belgrado, “Disturbios en Belgrado ante las embajadas de EE. UU. y Eslovenia” [en
linea], elpais.com, 17 de febrero de 2008, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/02/17/actualidad/1203202815 850215.h

tml.

- 187 -


http://internacional.elpais.com/internacional/2011/01/25/actualidad/1295910006_850215.h
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publ
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publicat
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how_does_it_work/miff_12_10_2011.pdf.
http://daccess-
http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf.
http://www.nytimes.com/1999/01/25/world/kosovo-killings-harden-resistance-and-jolt-
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/02/17/actualidad/1203202815_850215.h
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Embajada de Suiza en Kosovo, “Economic report Kosovo 2012” [en linea], 25 de abril
de 2012, Direccion URL: http://www.osec.ch/de/filefield-
private/files/42914/field_blog_public_files/9804.

e Finn, Peter, “Independence is proclaimed by Kosovo” [en linea], The Washington Post,

18 de febrero de 2008, Direccion URL: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/02/17/AR2008021700176.html.

e Fondo Monetario Internacional, “La globalizacion: Amenaza u oportunidad?” [en
linea], abril de 2000, Direccién URL:
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/esl/041200s.htm.

e Garrigues Walker, Juan, “Kosovo: la solucién menos mala” [en linea], El pais.com,
Espaiia, 23 de noviembre de 2007, Direccién URL:
http://elpais.com/diario/2007/11/23/opinion/1195772412 850215.html.

e Gonzalez, Ricard ,“La hipocresia de EE. UU. en Kosovo” [en linea], elmundo.es, 23 de
julio de 2010, Direccién URL.:
http://www.elmundo.es/blogs/elmundo/cronicasdesdeeeuu/2010/07/23/la-hipocresia-de-

eeuu-en-kosovo.html.

e Hehir, Aidan, * The Impact of Analogical Reasoning on US Foreign Policy towards
Kosovo”, [en linea], JSTOR, enero de 2006, Direccion URL:
http://www.jstor.org/stable/27640251 pp. 67-81.

e Lobo, Ramoén “El antiguo lider guerrillero gana en Kosovo” [en linea], el pais.com,
Espaiia, 18 de noviembre de 2007, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2007/11/19/actualidad/1195426815 850215.h

tml.

o , “Un suefio que costd mucha sangre” [en linea], elpais.com, 18 de
febrero de 2008, Direccion URL:
http://elpais.com/diario/2008/02/18/internacional/1203289202_850215.html, [consulta: 24
de mayo de 2013].

e Martinez de Rituerto, Ricardo, “La UE abre sus puertas a Serbia en funcion de su

relacién con Kosovo” [en linea], elpais.com, 1 de marzo de 2012, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/03/01/actualidad/1330629342_735471.h

tml.
e Mision de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, “About

UNMIK?, [en linea], Direccion URL.: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx.

- 188 -


http://www.osec.ch/de/filefield-
http://www.washingtonpost.com/wp-
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/esl/041200s.htm.
http://elpais.com/diario/2007/11/23/opinion/1195772412_850215.html.
http://www.elmundo.es/blogs/elmundo/cronicasdesdeeeuu/2010/07/23/la-hipocresia-de-
http://www.jstor.org/stable/27640251
http://internacional.elpais.com/internacional/2007/11/19/actualidad/1195426815_850215.h
http://elpais.com/diario/2008/02/18/internacional/1203289202_850215.html,
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/03/01/actualidad/1330629342_735471.h
http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx.
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Mitic, Aleksandar, “On the Road to Nowhere. Lessons and Controversies of Kosovo’s
UDI” [en linea], Kosovo compromise. In press, Bruselas, mayo-junio 2008, Direccion
URL:

http://www.kosovocompromise.com/PDF/Kosovo_Compromise_Newsletter 03 maj08.pd
f

e Montanaro, Lucia “El dilema de la construccién del Estado de Kosovo: la fragilidad de
un Estado cuestionado” [en linea], FRIDE, octubre de 2009, Direccion URL:

http://www.fride.org/publicacion/694/kosovo:-administrando-la-fragilidad-en-un-estado-

cuestionado.

e Moreno Rosano, Patricia, “Significativas formas de interdependencia: algunas
experiencias en educacion superior en el escenario internacional”, [en linea], p. 4, Red de
investigadores sobre educacion superior/ UNAM, Direccion URL:

http://www.riseu.unam.mx/documentos/acervo documental/txtid0047.pdf.

e Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas” [en linea], 24 de octubre de 1945,

Direcciéon URL: http://www.un.org/es/documents/charter/.

o , “Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio” [en linea], 12 de enero de 1951, Direccion URL:

http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm.

o , “Las Naciones Unidas y la descolonizacion” [en linea], Direccion

URL: http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml.

o , "Nelson Mandela. Dia Internacional por la paz, la democracia y la
libertad” [en linea], Direccion URL:

http://www.un.org/es/events/mandeladay/apartheid.shtml.

o , “Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, [en linea], Direccion

URL: http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/index.shtml.

o Oficina Civil Internacional para Kosovo, “Guest in our own house: The Comprehensive
Settlement Proposal and the Serb Community in northern Kosovo” [en linea], 2012,

Direccion URL: http://www.ico-kos.org/data/Image/1ICO annual Report eng.pdf.

e Oficina de la Union Europea en Kosovo, “Relaciones politicas y econdémicas” [en
linea], Direccién URL:

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu kosovo/political relations/index en.htm.

e Oficina de las Naciones Unidas para el enviado especial para Kosovo, Propuesta
integral del Acuerdo sobre el Estatuto de Kosovo, [en linea], , 26 de marzo de 2007,

Direcciéon URL: http://www.unosek.org/docref/propuesta integral-espa%F1ol.pdf.

- 189 -


http://www.kosovocompromise.com/PDF/Kosovo_Compromise_Newsletter_03_maj08.pd
http://www.fride.org/publicacion/694/kosovo:-administrando-la-fragilidad-en-un-estado-
http://www.riseu.unam.mx/documentos/acervo_documental/txtid0047.pdf.
http://www.un.org/es/documents/charter/.
http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm.
http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml.
http://www.un.org/es/events/mandeladay/apartheid.shtml.
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/index.shtml.
http://www.ico-kos.org/data/Image/1ICO_annual_Report_eng.pdf.
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/index_en.htm.
http://www.unosek.org/docref/propuesta_integral-espa%F1ol.pdf.
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, “Supreme Allied Commander Europe
(SACEUR)”, [en linea], Direccion URL:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50110.htm.

o , “NATO’s Role in Kosovo” [en linea], Direccion

URL: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48818.htm.

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
“Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural 1972 [en
linea], 16 de noviembre de 1972, Direccion URL: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_I1D=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

¢ Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, “Conferencia sobre la
Cooperacion y la Seguridad en Europa. Acta Final” [en linea], 1975, Direccién URL:

http://www.osce.org/es/mc/395062download=true.

e Ortiz de Zarate, Roberto, “Ibrahim Rugova” [en linea], Centro de Estudios y

Documentacion Internacionales de Barcelona (CIDOB), 6 de junio de 2011, Barcelona,

Direccion URL:

http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/europa/kosovo/ibrahim
rugova#2.

e Parlamento del Reino Unido, “Kosovo: The military campaign”, [en linea], Direccion

URL: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmfaff/28/2811.htm.

¢ Rekacewicz, Philippe, “Indépendance du Kosovo, une bombe a retardement” [en linea],
Le Monde diplomatique, Paris, marzo 2007, Direccion URL: http://www.monde-
diplomatique.fr/cartes/kosovo.

e S/a, “Cien mil serbios de Kosovo se quedan sin teléfono” [en linea], el pais, 26 de abril
de 2010, Espania, Direccion URL:
http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2010/04/26/actualidad/1272272465 850215.html.
e S/a, “Full text: Kosovo Declaration” [en linea], BBC, 17 de febrero de 2008, Direccion
URL.: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7249677.stm.

« S/a, “Gitanos prefieren vivir en un basurero toxico que volver a Kosovo” [en linea], RT,
3 de abril de 2010, Direccion URL: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/9669-

Gitanos-kosovares-prefieren-vivir-en-un-basurero-t%C3%B3xico-a-volver-a-Kosovo.

e S/a, “Kosovo serbs say ‘no’ to ethnic Albanian rule” [en linea], Aljazeera, Qtar, 16 de
febrero de 2012, Direccién URL:
http://www.aljazeera.com/news/europe/2012/02/2012215215056735916.html.

-190 -


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50110.htm.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm.
http://portal.unesco.org/es/ev.php-
http://www.osce.org/es/mc/39506?download=true.
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/europa/kosovo/ibrahim
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmfaff/28/2811.htm.
http://www.monde-
http://tecnologia.elpais.com/tecnologia/2010/04/26/actualidad/1272272465_850215.html.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7249677.stm.
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/9669-
http://www.aljazeera.com/news/europe/2012/02/2012215215056735916.html.
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e S/a, “La dictadura del Terror”, [en linea], el mundo.es, 2009, Direccion URL.:
http://www.elmundo.es/eta/historia/index.html.

e S/a, “La masacre de Srebrenica en 1995” [en linea], BBC, 8 de abril de 2001, Direccion
URL.: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_1283000/1283785.stm.

e S/a, “Serbia y Kosovo acuerdan una gestion ‘conjunta’ de sus fronteras” [en linea],
europapress.es, Espafia, 3 de diciembre de 2012, Direccion URL:
http://www.europapress.es/internacional/noticia-serbia-kosovo-acuerdan-gestion-conjunta-
fronteras-20111203084003.html.

e S/a, “Un brote de violencia étnica en Kosovo causa un muerto cerca de la frontera con
Serbia” [en linea], RTVE, Espafia, 27 de julio de 2011, Direccion URL:
http://www.rtve.es/noticias/20110727/brote-violencia-etnica-kosovo-deja-muerto-cerca-
frontera-serbia/450437.shtml.

e Scott, Margaret y Alcenat, Westenley, “Revisting the Pivot: The Influence of Heartland
Theory in Great Powers Politics” [en linea], Macalester College, 9 de mayo de 2008,
Direccion URL:
http://www.creighton.edu/fileadmin/user/CCAS/departments/PoliticalScience/MVJ/docs/T
he_Pivot_- Alcenat_and_Scott.pdf.

e Secretaria de Relaciones Exteriores, “Intervencion de Guillermo Puente Ordorica,
“Coordinador Politico de México para el Consejo de Seguridad, en la Sesion extraordinaria
del Consejo de Seguridad sobre la situacion en Kosovo” [en linea], 6 de julio de 2010,
Direccion URL:
http://www.sre.gob.mx/csocial_viejo/csonu/cont/inter/docs/2010/jul/Discurso_Mexico_CS
100706.pdf

e Stuart, Paul, “Camp Bondsteel and America’s plans to control Caspian oil”, [en linea],
World  Socialist Website, 29 de abril de 2012, Direccion  URL:
http://www.wsws.org/articles/2002/apr2002/oil-a29.shtml.

e Tecco, S., “El Gandhi de los Balcanes” [en linea], ABC, Espafia, 18 de noviembre de
2001, Direccion URL: http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-11-
2001/abc/Internacional/el-gandhi-de-los-balcanes 60676.html.

e The World Factbook, Estados Unidos, Central Intelligence Agency, Direccion URL.:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tt.ntml.
e Transparencia Internacional, “Corruption Perceptions Index 2011” [en linea], Direccion

URL: http://www.transparency.org/cpi2011/results.

-191 -


http://www.elmundo.es/eta/historia/index.html.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_1283000/1283785.stm.
http://www.europapress.es/internacional/noticia-serbia-kosovo-acuerdan-gestion-conjunta-
http://www.rtve.es/noticias/20110727/brote-violencia-etnica-kosovo-deja-muerto-cerca-
http://www.creighton.edu/fileadmin/user/CCAS/departments/PoliticalScience/MVJ/docs/T
http://www.sre.gob.mx/csocial_viejo/csonu/cont/inter/docs/2010/jul/Discurso_Mexico_CS
http://www.wsws.org/articles/2002/apr2002/oil-a29.shtml.
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-11-
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tt.html.
http://www.transparency.org/cpi2011/results.
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, “Case Information Sheet. ‘Kosovo,
Croatia and Bosnia (It-02-54) Slobodan Milosevic” [en linea], Direccion URL:

http://www.icty.org/x/cases/slobodan milosevic/cis/en/cis milosevic slobodan en.pdf

e Union Europea, “Criterios de adhesion (criterios de Copenhague)” [en linea], Direccion
URL:

http://europa.eu/legislation summaries/glossary/accession criteria copenhague es.htm.

e Union Europea, “Tratados y Legislacion” [en linea], 1 de noviembre de 1993, Direccion

URL: http://europa.eu/abc/treaties/index es.htm.

o , “Version Consolidada del Tratado de la Union Europea” [en linea],

Diario  Oficial de la  Union  Europea, Direccion URL:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:es:PDF.

e Vaquer i Fanes, Jordi y Guinea, Cristian , “Retomar la iniciativa. ;como ayudar a
Serbia y a Kosovo a avanzar hacia la UE?. Una revision estratégica del no reconocimiento
de Kosovo” [en linea], CIDOB, marzo 2012, Direccién URL:
http://www.cidob.org/es/publications/monographs/monographs/regaining_agency how_to

help serbia and kosovo move towards the eu a strategic review of non recognition

of kosovo.
o Weller Marc, “The Rambouillet Conference in Kosovo”, [en linea], JSTOR, Direccion
URL: http://www.jstor.org/stable/2623341.

e Woehrel, Steven, “Kosovo: Current Issues and U. S. Policy”, Congressional Research
Service, 3 de marzo de 2012, Direccion URL:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21721.pdf, pp. 9-10.

Video documental

e Malagurski, Boris, Kosovo. Can you imagine?, Canad4, Malagurski Cinema, 2009.

-192 -


http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/cis/en/cis_milosevic_slobodan_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_es.htm.
http://europa.eu/abc/treaties/index_es.htm.
http://eur-
http://www.cidob.org/es/publications/monographs/monographs/regaining_agency_how_to
http://www.jstor.org/stable/2623341.
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21721.pdf,
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

	Portada
	Índice
	I. Introducción
	Capítulo 1. Kosovo y los Balcanes en la Historia
	Capítulo 2. El Conflicto Étnico en Kosovo
	Capítulo 3. Intervención Humanitaria en Kosovo
	Capítulo 4. La Independencia de Kosovo
	Anexos
	Bibliografía

