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Introduccion

Uno de los grandes pendientes de nuestro pais es el del crecimiento
econdémico. Las décadas recientes se han caracterizado por bajas tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto de México. Para el periodo que nos
ocupa, del afo 2000 al 2010, nuestro pais registré una tasa promedio anual de
apenas 2.1 por ciento. Este nivel de crecimiento contrasta de manera
pronunciada con el obtenido por otras naciones de tamano similar al de la
economia mexicana, especialmente del bloque de las llamadas economias

emergentes.

En tal sentido, el presente ensayo se centra en analizar uno de los
componentes mas importantes del crecimiento econdémico: el del gasto publico
en infraestructura. En la literatura cléasica del crecimiento econdémico, es
fundamental el papel de la inversion como una de las variables determinantes
para que una nacion registre un crecimiento econémico. En nuestro caso,
analizaremos uno de los componentes de la inversion, el de la inversion publica
en infraestructura, a través del anadlisis del gasto publico realizado en este
sector.

Justamente nuestra hipétesis sera que el cambio de paradigma en la politica
economica de nuestro pais a partir de los afnos ochenta, ha impactado de
manera negativa en bajos niveles de inversion en infraestructura fisica que han

determinado a su vez bajas tasas de crecimiento econdmico en nuestro pais.

En tal sentido, nuestro objetivo general sera analizar la vinculacion entre
inversion publica y crecimiento econdémico en el periodo 2000-2010. De manera
particular nuestros objetivos seran comprender el papel del estado en la
economia a través del gasto publico; se trata de entender el papel que juega el
estado en una economia para poder explicar su rol posterior en la
determinacion del crecimiento economico, basicamente a través del gasto

publico en infraestructura.



Un segundo objetivo particular sera analizar cémo el papel del gasto publico es
el motor del crecimiento econémico, puesto que en el momento en que se esta
invirtiendo en infraestructura no solamente se generan diversos empleos y
fuentes de trabajo y de ingreso, sino también se le da al ciudadano, la
posibilidad de estar mas comunicado, de contar con mejores servicios publicos
y de tener una mejor posibilidad de crecimiento.

Finalmente nuestro tercer objetivo particular sera analizar y revisar diversos
parametros y estadisticas que nos ayuden a vislumbrar el comportamiento de
gasto publico en la infraestructura nacional y cual ha sido su efecto el

crecimiento econémico de México del afno 2000 al 2010.



Capitulo 1.
El papel del estado y el gasto publico

El objetivo del presente apartado serd analizar el gasto publico, sin
embargo es preciso considerar de donde proviene éste, considerando que su
finalidad es cumplir con las metas de los programas establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo del pais (el cual concentra la politica econémica y de
planeacién del pais); por lo que la racionalidad en la ejecucién del mismo es de
sumo interés, de ello dependera que el Estado logre atender las necesidades
reales de la poblacién y alcanzar el desarrollo econdmico de la nacién.

Teniendo en consideracion que la sociedad es cambiante al igual que sus
necesidades; es preciso distinguir la evolucién histérica del Estado Mexicano y
la influencia que éste tiene en el gasto publico; tema del cual nos ocuparemos
en el siguiente apartado.

1.1 Estado y gasto publico

El concepto de Estado es sin duda, un concepto juridico, econémico, social e
historico que a la fecha cuenta con diversas definiciones, lo cual obedece a su
propia naturaleza; sin embargo, dando continuidad a nuestro tema de
investigacion, partiré de un concepto moderno de éste.

El Estado moderno es definido como una organizacion e institucion dotada de
poder, economico y politico, para imponer el marco de obligaciones,
regulaciones y restricciones a la vida social y al intercambio econémico; cuenta
con ventajas comparativas sobre otras organizaciones del capitalismo, porque
tiene el monopolio exclusivo de ciertos poderes clave; tales como el cobro de
impuestos, la emisibn de moneda y la regulacion de la propiedad; aunado a
ello, el Estado es actor y protagonista directamente involucrado en el proceso

econémico y politico.

! Avyala, Espino José. “Mercado, eleccion publica e instituciones” Una revisidon de las teorias modernas
del Estado. Gpo. Ed. Miguel Angel Porrda, Facultad de Economia, 12 Reimpresion de la 22 ed., México
2004. Pag. 32.



Por su parte Ignacio Burgoa?(2008) considera que el Estado es un ente politico
real y constantemente se habla de él en una infinita gama de situaciones; en el
Estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacion como
persona moral o juridica, o elementos posteriores a su formacion, pero que
son indispensables para que cumplan las finalidades esenciales. Dentro de
los primeros se encuentra la poblacién, el territorio, el poder soberano y el
orden juridico fundamental, manifestdndose los segundos en el poder publico
y en el gobierno.

La sociedad una vez que esta asentada en un determinado territorio, requiere
necesariamente para su organizacion, una entidad a la cual le va a dotar de un
imperio de derecho a través del cual se va a poder establecer imperativamente
el orden que la sociedad necesita para existir o para permanecer como lo
afirma el autor José Nodarse® (2006), quien considera que la sociedad es
cualquier grupo humano relativamente permanente, capaz de subsistir en un
medio fisico dado y con cierto grado de organizacibn que asegura su
perpetuacién bioldgica, y el mantenimiento de una cultura y que posee ademas

una determinada conciencia de su unidad historica y espiritual.

De tal manera, la sociedad sacrifica parte de sus libertades en pro de una
voluntad general basada en el derecho, y es el caso de que en las
democracias, se eligen a representantes que han de estar al frente de la
administracién publica pero regulados por un congreso legislativo que es
donde se hace la ley, que haga regir todo tipo de acto administrativo y
economico, como base principal del derecho administrativo, del cual, Gabino
Fraga® (2002) considera que como el derecho administrativo, rama del
derecho publico regula la actividad del estado, que es el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las

atribuciones que la legislacién positiva le otorga. EIl otorgamiento de dichas

zBurgoa, Ignacio: “Derecho Constitucional Mexicano”; México, Editorial Porrda, 15va Edicidn 2008, Pag.
97.

3Nodarse, José: “Elementos de Sociologia”; México, Editorial Selector, 36 Edicién 2006, Pag.3.

4Fraga, Gabino: “Derecho Administrativo”; México, Editorial Porrua, 42 Edicién 2002, Pag. 13.



atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios

adecuados para alcanzar los fines estatales.

Para la configuracién del estado se requiere la reunion de sus elementos,
poblacién, territorio y gobierno. Para que exista infraestructura bdasica de
desarrollo, e infraestructura operativa, se requiere siempre de que esa
administracién publica llamada gobierno tenga un cierto presupuesto, de ahi,
que desde el plano de vista del pacto social que tenemos los mexicanos
vertido principalmente en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 31 Fraccion |V establece la obligacién de todos y cada
uno de nosotros de contribuir a un gasto publico, dicha fraccién dice a la letra:

(...)

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como del distrito

federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes (...)

A partir de este compromiso constitucional, se denota invariablemente como es
que para que exista el gasto publico, se debe necesariamente de tener una
cooperacion por parte del ciudadano, para que en una forma proporcional y
equitativa a su ingreso, este ultimo pueda colocar su contribucion para que

exista la infraestructura operativa necesaria.

Esta situacidén se desglosa a partir de diversas luchas y batallas del ciudadano
en contra de la opresidon gubernamental, y que parten especificamente de
mucho tiempo atras, pero que tuvo puntos criticos en lo que fue la revolucion
inglesa, la independencia de los Estados Unidos, y se denota claramente en la
revolucion francesa, especialmente en el documento intitulado la declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, en cuyos articulo 13, 14
y 15 se establece lo siguiente:

(...)

Articulo 13.- Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la

administracion, es indispensable una contribucion comun; esta debe ser repartida
por igual entre los ciudadanos, en razén de sus posibilidades.

Articulo 14.- los ciudadanos tienen derecho a comprobar, por si mismos o por
sus representantes, las necesidades de la contribucion publica, a consentir en
ella libremente, a vigilar su empleo, y a determinar su cuota, su base, su
recaudacion y su duracion.



Articulo 15.- la sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su administracion a
todo funcionario publico.” 5

La contribucion que va a generar e integrar el presupuesto para el gasto
publico, se extrae en relacion directa con la proporcionalidad y equidad que el
ciudadano tenga respecto de lo que seria su ingreso.

Por lo que, es necesario subrayar, que nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en ningin momento nos obliga a pagar impuestos;

a lo que nos obliga a pagar, es a contribuir a un gasto publico.

De tal manera que va a corresponderle al articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el establecer una separacion de la naturaleza de la contribucion,

dividiéndola en:

Impuestos
Aportaciones de seguridad social.
Contribucion de mejoras.

A 0 Ddp -

Derechos.

Asi como cuando hay situaciones de aprovechamiento en lo que son recargos
sanciones y gastos de ejecucién, que la propia ley establece y que en términos
generales, este articulo segundo dice a la letra:

(...)

Articulo 2o.- las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

i. impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma................

ii. aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas

*Bicentenario de la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano, México, Secretaria de
Gobernacion 3era Edicién 2008, Pag. 15.
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que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo estado.

iii. contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

iv. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion,...”

Por lo que, en principio, hay una intima relacién entre lo que es la generacion
de la riqueza del individuo y su posibilidad contributiva para que el
administrador regional devuelva dicha contribucién en mejoras operativas que
generen la infraestructura basica operativa para que el ciudadano pueda
seguirse desarrollando.

Ahora bien, desde otro angulo, La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 40 refiere al Estado Mexicano como a una republica
representativa, democratica y federal, conformada por estados libres y
soberanos en todo a lo concerniente a su régimen interior pero, unidos en una

federacion. El poder supremo de la federacién se divide en:®

» Poder legislativo: recae en el Congreso de la Unién, lo integran la
Céamara de Diputados (representantes de la nacion) y la Camara de
Senadores (representantes de las entidades federativas) su competencia

primordial es promover iniciativas y formacion de leyes;
» Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica. Y;

» Poder Judicial: radica en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados

de Distrito y un Consejo de la Judicatura Federal.

Sus elementos constitutivos esenciales son: el gobierno, el territorio y el pueblo
(ver esquema 1), y es de acuerdo a éstos que se puede identificar a las

distintas formas de Estado que se han desarrollado.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos .49, 50, 80y 94.
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Esquema 1
Elementos constitutivos del estado

ESTADO

| TERRITORIO | POBLACION
| GOBIERNO
[
Se conforma de 3
PODERES
| LEGISLATIVO | | Esecutivo | [ subiciaL |
CREA LAS APLICA LAS INTERPRETA
LEYES LEYES LAS LEYES

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las caracteristicas esenciales del Estado, tenemos que éste es
proteccionista y redistributivo, de las cuales se derivan algunas de sus

funciones.’

El Estado proteccionista: define y protege los derechos y los arreglos sociales

contractuales que permiten la creacion de la riqueza.

El Estado redistributivo: controla los arreglos contractuales permitidos y define

las modalidades admisibles de la propiedad.

Cabe mencionar que las funciones del Estado se han ido modificando durante

el transcurso de los afnos, de acuerdo con la politica econémica imperante en el

7 Avyala, Espino José. “Mercado, eleccion publica e instituciones” Una revisidon de las teorias modernas
del Estado. Gpo. Ed. Miguel Angel Porrda, Facultad de Economia, 12 Reimpresion de la 22 ed., México
2004. Pag. 33.
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pais. Asi tenemos que el Estado mexicano ha tenido en su época
contemporanea dos grandes etapas: en la primera de ellas que data desde los
anos 30 del siglo pasado y hasta inicios de los afnos ochenta, cuando
contdbamos con un Estado proteccionista que participé activamente en la
infraestructura del pais y la consolidacion de la burguesia mexicana y en si, del
Estado nacion, cuando el pensamiento dominante era que la economia solo
podia ser reactivada con la participacion activa del Estado. La crisis econémica
de los ochenta inaugura la segunda etapa: la politica econémica nacional dio
un viraje a esta situacion, atendiendo con ello las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y diversos organismos internacionales que
condicionaron a México en materia de politica econémica a fin de que pudiera

ser parte de la actual economia globalizada.

Ya para la década los ochenta del siglo pasado, la politica neoclasica
imperante en el pais; sostiene que el mercado es el mecanismo mas eficiente
para la asignacion de recursos y que el Estado es un mecanismo inferior y aun
contraproducente (...) la competencia y la motivacion de maximizar las
ganancias, también conducira a la maximizacion del bienestar social, mientras
los individuos actuan a favor de sus intereses egoistas. En consecuencia no
hay necesidad de que intervenga el Estado porque la economia de mercado
por si sola alcanzara los mejores resultados para los individuos y para la
sociedad en su conjunto (...)® bastaria con dejar que los mercados

descentralizados realicen su trabajo sin interferencias.
1.2 El porqué del gasto publico

El desarrollo del capitalismo mundial a partir de los afnos treinta el siglo pasado,
comienza a experimentar nuevas formas de integracion social para impulsar el
desarrollo econémico, se da una modernizacion del sistema capitalista que se
denomina: “capitalismo mixto”, que se caracteriza por la importancia
interrelacionada que tienen a la empresa y el Estado y, que se basa en dos

principios fundamentales para su buen funcionamiento.

8 [dem. Pags. 36-37.
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El primero es la autorregulacion de la demanda, representado por la empresa
como unidad econémica productora de bienes y servicios - los que son llevados
al mercado si existe una demanda- y que genera una utilidad. Este principio se
basa en el hecho de que, la empresa al utilizar los factores productivos para
poder transformar las materias primas en productos terminados, tiene que
remunerar 0 pagar a éstos factores productivos, los cuales a su vez con las
remuneraciones obtenidas, demandaran los productos en el mercado es decir,
que se existe una correspondencia entre los duefios de las empresas y los

trabajadores de las mismas.

El segundo principio se rige bajo la forma presupuestal, basado en que si los
bienes y servicios otorgados por el gobierno, son llevados al mercado, es
porque tiene un beneficio social o bien representa un menor costo hacia la
sociedad aunque no siempre se genere una utilidad. En éste, el Estado se
caracteriza por tener una participacion activa en la economia del pais, a fin de

propiciar su desarrollo econémico.

Como funciones primordiales del Estado como agente regulador de la

economia, podemos citar las siguientes:®

- Mejorar la eficiencia econdmica: se refiere a su contribucién a la asignacién
socialmente deseable de los recursos, tratdndose basicamente de un aspecto

macroeconémico de la politica econémica.

- Mejorar la distribucion del ingreso: asigna y destina importantes montos de
recursos al mantenimiento de unos niveles minimos de salud, educacion,
vivienda, seguridad, justicia, defensa, etc. Aqui el gasto publico social juega un
papel importante, ya que esta dirigido a aquellos sectores que presentan

graves fallas de mercado.

% Ver: Samuelson, Paul A. Y Nordhaus William D. “Economia” Ed. Mc. Graw Hill, 16° edicién , Espafia,
1999.
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- Estabilizacion macroeconémica: utiliza los instrumentos de politica
macroecondémica para dirigirse y consolidar una economia préspera, donde se

presente un crecimiento econémico sostenido y balanceado.

- Como representante Internacional del pais: las cuestiones internacionales de
politica economica estarian encaminadas a la procuracion en areas de
proteccion del medio ambiente, programas de ayuda, coordinacion global de la
politica macroecondmica, convenios sobre la reglamentacién normativa a nivel
internacional y las que tienen que ver con la reduccion de barreras comerciales,

entre otras.

Actualmente una de las preocupaciones fundamentales de la intervencion del
Estado, es establecer un marco legal para las economias de mercado es decir,
regular el funcionamiento de la economia mediante el conjunto de leyes,
normas y reglamentaciones, interviniendo en la fijacion de los precios a niveles

superiores o inferiores al equilibrio del mercado.

El Estado también puede intervenir en los mercados, haciéndose cargo de la
produccion, regulando los mercados, imponiendo cuotas o aranceles gravando
o subsidiando a los agentes econémicos.

Recordemos que los mercados actlan como una institucion en donde
interactian oferentes y demandantes para conseguir el equilibrio en el
mercado, de ésta nocién de competencia surgen las condiciones para que un
mercado sea perfectamente competitivo: gran numero de agentes, la
informacion es perfecta, hay homogeneidad del bien, libre entrada, etc. Sin
embargo en la realidad los mercados no logran la eficiencia social, ya que se
presentan distorsiones como ausencia de competencia perfecta,
externalidades, monopolios, bienes publicos, etc. tardandose en ajustarse a
cualquier desequilibrio; de igual forma también pueden fallar si no consiguen
alcanzar algunos objetivos como aumentar la igualdad, acelerar el crecimiento,
conseguir el pleno empleo, estabilizar los precios, suministrar servicios publicos

y bienes publicos, es decir estamos hablando de los fallos de mercado.

15



El equilibrio competitivo que se consigue mediante el mecanismo de precios,
permite alcanzar una asignacién eficiente, en la que los consumidores
maximizan su utilidad pagando un precio igual al valor marginal del bien,
mientras que las empresas maximizan sus beneficios dando un precio igual al
costo marginal de producir el bien; en ese sentido cabe sefalar si las
respuestas del mercado aseguran un resultado eficiente. Para ello, es
necesario que se cumplan ciertas condiciones, como por ejemplo: la ausencia
de incertidumbre, que existan mercados para todos los bienes, los derechos de
propiedad estan claramente definidos, no existen efectos externos o
externalidades. Cuando las condicionantes referidas no se cumplen decimos

que existen fallos de mercado.

Los fallos de mercado pueden considerarse como situaciones aisladas con
respecto a las situaciones eficientes, asi, cuando se tiende a corregirlos, dichas
correcciones varian de acuerdo con el tipo especifico de fallo de mercado, es

ahi donde de una u otra forma el Estado debe intervenir.

Respecto al monopolio, el Estado ha promulgado leyes antimonopolio y en
defensa de la competencia, el objetivo de dichas leyes es evitar situaciones en
las que el control del mercado se ejerza por un grupo reducido de empresas.

Otro de los fallos de mercado son los bienes publicos. Un bien publico es aquel
cuyo consumo por parte de un individuo no reduce, ni real ni potencialmente la
cantidad disponible para otro individuo,'® a ésta situacion, se le denomina no

rivalidad en el consumo.

Por ejemplo, en una poblacion determinada el alumbrado en las calles puede
ser utilizado por muchas personas a la vez, sin que ello disminuya la visibilidad
para todos ellos, la no rivalidad establece una diferencia entre los bienes
publicos y los privados; en cambio, cuando un bien es privado cada unidad
puede ser consumida por un solo individuo. Sin embargo frecuentemente en la

realidad , el consumo de una unidad de un bien por parte de un individuo, si

10 Stiglitz Joseph E. La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch, editor, pag.158.
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disminuye la cantidad disponible para el resto en menos de una unidad, por
ejemplo aunque en inicio una calle puede ser utilizada por dos o mas
conductores, sin que ello disminuya la seguridad y la rapidez en la circulacién
para todos, es probable que a partir de un cierto numero de vehiculos
circulando por dicha via; si se incorpora un nuevo conductor a la misma,
aumente el riesgo de que se presenten accidentes y se altere la velocidad del
trafico.

A estos bienes cuyo consumo es particularmente rival, se les denomina bienes
publicos impuros. Esta clasificacion se encuentra dentro del punto intermedio;
es decir, entre los bienes publicos puros (los que cumplen con el principio de
no rivalidad) y los bienes privados (que son los que su consumo es totalmente

rival):

(...) Los bienes cuyo consumo genera externalidades tiene la propiedad
de que afectan a otros, pero no necesariamente en la misma cuantia.
Por lo tanto, las externalidades pueden concebirse como una especie de
bienes publicos impuros (o mejor dicho quizd, los bienes publicos
pueden concebirse como una caso extremo de externalidad) (...)

Junto con esta clasificacion de bienes publicos puros e impuros, existe otra
clasificacion no menos importante; que son los bienes publicos no excluibles y

los excluibles.

Un bien publico no excluible, es aquel que econédmicamente (por su elevado
costo), no se puede impedir que consuma el bien quien no paga por él; lo
contrario es cuando es posible excluir el consumo de un bien a quien no paga
entonces, decimos que ese bien publico es excluible. Un ejemplo claro de un
bien publico excluible lo representa una autopista, ya que en ella se establecen
una serie de controles de peaje, con el objeto de impedir que circulen en ella

los que no pagan.

Por otra parte, el alumbrado publico es un bien publico no excluible, ya que
seria muy costoso impedir que alguien disfrute de la luz al mismo tiempo que

dicho servicio se pone a disposicién de otra persona que esta en ese mismo

" Op. Cit P.p. 198,199.
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momento en la calle; sin embargo, cabe hacer notar que la posibilidad o no de
exclusién de un bien, es una cuestion técnica y no una caracteristica inerte a
los bienes, de ésta manera, la clasificacién de un bien publico como excluible o

no puede variar.

(...) La idea importante que plantea la existencia de bienes publicos es que el mercado
puede fallar en producirlos o proveerlos en las cantidades adecuadas, porque dadas
sus caracteristicas, los incentivos econdmicos para producirlos pueden se insuficientes

o simplemente inexistentes (...) 12

De ésta manera, al igual que el mercado, el sector publico puede generar
equilibrios ineficientes. Si el Estado pretendiese maximizar la funcion de
bienestar social, con informacién perfecta, se alcanzaria un resultado eficiente;
sin embargo, en la realidad esto no se cumple, ya que la existencia de sistemas
democraticos no favorece que los equilibrios sean eficientes, esto se debe a
que los mecanismos de votacion, las reglas de eleccién social, no pueden
alcanzar resultados eficientes sin que se violen condiciones que son basicas en
una democracia consolidada.

Por ejemplo los partidos politicos en su afan de conseguir votos, persiguen
acercar su proyecto electoral al del “votante medio”, donde éste se encuentra
en la media del electorado, asi los partidos tratan de centrar sus programas

electorales con la Unica intencion de obtener el mayor nimero de votos.

Como podemos observar, tanto el mercado en general como las reglas de
eleccion social, a través de las cuales el Estado busca alcanzar la democracia,
generan diversos gastos publicos que pretenden atender las necesidades de la

poblacién.

1.3 Concepto de gasto publico

El término de gasto publico se usa para designar todos los egresos del

gobierno, sea federal, estatal o municipal; se distinguen de los gastos de los

12 Ayala Jose. Mercado, Eleccion Publica e Instituciones una revision de las Teorias modernas del
Estado,UNAM Facultad de Economia.
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individuos en que no necesitan ser cubiertos por quien los eroga, ni producir

una utilidad monetaria. '

Una de las caracteristicas del gasto publico es su permanente tendencia a
crecer, lo cual pone de manifiesto la ley de Wagner, que se explica en los

siguientes términos:

(...) los egresos gubernamentales se incrementan mas que proporcionalmente que el
. . . . . . 1
ingreso nacional y, mucho mds aprisa que el incremento de la poblacion (...)

La ley de Wagner tiene su explicacién en el hecho de que el gobierno ha
asumido nuevas responsabilidades que se suman a las que de origen por lo
tanto, los egresos tienen que crecer a mayor rapidez; aunado a ello, el
crecimiento poblacional demanda mayores servicios de vivienda, educacién,
salud, seguridad, etc., propiciando con ello el incremento de las actividades
economicas de un pais y con ello la divisiéon del trabajo es decir, los individuos
son cada vez menos autosuficientes, por lo que tienen que satisfacer sus
necesidades otorgando funciones a otros sujetos econémicos como lo es el

gobierno.

Sin duda, el gasto publico es necesario para atender las crecientes
necesidades de la sociedad, en especial la de aquellas que requieren de
grandes inversiones y cuyas ganancias pueden verse limitadas, mas sin

embargo tienden a reactivar la actividad econdémica en su conjunto.

El gasto publico en la actividad econdmica de un pais, permite la existencia de
una economia mixta; en este contexto, cuando existe pleno empleo de los
factores productivos, un incremento en los egresos gubernamentales
ocasionara una disminucién en la actividad econémica privada; ya que si existe
pleno empleo de los factores productivos, para que el gobierno pueda obtener
los recursos empleados tendra que pagar mas por ellos, con el consecuente

proceso inflacionario.

'3 Retchkiman K Benjamin “Teoria de las Finanzas Publicas” tomo | Edit. U.N.A.M. México 1987.
 Op. Cit. P.p. 69.
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Aunado a un mayor pago de los factores productivos, tendra que aumentar mas
sus impuestos para financiar sus gastos con el fin de excluir todo tipo de
deuda; seria logico pensar que mayores impuestos significa un menor poder de
compra en el consumo individual, asi como menores recursos para la inversion.
Cuando no existe pleno empleo de los factores productivos, un incremento en
los gastos gubernamentales ocasionara un incremento en los gastos de
consumo privado, asi como en la inversion privada; esto bajo la l6gica de que
un incremento en los gastos gubernamentales ocasionara una mayor demanda
de productos, si el gasto fuese corriente, o bien un aumento en la inversién si el

gasto es en bienes de capital por su efecto multiplicador.

Se cree que al disminuir los gastos publicos, éstos seran sustituidos por los
gastos privados, es decir, el consumo social sera sustituido por el consumo
privado, sabemos que esto no se da en la realidad porque si computarizamos
la produccion nacional de todos los bienes y servicios de demanda final, o sea
el Producto Interno Bruto (PIB), a través del método del gasto, se advierte que
existen gastos de consumo privado representados por las familias y empresas,
coexistiendo con gastos del exterior, representado por las exportaciones e
importaciones, finalmente el gasto del gobierno.

Ahora bien, si se considera que el gasto del consumo privado es una variable
dependiente del nivel de ingresos de la poblaciéon, y en los paises
subdesarrollados éste es muy bajo por la poca productividad, resulta evidente
que el gasto de consumo privado es insuficiente para incentivar a la actividad
economica en su conjunto; en segundo lugar, los gastos con el exterior son una
variable dependiente de las condiciones de la demanda internacional , es decir,
para poder alentar a la economia tendra que haber condiciones favorables en

la economia mundial.

De ésta manera y de acuerdo a lo antes mencionado, queda solamente la
amplitud del gasto publico como medida de politica econdémica a disposiciones
de los gobiernos en los paises en vias de desarrollo para fomentar el desarrollo

econémico.

20



Ademas, a mayor participacion del Estado en la economia a través del gasto
publico, no lesiona la libertad individual de los sujetos, en caso de existir ésta,
por el hecho de que dicha intervencion es de caracter econdémico colectivo; es
decir, no existen leyes que impidan a individuos emplearse en la iniciativa
privada; asi como tampoco existe una obligatoriedad politica del estado hacia
los individuos.

Existen diversas teorias sobre la importancia del gasto publico,' tales como las
relacionadas con:

¢ La extension del derecho de voto y la ampliacion del sistema
electoral; los cambios en la productividad que propicien un
crecimiento en el tamano del gobierno (Meltzen y Richardson).

¢ La solidaridad social, politica y econémica entre burdcratas,
politicos y electores en el mercado politico de los votos, que tiende
a maximizar el bienestar individual de unos cuantos (Niskanen).

1.4 Clasificacion del gasto publico

La clasificacion del gasto publico permite tener un control sobre la forma en que
éste es erogado; la cual se da fundamentalmente desde 3 vertientes que son:

administrativa, econémica y funcional.

(---) En Meéxico, el gjercicio del gasto publico del gobierno federal se realiza a
través de distintas dimensiones o clasificaciones: administrativa, econémica y
funcional; dichas clasificaciones presentan grandes ventajas para el gobierno en el
ejercicio de sus funciones, ya que ordenan las operaciones que realiza, ademas
de que presentan una forma o asignacion estructurada de los recursos y los datos
presupuestarios, quien ejerce estos recursos, hacia que Secretarias, programas o
actividades especificas se asignan los mismos. Esto nos permite realizar una
analisis del gasto publico a través de estas clasificaciones del gasto, no solo
desde el punto de vista de la administracion publica la cual ejerce éste gasto, sino
mas importante atin desde el punto de vista de la sociedad, quien podra conocer y
verificar éste gasto, potenciando la posibilidad de pedir cuentas a los responsables

de ejecutar los recursos (.. .).1 6

1 Avyala Espino José. Mercado, Eleccion Publica e Instituciones una revision de las Teorias modernas del
Estado, Capitulo 6. UNAM Facultad de Economia.
'® Op. Cit. P.P. 88 Y 89
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De ésta manera, en el proceso de presupuestacion, los entes publicos ejecutan
una gran cantidad de operaciones en los diferentes programas para cumplir sus
funciones , esto conlleva a que las cuentas presupuestarias deben presentarse
de tal forma que faciliten la contabilidad gubernamental; por lo tanto es
necesario que se adopten diferentes clasificaciones del gasto, que ayuden a
ordenar todo el conjunto de informacion requerida de manera concisa y
uniforme y actualizada, de acuerdo a diversos criterios , los ingresos y gastos

del gobierno.

En nuestro pais, las clasificaciones presupuestarias han ido evolucionando en
la medida que el gasto publico se ha diversificado y complejizado, como lo
veremos a continuacion, en donde las mas importantes son: la administrativa,
econdmica, funcional y la geografica. La importancia de éstas clasificaciones
radica en la utilidad que tienen para la interpretacion y elaboracién del
presupuesto ya que permiten analizar de manera clara y veraz la politica
presupuestaria y su incidencia en el @mbito nacional, con la finalidad de
favorecer la toma de decisiones para una mejor asignacion de los recursos, al
utilizar criterios de andlisis como quien ejerce o quién es responsable del gasto,
como y para que se gasta, facilitando el estudio de la evolucion del gasto desde
diversas perspectivas.

A continuacibn pasaremos a exponer de manera breve las diferentes
clasificaciones del gasto y su importancia, tanto a nivel nacional, como su

incidencia en la sociedad.

1.4.1 Clasificacion administrativa

La clasificacion administrativa tiene como objetivo principal, el determinar quien
gasta los recursos publicos. El gasto es ejercido a través de las dependencias,
organismos y entidades de la administracion publica federal y es desglosado a
través de asignaciones denominadas ramos presupuestarios, tales como:
ramos de la administracion publica centralizada (esto comprende las
secretarias de estado), ramos generales (comprende las aportaciones a la
seguridad social y ramos de los poderes y Organos auténomos (poder
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legislativo, judicial, los tribunales agrarios y fiscales, etc.), ademas se integra el

gasto de las entidades paraestatales de control presupuestal directo.

En la actualidad los gastos de la federacion estan distribuidos en 34 ramos,
cada ramo se subdivide en unidades responsables que son las unidades
administrativas que tienen su cargo la administracidén de los recursos publicos,
la importancia de éstos estd dada en la posibilidad de conocer cuanto gasta

cada dependencia y muestra al ejecutor del gasto.

Las areas de gobierno que ejecutan el gasto, de acuerdo con la dimension

administrativa se ilustran en el diagrama 1.

1.4.2. Clasificacion econdmica

Existen diversos tipos de clasificacién del gasto publico, tanto por el caracter

que tienen las erogaciones como por su impacto en la economia.

La clasificacion econémica nos permite conocer en que gasta el gobierno los
recursos de acuerdo a su naturaleza econdmica; es decir en gasto corriente y
gasto de capital, su objetivo es conocer el gasto de operacidn y de inversion del
gobierno que se traduce en el pago de sueldos y salarios, mobiliario, compra o
ampliacion de activos fisicos, etc. La importancia de ésta clasificacion radica en
determinar el efecto del gasto publico en la actividad economica.

Los componentes de la clasificacion econdmica, se ordenan de acuerdo a la

naturaleza econdémica de los gastos y de los ingresos; es decir en éste rubro el

gasto programable se divide en gasto corriente y gasto de capital.'”

7 Retchkiman K Benjamin , Op. Cit., pagina, 88-89.
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Diagrama 1
Areas de gobierno que ejecutan el presupuesto, de acuerdo con la
dimension administrativa.

[ Poder Legislativo, Judicial y Organos Auténomos.

01-Legislativo

03-Judicial

22 Instituto Federal Electoral

35. Comisién Nacional de Derechos Humanos

Administraciéon Publica Centralizada

02-Presidencia de la Republica
04- Gobernacién

< 05-Relaciones Exteriores 15-Reforma Agraria

16-Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca
17- Procuraduria General de la

06-Hacienda y Crédito Publico
07-Defensa Nacional
08- Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Ramos
Administrativos

Republica
Rural. A

- icaci 18-Energia
09-Comunicaciones y Transportes. 20.D o Social
10-Comercio y Fomento Industrial O-Tes.arro 0 Social.
11-Educacion Publica 21-Turismo

- 27-Contraloria y Desarrollo
12-Salud P
13-Marina dministrativo/

31-Tribunales Agrarios

14-Trabajo y Prevision Social 32-Tribunal Fiscal de la Federacion

r 19-Aportaciones a Seguridad Social
23-Provisiones Salariales y Econémicas
24-Deuda Publica
25-Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica y Normal
< 28-Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
29-Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero
Ramos Generales 30-Aportaciones Federales para Entidades Federativas.
33-Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
\ 34-Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca

s Entidades de Control Presupuestario Directo
-Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
. » -Instituto Mexicano de Seguridad Social
Administracion -Loteria Nacional para la Asistencia Publica
Publica Paraestatal < -Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
-Comision Federal de Electricidad
-Luz y Fuerza del Centro.
-Petréleos Mexicanos.

Fuente: www.cefp.org.mx. centro de estudios de finanzas publicas de la camara de diputados. aspectos generales del
presupuesto de egresos de la federacién. p.15.Nota: * actualmente se le denomina: secretaria de la funcién publica.
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Gasto corriente: aqui se refiere a todos los gastos en insumos y servicios
personales que no constituyen “un activo duradero tangible, se concentran
fundamentalmente los gastos destinados a los servicios personales, materiales
y suministros y servicios generales”. Ejemplo de esto son: remuneraciones,
pagos por concepto de seguridad social; materiales y Gtiles de administracion,
alimentos y utensilios, materias primas, y materiales de produccién; productos
quimicos, farmaceuticos y de laboratorio, servicios de arrendamiento, servicios
comercial y bancario, mantenimiento, transferencias para el pago de intereses
y gastos de deuda publica entre otros. Una buena parte del gasto corriente
origina beneficios de largo plazo en el bienestar y en las capacidades

productivas de la poblacion.

Gasto de capital: consiste en el total de asignaciones destinadas a la creacion
de bienes de capital y conservacién de los ya existentes, a la adquisicion de
bienes inmuebles y valores por parte del gobierno federal, asi como los
recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines los cuales
contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o
financieros del pais, de igual forma en éste rubro se incluye el gasto destinado
a cubrir la amortizacién de la deuda derivada de la contratacién de créditos y
financiamientos al gobierno federal por instituciones nacionales o extranjeras.

El gasto de capital esta dirigido principalmente a las actividades estratégicas
para el desarrollo nacional; por ejemplo, la construccion de carreteras, la
produccion de energéticos y para mejorar las condiciones de bienestar de la
poblacién (escuelas, universidades, hospitales, etc.), también se consideran
como gasto de capital; las maquinarias y equipo agropecuario, industrial y de
comunicaciones, maquinaria y equipo de defensa y seguridad publica, obras
publicas, concesion de créditos, adquisicion de valores, etc. . Ademas el gasto
de capital, se desagrega en inversion fisica e inversion financiera, la primera
contempla la construccién de obra publica y la adquisicién de bienes de capital
para la obra publica; la segunda, incluye el gasto que realiza el sector publico
en la adquisicion de acciones, bonos vy titulos; asi como préstamos otorgados a

diversos agentes econdémicos.
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La clasificacion en cuanto a las formas de erogacién, se da en los siguientes
términos “existen gastos reales y son los que realiza el gobierno para adquirir
factores productivos”, para llevar a cabo sus procesos productivos y prestar los

bienes y servicios que ha asumido como responsabilidad propia.

Asi mismo, existen las transferencias cuyo principal objetivo es otorgar poder

de compra a un sector, tomandolo de otro en términos de subsidios.

Las mismas transferencias se dividen en gratuitos y pago por derechos, o bien
subsidios y pago de intereses de la deuda, los subsidios pueden subdividirse a
su vez en subsidios puros y subsidios legales, los primeros se dan de una
forma gratuita pura, mientras que los segundos se dan en forma gratuita pero

regidos bajo una ley.

Un aspecto importante de las transferencias que se puede senalar, ademas de
los gastos presupuestales, es la gama de actividades del gobierno que afectan
la distribucion del poder recompra y por lo tanto del ingreso en los diversos
sujetos econémicos de un pais. Estos son considerados como subsidios,

aunque virtualmente no aparecen en la contabilidad de los egresos.

Es indudable que tanto los gastos reales como las transferencias, significan
cambios en la distribucion del ingreso nacional entre el sector publico y el
sector privado.

1.4.3. Clasificacion funcional del gasto publico

La clasificacién funcional del gasto publico, nos muestra la naturaleza de las
responsabilidades del gobierno, que el marco legal, por medio de la
Constitucion, le confiere al sector publico; asi en contraste con la clasificacién
administrativa y econémica del gasto publico la clasificacion funcional nos
muestra un panorama mas conciso sobre las actividades del sector publico
federal; haciendo notar las prioridades que se relacionan a las asignaciones del
gasto asi como a la manera en que se van a realizar u obtener los objetivos

planteados en las variadas politicas publicas; de igual forma nos permite
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conocer y analizar los resultados e impactos obtenidos por los bienes que
provee y los servicios que presta el gobierno; por ejemplo, al comparar las
asignaciones hacia determinadas acciones especificas que realiza el gobierno

federal en cierto periodo de tiempo.

La clasificacion funcional del gasto publico, define las caracteristicas del sector
publico, la magnitud de su esfera de influencia y el volumen de recursos
asignados para alcanzar cada uno de los recursos asignados y que son
utilizados para definir los propositos de las politicas publicas. De ésta manera
ésta clasificacion hace posible conocer los resultados socioeconémicos que
pretenden alcanzar las acciones del gobierno, asi dicha clasificacion sefala
quien ejerce los recursos, que adquiere con ellos, ademads muestra hacia
donde se dirigen las acciones de las distintas dependencias que conforman el

aparato estatal y gubernamental.

Cabe mencionar, que el gasto publico no es ajeno a la politica econdémica del
pais y en si del sistema imperante, por lo que al ingresar México a la actual
acumulacion, denominado globalizacion econdmica; se encuentra sujeto en
buena parte a diversas recomendaciones de organismos internacionales tales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que para el afio de 1996,
plantea diversas recomendaciones a nuestro pais, a fin de modernizar el Poder

Ejecutivo'®, entre las que se encuentran:

v'Mejoramiento de la capacidad de formulacion y ejecucién de politica
publicas. En areas como la planeacion estratégica de inversiones publicas,

especialmente las orientadas a politicas sociales.

v Fortalecimiento de la capacidad institucional y normativa de regulacion. La
reforma del mercado y el Estado requiere de un fortalecimiento del aparato
de regulacién para atender problemas de monopolios, fallas del mercado,

medio ambiente, competencia, etcétera.

18Ayala Jose. Mercado, Eleccion Publica e Instituciones una revision de las Teorias modernas del
Estado,UNAM Facultad de Economia.p. 65.
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v Fortalecer los procesos de descentralizacion del Estado, especialmente en
el ambito de la reforma institucional para mejorar la coordinacion vertical y
horizontal, desequilibrios regionales y favorecer la participacién de la

sociedad civil.

Aunado a lo anterior, los cambios politicos que inician en el afio 1997, trajeron
consigo cambios relevantes en el proceso presupuestal para el aio 2000, que
se caracterizd por un proceso de negociacién aun mas complicado que el de
los dos anos anteriores, en el cual el proyecto de egresos fue causa de disputa.

Y desde ese ano, se ha repetido la misma historia.

En cuanto a la centralizacién econémica, esta se enfocaba en la capital del
pais como producto de la falta de planeacién del territorio, lo cual trae consigo
una marcada desigualdad en la distribucion del espacio geogréafico y de la
riqueza econdmica, ademas de la falta de politicas econémicas encaminadas a
alcanzar un desarrollo econdmico integral, que genere bienestar a toda la
sociedad, un crecimiento econémico en el espacio territorial, que sea capaz de

integrar los nicleos familiares.®

De lo anterior, se desprende la importancia de descentralizar el presupuesto, la
actividad econdmica, replanear las regiones econémicas y hacer que cada
estado atienda las necesidades que le demanda su poblacion, teniendo en
consideracion la limitacién de recursos para valorar el costo de oportunidad de
sus acciones, de acuerdo a las demandas ciudadanas, sin embargo la
descentralizacién es so6lo un paso, hace falta un conjunto de politicas
econdémicas comprometidas con las necesidades reales de la poblacion de
cada espacio geografico; Retomando lo planteado en el articulo 28 de la ley
federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria, se establece
presentacion y aprobacion del proyecto de presupuesto de egresos cuando
menos, conforme a cuatro clasificaciones que son: administrativa, funcional y

programatica, econémica y geografica.?’

1 Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). “Desarrollo regional y politica
estructural en México” perspectivas OCDE, 1998 para la version en espafiol. P.10.
20 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ultima Reforma: DOF 31-12-2008.
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En el cuadro que se presenta continuacién se esquematiza la clasificacion del

presupuesto de egresos.

Esquema 2
Clasificacion del gasto publico

/—I?ODER EJECUTIVO, JUDICIAL Y
ORGANOS AUTONOMOS

< RAMOS ADMINISTRATIVOS

RAMOS GENERALES

ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

ADMINISTRATIVA

GASTOS REALES

) DE CAPITAL
ECONOMICA

TRANSFERENCIAS AYUDAS
OTROS

PROGRAMATICA CONFORME A LA LEY, LE CORRESPONDE A CADA
UNA DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DEL GASTO

ESTA EN FUNCION EN EL DESTINO GEOGRAFICO
ES DECIR, DE ENTIDADES FEREATIVAS,
MUNICIPIOS Y REGIONES.

FUNCIONAL Y { SE REALIZA CONFORME A LAS ACTIVIDADES QUE
GEOGRAFICA {

Fuente: elaboracion propia con base en: Ayala, Espino José La economia del sector publico mexicano, y, Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 28.

De ésta manera, la clasificacion funcional del gasto publico, agrupa al gasto por
funcidén y subfuncién, con el objetivo de determinar el objeto del gasto, es decir,
para qué se gastan los recursos publicos; dicho gasto es ejercido a través de
diferentes programas, actividades y proyectos, los cuales describen la
naturaleza de los servicios del gobierno y la proporciéon del gasto que se
destina a cada tipo de servicio y actividad y revela las prioridades que tiene el

gobierno en su ejecucion, en México, la clasificacion funcional se identifica a
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través de tres funciones; la gestiébn gubernamental, desarrollo social vy
productivas, radicando su importancia en que indica los objetivos del gasto y
las prioridades que tiene el gobierno los cuales son reflejadas en los diferentes

proyectos y programas.

Asi, las distintas clasificaciones del gasto publico, se vinculan entre si,
proporcionando informacion para la realizaciéon de analisis a los programas
disenados para cumplir con los objetivos de politica econdmica y social del
gobierno, al vincularse una con otra, se complementan identificando diferentes

aspectos del presupuesto que ejercera en gobierno.
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Capitulo 2. El crecimiento econdémico: el papel del gasto
publico en infraestructura

En el presente apartado realizaremos una breve descripcion de lo que es el
gasto en infraestructura, su importancia y su papel en el crecimiento

econémico.

Reconociendo que la infraestructura de un pais es parte importante de sus
activos, analizaremos la importancia de la infraestructura en el crecimiento y
desarrollo econdmico, ademas de plantear una breve descripcion de la
participacion histérica que han tenido los agentes econdémicos en el impulso y

conformacion de la infraestructura de nuestro pais.
2.1. Definicion de infraestructura

El concepto infraestructura refiere el stock de capital de una nacién, en
términos de Solow,?' se trata de la inversién que realiza el estado en distintos
tipos de capital publico, tales como carreteras, puentes y sistemas de
alcantarillado, entre otros,? es capital fisico que contribuye en gran medida el
crecimiento econdmico de una nacién (de lo cual nos ocuparemos mas
adelante), eleva el nivel de productividad de la economia y genera beneficios
publicos.

No obstante la actual discrepancia en la participacién activa o no del estado en
la generacion de infraestructura (entre otras cosas), se reconoce la importancia
de la misma en el desarrollo econdémico, social y humano de un pais, por lo que

se hace necesaria la inversién en ésta.

De acuerdo con José Ayala: (...) la infraestructura es un término general que

incluye a todo despliegue logistico de una economia o de una region, y que

2 Robert M. Solow, conocido como el apéstol del crecimiento econdmico
22 \fer: El crecimiento econémico. En: Macroeconomia. Mankiw, Gregory N. Ed. Antony Bosh, Barcelona,
1992. 32 ed.
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esta comunmente precedido por una estrategia nacional, que abarca los

siguientes rubros (...)

» Servicios publicos, es decir: energia eléctrica, telecomunicaciones,
abastecimiento de agua potable, tuberias, saneamiento y alcantarillado.

» Obras publicas, a saber carreteras y obras importantes de presas y

canales de riego y drenaje.

» Otros sectores de transporte, como ferrocarriles urbanos e interurbanos y

transporte urbano, puertos y vias navegables y aeropuertos.?

La infraestructura se puede definir como el capital implicito de una sociedad
incorporado en carreteras y otros sistemas de transporte y comunicacion asi
como suministros de agua, energia eléctrica y otros servicios publicos tales
como salud, capacitaciéon y educacién, entre otros. Algunas veces se denomina
capital social indirecto®; ya que genera empleos directos e indirectos,
contribuye a mejorar las condiciones de vida de la sociedad en que ésta se

genera.

Cabe mencionar que pese a que las necesidades basicas de la poblacion
tienden a ser homogéneas, la inversion en infraestructura varia de acuerdo al
area geografica, la actividad econdmica, el presupuesto asignado, el
compromiso social del Estado e incluso las aportaciones de la sociedad civil y
las inversiones privadas de cada region; lo cual se refleja en el tipo y calidad de
infraestructura prevaleciente en las zonas urbanas y en las rurales
prevalecientes en nuestros dias; asi mientras existen zonas que a la fecha
carecen de servicios tan elementales como el agua potable; salud o
electricidad, hay algunas otras regiones que adolecen de infraestructura

educativa o de una modernizacién en telecomunicaciones.

3 Ayala, Espino José. “Economia del Sector Publico Mexicano.” Gpo. Ed. Esfinge, México, 2001. Pp. 343.
% Graham Bannock y otros, “Diccionario de Economia” Ed. Trillas, México 1990.
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Esquema 3

Clasificacion de la infraestructura

| INFRAESTRUCTURA |
FisICA SOCIAL
|
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: CARRETERAS Y CAMINOS, EDUCACION: ESCUELAS,

SATELITES, PUESRTOS Y AEROPUERTOS.
ENERGETICA: HIDROCARBUROS Y ELECTRICIDAD.

LABORATORIOS Y BIBLIOTECAS.
VIVIENDA: POPULAR Y DE INTERES

EQUIPAMIENTO URBANO: ALUMBRADO Y VIALIDAD. SOCIAL.

SALUD: HOSPITALES, CLINICAS Y CENTROS DE SALUD.

Fuente: elaboracion propia, en base al esquema de Ayala, Espino José.

A medida que la sociedad cuente con mas y mejores servicios de
infraestructura al alcance de todos, serd posible alcanzar el crecimiento y
desarrollo econémico; las desigualdades en infraestructura prevalecientes en
las distintas entidades del pais, reflejan la desigualdad social de nuestros

connacionales.

La infraestructura es un bien publico sujeto a las politicas decididas por la
autoridad gubernamental; sus servicios son fundamentales para las actividades
que realizan las unidades familiares y la produccion econdmica, sus fallas
tienden a reducir la calidad de vida y la productividad de una sociedad y en
sentido contrario, sus servicios generan el bienestar social y fomentan el
crecimiento econdémico de un pais, lo cual le permite competir en una economia

globalizada.?®

”

% Ver: Ayala, Espino José. “Economia del Sector Publico Mexicano.” Gpo. Ed. Esfinge, México,

2001.Capitulo 17.
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Al respecto, en el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 se
reconoce que la infraestructura es sinonimo de desarrollo econémico, social y
humano por lo que se considera un requisito imprescindible para avanzar mas
rapidamente en el desarrollo de México y en su integracion al mundo
globalizado.

2.2. Importancia del gasto en infraestructura y su relacion con el
crecimiento econémico

Antes de enfocar nuestro analisis a la relacion existente entre el crecimiento y
desarrollo econdémico y el gasto en infraestructura, es preciso definir los
conceptos referidos a fin de tener una mejor comprension de su importancia y

relacion.

2.2.1. Definicion de crecimiento economico y sus determinantes

El término crecimiento econdmico es una categoria que refiere la comprension
del comportamiento integral de los agentes econémicos y de la esencia del
concepto economia.

Se entiende por crecimiento econdmico, al proceso constante de incrementos
en la capacidad productiva de la economia y, por lo tanto, en el ingreso
nacional. Los determinantes del crecimiento son: la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo, la proporcién del ingreso nacional que se ahorra e invierte y
la mejora tecnoldgica (incluyendo la captacién de la fuerza de trabajo y la

eficiencia administrativa).?®

Existen diversas formas de describir el crecimiento técnico; sin embargo,
diversas corrientes de pensamiento coinciden que los factores determinantes

del crecimiento econémico son los cuatro?” que se muestran en el diagrama 2:

%6 \/er: Bannock Graham; Baxter y, Rees Ray en: Diccionario De economia, Ed. Trillas, México, 1990. Ed.
2

27 Samuelsons/Nordahus. El proceso de crecimiento econémico. En: Economia, capitulo 27. Ed. Mc Graw
Hill. Espafia, 1999. 16° edicion.
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Diagrama 2

Cambio e
innovacion
tarnnlAnir

Recursos

naturales

Stock de
capital

Fuente: Elaboracién Propia

Los recursos humanos refieren tanto el aspecto cuantitativo como cualitativo de
la mano de obra con que cuenta una nacion; los recursos naturales
comprenden lo que es la tierra, los minerales, los combustibles, la calidad del
medio ambiente y en si, todos aquellos bienes que provienen de la naturaleza;
el stock de capital acumulado refiere las maquinas, fébricas, carreteras e
infraestructura en general; por su parte, el cambio e innovacion tecnolégica
comprenden lo que es la ciencia, la ingenieria, la direccion de la empresa, y la

iniciativa empresarial.

Cabe mencionar que la existencia de los 4 pilares del crecimiento econémico
no es suficiente, ya que se precisa de una combinacién adecuada en cada pais
para potencializar sus bondades, asi como de politicas econdémicas que
impulsen de manera sostenida el crecimiento econémico a fin de incrementar la

renta per-capita.
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2.2.2. El crecimiento econdémico en la teoria de Solow

Aunado a los cuatro factores que permiten alcanzar un crecimiento econémico,
es importante retomar lo planteado en el modelo clasico de crecimiento
economico de Solow, en el que considera como regla de oro el nivel de capital
que maximiza el consumo; ya que es a través de éste como se plantea la
correspondencia equivalente entre oferta y demanda. Solow, se destaca por
sus aportaciones al estudio del crecimiento econdmico a través del cual es
importante mencionar algunas de sus aportaciones mas relevantes tales como

que:

(--)

En el largo plazo, el stock de capital y el nivel de produccidn estan en funcion directa de
la tasa de ahorro de una economia; por lo que, a medida que se incrementa la tasa de
ahorro, se genera un periodo de elevado crecimiento, cuando se trata de una economia

estacionaria(...)®

Y, aun en el caso de que nos aboquemos a una economia no estacionaria, un
aumento en la tasa de ahorro cuando la economia inicia con menor capital que
en el estado estacionario, se provoca una reduccion en el nivel de consumo y
la inversion aumenta en igual proporcion, lo cual en el futuro genere un
incremento del consumo superior al que se tenia en el estado estacionario, lo
cual le hace mantener un crecimiento sostenido del consumo en el nuevo
estado estacionario.

También puede darse el caso de una reduccion de la tasa de ahorro cuando la
economia comienza con mas capital que en el estado estacionario, lo cual
genera un aumento inmediato del consumo y una reduccion proporcional en la

inversién; en este caso también se da un incremento del nivel de consumo.

Cabe mencionar que los factores que alteran el stock de capital son: la

inversién y la depreciacion.

28 . . .z . . .
Recordemos que el ahorro es igual a la inversidn, por lo que este determina la cantidad de capital que
tendra una economia para producir en el futuro.
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Asimismo, el crecimiento continuo de la produccion por trabajador depende del
progreso tecnoldgico, el cual se caracteriza por aumentar la eficiencia
tecnologica.

El progreso tecnoldgico varia con el paso del tiempo, alterando con ello la
funcion produccion, de forma tal, que con la misma cantidad de factores es
posible obtener mayor produccion; de forma tal que la nueva formula de la

funcién de produccién se modifica a:*°
Y = AF(KL)
Donde:
Y = Produccién
A = Productividad total de los factores de la produccion (actual)
K = Capital

L = Trabajo

De ella se desprende la ecuacion contable del crecimiento, que es:

CRECIMIENTO DE

CRECIMIENTO = CONTRIBUCIONDEL + CONTRIBUCIONDEL + LA PRODUCTIVIDAD
DE LA CAPITAL TRABAJO TOTAL DE LOS
PPRODUCCION FACTORES

En esta ecuacion se miden las tres fuentes de crecimiento: las variaciones de
la cantidad de capital, la variaciones de la cantidad de trabajo y las variaciones
de la productividad total de los factores; debido a que la productividad total de
los factores no es observable de manera directa, su medicion se realiza de

manera parcial.

Sin embargo, estas no son las Unicas variables determinantes de la

productividad, en ella participan factores ajenos a la misma produccion tales

29 Ver: El crecimiento econémico. En: Macroeconomia. Mankiw, Gregory N. Ed. Antony Bosh, Barcelona,
1992. 32 ed. P4g, 149.
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como la calidad de la educacién, la legislacion y en si, todo aquello que altere

la relacion entre los factores medidos y la produccion medida.

Respecto al incremento poblacional, Solow refiere que cuando mas alta es la
poblacién de un pais, menor es el nivel de produccién por trabajador; ya que el
aumento del numero de trabajadores hace que disminuya el capital por
trabajador; se reduce la acumulacion del capital por trabajador (de manera
similar al de la depreciacién) ademas asi como su renta correspondiente; aun
cuando el crecimiento poblacional sea capaz de alcanzar un crecimiento
continuo de la produccion total, no puede alcanzar el crecimiento continuo de

los niveles de vida de la poblacién

Por otra parte, una de los principales conclusiones de los modelos clasicos de
crecimiento econémico, bajo el supuesto de que el ahorro de una economia es
igual a la inversion, es que mantener un crecimiento sostenido a largo plazo,
permite a las naciones alcanzar el desarrollo economico; si un pais destina una
parte importante de su renta a la inversion y al ahorro, estara incrementando el
stock de capital y mejorando el progreso técnico; lo cual le llevard a un

crecimiento sostenido.

Asi, el crecimiento economico refiere una estrecha relacion entre los factores
de la produccion, asi como con diversas variables que se relacionan con estos
y especialmente, con la politica econdmica prevaleciente, en la que resalta la
importancia del estado en la participacion activa en la economia de un pais, a
fin de incrementar el stock de capital y propiciar con ello el crecimiento

econdmico.

De acuerdo con Samuelson en el modelo de Solow:

(--.) El capital se intensifica cuando un stock crece mas de prisa que la poblacion
trabajadora. En ausencia de un cambio tecnoldgico, la intensificacion del capital
eleva la produccién por trabajador, el producto marginal del trabajo y los salarios;
también hace que el capital muestre rendimientos decrecientes y que, como

consecuencia, disminuya su tasa de rendimiento(...) (Samuelson, 1999:518).

38



Especial importancia adquiere el progreso técnico en lo que a crecimiento
econdémico se refiere, ya que ésta permite un incremento de la productividad,*
lo cual obedece a las caracteristicas tan peculiares que tienen los bienes

tecnolégicos,®' entre las que se destacan:

+ Aumentan la produccion obtenida con un conjunto dado de factores

¢ Es uningrediente fundamental en el crecimiento econémico

+ Los cambios tecnolégicos son producto del sistema econémico

+ Son bienes publicos es decir, bienes no rivales en términos técnicos es
decir, que pueden ser utilizados al mismo tiempo por muchas personas,
sin gastarse.

¢ Son caros de producir pero baratos de reproducir, lo cual puede generar

fallos en el mercado.

En suma, la inversion en infraestructura en una economia no solo influye de
manera directa sobre los niveles de crecimiento econémico, sino que se vincula

también con el incremento de la competitividad de un pais.

Esto ultimo es la parte relevante para nuestro ensayo. El comprender que las
politicas publicas, en materia de inversién para infraestructura de nuestro pais,

tendran un efecto sobre el crecimiento econémico.

2.2.3. Participacion de los distintos agentes econémicos en la

conformacion de la infraestructura de nuestro pais

En términos de erogaciones presupuestarias, la infraestructura corresponde a
lo que son los gastos de capital. Generalmente este tipo de inversién es
cuantiosa, de larga maduracion, presenta alto riesgo y una recuperacion de

largo plazo; ademas de que la mayoria de las veces precisa de la negociacion

*° |bid. 143
31 Samuelsons/Nordahus. El proceso de crecimiento econémico. En: Economia, capitulo 27. Ed. Mc
Graw Hill. Espafia, 1999. 16° edicidn.
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de multiples agentes; lo cual hace dificil la participacién del sector privado y

durante muchos anos, el Estado fue el principal promotor de ésta.

La actual politica econdmica —que se inicia a principios de la década de los
ochenta del siglo pasado-, esta en contra de la participacion activa del Estado,
especialmente en politicas sociales y actividad econémica, ya que ello limita la
autorregulacion del sistema econémico;* es asi como se explica que durante
los ultimos afos, el gasto del gobierno en infraestructura haya tenido una
marcada disminuciéon con los efectos que se comentaran en la seccion
siguiente. Y si bien ha existido inversion privada, ésta ha sido insuficiente para

lograr que nuestro pais crezca a tasas elevadas y sostenidas.

Sin embargo, la crisis estructural por la que atraviesa el capitalismo en su
conjunto ha obligado a replantear la politica econémica imperante a nivel
mundial, como es el caso de algunos paises de América Latina como:
Argentina, Brasil, Chile y Per(.*®

2.3. Conformacion de la infraestructura de nuestro pais

La configuraciéon de la infraestructura de nuestro pais, independientemente de
que el plan nacional de desarrollo genere los criterios prioritarios para
establecer la infraestructura operativa nacional, se tienen que tomar en cuenta
las bases operativas a través de las cuales surge los conceptos que el articulo
26 presupone del plan nacional de desarrollo. Para poderlos explicar,
inicialmente es necesario citar el articulo 26 de nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

(--.)

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democréatica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

32 a1z , , .. ;.
Guillén, Romo Héctor “Origenes de la crisis en México”, 1940-1982".
33 . . . e ;. . . .
Solorza, Luna Marcia Luz. “Programas monetarios y fiscales anticrisis en América Latina. Mas ajustes,
menos crecimiento. En Economia Informa N° 382.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los Jrganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

Como consecuencia, en teoria el proyecto nacional y la planeacion democrética
del desarrollo nacional, estan basados en lo que se ha denominado como el
Estado de Derecho, esto es, que la actividad del Estado, no puede llevarse a
cabo sino a través de la justificacién de una ley, de tal manera que la autoridad

solamente puede hacer lo que la ley le autoriza.

En términos generales, para que exista la conformacion de una infraestructura
en nuestro pais, no solamente se requiere que se genere un cierto plan
democratico del desarrollo nacional a través de establecer un proyecto nacional
de planeacién que pueda satisfacer los intereses, sino que esta programacién
previamente establecida, tenga la forma de financiarse.

Decimos que las tres esferas de gobierno estan obligados en virtud de que la
federacion baja hasta los municipios a llevar a cabo la recaudacion fiscal de
diversos impuestos; principalmente el IVA y el ISR, ademas de otros impuestos
de tipo federal que recoge desde el municipio y lo eleva a la federacion;
situacién que definitivamente deja al municipio sin recursos para generar la
infraestructura a la cual esta comprometido; por lo que, si la federacién se
enriquece del municipio, es justo, proporcional y equitativo que la misma
federacion esté obligada a coadyuvar con el municipio para poder solventar los
gastos en los servicios y obra publica que el municipio requiere.

Cabe senalar que el articulo 115 constitucional, establece los rubros en los que
el gobierno tanto federal como estatal y municipal, deben de colocar la
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contribucion que el ciudadano ha aportado a través de la recoleccién de los

impuestos correspondientes.

Especificamente, la fraccion tercera del articulo 115 constitucional establece
cudles son esos rubros de infraestructura operativa que se requieren para que

el ciudadano pueda empezar a desarrollarse:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones

territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.
Notese como estamos hablando de infraestructura basica; el hecho de que
exista drenaje, alcantarillado, y que haya tratamiento de aguas residuales, es
una alta necesidad prioritaria; calles, urbanizacion, alumbrado publico, limpia,
recoleccién, mercados, centrales de abastos, panteones, rastros, jardines,
seguridad publica, seguridad vy vialidad, son servicios publicos de
infraestructura operativa que requieren de un presupuesto para poder operar, y
el cual, las mas de las veces resulta elevado y fuera de la capacidad financiera

de los municipios, e inclusive de los gobiernos estatales.
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A esta circunstancia todavia hay que agregarle otras obligaciones de gasto
publico en servicios y obras publicas que la federacion tiene hacia la Republica
en su conjunto, los estados y los municipios.

Es decir a medida que ampliamos geograficamente el universo de poblacion a
atender por los bienes y servicios del estado, es que vamos ampliando la
esfera de gobierno a quien le compete el financiamiento del gasto publico.

Surge asi la necesidad de construir caminos vecinales, carreteras y puertos
que unen a municipios o estados. En el mismo sentido se requiere la
construccion de hospitales regionales o de centros educativos que atiende a
varias regiones. Aqui no sera el municipio, si no los gobiernos estatales o el de

la federacion, quien lleve a cabo las inversiones en infraestructura.

La suma de todas las inversiones realizadas por los distintos 6rdenes de
gobierno de un pais conforma su infraestructura fisica. De ahi, que en términos
de erogaciones presupuestarias, la infraestructura corresponde a lo que son los

gastos de capital.

Generalmente este tipo de inversibn es cuantiosa, de larga maduracion,
presenta alto riesgo y una recuperacion de largo plazo; ademés de que la
mayoria de las veces precisa de la negociacion de multiples agentes; lo cual
vuelve dificil la participacion del sector privado y durante muchos anos, el

Estado fue el promotor de ésta.

Comentabamos en la seccion anterior que la actual politica econdémica —que se
inicia a principios de la década de los ochenta del siglo pasado-, esta en contra
de la participacién activa del Estado, especialmente en politicas sociales y
actividad econdémica, ya que ello limita la autorregulacion del sistema
econémico®*; es asi como se explica que durante los Ultimos afios, el gasto del
gobierno en infraestructura haya tenido una marcada disminucién. Ahora bien,

el problema, es que el mercado no ocupé de manera completa el lugar que el

3 Guillén, Romo Héctor “Origenes de la crisis en México”, 1940-1982".
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estado mexicano tenia como gran constructor de infraestructura fisica. El sector
privado solo ocupd algunas areas de la economia, basdndose solo en
segmentos de mercado que le significaban ceros riesgos y ganancias elevadas.

En la retorica gubernamental, se ha planteado la importancia de la creacion de
infraestructura para el pais. Asi, en el Programa Nacional de Infraestructura
2007-2012, se establecié que la infraestructura era un requisito imprescindible
para el avance rapido en el cumplimiento de los propositos centrales para el
desarrollo de México, en dicho Plan se sefalaba que era:®

1. Un factor esencial para elevar la competitividad de las regiones; debido
a que reduce los costos y tiempos de transporte, facilita el acceso a
mercados distantes, fomenta la integracion de cadenas productivas e

impulsa la generacién de empleos.

2. Un instrumento clave para contar con insumos energéticos suficientes,
de calidad y a precios competitivos que amplien los horizontes de
desarrollo de las familias, de los emprendedores, de los productores, de
los artesanos y de los prestadores de servicios.

3. Un recurso poderoso para igualar las oportunidades de superacion de
las familias mas pobres porque rompe el aislamiento y la marginacién de
las comunidades, promueve la educacién, la salud y la vivienda,
favorece la introduccién de servicios basicos y multiplica las

posibilidades de ingreso.

En suma, en dicho programa de infraestructura, se establecia la importancia de
éste en el crecimiento y desarrollo econdémico, la integracién competitiva de
nuestro pais a un mundo globalizado y la disminucion de desigualdad entre la

poblacion.

Asimismo, en dicho programa, se planteo:

* Ver: “Programa Nacional de Infraestructura, 2007-2012” Mensaje del Presidente.
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» Estimulo fiscales equivalentes al 0.7% del PIB, destinado en general a un

gasto adicional en infraestructura.

> Reformas para acelerar el gasto en infraestructura y programa de
compras del gobierno a Pymes.

Dentro de las politicas sectoriales, en transporte se planteaba:

» Programa de apoyo federal al transporte masivo, con una inversion de

1,300 mdp en 2009, apoyada por el Fondo Nacional de Infraestructura.
Como veremos en el capitulo siguiente, estas ideas y buenos propdsitos no se

ven reflejados en materia de crecimiento econémico y de competitividad de

nuestro pais.

45



Capitulo 3. Gasto en infraestructura y crecimiento econémico
en México: 2000-2010

En esta dltima seccién, analizaremos tres importantes elementos: por un lado
revisaremos los niveles de gasto publico, especialmente en el rubro de
infraestructura; un segundo elemento es conocer sobre la situacién que guarda
la infraestructura basica de nuestro pais y el tercer elemento lo constituye el
comportamiento del crecimiento econdémico de nuestro pais a la luz de la

evolucion de las dos primeros elementos.

3.1.- El gasto publico 2000-2010

Si un pais incrementa su gasto publico, ¢significara un aumento en su
crecimiento econémico? Para dar respuesta a esta interrogante primero es
conveniente recordar lo que el gasto publico es y la importancia que tiene tanto
para el crecimiento econémico como para el desarrollo social; sobre de esto,
José Ayala Espino® (2001) menciona que la definicién méas aceptada de gasto
publico se refiere al valor total de las compras de bienes y servicios realizados
por el sector gubernamental durante un periodo productivo. Es decir, es el
gasto realizado por el gobierno nacional y local, como distincién de aquellos
gastos individuales o privados. No hay una unica definicion de gasto publico y
frecuentemente varia de acuerdo con los propésitos o intenciones de los

individuos.

Como consecuencia de la definicion general se puede decir que el gasto

publico consiste en:

a) El gasto realizado por los departamentos gubernamentales en bienes y
servicios, directamente o a través de subsidios.

b) Los pagos gubernamentales para el bienestar o para beneficios en
seguridad social, intereses por concepto de deuda y otros pagos de
transferencia.

c) Los gastos de capital, realizados por las empresas publicas.

36 Ayala Espino: “Economia del Sector Publico Mexicano”; México, Editorial Esfinge, 2001, Pag. 40.

46



Como ya se coment6 al inicio de este ensayo, todo el gasto publico se
encuentra vertido en el presupuesto de egresos de la federacion, el cual es un
documento de politica econdmica, juridica y contable, este es aprobado
anualmente por la Cémara de Diputados a iniciativa del Presidente de la
Republica, es este documento el que describe como, en qué y cuanto se
gastara de los recursos publicos de la federacion, siguiendo los preceptos
constitucionales de una justa y equitativa distribucion, asi como la participaciéon
de todos los sectores en la distribucién del gasto.

Luego entonces, la ley establece que es el poder ejecutivo el que elabora el
presupuesto, dictaminando como se va a distribuir el gasto publico y son los

diputados en representacion de sus electores o del pueblo, los que lo revisan, y

en su caso lo aprueban o le hacen las modificaciones que marca la ley.

El Presupuesto y el Gasto Publico
iHEE Poder Ejecutivo Poder Entes Piblicos
Poder Judicial i i ] H
Federal Legislativo ] Autdénomos

Presupuesto de Egresos de la Federacion: PEF 2010

Desarrollo
Econdmico

Desarrollo
Social

Seguridad
Publica

¥ Combate a la v Reactivacién ¥ Orden,
pobreza econdmica y seguridad y
generacion de justicia
empleos
o I
—_——

Gasto publico eficiente con mayor contenido social

http://www.shcp.gob.mx/Documentos recientes/pef ciudadano 2010 060110.pdf
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El articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®’
menciona las erogaciones que comprende el gasto publico, dicho articulo
menciona lo siguiente:

()

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversién
fisica; inversién financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los
siguientes ejecutores de gasto:

I. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

lll. Los entes autbnomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;
VI. La Presidencia de la Republica;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

De acuerdo con la clasificacion funcional, el gasto publico tiene la distribucion
que se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro no. 1

PARTICIPACION DEL GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION
FUNCIONAL EN EL PIB 2003-2006

(Parcentaje)
Concepto 2003 2004 2005 2006A
GASTO PROGRAMABLE 18 17.20 17.64 15.68
Funciones de Desarrollo Social 10.09 10,03 10.37 11.71
Educacion 3.90 374 3.83 3.04
Salud 253 236 267 281
Seguridad Social 211 2189 21 3.60
Urbanizacidn, Vivienda y Desarrollo Regional 1.24 1.39 1.34 1.10
Agua Potable y Alcantarillado 0.06 0.08 0.1z 0.08
Asistencia Social 0.25 0.26 0.30 0.30
Funciones de Desarrollo Econdmico 5.50 5.20 5.48 4,69
Energia 3.84 3.86 3.88 3.22
Comunicaciones y Transportes 0.43 0.35 o051 0.38
Desarmollo Agropecuario y Forestal 0.80 0.57 0.60 0.60
Temas Laborales 0.04 0.03 0.03 0.03
Temas Empresariales 0.08 0.06 0.08 0.08
Servicios Financieros 016 oo 0.03 0.0z
Turismo 0.03 0.03 0.03 0.0
Ciancia y Tecnologia 0.25 0.19 0.20 0.20
Temas Agrarios 0.03 0.04 0.04 0.05
Desarrolle Sustentabls 0.03 0.04 0.08 0.09
Funciones de Gobierno 243 187 1.78 1.52
Administracién Publica 0.24 0.11 o.o7 0.06
Gobarnacian 0.23 0.13 0.14 o0.18
Soberania 0.44 0.40 0.38 0.36
Relacicnes Exteriores 0.07 0.07 0.08 0.05
Hacienda o.58 0.44 D46 0.18
Orden, Seguridad y Justicia 0.54 o.52 o.s2 0.57
Protaccion y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos
0.03 0.0z -
Maturales
Regulacian y Mormatividad 0.12 0.13 - -
Otros bienes y Servicios Publicos 0.08 0.08 0.08 0.05
Legislacidn 0.08 0.07 0.08 0.08

Fuente: http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0492006.pdf

Una de las principales necesidades en cualquier pais es la educacién, el gasto

publico en educacion en México, durante el periodo 2000-2010 acumuld casi

37 Ley Federal de Presupuesto y Responsbilidad Hacendaria, Editorial Sista, 2011.
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6.5 billones de pesos, de los cuales el 78.8% provienen de la federacion,
mientras que el 21.2 por ciento restante fueron recursos propios de las
entidades federativas.

Esta proporcién se mantuvo a lo largo de este periodo teniendo como minimo
un 77.3% de recursos federales en 2010 y con un maximo de 80.7% en 2001.
Esto viene a reflejar que las entidades federativas tienen cada vez mas gastos
en educacion con recursos propios. También, es la razén por la que las
variaciones del gasto publico total en educacién sigan el comportamiento de los

cambios en el presupuesto de la federacion destinado a la educacion publica.

Se puede observar como para las funciones de desarrollo social, la inversion o
participacion del gasto programable del sector presupuestario en clasificacion
funcional se incrementa en cada afo, caso contrario de las funciones de
desarrollo econémico, el cual en 4 afnos tiene un decremento de 17.27% , sin
embargo, si analizamos por separadas estas funciones de desarrollo
economico encontramos incremento en temas agrarios, desarrollo sustentable,
y son incrementos muy pequefos pero que representan miles de pesos del
erario publico.

Ahora bien, en el periodo de analisis de este ensayo, tenemos que nuestro pais
ha incrementado en términos absolutos los niveles de gasto publico. Como
podemos observar en la gréafica siguiente, en el periodo 2000-2012 México
registré una tasa promedio anual real de 2.7 por ciento.

Asimismo, en términos del Producto Interno Bruto (PIB), en el periodo de
estudio, nuestro pais registra un importante crecimiento. A inicios del actual
siglo, el gasto publico representaba el 21.3 por ciento del PIB. Una década

después, en el afno 2010 esta participacion se elevo a 27.2 por ciento.
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Grafica 1

México: gasto total del sector publico
Miles de millones de pesos a precios constantes (2012=100)
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2,743 2,776
2545 2613 2683

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia con bases en datos del INEGI.

Grafica no. 2

Gasto total del gobierno como porcentaje del PIB,
2010-2012

271 272 273
259 266

22,7 229 229 23.0
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20.6
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Fuente: elaboracidn propia con bases en datos del FMI, World Economic Outlook, abril de 2013.

Por otra parte, si bien este crecimiento del gasto publico es importante,

tenemos que en términos comparativos de otros paises, México tiene una bajo
nivel de gasto publico.
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Esto es consecuencia directa de sus bajos niveles de recaudacion.
Recordemos que nuestro pais obtiene ingresos tributarios que equivalen
apenas al 11 por ciento del PIB. El resto de los ingresos que soportan el gasto
publico provienen de Petrdleos Mexicanos (cerca del 40 por ciento), deuda
publica y otros ingresos no tributarios. Esta debilidad recaudatoria de nuestro
pais determina estos bajos niveles de gasto publico, que al final del dia van a
repercutir, como lo veremos enseguida, en un bajo nivel de gasto publico en

infraestructura.

Grafica no. 3

Gasto total del gobierno como porcentaje del PIB,
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Fuente: elaboracion propia con bases en datos del FMI, World Economic Outlook, abril de 2013.

Es sobresaliente, que incluso algunos paises latinoamericanos como Ecuador,
Argentina, Colombia y Brasil, tengan un nivel mayor de gasto publico que
nuestro pais, como consecuencia de una mayor capacidad de generacion de
ingresos tributarios. ;Tendra una repercusion de largo plazo esta situacion

sobre el crecimiento econdmico? Lo veremos en las secciones siguientes.
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3.2.- El gasto publico en infraestructura 2000-2010

Los niveles de gasto publico en infraestructura en nuestro pais, estan
determinados por las caracteristicas de su sistema fiscal. Para el afo 2003, el
gobierno de México gast6 alrededor de 1.2% del PIB en inversiones para
infraestructura y mantenimiento. En el mismo ano se destind también el 0.7%
del PIB a subsidios de consumo para el sector eléctrico. Estas cifras son
contrastantes y muestran los desequilibrios que tiene el gasto publico en
nuestro pais.

Ahora bien, en la seccion anterior mostramos que en la ultima década el gasto
publico total de México crecié de manera significativa. Sin embargo, el gasto
publico en infraestructura, medido en términos del gasto de capital del sector
publico, registra una importante caida en los ultimos afos.

Grafica no. 4

México: gastos de capital del sector publico
Miles de millones de pesos a precios constantes (2012=100)

530.2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia con bases en datos del INEGI.

Lo que significa que si el gasto publico ha crecido y el gasto de capital se
reduce, por deduccién tenemos un fuerte incremento del gasto corriente. Si

México destina un nivel bajo de su gasto a la construccién de infraestructura va
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a incidir de manera directa en los niveles de competitividad del pais, y a su vez,

determinara bajos niveles de crecimiento econdémico.

En la seccion dos de este ensayo, revisamos los postulados de los modelos
clasicos de los modelos de crecimiento economico. En ellos, la tecnologia y la
acumulacion de capital eran dos de las variables que incidian de manera

directa en las tasas de crecimiento de un pais.

El bajo nivel de gasto publico determina a su vez recursos limitados para la
inversidbn en carreteras, hospitales, puertos, aeropuertos, generacion de
electricidad, pero ademas, algo grave para nuestro pais, también se deja de
invertir en mantenimiento de la infraestructura ya existente. Esto limita
seriamente el potencial productivo de nuestro pais, nos vuelve menos
competitivos, lo que sumado a la existencia de oligopolios y monopolios en los
mercados nacionales, producen las condiciones necesarias para un

crecimiento econdémico minimo.

Los efectos del bajo nivel de gasto publico en infraestructura lo podemos

constatar en cifras. En cualquiera de los sectores que uno analice, nos vamos a

encontrar con una situacion terrible: ya sea en la red carretera, calidad de

infraestructura de transporte, calidad de los caminos y carreteras, lineas

telefonicas por cada 100 personas, calidad de infraestructura ferroviaria,

calidad de la oferta de electricidad o en la calidad de infraestructura portuaria.
Cuadro no. 2

México: indicadores de infraestructura, 2008-2009

Sub indices de infraestructura Valor Posicion
Red carretera, dato duro (kilémetros-millones) 1740.3 18
Calidad de infraestructura de transporte 5.0 56
Calidad de los caminos y carreteras 35 66
Lineas telefénicas por cada 100 personas, dato duro 18.3 68
Calidad de infraestructura ferroviaria 2.1 72
Calidad de la infraestructura 3.3 76
Calidad de la oferta de electricidad 4.0 87
Calidad de infraestructura portuaria 3.3 94

(1= subdesarrollado 7= extensivo y eficiente segun los estandares internacionales)

Fuente: Word Economic Forum, Assesing the Foundations of Mexico's Competitiveness: Finding From
the global Competitiveness Index2008-2009.
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Cuadro no. 3

Ranking de infraestructura en transporte
(1 = mejor, 133 = peor)

Pais Infraestructura Caminos Ferrovias Puertos Aeropuertos
en general

Canada 13 21 15 14 25
Estados Unidos 14 11 17 13 20
Chile 23 15 76 27 19
Uruguay 61 46 103 40 99
México 71 57 66 82 56
Brasil 81 106 86 127 59
Colombia 83 101 99 107 81
Argentina 94 84 78 85 113
Ecuador 99 103 113 96 73

Peru 102 93 87 126 87
Venezuela 103 88 97 129 109
Bolivia 124 123 93 115 112
Fuente: Word Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009-2010. Ca

be resaltar que en materia de infraestructura es importante realizar un
comparativo a nivel internacional para ubicar las dimensiones del lugar que

ocupameos.

Si bien, es preocupante que en algunas variables de infraestructura vinculadas
directamente con actividades econdmicas México registre niveles poco
competitivos, se vuelve mas terrible cuando incluimos variables ligadas

directamente al bienestar de la poblacion.

En el caso especifico del agua potable y saneamiento en México, este ha
aumentado de manera sostenida a lo largo de la dltima década, logrando
alcanzar niveles significativamente por encima del promedio de la region y de

otros paises en desarrollo.

Durante el periodo de 2000 al 2010, se logr6 alcanzar alrededor de 90% de la
conexion de agua ya sea llevada a la vivienda o cerca de ello, de igual modo el
90% tiene acceso al saneamiento, incluyendo 63% que estan conectados a la
red de alcantarillado 12% que cuentan con fosas sépticas, y otro 15% que
utiliza letrinas o evacua sus aguas negras por medio de drenajes que

desembocan en el entorno circundante.
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Sin embargo, en los cuadros siguientes podemos ver que en materia de acceso

al agua potable que incluso muchos paises latinoamericanos superan los

indices que registra nuestro pais. Situacion similar la encontraremos en materia

hospitalaria en donde existe una brecha gigante respecto de otros paises.
Cuadro no. 4

Infraestructura 2010-2011: Latinoamérica y el Caribe y paises seleccionados

Pais/Regién Infraestructura 2010 A. Transporte B. Electricidad y telefonia
Rank Score Rank Score Rank Score
Hong Kong SAR 1 6.77 1 6.69 1 6.85
Corea, Rep 18 5.59 12 5.63 30 5.44
Barbados 23 5.37 29 4.82 15 5.93
Chile 40 4.69 37 4.56 48 4.83
Panama 44 4.53 46 4.15 44 4.92
Trinidad and Tobago 45 4.53 58 3.94 38 5.12
China 50 4.44 31 4.73 69 4.14
Uruguay 53 4.29 75 3.54 42 5.03
El salvador 59 4.13 66 3.78 56 4.49
BRIC promedio n/a 4.1 n/a 4.27 n/a 3.93
Brasil 62 4.02 67 3.76 65 4.28
Jamaica 65 3.91 51 4.05 86 3.76
Guatemala 66 3.9 76 3.48 64 4.31
Latinoamérica y Caribe promedio n/a 3.75 n/a 3.48 n/a 4.01
México 75 3.74 57 3.96 92 3.51
Argentina 77 3.63 89 3.17 73 4.08
Costa Rica 78 3.62 111 3.78 59 4.45
Colombia 79 3.59 101 2.94 68 4.24
Honduras 85 3.51 82 3.30 88 3.73
India 86 3.49 39 4.50 115 2.49
Pert 88 3.47 94 3.08 84 3.86
Ecuador 96 3.18 99 2.96 95 3.39
Bolivia 100 3.04 122 2.59 94 3.49
Guyana 103 2.92 100 2.95 102 2.90
Venezuela 108 2.82 123 2.58 98 3.06
Nicaragua 111 2.73 102 2.9 112 2.55
Paraguay 125 2.46 138 2.10 104 2.82

Fuente: Foro Econémico Mundial.

Cuadro no. 5

Camas de hospital
Densidad por cada 1000 habitantes

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 Japdn 14.1 14.0 13.9 13.8 13.7 13.5 13.4
2 Corea 5.9 6.5 7.3 7.7 8.2 8.8 9.6
3 Alemania 8.5 8.3 8.2 8.2 8.2 8.3 8.3
4 Hungria 7.9 7.9 7.2 71 71 7.2 7.2
5 Rep. Checa 7.6 7.4 7.3 7.2 71 7.0 6.8
6 Bélgica 7.4 6.7 6.6 6.6 6.5 6.4 6.4
7 Francia 7.2 71 71 6.9 6.7 6.4 6.4
8 Finlandia 71 7.0 6.7 6.6 6.3 5.9 5.5
9 ltalia 4.0 3.9 3.8 3.7 3.6 3.6 3.4
10 Noruega 4.0 4.0 3.8 3.5 3.4 3.3 3.3
11 Estados Unidos 3.2 3.2 3.1 3.1 3.1 3.1 .
12 Reino Unido 3.8 3.6 3.5 3.4 3.3 3 3.0
13 Suecia 29 2.9 29 2.8 2.8 2.7 2.7
14 Turquia 2.3 2.3 2.3 2.3 2.4 2.5 2.5
15 Chile 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.0 2.2
16 México 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7

Fuente: OECD Health Data: Health care resources: OECD Health Statistics (database).
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Cuadro no. 6

Porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable en zonas urbanas en paises seleccionados, 2000-2011

Pais

1 Australia

2 Austria

3 Bélgica

4 Canada

5 Dinamarca
6 Finlandia

7 Francia

8 Alemania
9 Italia

10 Japdn

11 Holanda

12 Nueva Zelanda
13 Noruega
14 Singapur
15 Suecia

16 Suiza

17 Reino Unido
18 Turquia

19 Uruguay
20 Rep. Checa
21 Espafa
22 Estados Unidos
23 Armenia
24 Colombia
25 Costa Rica
26 Argentina
27 Brasil

28 Chile

29 Paraguay
30 Guatemala
31 Rusia

32 China

33 Nicaragua
34 Ecuador

35 Honduras
36 India

37 Cuba

38 Bolivia

39 México
40 El Salvador
41 Senegal
42 Indonesia
43 Peru
44 Afghanistan
45 Bangladesh
46 Angola

2000
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

96.9
98.9
99.9
99.9
99.8
98.6
98.3
99.4
98.3
97.6
99.2
92.4
95.0
98.3
97.5
95.1
89.3
94.3
92.4
95.0
93.2
93.7
93.1
90.5
91.1
89.6
36.3
86.1
52.3

2001
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

97.3
99.0
99.9
99.9
99.8
98.7
98.4
99.4
98.4
97.8
99.2
93.6
95.4
98.3
97.6
95.4
89.9
94.5
92.7
95.1
93.4
93.9
93.2
90.7
91.3
89.7
40.8
86.0
53.5

2002
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

97.6
99.1
99.9
99.9
99.8
98.8
98.5
99.4
98.5
97.9
99.3
94.7
95.8
98.4
97.7
95.7
90.6
94.7
93.1
95.2
93.7
94.1
93.3
91.0
91.4
89.8
45.2
86.0
54.8

2003
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

98.0
99.2
99.9
99.9
99.8
98.8
98.6
99.4
98.6
98.1
99.3
95.9
96.1
98.4
97.8
96.1
91.2
94.9
93.4
95.3
94.0
94.3
93.4
91.2
91.6
89.9
49.7
85.9
56.1

2004
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

98.3
99.3
99.9
99.9
99.8
98.9
98.8
99.5
98.7
98.3
99.3
97.0
96.5
98.5
97.9
96.4
91.9
95.1
93.8
95.4
94.2
94.5
93.5
91.5
91.7
90.0
54.1
85.8
57.4

2005
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

98.7
99.5
99.9
99.9
99.8
99.0
98.9
99.5
98.9
98.5
99.3
98.2
96.9
98.5
97.9
96.7
92.5
95.3
94.2
95.5
94.5
94.7
93.6
91.7
91.9
90.2
58.6
85.7
58.7

2006
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.0
99.6
99.9
99.9
99.8
99.1
99.0
99.5
99.0
98.7
99.4
99.4
97.2
98.5
98.0
97.0
93.2
95.5
94.5
95.6
94.7
94.9
93.7
92.0
92.0
90.3
63.1
85.7
59.9

2007
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.4
99.7
99.9
99.9
99.8
99.2
9.1
99.5
9.1
98.8
99.4
99.4
97.6
98.6
98.1
97.3
93.9
95.7
94.9
95.8
95.0
95.1
93.8
92.2
92.2
90.4
67.5
85.6
61.2

2008
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.7
99.8
99.9
99.9
99.8
99.3
99.3
99.5
99.2
99.0
99.4
99.4
98.0
98.6
98.2
97.6
94.5
95.9
95.2
95.9
95.2
95.3
93.9
92.5
92.3
90.5
72.0
85.5
62.5

2009
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.9
99.9
99.9
99.8
99.4
99.4
99.5
99.3
99.2
99.5
99.4
98.3
98.7
98.3
97.6
95.2
96.1
95.6
96.0
95.5
95.5
94.1
92.7
92.5
90.6
76.5
85.4
63.8

2010
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.9
99.9
99.8
99.5
99.5
99.6
99.4
99.4
99.5
99.4
98.7
98.7
98.4
97.6
95.8
96.3
96.0
96.1
95.8
95.7
94.2
93.0
92.6
90.8
80.9
85.3
65.1

2011
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.9
99.9
99.8
99.6
99.6
99.6
99.5
99.5
99.5
99.4
99.1
98.7
98.4
97.6
96.5
96.5
96.3
96.2
96.0
95.9
94.2
93.2
92.8
90.9
85.4
85.3
66.3

Fuente: Banco Mundial, database, septiembre 2013.

56



Ahora bien, es necesario tocar el tema de la pobreza con la siguiente grafica:

Grafica no. 5

FIGURA 4: CALIDAD DEL SERVICIO DE AGUA EN MEXICO
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Fuente: Banco Mundial, database, septiembre 2013

Ya que es éste sector el mas afectado, las personas que viven en este nivel
socioeconomico también son beneficiados con el aumento de cobertura, ya que
se incrementd el numero de hogares en extrema pobreza que tienen acceso a
un abastecimiento seguro de agua del 38% en 1992 al 58% en el afio 2002.

Sin embargo, el nivel de cobertura disminuye considerablemente de las zonas
mas urbanizadas, hacia la periferia urbana y de los pequefos poblados y las

areas rurales mas remotas.

Otro tema de infraestructura es el transporte, que se ha comentado
anteriormente, la necesidad de mejorar la calidad en lo que respecta a
carreteras, tiene una mayor importancia debido a que toda persona fisica
moral, extranjera, nacional de la edad que sea, posicion econémica, requiere
de la comunicacién a través de trasladarse de un lugar a otro por carreteras

federales.
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Bajo la presion del creciente volumen de trafico, el antiguo sistema de
carreteras de México, en particular las administradas por estados y municipios,
se encuentra en malas condiciones y requiere de una importante rehabilitacion
y renovacion. El gasto en mantenimiento estd muy por debajo del necesario,
razon por la cual frecuentemente es necesario llevar a cabo obras costosas de
rehabilitacion.

Cuadro no. 7

Gasto bruto en inversion de infraestructura carretera

Internation i i i
ternational Precios corrientes - millones de euros

Transport Forum

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1|Japén 128,124 110,016 96,304| 105,011 70,235 61,880| 54,440 48,836] 48,271 58,474 n.a.
2|Estados Unidos 61,267| 69,359 63,701 71,626| 48,959 52,890| 58,538 54,360 53,576 56,711 59,893
3|Francia 10,545 10,376 10,160, 10,448 11,271 11,355 12,099 12,489 12,623 12,648 11,942
4| Alemania 11,967 11,558 11,100 10,790 10,710 10,200 10,730 10,845, 11,410 12,160 11,270,
5|Canada 3,728 4,396 3,981 3,938 4,174 5,497 6,780 7,810 8,751 10,891 15,394
6|Australia 3,697 3,259 3,429 4,086 5,194 6,736 6,973 8,025 9,263 9,196 11,200,
7|Espaia 4,792 5,558 6,874 7,321 7,244 8,580 8,396 7,770 8,099 8,692 6,858
8|Reino Unido 5,564 5,930 6,247 6,043 4,949 5,632 6,341 6,341 6,137 6,610 6,555
9|India 0 0 0| 0 2,332 3,832 4,606 5,403 5,817 6,235 n.a.
10|{Rusia 2,574 2,345 2,071 1,981 3,178 3,786 4,871 7,291 9,840 6,216 6,204
11{ltalia 6,930 4,582 5,071 6,874 7,572 9,169 14,280 13,664| 13,051 5,641 n.a.
12[Polonia 1,019 1,094 1,035 1,147 1,237 1,875 2,605 3,443 4,508 5,340 6,510
13[Rumania 631 736 634 751 1,095 1,331 1,950 2,806 3,891 3,105 2,850
14[México 1,283 1,150 1,447 2,380 1,999 2,854 2,542 2,164 2,545 3,023 3,975
15|Suiza 2,716 2,765 2,847 2,734 2,730 2,766 2,711 2,674 2,840 2,997 n.a.
16{Turquia 408 331 348 409 634 921 1,967 1,947 2,233 2,918 5,419
17|Noruega 909 1,019 1,164 1,119 1,139 1,462 1,475 1,719 1,993 2,399 n.a.
18[Rep. Checa 309 302 518 626 1,032 1,415 1,491 1,493 2,043 1,987 1,720
19|Suecia 912 1,007 1,295 1,389 1,443 1,298 1,407 1,423 1,604 1,574 1,653
20|Hungria 177 237 284 232 1,427 1,703 583 646 979 1,566 840
21[Bélgica 1,300 1,173 995 1,118 1,432 1,562 1,508 1,281 1,432 1,432 n.a.
22|Irlanda 780 908 1,084 1,169 1,190 1,153 1,495 1,425 1,319 1,173 841
[ 23|Finlandia 488 508 520 533 599 595 650 802 973 922 890
24|Dinamarca 455 497 399 587 728 928 1,191 1,029 936 714 937
25(Nueva Zelanda 181 148 157 145 218 301 342 407 575 675 931

Fuente: International Transport Forum, OECD, 2013

Un estudio realizado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes arroja
que de 20 indicadores sobre la calidad de carreteras en la cuales se incluyen
los estandares de operacion, trafico, disefio, seguridad y mantenimiento, sélo el
61% del sistema de carreteras puede considerarse moderno, mientras el 39 %

requiere mejoras.
Solo una cuarta parte de las carreteras estan en buenas condiciones, muy por

debajo de casi el 60% promedio para otros paises de la OECD como se

muestra la grafica siguiente 6:
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FIGURA 5: CALIDAD DE LA RED DE CARRETERAS, 2000
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Fuente: International Transport Forum, OECD, 2013

México se encuentra entre los primeros paises en contar con mas carreteras
deficientes, existe la infraestructura necesaria, y aun asi tenemos las vias de

autopistas mas caras del mundo.

A esto se suma el hecho de que también existe inversion privada para la
participacion en la construccion de estas infraestructuras, las vias de ferrocarril
ya solo son ocupadas para transporte de materiales pesados por las grandes
empresas; ya que su funcion de transporte turistico desaparecié mucho antes

de que se iniciara el nuevo siglo,
La industria portuaria también mostré incrementos significativos en el numero
de contenedores transferidos por hora por barco, reduciendo el tiempo de

permanencia de los barcos en el puerto.

Uno de los problemas para los puertos es el retraso que se sigue

experimentando en el traslado de la carga de la terminal al tren o camién. Lo
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anterior no sélo se debe a la falta de infraestructura fisica en las terminales
portuarias, sino también a la ineficiencia de los procedimientos para facilitar el
comercio, asi como al comportamiento usuario en el manejo de las cadenas

logisticas.

En suma, en muchas de estas variables, México no registra buenas
estadisticas. Pero sin duda que el efecto de la baja capacidad de generar
infraestructura van a determinar que ano con afno ocupemos los ultimos lugares
en materia de competitividad. En los dos cuadros siguientes podemos ver las

principales variables en la determinacion de la competitividad de un pais.

Cuadro no. 8

Factores de la competitividad
Factores Criterios

Descripcion General

Actuacién economica Ewolucién macroeconémica de la economia interna, comercio
e inversion internacional, empleo y precios.
Gobierno eficiente En el sentido que las politicas de gobierno se dirigen a la

competitividad:  financiamiento  publico, politica fiscal,
estructura institucional, legislacion de negocios y estructura
social.

Negocios eficientes En el sentido que el medio ambiente nacional alienta a las

empresas para realizar innovaciones de modo rentable y
responsable: eficiencia y productividad, mercado de trabajo,

financiamiento, practicas de direccién, actitudes y valores.
Infraestructura En el sentido que bésico que los recursos humanos,

cientificos y tecnologicos conozcan las necesidades de los
negocios: infraestructura bésica, infraestructura cientifica,

tecnoldgica y de la salud, medio ambiente y educacion.

Fuente:tomado de Salvador Moreno Pérez, La infraestructura y la competitividad en México, Centro de
Estudios Sociales yde Opinién Publica Documento de Trabajo nim. 60, noviembre de 2008. Camara de
Diputados.
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Cuadro no. 9

Factores de competitividad

Actuacion economica | Gobierno eficiente | Negocios eficientes Infraestructura

°Economia doméstica | °Finanzas publicas °Productividad °Infraestructura basica
°Infraestructura

°Comercio internacional |°Politica fiscal °Mercado laboral tecnolégica
°Infraestructura

°Inversion internacional [ °Marco institucional °Finanzas cientifica

°Legislacion de los °Salud y medio
°Empleo negocios °Practicas gerenciales |ambiente
°Precios °Marco societario °Actitudes y valores °Educacién

Fuente:tomado de Salvador Moreno Pérez, La infraestructura y la competitividad en México, Centro de
Estudios Sociales yde Opinién Publica Documento de Trabajo nim. 60, noviembre de 2008. Camara
de Diputados.

Estas cifras que presentamos para dimensionar el nivel y calidad de nuestra
infraestructura fisica, es lo que explica que México registre bajos niveles de
competitividad a nivel mundial.

Cuadro no. 10

Cuadro 3. México: indice global de competitividad
Ano Posicién Subindice

infraestructura
2003 45 49
2004 47 49
2005 47 50
2006 45 51
2007 47 53
2008 50 54

Fuente: IMD, World Competitiveness Yearbook 2008. tomado de
Salvador Moreno Pérez, La infraestructura y la competitividad en
México, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
Documento de Trabajo num. 60, noviembre de 2008. Camara de
Diputados.

3.3.- Formacion bruta de capital en México 2000-2010

El autor Antonio Prado® (2009) sobre la formacién bruta de capital menciona

que este concepto comprende dos aspectos de suma importancia:

38 Prado, Antonio: “Balance Preliminar de las Economia de América Latina y el Caribe”; Santiago de
Chile, Publicacién de las Naciones Unidas, 2009.
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a) En primera instancia se encuentra el aumento o disminucién en
inventarios de materiales, suministros, productos y bienes terminados
que se encuentran en poder de las industrias y los productores, los que

en conjunto representan las llamadas existencias.

b) En segunda instancia, la formacion bruta de capital fijo que se refiere al
incremento de los activos fijos o capital fijjo durante un periodo

determinado.

Como consecuencia de lo anterior, los bienes que se han adquirido en el
interior del pais, la formaciéon de capital fijo van a incluir solamente
adquisiciones de bienes nuevos, ya que la adquisicién de bienes usados no
significan adicion a los activos existentes en el pais, sino que se entiende

solamente como un cambio de propietario.

Esta formacion bruta de capital era conocida anteriormente como inversién
interna bruta y va a comprender el desembolso en concepto a las adiciones
que el gobierno hace por concepto de activos fijos a la economia mas

variaciones netas en el nivel de los inventarios.

Luego entonces se puede considerar como en inventario del capital fijo y del

movimiento que tenga dicho inventario en un periodo determinado.

Como consecuencia, la formacion bruta de capital fijo se compone
basicamente de los bienes utilizados en un proceso productivo que se
mantenga mas de un periodo de 12 meses, y que van a representar como
activos fijos sujetos a derechos de propiedad, asi mismo es consecuencia de
esto que no sean registrados ni el capital humano ni los recursos naturales ya

que estos no son considerados como dispuestos a una propiedad.
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Cuadro no. 11

Formacién bruta de capital fijo total real, 2000-2012
Porcentaje de cambio respecto del afio previo

Promedio
2000-2012 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1 Chile 8.9 8.9 4.3 1.5 57 114 235 43 108 179 -121 143 176 7.0
2 Estonia 8.1 16.7 131 242 16.7 6.0 152 23.0 93 -15.1 -37.9 -9.1 26.8 159
3 Turquia 8.0 175 -30.0 14.7 142 284 174 133 3.1 -6.2 -19.0 305 183 1.6
4 Australia 6.1 24 -32 146 9.2 8.0 9.1 4.6 9.6 7.7 -25 4.6 7.2 8.3
5 Israel 4.4 33 -36 -66 -41 01 34 131 145 44 -49 137 167 7.6
6 Polonia 4.3 26 -97 -63 00 65 63 149 176 9.7 -12 -02 8.1 7.1
7 Canada 4.2 4.7 4.0 16 62 78 93 74 3.5 20 -13.0 10.0 6.9 3.9
8 México 3.9 114 -56 -07 04 80 74 99 6.9 55 -11.8 6.3 8.8 4.8
9 Nueva Zelanda 3.6 81 -12 108 109 127 54 -14 60 -42 -11.8 25 25 6.2
10 Slovakia 34 -96 129 02 -27 48 175 93 9.1 1.0 -19.7 124 5.7 3.8
11 Luxemburgo 34 -4.7 8.8 55 63 27 25 38 179 32 -13.0 3.0 7.7 0.4
12 Corea 3.2 12.3 0.3 71 44 21 19 34 42 19 -1.0 58 -1.1 45
13 Noruega 3.2 35 -11  -11 08 111 135 98 114 02 -75 -52 6.9 5.7
14 Suecia 3.0 5.7 10 -12 17 48 83 94 9.0 04 -147 6.7 6.2 2.1
15 Rep. Checa 2.8 6.7 45 38 06 28 61 59 132 40 -11.4 00 -12 1.2
16 Islandia 23 118 -43 -140 111 287 344 244 -122 -200 -516 -81 134 165
17 Suiza 21 4.2 -35 -05 -12 4.5 3.8 4.7 5.1 0.5 -4.9 7.5 3.9 2.8
18 Finlandia 1.8 6.4 2.9 -3.7 3.0 4.9 3.6 19 107 -0.6 -133 2.6 4.6 0.6
19 Bélgica 1.8 4.9 1.2 -5.0 0.6 7.8 6.6 2.1 6.3 241 -7.9 -1.0 5.2 0.1
20 Francia 1.6 71 2.1 -1.9 2.2 3.0 44 42 6.2 0.1 -8.8 -1.4 2.9 0.6
21 Reino Unido 1.1 2.6 2.7 3.6 1.1 5.1 2.4 6.4 8.1 -4.8 -13.4 3.1 -1.2 -0.9
22 Dinamarca 0.9 7.6 -1.4 0.1 -0.2 3.9 4.7 143 0.4 -42 -13.4 -3.8 0.4 2.9
23 Alemania 0.8 3.3 -3.0 -62 -12 -1.2 1.0 8.9 5.0 1.0 -11.4 5.2 6.6 2.0
24 Estados Unidos 0.7 6.8 -1.0 -2.7 3.3 6.3 5.3 2.5 -1.4 -5.1 -15.2 2.0 3.7 4.4
25 Austria 0.7 4.7 -0.8 -3.8 3.4 1.2 0.8 0.8 3.1 0.0 -7.4 0.0 5.2 1.8
26 Slovenia 0.3 2.6 1.3 0.3 7.6 5.0 3.0 104 133 78 -23.3 -8.3 -10.7 -4.6
27 Holanda 0.3 0.6 0.2 -45 -15 -16 3.7 7.5 5.5 45 -10.2 -4.4 5.8 -1.9
28 Espana 0.2 6.6 4.8 3.4 5.9 5.1 71 71 4.5 -4.7 -16.6 -6.3 -5.1 -9.3
29 Hungria 0.1 6.0 1.9 7.4 1.5 7.2 45 27 3.8 29 -11.0 -9.7 -5.4 -5.4
30 ttalia 0.0 7.4 24 33 -10 12 19 37 1.3  -38 -11.7 1.7 12 -47
31 Japdn -1.2 07 -22 -48 03 03 08 15 02 -44 -104 -0.1 0.5 2.3
32 Grecia -1.3 8.0 48 95 118 04 -63 204 54 -67 -152 -15.0 -20.7 -134
33 Irlanda -2.4 5.8 0.1 26 65 96 149 44 21 -104 -28.7 -25.0 -106 -2.1
34 Portugal -3.0 3.9 06 -32 -71 00 -05 -1.3 26 -03 -86 -41 -114 -10.1
Total OECD 1.2 55 -11 -09 24 45 47 47 28 22 -121 24 3.2 2.2

Fuente : OECD Economic Outlook 91 database. Volume 2012 Issue 1 - No. 91 -© OECD 2012
Se considera que los activos fijos materiales se componen de:

« Edificios (viviendas, fabricas etc.)

o QObras de ingenieria civil

e Maquinas y vehiculos

* Mejoras de activos materiales

e Produccién de ganado y arboles productivos
Los activos fijos inmateriales se componen de:

» Programas informéticos

* Prospecciones mineras
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Dentro del periodo tuvo un incremento de tan solo 1.4% en 9 anos, mientras
que los mas altos como Venezuela, tienen incrementos hasta de un 6.4%, esto
habla de una falta de adquisicion de bienes derivado principalmente al
aumento de la utilizacién de técnicas como lo es la concesion de diversas
obras, lo que se traduce en concesiones u otorgamiento de derechos por obras
determinadas a empresas privadas, entonces se podrd entender porque el
bajo nivel de FBC ya que al no tener que comprar, arrendar la maquinaria

entonces dicho indicador disminuira considerablemente.

Y no solo eso, sino que ahora con el outsourcing y todos sus derivados, los
gobiernos se evitan de comprar maquinaria, equipo de cualquier tipo, ya no es
necesario que coloquen o construyan oficinas para crear un nuevo
departamento o una institucién que se dedique por ejemplo a la auditoria,
simplemente puede otorgarse ese trabajo a una empresa privada que se

dedique a tal ejercicio el cual tenga a su disposicion:

a) Las maquinas
b) El equipo
c) Elsoftware
Y todo lo que se necesite para ejecutar la obra o el servicio por el cual se les

esta siendo contratados.

En México, es conveniente tomar en cuenta el tamafo de su formacion, o la
tendencia que ha tenido, y con esto ponderar los elementos que lo componen,
por un lado, el sector publico la fuente de formacion de capital se constituye por

su ingreso fiscal.

En resumen, hemos mostrado que los bajos niveles de gasto publico total
infieren bajos niveles de gasto publico en infraestructura. Adicionalmente
hemos demostrado que México ha reducido su gasto de capital, lo que ha
acumulado un fuerte déficit en calidad y cantidad en infraestructura fisica de
nuestro pais. Ello ha conducido de manera ineludible en bajos niveles de
competitividad. ¢Qué efecto ha tenido ello respecto del crecimiento econémico

de nuestro pais? Lo veremos en la seccion siguiente y Ultima de este ensayo.
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3.4.- La inversion en infraestructura fisica por entidad federativa

Una de las tareas mas complejas del andlisis econdmico son los estudios a
nivel de entidad federativa. Si bien en los Ultimos afos se ha avanzado en
materia de trasparencia presupuestal a nivel federal, ésta es incipiente aun a
nivel de los gobiernos estatales y municipales. Los pocos avances se han
debido a las reformas que han existido en normatividad contable que ha
promulgado el Congreso de la Unién.

Concretamente se logran pasos importantes a partir de la conformacion del
Consejo Nacional Contable (Conac) que con base en la Ley Nacional de
Contabilidad Gubernamental, permitird transparentar y armonizar la
informacion financiera desde los tres 6rdenes de gobierno, reducir los niveles
de opacidad en el manejo de los recursos, transparentar en todos los 6rdenes

de gobierno, mejorar la fiscalizacion e informar en formatos ciudadanos.

Sin embargo, no sera hasta diciembre de 2013, cuando se venza el limite para
que todas las entidades del pais, asi como los municipios estén obligados a la
rendicion de cuentas con base en ciertos principios homogéneos de
contabilidad gubernamental. S6lo asi tendremos acceso a cierta informacion
relevante para el seguimiento de variables tan importantes como el del ejercicio

del presupuesto publico.

De tal forma, que practicamente son escasos los indicadores del gasto publico
a detalle por entidad federativa. Mucho menos existe estadistica a nivel de
entidad federativa sobre la calidad y cantidad de la inversion en el sector

infraestructura en nuestro pais.

Recientemente, el Instituto Mexicano de la Competitividad dio a conocer su
informe anual sobre trasparencia presupuestal y en el cual se da a conocer que
mas del 50 por ciento de las entidades del pais reprueban en transparencia
presupuestal. En pocas palabras, de muchas entidades del pais, los
ciudadanos no sabemos el detalle y mucho menos el impacto del gasto publico

estatal.
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Una de las pocas variables con que se cuenta es la publicacién del INEGI
respecto del valor de la produccion del sector de la construccién a nivel del
sector publico por entidad federativa. Esta variable puede ser una buena
variable proxi para acercarnos al nivel de creacidn de infraestructura a nivel de
estado.

Cuadro Num. 12

Valor de produccion del sector de la contruccion, sector publico
Millones de pesos a precios de junio de 2012.

Entidad 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TACP
Aguascalientes 1,758.7 1,692.7 1,929.0 2,722.1 2,788.3 2,023.9 2,075.7 2.6
Baja California 6,154.8 6,005.7 4,516.6 5,243.4 5,886.6 6,781.6 7,701.1 3.6
Baja California Sur 1,286.5 1,822.3 2,679.0 3,552.3 2,809.7 2,042.6 2,884.0 17.7
Campeche 27,686.7 23,216.4 17,173.5 20,026.6 18,730.6 18,258.3 20,978.2 -3.5
Coahuila 1,976.2 3,218.4 4,143.7 3,644.3 3,754.5 4,005.7 3,703.3 12.5
Colima 1,607.3 1,810.9 2,159.1 3,100.8 4,216.2 5,694.6 4,189.8 23.0
Chiapas 8,369.3 6,319.8 5,654.1 5,860.1 8,304.2 7,120.9 8,093.1 -0.5
Chihuahua 4,966.0 6,976.7 5,095.7 7,028.2 6,592.0 6,045.7 6,393.8 4.1
Distrito Federal 11,810.1 12,575.3 9,069.7 14,087.7 9,881.0 14,405.5 16,755.1 6.0
Durango 2,160.0 2,202.0 3,402.8 4,446.0 4,300.8 5,368.1 3,804.8 10.9
Guanajuato 10,384.6 6,761.3 7,756.0 8,280.3 6,247.2 7,627.8 8,802.7 2.2
Guerrero 4,286.6 4,617.5 3,525.4 4,878.3 4,471.1 4,198.3 3,474.6 2.7
Hidalgo 3,601.8 2,937.8 3,330.4 2,840.0 3,086.9 3,527.5 4,262.1 2.6
Jalisco 8,101.3 5,612.9 10,169.9 10,890.7 12,654.4 15,401.0 12,045.8 7.0
México 6,014.4 7,224.0 8,362.4 9,040.6 22,878.7 16,178.5 13,025.6 16.7
Michoacéan 2,458.7 2,753.3 3,060.7 3,314.2 3,697.1 3,529.4 3,774.4 7.6
Morelos 1,747.9 759.4 733.5 1,445.3 1,257.4 854.0 1,276.6 -3.9
Nayarit 5,321.0 2,388.2 3,205.9 3,193.5 2,946.7 2,783.5 3,626.6 -4.5
Nuevo Leén 9,303.3 10,890.4 7,655.2 7,239.7 14,275.6 14,221.9 13,076.6 5.8
Oaxaca 4,028.3 2,924.4 3,291.1 4,181.8 5,295.1 5,744 .1 6,377.4 8.3
Puebla 4,630.9 4,226.9 3,842.7 4,053.4 4,318.4 3,500.3 5,508.2 2.7
Querétaro 2,569.3 2,237.0 2,221.9 3,086.0 3,799.3 4,599.0 2,967.0 22
Quintana Roo 3,606.4 3,102.7 2,440.3 3,079.4 2,100.2 3,303.4 3,854.9 1.0
San Luis Potosi 3,895.0 2,995.7 4,121.7 4,869.9 3,843.6 2,630.6 4,084.6 0.7
Sinaloa 3,077.2 6,130.3 6,254.9 7,980.4 9,815.7 9,883.3 6,973.9 18.1
Sonora 6,874.0 5,301.9 7,158.0 7,948.1 6,126.1 7,799.7 6,836.9 -0.1
Tabasco 11,313.4 7,019.6 9,717.1 10,920.4 11,503.1 13,077.5 16,616.4 6.7
Tamaulipas 6,527.6 12,259.8 10,994.7 10,428.4 11,707.5 11,607.1 11,035.1 £LE)
Tlaxcala 440.1 394.8 575.5 733.9 1,108.9 546.3 538.9 3.2
Veracruz 23,019.5 22,306.5 17,435.0 24,240.5 24,807.4  21,137.3 25,747.2 1.7
Yucatan 3,501.1 3,895.2 3,081.3 4,839.3 4,294.3 3,439.3 4,087.2 2.4
Zacatecas 1,473.1 1,828.3 3,440.7 3,620.2 2,906.5 3,167.2 2,511.0 10.1
Total nacional 193,953.1 184,408.0 178,204.0 210,815.6 230,405.1  230,503.9 237,186.7 3.2

TACP= Tasa anual de crecimiento promedio
Fuente: elaboracién propia con base en informacion del INEGI.

Como podemos observar existen siete entidades que registran tasas negativas
de crecimiento en los ultimos afnos en el rubro del segmento de la construccién
por parte del sector publico. Sélo siete entidades registran tasas elevadas de
crecimiento y el resto, solo crecimientos muy modestos. De hecho el promedio
nacional es de un crecimiento promedio anual real de 3.2 por ciento para los

Ultimos siete anos.

En resumen, a nivel de entidad federativa, se tiene un comportamiento

heterogéneo en materia de crecimiento de infraestructura, con un pequefio
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grupo de entidades que estan realizando un esfuerzo en elevar su gasto en

infraestructura.
3.5.- Crecimiento econédmico en México 2000-2010

Ya se ha estudiado el gasto en infraestructura que se ha producido en estos
ultimos anos y su efecto sobre los niveles de competitividad de nuestro pais,
ahora se hace necesario comparar sus efectos sobre el crecimiento econdémico

que se ha registrado en la década del periodo 2000- 2010.

Dice el economista y premio nobel Joseph Stiglitz*° (2010) que la historia de la
economia del desarrollo se caracteriza por la busqueda quijotesca de la
respuesta del desencanto cuando fracasa una estrategia y la esperanza de que
la siguiente funcione. Y México no ha sido la excepcion de dicha oracion, los
modelos econémicos son vendidos como recetas magicas que buscan cambiar

la situacién econdémica del pais.

El autor Antonio Rouco Yafiez*® (2002) menciona que la politica econémica es
el conjunto de medidas que implementa la autoridad econémica de un pais
tendiente a alcanzar ciertos objetivos y modificar ciertas situaciones, a traves
de manejos de algunas variables llamadas instrumentos.

Como consecuencia, esta impone a la autoridad una doble tarea, ya que debe
seleccionar y jerarquizar las metas u objetivos y definir las formas en cémo
alcanzar dichas metas y objetivos, dichos objetivos son:

a) Conseguir empleo de recursos.

b) Obtener alta tasa de crecimiento en economia.

c) Mantener nivel de precios estables.

3 Joseph E. Stiglitz: “La Economia del Sector Publico”; Barcelona, Espafia, Editorial Antoni Bosch, 4ta
edicién 2010, Pag. 8.
*0 Antonio Rouco Yafez: “Economia”; Espaifa, Universidad de Murcia, 1 Reimpresion 2002. Pag. 187.
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d) Mantener equilibrio externo.

e) Mantener una distribucién justa del ingreso

f) Aumentar el nivel de empleos.

En el caso de nuestro pais, aun con la alternancia politica que vivimos a partir
del afno 2000 con el triunfo del Partido Accion Nacional de la Presidencia de la
Republica, llevamos tres décadas continuas de aplicar un mismo modelo
economico. Un modelo que esta caracterizado por el desmantelamiento del
papel del estado en importantes y estratégicas funciones en la economia,
dejando que los agentes del mercado ocupen dichos espacios. Un modelo en
el cual las principales decisiones de policia econémica estan capturadas por los
principales actores del poder econémico que ha conducido a la permanencia y
fortalecimiento de oligopolios y monopolios privados. Un modelo que se basa
en politicas asistencialistas de combate a la pobreza y al abandono de la
creacién de infraestructura basica del pais, ante la incapacidad de generacién
de ingresos por la estructura limitada de su administracién tributaria.

Hasta la fecha han sido tres décadas sin variantes importantes en la politica
economica que ha seguido nuestro pais. ¢Cuales son las consecuencias? En
estas tres décadas el mundo ha cambiado de manera importante en el
escenario econémico, ademas de presentar marcadas diferencias en el

desenvolvimiento econémico a nivel de regiones.

En el cuadro siguiente podemos observar que mientras la economia mundial en
su conjunto creci6 en la ultima década un 3.8 por ciento promedio real anual,
las economias emergentes y en desarrollo lo hicieron a una tasa de 6.3 por
ciento promedio real anual. México estda dentro de este Ultimo grupo, sin
embargo, no es de los que contribuyen en el buen comportamiento del mismo,

como lo veremos enseguida.

68



Cuadro no. 13

Producto Interno Bruto por regiones, a precios constantes 1980-2009
(Promedio de las variaciones porcentuales anuales)

1980-1989 1990-1999 2000-2010

Economia mundial 3.2 3.1 3.8
Area del Euro 0.0 2.0 1.4
Economias avanzadas (G7) 3.0 2.5 1.5
Economias emergentes y en desarrollo 3.5 3.7 6.3
Economias asiaticas en desarrollo 6.7 7.4 8.4
Latinoméricay el caribe 2.1 3.0 3.4
Africa Subsahariana 2.6 2.2 5.5

Fuente: elaboracidon propia con base en datos del FMI. World Economic Outlook Database, abril
2012.

¢Cbémo es posible, que paises que se encontraban en la misma situacion
economica que la de México; en centro y sudamérica, presenten crecimientos
economicos superiores al de México? la respuesta esta en sus politicas

econdmicas.

Al respecto Marti Soler*’ menciona que en México en el periodo de 2000 al
2010 el crecimiento promedio fue de apenas 2.1% en promedio anual, cifra
muy por debajo no sélo del promedio mundial, sino incluso del observado en la
regién latinoamericana. Caso contrario de Brasil, que en el mismo periodo
observa una tasa de 3.7% promedio anual. Asi mismo, obsérvese la similitud
en el comportamiento de nuestra economia con la de Estados Unidos,

especialmente en los ultimos 20 anos.

Al parecer, la posicion geografica del pais mexicano es un arma de doble filo,
ya que en el proceso de integracién economica en la relacion de México-
Estados Unidos de América, mediante tratados internacionales de importancia
mayor; como lo es el Tratado de Libre Comercio, se reafirmaron las relaciones

de dependencia economica de nuestro pais con la superpotencia vecina.

*1 Marti Soler: “ Macroeconomia de las necesidades esenciales en Meéxico, situacion actual y perspectiva
al afio 2010”; México, Editorial Siglo XXI 3era Edicion 2003.
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Cuadro no. 14

Producto Interno Bruto paises seleccionados, a precios constantes 1980-2009
(Promedio de las variaciones porcentuales anuales)

Pais 1980-1989 1990-1999 2000-2010
Alemania 1.9 2.2 1.2
Argentina -0.9 4.3 4.1
Brasil 3.0 1.7 3.7
Canada 3.0 2.4 2.2
Chile 3.6 6.3 4.1
China 9.8 10.0 10.3
Colombia 34 2.9 4.0
Espaia 2.7 2.8 2.3
Estados Unidos 3.1 3.2 1.8
Francia 2.3 1.9 1.4
India 5.4 5.6 7.2
Indonesia 5.7 4.5 5.1
Italia 1.4 0.7
Japén 4.4 1.5 0.9
México 24 3.5 2.1
Noruega 2.8 3.6 1.6
Peru 0.6 3.2 5.5
Reino Unido 2.7 2.5 2.0
Rusia -3.8 5.4
Turquia 4.2 4.0 4.3
Uruguay 1.5 3.2 2.8
Venezuela -0.4 2.5 3.5

Fuente: elaboracién propia con base en datos del FMI. World Economic Outlook Database, abril
2012.

Es considerable la dependencia que la economia mexicana tiene hacia la
norteamericana, el comercio de exportacion con dicho pais ha pasado a
representar del 60% a casi el 90% en tanto que sus flujos de inversion

extranjera incrementaron en un 20%.

Como consecuencia de esto se anexa el cuadro siguiente:
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Cuadro no. 15

Principales socios comerciales de los paises integrantes del TLCAN (porcentajes)

Rango México Estados Unidos Canada
1 |Eeuu 63.4 | Canada 17.3 | Canada 65.2
2| china Continental | 6.4 |China Continental |12.3|China Continental | 5.9
3 |Japén 3.2 | México 10.7 | Japén 2.9
4 | Alemania 3.0 | Japén 6.1 | Reino Unido 2.8
5 | canads 2.8 | Alemania 4.5 | México 2.6

Fuente: Direction of trade, FMI, 2008, calculos propios.

Un tratado que comenzé en el ano de 1994, en el cual pareciera que México
sella la dependencia que tiene con los Estados Unidos, donde se observa que
los mayores beneficiados con la apertura de las economias, fueron los paises
extranjeros, (EUA y Canadd) ya que abri6 las puertas a la globalizacion donde
paises productores de mercancia con mayor calidad entran a México, con
mayores beneficios; impactando directamente en la economia mexicana a
través del decremento de ventas en muchas de las empresas mexicanas y
perdiéndose millones de empleos por la ocupacién de la tecnologia en
sustitucién del ser humano, pareciera ser que en vez de beneficiar dicho

tratado perjudicé al pais.

Dicha dependencia a los paises de mayor potencia han impedido que se
genere una independencia econémica, a que los espacios en materia de
politica econdmica se redujeron para México, debido a que dichos acuerdos
comerciales impiden aplicar medidas que pudieran mejorar la situacién
nacional; y se invierta mas en elementos tan importantes como son la
tecnologia y la educacion, puntos clave que lograron que Brasil consiguiera un
mayor crecimiento econémico en la década que se estudia; de modo que las
posibilidades para el desarrollo nacional son lejanas debido a la profundizacion
de la dependencia econémica y esto representa un impedimento para lograrlo.

El pais requiere de autonomia, ya que las potencias econdmicas logran

alcanzar dicha posicion gracias a una autonomia total.
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Y una de las economias emergentes y que reflejan dicha caracteristica es la de
China, quien en el primer trimestre del 2010 logré superar en tamano a la
economia de Japdn que era considerada competencia directa y posible
préximo lider mundial frente a la economia norteamericana, desplazada por

ésta a un tercer lugar por la economia china.

En la grafica siguiente podemos justo observar el cambio que esta
registrdndose en el escenario econdémico internacional. El desempefio de
paises como Brasil, India, China y Rusia han acortado de manera importante la
brecha respecto del nivel econémico de las siete potencias econdmicas.
Desafortunadamente, México ha dejado perder esta oportunidad. México no
solo no participa en este bloque de paises emergentes, sino que se ha
rezagado, pero lo peor es que cada ano continla rezagandose y perdiendo
competitividad frente a otras naciones que si estdn haciendo de manera
correcta las cosas.
Grafica no. 7

Economia mundial: evolucion del PIB por regiones,
1980-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del FMI. World Economic Outlook Database, abril 2012.
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A diferencia de México, otros paises emergentes han logrado implementar

politicas econdmicas para mejorar su independencia y autonomia, apostando

por

la inversién en:

a) Tecnologia

b) Educacién

c) Investigacién y Desarrollo.
d) Salud

e) Innovacion.

Tan solo para ejemplificar este rezago del que hablamos, y para poner en

retr

ospectiva los efectos de la politica econdmica seguida por México en los

ultimos treinta anos, veamos la siguiente grafica, en la que comparamos el

desenvolvimiento econémico de algunas naciones latinoamericanas:
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Grafica no. 8

Economia mundial: evolucién del PIB paises latinoamericanos,
1980-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del FMI. World Economic Outlook Database, abril 2012.

Hace tres décadas, los paises partian de situaciones econémicas no tan

dist

antes, la cual a la cabeza se mantenia México. Es decir, México era la

potencia econémica de la regién latinoamericana, incluso por arriba de Brasil.

Tres décadas después, Brasil no solo supera a México, sino que su economia

es casi del doble del tamano de la mexicana. Esta situacion tan dramatica no

puede si no reflejar de manera nitida el fracaso estrepitoso de la politica
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economica seguida por nuestro pais. No pueden existir argumentos tan mas

claros y evidentes.

Obsérvese también que en la ultima década, paises como Argentina, Chile y
Colombia han despegado y cerrado la brecha respecto de México, de seguir la
tendencia no seria extraio que en una década viéramos como la economia

mexicana pierde presencia y tamarfo en la region latinoamericana.

Hace una década, nuestro pais era la novena potencia econémica del mundo.
Una década después, nuestro paises descendié cinco lugares y ocupa hoy la
posicion numero 15, superado por otros tres paises emergentes: Brasil. India 'y

Rusia.

Cuadro no. 16

Producto Interno Bruto, a precios corrientes
(billones de ddlares)

Posicion Posicion

afno 2000 afno 2012
1 Estados Unidos 9,951.5 1 Estados Unidos 15,684.8
2 Japon 4,731.2 2 China 8,227.0
3 Alemania 1,891.9 3 Japén 5,964.0
4 Reino Unido 1,478.6 4 Alemania 3,400.6
5 Francia 1,330.2 5 Francia 2,608.7
6 China 1,198.5 6 Reino Unido 2,440.5
7 ltalia 1,107.2 7 Brasil 2,396.0
8 Canada 739.7 8 Rusia 2,022.0
9 México 671.9 9 ltalia 2,014.1
10 Brasil 644.3 10 India 1,824.8
11 Espafa 582.0 11 Canada 1,819.1
12 Corea 533.4 12 Australia 1,541.8
13 India 476.4 13 Espana 1,352.1
14 Australia 399.6 14 México 1,177.1
15 Holanda 386.2 15 Corea 1,155.9

Fuente: elaboracion propia con base en datos del FMI. World
Economic Outlook Database, abril 2012.

Tres décadas de abandono continuo en inversion de infraestructura, de pérdida
directa de la competividad, han limitado el crecimiento econémico de México.
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Grafica no. 9

Meéxico: Evolucidon del PIB, el Gasto Publico y la Inversion, 2000-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del FMI, World Economic Outlook, abril de 2013.

Como podemos observar, no existe una variante significativa en el

comportamiento de las principales variables econdmicas de nuestro pais.

Serd dificil que nuestro pais registre tasas de crecimiento elevadas como las
que hoy registra el bloque de paises emergentes o incluso la de algunos paises
latinoamericanos, con el escenario actual de la politica econémica. México
requiere urgentemente de la renovacién y creacion de su infraestructura fisica,
sin ella es imposible crecer, no hay forma. Para ello, se requiere un nuevo
enfoque de politicas publicas. Se requiere de ampliar las fuentes de
financiamiento a partir de una reforma fiscal integral, de redirigir el gasto
publico, de privilegiar el gasto de capital y reducir los rubros ineficientes que
tenga el gasto corriente, de acabar con los oligopolios y monopolios que
estrangulan la actividad econdémica.

Asimismo, se requiere, sin caer en los excesos de los afnos ochenta, de un
nuevo papel del estado en la rectoria de ejes estratégicos de la economia
nacional. Sin ello, nuestro pais estara condenado a seguir perdiendo afo con

ano, competitividad y oportunidades en el escenario econémico internacional.
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Conclusiones

El Estado moderno es definido como una organizacion e institucion dotada de
poder, economico y politico, para imponer el marco de obligaciones,
regulaciones y restricciones a la vida social y al intercambio econémico; cuenta
con ventajas comparativas sobre otras organizaciones del capitalismo, porque
tiene el monopolio exclusivo de ciertos poderes clave; tales como el cobro de
impuestos, la emisibn de moneda y la regulacion de la propiedad; aunado a
ello, el Estado es actor y protagonista directamente involucrado en el proceso
econdmico y politico.

Asi, pudimos establecer que existen importantes funciones que desempena el
estado en una sociedad: mejorar la eficiencia economica, mejorar la
distribucion del ingreso, el de la estabilizacion macroeconémica y como

representante internacional del pais.

Estas funciones y papel del estado van a originar un gasto publico. Un gasto
publico que va a estar financiado en su mayoria, por las contribuciones que
realizan los ciudadanos a través de la administracion tributaria de un pais. Este

ingreso publico tiene como complemento a la deuda publica.

Parte del gasto publico que ejerce una economia, va dirigido a la creacion de
infraestructura fisica. Reconociendo que la infraestructura de un pais es parte
importante de sus activos, en este ensayo analizamos la importancia que tiene

la infraestructura sobre el crecimiento y desarrollo econémico,

Se analizé que el concepto infraestructura se refiere el stock de capital de una
nacion, en términos de Solow, es decir, se trata de la inversién que realiza el
estado en distintos tipos de capital publico, tales como carreteras, puentes y
sistemas de alcantarillado, entre otros; es capital fisico que contribuye en gran
medida el crecimiento econémico de una nacion, eleva el nivel de productividad

de la economia y genera beneficios publicos.
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A medida que la sociedad cuente con mas y mejores servicios de
infraestructura al alcance de todos, serd posible alcanzar el crecimiento y

desarrollo econémico.

De ahi que se definid al crecimiento econdmico como el proceso constante de
incrementos en la capacidad productiva de la economia y, por lo tanto, en el
ingreso nacional. Vimos que los determinantes del crecimiento son: la tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo, la proporcion del ingreso nacional que se
ahorra e invierte y la mejora tecnolégica (incluyendo la captacién de la fuerza

de trabajo y la eficiencia administrativa).

En el modelo clasico de crecimiento econémico de Solow, se considera como
regla de oro el nivel de capital que maximiza el consumo; ya que es a través de
éste como se plantea la correspondencia equivalente entre oferta y demanda.
En dicho modelo se establece que los factores que alteran el stock de capital

son: la inversion y la depreciacion.

Las tres fuentes de crecimiento que se determinan en dicho modelo son: las
variaciones de la cantidad de capital, la variaciones de la cantidad de trabajo y
las variaciones de la productividad total de los factores; debido a que la
productividad total de los factores no es observable de manera directa, su

medicion se realiza de manera parcial.

Una de las conclusiones importantes, bajo el supuesto de que el ahorro de una
economia es igual a la inversién, es que mantener un crecimiento sostenido a
largo plazo, permite a las naciones alcanzar el desarrollo econémico; si un pais
destina una parte importante de su renta a la inversion y al ahorro, estara
incrementando el stock de capital y mejorando el progreso técnico; lo cual le

llevara a un crecimiento sostenido.
En suma, la inversion en infraestructura en una economia no solo influye de

manera directa sobre los niveles de crecimiento econémico, sino que se vincula

también con el incremento de la competitividad de un pais.
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Esto ultimo fue la parte relevante para nuestro ensayo. El comprender que las
politicas publicas, en materia de inversidn para infraestructura de nuestro pais,
tendran un efecto sobre el crecimiento econémico. En términos de erogaciones
presupuestarias, la infraestructura corresponde a lo que son los gastos de
capital. Generalmente este tipo de inversidn es cuantiosa, de larga maduracién,
presenta alto riesgo y una recuperacion de largo plazo.

Ahora bien, en el periodo de analisis de este ensayo, tenemos que nuestro pais
ha incrementado en términos absolutos los niveles de gasto publico. En el
periodo 2000-2012 México registré una tasa promedio anual real de 2.7 por
ciento. Asimismo, en términos del Producto Interno Bruto (PIB), en el periodo
de estudio, nuestro pais registra un importante crecimiento. A inicios del actual
siglo, el gasto publico representaba el 21.3 por ciento del PIB. Una década

después, en el afno 2010 esta participacion se elevo a 27.2 por ciento.

Por otra parte, si bien este crecimiento del gasto publico es importante,
tenemos que en términos comparativos de otros paises, México tiene una bajo
nivel de gasto publico. La debilidad recaudatoria de nuestro pais determina
estos bajos niveles de gasto publico, que al final del dia van a repercutir, en un
bajo nivel de gasto publico en infraestructura, bajos niveles de competitividad

del pais, y a su vez, determinara bajos niveles de crecimiento econémico.

Por otra parte, se analizé que ademas de lo anterior, el gasto publico en
infraestructura en nuestro pais, registr6 una importante caida en los ultimos

anos.

Asi, el bajo nivel de gasto publico en México determina a su vez recursos
limitados para la inversion en carreteras, hospitales, puertos, aeropuertos,
generacion de electricidad, pero ademas, algo grave para nuestro pais,
también se deja de invertir en mantenimiento de la infraestructura ya existente.
Esto limita seriamente el potencial productivo de nuestro pais, nos vuelve
menos competitivos, 1o que sumado a la existencia de oligopolios y monopolios
en los mercados nacionales, producen las condiciones necesarias para un

crecimiento econdémico minimo.
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Los efectos del bajo nivel de gasto publico en infraestructura lo pudimos
constatar en cifras, bajo un comparativo internacional, al registrar nuestro pais
los dltimos lugares en materia de calidad y cantidad de infraestructura Pero sin
duda que el efecto de la baja capacidad de generar infraestructura determinan

que ano con afno ocupemos los ultimos lugares en materia de competitividad.

Cabe recordar que nuestra hipétesis fue que el cambio de paradigma en la
politica econémica de nuestro pais a partir de los afos ochenta, impactd de
manera negativa en bajos niveles de inversion en infraestructura fisica que han
determinado a su vez bajas tasas de crecimiento econdmico en nuestro pais.
Con los resultados mostrados en el capitulo tres de este ensayo pudimos

probar que se cumple dicha hipétesis.

Asi, pudimos demostrar que en el caso de nuestro pais, llevamos tres décadas
continuas de aplicar un mismo modelo econdémico. Un modelo que esta
caracterizado por el desmantelamiento del papel del estado en importantes y
estratégicas funciones en la economia, dejando que los agentes del mercado
ocupen dichos espacios. Un modelo en el cual las principales decisiones de
policia econémica estan capturadas por los principales actores del poder
economico que ha conducido a la permanencia y fortalecimiento de oligopolios

y monopolios privados.

Los resultados de lo anterior son que mientras la economia mundial en su
conjunto crecidé en la ultima década un 3.8 por ciento promedio real anual, las
economias emergentes y en desarrollo lo hicieron a una tasa de 6.3 por ciento
promedio real anual, mientras que el crecimiento promedio de la economia de
México fue de apenas 2.1% en promedio anual, cifra muy por debajo incluso
del observado en la region latinoamericana. Caso contrario de Brasil, que en el

mismo periodo observa una tasa de 3.7% promedio anual.

El desempefio de paises como Brasil, India, China y Rusia han acortado de
manera importante la brecha respecto del nivel economico de las siete

potencias econémicas. Desafortunadamente, México ha dejado perder esta
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oportunidad. México no solo no participa en este bloque de paises emergentes,
sino que se ha rezagado, pero lo peor es que cada afo continda rezagandose y
perdiendo competitividad frente a otras naciones que si estan haciendo de

manera correcta las cosas.

Esta situacién tan dramatica no puede sino reflejar de manera nitida el fracaso
estrepitoso de la politica econdmica seguida por nuestro pais. No pueden

existir argumentos tan mas claros y evidentes.

Hace una década, nuestro pais era la novena potencia econémica del mundo.
Una década después, nuestro pais descendié cinco lugares y ocupa hoy la
posicion numero 15, siendo superados por otros tres paises emergentes:
Brasil. India y Rusia. Tres décadas de abandono continuo en inversién de
infraestructura, de pérdida directa de la competividad, han limitado el

crecimiento econdémico de México.

Seré dificil que nuestro pais registre tasas de crecimiento elevadas como las
que hoy registra el bloque de paises emergentes o incluso la de algunos paises
latinoamericanos, con el escenario actual de la politica econémica. México
requiere urgentemente de la renovacién y creacion de su infraestructura fisica,

sin ella es imposible crecer, no hay forma.

Para ello, se requiere un nuevo enfoque de politicas publicas. Se requiere de
ampliar las fuentes de financiamiento a partir de una reforma fiscal integral, de
redirigir el gasto publico, de privilegiar el gasto de capital y reducir los rubros
ineficientes que tenga el gasto corriente, de acabar con los oligopolios y
monopolios que estrangulan la actividad econdémica. Asimismo, se requiere, sin
caer en los excesos de los anos ochenta, de un nuevo papel del estado en la
rectoria de ejes estratégicos de la economia nacional. Sin ello, nuestro pais
estard condenado a seguir perdiendo ano con afo, competitividad y

oportunidades en el escenario econdmico internacional.
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