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Este trabajo, tiene corno' finalidad, ,la de presentar un 

'proces6 que permita llevar a cabo la plane~ci6ri de los -

, .. servicios educativos en los niveles de preéscolar, prim~ 

.', '.r~a jo' ,se~.'-:lDdari,9. ... ~ paI.~~ .. ¡as' ·,di'v,e:rsas. re',g:io"n.es·. :del pa!sv;.'~ ,_~ "", -- .. 

·.a este proceso se le da el nomhr':! de Planeación Regional 

. ~ Educativa, la cual, diagnostica y elabora propuestas ed~ 

':, cativas en pequeñas tireas de estudio, por lo que también 

'se denomina Microplaneaci6n.' Este proceso, definido en 

la introducción, se describe en forma general en el 5e-­

gundo capitulo,' donde también se especif~',;an sus antece­

·dentes y las etapas·que se~iguenpara su realizaci6n. -

tn e.l' tercer capítulo se describen las di versas fuert:.es 

de info~naci6nque se utilizan, aii como los datos que 

',proporciona cada una de ellas pa:ré'la planeaci6n., El 

cuarto r:i!pí tul o se refiere a la metodología que se apli­

ca para 19 regionalización y subregionalizaci6n de la'zo 

na de estudio.' El quinto y sexto capítulo se ocJpan de 

'l~s f€cnicas utilizad~s ·tantopara la detección de dese­

quilibrios educati'vos reíativos al alumnado, como' para -:-. ' 

el establecimiento de previsiones ~e demandas futuras de~ 

servicios,· educativos. El séptimo, octavo y nóveno capr~ 
. . r' . . \ 

-tulo, se. ,,:,,¿~fie:..en-a las técnicas c;'i::! se utilizan¡:>ara la .... 
dctecci6n'§e problemas escolares oiiginados por los do--. 

centes, lo~ altos costos de operacj,6n, o por el estado y 

,uso de l.:)s: inmuebl~s escolares, respectivarn-:--nte. El si-;\ f ~ , 

~I-:"'::"';- •. ~~, .. :'=:= guiente C?,éiPifulo',-'p-;;pone un model~ "para evaluar la. pro- , 

~f' 'blemStica)~du~ativa de6ada regi6n, tomando simultánea--

r 
. '. .-

mente diversos criteri'os; dichoI!lod~lo permit§! jerarqui-
'. ' - ~ 

zar las z,p_nas, de ac,uerdo 'a laproh Lem¿.tica global que -

n 
I 

se presen.ta en cada una de ellas. :2n el·capf.tulb OI:ce,- , 
, . ' 

.' se estable.cen los lineamientosmeto1ológ~cos, que permi':" 

: ten reali:.::ar la etapa de' la planeaci6n, relati'va a:1a_, , 
, , 

',,'-. 
. " .' .. ~ . ", ',' '. " ' . 

• o", !, . -" ~. 
,':: , . 

. '-" . 
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elaboración de propuestas de acción, ,para la solución -

de 103 problemas detectados en la etapa de diagnóstico. 

El penúltimo capítulo, presenta diversos ejemplos de , 

los- resultados que se consiguen a trav€s de la Micropl~ 

neaci6n Regional 'Educativa. En la parte final del tra­

bajo', se sintetizan los aspectos positivos de la metodo 

logia y se proponen algunas recomendaciones para su uti 

lizac{ón. 
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.¡¡ . 
. Se tia considerado a la educación como parte importante para 

lograr el.desarrollo en nues~ro pais. 
•. . . 1 • 

Adecuar el sistema -
. . 

, . . . 

educativo a las necesidades de la nación, no es tarea fácil, 

en cuanto que el contexto socio-económico en que se encuen-

tra-inmerso, presenta problemas que tienden a afectarle, ya 

sea de manera dire~ta o indirecta. 

. ",'" . 
~' . ( . 

I . í '1 

No es factible entonces, asumirrneqidas coyunturales en di~ 
i 

de lo que se ofrece son paleativos aislados a problemas de 

El sector educativo reconoce nuestra circunstancia históri-

ca y enfrenta su problemAtica a travEs de acciones intencio 

nadas, donde la debida conjugación de los elementos con que. 
'j 

cuenta, provocarAn una evolución singular, que trascienda -

en la bGsqueda de elevar el nivel educativo de la sociedad 

en su conjunto. El atraso educativo qUt ~e vienepadecien-
1 

'~ .. : 
do, sólo puede ser disminuido a través éL~l uso cOQrdinado y . 
ra~ional de los. recursos .con que se cuen 1. 

La planeación educativa debe ser partic! )ativa, en cuanto -

que cons idera la valiosa contribución dt ,la comunidad, del 

maes.tro., de los padres de familia y del, ,lumno, de tal mane 

ra que esta planeacfón, logre integrarsE de m~rte~a objetiva .... 
. ... 

• i 

en base a·las necesidad.es reales que pT'~valecen; esto es te 

ner actividades nlaheadas, donde lo dei~able se torne en 
- I 

, 
fac.tib1e, donde la~'pedidas que se asuman, tengan la consis 
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I :,>,,-

...... , " ! .... .: 
tentia necesaria para solucionar lo~ problemas de raiz~ Por 

; 

, I 
ID t~ntola planeaci6n debe exigi~, dinám~ca, no estática, -

, \ i 
. ' . 

por esto significa no limitarla, sino desarTollarlaen forma 

,permanente y continua. 
I 

. i ' .. 

f I j 

La ha fijado obj~tivos 
! 

bOsqueda de soluciones amplias que abarqtien la 

pllheaci6n educativa se 

.1 

-- ~/. 

--.:-----. 

y metas en la 

Droblemática 

e:r'{su conjunto; sin embargo, no por ello pasa por alto'pro-

blemas de índole particular que en ocasiones al ser omitidos 

. ___ ~_. ______ ._ ... pueiten_tQTna.rse _.cQmplej 9~. '- __ o I;lL e.$1g .. S.~n:t~d.()_s.e_b.é!._j: !?J~ab,L~st:_ .. ____ _ 
.- -~- -- -- .. - . "~'. 

poder diagnosticar desequilibrios y proponer medidas tanto -

de carácter anticinatorio como correctivo. 

La microplaneación, en una de sus etapas, busca diagnosticar 

los problemas a detalle, esto es, desde el aula misma, cono-

ciendo así la problemática educativa, en dohde se considera 

._. la relación intrínseca -alumno-maestro-inmueble escolar,sin 

perder de vista el contexto en que todo esto se desenvuelve. 

Te6ricamente, la .Microplaneación Regional, es el proceso me-

diante el cual se' conciben las diversas instancias de acción, 

a través de una estructura racional de análisis que permite 

el pleno conocimiento de los recursos, de manera tal que 

ello proporciona alternativas para elegir, establece objeti-

vos y metas, fija la coordinación de esfuerzos, controla y 

evalúa de manera sistemática los resultados; todo ello, con 

5 



..... -

. . . ; 

.... 

\ 

1I 

\ i"~ 
11 ~ 
: I ~¡: 
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ti l\,. Ir 

-el fin de instrumentar en su oportunidaq, . cambiqs precisos a través 
i j 

'. : In· 
dé acciones previas, en donde la adaptación y el ?:provechamiento de 

¡ . :¡ '. . . 

los recursos configuren de manera factible y racional lo establecido 
. ! ;]: . 

hipotéticamente. l'" 1 
I .! 

La 'núcroplaneación, tiene sus antecedentes en una serié de investi­
I 
i 

gaciones realizadas en el Instituto Internacional de Planeación Educ~ 

-----------_._----------

ra él diagnóstico de problenras educativos y para la generación de al­

ternativas de solución. 

A hora bien, el implementar dicho modelo en diferentes paises, pr~ 

pitia obligadamente la tarea de adaptar debidamente la metodologra 

El las caracteristicas propias del pars en que el estudio se vaya a re~ 

lizar)irnplicando ésto, el considerar las diversas instancias tanto e-

Con6micas y SQ~. ,.des, como también,polIticas, con el fin de que no 

Se Vea frustrado ante un posible desfase en su adaptación . 

.M icroplaneación Regional Educativa, significa entonces, la debida-

adaptación de .lametodologia antes mencionada a nuestra realidad - -

educativa, considerando su vinculación con el sistema nacional de-

6 
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i' 
planeaci6n y con el plan educativo prevaleciente ¡len el pars. 

l ~ 

I ~ 
Sil adecuación no sólo es semántica, sino tambié;n de fondo, en cuan 

1:[ 
l ¡_ 

to que se reconocen el nivel educativo que guard¡;( el país, el ámbito 
. . I . ! . 

I ; 

económico, p::>lftico y social en que se.d~senvuel~e, procurando-
I . 

acciones efectivas dentro de nuestras p:::¡sibilidades. 

I 
La Microplaneaci6n se ha ido implementando en forma paulatina en~ 

___ " __ JJLbúsglled~L~~J:lªg~.L.mª~9n§j$t~Jlt~s s u~ªtecto$30bre_Jos .12rQQl~ _____ _ 

mas que se presentan, ahon1dando cada vez más en sus posibles cau-
, . 

sas. 

México, tiene Lma problemática educativa propia. La microplanea-

ción representa el enlace entre el plan educativo nacional que procu-

ra soluciones y las características particulares que presenta esa -

problemática en una región aislada o alejada. La microplaneaci6n, -
'. 

perm ite llevar la_ istrategia del plan hasta los ángulos más estreches 

y reducidos, dándole la objetividad requerida según las necesidades -

que se presenten; asimismo, la microplaneaci6n procura precisar ---

. las acciones de manera particular y especifica; sin desvincularse re 

los objetivos nacionales, estableciendo así los diversos parámetros -

en que la problemática educativa puede ser resuelta. 

.., 
f 



' ... El proceso de microplaneación se encuentra estructurado de tal ma-

nera, ,que considera una serie de variables ·que le permiten en su -'..; ---.. -.-.... -

aplicación una mayor exactitud. Esto es, el proceso tiene que consi- . 
l· ¡ . ' 

/ 
derar ,iaquellos factores que por sus caracterCsticas se deben tomar 

/ I 
en cuenta en cualquier región educativa, consid~rando la situaci6n -. ! . ' 

;' 

p::'-fticular que prevalece en dichas regiones. 

Hablar de microplaneación, significa hacer referencia a la planea- -
----~~---.---_.----_ .. _-_._.~.~_. ------_ ... 

----.-' -' -.--ei6n-en-una--ár-ea....;;:eduGida,-ésto.es,-que. todos-aqueUos...-Glementog.......-=-'-----.--i 

propios la planeación encuentran su plena aplicación dentro de --

un ámbito singular, previamente establecido. 

La microplaneación se basa fundamentalrre nte en la existencia ,de -

lID sistema coherente de planeación a nivel global, con la particulari 

dad de que su acción radica a nivel de región o 'localidad. Ello imp~ 

ca. el optimizar los alcances de la planeación en detalle, contribuye~ 

do asf a una función de utilidad colectiva nacional con reflejo partic~ 

lar. 

Ahora bien, dadas las características con las que actúa la micro- -

planeación, vería frusrrados sus alcánces si nO se orienta hacia urIa 

problemátiCa específica, puesto que, su finalidad es la de adentrar-

se con detalle en los aspectos más profundos de dicho problema; 

·8 
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« ellosin perder de vista el fundamento amplio que la planeaci6n en si < • 

le dicta, reconociendo, para eÍlo, < no 5610 los caracteres del probl~ -~-. 
I 

educativo, sino también el ámbito socio-económico en que éste se -
¡ .' . 

• < 

¡ ¡ I . 

desenvuelve de manera tal que su proceso dean'ál-isis y aplicación - . 
. j ! . 

no se vea limitado, al dar respuestas, al marg~n de una realidad ::-
1<1 
/ 

. r~;evaleciente . 
. .1 l . 

Si bien es cierto que establece su propia región de estudio, ello no-
____ ~~ ____ ~. ___ ~~~_~. __ .' _ ••• _. ____ .~_ ••• _.~~ __ , ____ ,_~"' •• __ ~._._. ~ ~_.~_ .... _.~ __ .. ~ __ ~_. ____ w _ "_~'_'_' __ '_'._~' ._., •• _______ •• __ .0. ______ ~_. ___ ._~ __ .... _~ __ ~ ______ "._~_. __ ,~ 

__ o •• -,_. •• , -

___ < ___ ~ __ _'iquiere-Ciecir.,_Gue..rom pa--con-los-par:ámetros~de...r:egionalizaciór+4u~---

se dan para el efecto de planeación, toda vez que los considera en -

su conjunto, tratando de buscar homogen~idad,dentro de cada 

subregión, respetando la heterogeneidad entre las subregiones, con 

1 o cual logra hacer congruente el campo de estudio y no tomando - -

puntos extremos que emitan resultados inconsistentes al hacer tran~ 

¡:xJrtaciones de situaciones óptimas a situaciones criticas. 
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La microplaneación adopta los elementos qu~ 1'e utilizan en el caso de 
, \ \:\ , 

la planeación, en ténninos generales,' dado que tan solo se aduce a la 
, . i d 

, '1 ~ 
l ';1 

actividad de planear a nivel de una r~gi6n o lqcalidad. De ah! que obje- , 
; ~ 
I li 

tivos, metas, criterios, aspectos metcx:lológicos y prácticos propios -
, i 11" 
, '1" 

de la planeación, pueden darse a nivel micro} en cuanto que debe exis 
" " ¡ " " -
tir una coherencia, que permita optunizar la~ ñmciones, tanto a nivel 

nacional como regional y local. 

Se intenta aSf, particularizar con base en situaciones especiales y con 

relación a aspectos precisos, como lo es, en este caso, la educación. 
I----.-----.---:--~ _._---_._------~-_. 

, .. . \ ' , , 

, .; 

'\, 

. ' 
¡ , 

!" • 

De esta manera, se tra~ de encontrar, una fónnula de compromiso _. 

de los intereses divergentes de algunas entidades econ6micas, socia --

les y ¡x>lrticas, ubicadas a diferentes niveles del paJs, sin peligro de-

perder la eficiencia' del sistema educativo en general. 

En relación a lo anterior, la planeaci6n da la pauta aseguir, al plan --

. tear como objetivo global, el satisfacer la demanda educativa del pats. 

Por su parte·y en correspondencia con tal planteamiento la microplanea ,_ A ...... 
ci6n, con su carácter específico, añade la "igualdad de oportunidad de 

acceso a los servicios educativos y eficiencia en el uso de los recur--

sos!t . 

Para el establecimiento de objetivos a nivel micro, habrán de conside-

rarse dos aspectos muy importantes con respecto a la:poblaci6n,que -

, l· son el número ':/ tipo al que hay que atender, sin descuidar su rep2rcu-

si6n en los objetivos nacionales. 

. , 1 • J 
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. ¡ " 
j, ' 

Lamicroplaneaci6n result~ ser un instr~mento Ae análisi~, 
! 

que permite establecer la unión entre: 

• w : ¡ 

i ¡ , 

a)L~'preparaci6n del/pian y la~formula~i6n de los procedi-
! . l. 

~ientos detallados para su ,implantac~6n. 

bl;La determinación de metas generales ~ la definición de lo 
.. / 

( 
'"¡, .. 

que ello significa en términos de unaacci6n 'especffica-

. ani vel local. 

-oe -:.- ---- -:-' 
---------,_._------_.~----------

las necesidades a la luz de las condiciones locales. 

En cuanto a coordinaci6n escola~, la microplaneación, permi-

te contar con: 

Un método para la coordinación de las áreas de influencia 

de las escuelas. 

Los procesos de interacci6n entre los diferentes niveles-

de decisión. 

La preparaci6n de esquemas que conviertan las meta~ regio ce _ 

nales en acciones especificas, teniendo en cuenta la es--

tructura del sistema educativo existente y la reglamenta-

ción.y normas fijadas por las escuelas. 

La elaboraci6n en detalle del. microplan local, que debe -

contemplar las exigencias y las características locales y 

los problemas especfficos de la zona en cuesti6n. 

12 ' 
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t: 
La rnicroplaneación, cuenta con elementos netamente 

\ I ¡' 
operativos que -

. penniten; no tan solo eje;rcer ~a ap~icación ~ecánica de los mismos, 

'sino también compenetrarse objetivamJnte en l~ problemática SOCiO--// 
1 I . . . 

económica, )'a de antem..mo detectada, 'de tal fdrma,' qtieésto dé lugar 
I¡, . . 

a la adopción de decisiones y su consbcuente ~~lica~i6n, de una wane 
t I! { 
. ·1. .' . : 

. ra congruente con la situación que. prevalece en la: región de . estudio. 
I I 

¡ i 
J' 

i 
Para lograr lo anterior, la microplanbación se apoya en las siguien:. 

tes etapas de estudio. 

- Fuentes de información. 

- Unida~~_~_?tadístic_a.~~~!,udio (UEE) 
--~----------~ 

(División de una regió~ en subregiones de estudio) 

- Diagnóstico de la matricula. 

Proyección de la matrícula. 

- Diagnóstico de los costos. 

Diagnóstico de los docentes y de la supervisión escolar. 

Areas de captación de las escuelas. 

Diagnóstico de los inmuebles escolares, 

Indicadore~ sintéticos. Elaboración de propuestas. 

Estos elementos proporcionan a los estudios de microplaneacíón, lUla -

estructuTa flexible, adaptable a las diversas regiones en donde se 

aplica. 

A continuación se ex~lican estas etapas. 

1 :) 
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. Para' estudiar fXJ!" medio de la microplaneaci6h una determinada región, 
." . 1 :i.·· /.' 

se necesita, como primer paso, . diaguosticar ha situación educativa del , 
~ 
l' 

lugar. Dicho diagnóstico debe ser objetivo, pues en gran parte, las de-
. I j: 

I " 

. cisiones que se tomen, dependerán d~ lo aceriadodel mismo; para que 
I i 

esto se logre, se requiere contar cori la debiq,a información para tal --
I 

efecto, los diagnósticos para la planeación, se fundamentan en las si - -
í 

i 
! guientes fuentes informantes: 

--:----------------~-----'---.---Sistema de estadrsticas continuas y subsistema de sanciones 0_. 

¡ . 

-...... 
' .. ! \ : 

, } 

\: ... 

¡ , 
- Catálogo nacional de escuelas (CNE) 

- Catálogo nacional de inmuebles (Cr-rI) 

Sistema de Estadrsticas Continuas. 

Dicho sistema tiene varias etapas: diseño, implantación, recopilación o 

captación de datos, procesamiento y evaluación. Se vincula con los da-

tos contenidos en el catálogo nacional de escuelas, que se verá más - -

adelante, cap. a.. sistemáticamente la información, a través de los. cues-- . . 

tionarios denominados formas 911. Su objetivo consiste en captar los d~ 

tos estadISticos más relevantes de las escuelas que integran el sisteITI3. 

educativo nacional, con el fin de contar con una informaci6n veraz y -­

precisa, que permita un conocimiento objetivo del panorama educativo, 

en los perrodos de inicio y fin de cursos o 

lS 



<Las formas ,911 ,se elaboran tanJ:o para el inicio de cursos, como para-
, : 

el fin de los mismos. Se busca que en ellos quede contenida toda la in- ' 

formación necesaria quedebe comprender el sistema ¡;;ducativonacio-- /,' 

,na!. 

Las formas 911 de inicio de cursos se componen de la siguiente ma!le-

ra: 
I 

a- Nivel (pie-escolar. primaria, etc.') 

----------------- .. _'---------------- --------
c- Personal de la escuela por ti~. (di.rectivo, administrativo, docen 

te, etc.) 

d- Grupos por grado (El número de grupos que existen en cada grado 

y nivel de estudios). 
; 

e- Movimiento y aprovechamiento de los alumnos (el número de al~ 
) . 

nos que cursan el ciclo escolar por gra~, ae uerdo al nivel de -

estudios en referenc ia). 

f- Datos del inmueble (aulas, talleres, ti¡x :le constr.ucci6n, etc.) 

Las formas 911 de fin de cúrsos cons ideran3.s partes antes nombra - -

das (a excep:ión de datos del inmueble y eña n las siguientes: 

a- Aulas 

b-
:/~' ! 

Sueldo mensual (121 personal de la eSCU(,l. 
! . 

c- ' Gastos de la esc1uela durante el año esc, _dr. 

._-.- ~-..;---~_., 

'*,"'1 :' .. 

,:J~ ¡~ 1& 
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I 
~ .. 

I 
A moas consideran al final del cuestionario mi punto para las observa--

. . \'. .' .. '.. . . I .. :.. . 

ciones, dentro del'cual, se pueda anotar,' aquello queno está compren-

dido er los.incisos anterioi-es, o bien hacer énfasis en alguno de ellos. 
i 
: -" ¡ 

. -Subs'istema' de Sanciones. . .' I . 
. l' 

' .. / I 

E,ste subsistema, se establece con el fin de r,eforzar el sistema.de es -
.' . I 

/ ¡ 

_ (tadisticas continuas en cuanto al acopio de información se refiere; es -
"', 

tableciendo un conjunto de procedimientos administrativos a través del 

._---:-~-_:;::-- -:----:::------::-cuáTse. rec-uperan jos'·cue·sÚonarios estadistIcos-éxúirrípOr-áneos. Se - :::-----
-_._---_. ~-----------------_ .. __ .-.--------------

cuenta para ello con mecanismos de sanción, a fin de poder establecer 

medidas correctivas, que logren incrementar el fudice de cobertlrra de 

cuestionarios y reducir los tiempos de respuesta. 

Sistema de información de Recursos HlUTlanos. 

Esta estadrstica, se capta con el propósito de conocer la distribución, 

ubicaci6n, grado y número de alumnos que atiende el personal que la--· 

bora en educación primaria. La actualizaci6n del archivo se hace una 

vez al año. Es una herramienta au.xHiar para mejorar la administra - .. 

. ci6n de los recursos hlnnanos. 

Catálogo Nacional de Escuelas (Cf-..TE) 

Consiste en un directorio que registra, la ubi~ación geográfica y el - -

tipo de control administrativo~ de todas las escuelas que integran el -

Sistema Educativo Nacional. 

.17 
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\ . 

\ 

í 
i " 
i ,1 ' 

, , 
'1 

. ~, .' 

Su objetivo consiste en registrar de manera confiable, continua yopar -', 
. , ' 

'tuna cbn datos (clave, no~bre, domicilio, entidad, etc.) de todas las -
¡ 

, escúelas del país. 

, 
,Catálogo Nacional de Inmuebles (C.Nl). 

~' 

>' Tiene como objetivo; mantener la información actualizada a manera de 

"_,'--,,,. ______ -', .. ___ . ___ ,ª_rchtvq, _ de los inmuebles. Consiste en un directorio que registra a to-
. ·.r ~. _ _. ,_ _ . ~ -- _ . .,- .. -. - .~,-'-"'~' .. -'~~ - .,", - - - ~-- ~ ,. ~ .~-- " .,.. ~~"---_._- ---- ._- - . -~, .'-~-~ '"_'. "_' ___ .-.,_ 

-----das-ias-escueias,·clel-pais,- incluye-a·lgunos-dates-relatiNe&-a4stos-tales.-

como: número de aulas, laboratorios y talleres, capacidad de los mis-' 

mos, etc. 

En ténninos generales, estas fuentes' de infonnación son aquellas en --

las que el proceso se ftmdamenta, amén ele la indispensable investiga-

ci6n de campo. 

pados los requerimientos del:proceso, tales fuentes son utilizadas en 

mayor o menor medida dependiendo de la región y de sus característi-

caso 

Se consideran éstas Como fuentes de prLmera mano en cuanto a que la -

S. E. P., ,a travé3 de sus diversas dependencias, mantiene su sistema -

J8 



'. \ 

de información actualizado, lo cual es inlIX>Itante' en la elaboración del 
-------

proyecto. Las formas 911,' arrojan datos actualizados, que una vez prQ 
I 

cesados, en base a la rr;,étodologta de microplaneación, resultan medu-
.' ¡ 

i 

la17~S para la elaboración objetiva del diagnóstico. 
I 
! 

.. , 

. ... ..... .. '. .. . _. ::-:-::'::::_::-:-:::~-:-: .. ~:,:-.. -.:-.:. _= .. '~ .. ~_ ...... -.-... _.-_--' .... ____ ..... _. __ .. _ .. _ .. ' '.-.. _,' _." . ____ -'-.c..--'-'_ •. _._-__ .-.... -...... -._-_-.... ~_._--.-.. -. ___ •. _."--... __ ._ 
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, 
I . I .. 

~ i· ., 
U na de las fases más Un portantes dentro del :p'Toceso de m icroplanea - . 

. . . . '. . . l· .' . 
. . cióQ es el de la formación de unidades estadisticas de estudio. El obje 
~. ¡. -

tivo de este capitulo es el de explicar en que consiste su aplícaci6n: ___ _ 

. ! 

La im.plementación de la educación en el pais resulta en ocasiones di -
/ 

i .1 •• • 

ffcH; dada la movilidad y dispersi6n de la población en p;;queñascom u . 
: " " I _ 
. . I . 

I 
. I • . . 

n~dades, alejadas de los centros urbanos. A su vez en dichos centros -
/ , 

~i.i~elen presentarse problemas de alejamiento o saturación de las escu~ 
. I 

las dada su mala ubicación. 
• _,~ __ ", ___ •• ~ ____ ~_._, _______ ~~, ___ • ______ ._. ___ .:.. __ '-_._...:. _____ .~ •• _____ • __ o ~._~ __ .w._,. __ __=_ __ 

Con fin, de identificar y diferenciar la proble,mática educativáde-=-=--­

las zonas rurales y urbanas, se establece una regionalizaci6n, que por 

sus condiciones geográficas, demográficas y educativas, diferencian 

cada subregión del resto de la zona de estudio. 
, / 

E s aSi, que para realizar un diagnóstico correcto, la región se divide 

en. subregiones geográficas homogeneas, donde los parámetros selec-­

cionados para identificar posibles desequilibrios educativos de matri--

.' cula, instalaciones, docentes y costos guardan condiciones diversas. 

E stas subregiones se conocen Como Unidades Estadísticas de Estudio-

(UEE), Y evitan, por un lado, trabajar con promedios de los desequili 

brios educativos, como sucedería en el caso de manejar cifras a nivel 

:2 1 



, ~stata1 o municipal, y por otra, atomj.zar la irifonnación al grado de -
, . ~.;' 

--' --~'~-_._--

,.. ~ .. , 

imposibilitar la toma declecisiones, como ocurre cuando se trabaja a 

nivel de localidad o escuela. 

Entre los criterios más significativos que permiten deiinir las UEE de 

,una región, aunque no son los únicos, se pueden mencionar los siguien-
:{ 

" tes: 

Relieve 

-_._------------------
- Medios de transporte 

- Tipo de vivienda 

Grado de urbani zación- - -- -----

Densidad de población 

- Nivel socio-económico 

Actividad económica 

- Servicios educativos 

-l~~vilidadde la población 

- Grupos étnicos 

Estos permiten identificar los desequilibrio~ mtes mencionados y pr~ 

ceder entonces, a desarrollar lffi mapa de requ, Lmientos escolares, p~ 

ra awnentar la eficiencia, cobertura y caUdal :le los serv-icios educa 

tivos en todos sus ni~~2ies. 
I 

/ , 

.... " . , .. 
;.1 

~ .. ~ . . " 



-'-._.~-

.- -A manera de ejemplo, se pr'esenta en la figura 1 el mapa de la región, _ 

-. que co~responde en este caso al estado de Guanajuaro con su divisi6n -

. ¡ 

j 

. J_ . ¡. i 

muntcipal; en el cuadro 1 se muestran alguno~ datos generales de la 
I 

-entidad; en el cuadro 2 se señalan los municipios que integran a Gada 
/ .!. 

. " . 

~lnidad estadística de estudio (UEE) mismos que se muestran gráfica- -

mente en ·la figura 2; en el cuadro 3 se señalan los criterios utilizados 

para definir lós -u EE;--est'bs fueron:- -poblaci6h~ densidad de- poblaci6n~ 

-------------- ---._----------------------------------------
actividad económica, clima, relieve, servicios educativos, tipo de co-

municaci6n y extensión territorial. En el mismo cuadro 3, para cada -

UEE Se prop::>rcionan los datos corres¡)Jridientes. 
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Datos Generales del Estado de Guanajuato 
. . (Región ~de estudio) 

Municipios 

Superficie 

. Poblaci6n 

¡ . . 

46 

.• 30,589 

3'353 422 . ., . 

Poblati6n 4,-16 1 '294,699 

I PR' E ES C O LA R ! l ' , 
Escuelas 783 

K · 2 . m .. 

H ahit. 

Habit. 

. ~ : 

".': .. 
. ":'.' ¡ ..... 

• "l •• 

1-.. , 
,--;-.~'-) . .. ", '-,.'~ 

I!--_·_~-~.~-~------n.lur.nnos-·--.,"-_ .. , .. _------_._.-vu 

_ _ _ ___ __ __w ... ~_ 

1 

Maestros 

Escuelas 

Alumnos 

Maestros 

Escuelas 

Alumnos 

Maestros 

1,967 

PRIMARIA 

3,345 

756,370 

18,711 

.~S E C U N DAR I A,_b- .. ·-----· 

608 

Cuadro 1 

130,341 

7,281 

Fuente: Formas 911-1 911-3 911-5(:10 (82-83) 
Poblaci6n Provectada al 30 de mio de 1982. 
Métd~ó~;geom¿trico modificac' : 

/ . \', 
, " 

:¡ 

UNID,\D DE SER VICIOS EDU .~i TI VOS A DESCENTRALI 
ZAR ~N EL ESTADO DE GUA,,\fA]UATO . 

. .. '.'. 
. . 

. 1 .-, 

2S 
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, í 

...... 

1 Ciudad de León 

., 3. 

5 

Cd. de Guanajuato y 
Cd." de San Hi gue 1 Allende 

Ciudad de /Irapuato 
! 

9 Ciudad de Celaya 

11. 

13 

15. 

17 

19 

Cd. de Moro1e6n y 
Cd. de Uriangato. 

Mpios. de Ocampo, San Feli 
pe y San Diego de la U. 

Mpios. de Atarjea; ~~nta 
Catarina, Victoria, Tierra 
B1 anca y Xi chú. 

Mpios. de Purísima del Rin 
c6n, San Feo. delRinc6n~ 
Cd. 1"';anuel Doblaeb. 

Mpios. de Sta. Cruz de Ju­
ventino Rosas y Comonfort . 

UEE 

2 

4 

6 

10 

12 

14 

16 

18 

20 

'21 Mpios. de Cortazar y Vil1~ 22 
grán.-- ,. 

23 
Mpios. de Jara 1 ,~r 1. Proare 
so, Pueblo Nuevo" \,'alle- de 
$antia go y Yuriri:a. 

25 Mpios. de Corone6, Jericya 
ro y Tarimoro. : .. , 

.' uadro 2 

24 

26 

E~:~di5ticas oe. E~tudio 
lS," 

":.:. : ... 

q , 
:<¡;>10. á~ León (Rura 1) 

Mpío. de Guanajuato y San Mi-
guel de Allende (Rural) 

-
i 

iMpi o. 
¡ 

de Ira pua to (Rura 1) 

Mpi o .. de Ce 1 aya { Rura 1 ) 

Mpio. de MorolE6ny Mpio. de 
Uriangato~ (Rural) 

,. 

. 

~lpios. de Dolores Hidalgo, Y;l 
San Luis de la Paz. 

/ 

, -

t·1pi os...' jeOr. ~Mora y San Jo­
sé 1 :t!Jf,b j,c~ e . 

. 
Mpios de S11ao y Remita 

r~pio~1 de Abasolo, Cuérámaro; 
Huan' 3ro y Pénjamo. . 

Mpio~ . de Apaseo el Alto Y :.Da 
seo ( Grande. 

Mpi o ". de Sa l'yiati erra y 
. ' 

fJ..ara !'3.tio. 
------------------~._-

Mpir-;.de Acámbaro y·Tarand3.-­
Cuao. 
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UEE 

1 

.' . 

2 

3 

" ¡"j.",," "", ",,"" "" ",."".,,,,1., .... ,,,,,,.,,, •. ,, 

',\ ,,' 

i 

Características: de las Unidades Estad st cas dl~ Estuó;o (U.LE.) \' 
I \ ! .,' Cuad,ro '3.':, " 

-------,-,------, .. ,----"-,-"---,,,._-----,,.,,., .... - .... -_._--'.'" .. ,. 

Servicios 11. Extensión ,,' " ,'. ¡','l'¡ L~'flt Activ'idad 
Ecónomica el i ma Rel ieve 

------ .'".r:-----
Industria Templiluo Plano con 
Comer c io s 1 igera s -
y Servicio pendientes 

, -~._----

Agricultu 
-ra y, fJ(\nil 

del" ít1 . 

Templa,do Plano con 
y frío Sierra e'n 
(' n i 11- .. (> 1 No r tC2' 
\. 1 ('(' Iln 

Educativos eOmUniCil~ióh Territorial' Habi tantes," ,,(1'1:" Km 
. ¡ ! , ' . ' 

. ,. ___ ,_,. ___ ... __ ' ___ .. _._ .. ____ ". __ "'-., _Í-_ .. _, ___ ,_. _ _ . _____ " .. , .... ___ , ____ ' _' __ ."" . 

PresUlli:lr Buenil conlUIl1C~- . 
Primaria ción por Ólrre-
Seco Gral. teras paviillcnta 
Seco T~cnica das, ferrQcar~Tl 67.22 738.296 1 O. 9~~ 
~~~~~ra tor ia y AerOPUet"¡to li---'--.... 
Un i ver s i da d 

~ é_~_~~~ o 9 ~~o_. ____ .. __ l. ., . ..1._ ... " ,.". _ ..... ,e_' ..... .......;.,.c .••. ,. ,_ .. -----'''-'-';-0' .... .,. .. >_-,",. _____ . 

Precolar iDeficient,~ eri al 
Prinílria 'gunas 16rn:lidades 
TV Secunda.. ',:' l' J 1, 1'15.78 ,,' 

! I 

1-; a . . . I 

l' ." ' 

... 3.83{ 

\ .. 
I ' 

Serv i cios 
tvr 1st icos 
Comer e io y 

i I I 
.... _ .. _--- _ .. _- .. --.. ----.-;-.----------.. --.-,-- ---_ .. '"j''''''' 1"'''--;-- - ",_ ... " .. -. 

T!:lllplado Con relie- Prescolar 'Buena cornunici'- - ',,,' 
.' -:'~'-"---' -' -" -·'~7-' '-' ._..; ... _.;.... .. _, •. -_ ...... _-- ~ 

ve prolon- Primaria 'ción con ~i)rt~ete-
ga do <; Secund,) r ia ,ra s IXl v im ~)rt t;~ (1) ~ 

: Se.c. Técn;cay aeropllOfllll 
Pr-eparatoria . l' '1: 

- ~ í v el" s i da d 
1, I 

a,lfareria 73.18 93.428 . 1
9
,27 (I H 

- ----_ .... __ ._._ .•. __ ._.~--,,---_._--------.;.------ ! 
-----~-_ .. ¡--,-_ ..... _- . ---.. --:-----~-' ... ',-" ,,---,-

4 

Aóric~ltu 
ra,ga nade 
rí.il ~y ¡it¡i: 
IlCrla -,---_ .. _~-

5 

!mJJ./stria 
Ce metei (l 
y S'erv i., 

. cio s 

TEmpla do Plano con 
rel ieves y ; 
sierra 

, 

Pro es(X) 'lar 
P1'illlaria 
TV Secunda-
r ia . 

Uefi ci en te cómun i 
'cación 9Jtrelto&í 
. en la sieh'a: 2,433.82 ·80.543 33.0 

1, . 
'''--B-u-en-a-c-omuñ-:íca-:-:--~' ---- . ,. .. ,-'------.. -. ---- '--, ,------~-"';-:-::r::--¡ ------.---.,--. '1--" TEfIlplaoo Plano . presco i)l~ 

PI~ iilla r; a 
$ec. Gral. 
Seco Técnica 
eren ~- "'"". 
Preparatoria 

.,.. l ' 

Clan por !Cilr rPI e-
ra. . ¡ 

. 1: 

""_o." ---1"" --1'-" -'- . ., -.... ,.-.. -.. .. .. ,,-. " .... " . .. . .---------- r- .. j' .... -----..... -- 0'-

, I 

.182.232 
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('~·¡·ji~ .'. .' 
:. 'jl . Caracteristicas de 

" ; 1, l: 

42.6 

:';36.4 

I { . 

"".","---",,..- .... ~ ... -----'-_ .... --- .. -,_.-' -_ .... -'-"-' 

. '56 700 , . ¡ 6 o OG 

. _--...,...---' --_._,-_.---_. -', _.--' _ ...... -, 

162.051 

00.414 

.:-----:....-. --.. _- ---- ~ 

' .. 
3 BO<1·· 

, ,. , 
. ¡ 

, . 
I 
i 

. 1.64.8 " \ 
\ 
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e a r a c ter i s tic a s del a s lJ n ida d e s E s t il d í <; tic .~ s : Id e r s t ud; o . ( U. E'. r. ) 

___ ~-:--. ______ ._. I dont ¡ nuac Ión de 1 •.•• CUAD~ª_. ___ .. ___ .... 
Actividad 

IJ E E E e: ó n o rn i e .1 

. S e r v c os ¡ , iEx ten s i 0 n . ti él b; t i1 n tes 
r~ 1 i 111 ., n e 1 l.· v e E d u c a ti vos e o m u 11 i c a ció ;1 Ti e r r i t o r ; al' H a bit a ri t e s 'p o r K-m Z 

13 

15 

........... _ .... ____ ._ ..... _._ ....... __________ . I • _________ --.:.._ 

lndw;tr'ia 
Comercio .Y 
SCI'Vi e i os 

T elllp 1 ¡HIn 

.::(\:;r:i c.u H\J!.8 4 .. T cmp 1 ado 
y* porci e u r:".~. 
turi1 

Agr i cultura 
y poca gilna 
deria, Fruti 
cu lturil .-. 

:::~ Agricul tura 
GanadcT'lrl 
Al f él re ri (\ Y 
Set ;·¡t J'. 

Agricul tura . 
poca gi1nad~~ 
.r i a 

Temp lado 

Templado 

Ft'Ío en 
sierra 
y ca'li do 
en planl 
cíe. 

P 1 ,)110 

Plano 

Plano con 
Sierra 

Prescolar 
Primari a 
Seco Gral. 
Seco Técnica 
Prepara tori a 

¡ ! 
! I 

Buena por carrg ¡ 
ter..:) y f errota - I 
rr i 1. ! I 

I ,1 
I I 
I ,! 

Pl'escolar 
Primaria 
TV. Seco 

-,-------¡ I 
Buena por carr~; 
tera. ¡ I 

J !" 
1 . I 
I . I 

• ; ¡ 

Prescolar Deficiente pbr I 
PI~iH1aria car'retera y Icé) ¡ 

21.2 62,693' 2.957 

--_._-_.'----_.--,-.,......... _ .... __ . __ .. -
306.8 20.670 67.37 

482.3 1011.21.3 216 
Sec. Oral. m'i nos vec i na'lesl. \ 

____ T_V_._s_ec_· ____ -o--___ 1 .1. ____ --'-____ . ___ .....,.~ ...... ,._.-._ ... _. __ ... __ ._ 
¡ i 

P LJno con 
SÜ'YTa 

Sierra con 
algunos va 
11 (;$ • 

Prescolar 
Prilllaría 
Sec. Gra 1 . 
TV.·; C',.,c •. 

i. ~ -eL .. " . 
Agropecuaria 

Pre::-.co 1 a r 
Pr'ílliar; a 
TV. Seco 
Sec. AgY'ope 
cuaria ,-

! ' 
Deficiente porj 
c~rretera .y iC~ I 
1111 nos vecln.j 1 es;....... 340.7 

I I 
i : ¡ 
: I : ¡ 

• I 

Muy deficiente~ 
mente por c~mi-! 
nos vecinales. 

I 

I ' 
I 

274.9 

E> 1. 262 443.9B 
*",,,.' 

, , 
, ...... _--_._---- ----'_ .. 

1 & . .¡ 

. \ 
1.4I:L 50 

----'-----_ .. -_. __ .---- ... 

,." .. ,' ., 
"'1' 

.>.' 
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Actividad 
Ecónomica el i ma Relieve 

Servicios 
Educativos Comunicaciónl Terri torial. IIabi tnntt~S po 1- KI1);~ 

, J 6 
Agricul tura 
y Ganadería 

Templado Plano con 
ligeras -
pendien .. -
tes. 

.. _-----------------------

17 

Indus tri a, 
Agri cúl túra 
y ganadcri3 

Templado Plano f''Í: 

a 1 g~noS'~ .:. 
rel1eves. 

Prescolilr 
Primaria 
TV Secundari a 

Presea 1 ar' 
Primaria 
Seco Gra 1. 
SeCo Técn i ca 
Prepara tor; a 

Deficiente portca~ 
rre~cra y camin¡os-: 
veclnalcs. I 

I 

I i 
I 
r . 
I ' 

Regular por catre~ 
te r a, de f i cien te ..; 

. 1, 

en cami nos ved n~-r 
les. r: 

810 '36,374 . 44.91 

-C-~. ___ ~.,. __ ... '. ___ " 

1,528 . 179.132 e 1. 51 

TV. Secund._-ª.r .. __ i_a __ . ___ ._'_" .,, __ . 1 l. _._- ......... --- -----'-'-'--~-=..:....--- -- -- ~ -!-'-. -~--'----:-

Agricultura Templado Plano Prescolar Buena comunicati66 
............ <. - .,. ... _'.-- ..... -- ~~ .. 

l8 Gnnaderí a y Primar'; a por carretera y ca 
Servicios Seco Gral. minos veci n <.1 le¡!s.-. -::.-

Seco Agrop. 
TV. Setundaria I 

-------------_ ... __ .- ._._--- --- " .. - ~'--I--:--' 

19 

Agri cu 1 tura 
Gan<idería e 
Industri a 

Templado Plano Prescolar 
Primari a 
Seco Gral. 
TV. Secundaria 

Buena comunica¡ción 
por carretera.W ca 
minos vecinales. ~ 

" . 

1,030 1116,042 

991 86.093 [lG.137 

., ._-- __ -.r.":!:"~_-..:. _.: ;.:._=-..::.-~,." tc::-;:::'-~~-.':::::::: .:..::.:: .... : 
~. ,.~----~--- -¡ 

------------- -----------------------------~------------------~--~------~------~--------~ 
Buena Comunic~ci6n 
por carretera ide-~ 

';!¡ ¡j. 7 0 

Agri cul tUY'i'. 1f'1\!11 1 (lelo 
Pore i cul ¡ ·!t·.:[ 

y ~t:'t·V; ci C~ 
. '~¡:~ .. ·h "-

j!¡:'fi¡!¡ ...... ---.,..-,--------.----. 
¡,:!i,.;;¡¡r;:¡¡ . Agricultua . Tetoplado 

i'.J' :¡: Comérci o e 
.»1: Industria ,: ¡) 21 

Plano 

Plano 

Prescolar 
Pdinarfa 
Seco Gra 1. 
Sec. Ágrop. 
TV. Secundaria 

ficiente en cdminos 
vecinales. ¡ 2,692 . 77.81 

_
____________ _. ___ .'-1 ___ ' .. ...;..----: ___ ~.."...,---. _'. _ •••• ~-,------- -1--'-"--------

Prescolar 
Primad a 
Seco General 
Seco Técnica 
TV. Secundaria 

Excelente comunica· 
• , I 

Clan por carr,tera 
y caminos subyecína ", .. 

442 101. 277 , 2.29,13 

:'('!"~-------_ .. _---- ---
les. l. -_ ..... -...... _._ .. -.. _ .... _. ------------r-· '.--_._ .. -.. 



e a r a e ter i s t 1 r. a s d e la s U n ida d e s E s t a d ; s t ; ela s : d e E s t u dio ( U • E . E ¡ ) 

¡ " 
I " Cbntl n'uaclóri"'de 1 .; ••• ,CUI\DRO:3. 
, !. " '. . . 
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p.,:¡ A' H' T 1 f Pl Preseolar Buena eomunieaci5n -- ......... -. . ;J¡¡ G~~~~~rí~r~ emp (lCO po~~os~~~ Prirnilr;a por carretera ytJe' i 

.~; .. ,;YJ 22 Serv i e; os. na . , See. Gra l. fi cien te en cami r1f)$ ¡ 818 91. 341 

i1abi tan tes: 
. po r I~m 2 ¡ 

·llL66 

. :;¡ Seco Agrop. vecinales. 1.1 

.::.t:l~ .. TV. Secun. ___ +-! _' ..... ! ______ -..,..----'-~ ___ ~ 
.' !::f Agricultura Templado Plano Prescolar Buena por carretera! 

"":,,,~¡:. 23 ~l~~ ganade . . ~~~~li.l~;.:l. y cilminos vecina¡¡les! 

,!; Seco I\grop. ,¡ 
. ~ .-----.--... -----., .. ---, .... -- -.- ---- '--' .. , .... - .- .. _--- ... - --,- .---~--i-¡ ---'--___ ....,-,------, 

l., _ ;";'¡i¡ I\gricul tura Templado Plano Preseo'lar Uucna por carretera¡ 
.,~.,;i~ y Servidos; Primaria y caminos vl'cina1les. 
">.';i't 24 Seco GrrJ l. i 

1,859 
.",' ' 

, ,192.480" 
. .' . c', :, 
.1 03 ... ,.¡ 

. . --,_ ... __ .. , ..... - .. """ ...... , ... -

589 121.112, :205.61 
" . 

. '[ Seco Agt'Op. .. r . ¡ 
';. ,::Tf .. ,----, ~~~ .. _:=_~.~ .. ___ .__ ~ ______ 1,_..:.1_' ____ ~ ____ ""'~-=-.,.._-:...-- .-::::=_==-. ...:."':'~=:_=~ .. -

;\":'·;,11 Ganadería Templado Plano con Preseolar Buena capaéida,d jy -1 
1,649 63.344. ,',)~¡;¡¡ 25 ;g~~~~~~~~~ I l;!~~~~~tes ~~~l~la~~~L ;~:,;~~f~~~~~;~,e!'~e:1 

i(:¡il! TV. S~cundar;a rrocart'il. 1 . -: .' . 
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Diagnóstico de matriculo 



El diagnóstico de matrícula tiene por objeto identificar -los desequilibrios 

que en materia de escolarizacióñ, promoción, repetición y deserción pue--

den presentarse, lo cual, pennite hipotetizar causas)' recomendar accio--
. - -

nes correctivas o prevent¡vas - según sea el caso - factibles de ser m'?-, 
i • -

trumentadas. Cada uno de los desequilibrios educativos tienen una expli-

cación que suele estar vinculada a aspectos socioeconómicos, de ahí, _ se -

puede deducir? la importancia del diagnóstico de mátricula ante la prese~ . \ 
~--:- ' 

;.!-. I 
cia de los problemas educativos. 

I 

-:--------:--:---:---~---:-----------ne--diversos- estudios--de -diagnóstico realizados' en--las-entidades federati 
---------

--~;_del-pa"{s-:se--hru1obteriido--TesüHados-interésañfes-.-A-continuaooñ----

se presentan a manera de ejemplo algunos de los resultados y se presen--

tan después las fórmulas~co~)as_que se obtiene estos diagnósticos: 

En el caso de la escolarización se ha encontrado que las causas más fre 
" 

cuentes son: 
" -. 

• ,t, 

--- t~-~ .:'-
-' El ingreso tardío a la escuela producto der'" corrIente migratoria en 

algunas regiones, según las condiciones soc': 2:conónücas del lugar. 

- La dispersión poblacional que tiende a abat r las tasas de escolariza 

ción pJr mala comunicación, lejanía de los Tltros educativos, falta 

de interés de los adultos, etc. 

. 
. ¿.' 

'·:f!~r~~' 

:- ' -, 
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En ei caso de la reprobació~ se diagnosdican co~'o causas más frecuentés': 

- A usentismo del alumno ocasionado Dor! enferme1dades que se derivan d'e 
~, l' 

I :1 
~ ~ , 

medios insalubres de vida o desnutriciÓn: Tam~ién el aU,sentismo suele 
.' . I . 

presentarse en zonas rurales, dada la Ubicaciórt de la j:X)blación en pe- - , 
.' . ji" 

, ,1 l' 
i ' J 

queñas comunidades en ocasiones casi incomunicadas y distantes de las 
I , ¡, ' 

escuelas, 10 cllal da lugar a una asiste9cia irregular del niño al centro­
I 
I 

escolar. 

:"'--:Talta'de educacTónpreescolár ,-lcY'c'üat'Yepe-r-cm-e'en-ernioo-al-j,ngrcsHI -
¡ 

, .; 

a la primaria, debido a que el alumno no tiene el desarrollo psicomotriz 
que se requiere al ingresar a primaria. 

- A usentismo de los profesores, ya sea porque la distancia entre la eSCLe 

la y el lugar de residencia es grande, ya sea p:>r inadaptación del doce~ 

te en el medio ambiente, o bien porque el maestro carezca de interés en 

su labor. 

' . . ~ , 

o\" 

La atención múlÚple de profesores unitarios diluye su supervisión y di~ 

minuye la calidad de enseñanza al tener que impartir clases simultane~ 
. 

.... mente a dos o más grados diferentes, lo cual tiende a incrementar las -

tasas de reprobación. 
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, " 

'. ~ . 

socio-económica, que en muchas ocasiones es crítica. ' 
I . . 

A continuación, se presentan,. los indicadores de matrícula que son utili - '.. 
. - ..~ 

-'~ .,¡ 

!izados para el diagnóstico: 

-' l. Tasa de escolarización: permite conocer el porcentaje de atención -
.. , , 

que se da ~ la demanda potencial del servicio educativo,' para .er.- :11-I " I ' " ", ' 
culo de tasas de escolarización, se utiliza como dato de la matrrcu -

-----~------sos;'-y .. puede·generartres-tipos ,de-indicadores':------'---

a) Tasa aparente deescolarizaci6n: 

l'\'1 atrIc ula total '_ .. ,,_ 
TAE = Población en edad oficial 

b) Tasa real de escolarización: , 
Matrícula del grupo de edad oficial 

TRE = Población en edad oficial i~: 

¡ e) Tasa de escolarización iX>r edad: 

M atrIcula del gru¡:xJ de edad i 
TEE = Población en edad i 

.i 

2, Tasa de ingreso. Permite conocer el porc! taje de la población que-

estando en edad de incor¡x>rarse al,sistem< ,.::ducativo, lo hace. 

TI = Matrícula de:L}er. grado - Repetido}, .3 del1e1'. grado 
Población en pdacl ofícial de ingreso. 

, . 
Los datos de matr[cula se obtienen de las ~ .. )l·mas 911 de inicio de -

ciclo. .,.-il ',' •• ." " . 
',' 
" 

" , 

,,' 

~, . 
. , . 
. \ . 
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': .~. 

-l' 

---- - -' - -- .' r 

• 

¡~ , 

I 
i·· 
¡Jj 

I~ 
"L· . I íJ: 
,í ) 

',) i ! , 

Lade~erci6n pqr su parte'repr~senta r reflei} de los dos fen6IT!en~s/~ 
antes mencionados (baja escolarizació~ 'l repropación), ya que, la mOl-

.¡ tl 
, l! 

tiple reprobación repercute en el ánimo de los alumnos quienes terminal 
. I ¡i 

~r desertar. O tras causas de deserciÓn son: !l ¡ , . ) 
I I 

, 1 ! 

- La incorp:::>raci6n prematura al trabajO de la ~blaci6n del grupo de edro 
.' l· , 

es 6-14 para ayudar al ingreso familiar, con ello, se obliga material- -
! 

. I 

mente al niño, a abandonar la escuela primaria antes de llegar a su tér-

mino. '---_.,----

- Elingreso tardro del niño'a la escuela primaria, ocasiona en él una de-

sadaptaci6n ante la presencia de estudios diseñados para niños que in- -

gresan a los 6 años. 
i 

- La constante migraci6n de familias completas del campo a la ciudad en 

busca de o~rtunidades económicas provoca de manera parcial la deser-

ci6n escolar qe tos hijos. 

El diagn6stico perm conocer la evoluci6n escolar dentro de determina-

da regi6n, de tal manera que los avances educativos pueden ser estimadCE 

debidamente, y ayuda a comprender la problemáúca que se presenta en el 

proceso de enseñanza-aprendizaje y a sU interdependencia con una realidad 
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3. Tasas de promociórl, repeticiób y deserb6n. Permite conocer el 
, : " ,il, ,', ' ' , 

. '.' i ~ ',' 

porcentaje de alumnos que pasan al grado siguiente, vuelven a ~-
, ! J! 

, " i 1: ' 

cursar un grado o abandonan el: sistema ,ieducativo, Este indica - -
, ¡ ,1 

j 1I 

dor, debe calcularse por grad~~ Para ello, se requiere contar -

. l ' con dos juegos de formas 911,. de inicio 'de cursos de ciclos con -I ' . . 

I 

secutivos. 

- Promoci6n. 
·------------------.-~-.. -, .. ·,--'----Nuevo ingresO¿iclo j+'l,' grado i +- l' 

1-------- ~-~--P-=--Iti5crqx:t6n-tnict~rl 'C'i'C'loj;-gra:-dulr-· ------. --------1 

1-

- Repetici ción. 

R Repetidores cicló j + 1, grado i + 1 
Inscrip::i6n inicial ciclo j, grado i 

- Deserción (puede resultar positiva o negativa) 

·4. Tasas de transición. 

Permi~~,~stimar el porcentaje alumnos que habiendoconclufdo 
..... :.,. 

los estudios corresj:Ondientes a un nivel, pasan al siguiente. 

Los datos se obtienen de las formas 911 de inicio de ciclo. 

- Tasa aparente de transici6n del nivel prima ria a nivel secunda-

ria. 
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TAT=Nuevo ingreso dello. de sec., ciclo j + 1 
. Inscripción inic'iaí"de 60. de primaria ciclo j. < 

<- Tasa real de transición del nivel primaria al nivel seclllldaria. 

TRT 
Nuevo Jngreso neto de la zona a lo. de Seco ciclo j + 1 
Inscri¡x:ión inicial de 60. de primaria ciclo j --

Nota: El nuevo ingreso neto se calcula de la siguiente forma: 
I '. 

! - < .--.'- )' 

IN =/A lumnos de nuevo ingres? matriculados en la zona .' ''! 

I . < I 

M lA lumnos de nUeVO ingreso matriculados en la zona con re 
j -, ._---'_._-_.- _ ... _-...... .-__ ._._-<-_. __ ._-_ .. _--.:..._------- -- ----._-. 
sidencia fuera de la zona 

<-------_._-_._--------._-----<-_. __ ._._--------._--.--------------_.:_---
MA S A lumnosde nuevo ingreso matriculados fuera de la zona. 

5. Tasa de aprobación. Debe calcularse {X)r grado. Permite conocer 

el {X)rcentaje de alumnos que aprovechan las materias de un ~ra­

. do especffico. Para el cálculo se requieren formas 911' de ini¿io 

y fin de cursos del mismo ciclo. 

A probados grado t, ciclo j ;p---'--
TA Inscri¡x:ión inicial grado i, cic.' ,j 

6. Eficiencia terminal. Permite estimar" < jX)rcentaje de alumnos -

que conducen la educación correspond_ He a un nivel, sin haber 

repetido ningún grado, Debe calcular s, considerando la duración 

en tiempo del pivel de estudio. Para el Jlculo se requieren las .-,..' " 
I 
i . 

formas 911 de ¡inicio y fin de cursos d'·'.l nivel que se trate. 

I 

' .. 
.. : 'l,< <? ./" 

. ' . 
.. '1";' 

• ' ... ~''1J. 
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- Ejeril. del nivel medio básico 

A probación del último grado, ciclo (fin de cursos) 
ET 

! Inscripción inicial ler. grado ciclo K (inicio de cursos) 

donde j -k duración normal de ;los estudios del nivel co-

rres pondiente. 

-~_._:~ .. _--_._----::....- -------------_:_----_ .. _- ,_.-
.____ - _. __ .-'0. __ .~+ _ .0 __ '_ _,_ , __ , ___ .. __ ~, 
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Proyección de Matrlcula 
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. . . '. 1I . 

Una vez completado. el diagn6stico para el Mío de~;estudio o año base, s_~/-
, ¡ ;¡ " . 
.. . I . II . 
, pueden elaborar propuestas para la raci9nalizaci~~m de la afecta de la edu-

. I . [i ' 
.. j! 

cati6n, para lo cual es necesario estiinar la demanda de educaci6n futura; 
. ¡ :1 

, . ,Ji 

. de esta manera se evaluan las necesidadrs de eSjOlariZaci6n durante el -

perrada planificado y se establece lU1a meta para 'dicho perrada ... 
, . I 

i 
í 

Para llevar a cabo la estimaci6n de la demanda futura de servicios, se de 
! 

- ---_.-._-- ----"----
ben tomar en cuenta diversos factores de entre los cuales se puede menci~ 

I-------nar-.la-dinám ica_ deLcrecimientD., poblacionaLcontinuo.,..-as.Lc_Qm.oJJL.ampl.ia:_-_ 

i 
ci6n progresiva en el sist ema escolar, 10 cual determina el aumento de la 

¡ 

r 
I 

I 

matricula escolar; en caso -inverso, es posible que el número de niños que 

asiste a la escuela permanezca inalterado o tienda a dism inuir. 

La ampliaci6n prevista del sistema escolar, que puede ser el resultado de 

otros elementos, además del sLrnple crecimiento demográfico, . tal es el -

caso de la preferencia de una determinada modalidad educativa, la caren-

cia del servicio -~~f zonas aledañas etc. 

Cabe hacer notar, que el crecLrniento general de la población está dado por 

el crecimiento natural (nacimientos - defunciones en un tiempo determjna-

do) y por la migraci6n, tomando en cuenta el número de hijos que se espe-

ra que tengan las personas que emigran o inmigran del país o región de e~ 

tudio, cuya matricula Ültura escolar se tendrá que calcular. Otros facto-



-~. -'." .. -,-' -res no demográficos que influy~nrson la ampliación de lá enseñanza obli-

",- ... :-.' 
. gatoria, elevando así la edad limite en la que deja de ser obligatoria la -

escuela, o si se indujera una polftica para -que los niños permanecieran ér,.'· . 
. - . . - .p , 

_ el sis_tema más tiempo del obligatorio. Darle may?r importancia a la en-

señanza femenina así como prestar la mayor atención a la educación rural 
J ! 

. ' ! ; 
implica un aum~nto significativo de la matricula escolar. . :< 

I I 
i I 

En c.uanto a la pérdida de matricula, existen dos motivos: 
------------.--_.. -------_._-~-_._------- -------------- ._-----'''----'-'--'''-' -, ._._-" .. _-_._--_.- . 

-'~. - - -_ .. - .. ~._-, _. 

- La repetición del grado, que hace que no se contabilice al alumno en la-

demanda del grado siguiente· en el ciclo inmediato posterior. 

'1 
Por otra parte, aunque la evolución natural del sistema parece indicar que 

¡¡ 

el aumento de matricula escolar total es inevitable, existen factores que -
) ... I 

pueden tender a contrarrestar los efectos de lar:. influencias de creci - - -
. 4' 

mierto y expansión del sistema escolar, como::. ,'1: 

- La ampliación del sistema escolar, de calida lo cual, requiere que el 

número de maestros con la formación adecua' a sea cada vez mayor; di-

cha formación lleva varios años y es evidente ( e esto constituye un lúni:' 

te a las posibilidades de ampliación del sistem' . ~scolar. 

... .. 
7' 

I 
I 
¡ 

I 
-\ 

~. . 

.. ~:' ¡. :0-.. 
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" ~ 

4 



:,', . - Otro, factor es la contiÍltla escasez de locales e$colares o instálaciones -

conexas~ " ¡ 

- Una limitante más, consiste en que, todos los planes de ampliaci6n del 
i ' 

" / ' . 

sistema escolar, tienen que estar suj etos, a los límites que imponen -
, 

i 

las consideraciones econ6micas y financieras. 
/ 

r~' 
Eu 'síntesis, se puede afirmar que son tres los tipos de factores que dete!. 

~. . . 

minan las tendencias de crecimiento 'de la matricula futura, los cuales -' -

--' -----' ---.son:los -factores-demográficos,. _los_factore.s._educati\~os~osJactores -._-__ -1 

econ6m icos. 

En cuanto a la necesidad de estimar la futur-a matricula escolar,' se puede 

afirmar, que, las estimaciones de la futura matricula escolar constituyen 

un elemento indispensable en la planificación para el desarrollo econ6mi-

co y social bien equilibrado; si se carece de los datos básicos necesarios 

'para calcular la futura matricula se deberá recurrir a la utiJi.zación de -

estimaciones razonables. 

El administrador, querrá saber el número y ti¡x:> de escuelas que deben - -

construirse o pro¡x:>rcionarse,' ¡x:>r ello, los planes tienen que hacerse --

con suficiente antic ipaci6n, para que las autoridades puedan presentar y -

aprobar los presupuestos con o¡x:>rtunidad; para ello debe calcularse con .:. 



. l· 

1 
. i 

t . . . 

con algún detalle la futura matrrculaescolar, por nivel de educación, }X)r 

• tipo de escuela e incluso]X)r zona y localidad .. 
I 

I 
. . I ; • . 

Si hay que seguir planeand%tras cuestiones comó el alojamiento de maes 
/ I . ~ -

, ' . j , 

tros y/alumnos, .el transporte de los que viven er: zonas rurales, la obten-
I 

, . I 

ciól!·'Y distribución de alimentos para las comidas en la escuela, la impre 
. ~. . -

s]:6n y distribución de libros de texto y el suministro de otros servicios -

. esenciales, se necesitará de estimaciones sobre la la matricula en que se 
-~-,._.,------ ..... -. .~--- -~. ,._... --~ .. _._ ... _.-. ___ ~_ ._w. __ ~ ___ .~ .. _ ... ,~_____ _~~'_"~'_'_" __ ': ~_._ ... __ ... ~_ 

- - . -. - . .. . ~ ~. 

me 1 ti ya-in-fo!'mae-ión- '-' '-'-'.UT.no¡ 

Para el administrador escolar la estimación de la matrícula futura es un -

elemento primordial en la aplicación de políticas escolares, como por --

ejemplo, cuando asi como cuando se enfrenta con la posibilidad o necesi -

dad de introducir modificaciones en las mismas, midiendo V evaluando les 

repercusiones que podrran tener sobre las dimensiones de la futura matr.!.. 

cula escolar. 

El plazo aconsejable para hacer estimaciones de la futura matrícula esco-

lar, dependerá en parte del empleo, que deba hacerse de las mismas. In-

dependientemente del plazo que abarquen las estimaciones de la futura - -

matricula escolar, los cálculos están sujetos a diversos grados error, 

. que dependerán de la calidad y la idoneidad de los datos básicos: 



---'- --' 

• ' •• é_ 

~~ . .... 

: I 

\ l··: l. Jj 
: ¡ ;: . 

. :¡ ~. 

:1 

En cuanto a los datos básicos requeridok, se pU$de decir que, para esti - ~ 
, 1 q '. . 

. l. I 1, ..-.. / 

mar la futura matricula escolar, se ned¡eSitan c~atro tipos de datos: 

. . . .' . I . j . . 
. ! 11 

- Población en edad escolar son. estimaciones deda población que abarcan 
. I ,! . 

• I !¡ 
I i; 

todo el" perfodo de edades, que durante las cuales los alumnos cursan es 
" 1-

I ! 
. te nivel, en los diferentes grados de la enseñanza. Serfa útil, disponer-

. . . I . 
de estimaciones de la JX>blación futura: por cada uno de los años para los 

I 
cuales vamos a calcular la futura demanda escolar esperada . 

- Matricula escolar, se refiere a las cifras pasadas y presentes de alum-

nos matriculados en las escuelas en cada grado ~r en cada tipo de esta- -, . 

blecimiento docente; estos datos, se presentan clasificados' por sexo, 

edad y grado (año de estudios). 

Para el diagnóstico,. se debe conocer, el número de alumnos que abando 

nan la escuela cada año, y los que repiten por no ·haber sido aprobados, 

as[ como los que terminan con éxito. A 1 comienzo de cada grado o ciclo 

deberá tenerse- . jatos sobre los nuevos {ngresos. 
r : 

- Indices ~r tasas derivadas de los dos primeros tiJX>s de datos. Con los -

..... datos de los incisos anteriores se podrán calcular las tasas de escolari:" 

zación aparente y real, y los índices de promoci6n, deserci6n y repeti -

ci6n, asicomo la eficiencia terminal. Se calculan los índices· para cierto 

l. 
¡ 
I 



" \ 

número de afios con el fin de ldé~tificar los problemas que afecten la 

matricula futura. , -. 

',' ,:' 
_/ 

. .'.' . ~ ~ . 

- A spec tos politicos y administrativos que afectan a la enseñanza en ge--

neral y a la matricula escolar. Este punto, se refiere más bien a obje--

tivos politicos, de los cuales depende en ocasiones, la validez y la_S'-"{--I _____ , 

cacia de las ektimaCiones, dado que pudden afectar la extensión, . ~~ien -
! ' 

. tación y ritmo de desarrollo de la enseñanza, del cual la futura matricu -------------------_._- -- ". __ .. _----_._. __ ._--_. __ . __ ._----_._-,_._.-.. _._ .. _.-- ._----_ .. _- - _ .. - ---_._---_ ... _ .. _-_. __ ........ ,_._._- - . --._- ._-... -.... - -"--'- -

-----------la-escolar es-sólo --lll1a-mani-festaci6n. ------- ---

A continuación se presenta un método para calcular la futura matricu.La. -

escolar. 

Se requieren: 

- Datos sobre estimaciones de la población por ~ad y sexo, 
;';', ' 

! 
:~ ------~_. 

- Datos sobre asistencia escolar (tomados de ce;- os y encuestas) o sobre-

matricula escolar (tomados de las estadisti.ca .. ~scolares), clasificados 

por edad y sexo. 

Se pueden obtener los datos para zonas .urbanas rurales, para escuelas 

públicas y privadas. 

I 
i 

• ! -,-

: .. 
l. 

, 
,-,' 

ti --, 
""T./ : 



":,., 

, Etapas:. 

'" . ' : .. . . .', '. '" . " . 

. a) Reunir todos los datos dislx:mibles y analizarlos en busca de teüden-' 
. i 

cias. 
/ " 

b) 'Determmar los grupos de edad apropiados para cada grado de la en-

/'. 

J . 

;./señanza y hacer las primeras estimaciones de la poblaci6n en edad 
!:' 

escolar según esos grupos de edades. 

Obtener estimac'iones de población por edad, como estos, se prepa-
"_._--------~- ------~. . .. -----.------1 

ran habitualmente por grupos de 'edad y no edades individuales será 

necesario hacer interpoJJa:::iones. Cuando las estimaciones de la po--' 

blaci6n se dan a intervalos de varios años, se requiere hacer esti--

maciones de la poblaci6n en edad escolar para los años intermedios, 

utiHzandose nuevas interpoblac iones. 

d) Estimar los índices de asistencia o matricula escolar para cada sexo 

y grupo de edad sobre la base de léis observaciones anteriores, para 

'aplicarlos a las estimaciones de la poblaci6n para los años futuros. 

e) Multiplicar la cifra estimada de la población futura por grupos de -

edad por el índice supuesto de matricula para los grupos de edad 

correspondientes~ así se obtendrá el nÚmero de alumnos que proba-

blemente asistirán a la escuela en periodos determinados del futuro. 



i 
I 
1'" 
l;;j 

\ 1: 
--- - --. \ -\ -¡\'. . - _. - . 
Distribuir la matrícula total\estim~da entre: zonas urbanas y rura --_ . ¡. !\ ,-"",/ 

, ~ 
les, segOnlas tendencias observadias. ¡ 

.I
r I _1 

Probarla coherencia de las estimaciones de Jafutura matricula es~ 
- . ~ - . 

'; . il 
colar por sexo, edad, grado y tipo ¡de escue:¡a~ 

I 1 
! i 

I 
Esta fase del proyecto se trabaja para c~da subregión de estudio. Es nece 

i . 
sario,conocer con aproximación la matr·icula escolar en próximos años, 

----.----c--·-··.··.··-con el fin de elaborar programas.de infraestructura escolares, .y calcular 

', ... 
l' \ . 

-~ -

49 



\ 

/ 

/ 

Diagnósticos docentes y 
de la Supervisión Esc.olar. 



Este apartado tiene por objeto, lla-'identificación de los desequilibrios en -:-, 

" la óf~rta de los maestros y de Jos ~ervicios que se prestan,asf,como de -

las cargas de trabajo de los supervisores y las condiciones en que lleva a-'; .. ,: .... 
- "\ . 

cabo ~u labor. Se determinan asimismo, las causas que originan esos de-
. . . '" .... - . '. " . 

sequilibrios, de manera que, con base en propuestas alternativas, pue-. -
! 

,1 , 

dan operarse ac;ciones correctivas. 

J 
1 
1 

¡ 
, ; 

Los indicadores utilizados para la realización del diagnóstico de docentes 
--._-_.,~ ..... _-_._----~._. "--~--~_.- -~'-'----'---~'---'-'-_._"-~--'-------- ~----~~----.-.~_._- -...-..~--_._---_.,~._-._._~--*._ .. - ------- .. .._. . -- ~--- ~~~ - . 

- Distribución de los docentes en función de su nivel académico y tipo de -

calific ación, por tamaño de escuelas y por zonas homogéneas (unidades 

estadísticas de estudio). '1 
, I 

- A lumnado promedio al qUe imparte clases lID ry~ofesor (alumnos/ma~s-­

,tro); este indicador se clasifica por tamaño de'~.;;scuelas en elnivelpri-­
..p 

mario. En el caso de secundarias se calcula e 110rre ro promedio de - -

alumnos por profesor en equivalencia o tiernr completo, y el número -
I 

de horas promedio de clase que in1parte un PI ,fesor men'sualmente por 

escuela, para los niveleS Secundaria y superi' 

- A sistencia promedio <te los alumnos y de los) 8.estros a las clases . 
.. (~ 

I 
! 
i ',~ 

. ¡ . 

.... 1 • •..• 

" 

.'" " 

. ' . • * 

1;'¡ •• 
~. ",.;, 
• <.,,¡, ,- • ~ 

.1" 

j.l 
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.'."' 
., ' 

",1 
, .... 

,- Métodos pedag6gicos utilizados . 

• :' .,.~. ¡.! 

Cabe aclarar, qUe la equivalencia en tiem:p::> completo de los maestros' - -' ;'/ 

que trabajan :p::>r horas, resulta delcocienté' de la suma del total de horas 

de clase :p::>r tod?s los profesores entre la duración normal del servicio.: 

Lo anterior es \tálido, si se parte del sup~esto de que la duración'n;;;~~l 
i 
I 

del servicio es el número de horas que debe cubrir un ma estro ele tiem:p::> 
-.---------------- - _________________ 40 ____ ~ ___ • ________ • _______ • 

completo. -...1--__ . __ . __ .. ~. ___ .. _______ . _____ . __ .. , _______ ~, _____ .. __ . _. ____ ._--:-______ _ 

Por su parte, para la realización del diagnóstico de los supervisores se 

utilizan los siguientes indicadores:- Longitud de la ruta o zona de supervi -

si6n (km), longitud promedio de recorrido :p::>r supel"visar (km), promEj- -
.' ¡ 

dio de escuelas p:>r supervisar, matriculaa suspender, matricula total -

supervisada, número total de docentes p:>r sUpé 'isar. Se completa esta -

infor,maci6n con datos sobre las condiciones de cinmunicaci6n y transporte, 

asf como de ap:>yo administrativo con el que cue' 'a un supervisor. 

Con lo anterior se obtienen las bases para el di' ~n6stico del docente y - -

del supervisor escolar. Este diagn6stico consiu -::a además aspectos de 

los docentes y los supervisores tales como, ni\". educativo, funcfones, -

tiemp:> de recorrido, mei~"ill de transporte, asist .Icia, años de servicio, -
í 
í 

cambios de adscrip:::iónj distribución segCm añc de servicio y lugar de 
J '. 

procedenc ia. 
i 

.. .• 1, ... 

,4., 
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Estos indicadores, se refuerzan a trá vép de la aplicaci6n de encuestas,.--::. 
, , ,1 1 . ' . 
para ser llenados fXJr los docentes, las Fuales s~n diseñadas de acuerdo - . 

, _ 9 ' 
" . • I¡ 

,a las características de la regi6n que se :está estúdiando. A si que la infor-
. " ~ , l ' , . 

mación se conform.a en base a datos obtenidos mediante las formas 911, -
, '1 ' . t· 

. ~ ! 

datos que las unidades de servicios educativos a 'descentralizar, obtienen , ' 

! 
1 

, mediante sus propios canales y rol' último e11e'vantamiento de encuestas, . ., 

las cuales nos permiten aumentar, rectificar o actualizarla información. 

~------~Estab1ecereIi--qLm--s-e-nttdb00s'-facroreFque-confuTTnan-aJ-docente-repere~­

i 
ten, ya sea rositiva o negaÚvamente, en el aprendizaje del alumno, evita 

realizar un diagnóstico unilateral~ s610 en base a lo investigado en el edu-

cando. La problemática educativa se contempia así, desde diversos ángu 

los y dentro de este marco, se diagnostica en su correcta dimensión el 

trabajo del docente. 

1 1 

.'.' 

¡ 

i 

t' 

I 
! 
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Diagnóstico de Costos 



1 L 

\ 1" 1, , 
1, ~ 
:1 ~: U ~; 

Él diagnóstico de costos, 'repr~S~Í1ta ~nJ más, d~ los mecanismos operati:-, , ,,'" ¡. -i¡, . ", . 
vos del proceso '. de microplaneación y Permite uh mayor grado de eficien:-

, . " 1 ¡.' .', .' 
. I 

cia. El objetivo de este diagnÓstico, es el de "cqnocer en cada región del 
.' , . ¡ ~ , , . . . 

estudio y en cada escuela, los costos oc'asionado!k :¡x>r la operación de Los 
. . I 

I ! 
planteles, para JX>der realizar un análisis minuc~oso y con base en éste, -

i : 
proponer alternativas de cambio en los ~istemas de operación, para así, 

i 
lograr un mayor a provecham iento de los recursos destinados a la educa --

---puesta-ri-a-dis-pon-ible--y-eonocer-si'-±0S i=-e€ur-5Bs-se-es-tán-apr-eveehaFld0-Ele-e~--1 
i 
¡ 

manera óptima. De esta forma, se puede observar a cuanto asciende el -

costo de la enseñanza y si la matrícula del total la región de estudio y 

a la vez de cada unidad estadística, de estudio es congruente con el gasto -

que esto lleva implícito. 

Para efectuar dicho análisis se utilizan diversos indicadores, tales como, 

:': ' los costos por alumno, los cuales se obtienen del cociente que resulta de 
'. , 

dividir los gatos':úe operación del plantel entre el número de alumnos del 

mismo; para obtenerlo se utiliza la información de fin de cursos. Este es 

'. ' 

el procedimiento que se sigue en el nivel primaria; en cuanto a secunda- -

• i., ria, se procede a la investigación directa en las escuelas . 

1 .. 

j 
J' 

i 
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L os costos señalados, corresponden al gasto corriente, 
• ¡ 

reparación .de edificios,ampliación, renta, etc. 

i 
I 

sin considerar - -

Estos cálculos se hacen paria cacta unidad estadist.ica de estudios y para . -
/ ! 

la regí 6n en general. 
! 

De manera más específica, se puede decir, que 'dichos costos unitarios, -
.. t. 

f' 

s,e obtienen para cada unidad estadística de estudio y rango de escuela, --

~ .. _. __ .. ___ .. ______ .. ___ d~t q)(::J~nte .d~ la !3tlmª.ge J()_~ __ sue1.9Ps_ deªtin~cJºE:)_ a __ d!!~ctore.:~,.p~.J:"_s9!1ªL __ _ 
." . -, - . - - - .- ~. 

Dicho indicador entonces, aunque resulta' de gran utilidad, pero necesita -

contar con la debida información, número de alumnos por unidad estadís-

tica de estudio y ¡x>r región; sueldos que se pagan en la escuela eec.), con 

el fin de contribuir más acertada y objetivamente a la toma de decisiones. 

Este indicador, tiene como finalidad, vincular los desequílibrios educaei-

vos de deeerm inada región con respecto a los recursos económicos con que 

se cuenta. Esto es, la relación directa entre la IX>blación e,seolar de una -

región y su reflejo en términos del costo que implica brindarles educación. 

A sr el aumento o disminución de matrícula, se muestra como un elemento 

im¡:::ortante, que juseifica la construcción de un inmueble o en su caso el -

arrendamiento del mismo. 
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El establecimiento de un cuerpo docenty y de servicios debe ir en razón "-
. . i' . ~ . 

i ' , 
.directa de la demanda. El diagnóstico de costos ipropJrciona información 

" ! " li . 

especifica al res pecto. 
1 !1 

1: 
. . '1 l! 

ii' . i » 
¡ 'l' 

1
1 . 

Por otra parte, también se consideran ~os costo~ de los inmuebles, desti 
. , . 

I 
nados a los diversos niveles escolares, lestos permiten establecer decisio 

. .! . -

nes acerca de rentar, o construir una e~cuela. A sr, dentro de la región.-

--------Ta-i.a-eonstruecién-de-un-ü'1ffiueble-eon-un-ftÚffi-eFe-<1e-&a-lene~·-Ele--es{a-f0F~---l 

I 
ma, se pueden establecer parámetros, que sirven para tener una primera 

base de comparación y sab~r si los costos de realización de una obra son 

excesivos o no. 

Análisis de costo - efectividad de las diferentes propuestas. 

El presente análisis, consiste en la comparación de la efectividad del fun-

cionamiento de :i,opuestas diferentes, con respecto al logro de ciertos 
\;! ....... 

objetivos y de sus costos. Estos anáJisis se realizan, cuando en donde no 

es posible evaluar solamente en términos monetarios los beneficios y es 

necesario tomar decisiones que consideren ciertos criterios de efectivi - -

dad. 

;. 

El análisis de costo - efectividad puede conducir a adoptar tres tipos dife-

rentes de resultados y que son: 



: .. ,,' Comparar el costo de difeni~tes soluciones que operan de igual for-

.ma;. es decir ,que logran practicamente el mismo resultado con Tes 
,( . 

pecto a un objetivo determinado. En este caso, la .solución menos 

costosa será la mejor. 

;.. .7., 
¡ ~ .;, 

I 

Establecer una comparación ,de la forma como funcionan las sok~io . I l ... -~.~.: .. -
nes en competencia, teniendo las mIsmas limitaciones presupuesta-

I . J • 

le's. En ekte caso, se optará por aquella que trabaje mejor. 
-~-------'-----"'---'~------'---_._-------------""--_._--~~~--_.~- , . .. ~ ~ , . . .. -.. . 

Dada la diferencia tanto en costos) como en efectividad de las solu--

ciones, el análisis sirve para mostrar las ventajas y desventajas de 
-~ --

las propuestas en com petenc ía. En este caso el análisis a porta cri-

terios al tomador de decisiones, En este sen~ido, al comparar lÁs 
, I 

¡i 

propuestas, el análisis se limitará a aquéllo que puede ser cuantifi-

cado (requisitos de personal, necesidade~, e; construcción, etc.) --
" " -- 1 •. , . - • -

¡ Estos cálculos se complementan con ·una 2""~ 'eciación cualitativa de -

los efectos, que puede tener cada una de la soluciones (resistencia-

de los habitantes de la región a las innovo' 'iones educativas) dificul 

tades en la contratación, de personal doc, ¡te y adm inistrativo etc), 

El principal propósito del análisis costo-efecti\: 'ad en la elaboración de­

la microplaneación, es~él de señalar las ventaj; y desventajas deJas, de 
I 

, I . 

cisiones para apoyar laiprioridad de cada crite.,o. Es muy importante, 

.. -: . 
, . 

'-::, . .. 
~'.'r 

. " 
" \ 
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para este análisis realizar las Ico;sultas respectivas, con los grupos inte-

resados: las autoridades, los profesores, los padres de familia, etc. 

__ '-'_,<t--:; 

I 
I 

~ 

/ " ,'a .. _ 
. I " 

~ . \ . 
'\ 

------------------'--------------' -------------------------------~-._---~--- ----- .---_.- -
- _ .• - __ •• __ ' __ • " __ .' ._' •• _ .• 0' ___ ' ••• _ •• __ ~ • _ _ _ _ ._ ." ______ • 
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Diagnóstico de inmuebles escolares. 
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t 
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I 
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Se realiza un diagnóstico de inmuebles escolares con el fin de conácer el 

'. número,. caracterfsticas y utilización de locales escolares (ya sean pr-o­
I 

. píos o rentados) con que cuenta hasta el momento el sector educativo;- es 
. // .' / ¡ .. ' , -
te diagn6stico, a¡:oya el establecimiento de p::>lfticas de construcción,. 

i . . I . 
. , . i 

. mantenimiento.y uso de inmuebles. 
,/ 

¡;' 

él diagn6stico permite el detectar desequilibrios en cuanto a las condici~ 

--::-:-_.:..._-=:~:.--:--:-_-__ :-nesque deben-guardar dichos inmuebles, lo cual -resulta- de-vital·imIXJr-------

._------~-~--------- .. 
tancia, en cuanto que de ellos, depende la seguridad del alumno durante -

su estancia en el inmueble, amén de considerar, que el mismo, propor--

ciona las condiciones necesarias que permitan el óptimo grado de apren 

dizaje. 

Lo anterior, adquiere relevancia, sobre todo cuando se trata de aque-

11as escuelas ubicadas en lugares apartados o de diffcU acceso, donde 

por diversas circunstancias se carece de inm uebles adecuados para est~ 

blecer centros de enseñanza. O e ahf que sea factible encontrar locales -

en mal estado, con aulas muy reducidas o de pésima construcción, ade-

más de no contar con servicios generales de agua, luz, drenaje, etc. 

L os indicadores utilizados ¡:ara realizar dicho diagn6stico, son los si - -

guientes: 



., __ "". , 

.' . . 
~ '""o •. - ~ ~. ~ ,. 

·Indice de utilización ¡x>r inmuebles y distribución de inmuebles escolares 

¡x>r rango de utilización. 

:. -;'.. ~ ... 
'. -, ( ¡" 

. E 1 diagnóstico de la utilización de los inmuebles, tiene por objetivo, co-

. nocer la disponibilidad de inmuebles con que cuenta el sector educativo - . 

actualmente y ia utilizaciónque de ellos se hace, con el fin de apoY8:I :~l 
establecimientb de políticas de construcdión, mantenimiento y uso:'~~;:~s-

I . 
I 

tos. i 
-__ _ ____ -'--____ • ~ _ __'._c. _____ ... __ _' __ • __ • ___ '_'.. __ .. _. __ ... ~ .. _:_._._·_._. 

I---~-_._._--_._----_._-_._-_._-_._------_._ .. _--_. 
La utilización de los inmuebles se calcula sobre los siguientes elemen--

tos: uso del espacio escolar y tiempo de uso de aulas, laboratorios, ta --

lleres, etc; lo cual se obtiene de la siguiente manera: 

UT (E) -: Tasa de utiliZación del espacio escolar. 

Donde: .\ 

Matrícula 

UT~ (E) = Capacidad instalada * 

... ... Capacidad instalada = A ulas buenas y rE llares X el número de 

alumnos promedio X turnos factibles. 

UT (I) = Tasa de utilización en tiempo. 

Donde: >r; 
f , 

Horas reales ¡de utilización de las au " s a la semana 
UT(I)~ ------------------

Horas normales que pueden ser utir'!adas en las aulas a la semana 
, .. * '" . 

....... . '. 
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L a obtención de estos Ú1dices, ~rmitJ estable~er la subutUizaci6n o -
! ti . 
,,¡ . 

sobre- utilización del inmueble, y hacet con elld una distribución de in - -
• 1 j '. 

. . ' • -j ¡ - . . 
11 . 

muebles conforme a los rangos de utilización ~r U. E._.E., con lo ante--
. ¡.I 

¡ ~; 

rior, es posible apreciar cual es el porcentaje de utilización general de 
. . I i . _ . 

los inmuebles en cada subregión de estudio y copocer las zonas que de- -
i . . . ., I 

ben ser atendidas con prioridad, o bién~ aquellas que requieran de algu--
j 

na acción del sector educativo, para que se aprovechen adecuadamente. 

_________ .... _____ - ___ ., ____ 00- • _______ o ... ______ , 

Por otra parte, el diagnóstico detecta, si las aulas se encuentran en buen 

regular o mal estado, al igual que el estado frsico de los servicios del--
I 

inmueble. 

En el diagnóstico, se utilizan las formas 911 de inicios de cursos, las 

cuales proporcionan información sobre la propiedad del terreno y de la -

. 4 
construcción, número de escuelas que laboran en el inmueble" y número -

.. 
- \ de aulas por tipo, según su estado. Por otra parte se cuenta con las for -

mas 911 de fin'~,~~cursos, para obtener los datos sobre la matricula yel 
... ,,'-

nOmero de grupos. 

Posteriormente, la información se detalla a través del levantamiento de 

1" encuestas que tienen por finalidad hacer un inventario de los inmuebles -

escolares, con el fin de checar la información obtenida en las formas 911. 

6 
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, I 
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I!}.! 
'jl ;'ti, 
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.,\ .,1 
'II! 

\ ' 
Esta información en conjunto, permite ivisualiz~r objetivamente,lah~ce-

, , 'l / 

, sidad de reparar, construir o ampliar ~ulas o ekcuelas, a la vez de pro--
"', l' ~ " 

porcionarles servicios generales básicos, si as't lo requieren. En resu--
" . ,¡ , JI ' • , 

men este diagnósticQ permite establecer los me~anismos debidos y los -.-: 
;, '. " ", ' I i", '. '.' 

recursos necesarios de ma nera racionál, para meiorar la infraestructu-- '. 
, I . - . . 

ra escolar de la región de estudio. 1 

, I 
! 
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A reas de captací6n de las escuelas. 



¡ , . 

.,' , 

! I 
l' 
ji '. 
1 '. '. i Jj 

,1 i 
t il . 

\ '1 ; 
'. . . i., \i . '. J. 

En cuanto a ubicación de escuelas, no e;';iste una :técnica de aplicación. ge:::: 
". . . . . '. .1 ~. . ". . . 

. neral; sino que, de acuerdo con las cond~ciones eJ~istentes y el. nivel de ~ 
. , H' . 

" . : 1". . 

educación que se trate, se deberán utilizar métoqos diferentes. Esto es, 
. - . . . '. . . ~ Ji ., . . . . 

la implementación de la educación prima,ria en á~eas rurales exige técni-, 
.. I . I .' .... . .... . 

cas de ubicación de escuelas, diferentes ¡de las que se necesitan en las' 
I . . . 
I 

zonas urbanas, o las utilizadas para racionalizar una red escolar que po-
. I 

see un número de matricula decreciente. 
I 

. . 
'-~"--'~~-~--"--:~-4 _ -----~-. ~ ... ~--.~-.~_.- .-.----~'"---- --_.~ " --.-----.- ~._-_ .•.• -.-----~_.--, .• --------. -.--~----;--~-.. ----.. ~ 

, .... 

.. "', . 

rales. 

En primera instancia, es necesario tomar en cuenta los sistemas de aece 

so a las escuelas en función del lugar de residencia y la preferencia del -

alumno, ya la cual es dificil de estudiar y planear. La organización de - -

tma red escolar, Se dificulta si cada alumno puede frecuentar cualquier. -

escuela de su elección. En este sentido, el.concepto de área de captación, 
" , 

es muy útil al mb1I1ento de haCer pro~siciones para la creación de escu~ 

las y racionalizar la red existente, sobre todo en el medio 'urbano. 

~ ; 

En segunda instancia, las pro¡::osiciones deben cumplir con algunas condi-

ciones, de las cuales, se mencionan tres a continuación:. 
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,"" -,-
A segurar que la oferta educ~'tiva tenga W1a distribucióngeográfica>-

, ". . .' . . 
, , 

justa, y lograr un equilibrio - cuantitativoy CLB litativo -. entre la -
'" 

. ofecta y.la demanda d~ educación en cada área geográfica. 
:-,~ ... ,,'¡.~.: . 

' •. ' ;.,¡ , 

., Ajustarse a las normas 'en cuanto a tamaño rnfnimo, óptimo ymáxi­
I 

mo de las ¡escuelas, distanciamaxima a pie de recorrido de.ªJ;u[\".-
1, . I . ," .-.< . 

nos a las escuelas, etc. '1' , '.' ,.... • 

I ' . 
i 
! .. _ .. _ .... _ .. 

,\ 

----_ .. _----, .. _-------,----_ .... __ ._-_. __ .. _---_._---_.- .. _--._._-_. 

aspecto, hay que tomar en cuenta que se presenta una relación in - -

versa entre los costos y el nÚmero de alumnos inscritos en las es --

cuelas, el tamaño de los grupos (relaCión alumnos por maestro) y -
:, 

los fndices de utilizac ión de los inm uebles escolares; esto. es, lo~ -
jj 

costos serán más bajos mientras mayor sea el aprovechamiento de 

los planteles. Deberá cuidarse, que no s~., ':basen las normas peda-
. . , . 

, .~;r'" -... 

. gógicas aceptadas. A 1 optimizar los costo'. puede resultar necesa-
i 

rio planear transporte escolar, internado, ,ecas etc. Esto significa 

elegir y aplicar una de varias alternativas! conociendo, de cada una 

sus ventajas y costos. 

A continuación Se expone~ algunos conceptos re. .:ivos a las áreas de cal?. 

tación. I~~' 
I 
l· 
i 

, ¡ 

- .',' l ... 

\ 

. " 



Se comprende por área de captación, a la zona geográfica servida por un 
. .," . . . . .. 

establecimiento de enseñanza. Se define de acuerdo con la fúnción asign~ 

da a la escuela, es decir, impartir una formación particular y servir a:,: 
. .' . . ~ ~' . 

. ", ~ " ... ' 

-: ,"# 

una población determinada. En el caso concreto de la educación básica, .... \ 
. . .- . . .' .'. . 

elárea de captación de una escuela está determinada por aspectos tales-

. como: la distancia maxima de recorrido entre el domicilio )~ la escuela ... ! . 
¡ ~~.~! .. :.-

, ; l" J 

el tamaño de lal escuela y la densidad de población escolarizable. 
I ... 1 .. 
, , 

=-::.--:---:-:::--.-~-. ~_~-T_eór-icamente·se·pueden·tom ar-:en ·cuenta--ciertas· condiciones para esta - .. 

como son: 

. Contar con una distribución homogenea de la IX>blación. 

Tener iguales posibilidades de acceso, desde todos los lugares in -
. l 

cluidos en el área de captación de la escuela. 

. 1 

Incluir en el área de captación, escuelas 'm características simi-

... -- ... -láres (támaño, calidad, condiciones de la·.j;:.:egión). 

En zonas urbanas, generalmente se presentan 1 .:3 dos primeras condici~ 
! 

nes, ello, hace posible definir el número de es uelas necesarias para --

servir a cierta área en una urbanización nueva sus respectivas áreas -

de captación a partir del tamaño óptimo o maxi'· o de una escuela y de la 

densidad de la poblaci€t1'~!"Cscolarizable; asirnisr 0, se puede definir el - -
I ~ . . 

área de captación teóri~a de una escuela existt ":e, tOrnando en cuenta la 
; 

. j .:.~ • 

capacidad instalada del establecimiento y la dCdsidad de población en la -. ' . ~ '. 

• -.!. 

zona. La tercera conc'.'¿i6n no siempreé~ factible, lo cual dificúlta la 
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\ I 
I '.' 
1 

1 ~ 
, \, ;jI 

'1 ;, . : ' :¡ , 
,\ ,,' \' .'11 

¡ \.' " \1' 
zonificaci6n en áreas urbanas. En' zonas ;rural<;s~ nrngun[;l de Jas treSCOfr-

11 
' , ~' 

1" ' , , '1' , , ,diciones se cumplen. ',. ! f";' 
! ,ji, 

I ' .' ',. " ¡I,' 

En la práctica, son varios los factoref? que af.e~t?ln la regbIlsrrLd.ªo de las 
: . ~! . . 

, ' 1\ 
áreas de captaci6n.de las escuelas; entre eHo.St men~iQnarerrH':)S los si". 

, '1 , 

guientes: 

Las características de la infrae:;:tructUra ~ relieve, distribución de 

Los factores pedag6gfcos, normas y reglan1entos re!ativo'$ al t[;ln1ª:-

ño de la escuela, por ejemplo, las normai3 que fijan el tamaño mfni-

mo y maximo de una escuela y de 10sgnJfX>St los cuales aseguran ~ 

las buenas condiciones de enseñanza y aprenoizaje. 

Los factores hist6ricos de desarrollo de la enseñanza. La conCentra 

ci6n de escuelas puede obedecer al d$$arroHo pasado de la edl,lcacién. 
- , 

.*,: ~. 
~ . 

La existencia de un sistema privado de enseñanza. Las normas de ~ 

educaci6n en las escuelas privadr;1s Oifieren de las \le sector pOblico, 

lo cual complica la zonificaci6n escolar enáteas urbanas. 



-, 

\ I 1, ," 
11 ~ 

,\1, r·· ......... . 
, 'Los factores IX'líticos. La ''ooicaC¡iÓn de la:'~ escuelas puede vari.ar>'-

'. '. ¡ . ~ '. . " . 
~n razón de los objetivos de la poHtica educativa en determinado - -
, " ' , " ' ! " ',' ~" . ' " .' 

'1 ' \ ' ~ ugar~ " ~ 

", , 1', 11 . 

" . ,",' "' .. ' \ "':i" , • " .' " ',. 
El medio de comunicación y el tie;mpo de acceso ala escuela (el me-

i I 

dio de comunicación y su rapidez ~fecta la forma del área de caPta -
! ' 

ción). Con relación a este, es nec!esario determinar la movilidad de 
! ' 

alumnos sobre todo en zonas rurales, considerando para ello el tie~ 
------....... - _. --. _.- .- .. - ..... -.. ' .... - .. --'.'-_." ..•... _. .. .. .- --,-

r----.---,.--,--.po-de-des plazam-iento,-y-e.l.mediO-de...t.r:a.t:lSfO-r...te,-la-e.onj unc.i6n-de-am­

bos puntos permite c?nocer a detalle varios aspectos, corno es el -

" I 

': .. \ : 

saber si la ubicación de escuelas dentro de la región de estúdio es -

la debida, al considerar las dificultades de acceso, a la zona; pér~ 

te tambien conocer la excesiva afluencia de demandantes a una deter 

minada escuela, ante la carencia de escuelas de organización com--

'. pleta. 

# 

Por otra parte,' (i.:su¡::xJne que el área de captación o de influencia de cada 

escuela existente, es proporcional a la capacidad instalada, e inversamen-

te pro¡::xJrcional a la densidad del área geográfica cubierta. 

En cuanto a la ubicación de escuelas, en el me dio rural, se utilizan mé-­

/ todos empíricos que puedan concretizar las diversas proposiciones en m~ 

tería de ubicación o racionalización de escolares. En general -

7 
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• o" 

.... " 

siguen los siguientes pasos: 

. . . '. . . . 

CÍasificar las regiones según la densidad de población' (alta densi-
~: .. ~ ... 

',' ¡:' 
, \' . d~d, densidad promedio, poca densidad poblacional). 

Calcular el número de alumnos que se debe atender en cada munici;' 
. ' , " ! 

í .':' <: 

pio y jo centros poblados. (Esto requiere el conocimiento de l¿~.mo-

vimientol migratorios). ! '. ".~", 
I ' , 

i 
.~~-::::-==.~.,--=--:=--" ----~:----~:--:-=-:._-"M---~.:_~- ... - .. --.---W---.-.---:_: .. -~W .. ~~,~ __ .. _. ____ "._;':_~ ___ . ____ ' . __ .~. __ ~_ 

debajo del mínimo exigido por las normas relativas al tamaño de la 

escuela. 

Hacer, para cada región, una lista de las escuelas que se deben' ce-
, 

, :/ 
rrar, mantener abiertas, ampliar o reconstruir 'y tomar nota de las 

regiones donde no existe escuela alguna ~ .' 
i -.--'--.----

, ~ 

Identificar los pueblos más grandes que ni ,están comprendidos por, 

,la red escolar actual y en donde se debie , .• n localizar, prioritaria--

mente, nuevas escuelas. 

Definir las áreas de cobertura de estas r; ~vas escuelas, teniendo -

en cuenta la distan:cia maxima o el tiemp 
.':'¡ ~. 

( 
j 
J 

- . ., ~ ,. 
~.,'; ~:. 

~ l' •. 

'~,~~ 

.. 
" 

,', 

, , 

.\ , 

.~ 

:naximo de llegada a la 



""'::~ 

1 ~~. 

:'escuela, (esto se puede realizar agrupando losrnunicipios, hasta 

' .. llegar allil tamaño de escuela satisfactorio). 

¡ 

Considerar en primer término la distribúción de las escuelas inco~ 

pletas según la distancia que se encuentra de la escuela primaria -:.. 
, 

completa ~ás cercana. 
. I 

I 

Cor1siderat en escuelas secundarias, el área de influencia respecto 

._._--_._--_. __ ._------ .----------------------1 

A islar los pueblos o regiones que no están comprendidos por nin gu 

na de las escuelas existentes o .planeadas y que requieran un tipo e~ 

pecial de escuela. :¡ 

. ~ 

Crear escuelas cuyo tamaño optimice la relación alumno/maestro y 

que, á la vez, minimice los costos de pen~. Jn y transporte . 
. ,_. .. 4i-_ ......... -.. ', 

Los criterios anterior es, deben permitir orientf' las desiciones, a la - -

búsqueda del equilibrio entre demanda yoferta l.ucativa, con base en las 

acciones de reubicación, ampliación o impleme 'ación del servicio esco--

lar. 

Los estudios relativos a l'ils areas de influencia, :3e realizan a través de -
. i. j : 

la información contenidaJ'én mapas, en el catálc..?o de escuelas; esta info~ 
/ 

mación, ajusta a detalld, a través de encuestas ..le-procedencia. 
I ~ 

a ;. 

, . _ ~_ ,,:fI f .... ~. 

,_o • 

'«\. 

. . t 
~! . 
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Indicadores Siiltéticos. 



. '...... i 
. .' . . I . . 

L a finalidad del indicador ·sintético consiste en Combinar los distintos in -

dicadores utilizados en el diagnóstico, de tal manera que analicen ·en··-~ 

'una sola ~scala de clasificación a todas las zonas homogéneas. 
'1 I . 

.,', , ;' . '/ í 
I ',' . 

i 
:' 

, , 
; , 

i 

Con base en esta clasificación sintética, será lX>sible contrastar las dife­
I 

. .; . 
ren~és subregiones y jerarquizarlas de acuerdo con la 'atención que re-

( , 

ql.}ieran. 

------_._---------_. 
l. Seleccionar un número de indicadores relevantes al problema anali-

zado. 

2. Introducir una escala de calificación para cada indicador. 

3. A notar el puntaje de cada UEE para cada indicador. 

4. A doptar un sistema de Ixmderación que permita tener en cuenta la -

irnfXJrtancia relativa que debe atribuirse a cada indicador. En mu- -

'chos casos prácticos se adopta una fXJnderación igual para todos los 

indicadores, lo que significa que se le atribuye la misma importan :-

cia a todos y cada uno de estos. 
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S.Aplicar el sistema de-pohderaciónpara calcular elpuntaje prome-:--
,,-~--

dio (indicador sintético) de cada zona, descrito a continuación. 
~ .' , .. ' . ./", 

. "",-

Formulación: .r, 

-í _ 
V = valo~ del indicador "j" en la UEE. "i" 

j I \ 1 

. 1 I • UEE ' 1 'S' - •••• :m 1 
f 

-----_._-~----- ----- ---------_._------------ ---------- ----'--------_ .. _----- --------.. ----

--W-::::-peso-del 
j 

j = indicador j=l, ..... ,n 

El indicador sintético para la U. E. E. i se formula: 

i n 
S ~ 

i ; 
W (V ) 

J = 1 j j 

Por 'ejemplo: , 

:¡ 

En el estudio de Durango a nivel primaria se ce 3ideran como indicado- -

res más relevantes de la problemática analizaci' , los siguientes; repeti - -

ción, deserción y densidad de población.' 

.. - -. -ro 
I , 
I •. 

'~-' .. ~" "... . 
. " 
,'. 

.. 
. : .. 

, ;,r." 

, I 

'.', 
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Los valores obtenido~ de los í~dicadores corres}X)ndientes a cada U.E.E .. 

. son los· siguientes: 

u. E. E. Ind. Rep. __ Ind. de Des. 

j 1 

1 9.6 9.5 

2 10.6 8.1 

---------------4 

5 6.0 20.2 

Dens. PobI. (Hab/km
2

) 

j = 3 

24.00 

14.36 

.. ,:,- .. ' ,.- . 

00 __ _ _________ _ 

6.70 

Se establece una escala de clasificación de acuerdo a los valores arriba -
:í 

señalados 

Escala (V.) 
J 

1 
2 
3 
4 

Ind. Rep. (j 

11.1 - + 
8 '--11.0 
4 - 7.9 
O - 3.9 

) Ind. Des. (j=2) Dens. Pobl. 0=3) 
I 

16 - + O - 6.9 
11-15.9 ~¡;'-" --7 -12.9 

6 - 10. 9 13 - 18. 9 
O - 5.9 19 - + 

Considerando que todos los indicadores tienen -' misma importancia, se-

adopta una ponderación igual para todos ellos. 

1/3 

. , . 

.. 

,1 
;.1 

" 

.,' 
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i 
I , ¡ 
I 

i 
! 
I 

Por ende los indicadores sihtéticos correslxmdientes utilizando la fórmula 

do.o 
~o 

í 

ii 3 
S i= ~ 

i j = 1 
- -, ¡ 

los ?iguientes: 
1:: 

, i 
,1 

o I 

W. (V~) 
J' J_ 

, 

i =' 1, 2, 3, i4, S, son 

/. 

SI = 2(1/3) + 3(1/3) + 4(1/3) = 3 

-._----

- --------- -- --- -------- ---------------------,------ ---'-----.----_.------.------- ------~------------~---_._------_._--­._- . -- - - - . - .. - - -- - .. 2 _. ,.- -. - _. > - _.- -

----,------S-~.(l_/.3)±3 (l--!-.3-)-+-3{L/..3 )---=--2 •. 6.6.. __ _ 

S2 =2(1/3)+4(1/3)+3(1/3) =3 

S4 = 1(1/3) + 4(1/3) + 2(1/.3) = 2.33 

S0 = 3(1/3) + 1(1/3) + 1(1/3) = 1.66 

____ la jerarquizaci6n se establece de la siguiente manera: 

Prioridad 
1 
2 
3 
4 

7 



De acuerdo con esta jerarquización, la conclusión sería en el sentido 
i 
I 

de que-las unidades prioritarias serían la S, la 4 y.la 2. 

.._----

Es así que la síntesis de diversos indicadores p'emite ponderar)' dete~ 
I 

tar laS subregiones que se' encuentran en un estado más crítico y por 
... 

consécuencia sobre las que habrá de prestar rnay?r- atención; 
¡ 

./ 
{ 

_ ~on el cálculo de los indicadores sintéticos se termina la etapa de 

diagnóstico en la planeación educativa. análisis de los desequili--

propuestas, de acuerdo con el plucedimiento que se muestra a continua--

ción. 
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E laboración de propuestas. 



1 ~ 
\ :'j 
\! 't, 

i i1 11' 
, \ ! . '¡l 

.\ 1 
' \, :i 

El presentecaprtulo tiene como objetivo ¡delinear'; una metodología para' la 
. I ~. . 

elaboración de propuestas educativas pa~a los niv~les de preescolar .pri-
. , '1' 

~ 
maria y secUndaria en todas sus modalidades. , 

:! 
;1 

11 

:1 
. \ 

Gos insumos básicos para elaborar las propuesta!s son (ver figura 3) 
I " 
i 

- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 

Programa sectorial 
I 

- Información demográHca 
. __ ...... _-------------~_ .. ----------------------------------------~ 

- Diagnóstico educativo de la entidad, ¡x:>r estado y región 
¡ 

-Pronóstico por tendencia y metas 1984-1987 

E n términos generales la elaboración de propuestas educativas para los -

niveles de preescolar, primaria y secundaria lleva implícita la realiza- -

ción de los siguientes pasos secuenciales: 

':;\ : lo. e álculo de la demanda potencial específica * por localidad y munici-
~ 

pio para 1984 ~i 985 

20. e álculo global de recursos 

30. ]erarquización 

40. Elaboración de propuestas detalladas para 1984-1985 por localidad y -

municipio. 

* La demanda ¡x:>tencial específica es la expansión esperada en la de-

manda atendida. 
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. 50. Cálculo detallado de recursos p:>r localidad y m unicipio para 1984-
, .-",,-' 

1985. 
, '.'. ~ , 

! 
~/ .. 

Cabe recalcar que las pr~puestas se elaboran ·primero por localidad y lue-

go, agregando las corresp:>ndientes a las localidades de cada municipio, -
. .!. 

se obtendrá p:>r 1m unicipio. 

i I 
I 

Los detalles del cada una de las etapas o pasos secuenciales mencionados 
----+'---'-. -_._-------_._._---_. __ ._ .... _-----_ .... _------_ .... _ .... _ ..... _----------_. __ . --_ .. _--_ ... -_.-----------_.'-_.--

_ .. _~.- ~ ~~ -- ~ ~ 

se describen en los s dos de este ca ----------_ ... 

Nivel Preescolar 

Cálculo de la demanda- potencial especifica. 

La demanda potencial de este nivel 'se define como la p:>blación de - -
:1 

cinco años de edad. Este criterio es acorde con la polrtica educativa 

vigente, aunque p:>dria ampliarse a niños ( 
. I 

'otras edades de acuerdo 

-.. ; cón p:>sibles cambios en la p:>litica a cortoJ~tazo; no hay que olvidar, 

que actualmente se han venido atendiendo, niños de menos de cinco 

años y que deben ser considerados para el 3lculo de los recursos 
; 

respectivos. 

Asf, según la definición anterior, el dato n·~esario para determinar 

la demanda potenG.i~~·h de preescolar por loe .lidad es la población de -

( ; 

j 

".: . 
./ 

;.1 

82 



~.-,.-'.~-

J.. , . 
.. 

, 

, 

,~ . 
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¡ I 

\ ¡ 
\\ ,.! 
d i 

\ \\1
1

1" . . . 1,>// 
cinco años de edad que existe en ella. ~ 

. 1 I 
. I . ~ 

! 1', 

En caso.de que no se tengan los datos de pobJaci6n por edad de cada -
! ¡i 

localidad, se debe recurrir a los procedim ientos que a continuaci6n -
I! . 

. se describen, para establecer la de~anda pdtencial de este nivel. 

I 
I 

Procedimiento para localidades sin servicio. 
I 

'Para determinar la demanda potencial especffica de preescolar en -.. -

localidades sin servicio se procede de 
.¡ 
¡ 
¡ 

siguiente ITB nera: 

Se parte del listado de localidades sin servicio de preescolar pero 

con servicio de primaria, el cual incluye los datos [XJr localidad de 

la p:>blación de años de edad que cursa el primer grado de prima 

ria en el ciclo 1983-1984. 

Sean: 

A = Poblad()','.:de seis años de edad en escuelas primarias en el ciclo 
~ " 

1983-1984. 

B -= Tasa anual crecimiento de la población (en porcentaje) 

e = Población de cinco años en 1984~1985 en la localidad. 
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-.. -/' 

. ; 

Entonces 
-- - - 2 
C = A (1+8) 

. ,,~ . . . , 
. .~:./ "': 

..... 'to'#, , 

Ejemplo:- La· población escolar de primaria con seis años de - - - \ -

edad de una localidad "X" asciende a 750 niños en el -
! 

ciclo 1983-1984. ¿Cuál seria la población de cinc;::o.:. -:: -
I - - . ,.~ 

años que habrá en el clclo 1984-1985, si la tasa de cre 

._---_._.-- ---

---_._------ --_._---~_._~---------

A = 750 niños de seis años 

8 = 2.8% tasa de crecimiento 

{X)r lo que 
.~- -_.- -- -- ---- ·_·-2 --

C = 750 ( 1 + O. 02 8) 
:¡ 

es decir C = 793 ni ños de cinco años en la localidad ".X" 

_ Para obtener la Demanda potencial especifi; ,'(Dpe) se recurre a la -
.-.... 

?iguiente fórmula: -- - --_ .. - ---.~~--:--.- --

Sean: Dpe = A (E) ( 1 + 8)2 

Ejemplo: SUlxmga que en el ejemplo ar ?rior la proporción de -

niños de seis años matriculé' :)s en primaria en el ci--

clo 1983-1984 en la 10calida(X" es igual a 55 por - -
. 

ciento. ¿ Cuál será la deman\ - potencial especifica de 
)';' 

preescolar para esta 10calid~J? 
/ '. 
I 

I , 
_______ o I.. _ 

,'! 

. ¡ 
l ••. 

-'~:;" 
~.\ \; 84 



Sustituyendo: 

/ 

. / 
í 

¡x>r 19 que: 
/ 

;: 
1, 

- _: 

f 

E$' decir: 

_-,r, 

A :~ 750 niños de seis años 

E= 55% Tasa escolarización de seis años en primaria,· 

ciclos 1983-1984 
I 

( , 

B = 2.8% Tasa de crecimiento: anual de la población .. 
. . ,. 2! 

Dpe + 750 (.55) (1 + 0.028) ! 
! . 

Dpe = 436 niños de cinco años en la localidad "X" 

--------_._------------ ---------- ------ -- -- _._----
........ _.... . Es importante señalar"-queTapropOrd6i1 Cte--niños- de -'s'els"anos que est"ári-----·-··-

._---_._-----_._--------------_._----------
en la escuela primaria puede no conocerse a nivel localidad, pero al me- -

. nos deberá disponerse de este dato por municipio, como una primera -

aproximación. 

Procedimiento para localidades con servicio. 

Donde existe una demanda que está siendo atendida, Se aplicará el mismo 

procedimiento que se indica en el punto anterior y al resultado obtenido se 

le restará la matricula actual de cinco años de preescolar (asi se obtendrá 

la Demanda jX)tencial especifica COpe) en este tipo de localidades.) 
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,Finalmente, una vez obtenida la Demanq.a potencial específica (Ope) , o -
, " , I ,¡, " , , 

, 1) 

incremento total de expansión previsto para cad~: caso (localidades con 0-
• :1 • 

: ¡¡ . ~ . 

,sin servicia), se les aplícará el porcentaje* de qbbertura deseado. 
I :, 

CRITERIOS DE PRCXJRAMACION PARA LOS SERVICIOS EN PREESCOLAR 
I 

Para este nivel, una vez determinada la :demanda, habría que calcular los 
¡ 

servicios necesarios cOn base en el siguiente cuadro: 

--------'--------'''-''---'------r----~-- -- --- ---",--,,--~ 

-, 

A) Atención a la 
demanda con: 

o 
Maestra de Jar 
d[n de niños fe-­
deral 

o lvlaestra de jar­
drn de niños es-
tatal ~, 

CRITERIOS OC 
PR(X;RA(\'ÍACION 
El número de alum­
nos no será menor 
de 30 ni mayor de 40 

El número de alum 
nos no será menor 
de 30 ni mayor de 
40 

REQUISlT.oS DE--I~JS=r:ALA 
ClON 
o La demanda deberá justi 
ficar el servicio. -

o El jardín deberá ser del 
sistema federal 

o El servic io se ubicará -
donde ha ya s ido progra-­
mado 

o La demanda justificará -: 
el servicio 

o El jardín deberá perte- -­
necer al s istema estatal 

o El gobierno del estado -
debe aceptar el compro -
miso de incrementar el -
servicio y las plazas co­
rres lxmdientes. 



SERVICIOS 

o . - Instructor Co 

CRITERIOS DE 
PROORAMACION 

REQUISITOS DE INSTALA 
CION 

o Que la demanda j ustifi --
munitario. 

El número de alum 
nos no será menor 
de 10 ni mayor de 25 

que el servicio. \ :,¡.:. 
/ "i~ , . 

. - \ . 
*Este p::>rcemaje es resultado de tomar en consideración las metas y la 

, 

iiltervenci6n del director dé la Unidad de Servici.os Educativos a Descen-

tralizar, o del. Directivo Regional correspondiente, 

i I rro110 de la zona. 

responsable delr ~sa 
~.~. ¡. -

I 
j Un instructor aten o La comunidad deberá con 

f-__ - .. --.--'-.----.---.--.------------'----.------.. ---. en ::-- ----~-- 'tar con una p::>blaci6n de---' 

-----·---un-·gru{X) --------------·500-a-·1-5 OO-hab-ital1ws •. ---

o Promotor cultu-
.. --- ·ral bilin<J:ue . ,-,' 

Cuando rebase los 
25 alumnos será ne 
c_~sar:~o asignar 
otro instructor 

Una comunidad ten­
drá dos instructo- -
res como maximb 

El número de alum­
nos ¡x>r promotor -
no será menor de 25 
ni mayor de 30 

o Maestro cultui:al Cada maestro aten­
derá no menos de 30 
ni más de 40 niños 

bilingue 

Un maestro s610 po­
dráatender un gru­

. .t,JX) fXJr turno 
' . 

.. '1. -'0 

". l.~ 

" 

o La comunidad deberá par 
ticipar en la instalaci6n­
del servicio 

o N' d b ' .. '1 loe era eXlstir otro -
ti¡x> de servicio en la; - -
comunidad 

, La comunidad deberá te­
')"ner una ¡x>blaci6n de 500 

. 1 1 500 habitantes indf - -
?;enas monolingues 

. El j ardfn donde se insta­
I le el servic io deberá per 

tenecer al sistema fede-: 
ral bilíngue. 
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\ , 

CRITERIOS DE }ERARQUIZACION EN DOCENTES 
l ~ ... _--

'Para la eláboraci6n de este cálculo) se deben intE;grar los datos pr0IX>r- -
I 

! ¡ 
cionados IX>r la demanda J:X>tencial) y la relaci6n :alumno-maestro) de ma-

. ¡. 

. i 
nera que se logre obtener una visi6n del equUibr~o existente entre la ofer-, ., , 
ta '(la demanda. Esto permitirá antes de plantea'r la,necesidad de nuevos 

n1aestros, pr0IX>ner ajustes en la relaci6n alumno-máestro) (relaci6n que 

:'·---.. ::---:---:-:-..... -.-·varía·según-el 'nivel-educati vo-de 'que se' trate), ya sea que se presente de:-------:-
-------------,-----

ficitaria o superavitaria. La ubicaci6n de los maestros 

conforme a los criterios que establezca Microplaneaci6n Regional Educa -

tiva. Se listarán todas las localidades que tengan servicio de primaria y -

no tengan servicio de preescolar, y se dará prioridad a los que tengan - -

mayor número de gruIX>s en primaria. 

La prioridad, se dará, asignando profesores a las regiones qUe tengan - -

los menores índices de J:X>blaci6n atendida de cinco años en preescolar. 

Se irá asignando un maestro en cada una de las localidades sin preescolar 

y con servicio de primaria, y una vez atendidas éstas se atenderán a las -

que requieran dos gruJ:X>s. 

Propuestas para servicios que proIX>rcionart otras delegaciones en los es 

tados. 
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Algunos servicios no son neces,ari:os por las ~ficinas federales de la SEP. 

en este caso, las propuestas c<?rrespondienres, se deberán canalizar ha ---. 

cia la delegación correspondiente en la entidad para jerarquizar y esta .... ; .. ; (~ 

blecer las prioridades conjuntamente con las autoridades responsables .. 

PRTh1ARIA 
I 

Cálculo de la defanda potencial especific~ (DPE) 
I I 

Para fines progi-amáticos, el incremento en la matricula se considera -
. - . --.-_.------_ .. _--_. _ .. _--_._- ._----_._- ----_ .. _--._---. _ .. --- _ ... _--_._-.- -

Dema nda potenciál específica, la cual está dividida en la demanda para --
1-----------_ .. _---_._-------

ler. grado, y la demanda para 20. y demás grados. Este incremento es--

tá dado por el crecimiento de la fX)blación, el déficit ocas ionado fX)r los -

movimientos de migración, que en muchos casos son de grán escala en el 
:1 

medio rural, y fX)r los _~índices promedio de repetición . 

• 1 

Con base en el siguiente diagrama de flujo se E. 'üica el cálculo de la Cte-

_ .. _. - --- --- . 'manqa potencial especifica (figura 4) 

T 
J.. l. _ .• ~ 

" . .... 

. . . , 
'. ~.::.~. 

- i. 
~-

• I , 

'.~ . 
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, 198~-19 84 t;) / 

ciclo y n~ . (B) 
Repetidores 

Nuevo ín-

.,~ ' •• I.;¡< 

.{ 1 :\greso ta ro.t..o 

. ~ 1. 1~8A-l~85 \ 

',. cl.clo )+1 
~ 
:~ 

'f 
.grado i. 

gres.) + re 
petidores --------------~~ 

, l . 

. /. 

í 
I 

.. !, , 

/ : '. " 

i ' ; ~ . 
, : 

( D) 

. ..... 

. Repetidores 
grado i+1 

o --- . --- -' ~--_._-~----.. ----~.~ ----~---_ .. _.-~--- --~-- -,,----,~------~ ---.. ... '--' .~ ... " . - ._~.- . ~ .. - . 
• 

(Figura 4) 

Demanda para l er. grado. 

Para estimar la Demanda PJtencial especffica en ler. grado, es -

necesario ü1tegrar cuatro aspectos: 

A. Ingreso tardío* 

B. A tenc ión a repetidores 

C. Nuevo ingreso (6 años), ciclo j+l 

D. Matricula total, ler. grado, ciclo j 

que permiten conocer el incremento que se tendrá el próximo ciclo 

0+1) sobre la matricula actual (ciclo j) . . . 

.. . '*,'-E'~'~l i~~es'¿ t~~dro'se ~~~~\de'~'a'n"lós ~iños· de'7~ 8 y 9' añ~:~; d~{ed~d~ ex-
. clusivameme, que no se han incorPJrado al sistema educativo. 

, 



.. 

--, ... """ 

_ Dpe ~ (A :f B + e) ~ DI -]', pái~a el ciclo j + l en primer grado 

Pará lá f6rmulá anterior ;él prócedimiento DaTa determinar cada_ uno de 

-i§§aspectos que integrahlá Démru1claPetenGlal especificase éhw1éián a 

éént hiuác 16n : 

:. Ingresó tarcHó-

Es hééesariJ considerar 
I 

este fen6ffiéñó puesto que el estimario permite 

__________ it cllbt~ndó,i:í ~~zagó existenté. Así; para conocer el ingreso tar;. 
~ 4 •••• ~ • ~~ ~ - --~--'~~~-_~_~~~_"-' ___ ~" __ .~ __ ~ __ ~~ __ ~_~_+ _____ ,_,.___ .~.~~ __ .~ ____ ~_ 

--- * ••. ,-

Á = AtencIón al rezago de sIete aftas de edad,ciclo 1984-1985 

x - Poblaci6n seis aftas, cIcló 1983~1984 

y = t~-tasa de escblarl~aclón sél~ aftas, ciclo 1983-1984 

- z - Porcentaje de cobertura que se desea dal 1 -rezago de nifios de ~ 

_siete aiíos**·. - ~'-_.~---

La fórmula para el cálculo del ingreso tardío " _~. 

Á· '::: (x) (y) (z) 

Ejemplo: - La población con seis años de edad E- un municipio ''X'' ascien 

dé -a 6'00 nifios en el cié-lo 1983-198<i 

(*) (**) Ver notas 

"/ .;-

I 
l-

en! la siguiente página. 

.•.. : . .. 

~ i~" 

.• /~:!l; .• 

-. 
¡! 

'. 
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~-~-- --- - - -._- '1 , 

\ l., 
\ 1 , !I ,11 

:! i: 
, 1 \\ , il 

, iI 
í', , il 

de los que sólo 36' por ciento se está] escolar~zando en ler. grado de/ 
" ' I 1 ' 

primaria. ¿ Cuál será el posible ing~eso tard~o de siete años para el 
, '1 ,i' 

1 ;i 
j' :1 ' 

! JI 

\ 

c ic lo 1 984 -1985 ? 

, 1:1 
I . 

sustituyendo: ' X Población seis años, diclo 1983-1984=600 
I 1 

Y = Tasa de escolarización de seis años, ciclo 1983-1984 

(1 : 0.36) I 
X,:. Porcentaje Qes~ado de cob.ertura al rezago,de sJe.t~ -

añns-=-5tT70-----
! 

por lo que: A = 600 (1 - ~ 36) (.50) 

es decir: A = 192 niños, de siete años, se les pretende atender en 

1er. grado en el ciclo 1984-1985 
, / 

- A tención a repetidores 

Este aspecto permite establecer cuántos niños volverán a estar en pri--

~.". ~ mer grado. 

" 

) . 

. . 
,,' !S" 

~: Para el cálculo Qe la atención de ocho años se aum enta un a f:.'Ü para to--
das las edades, para nueve dos y así sucesivamente. Por lo menos el -
cálculo para los ni.ños de siete ai1os, debe incluirse en un estado. 

~:* Este. porcentaje es resultado de tomar en consideración las metas edu-­
cativas de atención a 1.a demanda ir el criterio del Director de Servicios 

'Educativos en la región de estudio. 

9 



, .- .... --. 

" , 

sea: 

I 

/ 
./ 

! 

./ 

" 

1 
r 
i . ; 

, B = Repetidores de ler. gr~do ciclo 1984-1985 

x ¡¡;; Matrrcula de ler. grado ciclo 1983-1984 
.. --:---.:- ~ .. 

y ::: PorcentaJe de repetición de lec a 20. ciclo 1982,...1983, 

: 1983-1984. 

P?-r"obtener el número de repetidores de ler. grado se debe multiplicar 

lá matr[cula de ler. grado por el porcentaje de repetición de ler. y 20. -

B = (x) (y) 

ejemplo: Siguiendo el ejemplo anterior, en el municipio "X" la matlj 

cula total de le1'. grado de primaria del -ciclo 1983-1984 es 

de 400 niños y se tiene un rndice de repetición de 15 por - -

ciento de lo. a 20. grado. ¿ Cuántos seran los repetidores 

para el ciclo 1984-1985? 
" -

sustituyendo: B = repetidores ciclo 1984-1985 

x = 400 niños de ler. grado en el ciclo 1983-1984 

y = 15 por ciento de repetición de lo. a 20. grado, ciclo 

1982-1983,1983-1984. 

por lo que: B = 400 (0. 15) 

B _ = 60 que serán los repetidores estimados para ler. gra-

do para el ciclo 1984-1985 



i .. 

sea 

1,. 
\li 

'f 
\ ' ~\ ' 

. .' \ . I·¡¡ , :. 
. ' . J; ~ I . . 

'Matricula de nuevo ingreso, ciclo 1184-1985 il . " " .. '",,:;-<" . 

·Este es igual a la J.X)blación de seis años que tendrá el municipio el 
I ¡I 

.. , ¡ 1) 

próximo ciclo escolar, multiplicado jX)r lá cobertura que se desea - - . 
í: 
ji 

'1 

! 
nuevo ingreso, ciclo 1984 -1985 

ofrecer 
1 
i e = MatrIcula de seis años, 

. I 
I 

X Población de seis años, ciclo 1984 -1985 
I 

. y Porcentaje de cobertura deseado* 

Ir-----·--------- ---,--,,,-,------------___ ----' ___ . ___ --¡ 

" 

, i 
i 

ejemplo: X = 600 niñoside seis años, ciclo 1984-1985 
, 

y 70 por ciento de cobertura, ciclo 1984-1985 

e = Matricula de nuevo ingreso 

(600) (0.70) 420 alumnos, que constituyen la matricula de 

nuevo ingreso 

." .. 
~, este porcentajec~tá determinado por la meta de atencióh y el criterio -

del jefe de los Servicios Educativos en la región de estudio. 

0.1, 
.." 



seá 
f· 

i 4 • 1 1 " 1 1 .... ". " , .-.. -, ; lVlatncu a ero graGO~ ele o ,;",:)·)-J..:;10':. 

; 
I 

I . 

Este aspecto se toma cQmo complemémario para la determinadóñ' de 
I . 

laD.::rn2!1d:.=:. rxm.:~ncialesp5cifica v está comnrendida p,=,r la matricuJa 
• / • • " • /". a.. ¡ .. _ _ , 

. tótal de ler. grado de primaria del ciclo ~CtuaL 
I . . ¡ 

! I 

/ i . 
.D 

donde. 

Matricula de L:::r. grado: ciclo 1983-1984 

O::: 250 en el ciclo 1983-1984 

'-"-"-.. :-_-----.--:--:---:.--.entoncesla Oem anda potencial especifica· (Dpe)' para el'ciclo-1984-198S ._ ..... - --

Ope ::: (A + B '+ C) - D 

:::. (192 + 60 -+ 420) - 2.50 

Ope = 422 

lo cual permire determinar que son .:!?2 los niños que necesitan de la expan 

sión del servicio para 1er. grado en el ciclo 1984-1985 

Cálculo de la Demanda potencial especffica (Dpe), en 20. grado o en gra --

dos superiores. 

El proceso se explica por el sigui:::!Yce diagrama de flujo (figura S) 

Desertores Ingreso tardío 
I 

g:'~do i CrGco i, ciclo j + . Gr.J.uo ir ciclo j + i 

¡ 

Grildo i + 1, ciclo j ;- . ¡ 
.!. 

! 

l·bt:rfcu la 

cc 



~ 
-, -/ 

.~ 

" 
;, " Es necesario inte~ar al iguaL que en la Dpe pard eller. . I . 

- j . 
I 

tes aspectos: 
¡ 

'A. AtenciÓn a rezago* 

B. Atenci6n a repetidores 
" 
i!: . 

C. Aprobados del grado i, ciclo j 
i 

" ¡ r. Matrfcula total grado i¡ + 1, ciclo j 

Esto permite definir la Demanda p::>tencial especffica (Dpe), 
, 

grado los siguie!: 

, '.' " 

',.-, 

, ,i;-'~~;: 
\ 

1" . í 

con la siguien --

-----_._---------' ._-----------'. ~---------~-... -

~. ... .. '" 

Dp3 = A + B + e - D ; pa ra 

E 1 cálculo de cada uno de los elementos anteriores se explica a continua-

ci6n: 

A tenci6n a rezago (figura 6) 

grado i + 2 

grado i + 1 

,/ 
j , 

I 

*Se ca1cularfan dos ci(',os de deserción para obtener el rezago. El nOmero 
de ciclos necesarios .\' ~ría según el reza,go de cada grado, dep-..:ndiencQ'la 

edad, ya que después catorce años ¡ serian sujc~tos de atención de la -
modalidad formal. 

1." . ',,'..; >~ 



.. ", .. -, 

.-" ." 

-.---

Se éalculari. dos ciclos de deserciórl, para ir ciJbriendo así el rezago exis-

rente. La fórmula para el cálculo de la atención al rezago es: 
.. :.!>,";, 

" 
t ~ ; •• 

.- ,;,.- :~ . 
. ', \ ... : A = (a) (c) + (e) 

. \.' . 

á' ~ matrfcula de 20. grado, ciclo 1982-1983 

b == ):XJrcentaje de deserción de 20. a 3er. grados; ciclos. 

I 1982-198.3, 1983~1984 ! 

I ! 
d == lX>rcentaje de recuperación de rezagos, ciclo.1983-1984 
! 
! 
[ 

_ .. _-_._----_. ~-:-::-::-~~ .. ~---~L~.matr:rcula. de.20.:-.grado,--c icl() _19.~3 =.1984 "-.'" .~- '''-'-:--:--.--_''':' ... --.:. __ . I 

1983-1984, 1984~1985 

f == porcentaje deseado de recuperación del rezago, ciclo 

1984-198.5 

ejemplo: 
. ' l' 
En el municipio X la proporción· de niños que desertaron de 

20. a 3er. grados en los ciclos 1 ',1-1982, 1982 -1983 fué -

-de 4~ 81 por ciento y para el sigui~'1te ciclo- fue de .5 . .51 p::>r 

·ciento. ¿ Cuál sería el rezago que ;e pretende a tender?, si 

el ¡:xJrcentaje propuesto de recuf ~aci6n de rezagos es de -
I 

20:%' y 70% la cobertura deseada t rezago del ciclo 1984- -

1985 
. . 

* este porcentaje está ~eterminado por la meta ~ atención y el criterio del 
director de los Servic:,..Js Educativos en la zor; . de estudio. 

I 

/ 
I 
I 

I 
i 

. .. .- - .. ~ I .... 

. \ 

." .. " 
e_.!~ . . ..... . 

~ ... :: 

, . 
. .f 

;.1 

,\ . 
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. \. 
sea 

,1 

/ 
./ 

./ 
·r 

j. 

a.:;: 1 040, ciclo 1982 -1983 

l' 
o! o' 

. ! 

b 4~81 PJr cLento, ciclos 1981-1982, 1982-1983 

c=,20por ciento, ciclo 1983-1984 ' 
i . i 

1, 
¡ 

/, d 1 270, ciclo 1983-1984 

e = 5.51 PJr ~iento, ciclos 1982-~983, 1983-1984 

f = 70 PJr ciento de cobertura deseada al rezago, ciclO -

1984-1985 * 
~~-_ ... ---,- . -, ." - - _. . .. --_ .... 

___ ---'A_(l-º-4Q2J!-º~811J~~º) +j1 270) (.051) (. 70) ______ ~ 

Por tanto para este ejemplo, el rezago que se pretende atender para el 20. 

grado en el ciclo 1984-1985 asciende a 55 niños. 

A tenci6n a repetidores 

A l.igual que el cálculo para 1er. grado, se debe m ultiplicar la ma - -

trrcula de 20. grado, ciclo 1983-1984, PJr el PJrcentaje de repeti - -

ci6n de 20. a 3er. grados, en los ciclos 1982-1983 y 1983-1984 . 

. B = (a) (o) 

ejemplo: si en el munid pío X la matricula total de 20. gl-ado de primaria 

en el ciclo 1983-198-1, es de 1 170 Y se tiene un indice de repetición de -

5.77 PJr ciento de 20. a 3er. grados entre los ciclos 1982-1983 y 1983-198-:1, 

¿cuántcsserán los PJsililes repetidores para el ciclo 1984-1985? 

9 



. I 

\. a) = 1 170 

b) = 5. 77 "" .............. - ..... _." ....... 

I 
I B == l. 170 x , 05 77 

I I 

I , 
I . B = 68 

/. 
I . . .. 

donde 68 niños serán los [X)sibles repetidores 
r~' . 

ciclo 1984 -1985. 

grados en el 

A probados de 1 er. arado .• __ .• . ._. . . •.. .. _ C> •. _ ........ _. ___ .• __ •..••• __ .• __ . ...:..... __ ~_. ________ ~ ___ ._._._. _. __ •• ___ •• _, __ • __ 

--'-Para-determirrar-la matricula-del nuevo-ingreso-a-20-;--grade-flel-pró~--' 

mociclo escolar en el municipio X, se multiplica la matricula de 

ler. grado del ciclo actual ¡::ür la .tasa de promoción. 

Fórmula 

donde: 

ejemplo: 

c = (a) (b) 

e Aprobados de ler. grado 

a = matricula ler. grado, ciclo 1983-1984 

b = tasas de promoción entre los ciclos 1982-1983, 1983- -

1984 

a = 1088 niños de 1er. grado, ciclo 1983-1984 

b = 87 por ciento de promoción de lo. a 20. grados (ciclos 

1982-1983 Y 1983-1984). 

e (1088 (.87) 

e = 1 250 niños que son la matricula de nuevo ingreso a 20. 

. grado para El ciclo j + 1 

95 



Matrícula de 20. grado del ciclo 1983-1984 
....... 

A 1 igual que en 1er. grado, la matrícula del 20. grado del municipiG :; . 

sea 

X se toma como dote complementario para poder determinar la De-

manda potencial especrfica (Dpe). 
I 
I 

! 
lb = matrrcula de 20. 

I 
D = 1 270 
i 

gradq, ciclo 1983-1984 
! 
i 

. I 

_ .. _---------_._---_._-----_ .. _-_ .. _~----------_._----.-------_ .. _---_._-----_._ .. _._-._---_._._--.----_._--'----
- - --_.. - .. _- . - . - .. - . -- - - -... - - . - .. 

·-La-eemanda potenctal--espec-ifica-(Dpe)-pa-ra-·e-l c-iclo·-1-984~-l-985-sg.r-á.7-: ---

Dpe = A + B + e - o 

si sustituimos los valores numéricos obtenidos 

Dpe = 55 + 68 + 1 250 - 1 270 '1 

Dpe = 103 

Lo cual permite definir que son 103 los niños qL' tlecesitarán de la expl3n'-

sión del servicio para 20. grado en el ciclo 1981~:"1985. 

Para los grados subsecuentes, el cálculo se del: realizar de manera simi 

lar. 

LOS DOCENTES 
, 

En este caso~ la asignación de maestros para L .nodalidad tradicional tie 
:. .,.. 

te la misma prioridad ~r(:'todOS los grados. Par. la asignación con otras -
, 

modalidades de primari.a como son: instructor¿ .) comunitarios, bilingue, 
I ( 

.... -. 
" -, 

¡.Jo 

10 
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. \ I J . 
i \. . \1 

étcétera se deben respetar los criterids propios de cada modalidad. 
I ¡ 

. I 1 
, ij 
i li 

. ! i: . 
E:l.otorgamiento de las becas escolares,' y de a~yos económicos a maes-

'. . '. •. i.l . 
. . • I 

t.ros que laboran en localidades dispersa's, se hace tomando como basé los 

LAS BECAS 

i : 
I 

eUádros de repetici6n y deserci6n y los resultados de las investigaciones-
1 

que requiere de microplaneaci6n; con eUb se podrá estimar el número, ti-

_ .... _~_._ .}X:>ymonto de las becas por región. Los resultados se canalizan a.lo~,-c9-

'. 

mitéB-tlel3ecas ·para-su-operación-:-A:-continuact6rrse-presentan-ios-crire=-;.-­
i 

rlos para la programación e instalaci6n de los servicios educativos en 

primaria. 

SERVICIO 

A) Atenci6n a la de-
manda con: .. ··.· . . ;:.. 

o Maesrro federal 

PRIMARIA 

CR !TER lOS DE 
PR(X;RAi'vIACION 

Para el ler. grado el 
número de alumnos 
no será menor de 30 
ni mayor de 50 

De 20. a 60. grados 
no será menor de 40 
ni mayor de SS alum 
nos PJr maestro. 

Si se atiende más de 
un grado, el número 
de alumnos no será 
menor de 30 ni mayor 
de 60. 

REQUISITOS DE INSTALA 
ClaN 

o Debe existir la deman­
da educativa 

o Que la escuela pertenez 
ca al sistema federal -

] , 



-",' 

\ 

o Maestro estatal 

,,. 

o Promotár cultural 
bilingue 

• 

o Instructor com u 
nitario .. ' 

CRITERIOS DE 
PROG HAMACr.ON 

IDE¡v1 

'R E'QUISITOS DE INSTA 
LACrON 

'o. Que la escuela perte-
, 'nezca al sistema estatal 

o La, demanda educativa 
, debe justificar el servi - , 
cio. 

o Q lÍe se cubran las nc'cc­
sldades en programación 

o El gobierno. del estado. ' 
deheaceptar el compro­
miso de incrementar el 

, nCunero de maestros y"­
creaa:- las plazas res pec , 
tivas. 

El número de alumnos', 0Q ue. Jla comunidad sea -
no será menor de 25 pred4mminantemente indi 
ni mayor de SO gena ;:) , 

Un solo promotor no ' 
im partirá más de 3 
grados 

OLa escuela debe pertene­
cer a.l control indígena -

, ,Cuando el número de o Que ce'! s~rvicio se asig": 
alumnos sea mayor de. ne a Jlos lugares progra'J 
SO se' d.e,be asignar otro' mad<iDS' 

. '-- ~ , 

Cuando. el número de 
alumnos es menor de ' 
SO y existe demanda 
para 4b~, So •. y~. ;;­
se debe canalizar 'ésta 
a un albergue. 

Que la lotalidad tenga 
una dem anda potencial 
menor de 30 niños' 

\,¡, 

O Se cfu:1be realizar un cur­
so. cf~:capacitaci6ri~ 

.-,', 
' .. ",' 

O ~ C'r0m un idad deberá -
ace~tar el servic io 

, 
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,,\ 

B) AtenciÓn com 
pensatoria con: 

° Compensación 

" jG:ro.tY..t';~R lOS DE 
PinXl\ Ai\'l/\CION 

Que no se tengá acce 
so ~ "la educac i6n pri , 
maria. 

, El, E;spañol debe prcdo 
," rri1nar entre los habi:-' 

"ta:htC's ' , 
. .',. 

Se prográmará (mica' 
mente para escuelas 
unitarias 

',' ·:·,¡R;EQUISt~6}$,.DE JNST ALA 
CION 

o Se debe ·brindar alimentq 
, ci6n y hospedaje 'al ins--=­
tructor. 

o Se formaráncom ité Co-­
munit~do 

OSe firinaráncontr¡lro en-
, tre el instructor y el Co- ' 

, , mité~ 

o Se debe celebrar un con - ' 
venia entre el comité. y -
el patronato de fomento 

, educativo 

o El maestro no debe tener 
doble plaza 0 , ' 

, Si se ... atiende entre 36 o El maestro se compro-­
'y 45 alumnos en4 o más meterá a' brindar la pri-
grados. maria en dos turnos. 

• ' J 

Sise atiende de 46 a 60, o Se formará un comité \J 
alUÍllnCOJ::.i en 2 o 3 grados comunitario 

° Se celebrará un contráto 
entre el maestro y el -:--
com itEe :, .'l!' -" 

-
o Se debe celebrar un con-

venia entre el comité y -
el patronato de fomento 
~'lucativo ' 
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" 

. o Beca S "e,:SCo !n res 

o Primaria intensiva 
;\' . .... 

°8"U]XlS' integrados. 

o 

. ", ~. 

Se:progr6ma Ui. en'l~­
cándadC'scon una dc-

Se prop::>rcicinará a ni 
'ños de 6 a 14 añQs~ -

La. '~Gna de in flucnc ia 
. de la localidad. de con 
· ce·mi.ación s~:rá 'aquc-= 

11<.1 en la CJue el tiem]X) 
'de traslado a pie no­
sea'mayor de media 
hora 

o Se creará un gru]Xl ]Xlr 
cada 20 niños de 10 a ,.. 
·14 años. con rezago es - . 
colar 

· o Se:a~ignaráen eLme-
. dio urbano UlT instruc - . 
tor capacitado ]Xlr gru 

']Xl; en 'el medio ruraí 
un maestro capacitado 
]Xlr gru]Xl 

Se creará un. gru]Xl' para 
cada 25 niños que hayan 
reprobado el ler. 'o-rado . 

?NQ debe existir otra or- . 
c~~n para la atención 

o El padre debe aceptar -
. el servicio' 

. '. 
°El padre debe tener fa - -
miliares o amigos en la' 
localiJad concurJ: ... :t1r.:C' 

0. EL;padre o tutor CUí,l pro . 
. bar.á la inscripción del­
niFio 

o Se, cdebe dar prioridad a 
nímos rezagados que - -
trafuajen .. 

· en el ciclo anterior·y -- .­
hayan sido seleccionados 
mediante la aplicaci6f'¡ -
del test de Monterrey . 

Se 'asignará una maes-­
tracapacitada' para ca--
dagrU]Xl . 

Se creará una unidad de 
a~')yo]Xlr cada 10 gru--
]Xls' . 

e 

'. (o. 
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,SERVICIO 

o CurSos de recupe­
ración y prcvéll- -
ción de larepeti-­

. eión . 

.. 0 J\1be~gues esco-- . 
.' • fures 

Casa -escuela 

" . 

CR ITEJ~:J,QS :;D E 
l'l\ <X 1 fi\Mi\ciDN 

Recuperación: se integran' 
grupos de. 20 a 2.5 nil'ios -­
con aqu!Zllos"alumnos que 
reprobaron en el ciclo t!S-

. . colar ~ntcr.ior y no fue - - -
ron seJes:".c;.ionadas para -:-­
gruIX>s integrados (en ul .. 
·caso de ler. ~rado). Ca­
da grupo es . atendido por 
un maestro. 

Prevención: se iÍ1tegran 
grupos de 20 a 25 niiños 

. con aqtel10s alumnos-­
. que manifiestan dificul­
... ta des en el aprendizaje 

. Un.alber,gue,;cada 50 ni-
ños 

.,() 

. . , 

•• 

, 
Se programará para ni­
fios de6 a' 14 ~ños de --: 
m icroIocali.d{'./":':s dls pe~ 
sas y margma!1as 

La demanda no debe ser 
menor de 216 niños 

REourst~JdS,DE :INSTALA· 
• ,- .' •• p .'~ • 

ClON' 

°Los cursos de recupcra­
c ión se llevan a e eI!lo en 
losm.es.es de j uJ.i.o y ag:o~ 
to . 

,. ~: , 

. o LOscu~sos de prevención 
se llevan acabo durante· 
el ciclo escolar 

o Debe haber 'cerca una es­
cuela de organización 
completa: 

o Debe haber en la localidad 
donde se instale el alber - -
gue luz eléctrica yagua.' 

Laslocaliclades de donde - . 
provienen losflLños deben 

. estar ubicadas él más de--
1.30 horas del alber~~-::'e . 

Las microlocalidades bene 
fic:i.a:Sias .. nodeberán dispo=-­
l'1~ide senli~ioeducati\¡..", -
S1mpleto~de¿e estar a más' 
del y. media horas a pie) 

Se' iñstalarán en localidades 
de;) a 15 mil habitantes ubi· 
cad!as en zonas estratégicas 
de:lli vestado (zonas turrsticas 
o.efe {ácH a.cceso) que dis - - .. 
pon1gán de escuela ele orga - . 
nizmción 'completa 

.,,~ 
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- SECUND¡\R-Jj\-

Cálculo de la demanda p:>tencial es¡:ecffica (DPE) 

Al igual que .en primaria, en ~~sre nivel se divide la Demanda [.X)t~ncjnl cs­

_ pecffica (Dpe) CI1 dcmanda:a.l1ér. grado y demanda al 20. y 3er •. grados • 
. ,. . . " "; . . , .. '"~ . 

. . , '. 

Para obtener la Dpc- en 1eL grado de secunda ria se utiliza la siguiente- - -

fórmula: " 

en donde: .. " 

• '.o" ",'-

Dpe = (A) (B) + C - D 

A-= Porcentaje de transición deseable de prirnariaj_ 

secundaria (ciclo j + 1)* -

B = Tofal de egresados de 60. grado, ciClÓ 1983 -1984 -

c= Aten::ión al rezago* * 

0= Matrrcula total en 1er. grado, ciclo 1983-1984 

J 
Es decir, si se toma en cuenta la tasa de transicil5m deseada de primaria a 

-- secundaria~ estimada con "base en la transiCión "es"trolar del "ciclo anterior y" 

se multiplica el total de egresados del 60. gracíü de- ¡primaria delciclo- - -

1983 -1984, más el rezago existente determmado ¡xm-el indicede deseJ-~ión 
(;; 

de los ciclc~.ljSi;~-1983"y 19B3-1984, se obtiene el múmeroabsolutode-" --" 

alumnos que constituirán la dem'"~'J'da a primer gradle de secundaria del - - _ 

t " 

- - -

*Este porcentélje está determinado¡:xJr la meta y la. ¡intervención del res-­
¡:xJnsable de la educación en la región de estado. 
**Para determinar el re~ago se sigue el mismo procedimiento que en - -

prÍ1T!aria. " 

~. 
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'~,. 
' . ... , 
, , 

, . 
" , 

ciclo 1934:'1985 . .La Demanda lX)tC'ocialespecffica )Dpe) estará dctcr-ril"Intr'": 

da Por la demanda a ler. grado menos .el total d~ la matrrcuhi de lero gr~ 
, , 

, do de secundaria del ciclo 1983-198-l • 

sea .. A = Ta~;3 de t.r;:t,OS,icJÓn deseada = 95 por ciento, ci - - . 

elo 1983 -1984 . 

B :; Total de egresados de 60. grado; ciclo 1983-1984 

:: 1200 

" ',e:; Rezago del ciclo 1983-1984 - 70 
, , , 

D :; MatrIcula de ler .. grado de secundaria ciclo.- ..; :.' , , 
•• '. .' • • ........... '."",, ---+" 

,1983-1984 = BJO (ciclo 1983-1984) 
,~ . ~ . "( . . 

. , .. - . 

De tal manera que la Demanda potencial especffica (Dpe) será' 

Dpe = (A) + e - D 

Dpe = (.95) (1 200) + 70 - 870 . 

Dpe-= 340 . 
• ... ¡ 

. ,. : ~' 

. Por lo que 340 niñOs constituirán la Dpeesperc:ada a 1er. grado de secunda";- , 

riadel ciclo 1984-1985. 
\.; " 

r') '. (). 

Para la asignación de los recursos, debe hacerse tma jerarquizaci6n de mu-
o" • 

\ 

nicipios o regiones con fmHces.bajos de atención, es deéir, esta informa--
,( 

u', . '. 
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,,-) 

. . . .'. 

ci.ón permite conocer cuantitativamente las'>nG:cesWaclcs ele servicioy la ubl 

caci6n qtrc J:eC¡lli,(T~','n; tam biCnpcrm itc in fCl.-i'tpafa .las escuelas de !1 UC\':~ 
, ~ 

creación, la estructura del futuro pfc:1ntcl. 

Para dctQrmin:1r Ja Dcmancla{X)tcncial cspes,~~\c;] (Ope) en 20. graelo, se' uü 

Hzan los S i'2:uicntcs elementos: 
, '~, , 

... 

A) Matdcula de 1(:1' •. gl'ado, ciclo 1983-1984 

B) Promoción de 1er. a 20. grados, ciclo 1983-1984 ' 

,C) MatrCcula de 2'0. grado, ciclo 1983-1984' 

D) Repetición de 20. a 3er. grados, ciclos 1982 -1983, 

" 1983-1984. 
. ~:.) .. 

, Tasas de escolarización JX>r edad y JX>r UEE., ciclo -

1983-1984* " 

,De talmariera qUe la fórmula serCa:, 

Dpe= (A) (B) + (C) (D) - C 

, ejemplo: A =-MatrCcula de 1er.grado; ciclo 1983-1984»3460' 

() . 

,') 

B= Promor;}'m de 10. a 20. grados, ciclos 1982--:1983: 

, 1983-1984 =' 94 JX>r ciento, 

C = MatrCcula de2ó. grado, ciclo 19P:.?~1984 :::,,1980 

, D = Repetición de 20."'a 3er. grados, cicloS 1982-1983, 

1983~1984 ='8 JX>r ciento 

*Las tasas de escolarización servirán para priorizar la instalación de l;~~-='---' 
servicios requeridos, a fin de mejora'r 1<:1 infraestructura educativa. " 

. ' 

.' '. ' 



\ 
1 

Dpe = '(3 460) 0.04) + (2 980) (0,,,0&) <2980 

Dpc = 510 
. .. 

donde 510 serfa el incremento del ciclo 1984-1985 

. ., . 

. ' ~ra:el 30. :~.grado, el cAlculo oe la Dem~nda ¡x>tencial específica se deberá 

realizar de'manera similar.' 

Docentes 0-,·, . 

La ubicación aSignación de los mismos estará definida p:>r las necesidades'. 

'~. planteadas de nuevp.s escuelas y ¡x>r los criterios que se deriven de los in-
o • " ." • '. - • ,' •• 

. dicadores de)a microplaneación, como ¡x>r ej em plo larelación álumno / - ~-
- ~ -.. .. :-.~ ... : . - . ~ 

'maestro :lX>r UEE. 

secas .. ' 

Ver apartado de primaria. 

" . ' .. '. '.'1 
!' . 

SECUNDARIA 

. ':"-

.. ~ 

SERVICIO . CRITERIOS D~ 
PROGRAMACrON . 

REQUISfrOS DE INSTA LA . 
ClON 

A) Secundaria gene 
. ,. . 
r", ... 

" ~, .... \ ," 

.. . 

El número dealumnos ¡x>r . OSe debe justificar ~J ta­
gru¡x> no ser'á meñor de - mano <TIe ,.grupos.··· 
45 ni mayor de 55 ' 

. El n Om ero d 7. ;rupos p ...... 
grade' DO' ser~ menor de' 
4 ni mayor dé 6 ¡x:>r turno 

. ° Deben existir locales. - -
ap!:Qpfnoos 

d " ...... ~'9; .. '.' .. O 
" par.,a el (control estatal 

los ¡gobiernos se deben 
comrpr.ometer a crear . Se destinarA' a localidades 

. urbanas y rurales no dis­
persas 

. los :gru¡x>s y (o) escuelas . 

' .. 

J 09 
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s e e u N D,;\ 1\ [A 

,SERVIC10.' CRITERIOS DE 
PRCCTr¡\i\lI\C [ON 

.. REQUlSITOS. OE 
[NSTALAC ION, " 

B) Secundaria Téc ~. En secundarias t¿cnic'as 
.. nica . iridustria1es y (o com (T- , 

ciaks 1 el n(lIn\"~ro ele - -' 
alumnos por grupo no se 
rá menor de 45. ni mayor 

. de .):) 

Para secundarias aprope 
cuarias, forestales y ~ES 
queras el n,amero de - -', 
alumnos ¡x:>r grupo no será 
menor de 35 ni mayor de 

" : 50. 

C.): Secuncla't.i"a para 
trabajadQr~s 

(",,' 

El número de grupos por ' 
grado no será menor de 
4 ni mayor de 6en las .-:" ' 
pesqueras, agropecuarias 

. y forestales" o por turno, 
en las industrialés. 

I 

. El n Úrílero· de alumnos por 
grupo no s.erá menor de -
40 ni mayG'r de .. ~SO 

I 
Una nueva creación se --
iniciará con un mínimo -
de 2 grupos ... ,' 

o Se observarán los mis­
mas que para secunua-­

. rías gé'l1E:,:ra:!.c:s'" a .c~ccp" 
. ,ci6n ele que una :nucv3 - ':' . 

creación noserfa7.posí- -' 
b1c si tia se ttene"in\'er­
sión autorizada .. 

Se observarán los mismos' ' 
para secundaria gené:ra11 a' 
excepción que se podrán,­
instalar cualquier local ...... -
disponible en ~:~ comunidad' 

Se ofrecerá a ,población -
urbana mayor' de 15 años, 
preferentemé~ :; incor~-: 
rada ~. mercaitode~traba 0., 
~. ., -

: .... 
() . 

Solamente se programará ( 
personal de apoyo y horas· 
académ icas. 
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CRITERIOS DE 
PROGRAÍ'.'lAC[ON 

, '. . 

:IH3QOtStTOS bE 
INSTALACtON ' 

O) Telesecundarias ,El nCmf2ro de alumnos por, A demás de los enumera­
gru¡x> no será menor de 20 dos en secundarias gene­

,ni mayor de50rales considerar 'quc,'se'-
, debe Nerificar que exista 

La estructura máxima se-señaill de televisiÓn, que­
rá de 3 grupos p.:>r grado. ,sea.!F.buena' la rec~\pd;iGl1Y 

,Una nueva creación podrá' 
, ' func ionar con un m Cnimo 

de un gru¡x> o maximo de 
3 en ler. grado. 

'" Se destinará a poblacio- -', 
nesturales dispersas o 
no dispersas, siempre y 
cuando no exista otro ser 
vicio en la localidad y (O) 
zona de influencia. 

se debeFá revisar y"super 
vtSaIf.~ el televisor y la'an:-, 
tena:, (en la instalación . 

Los inmuebles ::) 
A d~más de las aulas que se calculen a partir de la:dDetnanda potencial 
especffica con base en el incremento de alumnos em ler. grado, a la - , 
promoción natural y a los grupos que venran trabajy.andosin aula, se -
deberá programar prontamente la construcciónde;¡,aulas que sustitu- -" 
yen a las que se encuentran, actualmente, en mal e~stado*; estasClti - - ' 
mas, se determinarán con encuestas de campo que~::se,~rán sobre in-- " 
muebles y que se realizarán como 'complemento a Liaetapa de diagntils­
ti<:o de Microplaneación Re~jonalEducativa. Tambitén, se deberá cal.,. 
cular, el nCunero de aulas réqueridas para atender:~ el rezado, los cua 
les estáh considerados dentro de la demanda potenG:iat 

, . 
Cdríestos dato~, se proporqiona un panorama gerierral ~f):bre la~ :8ce-

. 'f 

,> sidades de construcción, en donde la microplaneaciión, establece los -, 

incrementos en la demanda de los alumnos, los qw:!,e,permiten.1a progr~ 
"( 

mación del nClmero adecuado de aulas,' la ubicaciófm de las construccio 

," 

'," v 

* EscÚeias en mal estado sonaquellas que ¡x>nen en pelKigr~ la"oovida de los 
usuarios. 

1 1 • 



'.' . • ¡ 

. ',. 

ciones y elc'stablccim icnt~de critcrlosal COI1l para r ,la ,demandé! cl.:-t(1~ 

rada con las tasas (1,:,: utilización ;.'.11 csp~lcio y tiL'mlX), cid cic1o~\:¡i..-'- -
, ' . 

rior. 

Dichos criterios ,se citan él continuación: ' 

A) Todas aquellas 'aulas que pueden establecerse bajo Wl doble turno, y -

que no.; lo tengan, deberán ser eliminadas de la posibilidad de nueva -

creaci6n e implantadas bajo él doble turno. 

B) Todas aquellas'" que no alcancen 60 por ciento de utilizaci6n, en el caso 

de primarias en doble turno, se eliminarán y se buscará promover la .;.. 

utilización eficiente del inmueble, dejando un solo turno. 

C) Todas aquellas que sobrepasan 90 por ciento de utilización deberán ser 

listadas de mayor a, menor tasa de utilización; n.una vez hecho esto se -. 

o eliminarán las que tengan dentro de su área de influencia otro inmueble 

, del mismonivel. 

D) De la lista que resta, deberán tener carácter p:trioritario todas aquellas 

escuelas con tasas de utilización, en aulas com.¡prendida's dentro <!,:.;. mu 
. . ',,'¡ . 

, niCipi<k.··\:I'~~ (l:'~fl~jan un mayor- des~quÜibrio' eciÚllca tlVO detectados en el 

proyecto Microplaneación R~';ional Educativa • 

• 

lJ2 
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E) Elcriteriopnraasignar ,inmuebles a las loc:.üidades con serv:icio t'CTO 

sin plantel scr5: 

o List3r localidades con iservicio s in inm lIebles 

° Ordenarlas de acuerdo c.on lusgrulXJs que aticnde, .. de mayor a 11\"':--

nor .. 

°Otorgar prioridad a todas aquellas que teng~m mayor número'de p:-u-
. . 

¡x>s • 

. A lbeigues y compensaciones comunitarias. 

. .. ' . 

. . El nCunero de albergues requeridos. para todo ti¡x> de zona estará dado 

por el resultado del diagnóstico de la micropc.,eáciión, a través de ·la 

cual, se deberan haber probado pal"a cada caso la ai1terhativa más - -

. viable. Los mismos lineamientos deberán seguirse para compensa- -

ciones comunitarias •. 

. ' 

. Gru¡x>s de recuperación, para niños con' atrasoescoAlar. (primaria intEm . 

siva) 

Las propuestas de este ti¡x> de gru¡x>s, se hará com :base en los cua - -

dros d((. .;.!sas de escola:dzáción por. (\7 1d Y grado,~ed~hde se s~cará 

el rezago ¡x>r edad. Por otra parte, tomarán los crnterios que se deri-
. . . . 

van del cua(l-b de niños con defasamientoescola: (ínCunero de alumnos. ' 

que cursan grado posterior a la e~ád corres¡x>ndiernre. Del análisis de 

1 1" 
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~los,cl1adro$ anteriores podr'á detcrill inarse la cantidad, el nivel y la­

ubicaCI6n' de ¡ll¡-tOS por atenderse en este CirX) u,:; grupos. El n(lIn..:ro de 

mácstros se t~dcula con base en 13 relac ión A /f\'l ;, 20. 
, , 

" Mae;~~tqsfjue trabajará!), en"~scuelasunitar;ias de organización cOll1pl~ 

ta., ~.; :" 

.' Se asignarán de acuerdo con loscritetios de programaci6nya la pro­

blemática que arroje el diagnóstico detallado de microplaneaci6n. El­

mismo procedyn~ento se seguirá para la implantaci6n y ubicaci6n de,--

instructores com un itarios' e,·instructores indrgenas. 

- :; ,Cam pañas 

Con"base en el diagn6stico detallado de la rnicroplaneaci.~nse propon~-

drán la~'¡~regiones, niveles, ,grado? escolares y escuelas, con base en - ' 
, , 

la cuantffi~aci6nde los profiemas, en los que sé hagan campañas para . 

combatir, la re::-~tici6n, desercidn, baja escolarizaCi6n, baja relaci6n 
. '"., (~: .. 

'. . 
AjMy subutilizaci6n de, ihm:ueble~. Se pueden aprovechar las c~,m-

'.' 
{ .. ' 

pa'ñasdr,; inscripción anticipada cuando asr éonv,enga. 
" 

f: . 
~ ::1 . . ~~ l ~ 

oCur.sos {".: '. ~cuperac:i6n 'f prev~1c.i6n. de la reCitici6n. o· 

Se dete:n;,ünarán el número y localización por escuela de estos cursos 

cón bu;:;:\ en los cuadros de repetiCi6n yatrasQ. escolar que resulta del 

diagn6.:3~ico. El mismo tratamiento se dará par.a proponer acciones a -

fin.~de ;'::cvenir la repetici6n.' 



tas y ·clit.revist;:¡s a macstro5, directivos, :1utoricbdcs cducativ~lS en ,c,ene . . -

:1':11, ['tldtcsde r:Ili;¡li.~I, pcrsp.n~ls ele];J Cnl' l llnid:td y Jl\lmno~, c:u;:f¡ndo 1;: 
, J' ',..., !,' 

edad de é.stos lo .pcrmit:l.· Esta et.1ri'l de r,l rt icirK!c ión y acercamiento 

comUJü(.':~l(.l.. En el momento de Ill"oponer alternativas de solucÍp(l para n>­

solvc'r losdcsequi.l.itrrios educativo:; dctcct:.1dos,sc deberán::incorpol':iL' -
;,': :; ~ 

estás opiniones, pues en ellas cst5 scIlal:.Ida In respuesta futura que .:~C 

dará a las acciones educativas que se operen. 

Las alternativas de solución planteadas, deberán ser ponderac;1as entre sí 

. y.concluir de, este trabajo, los line~entos generales priorHarios y­

las acciol1e.s específicas quep9,drán operarse con el presupuesto disponi­

. b1e durante e1peiíodo para el que se haya realizado el estudio. Para'; 
" .. 

la' jerarquización de Ilropuestás, puede utilizarse, el método de, los indi-

cadotes sfntéticos, antes descrito. 
f, 
,'." 

De esta 1l\..1nera se "ennina 'la etapa de elaboración de' propuestas· ,en la 
1 ~/, 

planeatióneduativa, y los resultados penniten lá 'retroalimentación del 

sist''.Ia de p1:;uieación, utilizándolos para la e: ',boración deLnuevo diag-
. , 

nóstico. 
(' 

~r {) . 

~abc aclarn>,;' que en este trabajo, se proporciona un estudio metodológico 

y no unaarrlítaci6n especifica. S~nembargo, se muestran a c.ontinuación, 

de tn..'Ulera general, algunas aplicaciones .. 

1 1 " 



El sistema de microplaneacjón' se iniciÓ, a mediados de 1978 inmediat3l11l::~ 

te después de la creac ión de las D .... 'L:b;JC iunes GcncraL:s de la S. E. P. , 

El proyecto se inscrih.ió.encl.50. objcti.voprogramát.icodeJaSecrCLldJ 

de Educación Pública, que durante el sexenio correspolÍdienteera el de a~:­

mentar la eficiencia del sistema educativo, dentro de este objetivo se ubi­

caba el programa prioritario corresPondiente a la destoncentración de la - ' 

":~, administración y o~raciónde los servicios educativos federales. Para - - ' , 
1 

, )~ ello fue necesario ~urnplir con varias etapas: 

. : -"" ' 

,. ' 

_··,,·Capacitación del personal en las Dele,gac,ione,s que pudieran llevar a -,' ' 

, cabo el proceso de microplaneación. 

-' 

IdentifIcación y an'élisis delosfactoressociales,económicos, admi-

. niStrativos, ge0gtá'ñcos'.eedágpgicos, ~irtiCoSlt etc. Para implemen " 

.:> tar racionalmente esta metodologra a nivel regional. ' 

, - .". .. -- -. . . -- -- -. - ... - ---, 
Institucionalizar este proceso en cada una de las Delegaciones. 

-
La implantación del sistema ,en los estados fue progresiva y ~rman~nte. 

: ..... 

i J ":n 1978 Y 1?7f" se comenzó en los estados deCh~ap;ls.J Quintana Roo y, - -
. ...... !'). . ,". " 

Chihuahua. En 1980 se amplió a ¡qs estados de Guanajuato,. Aguascalien--
. ~ .. "' . . 

tes, $onora; Baja Californ1~ Norte, Tamaulipas, Coabuila, Durango, Jali~ 

co, Oaxacay Morelos; en 1981 seextendi6 a nivelnacional. 

.' 

, " ". 

• ¡ 
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El pdrm .. :r L'suldu qu¡;.: pl'udujo rcsllJt~l\..lüs fu;:: Dur C1I1SO 1 los cuales fueron -

tomado::; \x)r el DclC'~aclo y sirvieron de base para intcgxarlos en su pro--

gramación de recursos para 11 siguiente ciclo. 

El grupo central se constituy6 con ochO' gentes que tentan como funciones 1 

la.capaciwción de ¡x)r lo menos dos funcionados en cada estado rCS['Ollsa-

blcs de elaborar b microplancación 1 verificar el avance de los trab~ljos -

en cada Delegación, asesorar y orientar el desarrollo de los proyectos --

en cada estado; en febrero de 1981, se concluy6 la capacitaci6n de perso-
, 

nal para los diferentes estados y se concluy6 la elaboración de por lo me-

. nos un ejercicio piloto regional en cada una de las entidades; para esta fe­

cha, el 50% de las entidadeshabra terminado la el:;'boraci6n del proyecto· 

a nivel- estatal. , 
',' 

. . 

La capacitaci6n del personal en los. estados. se integró con m6dulos relati-

vos a: 

I . Técnic,as de microplaneaci<l,n 
". i) . 

Curso de .demografra ed.ucaé~·va 

Curso de estadrstica educativa 

Diseño C' interpretaci6n de encuest<,1s 
. . <.: .' '.... 

1 .18 
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. Uno de los problemas fuertes :quc se presclltódur:ll1te la im plantac iÓIl, fué·· 

.la alta r;tacióll dc1lx>l'sonal, d~biuo a qtÍc, ulla VI...!Z que se habfan ca ¡),IC íI:.: 

do desertaban, ,pues recibfan bfcrtas uc trabajo lllejores, como cons",:cuC'1l 

cia de la misma capaCitación recibida . 

. La microplaneación se ha aplicado a la fecha a nivd estatal para los ni\'c--

'~ 

les preescolar, prim~ria y secundaria. 

Los resultados obtenidos de lamicroplane~ción son una serie de propues-

tas que sirven de l;siguiente manera: . 

""' __ o ___ -' ~ - • - • ___ ......... ;...,.."' __ •• _ 

.En 'primer término, ·1<;>s .r~s.ultados ,se utilizan como base para la ela-' 

boración del presupuesto para el ciclo inmediato posterior~ es decir, 

permite ubicar servici~s y asignar recursos de manera rac·iJnal~·. De 

esta manera la microplaneación permite ubicar un servicio de tele"': -

secundaria, una primaria, . un curso comunitario, señala donde hay 

, . 
carencia de educadoras, m~estros,etc. . ,1 

Un segundo tipo de propuestas permite la .definición' de estrategias pa .. 

ra reubicar, ampliar oabstenerse de construir inmuebles escolares, 
,-

asrcoh~u dar a los inmuebles una utiL.ación adecuada '-a Ías ne~esida--' 
des locales. 

' .. 
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Un ter-cer'grupo de propuest3s pcrrn itcidl~fl'tific:1t: rq;iones y 10ell id~ 

. des que requieren programas especiales de enseñanza. Vgr. di.:! edu--.. ' . . 

caci6nS!,$wcia1, de prevenci()n de .la reP9tl~ión Y de la deserción de -
," , ," .", , . ..,/ ' .. 

cun;os de -recuperación, de grupos' iflteqg,T:§lOOS, etc. 
"',.'. 

. '. 

Un cuarto. grupo de propuest3s'perm-iten,esta~lccer incentivos y mec~ 

nisino~ que reduzcan el ausentismo, ypropicien el cumplimiento y el 

arraigo del maestro en la comunidad. 

. . 

Un quinto grupo permite regionalizar ypriorizar las zonas, según el 

tiIX> y niy.~l oe necesidades educativas, soc~iales y económicas. 

Un 'sexto"grupo pennite diseñar la,scampañas de acción social en las' 

localidades que más las requieran. 

Un séptimo grupo permite establecer programas de mantenimiento de 

inmu~lJlE~s. Al final de este caprtulo,. se':B-f,esentan ejemplos de·. proble 
.' '. . . . '0 

mas ed.uc,ativos,causas y p-,.,:.:'puestasparaJo.s niveles preescolar, pri 

maria y secundaria, con la finalidad de ilustrar objetivamente lo antes 

dicho. 
. I 

A ctualmente en todas las entidades se 'elaboran los planes estatales educat:! 

-",_~_,_~ ___ ~<?s con base en k-ó' metodologra de microplaneación; sr _ ,an desarrollado los 

sistemas de cómputo que permiten que en cada entidad capte durante los -



" . . , 
1 

meses de septi,l"mbl~,' \' octubre:in i.nfl1I.lil.'!<': i6n l~st:rdisti,\:~i del ü! t ¡me) jnL--

c io y fin de curSos para que de manera mecan izacb se actualicen pernt.1ncn-
" 

temen te los trabajos de micropülI1eación estatal. 

En las doce tablas siguientes se ruestran a manera de ejemplos, resúmenes 

de algunos problemas educativos, sus causas y las propuestas, que si bien, 

no se pueden generalizar a todas las regiones, penniten al lector, forma!:. 
. " . 

se una idea de los: te sult ado s que arroja el proceso demicroplaneación. 

.' 

. \c 

'( . 
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CAUSJ\S 

El ~ngrc:;o tc~p:,ano'o' .ta.:'·,Uo, 
PNJ.voca pO!:lbl!!:lá:iirdo.né :l. 
'. • t :.. 

E9b.rcut1111.;d)~n (!~ l¡;j'r.i",c~lQ!I 
propici,¡;Jopop uulo!! en r,¡;\1 

c'::¡ t~l:::O y tl\J;! Q la ve z boj!! la 
oferto. ,;1;;-

A pc::ur dO qua no :u C~llJró la 
oferta orrccid~i Qlhac~r dl 
fu:.i6!"1 aVIr.r:rto:-d lo dCiII.Jnda7 
y' c:'>t:'!o nc :1: cu~nta c~, ~nll 
~11:¡~r1b\';c16n d::! 1?.:I j:!f'll!nC!I, 

·h¡JIH~ niíirm qua no !.MOilfl IJn 
lH~¡'" ~WI·t(!Flé "III'~ I~!: lUir lO 

í!tÍiJéi.laUlfl tin QUIiO nH.".11.' " . . ,; ~ , 

'1 

" ", ;:; ':":'" ':::,:¡,'~~...:, ' , 
P.eparer, ,(Icorl:!1c !.Cncr Q :ili.l:s t1 luir 
twlé!l ~31c~ el:.;'! !.~~~rii'!~ttn 'I!!'~ 
JCl!'-li'l la cfc!"::o, 
\ter Ilnt;:KO. 

Incn::'Tlcnt':'lr" 2u u~'''':rtc c!cl !:Jrv~­

cio en ~O-:\l 1'1. rc;!{n, í:!"~r.c!r,;l 
r.1~nt.e en luu.:::.:'. 11; C:'1 :..~" ""J 
ca::,'\toy,,!;'~r>::a '/ '~:!" r::uH~z.,::-: :2, 
r.:,:·,xc~lo::. C'l le. U.~.Eo'I!! ,.,,". S!n 
I,I1C¡,;,Jl n.::'::::ú ;¡¡l'-:o. O:: !..: U.¡:.::. ' 
N 011 :; In !.:·,:~n1vl;l1~w·;\;T,i:~1':\I1¡;:3 

'CIU 10 U.E ,E .Vy ;ún k~~j~d 'I,~;:: r!¡J ',,' 
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'En e~tcotru~ 'L"ldQ~c~ta 
conc~ntr,:!n '11 1':1:0)'0:' r"v::lzro 
é!! t:'r,~r\~riC:l. y p'Jr la tC:"1 

toe? vu-::l\1ctl t!~ln p:-~ft;.-: 
r('r.c!n du larcuiGn .Cn '-2, 
ti", ht rt:!J~ 6n 01<1 :;tt·" pl'1l~a . 

, .. ' 1:' . - ""!.""'. 

r!u!I unHol',"cr.:.::nlc dlctl'llJ\Ji 
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d.:J:l p,;ro, ol~uno!l ~,,~,;:cl'k:l 

c\!':!nt~rí c~., r.u~c~ ,...,:~l~;:~ 10· 

cui,l 'l'tíJü l.:I or\:rt:i )' :"t.i e;!. 
l1ú1It.l 't Illlllll~.~IQ f!/I\!r,rllj ... 
t:JIr.I!JtGt; oíd!l toe,! n'ulJrté iíl t!,~ 
otl'6~ 1~1I;,Ú:!li1Ó:l '1 4Jel "ttl2; . '0. 
do\~).: fl{I~(c.:~lll ~~. 
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nO.lllzc:r cOI1':¡::añc!t c'Q ct:nclC'ntiz:::!G"I Q 
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. c::-:1Gr., ¡:'·.:r-'! qu':" 1~::J ¡; ~:::'.!::; r:c r: .... :::n e 
::"':1 h!jO:í n ro.!: t,~· :.: ;'r :l":t·;) ~.~ :.'.J r.::. :L" 
cUn, r.i ~!:; qul: cu::nt,.t1cén I;r:.~·;.d<.'. Z" 
au luc:J11t!ud.5lh .:r.cuclll de: 111 :;,:.;::'1 

ll~~d ~~ c~cuc"tra-:l:~rc1J, ~:-~~~~;r-

1::1 C'pcrturJ ~I:.:l ~\.:r~¡o v,:::pr.r:1f':J. Y Ji 
mi ~"O t le :-.;-.0. !,.:,) 

o~r:l~ ~~clj~!t\~;.·· 

t.'\.'1 t~1 ':l.oC :::;~fi'~ '!t":....::.1 
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AO:UI';lilr niri C:~'~-f'~'; pcnl'QU~ :;f! \:fl,.;t .. e 

, la. :;\J~t ~ l"'c:~{j" o' rl.'p :,".h:ló¡" 'tJu \,\;1(1!) un 
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.. ,'1: .'. . . 
" Odl ~I reJo :lO •. '. _ ,,' 

él/l l.:l:).c¿(;I:~lc'~' ;;on~c¿ia:h:':y'c~lltn . 
l.~':J rí.~úii6~~r· le~~ ;c.J.:r··:r!.c,,~t:: '¡.'!:~~C.(!~ 1 ,-
1~1~,. . ~ 

CII ':~tf\' 1'111"1".1, !!t; l"¡;I";I""'~rI 'y rr.':Jor..t la 
~rurta ~judnt1va )' U~L~j~ Qvlt~ luu~l 
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ln c~~:(f ufic!/!'.l q,.:! I~:¡ do Ó C.:¡:;3 (\ ~r! 

vd!> ca lns It.l.!éiu~' Il'u"tvos ~CI cc:nun!c! 
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El 1ngrc50 tora!o 8e rorl~Js en 
qt.:O ci 2J. 9'J;~do la me tr!c:ul'\ 
de p:-1nH:ro '<J~J pr1r.u.ir10 Cll tcd!l 
1 ti ro::u i6n' t 1 cm} 7 ":'-IO!J , ~ 1 9. (j7'/e 
9 (liio!], el 2.r:af, O oii,o:l y 01 -
1.7~ ~O uiio!) y 1110, 
E'" lt)'Ju }¡¡ prJr.:;.lr.l:tcl 1~¡.!.i<¡t. 
t!o ltl pO!Jl¡~dt':n HC~II,; 12 ciio!J 

! ' 

fdta do cJ\.íCÚci6n 'p%"'t'~eecl!lr. ' 
, " , " 

Al f'llcn\;(1el~n uoÍ'icfcnta. 

fAlta do ntw\c16n en nu!l O!)t~ 
dle!J. 

EKl!o::llc!(-:'I prcll'otvra d'! lo!' 
ni.i,otl 01 tf\I~:-tJ:'; , , 

I\u~·~,. 1,;1 ::;:',0. 

UUt,ccll~rol ,ti", lt'!] r.'Uio:J por 
'!!1 ,ell~!l1o; ~.v'Í !l'J~nln al CC~ 
dll" Q ln 'p¿cu-:lll. , 

ProITtOI,l';!!" ti t.;','V,"s ce lo:" r:',ec!tos ~" 

a!'vc::I do c')",,,,,~ccc!"" 11"0 01 n!:'lo 
do G C.;:3 C:cl::: :.:!r !:"Is::-.!.~o Q P:"';' 
1t~lr!Q y no eH P:·::::~t:ol~::·. 

Par:! hQc(~!'lc rr~,~lc al l1:,c'::lot:'Q (j'.::l 

1n~:rc~o L!I'c!o. t'l r:?~r:-,!crd'l J:-::.tr'u 

n:~'nt~'a' lrl t?1"'l']:·.t:"".l U,! r.::"1:!'~.:·! '1 !f1 

t(!n!';!v~ ~:fl t:(".:.:~\ la rt!:.:~!'11 y tO:oo; .. lr. en 

,cu';ntn t(J~¡C, 10::1 r.lintC3 cn~t:rlc;-,.:'~, 

vl.:r clt"loC!p :L' .. 

F'rc',,:o\'(!~ 16 u 'J"cIIC ll';1 r::",:.! ~;~cl,.:'" '')';J 

QV! l'l C:,.'. ,~::: Jtl:l n:;-,\.l::: t;u! ln:¡:",:~ ln 

, o. rr.1t:',l['i:I, ro p;.::,:'n "'('1' C:\',C nlvl.!l. 
",~t' dlu:;I.'~;,t l,e:) de r~:'::::':.ll::-. 

[" C':' ... ·~~~!~fI~:':1Órt C~r el fJJF, C~!{.::!.! 
ce:- vil 1':'~,;r;~0 J C:'J c.:'!!',,;/\.:~'n:l C:;::l1 

C.:~.;1t}~!::.~'l· ur..1 CC~I.:tlICJ:~Gtl ::o:'~.~ l!:1ta 

r;n~rr. m,.'I':!;t:'\l~. Y p.~',!:"1.::1 :: . .: r,tr~l!,\'. 

P(I;';J i;'!:n:rr,·~"t¡;r lu :;,,:;¡·:rvi. :liGa c:;:.:! 
·lar cl~ 6!~~c,:' ~"t;:"rc :v~ ·'t~.!.~o~. 

Enviar I'<.:r.:lr~~b c::"rl:::-:.!!-cc:: a lo:¡~.! 
drcn <!'.! r.:;~l!fá :::o;j:"i' iJ' ~~1~~·:,-:i~ 
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!nr¡:""e:'O ~I.\rd!o ~ ~r1rnor1ll~ 

P.~pe t1ci6'n múl t~plt;I. 

EmigrolC161"1 do clu¡i;fí05. . ,"~" 

(Y.~o:!c16n ~~~~~ur~ ~9 105 
n!~o'J al tr~~aJ~. 

Repetici6n múltiplo. 

w!:erc!~n. 

,- .. 

.' 

Conclcn~1:ei CO~ ~~cto do pl{;~1cQ' con 
J 10:1 r.1'1~::.~rc::¡ o lo!! ;\::'t!n:::; c;uc ~J'::-t.::n 

vn~ eup~~vi~~G" ~~~ crcc~!v~ ~~.:~l -

hijo: ~ cv1:~~ el ~~:~n:~~~~ ~t~c!~r., 
1'I\!.::H:.:\r Ct:-r~::¡;':I;~n:i (1L;'.:: lc:. f.'l'':roS' 

/'\0 t:!quo, n l.:'J: h!~():l ~o le:i c:;c'JI,?!o 
para qt..:c ::'C': tJ;'.:lQv::o Q t'r.;'~;,.: ;':r. ' 
:n::.tn.:I1't':'l·\;cr c~c.,~:-;nc:!)C:i:l ú~~ác::¿;" 4 

los n",.· .... ¡j'J' al ,;',.:,~i·";'ró~í¡jFll':'1·'''i. , 
. .... ¡ , • -, .~ ... ~ _.~, .' .•• ,~ ...... ,1·~ .-":' • 

neoU ;:.~r ,cur,::cl;> (o r'cr:V¡:icr.1t.: ~'6n y R! 
Ijulil!"i ;\id~!'1. 

, TOé,l' la::'! r.n:PoJi;:5~:::l antCl'ic!"'O, :Ion 

vdl1d':::9 p:lr3,é,:vitar la C:~:.e:'C~On. " 

\túr Cn~xo. 

To:.!as ltu Pr:'CpUO!l':o.s .c:ntoriol"'C' :'0:1 

"dl1é:l5 parj r.:c3c-!"::.!".la eric!cnc!s 

~ t:!'!r.~i!'1:ll. 
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c16n é~ 1"~uc~lco. 
OlJ,~ util1z.1c:1C:1. 
~c~:"".:ut1 !!.z.Jc!t::n. 
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CA~J\S 

LQ bcj~ ut11izcc!~n D~ d4-' 
porque C!.lta calculada a do ; 
blc tI.:mo. el tU:ll no O)(1:;t~ 
en la ;;'.:tyOI'!O c!o 1nr.',~(',)bo'. 

Lo ::,o!.::'I.!"ut!ui.:'C.!ÓII la or1 
91no In in,~J !:r:l':!611 !:UrrldQ 
por u1oun;,l.l un!c.;Jc'lU. 

ProtoU lIio ti" .:!f,cl.olCl!l •. 

~ rwr:w¿' ex! iJ~cn rnClJola:s _ 
~Utl, )'0 tr(!~lljnn 1,1 de!:! l~ 
tVITlO. 

'. . ~ 
El tr.il~ cSl;odó c!o al0unu aú 
la:! ti') Í.Ol! 1n::iublc!).cau~; 

. do po:- iu foit(J, dorr.cntcni­
r.ticnto Odccu~'dO. 

.'1.,' 

Contcrlf.r la ¿;~:lc16."I ~(! turnos 
( \If!:::J:crt!no3, l!':;nc!~ 11'1 cp:n .. ",C'l lo 

. ~ohl(!c1(.11 c~~':('11:!:"i t.:l. r:::~!."!' ~ur 

'no e: r~ct!~!~. y~ ~u~ ~n t~tl 
le r':'a!:J:l :::: C~:~"~ll ce" ~nc:'J~o 
clC:cll-j en. 

, Tr.:.t.Lcl' ¡!\! ¡Ji ~l:;;~r ~.rC.J!'l du (:Jn 

toe1!!" tÍ[! le!: I'd~:·d,o~. 
Fc;/~<.lnl;.¡r el ·cn·~~.!l'J ¡J'J .:ll\.1~-'JS 

lc~ 'ln;0\.~:,::!..:,'ii..~ i;w'J t:'~til!~.;:" ~ 
,le ,'. , 

tb.:¡l'J· t:J.i~'iQ ¡ r:;;J~c():-;:':rbJ" tuS 
1r.:i.~:·!c~:;:t~J~· " . 
t~t.r~l..:l1nl(!r ~:¡~ Id; C!,':;·.JtIliis t:l" 

O.:il \ únn, r.,i~r!b:.I11l olTlü, C~ : .... 
c,:'!r;~-:.:l.!~,.d ill~ ~t.!] Otf~ • 

Ccr¡';';;¡'~;:!"' '1'1 c:-'JJ;;~,jfl C'l t,-,rnos 
\'c:.;;:-:::rti:·';>l. 

COnC!!I'~'~I' C(¡fí. el Copfcc: ¡:;T.ra C;UCl 

::0 cr(:::ti.I!~n 1':9 f'f!::':lr..lclc:'":c!l ~c.!: 
Unc."l:;~~, o la su:.;t!tt,;c!6'1 Ca _ 

Cltl~~ en tc::!~ 111 :,,~,!6"1" 

":::c';:r c:: ~;:¡:,','I con lt:'J l":-:::-Cl< éQ 

f.:::ü]!..:: I r;.':'.)].) r.:';,:·¡: l1t6::!~., 
C:u in;~ui:l'lc:¡ y~.::::'·il:::.:;~c; C:J:l . 

1119 C!;Cu'~la5 ¡:'JrUclIl!.::c:¡ y el 
t.J:.11c!: r:dl!:~n !!.::. r:·::,:::-:!. 
ele:",::;!' r!·;:c~,:,::-!.:.!!! f 
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E~C:II:;o:) NC\I\-::rt:J oct"o~lCC5 ya _ 

q',;o el :':C1,~ C:J 10:1 cccunUlIriO!l .:sen 
p.lrt'lculun:::l y por coo¡;el'JciÓII. 

~::l ('",·1 ~jtn l::10 lli!l~rl:iL.:r.H'n ccccua 
Cl\ t~O l"rn'.Jo:~lui:J. 

/l~la úbiceci6" ~c 1Muc~lDc. 
. I .. . 
, ti 5O;~ d:J los tccunde.ria :io" J'~ 

ÜeulcU".!9 y por eo!)r.~I"~d6no 

t~!:~;~~i~~ ~:'~l~~~c~ a ct~~~-, 
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InCr;iÓ tC\:"éj!:). 

Er.:~~r.;,c;.:6n el! nh.-eno~ f1 

c~:-o:;é:;nt::-cot.::-,';'a"':):'l , 

p~!" p:-cfcd:-c~:-'.J t!~o 

t;lc: C!ltuéiO!l. 

t':J!:orc16n. 
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Fe!te ce ~c\)r!le~ ec:o~~ .. 
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e ft.:n' :t=ccl.!c'2:, .~!'.:! 1:'i:t;",:=.. 
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:::!:-Cl c:-:!.:;"\!:';:.:'::¡ el a~l ~T¡O L!! ,c:,~­
~=~ ~:l ~:':~0 o~~. E~~~ c:~ el fin 
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En el presente trabajo se presentan los términos de microplaneación quc-

seaplic'll1 en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, a trave's-' 

de los c,ua1cs es factible conocer la problemática educativa prevaleciente 
, ' 

,en ,cada subregi6n. De este estudio, considerando pa,ra ello las caracter[s-

ticas geográficas, econ6micas, sociales, de comunicaci6n, etc., a finqe 

establecer lri dchida relación entre el aspecto educativo y las circunstan-.: 

cias que lo rodean. 

;. Lo que se pretende a través de la microplaneación, es el establecer direc-
~, . "" 

, " 

trices que permitan una toma de decisiones acertada, previsora, d~ tal -

mrn1a .qu~ la edu~ación $ea dirigida de acuerdo a los objetivos de'l estado 
J ", '" , ' ,,' 

y 'dé la nación. También esUi dentro de su finalidad, el estable~er los vil!. 
'. 
;~ '" 

vulos requeridos "con otros-sectores; de tal manera que exista -unidad en -

las acciones orientadas hac-iapropósitos Cmicos. La rnicroplaneación pue-
¡-
,', 

.de hacer aportaciones para cor;¿gir desigualdades, en la busqueda de - -
, ' I . ' 

. '.' 

equidad, donde el pr~greso no se identifique a través de numeros,;:, sino, - -

que alc;~nce al habitante de.lugares apartados .. , AJincif!i:gena,y.engeneraC:-
, 

a la ¡:x:>blaciún de escasos recursos.: 
• I~- " ' '.; .r~; " (. ·.....0. 

, ;L, ... ;piane~ciónt'~gional educaliva tenlrá s~ tota14ex~esión, cu~do ;art'ict:9 
, ' 

pe a· través· d.r:.1·SUS alcances en el ericuentro plenc de la justicia social. 



;. ' 

. .' 

Con el fin de que la micropt,meación cumpla con los pro.p0sitos operativo:; . 
-. . . .... . 

. pafJ 105 cLl~llcsfue realizada, se prorX:)[1CIl las siSlllcntcs rccOll1Cnd;"h:iü-

nes .. 
, .. . 

A) Diseñar e Íflstrurr:.z:ntaren lpstentros de de.cisión del.sistema e.duca'" 

tivolos debidos mecanismos para la implantaci6nde las propllc.s~as -

enunciadas por la m icrophineac;ión. 

.·B) . Realizar contfniJay periÓdicamente estos estudios~de tal manera que 

se pueda contar en todo momEnto con la información actualizada. 
\ 
1 

, 
'\ ". 

. C). Sistematizar la elaboración dejos estudios. de miCJrloplaneaclóÍlen far 
. '. :. . . . . . -. 

rna coordinada con las diversas dependencias edu.c:áitivas y. d~l resto -

de sectores relacionados con la .. accióríeducativa.a.fin de establecer 
'. . " 

un. orden, . tanto en el manejo. de la .información neoesaria, como en la 

elaboración de los estudios de. tal forma que la cam:a:lizaci6n de esfue!. 
o 

zos sea optimamente aprovechable •. 
( ". 

') '. () 

. -: 
~ .' 

.. 
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