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CAPITULO |

EL DERECHO A LA CIUDAD EN LAS CIUDADES GLOBALES. UNA
CONSTRUCCION DESDE LA SOCIEDAD CIVIL.

La ciudad [...] es el intento mds exitoso del ser humano de rehacer el

mundo en el que vive de acuerdo con el deseo mds intimo de su

corazdn. Pero si la ciudad es el mundo que el ser humano ha creado, es

también el mundo en el que a partir de ahora estd condenado a vivir.

Asi pues, indirectamente vy sin un sentido nitido de la naturaleza de su

tarea, al hacer la ciudad, el ser humano se harehecho a si mismo.
Robert Parker. On Social control and collective behavior. 1967.

Infroduccion

En el actual momento del capitalismo, en su fase neoliberal, donde se ha
exacerbado de manera tajante la desposesion (en palabras de Harvey), se
manifiesta de manera mds patente la incidencia del capital. Desagregar
progresivamente las diferentes clases sociales y fomentar las diferencias entre ellas
ha sido uno de los resultados. A partir de la urbanizacién de la ciudad se
absorbenlos excedentes de capital, elementos desarrollados por Lefebvre en el
texto titulado Derecho a la ciudad (1969). Cuando hablamos del derecho a la
ciudad nos referimos a un derecho que se ha consolidado a partir de la lucha
que, desde hace mds de cuatro décadas, vienen redlizando diferentes
organizaciones sociales de div ersos paises del mundo y, en particular, de América
Latina.

Vemos el derecho a la ciudad, entendido como concepto tedrico, asi
como en su narrativasocial, como la cristalizacion de un andlisis critico que pone

en cuestion el funcionamiento social y econdmico de las ciudades, en el marco



de las ciudades neoliberales, donde el espacio urbano, como espacio capitalista
del mundo contempordneo. Construido en esta fase por la fuerza del mercado
bajo la especulacidonyla concentracion de recursos urbanos caracterizados por

la profundizacion de la segregacion y la fragmentacién social.

Es en este contexto actual donde los actores de la sociedad civil han avanzado
en la consolidacion de experiencias que proponen elementos comunes que
articulan la dimension tedrica ala praxis de las organizaciones en el concepto
de derecho alaciudad. El concepto de sociedad civil desde la perspectiva de
actores que tejen puentes entre el mercado y el Estado se ve de manera clara,

preponderante y conflictiva en el desarrollo del derecho a la ciudad.

El trabajo intenta articular una friada de conceptos: Derecho ala ciudad,
ciudades neoliberales y sociedad civil. Las ciudades neoliberales, caracterizadas
por la légica que impera del mercado y el sector financiero, donde la tierra
urbana con acceso aservicios (fierra servida), gana cada vez mayor valor como
bien escaso y objeto de los intereses del sector financiero, a través de la
estrategia del acaparamiento y la especulacién. Hecho que genera exclusidénde
amplias capas de poblacion carentes de recursos econdmicos para la
adquisicion de la tierra. Es decir la I6égica del capital se ve reflejada como
materializacion en el espacio fisico de la ciudad. Vemos entonces una
constitucion fisica de las ciudades que se caracteriza por lugares selectos, de
baja concentraciéon, dreas amplias, de alto nivel de consumo y cénfricos. Y por
ofro lado, encontramos sectores de bajo poder adquisitivo, con alta
concenfracion de poblacion, distantes de los centros de frabajo y servicios de la
ciudad, con altos costos de transporte y muchas veces con carencia o de alto

costo en la prestacion de los servicios bdsicos.

Enconframos también, desde los contextos nacionales la construccion de
proyectos politicos que plantean formas div ersas de situarse dentro de la divisidon
internacional, con énfasis y tendencias diferentes. Sin embargo, los proyectos
politicos a nivel de cada ciudad de un mismo pais alcanzan manifestaciones y

desarrollos diversificados. El proyecto politico es la brUjula que guia el camino de



las ciudades y a la vez concreta una forma ser y estar en las mismas. Aqui
encontramos diferencias importantes para entender porque una misma
reivindicacion como el derecho ala ciudad ha tenido variantes importantes para
los casos de estudios y es una posibilidad de entender porque en otras ciudades
no se ha logrado proponer una agenda de accidn en términos de su

constfruccion.

En un segundo nodo encontramos la sociedad civil dentro de la
manifestacion cldsica de un principio de autonomia. La sociedad civil como
instancia que media entre el mercado, con su fuerza por la via del dinero vy el
Estado por la via del ejercicio del poder. Es la sociedad civil una manifestacion
de sectores sociales que se aglutinan a partir de intereses comunes, que en
medio de las diferencias son capaces de artficular demandas. El concepto de
sociedad civil nos sirve para poder analizar las organizaciones sociales, Ias
manifestaciones de los sectores organizados en nuestras experiencias de estudio.
Son las organizaciones de la sociedad civil las que tienen su hacer en el contexto

concreto de las sociedades neoliberales de las ciudades de Bogotd y Sdo Paulo.

El vinculo entre sociedad civil y sistemas politicos nos muestra los matices de
construccidon de ciudad, las caracteristicas en sus formas de construirla, las
manifestaciones de la exclusion o la inclusion de sectores subalternos. Los
proyectos politico-econdmicos nos muestran la heterogeneidad de la sociedad
civil y las diversas formas de relacion entre el mercado y el estado. Asi como las
estrategias y las ganancias de las organizaciones para avanzar en la

construccion del derecho a la ciudad.

En este primer capitulo intentaremos de manera tedrica articular la triada
de conceptos. En primera instancia presentaremos los aportes tedricos
desarrollados de manera interdisciplinaria por autores como: Henry Lefebvre,
David Harvey, JordiBorja, Fabio Veldsquez, Edésio Ferndndes. Elaboraciones que
han aportado a la construccidon y complejizacién del concepto mismo de

derecho ala ciudad.



Integra elementos centrales: la contextualizaciéon histérica; de donde surge
el derecho a la ciudad; sus origenes; las organizaciones que a través de su
frabajo han proyectado este derecho al escenario internacional, asi como las
reivindicaciones que constituyen el derecho a la ciudad.

Revisaremos el camino recorrido en la construccion de este derecho, el
contenido que se ha impreso, asi como del sustento politico-social y filoséfico
que se ha llevado a través de los anos en la lucha por su reconocimiento. Se
presentan elementos constitutivos del derecho a la ciudad en términos de
principios rectores y fundamentos estratégicos. También el significado de la

funcion social de la propiedad y la gestion democrdtica de la ciudad.

En un segundo momento revisaremos de manera conceptual la ciudad
neoliberal, sus caracteristicas, efectos e incidencia, asi como su articulacién en la
reivindicacion por el derecho a la ciudad. Revisaremos como la pobreza, la
fragmentacion social y la exclusidn son expresiones comunes que se ven en el
escenario material de las ciudades a partir de la concreciéon de un modelo

econdémico.

El tercer y Ultimo concepto que se articula en este primer capitulo es el de
sociedad civil, elemento dindmico que posibilita la discusidon y la confrontacidn
tanto conlosintereses del mercado como conlas politicas del estado. Pero que a
la vez, es motor de negociaciones y mediaciones para alcanzar e incorporar
demandas a la estructura estatal para que asciendan al estatus de politica

publica.

Lefebvre y el derecho a la civudad.

El concepto de derecho a la ciudad ha empezado a ser parte de los referentes
de la reivindicacién social. Retomaremos el desarrollo realizado por Henry
Lefebvre. A finales de los 60, en el marco de la crisis urbana caracterizada por la

marginacion y la hiperurbanizacion de Francia, Lefebvre desencadend un
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profundo replanteamiento de las teorias acerca de la ciudad que, nutrida por la
corriente marxista, se hizo presente en el urbanismo critico. En su texto El derecho
ala ciudad, publicado en 1969, aportalos elementos centrales de la discusion de
los derechos bdsicos de los ciudadanos dentro de una sociedad de producciéon
capitalista.

Cuando Lefebvre habla de las caracteristicas de la ciudad hace referencia

a la crisis que atraviesa:

"Esta crisis a escala mundial hace aparecer nuevos aspectos de la realidad
urbana. llustra lo que fue poco o mal comprendido; devela lo que habia
sido mal percibido. Obliga a reconsiderar no solo la historia de la ciudad y
de los conocimientos sobre la ciudad, sino la historia de la filosofia y la del
arte”. (1969: 63).

Se entiende la ciudad como un producto de la creacién humana, cémo
el sujeto se ve y siente la ciudad, de su representacion, apropiacion y reflexion
en el espacio urbano.

Lefebvre desarrollalaidea de la conjuncion entre un orden de lo inmediato
y otfro, de lo lejano. El primero —inmediato- estd ligado a las relaciones de las
personas, los grupos, las familias. Esto construye un nivel de lo proximo, de lo
inmediato-directo, y se denomina orden préximo. Por otrolado, se encuentranlos
grandes instituciones (Estado, Iglesia), son érdenes institucionalizados con normas
y dotados de poderes que le dan un niv el superior de reconocimiento social, esto
es el orden lejano. Este orden estd constituido por principios morales vy juridicos, al
relacionarse con el orden proximo, se hacen evidentes y adquieren materialidad.

La ciudad, plantea Lefebvre, es una mediacién entre las mediaciones:

“"Conteniendo el orden préximo, lo mantiene; mantiene asimismo las
relaciones de produccién vy propiedad, y es el lugar de reproduccion.
Contenida en el orden lejano, lo sostiene, lo encarna, o proyecta sobre un
terreno (el término) y sobre un plano, el de la vida inmediata; lo inscribe, lo
prescribe, 1o escribe, texto en un contexto mds extenso e inaprehensible en
si salvo para la reflexion™. (1969: 64).

Lefebvre a lo largo de su obra desarrolla de manera sostenida y con

énfasis el argumento de la construccion de la ciudad por parte de la sociedad.



La ciudad capitalista es fruto de la industrializaciéon y de la produccidn de bienes
materiales, pero también es un espacio de produccidén de relaciones sociales
produccién de signos, simbolos, contenidos sociales y para propiciar la
reproduccién social —-espacios de ocio, de encuentro y de intercambio
semantico-. “Concebir la ciudad como un sistema semdntico, semidtico o
semioldgico, a partir de la lingUistica, el lenguaje urbano o la realidad urbana

considerada como conjunto de signos”. (1969:74).

La construccion del espacio urbano implica, necesariamente, por un lado,
la materializacion de la lucha de clases y la contfraposicion de intereses; y por el
otro, la construccién de contenidos simbdlicos en el territorio. Asi, la construccion

misma de la ciudad es el escenario de las mediaciones.

“Las ciudades fueron marcadas por actos y agentes locales, pero también
por las relaciones interpersonales de produccién y propiedad, vy por
consiguiente de clases y luchas de clase; y subsiguientemente, por las
ideologias (religiosas, filoséficas, es decir, éticas y estéticas, juridicas, etc.).
La proyeccién de lo global sobre el terreno y sobre el plano especifico de la
ciudad sélo se efectud a través de mediaciones”. (1969: 73)

Lefebvre articula la relaciéon entre la construccion de la ciudad y el sujeto
mismo, como el sujeto es y forma parte de la ciudad. Lo constituye, pero alavez
estd contenido en ella. Incide en las formas y niveles de transformacién de la
misma. En un sentido dialéctico de construccion y apropiacion de la ciudad es el
sujeto, entendido como sujeto social, quien construye la ciudady ala vez, es

objeto de incidencia en la misma.

"“Si aceptamos el término "produccién” en un sentido amplio (produccién
de obras y produccién de relaciones sociales), hubo en efecto en la historia
produccién de ciudades, al igual que hubo produccién de
conocimientos, cultura, obras de arte y civilizacién, y como hubo
naturalmente produccién de bienes materiales y de objetos prdctico-
sensibles”. (1969:65)

En el texto Derecho a la ciudad, se opone a la deshumanizacion de las
ciudadesy trata de rescatar alhombre como elemento real y principal, como eje

de una ciudad que él ha construido durante su historia. Ademds, intenta
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concebirla ciudad como un espacio de interaccidn entre sujetos autbnomos con

derechos.

“[...] si hay produccién en la ciudad y relaciones sociales en la ciudad, ello
no es otra cosa que produccidn y reproduccidn de seres humanos por
seres humanos, mejor aun que produccidon de objetos. La ciudad tiene
una historia; es obra de una historia, es decir de personas y grupos muy
determinados que realizan esta obra en condiciones histéricas. Las
condiciones que simultdneamente permiten y delimitan las posibilidades,
no bastan nunca para explicar lo que nacié de ellas, en ellas, por ellas”.
(1969:65)

Destaca Lefebvre el problema de la segregacion en la ciudad. Al
desarrollarlo resalta como la urbanizacion es un reflejo de las leyes mismas del
capitalismo, ya que es la evidencia de la inversidon de los excedentes de capital.
El proceso de industrializacion capitalista, a partir, de la plusvalia genera
excedentes de capital, que es necesario inv ertir. Estainv ersion se realiza desde la
urbanizacién y la inversion inmobiliaria, que activan nuevamente el ciclo del
capital y en consecuencia generan mds ganancia.

Ademds, el urbanismo continba conlas l6égicas del capital y responde a las
leyes del valor de uso y del valor de cambio. El territorio como bien material
adquiere su valor de acuerdo a la oferta y la demanda. Este valor es atravesado
por variables como la ubicacion, la accesibilidad, las condiciones presentes y
futuras, los proyectos de expansion y la posicion geoestratégica.

La ciudad es el escenario de materializacion de las luchas de clase, por el
posicionamiento y de la configuracién de los lugares donde tiene anclaje el
capitaly sus proyectos econdmicos e ideoldgicos. En ella -la ciudad- tiene lugar
la reproduccién material, pero también la construccidon simbdlica de estay sus
habitantes.

Lefebvre afirma que junto al derecho de libertad, frabagjo, salud vy
educaciéon se debe incluir el derecho a la ciudad, es decir, el derecho de los
ciudadanos a vivir en territorios propicios para la convivencia, ricos en usos
diversos, donde el espacio y los equipamientos publicos sean factores de
desarrollo colectivo e individual. El derecho de todos a disfrutar de un entorno
seguro, que favorezca el progreso personal, la cohesidn social y la identidad

culfural.
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Por otra parte, Lefebvre en otro de sus libros Espacioy politica (1976) hace
una reflexion fundamental sobre este tema del derecho a la ciudad. Cada uno
de los procesos sociales tiene un espacio, esto es, cuenta con una espacialidad.
Se desarrolla en un lugar, con unos actores y unas acciones especificas, vy
corresponde a una dindmica social que se materializa en el espacio mismo. Por
lo tanto, las manifestaciones por el derecho a la ciudad se pueden leer como
acciones politicas espacializadas.

Andlizar la dindmica urbana implica espacializar los procesos y ver las
dimensiones del capital en el espacio. No se trata de tener una cartografia del
proceso, nide localizar el fendmeno y ponerlo en el espacio, sino de espacializar
el fendmeno es decir, ver sus caracteristicas y analizarlo dentro de la légica del
capital.

David Harvey, en su texto titulado El nuevo imperialismo (2007), nos muestra
cémo en la actualidad el capitalismo, en su modo imperialista, continda con las
prdcticas denominadas por Marx acumulacion originaria. El recorrido por este
sustento analitico lleva a Harvey a readlizar un giro hacia lo que denomina

acumulacion por desposesion.

“El inconveniente de esta hipdtesis es que relegan la acumulacion basada
en la depredacién, el fraude y la violencia a una “etapa original” ya
superada [...] al capitalismo como sistema cerrado. [...] Dado que no
parece muy adecuado llamar “primitivo™ u “original *a un proceso que se
halla vigente y se estd desarrollando en la actualidad, en lo que sigue
sustituiré estos términos por el concepto de “acumulacién por desposesion®.
(2007:116)

La privatizacion es el principal instrumento de la acumulacién por
desposesion, éste se agudiza, segun el autor a partir de 1973, como mecanismo
para intentar compensar los problemas crénicos sobre la acumulacion surgida de
la produccién ampliada. Alser “la transferencia de activos publicos productiv os
(agua, tierra, bosques, aire) a empresas privadas, al ser arrebatados a los usuarios
se estd dando un proceso de desposesion bdrbaro, auna escalasin precedentes
en la historia” (2007:124).

En América Latina el proceso de privatizacion se dio de manera

diferenciada de acuerdo a cada pais. Se sabe que el primer pais en adoptar el
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modelo de privatizacion fue Chile, después siguieron los demds paises del
continente que, en menor o mayor escala, continuaron la pauta establecida por
las politicas del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Ante las altas tasas de inflacién que agobiaron a los paises a lo largo de la
década de los ochenta e inicios de los noventa, estas instituciones recomendaron
implementar un ajuste fiscal. Cada uno de los paises segun sus especificidades ha
fransitado por la privatizaciéon con caracteristicas propias. Sin embargo, un
elemento comun ha sido la venta de los activos nacionales, hoy en manos de
inv ersionistas privados nacionales e internacionales. Esto ha llevado, después de
estas décadas de neoliberalismo, al desmantelamiento de los activos de las
naciones, a fuertes crisis que han tenido diversas manifestaciones sociales de
cardcter nacional: la guerra del agua en Bolivia, el cacerolazo en Argenting, la
dimisidon de tres presidentes en Ecuador, el levantamiento zapatista en México, las
movilizaciones campesinas e indigenas en Colombia. Por otfro lado, un giro
politico hacia el centro y centro izquierda dando origen a gobiernos que en
mayor o menor, medida son muestra de un revisionismo presente en el
continente: Ecuador con Correa, Venezuela con Chdvez la era Kirchner en
Argentina, Evo en Bolivia, Lugo en Paraguay, Mujica en Uruguay y Bachelet en
Chile'.

Harvey afirma que aungue no cree que la acumulacion por desposesion se
dé exclusivamente en la periferia, es cierto que algunas de sus manifestaciones
mdas atroces e inhumanas se producen en las regiones mds vulnerables vy
degradadas del desarrollo geogrdfico desigual. Las luchas en torno a la
desposesion se verifican, sin embargo, en escalas muy variadas, muchas son
locales y algunas regionales. Para fener una idea basta ver los proyectos mineros
que se encuentran de manera transv ersal en toda América Latina y, en particular

en América del Sur que despojan a campesinos e indigenas de sus tierras? y

! por supuesto, cada una de las manifestaciones de estos paises amerita un estudio profundo que no es el
tema del presente texto, pero que indiscutiblemente nos servir de referencia para dimensionar tanto los
procesos de desposesién como los efectos a nivel politico, social y econdmico que se han generado en
nuestro continente.

’ De manera amplia se puede consultar el texto de Cecefia, Ana Esther, Aguilar, Paula y Motto Carlos. En
particular, el desarrollado sobreel proyecto IIRSA -Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana-
en Territorialidad de la dominacidn. Alo largo de este trabajo los autores explican de manera los proyectos
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también, los proyectos inmobiliarios que desalojan a poblaciones originarias,
ancestrales o de varias generaciones para dar paso a unidades residenciales de
alto padrén.

Dice Harvey que propender por el derecho a la ciudad es dar un paso
adelante para unificar estas luchas, ademds, supone adoptar el derecho a la

ciudad como eslogan prdctico e ideal politico.

“La democratizacién de ese derecho y la construccion de un amplio
movimiento social para hacerlo realidad son imprescindibles si los
desposeidos han de recuperar el control sobre la ciudad del que durante
tanto tiempo han estado privados, y desean instituir nuevos modos de
urbanizacién” (Harvey.m.e:37)

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo. Como apunta Z. Bauman
“estd en la naturaleza de los derechos humanos el hecho de que aunque se
hayan formulado para ser disfrutados de forma individual, [...] sea preciso luchar
por ellos y conquistarlos de forma colectiva, y sélo puedan otorgarse de forma
colectiva”. (2006:64)

Esta dimensidén colectiva del derecho es clave para la relacidén con los
mecanismos de reivindicaciéon y para evaluar la situacion de este derecho en el
conjunto de la ciudad, y en los diferentes grupos sociales que la componen.

El derecho ala ciudad es un derecho amplio que si bien incluye el derecho
a la vivienda lo sobrepasa; de igual forma, el derecho ala educacion, pero es
mdas que ésta; el derecho a vivir en un ambiente sano, pero es mds que el
derecho al medio ambiente; en las mismas dimensiones, el derecho a la salud, al
fransporte, al trabajo digno. En nuestros contextos latinoamericanos, por lo
general son las poblaciones de bajos recursos aquellas que no tienen acceso a

viviendas con esta infraestructura.

que se encuentran en los diez ejes para el desarrollo de la infraestructura regional -Eje Amazonas,
Capricornio, Hidrovia Parana- Paraguay, Mercosur-Chile, Andino, Interoceanico central, Peru-Brasil-Bolivia,
Del Sur, Escudo Guayanés y Andino del Sur- planteados en el plan de ordenamiento territorial americano
como una estrategia para acceder a los recursos que se encuentran en Suramérica. Podemos ver la
importancia de las vias fluviales, los tramos carreteables, los proyectos pesqueros, las exploraciones, el
acceso al conocimiento ancestral dela florayfauna, el interés en el agua, los proyectos extractivos -gas,
petréleo, carbdn, metales (uranio, hierro, oro, cobalto) y piedras preciosas-, proyectos turisticos e
hidroeléctricos.
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La urbanizacion de las ciudades reserva espacios que tienen poco valor
presente y/o futuro. Asi, de manera explicita o implicita estos espacios estdn
reservados para que los sectores de bajo o sin poder adquisitivo se ubiquen:
zonas montanosas, de ladera, de alto riesgo, en las orillas o riberas de los rios,
espacios que en su mayoria la poblacidn de bajos recursos tiene a su disposicion
para la construccion de vivienda y son estos mismos grupos los protagonistas de

las formas organizativas que han generado avances en el derecho a la ciudad.

“La clase dominante y el Estado refuerzan la ciudad en tanto centro de
poder y de decision politica, por otra, el dominio de una clase y de su
Estado hace estallar la ciudad [...] No se trata de un derecho en la
acepcién juridica del término, sino de un derecho andlogo a los que
guedan estipulados en la célebre Declaracién de los Derechos del Hombre,
base constitutiva de la democracia. Estos derechos no son jamds
literalmente cumplidos, pero se refiere uno constantemente a ellos para
definir la situacién de la sociedad. En términos romdnticos el derecho a la
ciudad es el camino ala utopia. Se sabe que no se llegard a ella, pero sirve
para caminar”. (Sdnchez. s/f, p.5)

La mayor fuerza como tema publico del derecho a la ciudad se ha dado
por el trabajo continuo que desarrollan los movimientos sociales a nivel mundial.
La presencia de diferentes tendencias y énfasis ha sido la fuerza del movimiento
urbano, es el motor que ha puesto este tema en las cumbres mundiales, en los
foros internacionales, nacionalesy regionales de los diferentes continentes. Hablar
hoy del derecho a la ciudad es hablar de una construccion social de varias
décadasy que se ha cristalizado en el reconocimiento de un derecho colectivo,
en algunos lugares con mds fuerza que en ofros.

El derecho ala ciudad se ha venido construyendo de la mano del ejercicio
de la ciudadania. Han sido, sin lugar, a dudas los movimientos sociales y las
organizaciones comunales de base los que han movido el tema del derecho ala
ciudad desde el dmbito privado, para dar un paso hacia la opinidn publica y,
de ahi, alaesfera de la politica publica.

Los movimientos ciudadanos, siguiendo a Borja (2000), enlos Ultimos treinta
anos han hecho importantes contribuciones a la gestiéon de la ciudad y al
urbanismo de este principio de siglo. El primero es el relacionado con la

revalorizacién de los lugares, del espacio publico, de la calidad de vida, de la
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dialéctica barrio- ciudad, del poli centrismo de la ciudad moderna. El segundo,
con la exigencia de la democracia ciudadana, la concertacion y la
participacion en los planes y proyectos, los programas integrados, la gestion de
proximidad vy la recuperacion del protagonismo de los gobiernos locales en la

politica urbana.

El ciudadano se recrea a partir del ejercicio de la ciudadania, como sujeto
de la politica urbana, al infervenirenla construccion y gestion de la ciudad. Dice
Borja (2000): el marginal se integra, el usuario pasivo conquista derechos, el
residente modela su entorno. Estas ciudadanias adquieren autoestima y dignidad
enfrentdndose a los desafios que les plantean las dindmicas vy las politicas
urbanas. El ciudadano es el que tiene derecho al conflicto urbano y a la
participacion social, es uno de los caminos para ampliar la incidencia en la

tfoma de decisiones.

Elementos constitutivos del derecho a la ciudad

La ciudad es el espacio publico, que produce identificaciones y diferencias, es el
lugar abierto y significante donde confluyen todo tipo de flujos: econdmicos,
culturales, de informacidon y de poder. La ciudad es el lugar del ejercicio de la
ciudadania desde la mirada cldsica de la polis. Es el lugar de la deliberacion, de

la participacion y del disenso.

Plantea Veldsquez (2007) que el derecho a la ciudad estd atravesado

fundamentalmente por el sentido de la participacion.

“Este sentido democratizador puede presentarse tanto como “aperturas”
desde arriba, si es que las iniciativas quedan restringidas al dmbito de la
institucionalidad, pero también como construccién de dindmicas de accién
y organizacién social y de ciudadania en sentido extenso. Esta forma de
participacidn implica un proceso de resocializacion de la politica y de
configuracién de un espacio publico deliberativo que abre oportunidades
de ejercicio de nuevas formas de gestion, de mejoramiento de las
capacidades propositivas de la sociedad local y, sobre todo, de

16



ciudadanizacién de las demandas y propuestas”. Barrera, G. (s/f: 35)
citando a Font (2001:34-58).

Cuando hablamos de participaciéon democrdtica hacemos énfasis en la
construccion de ciudadanias, no sélo en el sentido de involucramiento real y
efectivo en los asuntos publicos del escenario institucional y del ejercicio de
derechos civiles, sino, sobre todo, al ejercicio pleno de derechosciviles, politicos,
socialesy econdmicos. Laforma de ejercer la ciudadania es entre iguales. Asi es
como lo menciona E. Zuleta (1980), sdlo se pueden ejercer los derechos entre
iguales, de otraformase manda o se obedece. Cuando se habla de igualdad es
necesario referimos a igualdad ante la vida misma. Es decir gozar de Ias mismas

posibilidades para ser y estar en el mundo.

La participacion estd relacionada con la construccidon de un sentido de
identidad. Dice Borja, que “la participacion democrdtica entrana ademds el
establecimiento de dindmicas de apropiacion social del territorio, coadyuva en
la formacién de sentidos de pertenencia e identidad” (2000:156), de esta forma
en los escenarios locales y nacionales es necesario asumir como derrotero la
reconstruccién de un sentido de unidad y totalidad a trav és de una dialéctica de
pluralismo y consenso. La ciudad ajena y amenazante provocala percepcion de
un sentido de distanciamiento, desapropiacion y desarraigo que, ademds,

promuev en la fragmentacion social.

El derecho a Ia ciudad se encuentra atravesado por el sentido de
participacion y se encuentra constituido por tres elementos: la ciudad misma, la

ciudadania y el espacio publico.

La ciudad en su aspecto politico es el espacio del disenso, el espacio
pUblico de la confrontacién de ideas y poder, y el espacio donde confluyen una

serie disimil de flujos como los econdmicos, culturales, de informacion y poder.

La ciudadania, afirma Veldsquez (2007), es historicamente el estatuto de la
persona que habita la ciudad. Los valores vinculados a la ciudad -libertad,

igualdad, cohesidn social, proteccién y desarrollo de los derechos individuales y

17



de expresion, y construccion de identidades colectivas- dependen que el
estatuto de ciudadania sea una realidad material y no sdélo formal, pero
fundamentalmente que la ciudad se convierta en un espacio publico que

promueva el disenso.

El espacio publico se puede entender desde varios puntos de vista. Uno,
como espacio funcional que ordena las relaciones entre los elementos
construidos y las multiples formas de movilidad y permanencia de las personas, es
decir, el espacio de la calle, el mobiliario y las vias de comunicaciéon. Otro, como
espacio cultural, que proporciona referentes simbdlicos, hitos urbanos en general,
entornos significativos, como parques y actividades culturales. Unatercera, como
espacio social, instrumento de redistribucidén, de cohesidon comunitaria, de
autoestima colectiva, de visibilidad y de construcciéon de identidades sociales, nos
referimos a festivales, iglesias, actividades comunitarias. Una cuarta, y es la que
qgueremos resaltar, como espacio politico, de formacién, de expresion de
voluntades colectivas, espacio de larepresentacion y del conflicto, de consensos

y disensos, es decir de manifestaciones y acuerdos politicos. (Veldsquez. 2007)

El espacio publico, como espacio politico propicio para el disenso, es
necesario leerlo en clave de tensiones, de intereses contradictorios. Un espacio
publico atravesado por fres elementos constitutivos: la dominacion, el conflicto y
la emancipacién. En este sentido Modonesi (en una conferencia del 20103)
expone que el espacio publico es un permanente intento para construir
propuestas de dominacidn que entran en conflicto con proyectos
emancipatorios. Este espacio es un espacio politizado donde se hacen presentes
la potencia plebeya (concepto desarrollado por Garcia Linera) vy los proyectos
burgueses. Estos dos elementos coexisten y se mantienen en disputa de manera
coftidiana y tienen puntos dlgidos de confrontacién. Entonces, cuando se habla
del derecho ala ciudad también estamos hablando de un derecho integral que

involucra dimensiones politicas, sociales, econdmicas y culturales.

Conferencia desarrollada en el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México.
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En la construccion del derecho a la ciudad, desde las experiencias de

Bogotd y SGo Paulo, vemos como las organizaciones sociales ponen claramente

en conflicto estos tres elementos. De manera preponderante encontramos los

proyectos urbanisticos, la inversion financiera y buena parte de la politica

publica, como reflejo de un proyecto dominante. Proyecto que alo largo de su

construccion ha generado conflicto, fundamentalmente por el acceso ala tierra.

Sin embargo, hemos asistido en la historia contempordnea de las ciudades a

conflictos por la ampliacién de derechos civiles y sociales, abanderados por

movimientos raciales, mujeres, jOvenes U organizaciones sociales que desde la

mov ilizacién han logrado la ampliacién de derechos.

Afirma Veldsquez que

“El derecho a la ciudad es un derecho complejo, es universal porque
cualquier persona puede vivir en la ciudad, es integral, porque tiene que
ver con todas las condiciones de vida; es interdependiente con ofros
derechos humanos reconocidos internacionalmente. No es un derecho
mds, es el derecho a hacer cumplir los derechos que ya existen
formalmente y a exigir nuevos derechos en un escenario de realizaciéon
como la ciudad, por lo tanto el derecho a la ciudad es, ante todo, un
instrumento de reivindicacién politica y accidon colectiva” (2007: 328).

Como es un derecho complejo el desarrollo y legitimacidon complementa Borja

(2003) se requiere de tres elementos.

Un proceso cultural, de hegemonia de los valores que estdn en la base de

este derecho y de su explicaciéon, es decir, es el momento de la

apropiacion.

Un proceso social, de movilizacién ciudadana para conseguir la

legalizaciéon y la creaciéon de mecanismos y procedimientos que permitan

su redlizacion.

Un procedimiento politico-institucional para formalizarlo, consolidarlo e

implementar las politicas publicas que lo hagan efectivo.

Cuando hablamos de proceso social podemos referir a la construccion del

derecho a la ciudad resulta muy clara la forma de articulacion de los tres

elementos.

Podemos decir que las organizaciones al momento de poner en
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cuestion los v alores de cambio de la tierra urbanay la vivienda, antes que el valor
de uso mismo de las zonas de las ciudades latinoamericanas. En particular la
disputa hacia el valor de las zonas céntricas que en la actualidad estdn siendo
objeto de las politicas de gentrificacién. Ver asi, que se vienen consolidando una
serie de organizaciones que a partir de poner en cuestion el principio de la
utilidad econdmica, delvalor futuro, de la plusv alia de la tierra antes que el valor
de la tierra urbana por parte de sectores subalternos nos da muestra de un

proceso de apropiacion sobre el sentido de la nocidén de derecho.

Veremos en el proceso histérico organizativo que nos muestra como en la
construccion del derecho a la ciudad, la sociedad civil halogrado un proceso
de madurez para conseguir la legalizacion de este derecho, en particular para
el caso de Brasil, alcanzando el nivel de reglamentacion como el Estatuto de la
ciudad, la conformacién del Ministerio de las ciudades y el Sistema Nacional de

Habitacion.

Vemos con la construcciéon del derecho a la ciudad como la interacciéon
entre sociedad civil y Estado ha propiciado la construccién de una forma de
ejercer la politica de forma alterna, donde el ejercicio de la participacion y la

ciudadania resultan el eje de articulacion.

El derecho a la ciudad como referente politico.

Para tener un primer referente histérico - politico del derecho a la ciudad es
necesario que nos ubiquemos en la Primera Conferencia Habitat, en Vancouver
1976. En esta conferencia las ciudades afloran como escenarios sociales,
econdmicos, culturales y politicos de relevancia para analizar el cambio social.
Como resultado de esta primera conferencia se crea el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, UN-HABITAT. Encargado de
facilitar el intercambio de informacion sobre vivienda y desarrollo sostenible de

asentamientos humanos, de colaborar en paises mediante la asesoria técnica
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para enfrentar los desafios de la urbanizacién desordenada en las ciudades, y de

promov er vivienda digna para todos y todas.

A pesar de la relevancia del tema, sélo hasta 1996 se realizé la Segunda
Conferencia Habitat. Sin embargo, durante estas dos décadas las organizaciones
sociales continuaron el trabajo de articulacién, intercambio y formacion a partir
de los trabajos de cada pais y, en algunos casos de la articulacion en el Frente
Continental de Organizaciones Comunales4 — FCOC-.  Organizacion popular e
independiente, sin fines de lucro, que propuso una corriente y una ideologia
politica propias, encauzadas hacia la igualdad social y la defensa de los
derechos sociales, vy la idenfidad cultural de las comunidades, tanto indigenas
como urbanas. México es uno de los paises fundadores de este Frente. En este
espacio se propuso el primer Encuentro Latinoamericano de Organizaciones
Comunales, que serealizd en Managua, Nicaragua en 1987 con la participacion
de diversas asociacionesy organismos de lucha popular de México, Pery, Bolivia,
Nicaragua y Brasil.  Con este encuentro latinoamericano las organizaciones
consiguieron posicionar el tema urbano en lo que, posteriormente, seria la

"Cumbre de Rio".

La Cumbre de Rio, desarrollada en 1992 fue considerada por los principales
especialistas en legislacion ambiental y desarrollo sostenible como uno de los
puntos de inflexion a nivel histérico que abordd las cuestiones ecoldgicas en el
concierto internacional. La Cumbre de Rio puso en la agenda mundial el tema
del medio ambiente, el mérito de esta cumbre es el de posicionar la temdtica

ambiental en el concierto internacional, cuando adn no estaba instalada en la

* Bl FCOC se constituyecomo un frente con fuerte influencia militantey politica en el marco de los procesos
politicos de izquierda que se vivieron en Centro América y el Caribe durantelos afios ochenta. Fueuna
organizacioninteramericana queaglutind asociaciones y organizaciones del movimiento urbano de América
Latina, el Caribe y Norte América. En Norte América participaron organizaciones de: México, Canada y
Estados Unidos. En el Caribe organizaciones de: Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Salvador, Guatemala,
Honduras, Belice, Nicaragua, Panama, Costa Rica, Salvador, dela region Andina participaron organizaciones
de: Peru, Bolivia, Chile, Venezuela. De Suramérica participaron: Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.
Aunque continua con actividades, su mayor incidencia, trabajo y articulacién fueron durante los afos
ochenta. El nivel de articulacion y participacion de los paises en los eventos ha disminuido
significativamente.
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opinidbn publica. También cumpli® un papel importante como antecedente
historico al conseguir promulgar el tratado sobre urbanizacion propuesto por el
Foro de ONGs denominado “Por ciudades, villas y poblados justos, democrdticosy
sustentables”, documento que es considerado un primer antecedente de lo que,

posteriormente serd, la Carta Mundial por el derecho a la ciudad.

El Tratado sobre la urbanizacion se desarrolla a partir de la articulacion de
esfuerzos del programa HIC (Hdbitat International Coalition), el FCOC (Frente
Continental de Organizaciones Comunales), y el FBRU (Foro Brasileno por la
Reforma Urbana). Este documento se centrdé en el tfema de la urbanizacion;
planted en la opinidn publica la problemdtica de la urbanizacioén; la carencia de
soluciones en el marco del recorte de la inversion por parte de los Estados;
enfatizd en los problemas de sostenibilidad y sustentabilidad de las condiciones
en las ciudades; hizo un llamado a la participacion de las organizaciones sociales
para la toma de decisiones a nivel local, nacional e internacional y para la
construccion de reglamentaciones comprometidas con la justicia social, el
derecho ala ciudadania entendida como la participacién de los habitantes en la
gestion de las ciudades y pueblos. Incluye el derecho a la tierra, a los medios de
subsistencia, a la vivienda, al saneamiento, a la salud, a la educacién, a el
transporte publico, a la alimentacién, a el trabagjo, al ocio y a la informacion;
también integra el derecho alalibertad de organizacion, elrespeto alas minorias
y a la pluralidad étnica, sexual y cultural; el respeto a los inmigrantes y el
reconocimiento de su plena ciudadania; la preservacion de la herencia historica,
cultural y el disfrute de un espacio culturalmente rico y diversificado, sin
distinciones de género, nacion, raza, lengua y creencia.

El fratado plantea como elementos a resaltar la importancia de la gestiéon
democrdatica de la ciudad entendida como la forma de planear, producir, operar
y gobernar las ciudades y los pueblos, de la mano del control y participacion de
la sociedad civil. Destacando como prioritario el fortalecimiento y autonomia de
los poderes publicos locales y la participacién popular. Se considera de igual
forma la funcion social de la ciudad y la propiedad entendida como la

prevalencia del interés comun sobre el derecho individual de propiedad.

22



Es importante subrayar que dentro de los principios bdsicos del tratado
tienen especial relevancia el derecho al ejercicio de la ciudadania, a la
administracion democrdtica a nivel local, a la funcién social de la ciudad vy la
propiedad.

En 1995, enel marco del encuentro “Haciala ciudad de la solidaridady |a
ciudadania” convocado por la UNESCO, la discusidon por los derechos urbanos
incursiona en el dmbito internacional. En ese mismo ano Brasil impulsd la “Carta
de los Derechos Humanos en la ciudad”, primer antecedente de lo que
posteriormente seria el Estatuto de la ciudad.

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Hdbitat 1) que finalmente se celebrd en Estambul (Turquia) entre el 3y
el 14 de junio de 19965, logré expedir el mandato especifico del Programa de
Naciones Unidas para los asentamientos humanos, UN-HABITAT. Dentro de la
agenda del programa se ubicaron conceptos y problemdticas claves como:
hdbitat, pobreza urbana, mejoramiento de los asentamientos precarios, éxodo
inferno, gobernabilidad participativa, medio ambiente, seguridad alimentaria,
fransporte, dimensidon estética del habitar, planeamiento y sus escalas locales y
regionales en materia de desarrollo econdémico, urbanistico y habitacional,
arreglos institucionales para la gestién publica de entidades del sector, entre
ofras.

En la Conferencia se discutieron dos de los fendmenos mds caracteristicos
de las sociedades de nuestra época: el problema de la vivienda y la
sostenibilidad. Esto se dio en las temdaticas tituladas: " Vivienda digna para todos”
y “Asentamientos humanos sostenibles en un mundo en creciente urbanizacion”.
Posterior a la creacidén del Programa Hdbitat se acuerda constituir El Foro
Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Practicas. Asenfamientos Humanos

para un futuro mas sostenible.¢

> Hay que recordar que pasaron veinte afios para que fuera realizada |la segunda Conferencia Mundial, a
pesar de los esfuerzos de varias organizaciones dediversos paises,|la ONU no mostraba interés en convocar
a la Il Conferencia.

® Se concibe en su objetivo mas general, “como un proceso continuo y un lugar de encuentro en el que los
distintos agentes sociales, instituciones publicasy privadasa todos los niveles puedan debatir y beneficiarse
de las experiencias de los demas, intercambiando conocimientos, metodologias, etc. y promoviendo
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Por ofra parte, para el ano 2000 se realizd en la ciudad de México la Primera
Asamblea Mundial de los Pobladores “Repensar |la ciudad desde la gente”
donde se dio inicio a discusiones relacionadas con la construccién de ciudades

democrdticas, incluyentes, educadoras, habitables, productivas y seguras.

En 2001, con el Primer Foro Social Mundial en la ciudad de Porto Alegre, se
dio pie a la redaccién de la “Carta Mundial por el derecho a la ciudad”.
Iniciativa que fue progresivamente revisada en la reunion de Quito en 2004 y de

Barcelona en 2005.

“La formulacién y promocién de una Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad tiene el propdsito Ultimo de construir un instrumento a la vez
universal y compacto que pueda ser adoptado por el Sistema de
Naciones Unidas (...) Yy los gobiernos como un instrumento juridico o al
menos como un nuevo referente bdsico en la definicion y adopcién del
Derecho a la ciudad como un nuevo derecho humano. La Carta se
concibe, en consecuencia, como instrumento de derechos humanos”.

(Ortiz, 2008; 20).

En 2002, se desarrollé el encuentro en Johannesburgo (Suddfrica), del 26 de
agosto al 4 de septiembre de 2002, con el dnimo de dar continuidad a los
elementos planteados en Rio 1992. Sin embargo pocos fueron los avances que
las organizaciones sociales reportaron se habian alcanzado; sin embargo el tema

del derecho ala ciudad se continud fortaleciendo en las discusiones regionales.

La Carta Mundial del derecho ala ciudad buscarevertir el predominio de

los valores econdmicos y monetarios sobre las funciones sociales de la ciudad.

El derecho a la ciudad es interdependiente con todos los otros derechos
humanos existentes, es concebido integralmente 'y reconocido
internacionalmente e incluye los derechos civicos, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. También incluye el derecho a la libertad
de reunidn y organizacion, el derecho al ejercicio pleno de la ciudadania y
a la participacién en la planeacién, construccion y gestion de la ciudad, el
desarrollo socialmente consciente del hdbitat, el respeto a las minorias y la

métodos de trabajo colectivo para la mejora de la difusidn de informaciéon adecuada para trabajar en red
entre entidades y personas interesadas en la implantacion del Programa Habitat”.
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pluralidad étnica, racial, sexual y cultural, el respeto a los inmigrantes y
garantiza la preservacidon de la herencia histdrica y cultural. (lbid, 165).

Paralelo ala promulgacion de la Carta Mundial, cada uno de los paises ha
venido desarrollando al interior multiples reflexiones y sesiones de trabajo que

permiten avances diferenciados en cada confinente.

Para el ano 2005, en el marco del Foro Social Mundial de Porto Alegre, se
realizé un taller sobre el derecho a la ciudad. Alli participaron mds de setecientas
personas, “este tallerrepresentd un momento especial en el que un diverso rango
internacional, regional, nacional ylocal de organizaciones, activistas y agentes
sociales, lideres populares, profesionistas, académicos, autoridades publicas,
jovenes, myjeres, adultos mayores y afro-brasilenos demostraron inequivocamente
su interés por el tema. Se comprometieron a hacer todo lo posible para
promover la creacion de ciudades mas equitativas, democrdticas y
sustentables” (Marques Osorio. P.164)7. Asi, el gobierno brasileno se comprometio
con el tema, representado en el Ministerio de las Ciudades, se adhirid ala cartay

al proceso de implementacion de la misma.

En el ano 2012. Se realiza la Cumbre de los Pueblos Rio + 20, por Justicia
Social y Ambiental. En defensa de los bienescomunes, contrala mercantilizacion
de lavida. El frabajo de las diversas organizaciones sociales de los distintos paises
se centrd en trabajar el tema ambiental, la crisis por el impacto del agronegocio,
la explotacion minera y las extremas condiciones de exclusion resultado de las
politicas neoliberales. Hizo parte también la temdtica de las ciudades: las
condiciones de vida y la necesidad de refrendar los fundamentos estratégicos.
Principalmente se hizo referencia a promover la gestion democrdtica de la

ciudad y la funcion social de la propiedads?.

’ Tomado del texto “La Carta Mundial por el derecho a la ciudad” de Leticia Marques Osorio, Porto Alegre
2005. En: El derecho a la ciudad en el mundo. Comp. Enrique Ortiz Flores. HIC-AL. 2008.

De acuerdo con el documento final se plantea que: Otro bloque de derechos estd relacionado con el
derecho a la ciudad como forma de acceder a los bienes comunes de la ciudad, tales como los espacios
publicos y la cultura. La gestion democrdtica de los espacios publicos con amplia participacion popular debe
caminar en oposicion a su mercantilizacion y en pro de la declaracion de las ciudades como espacios y
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El recorrido historico-organizativo deja entrever los elementos de
arficulaciéon politica, conceptual y organizativa de los diferentes actores de la
sociedad civil integrados por organizaciones de base, ONGs, universidades vy
centros de investigacion, asi como entes internacionales, que nos permite
identificar las magnitudes y alcances de lainiciativa. Lafuerza y resonancia que
alcanza la cuestion urbana en un contexto econdmico caracterizado por la fase
neoliberal. Incursionar en el dmbito internacional, ademds de hacer visible una
demanda comuUn con especificidades, generd la posibilidad del reconocimiento
a nivel nacional, el respaldo en los escenarios locales y dinamizd los procesos

nacionales como en el caso de Brasil.

Carta mundial del derecho a la ciudad y principios generales. Una bitdcora de
vigje.

El mundo es suficientemente grande para satisfacerlas necesidades de
todos, pero siempre serd demasiado pequeno para la avariciade
algunos.

Ghandii.

La Carta Mundial por el derecho a la ciudad se elabora a partir del
antecedente que formuld la carta “Europea de los derechos humanos en la
ciudad” elaborada por el Foro de Autoridades Locales de Saint Dennis en mayo
de 2000, pero posteriormente se did un amplio espacio de debate entre 2004 y
2005. Se cuentan entre estos espacios de discusion el Foro de las Américas en
Quito, el Foro Mundial Urbano de Barcelona, Foro Social Mundial en Porto Alegre,
y la revision previa a Barcelona en 2005, ademds de eventosde cardcterlocal. Es

decir, estamos ante una declaratoria que ha sido objeto de variadas discusiones.

territorios libres. La lucha por el derecho a la ciudad también debe incluir la oposicion al proceso de
militarizacion que ocurre en las ciudades; el derecho a la habitacion digna y la ocupacion de viviendas vacias
fruto de la especulacion y, ademds, el desarrollo y fortalecimiento de iniciativas que busquen la transicion
hacia un nuevo modelo de ciudad en el que se incluyan, entre otras cuestiones, el consumo consciente para
promover la economia solidaria y feminista; las granjas urbanas , la agroecologia urbana, la bioconstruccion
y la permacultura. (Extracto del Documento final dela Cumbre de los Pueblos en Rio +20 por Justicia Socialy
Ambiental. En defensa de los bienes comunes, contra la mercantilizacién de la vida p.11).

26



Una carta que es parte de un proceso vivo, cambiante y en continua
refroalimentacion por parte de las organizaciones sociales de v arias lafitudes que
han emprendido la construccidn de una propuesta comun que sirva de ideario

politico para la reivindicacién de la ciudad como derecho colectivo.

Como lo hemos mencionado, la elaboracion de la carta recoge una serie
de encuentros y discusiones por parte de organizaciones de diversas latitudes.
Por tanto, se debe entender la construccion de este instrumento como un avance
de acuerdo, concertacién y discusion de las organizaciones participantes en los

eventos internacionales de los que se nutrid la discusion.

La Carta Mundial del derecho a la ciudad es, ante todo, un "“instrumento
dirigido afortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas urbanas, se concibe
como una plataforma capaz de articular los esfuerzos de los diversos actores —
sociales, publicos y privados- interesados en darle vigencia a este derecho
humano mediante sureconocimiento legal, implementacion, regulacion y puesta

en practica”. (Carta Mundial)

A continuacién se presentardn algunos de los elementos centrales de la

Carta Mundial.

Parte |. Consideraciones Generales.
Articulo |. Derecho a la ciudad

1. Todas las personas tienen derecho a la ciudad, sin discriminaciones de
género, edad, condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etniq,
condiciones migratorias, orientacidén politica, religiosa, sexual, asi como a
preservar la memoria y la identidad cultural en conformidad con los
principios y normas que se establecen en esta carta.

2. El derecho a la ciudad es definido como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad
y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades,
en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de accién y de organizaciéon [...] el derecho a la ciudad es
interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, concebidos integralmente, e incluye por lo tanto, todos los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales
gue ya estdn reglamentados en los tratados internacionales de derechos
humanos.
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El territorio de las ciudades y su entorno rural son también espacio y lugar
de egjercicio y cumplimiento de derechos colectivos como forma de
asegurar la distribucidn vy el disfrute equitativo, universal, justo, democrdtico
y sustentable de los recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades que
brindan las ciudades. Por eso el derecho a la ciudad incluye también el
derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, al disfrute y preservaciéon
de los recursos naturales, a la participacion en la planificacidon y gestion
urbana y a la herencia histérica y cultural.

3. La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico y diversificado que
pertenece a todos sus habitantes.

Articulo . Principios y fundamentos estratégicos del derecho a la ciudad.

Ejercicio pleno de la ciudad y gestion democrdtica de la ciudad.

Funcidn social de la ciudad y de la propiedad urbana.

Igualdad no discriminacion.

Proteccién especial de grupos y personas en situacidon de vulnerabilidad.
Compromiso social del sector privado.

Impulso de la economia solidaria y politicas impositivas progresivas?.

ok DdN —

En esta primera parte encontramos el marco general de lo que serd la
CartaMundial, es de resaltar algunos de los elementos ejes; encontramos
la visidn de un derecho universalizado, que promueve la identidad
cultural y la memoria. De otra parte plantea el principio del usufructo
equitativo de las ciudades dentro del principio de justicia social y equidad.
Reivindicaciones que resultan en contravia con la tendencia mundial

hacia la concentracion y la desigualdad.

Plantear en el arficulo Il los fundamentos estratégicos es la
consolidaciéon del cardcter politico de este derecho. Pensar en
reivindicar y alcanzar el reconocimiento internacional para poner como
fundamentos un derecho que de manera disruptiva se opone ala légica
del capital al plantear la funcidn social de la ciudad y de la propiedad
urbana, el compromiso social del sector privado, elementos

contradictorios alalégica del capital mismo.

Esta primera parte de la Carta Mundial resulta una declaratoria a la

construccidn de otro tipo de sociedad. Donde la participacion efectiva se

® Tomado de la Carta Mundial.
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vea como una opcion para administrar, elementos recogido en la gestion
democrdtica de la ciudad, la funcidén social de la ciudad y de la
propiedad urbana, la proteccidon especial de grupos y en situacion de

vulnerabilidad.

Parte Il. Derechos relativos al ejercicio de la ciudadania y a la

participacion en la planificacién, produccién y gestion de la ciudad.

En esta parte se mencionan los elementos de la planificacion y gestion de la
ciudad, con la producciéon social del hdbitat, el desarrollo equitativo vy
sustentable, el derecho a la informacion publica, libertad e integridad,
participacion politica, derecho de asociacion, reunidon, manifestacion y uso
democrdtico del espacio publico urbano, derecho a la justicia, derecho a la

seguridad publica y ala convivencia pacifica, solidaria y multicultural.

Parte Il Derechos al desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental

de la ciudad.

En este acdpite se mencionan elementos como el derecho al agua, al
acceso y suministro de servicios publicos domiciliarios y urbanos, derecho al
transporte publico y la movilidad urbana, derecho a la vivienda, derecho

al trabagjo, derecho a un medio ambiente sano y sostenible.

Parte IV. Disposiciones generales.

En este Ultimo apartado se desarrolla lo relacionado con las obligaciones y
responsabilidades del estado enla promocién, proteccion e implementaciéon del
derecho ala ciudad, los modelos de implementaciény supervision del derecho a
la ciudad, lesiones al derecho a la ciudad, exigibilidad del derecho a la ciudad,

compromisos con la carta por el derecho ala ciudad.

Comenta Saulé (2007) que la Carta Mundial por el derecho a la ciudad, en sus
planteamientos sobre los elementos constitutivos, tiene dos componentes para la
demarcaciéon de un espacio como ciudad. El primero relacionado con su

cardcter fisico y el segundo a un niv el politico.
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“Por su cardcter fisico, la ciudad es toda metrépolis, urbe, villa o poblado
gue esté organizado institucionalmente como unidad local de gobierno
de cardcter municipal o metropolitano. Incluye tanto el espacio urbano
como el entorno rural o semi-rural que forma parte de su territorio. Como
espacio politico, la carta entiende a la ciudad como el conjunto de
instituciones y actores que intervienen en su gestibn, como las
autoridades gubernamentales, legislativas y judiciales, las instancias de
participaciéon social institucionalizadas, los movimientos y organizaciones
sociales yla comunidad en general.(p. 173)

A partir de 2002, el texto de la Carta Mundial se presenta y ha sido objeto
de reflexiones por parte de las organizaciones sociales y comunitarias de diversos
paises de América Latina. Enlos foros de Quito 2004 y Barcelona 2005, se discutio
incluir temas como la gobernanza urbana democrdatica. La participacion popular
en la gestion urbanay en la elaboracion de presupuestos, el reconocimiento y la
implementacion efectiva de los derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales. Es decir, ademds de ser fruto de discusiones colectivas previas, que
arrojaron consensos, posterior a su promulgacion a nivel regional se han

alcanzado nuev as discusiones que han nutrido el texto originalmente aprobado.

La Carta tiene como indicador la distribucion justa de la riqueza y de la
cultura entre los habitantes de la ciudad. La ciudad ejerce una funcién social
cuando garantiza a todos sus habitantes el usufructo pleno de losrecursosque la
misma ofrece. Para esto, la ciudad debe readlizar proyectos e inversiones en
beneficio de la comunidad urbana en su conjunto, todo dentro de criterios de
equidad de distribucion, complementariedad econdmica, respetode la culturay

sustentabilidad ecoldgica para garantizar el bienestar de todos los habitantes.

Dice Marques Osorio, que un instrumento de estas caracteristicas puede
tener varios propodsitos: como referencia politica, social, econdmica y ambiental
en la creacion de politicas; como base de datos de principios que orienten el
proceso de construccion, produccion y gestion de las ciudades vinculadas al
cumplimiento de los derechos humanos. La carta establece derechos,
obligaciones y supervision para orientar la accion de agentes publicos y privados

involucrados en las ciudades.
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En la estructura general de la Carta encontramos los siguientes elementos:
significados y elementos del derecho a la ciudad, principios, compromisos y

firmantes.

Frente alos significados y elementos constitutivos del derecho a la ciudad
establece Saulé (2005) que en la Carta se encuentran las siguientes claridades:

1. El derecho a la ciudad es un derecho interdependiente de todos los
derechos humanos infernacionalmente reconocidos, concebidos
integralmente.

2. Incluye el derecho a la tierra, a los medios de subsistencia, al frabajo, a
la salud, a la educacién, a la cultura, a la vivienda a la proteccion
social , a la seguridad social, al medio ambiente sano, al saneamiento,
al transporte publico, al ocio y a la informacién, a la libertad de
reunién y organizacion, el respeto a las minorias y la pluralidad étnica,
racial, sexual y cultural, el respeto a los inmigrantes y la garantia de la
preservacion de la herencia histérica y cultural.

3. Hablar de derecho a la ciudad necesariaomente implica hablar de
cambios estructurales profundos en los patrones de produccion vy

consumo Yy en las formas de apropiacion del territorio y de los recursos
natfurales. (2005:182)

Vemos en los desarrollos de la Carta Mundial la base critica del derecho a
la ciudad al plantear en estos tres elementos |a fuerza del discurso para poner
en cuestion el hacer de la ciudad neoliberal, como sustrato de la desigualdad
misma y de las formas de construccion de la politica desde el Estado. El
planteamiento centralrompe con el referente de la ciudad al servicios del capital
y brinda los planteamientos base para pensar una nuev a forma de relacionarse
desde el principio de la igualdad, la diversidad, el respeto al otro y al entorno,
promoviendo una perspectiva sostenible para el medio ambiente, en aras de

garantizar los derechos humanos del conglomerado social.

Pensar y construir entonces la viabilidad del derecho a la ciudad nos
aboca a aportar en la construccidn de nuevos tipos de relaciones, de
apropiaciones y producciones en los espacios urbanos, que pasen por nuev as
formas de produccién desde el agro, la disminucidén de los niveles de
concentracion de la poblacion y del manejo de fuentes hidricas y de
electricidad. Elementos que van en contravia de las tendencias actuales de las
ciudades en el mundo y en Latinoamérica.
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Derecho ala ciudad en ciudades globales 6 con tendencias neoliberales?

Es preciso explicar por qué el mundo de hoy que es tan horrible, es apenas un
momento del largo desarrollo histérico y que la esperanza siempre fue una delas
fuerzas dominante de las revoluciones y de las insurrecciones. Yo todavia siento la
esperanza como mi concepcion de futuro.

Jean Paul Sartre. 1963. Prefacio de “Los condenados de la tierra” de Frantz Fanon.

Este segundo apartado presenta el panorama general de las ciudades en el
mundo a partir del énfasis de la fase neoliberal, como se ha consolidado el
capitaly el tfransito y diferencias de las ciudades de su condicidn de modernas a
ciudades globales. Un primer segmento tfitulado Ciudad y capitalismo neoliberal,
un proceso histérico: de ciudades modernas a ciudades globales, donde veremos
las tendencias de la ciudad neoliberal, las implicaciones en el espacio urbano
como materializaciéon del cambio de un modelo de produccidén industrial a un
modelo de acumulacidn a partir del sector financiero e inmobiliario. Las
manifestaciones fisicas en la ciudad y las repercusiones en las relaciones sociales
serdn el centro de ese texto. En el segundo segmento titulado Ciudad global:
fragmentacion, pobreza y exclusion, se presentan reflexiones sobre las
manifestaciones de la fragmentacion en el entramado urbano y las condiciones

de pobreza y exclusion por las que atraviesan las ciudades latinoamericanas.

Ciudad y capitalismo neoliberal, un proceso histérico: de ciudades modernas a

ciudades globales

Explicar la ciudad pasa por entenderla como un fendmeno del capitalismo,
donde se ponen en pugna las clases sociales, el poder, el capital, la dominaciéon

y la burocracia. Plantea Harvey (1980):
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“La ciudad es un lugar geogrdfico donde se instala la superestructura
politico — administrativa de una sociedad que ha llegado a tal grado de
desarrollo técnico y social (natural y cultural)] que ha hecho posible la
diferenciacién del producto entre reproducciéon simple y ampliada de la
fuerza de trabajo y por tanto, originando un sistema de reparticion que
supone la existencia de un sistema de clases sociales y un sistema politico
que asegure a la vez el funcionamiento  del conjunto social y la
dominacidon de una clase. La ciudad no es, por tanto, un lugar de
produccidn, sino de gestion y dominacion ligado a la primacia social del
aparato politico administrativo”(1980:19).

En ese mismo sentido, el autor comenta, que la urbanizaciéon es un
fendbmeno de clase claramente marcado, debido a que resulta del propio
proceso de circulacion del capital (capital-inv ersion-plusv alor-reinv ersion). Hoy la
expansion de la ciudad se caracteriza por un marcado énfasis en el proceso de
especulaciéon financiera.

En relaciéon con el papel preponderante de la mundializaciéon de las
ciudades latinoamericanas, Emilio Duhau y Angela Giglia (2008), mencionan
como hace varias décadas resulfaba un imperativo que las ciudades
latinoamericanas fueran modernas, progresistas y civilizadas. Actualmente, con el
cambio de paradigma, las ciudades atraviesan elimperativo de ser globales, de
estar interconectadas a nivel planetario, de intercambiar informacion vy
mercancias en el concierto internacional. Estos rasgos hacen a una ciudad mds
global y competitiva.

“Asi las ciudades mundiales o globales, probablemente sin proponérselo,

tienden a borrar del mapa aquellas ciudades que no pueden aspirar a la

categoria de ‘“globales” (Robinson, 2002), pero también a aquellas
actividades, grupos sociales, lugares e incluso innovaciones que, aunque
tienen lugar en aglomeraciones metropolitfanas asociadas a funciones
globales, no estdn vinculadas directamente con las corporaciones
transnacionales. Los espacios y actores que no se vinculan de forma
estrecha con las funciones centrales del nuevo orden econémico mundial,
tienden a ser considerados como los residuos o las victimas que esta

globalizacién deja a su paso, o como lo que queda fuera de la
globalizacién”.(2008:72)

Durante la década de los ochenta, pero fundamentalmente durante los

noventa, se consolidd el paradigma de “ciudades globales” en el marco de las

33



reformas estructurales, de los tratados internacionales y de la terminacion del

ciclo del modelo fordista. (Duhau y Giglia:2008).

Por ofra parte, los noventay la primera década del siglo XXI sonlos anos de
las transformaciones politicas y econdmicas que se traducen en cambios
ostensibles enla organizaciony las formas de produccion de los paises, sus énfasis
econdmicos y las tendencias diferenciadas por ciudades hacia la inversion de

capitales y la construccion de un modelo competitivo.

Esta situacion hallevado, sin negar que no se hubiera presentando antes,
a la consolidacion enlas Ultimas tres décadas de una forma de produccidn, uso y
gestion del espacio urbano (Fani. 2009) caracterizado por el énfasis de inversion
de capital privado en grandes proyectos inmobiliarios (Maricato. 2009), (Fani.2004,
2006). Un desplazamiento de los espacios publicos abiertos (parques, plazas) a
espacios  publicos cerrados (unidades habitacionales, condominios).
Estratificacion del suelo de la ciudad de acuerdo al tipo de poblacidon que lo
habita (Maricato.2010), (Maricato y Tanaka. 20064), (Fani.2009b), aumento del
control y vigilancia de los espacios urbanos (circuitos cerrados, cdmaras en las
vias), renovacion y reestructuracion de espacios céntricos y/o histdricos en
decadencia. Estructuracion y énfasis en complejos urbanos multifuncionales que

garantizan todos los servicios sin salir de dicho espacio.

Este fipo de estructuras generan un aislamiento reciproco entre la
poblacién y la ciudad, situacién que margina una posible interaccion. Ademds,
se presenta un abandono de espacios publicos por clases medias y altas que se
desplazan a los espacios publicos cerrados, espacios que son resignificados vy
apropiados por los sectores populares (Polis, No. 19. 1994), (Fani,2004b), (Kow arick.
2007), generdandose asi una fragmentacion no sélo urbana, sino de dindmica

entre las diferentes capas de la poblacion.

Los mencionados autores dicen que cada uno de estos elementos aporta
para que las ciudades en el mundo vy, particularmente, las latinoamericanas,
caracterizadas por el desarrollismo durante el periodo fordista, se desplacen a un

periodo globalizante que promueve las metropolis fragmentadas en diferentes
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niveles, de acuerdo a cada ciudad (Duhau, 2008 citando a Borsdorf). Siguiendo
a Duhau, las nuevas construcciones de espacio en la “ciudad global” implican
rupturas con el patrén general existente de concentracion espacial de las clases
sociales.
“La ciudad toma una nueva caracterizacion marcada  por los
hipermercados, centros comerciales y de entretenimiento en la totalidad
del espacio urbano, con la consiguiente descentralizacién de funciones
urbanas. Es decir, aqui estariamos frente a una ruptura con las formas
adoptadas por las centralidades de la metrépoli  desarrollista: un centro
metropolitano y centralidades secundarias vinculadas a los nodos de
transporte publico y a avenidas y calles comerciales. [...] de ese modo se
traslada una funcién bdsica de un lugar central a otro no integrado al
continuum urbano. Modificacién del significado de la infraestructura de
transporte, pasando a ser la accesibilidad a vias rdpidas, lo que determina
la rentabilidad del suelo en tanto pasas a ser el principal condicionante de
la localizacidn de proyectos inmobiliarios en sus diferentes modalidades.
Suburbanizacion de la produccién industrial o el nuevo asentamiento de
empresas industriales y logisticas en la periferia. [...] se han instalado
nuevos parques industriales suburbanos en cercania a las autopistas,

creciente aislamiento e inaccesibilidad de los barrios de la clase baja” .
(2008:77)

En el mismo senfido, encontramos los estudios realizados por Mattos
(1999,2004) sobre la ciudad de Santiago de Chile. Duhau afirmar que la ciudad
fragmentada “posee tresrasgos caracteristicos: la acentuacién de la tendencia
a la suburbanizacién, con un drea periurbana densa y difusa, que prolonga la
metropoli en todas direcciones y la afirmacién de una estructura metropolitana
polarizaday segregada, donde la estratificacion social fiene una perfectalectura
territorial”. (Duhau.2008:77).

Con estos cambios la geografia y la espacialidad de la ciudad se
modifican manifestdndose de diversas maneras y en diferentes sentidos. Se
presenta un fendmeno de dualizacion en la metropoli. En este escenario de
acentuacion de las diferencias sociales y de la ampliacién de la brecha entre las

clases sociales, la disputa por el espacio urbano cobra nuevos retos y significados.

Ana Fani A. (2004) evidencia como el proceso de mundializaciéon viene

transformando la dindmica espacial de las ciudades. Proceso que se puede ver
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en dos escalas. Por unlado, las transformaciones en el plano de la metrépoli, la
autora, sustenta cémo los cambios en el modo de produccion se realizan
generando un nuev o espacio debido ala division espacial del trabajo. El sector
industrial se ha desplazado por las actividades de comercio y servicios, esto
genera la expansion de este renglon de la economia. Este giro tiene
repercusiones en coémo se da el proceso de urbanizacion de las ciudades.
Caracterizada por la preponderancia de servicios, la movilidad de los mismos, la
alta rotacion de los suelos, la valorizacion para la especulacion, entre otros. La
segunda escala, estareferida ala cenfralidad de las metrépolis. Entendiendo por
ésta, los centros de intercambio de bienes y servicios que promueven en el
espacio una dindmica preponderante para la vida de las ciudades. Comenta
la autora que enlas dos escalas el papel del Estado resulta central. Estamos ante
de una nuevarelacion Estado-espacio’©®. Donde el estado estaria ante la tarea
central de regular, reglamentar y mediar la inversion de los capitales privados, sin
embargo, latendencia misma neoliberal, desde su planteamiento ideoldgico le
asigna un papel restringido y marginal al propio estado, dejando un amplio
espectro de acciodn del capital privado. Inversion que ha acentuado y definido
espacios de la ciudad como espacios de alto valor e inversidon y espacios no
necesarios. Eleccidn en la inversibn que se ha visto cristalizada en la

configuracion de las ciudades.

Comenta Fani A (2004) que el proceso de reproducciéon del capital se
realiza mediante tres sectores importantes: el financiero, el turismo - diversidny el
narcofrdfico, todos aportan a la construccion del espacio. El sector financiero
invierte a través del sector inmobiliario, comprando tierra urbana, construyendo
edificios corporativos que posteriormente se ponen alarenta o venta. El sector
del turismo y diversidén, a través de la venta de espacio para su consumo. Y el
narcofrdfico, a través de la dominacion de lugares de la mefropoli como
condicién para el comercio de la droga. La produccién de espacio cobra un

sentido fundamental en todos los niveles de la vida cotfidiana y en la

9 be acuerdo con los planteamientos de Fani A (2004), hemos desarrollado, en este mismo capitulo, un
apartado denominado Distritos financieros de SGo Paulo y Bogotd, donde daremos cuenta de la movilidad
del capital y la incidencia del mismo en los cambios que presentan las dos ciudades de estudio.
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reproduccion misma de la sociedad. En la configuracion fisica de la ciudad,
vemos claramente las ciudades la explosion de edificios de lujo, definidos para
alto y selecto consumo, amplios sectores dedicados a la diversion, teatros,
pargues mecdnicos y dentro de este encontramos los centros comerciales conlos
plazoletas de comida, las zonas de diversion y cines. Espacios que han
aumentado de manera significativa, al igual que los sectores de lujo en las
ciudades. De ofra parte, encontramos sectores dedicados al expendio vy
consumo de drogas, que generan desde ofro referente toda una dindmica
econdmica que teje delgados hilos entre la legalidad de las instituciones de las
ciudades, los cuerpos de policia y demas, con la ilegalidad del expendio vy la
division del frabajo propia de esta actividad. Sectores que sistemdticamente se
ven abandonados de lainversion estatal, se convierten en sectores prohibidos,
marginados, a pesar de estar en lugares estratégicos de las ciudades. Comenta
Harvey (2007) que desde la l6égica del capital estos espacios se conciben como
terrenos de reserva, de expansion futura y que la degradacién es un mecanismo

para abaratar los costos del suelo.

El proceso de urbanizaciéon se realiza como proceso de reproduccion de
la ciudad y de la vida en la ciudad, dentro de la tendencia de la mundializacién
se encuentran profundas contfradicciones. Enla actualidad, la produccion de la
ciudad se da como prioridad de la reproduccidn del capital financiero y, en esa
medida, pugna por la construccidén de un nuev o espacio para afincarse. Se trata
de un momento donde la I6gica del capital industrial es redefinida, ya que se
produce un giro del espacio y de los establecimientos industriales. Este giro de la
industria redefine la produccién, ahora apoyada en el crecimiento de los
servicios y encabezada por el capital financiero. De acuerdo con Fanni A
(2004), se puede afirmar que la produccién de espacio de la metrépoli, en el
contexto mds amplio del proceso de urbanizacién, se encuentra marcado por
dos aspectos: la desconcentracion del sector productivo y laacentuacion de la
centralizacién del capital en la metrdpoli. Crea un nuevo sector de servicios
(relacionados con el sector financiero): apoyos informdticos, servicios de

telecomunicacién. Senala un nuevo momento del proceso productivo donde
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nuevas ramas de la economia ganan importancia: los llamados “nuevos
sectores”, donde se contempla el turismo y diversidon, asicomo la redefinicion de

sectores para fomentar y hacer crecer este renglon.

El movimiento de transformacién del dinero en capital recorre ahora, de
preferencia ofros caminos: la creacion de fondos de inv ersidon inmobiliaria. Rev ela
una nuevarelaciéon Estado-espacio que hace su aparicion reflejadas en politicas
publicas que orientan la inversion a sectores determinados, en una produccion
de infraestructura. Inversiones como las operaciones urbanas y la recualificacion
del territorio enfre los gobiernos locales y las empresas privadas. Cenfralizacion
del capitalfinanciero en grandes ciudades enrelacion conla generalidad de los
territorios nacionales. Redefinicion del papel de la ciudad en el territorio naciondl:
aumentar su extension y la introduccion de multiples cambios en la vida
cotidiana como consecuencia de las modificaciones de las prdcticas socio-
espaciales. Se construye otra relacion en los espacios micro y una relaciéon

distinta del espacio-tiempo.

En el enframado de estos elementos se van tejiendo una serie de
contradicciones. Por un lado encontramos cémo las grandes ciudades se
inferconectan e intfegran a nivel mundial. En el plano local encontramos un
alto nivel de desintegracion de la vida social de sus habitantes, las relaciones se
distanciany provoca un vaciamiento de éstas entre los habitantes de la ciudad y
los espacios locales. Una segunda contradiccion, es la que se refiere a la
construccion de la ciudad como valor de cambio, al promover la ciudad como
negocio y como espacio para usufructo y especulacion. Y el espacio como
valor de uso, donde se privilegiala vida cotidiana, como escenario improductivo,

gue se encuentra fuera de los procesos de v alorizacion.

De acuerdo con Fani A (2004), la espacialidad no se define por si misma, el
espacio no se reduce a un cuadro fisico (como la planeacién), al contrario,
indica un proceso que gana contenido en la prdctica socio-espacial y cuya
dindmica revela el movimiento de la sociedad. Asi, la ciudad aparece como un

mundo objetivo yreal donde los procesos ininterrumpidos de produccién realizan
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la reproducciéon de la vida urbana en todos los sentidos, y en esta condicion, la
metrépolise revela como posibilidad de apropiacion. De este modo, la ciudad es
el espacio de actividad, de concrecion de accién y de construccion por la
accién de la vida humana, vy es referente y elemento constitutivo de la
identidad de un ciudadano. Pensar asi el derecho a la ciudad, implica en el
contexto de la ciudad global en construir, afianzar o redefinir los vinculos entre los
habitantes de la ciudad. Propiciar de forma subalterna la interaccion entre los
ciudadanos, llenar de significado o re-significarlos espacios pautados o cerrados
que las metrépolis neoliberales construyen como manifestacion del pasar vy el

consumir, para conv ertirlos en lugares del ser y el estar en la ciudad.

La ciudad es el lugar de la lucha y de la realizacién del deseo, elementos
que coinciden en la construccion colectiva de ésta y en la reivindicacion de
derechos, asicomo enla apropiacién de los espacios de reproduccidn social de

la misma.

Al revisar la incidencia de las acciones, desde la perspectiva de la
construccion de espacio y su relaciéon con la construccion de la ciudad, nos
permite evidenciar la intima relacion entre el ejercicio de la ciudadania vy la
construccion de la ciudad. Plantea Neil Smith!! que “la pérdida de sensibilidad
geogrdfica fue simultdneamente una pérdida de sensibilidad politica, la des-
espacializaciéon facilitdé cierta despolitizacion en tanto la fuente del poder tanto

local como global” (s/f:5.)

La funcion entonces de la promocion, difusidon y construccidon progresiva
del derecho a la ciudad implica una tarea en el gjercicio de la vivencia de la
ciudad, implica la construccion de una sensibilidad de la ciudad, remitida a la
identidad del sujeto que estd en ella, al sujeto que hace parte del espacio
urbano, sujeto que tiene un inicio, un origen, inmerso en unas caracteristicas
identitarias que le permiten verse como sujeto de un territorio. Ese nivelidentitario
es un primer momento para pensar en la sensibilidad politica que se puede

construir en el espacio urbano. Una mirada del nosotros, del somos parte de, que

" En suarticulo “a geografia del desarrollo desigual” inédito.11 paginas. Tomado de:
www.geografiauach.cl/.../neil-smith-la-geografia-del-desarrollo-desigual.doc. Consultado febrero 2012.
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conduzca al interés de hacer parte de lo se denomina desde los principios
generales de la carta mundial como la gestion democrdtica de la ciudad. El
sentido de participacion y ciudadania se encuentra intimamente relacionado
con el sentido identitario del cual los ciudadanos de las metrépolis ven cada vez

mdAs pasado por sombras y opacidades.

Ciudad global: fragmentacion, pobreza y exclusidon

Nos referimos a las ciudades globales en el entendido de Sassen (2010) como
lugares que por la globalizacion se caracterizan por una espacialidad y una
temporalidad que oscilan entre dindmicas de movilidad e inmovilidad
Las actuales ciudades globales, se caracterizan por el ensamble de lo
global y lo nacional. La ciudad global refleja de manera adecuada esta
imbricacién entre inmovilidad e hipermovilidad, con su enorme
capacidad para facilitar la circulacién de los capitales  financieros
hipermoviles y su gran concentracién de recursos naturales y humanos, en

su mayoria sujetos al espacio fisico, que permite esa circulaciébn de manera
instantdnea.

Menciona la autora, que habitualmente se realizan referencia a la globalizacién
desde el dmbito econdmico, donde se resaltan los elementos de la agilidad, la
digitalidad, simultaneidad en tiempo virtual en el infercambio econdmico. Sin
embargo, se deja de lado que la hipermovilidad y la comprensidn espacio-
temporal son condiciones producidas que requieren de amplias concentraciones
de infraestructura e instalaciones concretas y no tan méviles. Muestra de esto son
los centros financieros que alcanzan la hipermovilidad econdmica enlas div ersas
ciudades como enclaves del capital, pero que a la vez son ejemplo de la
concentracion de recursos e infraestructura en el espacio local. Es decir la
ciudad global es una imbricacion de elementos voldtiles y de elementos
sedimentados. Con esto la autora redibuja las hasta ahora mencionadas
ciudades globales como lugares donde de manera fugaz se movia el capital.
Por el contrario, Sassen nos menciona como la ciudad global, para tener las

caracteristicas mismas de intercambio y movilidad del capital debe construiry
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consolidar unos elementos de anclaje material enlos escenarios locales. Es decir,
la ciudad global de la virtualidad y la informdatica cuenta con un reflejo en el
nivel material del territorio. De esta forma, cuando hablamos de ciudades
globales hacemos referencia adosrelaciones espacio —-temporales. De un lado
un espacio fisico concreto en la ciudad, que se consolida como el punto de
referencia del capital. Es decir, no es un capital difuso, es un capital con una
representacion en la geografia nacional y local. Por ofro lado, se construyen
nuev os ritmos de infercambio que se mueven en el espacio de la virtualidad, en

la esfera del escenario digital.

Menciona Sassen (2010) que los centros financieros se encuentran ubicados en
territorios administrativos nacionales, y que son estos, los que posibilitan un espacio
global digital para las operaciones financieras. Este espacio es el que consfruye

las nuev as temporalidades digitales de movilidad.

En este sentido, la globalizacién tiene efectos desestructurantes y dualizadores
sobre el territorio y las sociedades locales, entre 10s que se pueden contar la
consolidacién de espacios privilegiados para la competitividad internacional -
enclavespromotores del gran capital que permiteny promueven la circulacion-y
zonas que quedan fuera de ella por la escasa o nula infraestructura.  En los
espacios urbanos se encuentran las dos caras de la misma moneda. Por un lado,
altos niveles de concentracion de riquezas y por ofro lado, mayores niveles de
pobreza concenfrados en un mismo territorio.  La ciudad aglutina los procesos
mads v alorizados, de mayor flujo comercial y financiero y, como parte misma de

su confradiccion interna, concentra las actividades mds degradadas.

Por ciudades fragmentadas, nos referimos a los espacios geogrdficos
altamente divididos por oposicion. En éstas se encuentran espacios demarcados
para la poblacion con altos ingresos y para capas de bajos o nulos ingresos. En
esta divisidon casiinvisible, existen dispositivos de vigilancia, para los pobres, y de
seguridad, para los ricos. Ofra cara tiene la ciudad de los pobres: morros,
montanas, laderas, son los escenarios de sobrevivencia de los excluidos, mientras

que los valles, las zonas céntricas, esto es, mds valorizadas y con mejor
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infraestructura serdla ciudad de la opulencia. No importa que se llame Avenida
Paulista, Zona Rosa, Paseo o Malecdn, siempre serdan los lugares privilegiados

aqguellos que aparecen en las postales o en los afiches.

La ciudad pobre, aguella que se niega y se oculta, a menos que se venda
como exoticaenlos tours, la exuberante pobreza como en el caso de las favelas
de Rio de Janeiro. Estos pobladores son los habitantes invisibles, los indeseados,

los no retratados, los que no pasan a la posteridad.

Plantean Castells y Borja (2000), que la creacion de circulos de
marginalidad corresponde a grupos de poblacidén que quedan fuera —out- de las
comunicaciones globales y de las actividades competitivas. Cuando la poblacion
que queda fuera comparte dreas, se conforman circulos viciosos de
marginalidad —guetos-. Marginalidad que se construye a partir de
determinaciones politicas e intencionalidades que se toman en el corto y largo
plazo dando paso a fendmenos como la especulaciony la zonificacion del suelo.
La marginalidad como fendmeno de crecimiento de la ciudad hacia un margen,
es en si misma, un desarrollo propio del modelo de las sociedades capitalistas
donde el valor del suelo en los mejores lugares corresponde a v alor inmobiliario.
La provisidn de servicios y mejores condiciones para la subsistencia adquieren
mayor valor, dejando asi solo las zonas distantes, carentes de la prestacion de
servicios o poco rentables, disponibles para ser usadas por poblaciones con bajos

niveles de ingreso y capacidad adquisitiva.

Por un lado, encontramos los sectores de mayor ingreso, mejor capacidad
de compra, mayores flujos de capital y por otro los sectores marginados, con
economias de subsistencia. Esa dualidad intfra-metropolitana, se ha caracterizado
por cuatro aspectos fundamentalmente de acuerdo con Harvey (medio
electronico- m.e) El primero, se refiere a la crisis de la vivienda y los servicios
urbanos, base misma del fendmeno. El segundo, es la persistencia y creciente
desigualdad social en las grandes ciudades, patrimonio comun de las ciudades

latinoamericanas. El tercero, esla pobreza urbana que afecta en buena parte
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de la poblacién, y como Ultimo elemento constitutivo, pero no menos importante,

se encuentran los fendmenos de exclusion social propiamente dichos.

La especulacion inmobiliaria y la zonificacion del uso del suelo
corresponden con la tasa de beneficio mds elevado y mejor uso del mismo.

Engels comprendid esta secuencia de modo mds certero:

El crecimiento de las grandes ciudades modernas concede al suelo
localizado en determinadas dreas, particularmente en aquellas que se
hallan centralmente situadas, un incremento artificial y colosal de su valor.
Los edificios erigidos sobre las mismas deprimen su valor en vez de
incrementarlo, porque dejan de estar adaptados a circunstancias que no
dejan de modificarse, siendo entonces derribados y sustituidos por ofros, lo
cual sucede sobre todo con las viviendas de los trabajadores que se hallan
ubicadas en los centros de las ciudades y cuyas rentas, incluso forzando al
mdximo su congestiébn, nunca pueden, o lo hacen muy lentamente,
incrementarse por encima de determinado mdximo. Son demolidas y en su
lugar se construyen tiendas, almacenes y edificios pUblicos (Harvey, m.e.
p.33).

Aungue esta descripcion fue escrita por Engels en 1872, dice Harvey (m.e)
que es aplicable directamente al desarrollo urbano contempordneo en gran
parte de Asia —Delhi, Seul, Bombay—, asi como a los procesos de genfrificacion'2
de Nueva York. Estas mismas situaciones se presentan en las urbes

latinoamericanas en general, y particularmente para las ciudades objeto de este

estudio —-Bogotd, SGo Paulo’-.

Siguiendo a Rueda (2005), podemos decir que en las urbes

[...] el mercado del suelo no se comporta como uno en donde el precio
de las mercancias se forme intfercambidndose entre si. En donde el propio
mercado establezca sus precios de uso en funcidn de la oferta y la
demanda a través de su libre fluctuacion. Sino que, la determinacién del
precio de uso, depende de la oferta y la demanda de los usos a los que
potencialmente pueden ser destinados. Los sectores subalternos no se
esparcen en toda la ciudad de manera aleatoria, sino que son articuladas

12 .. . .y . ; o rr . .

Si entendemos por gentrificacion. “Del inglés, gentrification, el aburguesamiento, es un proceso de
transformacion urbana en el que la poblacién original de un sector o barrio deteriorado o pauperizado es
progresivamente desplazada por otra de un mayor nivel adquisitivo a la vez que se renueva.

13 . . .

En un apartado mds adelantenos detendremos a ver los proyectos referidos a los centros tradicionales y
los proyectos de renovacidon urbana que se presentan en las dos ciudades, que por coincidir con la
definicion planteada, nos acogemos en adelante a denominar procesos de gentrificacion urbana.
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por las condiciones del medio consfruido y del entorno natural que les
rodea, principalmente, a través de la calidad y capacidad de los servicios
urbanos. (43)

La produccion de la ciudad resulta ser la expresion de la produccion
econdmica vy politica de cada pais (Vuskovic.1993, Duhau y Giglia 2008). En el
contexto latinoamericano una de las caracteristicas comunes es la exclusion
social. Entre muchos otros de los recursos distribuidos de manera desigual se
encuentra el acceso ala tierra, cémo se ocupa y distribuye el territorio. Para ver
las condiciones de vida de la poblacidén, es necesario ver los niveles de
concentfracién en la tenencia de la tierra. Autores como Vuskonic (1993) y
Clichevsky (1999), (2000) nos ilustran sobre la grav e situacion de concentracion de
la tierra. En términos de acceso a la tierra urbana, una amplia masa de
poblacion ha llegado a las ciudades en los Ultimos cincuenta anos y ha
consolidado una serie de espacios informales que carecen de los servicios de
saneamiento bdsico (agua potable, alcantarillado) o si cuentan con ellos, se
caracterizan por ser deficientes. En la mayoria de los casos la poblacion, estd
ubicada en zona denominadas “ilegales o informales”, segun el contexto,

reciben diferentes nombres: cerros, villas, ciudades perdidas, favelos.

De acuerdo con Clichevsky (2000) la informalidad en América Lating,
aungque con diferencias porcentuales importantes, se encuentra siempre
presente. Cabe resaltar los siguientes porcentajes para las ciudades, Bogotd 59%,
Belo Horizonte 20% (sélo en favela), Buenos Aires 10%, Caracas 50%, Fortaleza 21%
(s6lo en favela). Lima 40%, México 40%, Quito 50% , Recife 46%, Rio de Janeiro 20%
(sélo en favela), Salvador 21%(sélo en favela), Sdo Paulo 22% (sélo en favela), San

Salvador 35,5% (solo favelas) y Santos 12 % (sdlo en corticos').

Afirma Clichevsky (1999) que de todas los tipos de informalidad, la

adquisicion ilegal es la forma mds extendida de hdbitat popular en América

" Cuando se habla de cortigos nos referimos a un tipo de vivienda que se caracteriza por ser un predio
antiguo, en malas condiciones,dondese subdivideel espacio en varios cuartos,en muchos de los casos sin
ventilacidn. Estos cuartos albergan entre 4y 7 personas en literas o camarotes, quienes comparten cuarto
pueden o no ser familiares o conocidos. Son caracteristicos sobre todo del centro de la ciudad, sin excluir
que en otros lugares de la ciudad se presente de igual forma este tipo de viviendas.
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Latina, llegando al 50% de las viviendas edificadas en ciudades de Colombia,

Nicaragua y El Salvador, entre otras.

En Brasil, la situaciéon de ilegalidad asume magnitudes importantes en las
ciudades mds grandes y en las regiones metropolitanas, de maneras diversas. En
Rio de Janeiro, la poblacién favelada, al igual que en Belo Horizonte, es del 20%,
en SGo Paulo, el 22 %, en Salvador y Fortaleza alrededor del 21% y en Recife el
46%. En S@o Paulo, el loteamiento ilegal y la autoconstruccioén fueron la principal
alternativa de acceso al suelo. Para 1980, el nUmero de lofeamientos oscilaba
enfre 3.560 y 5.000, segun datos del IBGE y Organizaciones de vivienda. Su
poblacion oscilaba entre 2,5y 4 millones de personas: alrededor del 50% de la
poblacién de la ciudad. En 1990, en 2.600 loteos vivian 2,4 millones de personas,

dado que se habia regularizado (Maricato.1996).

Nuestro continente es el que presenta la mayor desigualdad en el mundo,
incluso con respecto a Africa o el cercano Oriente. América Latina tiene el mds
alfo indice de Gini (indicador de la inequidad). En los afos 90, el Africa
subsahariana, por ejemplo, mostraba un indice de Gini de 47, contra 49,3 en
América Latfina. El informe del Banco Mundial (2009) muestra que no soélo la
histérica desigualdad de ingresos (y por lo tanto de consumo) en América Latina
se sigue manteniendo, sino que se haincrementado en las tres Ultimas décadas.
Sin embargo, uno de los aspectos mds llamativos del reporte es que se verifica

una tendencia a la convergencia de la desigualdad.

Segun el informe de la CEPAL (Pinzon 2002), en el ano 2002, el nimero de
latinoamericanos que vivian en la pobreza alcanzd los 220 millones de personas,
de los cuales 95 millones son indigente, esto representa el 43,4 % y 18,8% de la

poblacion respectivamente.

Ademds de la pobreza en América Latina, es importante revisar la exclusion
social que se ha configurado en el nivel social, cultural, politico, econdmico vy
espacial. Se evidencia en un primer momento una exclusion fisica de los marcos

de la ciudad. Se han asignado de manera tacita o explicita los espacios de las
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periferias para los sectores de menores ingresos. Ademds, en el nivel politico y
cultural vemos escenarios restringidos para las clases subalternas. Todo esto
constituye un escenario que propicia una relaciéon directa con las restricciones

para el ejercicio de derechos.

La exclusidon social corresponde a un escenario de autoritarismo social en
su manifestacion mds explicita en términos de la acumulacién de desventajas
econdmicas, sociales, culturales, territoriales y ambientales. Ademds de esto, el
autoritarismo también tiene un correlato politico. El grueso de la poblacion
carece de las anteriores condiciones minimas que pone en detrimento el ejercicio
de su ciudadania. Entendiendo el ejercicio de la ciudadania, mds alld de
términos procedimentales -derechos civiles y politicos-, porque de ser asi, los
pobladores urbanos tendrian la misma posibilidad democrdtica. Pero sivemos la
ciudadania en términos complejos, donde su primera expresion estd dada bajo
términos de la cotidianidad se ve marginada, al carecer de las condiciones
minimas para la reproduccion social. Mencionan autores como Maricato (2009),
Kowarick (2007) y Fani (2009b) que se puede hablar de un apartheid urbano
social's, al describir las condiciones de vida y las experiencias de los urbanos
pobres. Este término no sélo significa exclusién del consumo bdsico colectivo, sino

también de los derechos sociales y de la dignidad del ciudadano.

Como afirma Castells (997), citado por Ziccardi (2008), la exclusidon es una
manifestacion de una elecciéon politica, donde se privilegian los valores del
mercado y se pone de manifiesto una condiciéon estructural de las ciudades y del
modelo econdmico adoptado. Queremos hacer énfasis en los factores que
inciden en los procesos de exclusion: fragmentacién de la sociedad, impacto de

la economia posindustrial y déficit de inclusion del Estado de bienestar.

La exclusion social ha sido ofra de las caracteristicas de las ciudades

latinoamericanas: espacios urbanos diferenciados por las desigualdades en el

!> Sj bien los autores mencionan el término de apartheid social, en particular para el contexto brasilefio,
dados los datos de pobreza y exclusion, retomamos el concepto y lo hacemos extensivo a los demas
contextos latinoamericanos, que a diferencia de Brasil, dadas las politicas compensatorias de los ultimos
diez aflos, han acentuado los niveles de exclusidn y diferenciacidn social, fruto de la aplicacién de las
medidas neoliberales.
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acceso al trabajo, a la remuneraciéon, a garantias de prevision social. Pocos

frabajos formales y, en su mayoria, con bajos salarios.

La exclusion social hace referencia a una situacidn generalizada de
desempleo de larga duracidn inestabilidad, flexibilidad y degradacion de
las condiciones prevalecientes del mercado de trabagjo urbano, al
incremento del déficit de vivienda, a la aparicion de nuevas formas de
pobreza entre inmigrantes, mujeres y jovenes, asi como a los procesos que
se enmarcan en la crisis del Estado benefactor y de los sistemas de
seguridad social (Rosanvallon, 1995) Las dimensiones de la exclusidn social
son, entre otras, las dificultades de acceso al trabajo, al crédito, a los
servicios sociales, a la justicia, a la instruccidn; el aislamiento, la segregacion
residencial, la carencia y la mala calidad de las viviendas y de los servicios
publicos en los barrios de las clases populares; la discriminacidon por género
a la que estdn expuestas las mujeres en el trabajo y en la vida social; la
discriminacidn politica, institucional o étnico-lingUistica que sufren algunos
grupos sociales. (Ziccardi. 2008:12-13).

El espacio del frabajo informal ha aumentado de manera significativaenla
mayoria de las ciudades latinoamericanas, segun elinforme de (Portes y Hoffman.
2003) sobre la evolucidén de la estructura urbana de las clases sociales y la
evoluciéon de la distribucion delingreso en América Latina entre 1980 y fines de los
anos noventa, citado por Duhau (2008:81. Muestra la evolucidn de las clases
sociales y la distribucion del ingreso en América Latina, ya que donde se
evidencia que los ingresos de los frabajadores, tanto formales como informales, se
deterioraron significativamente. Menciona el autor que con excepcion de Chile,
en todos los paises decayod el nivel de ingreso. Ademds, la distribucion del mismo
se hizo también mds desigual, regresando a los niveles que se presentaba hacia
1970.

En términos territoriales, la exclusion social se ha caracterizado por las
precarias o ausentes condiciones para acceder a la tierra urbana. Es decir, tierra
servida con condiciones de agua potable, acueducto, alcantarillado, servicios
educativos, vias, transporte. Las soluciones de vivienda que se han disenado a
fravés de las politicas sociales, solo han beneficiado con mayor tendencia a las
clases medias de las sociedades latinoamericanas y no, a los grupos de bajo o
menor ingreso de la sociedad (Ziccardi. 2008), enfatizando la tendencia a las

ciudades fragmentadas que menciondbamos inicialmente.
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Respecto ala vivienda, los programas masiv os se han disenado en lugares
distantes, en las periferias de la ciudad con altos costos de movilidad y altas tasas
de servicios publicos por cuenta de la distancia, promoviendo la marginacion del
grueso de la poblacidny perpetuando la exclusion de las futuras generaciones. E
acceso a lugares céntricos de las ciudades resulta casi que imposible, a no ser
por medidas de hecho como las realizadas por algunas organizaciones de
viviendistas en el caso de Sdo Paulo. O ala organizacion de los habitantes de

las zonas populares y/o obreras, como en el caso de la ciudad de Bogotdars.

En las condiciones de exclusidon social mencionadas, a la luz de la pobreza
y la marginalidad y en algunos casos de la estigmatizacion social que se ha
construido socialmente por la ubicacion de los sectores subalternos, en paralelo
se han construido a lo largo de las Ultimas cuatro décadas, una sociedad civil
activa que viene poniendo en cuestidon desde diferentes esferas la l6gica del
capital, la exclusidon y la pobreza, reclamando espacios de incidencia real y
participacion efectiva. Algunas, como el caso de Brasil, desde las condiciones
de marginalidad y exclusion social de los anos 70, con la expansidon de las
ciudades, pero que posteriormente dan un giro a una demanda por el ejercicio
de derechos civiles en el marco de la dictadura. Intereses que se arficulan y
fortalecen la organizaciéon urbano popular, que a la luz del retorno de la
democracia y de la apertura de canales de participacion logran concretar las
demandas de mejores condiciones de vida urbana. Reglamentaciones como el
Estatuto de la ciudad e instancias como el Sistema Nacional de Vivienda vy el
Ministerio de las ciudades, dan cuenta de las demandas que ascienden al nivel
de politica publica. En ofros casos, como el de Bogotd, el avance no ha sido tan
afortunado. Las demandas de los sectores populares que desde la década de
los 60 se hacen presentes por mejores condiciones de vida en una ciudad de
amplio crecimiento y sin planificacion llevaron a dindmicas organizativas
atravesadas por la autogestion y la negociacion clientelar.  Condiciones que
generaron una baja autonomia de la organizacién social. Esto unido a una

historia nacional atravesada por la violencia y la guerra, donde se homologa a

16 . . . .
Experiencias queveremos de manera detallada.Dedicaremos un capituloa cada una.
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cualquier organizacidén como grupos insurgentes, con una historia politica donde
los canales a nuev as fuerzas politicas se encuentra cerrados da como resultado
una baja incidencia del movimiento urbano en la politica publica. Es de resaltar
que a pesar de las condiciones adversas que vive la sociedad civil colombiana,
una parte de las organizaciones sociales se han mantenido en el fiempo. Es de
aclarar que la forma, intensidad y tematicas de interés en la cual participan han
dado giros importantes. Es de resaltar el movimiento urbano popular que hastala
décadade los noventa tenia como referente el desarrollo comunitario (vivienda,

salud, jardines infantiles) ha girado hacia los temas ambientales.

El papel de la sociedad civil en el desarrollo de los procesos organizativ os
en las ciudades latinoamericanas y en particular en Bogotd y SGo Paulo, son
muestra de los alcances de esa dindmica social que se viene presentando en
medio del cambio tanto de las ciudades, como de las formas de participacion de

la sociedad civil.

Sociedad civil y relacién con el derecho a la civdad

En este apartado hacemos una aproximaciéon a los elementos constitutivos
de la nocidén de sociedad civil. Por la importancia de la dindmica social, hemos
decidido presentar esta parte con la siguiente distribucidn. como apoyo a la
lectura de este capitulo dos anexos. El primero es una matriz de andlisis que nos
permite de manera sintética ver las particularidades de cada uno de los actores
y las reivindicaciones de los mismos en los dos paises. Lo hemos titulado “Sintesis
de los actores de lasociedad civil en Colombiay Brasil”. El segundo anexo, es un
texto extenso de cardcter cronoldgico, que permite entender de manera mds
completa larealidad de estos dos paises y los efectos enlas ciudades de estudio,

sus actores, asi como las condiciones sociales y politicas que los rodean.

Sociedad civil: actores, constitucion e incidencia
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Remitirnos al concepto de sociedad civil para pensar el accionar de las
organizaciones sociales, comunitarias y populares de las ciudades de Bogotd y
Sao Paulo es un riesgo, éste es un término que no deja de ser polisémico y en

permanente discusion.

Hablamos de sociedad civil para referirnos a organizaciones sociales,
grupos organizados y personas independientes que hacen parte de las clases
subalternas. Y no de los grandes industriales y comerciantes que se adjudican ser
de la sociedad civil'”. No consideramos desde la perspectiva de este estudio que
aquellos individuos y grupos que hacen parte de los sectores dominantes sean
parte de la sociedad civil. Y no lo son, no por un ejercicio de obstinaciéon. Sino
porque ellos tienen tal nivel de incidencia, que no necesitan participar del
accionar colectivo para poder incorporar en el dmbito de la politica sus
demandas. Pareciera menor esta claridad, pero es necesaria porque, en el
dmbito de la politicay la opinion publica colombiana, el término sociedad civil se
usa para mencionar a estos grupos o personas. Recordemos, lo mencionado
por Stolowicz cuando dice que el neo institucionalismo se caracteriza por utilizar
términos y distorsionar su significado. El concepto de sociedad civil es un buen

ejemplo de esto.

El contexto histérico en el cual se empieza a frabagja a nivel
contempordneo elconcepto de sociedad civil se enmarca en las luchas contra
el totalitarismo socialista de Europa del Este, la resistencia contra las dictaduras
militares de América del Sur y el surgimiento y/o desarrollo de los nuevos

movimientos sociales.

La nocidn original de sociedad civil “fue pensada en el campo de la
filosofia politica, para definir un espacio social plural, constitutivo de una forma de
vida y de un potencial critico enrelacion al estado y al mercado”. (Olvera,2003:
27)

17 . . . . . . -

No consideramos queel hombre mas rico de Colombia:Ardila Lule, sea parte de la sociedad civil, o por lo
menos no lo és de la sociedad civil de la cual hablamos en esta investigacion. De igual forma, no
consideramos que agremiaciones histéricas de peso econdmico lo sean.
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Si bien el concepto tiene amplios referentes en la historia socioldgica’s, la
nocion de sociedad civil surge unida a la necesidad de diferenciar a la sociedad
del Estado y como fundamento del principio de autonomia de lo social. Como
menciona el autor, “el uso antiautoritario del concepto de sociedad civil puso de
manifiesto la existencia de dos principios centrales de la accidn colectiva que se
amparaba a si misma bajo la denominacion de sociedad civil: la autonomia y la
autolimitacion” (Olvera.2003:24). La autonomia hace referencia a la
diferenciacién entre el Estado, la sociedad y el mercado. En este sentido, la
sociedad civilse deslindade lalégicay las pretensiones de los partidos politicos,
acepta la pluralidad y su relacion con el sistema politico. Se ubica en el nivel de
la critica y la cooperacion. Resulta autdnoma del mercado por no tener
actividades lucrativas; por el contrario, manifiesta de manera constante los
efectos negativos y los excesos de éste. La autolimitacién dentro de sus
planteamientos o proyecciones como actor social se propone la reforma radical

de la vida publica.

Menciona Alvarez (2004) retomando a Cohen y Arato que existen tres
procesos paralelos que atraviesan a la sociedad civil. El primero la
instrumentacién de una reflexiéon critica y reflexiva con la tradicion. Segundo, la
ampliacion del nivel institucional del mundo de la vida y el tercero la
institucionalizacion de estos procesos por la via de la legalidad, de la ley, en

intercomunicacion con las costumbres.

Desde la perspectiva de Coheny Arato (2000), tanto las instituciones como
las legislaciones mismas permiten que la sociedad civil plantee su hacer en
relacion de disputa con el Estado y el mercado. Las instituciones definen vy
garantizan una serie de derechos en los diferentes niveles, individuales vy
colectivos, politicos, sociales y culturales. Estdn también, los movimientos sociales
plantean nuevos principios, valores y demandas sociales. Podriamos decir, que
son la energia motora del cambio al interior mismo de la sociedad.

[...] refieren a la sociedad civil como una estructura instifucional de un
mundo de la vida moderno estabilizado por los derechos fundamentales,

'8 para revisar esta reconstruccion consultar Cohen, 2000, Alvarez, 2004. Olvera, 2003.
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gue incluirian dentro de su campo las esferas de lo publico y lo privado.
[...] los derechos juegan un papel clave en la constitucidén de la sociedad
civil, en primer lugar porque éstos no son sino expresién de las luchas de los
actores y resultado de sus demandas en el dmbito de la esfera publica; en
segundo término porque representan también elementos de contencidény
regulacidon ante la expansidon y penetracién de los subsistemas en el mundo
de la vida [...] finalmente, porque los derechos constituyen factores de
cohesion y reproduccién de las instituciones culturales, sociales vy
socializadoras. Alvarez (2004:26-27)

La nocidén de sociedad civil frae implicita la nocién de incidencia enla
politica, dentro de la nocidn de Coheny Arato, los autores nos muestran como
la sociedad civil, en la infermediacion entre el estado y el mercado procura la
autolimitacién a partir de una politica de influencia, elemento que implica la
accion sustentada en la argumentaciony en la bUsqueda del entendimiento por

la via de los discursos institucionalizados.

Los movimientos sociales plantean nuevos retos, demandas, reivindicaciéon
de nuevos derechos, ademds de la demanda por acciones que promuevan la
efectividad de los derechos ya alcanzados. De esta maneraq, la sociedad civil
tendria dos pilares. Uno institucional, rigido que brinda los pardmetros al interior
de la sociedad y por ofro lado un elemento dindmico y cambiante que

promueve el cambio y la actualizacién de la realidad social.

De esta forma Cohen y Arato plantean

“El fortalecimiento de la sociedad civil depende del desarrollo de las
asociaciones voluntarias que forman su tejido social y materializan nuevas
formas de solidaridad; de la existencia de una esfera puUblica en la que
asuntos de interés colectivo puede discutirse, y de la disponibilidad de
medios institucionales para establecer un puente de comunicacién entre
el nivel de la sociedad civil y la esfera puUblica y el dmbito de las instancias
politicas representativas y el aparato de Estado” (2000:25).

Es necesario resaltar que la sociedad civil en si misma, reivindica la
diversidad, por tanto no es un actor colectivo y homogéneo. Eslaconfluenciade
multiples actores sociales que intrinsecamente fomentan la oposicion y la

mediacion de intereses. Han construido diferentes espacios de disputa con el
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Estado y el mercado, que van desde la inferconexidon con partidos politicos, las
relaciones que se construyen entre los diferentes actores de la sociedad, con la
movilizacién en el espacio publico. Hablar entonces de sociedad civil es distinguir

a su interior los diferentes conflictos y las contradicciones internas de los actores.

La conexidn entre lasociedad civil y los sistemas politicos y econdmicos no
es reducible a un modelo Unico. La propia heterogeneidad de la sociedad civil

plantea la existencia de formas diversas de relacion enfre dichas instancias.

De acuerdo conla construccion de actores, de los contextos que se viven
y de la relacion entre el Estado y la sociedad se constituye un entramado que
permite construir un tipo de sociedad civil para cada sociedad. Por tanto, es
natural que cada pais de acuerdo con el tipo de democracia, el sistema de
partidos, asi como sus prdcticas politicas generen una “variedad” de sociedad
civil.  Plantea Olvera (2003), que resulta ser un requisito contar con un Estado
democrdtfico moderno que afiance un Estado de derecho que garantice el
ejercicio de la ciudadania, para que una sociedad civil moderna se consolide y
expanda. Uno de los mecanismos que usa la sociedad civil para acceder al
espacio de la politicay la representacion, podemos decir, que usa la influencia y
la presion indirecta que se ejerce por la critica, la movilizacion y el
convencimiento, con las debilidades y potencialidades que este fipo de

estrategias contenga.

Plantea Gurza y otros, que la nueva sociedad civil se encuentra definida
por una frama div ersificada de actores colectivos, autdnomos y espontdneos que
movilizan recursos propios para ventilary problematizar asuntos de interés generdal.
Menciona, que se encuentran elementos comunes de acuerdo con una revision

del concepto a partir de la literatura en la década de los 90s.

[...] “Aungue ni todos estén presentes en cada concepto sobre sociedad
civil. Primero: su naturaleza colectiva u horizontal, esto es, se habla de
"asociaciones autébnomas”, asociativismo civil”, *anclaje en el mundo de la
vida"; segundo, el cardcter legitimo de sus demandas o propdsitos,
concebidos en términos de “interés general”, “problemas provenientes del
mundo de la vida", o “objetivos no sistemdticos”; tercero, la adhesidon y
separaciéon libre y espontdnea de sus miembros, o que remiten al indole no
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organizacional o informal de la asociacién (“asociativismo voluntario”,
“espontaneidad social”, “innovacién social)"; cuarto, la importancia de los
procesos de comunicacion en la formacion de voluntad colectiva y en las
estrategias para suscitar la atencién publica (“tematizacién publica de
problemas”); y al final su papel de mediacidén entre la sociedad no
organizada y los poderes econdémicos y politicos”. (2004:6. Traduccién

propia)

Desde esta diversidad de actores, demandas e intereses se va
consolidando una sociedad civil rica, compleja, amplia y diversa que en cada
una de las ciudades se hace manifiesta en las experiencias que revisaremos. Los
niveles, alcances y acciones han dependido del proceso mismo, de su momento

histérico, de las posibilidades politicas.

Cuando hablamos de sociedad civil lo primero que debemos referir es el
ejercicio de la participaciéon enla esfera publica, lo mencionado por Veldsquez al
hablar de derecho a la ciudad, cuando mencionaba como elemento
constitutivo el espacio publico, el espacio de la deliberacion, del intercambio
crifico y de la formacién de consensos, sin embargo, esta esfera se ve sin duda
influenciada por los espacios de la racionalidad econdmica, dimensidn que sin
duda reconocemos e identificamos como definitiva para la construccién tanto

del papel de la sociedad civil como variable que atraviesa la esfera publica.

Cuando hablamos del derecho a la ciudad, debemos necesariamente referirnos
a los actores de la sociedad civil, han sido estos los agentes claves en la
promocién y construccion de este derecho. A nivel local han sido las
organizaciones con demandas especificas y en oposicién a los proyectos del
gran capital las que han trabajado en su exigibilidad, son las experiencias de esta
inv estigacioén, los actores que dan cuerpo desde la territorialidad. Avances como
el estatuto de la ciudad en Brasil, la carta de Europa, la carta por el derecho ala
ciudad de la ciudad de México. A la vez, es esta misma sociedad civil, la que
por multiples articulaciones locales da un salto y consolida en el escenario
internacional las demandas por instrumentos legalesy de reconocimiento a nivel

mundial; como es el caso de la Carta Mundial por el derecho a la ciudad.

54



55



CAPITULO 1I

LA CIUDAD COMO EXPRESION DEL PROYECTO POLITICO -
ECONOMICO

La produccion de la ciudad resulta ser la expresion de la produccion econdmica
y politica de cada pais. Partiendo de esta premisa nos abocamos a descifrar
algunos elementos que vienen constituyendo los proyectos de ciudad desde la

I6gica neoliberal imperante en el mundo actual.

Entendemos por proyectos politicos los contenidos y formas de
implementacion de las propuestas hegemdnicas en la esfera politica, econdémica
y cultural, que se construyen desde los grupos de poder. En la actualidad
hablamos del proyecto neoliberal porque vemos claramente como se ha venido
construyendo como un proyecto hegemodnico en las Ultimas tres décadas.
Proyecto que tiene su relato econdmico y su correlato politico-ideoldgico vy

cultural.

Hemos mencionado en apartes anteriores, la incidencia del modelo
neoliberal en la profundizacion acelerada de la pérdida de derechos que de
manera histérica habian consolidado las clases tfrabajadoras y los grupos sociales
en luchas como la jornada de trabajo, las garantias de prestaciones sociales y
una serie de derechos que garantizaban el bienestar del tfrabajador. Elementos
que se han perdido y/o desmontado progresivamente, a partir de la década de
los ochenta con los acuerdos de Bretton Woods. ElI modelo neoliberal ha
consolidado una forma de produccion y circulacion del capital a partir de las
formas mds extremas del capitalismo, donde antiguas formas de esclavitud se
reavivan en el escenario internacional. Donde la explotaciéon del ser humano y

la explotacion de las materias primas se hacen cada vez mds constantes vy
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extremas. Hoy las sociedad latinoamericanas, ven como el modelo neoliberal
ha profundizado problemas sociales presentes en décadas anteriores. Si bien la
pobreza, desigualdad ya eran una realidad en nuestro contexto, en las Ultimas
dos décadas se ha acentuado como readlidad de nuestros paises. El desmonte
de las garantias laborales y la flexibilizacién laboral han sido la contante en
América latina en las Ultimas dos décadas, situaciéon que ha generado un mayor
empobrecimiento general de la poblacion. De manera simultdnea, algunos
paises, lo denominados “proyectos progresistas” han substituido esta politica

nacional por medidas compensatorias como los subsidios.

La construccion de los proyectos politicos tanto neoliberal como progresista
o de centro izquierda, han construido desde tu plataforma politico-econdmica
una forma de direccionar su proyecto nacional. Hoy asistimos en el nivel
latinoamericano a una gamma difusa de proyectos que bien nos muestran la

diversidad de caras del discurso econdmico y politico.

Nos habremos de referir en primera instancia a las caracteristicas de la
l6gica neoliberal. En el orden econdmico, hemos mencionado en el capitulo
anterior de la incidencia de la financierizacion y del giro que ha tenido la
economia de las ciudades de un orden de produccion industrial a un patrén de
acumulacion a partir de la especulacion financiera. Encontramos también, la
incidencia de la primarizacién de la economia en los paises latinoamericanos,
vista fundamentalmente en el nivel de la explotacion minera y la venta de
materias primas. Tendencias que nos plantean un lugar en el mundo econémico
y en el concierto internacional. Los tratados de libore comercio, firmados con
Estados Unidos y la Unidn Europea han cristalizado la idea de promover el
infercambio comercial, a la luz de compromisos claramente desiguales para el
agro vy la industria de los paises que han firmado dichos acuerdos. Situacion que
ha profundizado la pobreza y desigualdad de buena parte de los paises
latinoamericanos. A nivel ideoldgico-politico se encuentra una amplia y

estructurada construccidon que ha dado cimiento al proyecto econdmico.
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Encontramos la progresiva ruptura de una concepcidén de nosotros, en
contraposicion se cimienta una vision individualista de la realidad y del futuro. La
caida del muro de Berlin y la ruptura de la posibilidad de un mundo desde el
socialismo real, trajo consigo la pérdida de una construccidén de sociedad
colectiva, de ese ofro mundo posible en oposicion a la sociedad capitalista.
Desde el imaginario colectivo, y con ayuda de los llamados centros de
pensamiento, y aqui el papel de las universidades fue fundamental, se
construyeron v arias ideas que fueron tomando formay fuerza a los largo de por lo
menos tres décadas. Primero, laideade no hay salida posible, con esta premisa,
la nocidén de buUsqueda de caminos, de construccidén de vias alternas al
capitalismo se fueron volviendo cada vez mds dridas y difusas. Vemos por
ejemplo, como ainicios de la década de los noventa genera eco el argumento
de Fukuyama sobre “El fin de la historia” (1992), fin de la disputa ideoldgica, el
capitalismo es el triunfante. Serd entonces la logica del mercado, de la
competitividad y de la mano invisible de la que nos habla Adam Smith la que
reinard en este “nuevo momento de la historia”. Y si bien, como mucho se
replicd, no hubo tal fin de la historia, lo que si encontramos fue el inicio de una
argumentacion que permed todas las esferas de la vida en sociedad. La ruptura
de la posibilidad de la utopia, del ser creativo y sonador no es una cosa menor al
hablar de la construccion de un proyecto politico, es un elemento que
permanece constante en la posibilidad de cambio y por ende es un motor para

su construccion.

A lo largo de tres décadas la sociedad capitalista fuvo una inmersion
absoluta en la l6gica del mercado. Donde los ejes rectores de su funcionamiento
sonla eficiencia, la eficaciay la productividad. Principios que se vieron reflejados
de diversas maneras en la vida social del mundo actual. Ejemplo de esto es el
manejo del fiempo, la importancia de lo inmediato, la exaltacion de la velocidad,
de la interactividad. No hay fiempo que perder, el mundo es altfamente
cambiante, todo, desde la informacién, la produccion vy el intfercambio deben
ser dgiles. Este elemento atfraviesa desde la vida productiva, laboral, hasta la

vida personal, privada, mds intima de los sujetos. La necesidad de ser altamente
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productivos, de dedicacion exclusiva al frabajo, ha propiciado que pierdan
sentido situaciones vitales como el contacto personal, para lo que se dedica
menos tiempo, se restaimportanciay dedicacion alo que los psicologos llaman el

contacto face to face.

De igual forma, la idea de intereses y necesidades individuales se hace
presente con mayor fuerza de manera social. La ruptura del pacto de solidaridad
es muestra de ello. Por la via, por ejemplo, de la cotizacion en un fondo comuin
de pensiones se construyd una légica colectiva, la idea de aporte generacional.
Una mirada societal que construye un logos de colectividad. Nocion de
colectivo que se rompe al plantear la priv atizaciéon de los fondos de pensiones y
cesantias en la década de los noventa. La incursidn de las cuentas de aporte
individual, bajo la premisa de “cada quién recibe de acuerdo a lo que pueda
ahorrar” rompe la idea central de solidaridad generacional. En este nuevo
paradigma cada trabajador debe propender por aportar la mayor canfidad

posible para asegurar “su futuro individual”.

La construccion de un sentido de pertenencia, es decir, la construccion de
una identidad, que se fundamenta y se llena de sentido a partir de la
construccion de la nocidn de nosotros. Esta es una de las claves para aportar en
la construccion del derecho a la ciudad, propiciar espacios que fomenten la
integracion, lainteracciéon entre ciudadanos, que ademds de ser un elemento
identitario, permita romper la Iégica individualista, egoista imperante, donde se
persigue de manera prioritaria el bienestar individual antes que una vision de
colectivo.

La politica social da un giro, pasa de garantizar derechos universales, con
politicas de promocidén de la oferta, a politicas de subsidio a la demanda. Bagjo el
manto de la eficiencia institucional y el mejor manejo de los recursos publicos la
intervencion estatal deja de tener como objetivo la garantia de derechos (salud,
educacion, fransporte y vivienda) para toda la sociedad. Centra su funcion en
brindar “ayuda” a las personas que por su propio medio no logra garantizar los
ahora servicios. Es decir, ademds de perder la condicidon de derecho para

fransformarse en servicio, el papel del estado se focaliza en aquellos que han
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resultado ineficaces parasolventar estas necesidades. En términos de vivienda,
las politicas de focalizacion de igual forma se hacen presentes. De una politica
de la oferta, pasamos a los subsidios a la demanda, se sobre especializan los
sistemas de focalizacion y seleccidon de los mds pobres. Los que necesiten
“apoyo” del Estado para conseguir el acceso a un servicio, no a un derecho.
Sélo se es sujeto de atencidn del estado cuando quede demostrado que no tiene
la capacidad de acceder, y siendo asi, el estado financia, no garantiza, el

acceso alos servicios.

Desde esta perspectiva, entonces se ha consolidado a lo largo de estas
Ultimas tres décadas un panorama bastante desolador. Donde la individualidad,
la desesperanza, el valor del dinero, los principios del mercado toman fuerza y se
consolidan como horizontes del proyecto societal. Sin embargo, en los dmbitos
locales se ha mantenido un trabajo de bagja intensidad que ha venido
frabajando propuestas contfra hegemoénicas. Vemos asi, la propuesta de la
cumbre de los pueblos en Colombia, la otra campana en México, el Foro Social
Mundial, espacios de referente que mantienen cuestionamientos frente al orden
establecido desde los entes econdmicos transnacionales como el Fondo
Monetaria Internacional y el Banco Mundial. Ademds una nueva generacion
empieza a poner en cuestion la pérdida de derechos, las condiciones de

exclusion, el papel del mercado vy la falta de garantias sociales.

Relacionamos la nocidn de proyecto politico con el derecho ala ciudad,
porgue consideramos que pensar lareivindicacion del derecho ala ciudad es un
derecho que parte de la universalizacion de todos los derechos humanos, El
derecho a la ciudad es un derecho complejo que trasciende los espacios de
participacion institucional y abarca los escenarios de politizaciéon de la vida
urbana vy las posibilidades de accionar de la sociedad civil en torno a la
exigibilidad de derechos. El derecho ala ciudad estd en estrecharelacion con los
condiciones presentes y/o ausentes de cada uno de los contextos locales, en el

marco de las condiciones nacionales.
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El derecho a la ciudad, nos muestra, desde la adversidad y la diversidad
de las organizaciones una forma de construccidon colectiva, de valor frente al
trabajo mancomunado, una posibilidad de construir opciones, que cosechardn

nuev as posibilidades de ser y estar en el mundo.

Desigualdad y exclusion!'” han tomado forma en lo que Kow arick (2002) ha
llamado el autoritarismo social. Autoritarismo que se ha construido y se refrenda

en las sociedades latinoamericanas, en particular, en los sectores urbanos.

Los autoritarismos politicos se han fransformado por las nuev as condiciones
y caracteristicas de las diferentes mediaciones, entre las que se encuentran: los
sistemas politicos, los partidos politicos, los empresarios nacionales vy la sociedad
en general. Hoy, no hablamos de autoritarismos politicos relacionados con los
derechos civiles. Pero en cambio, podemos decir que existe un desplazamiento
al dmbito social, por la aceptacion generalizada de la exclusion y desigualdad en

detrimento de los derechos sociales.

Las discusiones frente alas condiciones de vida del grueso de la poblacion,
qgue en otros momentos de la historia latinoamericana dieron pie para fortalecer
la oposicidon alos procesos de autoritarismo politico?, con el paso de las décadas
y el "paso a la democracia” se fueron diluyendo. Los nuevos rumbos,
encaminados a la privatizacidn de bienes y servicios como la educacion vy la
salud, el papel de la caridad y la filantropia; y/o la focalizacion de recursos para
los “mds o realmente pobres”, ocultan un problema social en el discurso de la
competitividad, la eficacia y la eficiencia. Amparados en el recorte de
presupuesto, de la maximizacion de los recursos por medio de la aplicacion de
politicas compensatorias para los mds “necesitados”, 1€éase desde la logica

neoliberal, los “menos eficientes, los incapaces”.

% para ver la grave situacion de la exclusidn y de la desigualdad en América Latina, se puede consultar el
informe de la CEPAL, 2011.

%% Recordemos |a campafia de 1993 contra la pobreza encabezada por el socidlogo brasilefio Herbert de
Souza, conocido como Betinho, del Movimiento por la Etica en la Politica, que estimula la participacién de
la poblacién en la construccion de la politicas publicas sociales.
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El autoritarismo politico centralizado en el Estado se dislocd hacia un
autoritarismo social generalizado. Los niveles de critica y movilizacion ante los
problemas centrales de la sociedad, que durante los 70s y 80s propiciaron la
oposicidn con las dictaduras, hoy resultan casi ausentes. El supuesto de la
construccion democrdatica se ha afincado en un escenario drido, donde son
escasas las voces disonantes frente ala generalidad institucional. A pesar de la
evidente desigualdad social, de lo altos niveles de desempleo y subempleo, de la
informalidad en las formas de contrataciéon y pago, asicomo del trato al migrante
y/o0 indocumentado?!, que tanto se asemeja a los “lejanos” episodios de
esclavitud?2, La discriminacion a grupos poblacionales como indigenas, negros,
mujeres, personas de la tercera edad vy la estigmatizacion a los jovenes, generan
cuestionamientos sobre el olvido de la cuestion social en nuestras sociedades
latinoamericanas  y, en particular, sobre la problemdtica de los escenarios
urbanos, cuestionamientos que tenemos presentes cuando hablamos del

derecho ala ciudad?.

Resulta importante repensar las relaciones entre el Estado vy la sociedad
como eje articulador de la democracia en los paises capitalistas dependientes y,
en especial, aquellos que vivieron procesos de dictadura militar y gobiernos

autoritarios civiles?4. Después de tres décadas de haber terminado los periodos

1 Un ejemplo de esto es la ciudad de Sdo Paulo, donde se encuentra una gran cantidad de poblacidn
coreana y boliviana, principalmente, relacionada a la industria textil, que se ve forzada a trabajar en
condiciones inhumanas y degradantes, por la amenaza de ser denunciados como indocumentados.

22 Ep particular, la poblacién boliviana que habita la ciudad de Sdo Paulo vy, especificamente en la zona
textil-Bom Retiro- Se crean formas de nueva esclavitud con estos migrantes indocumentados. Estan
encerrados en grandes bodegas con la amenaza que serdn deportados. Su puesto de trabajo, una maquina
de corte y/o confeccion, serd igualmente su puesto para dormir en un colchén. El pago sera porla cantidad
de piezas manufacturadas que corresponden aproximadamente entre 0.30 y 0.50 centavos de Real (entre
US 0.13 y US 0.22 centavos de ddlar). Al salariotodavia le descuenta los gastos de alimentacién y vivienda,
ya que los trabajadores viven y se alimentan dentro de la fabrica.

23 Cuando se habla del derecho a la ciudad, por su dimensidon amplia y abarcante, no se excluyen las
condiciones de vida de pequefios y medianos poblados que tienen caracteristicas rurales-urbanas. Se
menciona en los documentos de discusidn de la Carta por el derecho a la ciudad, la importancia de pensar
inicialmente el derecho alas zonas rurales, dadalaintima relacion entre las condiciones de vida del campo
y las necesidades al demigraralaciudad. Pensar el derecho a la ciudad, necesariamente, implica también
pensar el derecho a la tierra rural.

%% Si bien Colombia fue uno de los pocos paises en América Latina que no tuvo un periodo de dictadura
militar enla década delos 70y 80, en la historia politica del pais seevidencia un fuerte pacto de alternancia
en el poder entre los dos partidos hegemodnicos, cerrando las opciones a nuevos partidos. Este periodo es
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dictatoriales y franscurrido un periodo de experimentacién de la
redemocratizacion, con los mecanismos tanto de participacion como de
descentralizacidon, nos vemos abocados a realizar una mirada critica a las

condiciones de la sociedad y a la construccién de la misma.

En el franscurso de estas tres décadas vemos como el proyecto econdmico
y el proyecto politico van aparejados en correlatos articulados. Para el proyecto
econdmico neoliberal se ha consolidado un discurso politico y un meta-relato
ideolégico que da respaldo a los dos primeros. Las décadas de los setenta y
ochenta fueron de demolicidn, al liquidar lo que se habia conquistado como
derechos de los tfrabajadores y, ademds ofros derechos sociales. Estos procesos
de reforma se dieron bajo el periodo de dictaduras militares o bajo gobiernos
civiles autoritarios. Al mismo tiempo que se demolia el modelo fordista, el
proyecto neoliberal capitalista avanzaba enlareconfiguraciéon de la politica y de
la sociedad, de tal manera, cred condiciones para que el dominio irrestricto del

capital no necesitara la represion extrema.

Menciona Stolowicz (2012), que es importante tener en cuenta que la
estrategia de reconfiguracion capitalista para dar estabilidad (gobernabilidad) v,
hasta legitimidad, al dominio ilimitado del capital, que se basa precisamente en
los éxitos obtenidos con la demolicion. Cuanto mds se demoliera, menos
“costosa” resultaria estareconfiguraciéon. Partiendo del arrasamiento econdmico,
cualquier minima “politica social” es vivida como positiva. Yen el mismo sentido,
en términos de libertades publicas y privadas, cualquier apertura politica limitada
es vivida como positiva. Esa percepcion de mejoria facilita la gestacion de una
nuev a culturasocial, de una nuev a cultura politica, asicomo de componentes de
una nueva hegemonia conservadora, donde los pardmetros de logro estdn

trazados por un minimo.

conocido en la historia como el Frente Nacional, entre 1958 y 1974. Sin embargo, y a pesar de no contar
con un periodo dictatorial propiamente dicho, por medio de mandatos civiles, se realizaron medidas
igualmente autoritariascomo las implantadasen el resto de América Latina. Durante los afios ochenta hubo
cese de derechos politicos y civiles a los opositores deizquierda: allanamientos a sospechosos sin previa
orden judicial, toque de queda, restricciones a los medios de comunicacion escritos, a la radioy a la
television.
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Esta dialéctica demolicion-reconfiguracion es la que permite pensar las
estrategias dominantes como destruccion creativa? y, al mismo fiempo, se
reestructura para avanzar en los mismos objetivos del capital. La destruccion
creativa también se lleva a cabo en el plano de las ideas, en el lenguaje mismo:
al vaciar su contenido a palabras que eran patrimonio del discurso de izquierda,
para darle a ese mismo lenguaje contenidos antagdnicos. Por ejemplo, cuando
se habla de “reformas” o “progresistas”. Varios de los partidos de derecha en
nuestraregion se presentan hoy como “progresistas” : lo vemos en Colombia con
el partido de U2%, en la oposicion de derecha al chavismo en Venezuela (el

Movimiento Progresista) o en el “nuevo PRI” en México.

Actualmente se presenta una homogeneizacion regional ligada al
establecimiento de la democracia, a diferencia de los procesos vividos en
épocas anteriores que tenian un cardcter muy distinto de acuerdo con cada
pais. Tras el fin de la dictadura de Pinochet -la Ultima de Sudamérica, 1990-, la
eleccion de Violeta Chamorro en Nicaragua (1990), la invasién norteamericana
en Panamad (1989), los acuerdos de paz en El Salvador (1992), la Constituyente en
Colombia tras el exterminio de la Unidn Patridtica (1991), en la década de los
noventa se homogeneizaron los regimenes politicos. Y, con ello, también las
practicas dominantes. Esto hace mds homogéneos los escenarios politicos donde
actian los partidos de izquierda, con condicionantes y desafios cada vez mds
parecidos. Pese alas diferentes historias sociopoliticas de cada pais y a la historia
de laizquierda en cada uno, enlos anos nov enta empiezan tendencias comunes.

Ademds, el derrumbe del “socialismo real” europeo de esos anos produjo efectos
ideoldgicos y emocionales parecidos. Stolowicz (2012). Al final de ésta décaday

en la primera del siglo XXI, los procesos politicos nacionales van vislumbrando

> Concepto acufiado en la década de los cuarenta por Joseph Schumpeter. Capitalismo, socialismo y
democracia (1942) aplicado tanto a la economia como a la politica.

26 Ejemplo de esto es la coalicion que realizaron diversos partidos en la eleccién de Uribe, enarbolando las
banderas de la renovacion politica en el pais. Formaron parte de esta coalicion: Partido Social de la Unidad
Nacional (Partido de la U), encabezado por el propio Alvaro Uribe, Partido Conservador, Partido Liberal,
Partido de Integracion Nacional (PIN), Partido Cambio Radical y Partido Verde. Todos estos partidos se
caracterizan por la tradicidn en el sistema politico y por sus principios conservadores. Sin embargo, en la
coalicién se autodenominaron la coalicion para el cambio.
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diferentes topicos, que se manifiestan en los triunfos presidenciales de izquierda
en varios paises. Pero hay que resaltar que el modo como van afinando los
proyectos alternativos estd fuertemente influido por la llamada democracia

gobernable, tendencia donde la izquierda participa con fuerza.

En los noventa, a nivel mundial, fruto de las corrientes de pensamiento
econdmico se impone una escision entre la politica y la economia. La idea de
cambiar el réegimen politico sin modificar las relaciones econdmicas considera
gue la foma de decisiones, medidas y efectos se encuentra desligada, es decir, la
idea que la politica es autbnoma de la economia. Se proclamala “consolidacion
de la democracia”, simultdneamente a la profundizacion de las tfransformaciones
econdmicas y sociales mds brutales dirigidas a reforzar el poder del capital y la
pérdida de derechos sociales (salud, educacion, vivienda). Plantea Torre (1998)
que la idea de la separacidn entre economia y politica, como dos esferas

auténomas, facilitd la implementacion de la estrategia dominante.

La transicion de los procesos de la dictadura al denominado retorno de la
democracia, en algunos casos, si bien correspondid a la presidon de las luchas
sociales, en otros, correspondi® a un proceso nutrido por la légica de los
pensadores conserv adores que vislumbraron la necesidad de fortalecer las vias
democrdticas institucionales, que aumentaban mediante el apoyo nacional y la
legitimidad, y el respaldo a los gobiernos para implementar las medidas de la

reforma estructural neoliberal.

La estrategia de gobernabilidad, al servicio de los objetivos del capital,
asigna un papel fundamental al Estado para su consecucion. No obstante, el
discurso “fundamentalista de mercado” que campeda en esos anos basado en
disciplinar a la fuerza de trabajo; utilizar los mecanismos fiscales para transferir
riqueza desde las mayorias frabajadoras al capital; utilizar la coerciéon legal y
armada en la proteccidn de los ‘“derechos de propiedad”; y para el
funcionamiento de la democracia dan forma a un tipo de economia en los

paises dependientes latinoamericanos.
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Sostiene Stolowicz (2012), que los intelectuales dominantes saben que no
hay autonomia entre la esferas econdmica y politico-social, que para
determinados objetivos econdmicos es necesario un determinado modelo politico
y una determinada configuracién social y cultural. La politica no es autbnoma de
la economia, que las relaciones econdmicas tienen efectos ideoldgicos, socialesy
politicos. El desempleo y el empobrecimiento cumplen la funcién de disgregacion

social y debilitamiento politico de las mayorias latinoamericanas.

La estrategia dominante opera bagjo una légica pragmdtica de
funcionalidad, formulada en términos de subsistemas. Cuando la democracia
gobernable perdié legitimidad, hacia la mitad de los noventa, dejo de ser eficaz
para crear el “consenso moderado a favor de las reformas econdmicas”. Se
construyen, entonces propuestas, que propenden por compensar las deficiencias
mediante una serie de politicas publicas sociales con énfasis en la focalizaciéon

de las poblaciones.

La participacion estd asociada a la idea de solidaridad, caracterizada por
el lema de la responsabilidad social. Ejemplo de esto, son las campanas de
solidaridad y las recolectas para causas sociales que se realizaron en casi todos
los paises de Latinoamérica, en especial destacamos las realizadas en Brasil
durante la década de los noventa y la caminata por la solidaridad, evento
institucionalizado oficialista, desde hace treinta anos. Los derechos universales
pierden su cardcter para convertirse en politicas sociales focalizadas donde los
beneficiarios son pequenos grupos. Muchas de las politicas sociales pasan a ser
ejecutadas por Organizaciones No Gubernamentales —-ONGs- que funcionan bajo

la tercerizacion del frabajo y responden alalégica de las directrices neoliberales.

La transferencia de las politicas sociales a las organizaciones de la
sociedad civil, se enmarcan en la filantropia y en la caridad por los mds pobres,
que serdn objeto de la intervenciéon del Estado. La nocidén de ciudadania vy
participacion, formuladas por el proyecto neoliberal, tienen la intencidon de

despolitizar, al construir una vision minimalista donde se plantean algunos tipos
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especificos de organizaciones que participan en la ejecucion de las politicas

sociales.

En este proyecto politico neoliberal, ala participacion de la sociedad civil
se le asigna el lugar de compiladora de informacién calificada, especiaimente
para ONGs, para focalizar las demandas sociales (censos, opiniones, encuestas,
estadisticas de poblacién etc.) En este proyecto entonces la sociedad civil
corresponde a un grupo selecto y excluyente con capacidades definidas. Los
gobiernos minimizan los espacios de los movimientos sociales o de la nocidn
compleja de sociedad civil para aquellos que se salen de los pardmetros
anferiormente mencionados. La idea de politizacidon, confrontacion vy
negociacién se encuentra fuera de las posibilidades de este proyecto. Fue en

esos escenarios, cargados de inmensa confusion, donde actud la izquierda.

Afirma Torre (1998) y Stolowicz (2012) que la sumision, la resignacion, el
egoismo vy la pasividad no son sélo consecuencias de estas transformaciones
sociales, sino también valores promovidos para reproducir esos cambios.
Elementos ideoldgicos que hoy priman en los discursos institucionales, pero vy,
sobre todo, en una forma de pensamiento social que interiorizd de manera
efectivalos principios de una visién neoliberal del mundo.

Este siglo XXI, pasado por una profunda crisis social, donde las estadisticas
tanto econdmicas como sociales muestran la inoperancia del modelo neoliberal,
ponen en cuestion elementos centrales del orden econdmico y del orden politico
del modelo?. Esta coyuntura generarepensar las caracteristicas de esta fase del

capitalismo, asociado a la idea urgente de tener asegurada la gobernabilidad.

27 . .. . . . ;.
Dentro de los elementos en los que se manifiesta la crisis del neoliberalismo a nivel econdmico se

encuentran las crisis sucesivas a nivel de consumo y sobreproduccién. Ademds de la inestabilidad y
fluctuacidn que se presenta por lo que algunos autores denominan subconsumo y sobreinversién. El
primero referido a la disminuciéon de la capacidad adquisitiva de capas con histéricos niveles de consumo,
por lavia dela disminucidndel salario. El segundo, la sobreinversién, referido a la inversiéon masiva como
efecto de los movimientos bursatiles hacia un mismo sector por fluctuaciones del mercado de las acciones.
Efecto que se da en proceso inverso, por ejemplo, las crisis a las que hemos asistido en los Ultimos afios
ante la retirada en masa de los inversionista y por la crisis inmobiliaria. De otro lado, con las
transformaciones del sistema financiero, la oferta cambiaria al mantener ese aire de independencia y
libertad generd una grado de inestabilidad econdmica que se hace presente en las actuales crisis. Aumento
en los niveles deendeudamiento de las empresas ydelas personas, una crisis de liquidez que ha generado
aumento en lainestabilidad. Anivel social,los efectos desestructurantes del neoliberalismo se manifiestan
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Desde la mirada del neo-institucionalismo, como elemento eje, es preciso
tener la discusion frente a la crisis y a la necesidad de reestructuracion del
capitalismo. Dice Stolowicz que “la agenda posliberal tiene como premisa que
es disociable el neoliberalismo del capitalismo. Critica aspectos del primero para
reafirmar el segundo” (2012:218)

El discurso conservador se confunde con posturas progresistas, tanto los
partidos de oposicion como el gobierno hablan de justicia social, inclusion social
y principios que eran banderas de la izquierda. Hoy las palabras se vacian de

sentido y/o se desvirtua el mismo.

Por su parte el proyecto democrdatico participativo, siguiendo a Dagnino y
otros (2006), estariarepresentado por la tendencia de v arios paises en la segunda
mitad de los noventa. Este proyecto asignaun papelrelevante a la rendicion de
cuentas y al control social, con esta forma se abren canales para el acceso ala

informaciéon y a la comunicacion entre la institucionalidad y la sociedad civil.

Este proyecto estd abierto ala construccion de espacios publicos, aln en
la fragmentacion de la sociedad civil para mostrar el conflicto, la discusion, la
arficulaciéon y la negociacion alrededor de cuestiones publicas. Por ejemplo, los
procesos de referendoy elaboracién de constituciones politicas como en el caso

de Ecuador y Bolivia.

Se presenta una profundizacidon democrdtica a partir de la premisa
“derecho atener derechos”, con esto emerge una nueva nocidén de ciudadania,
donde las dddivas, las componendas o los favores politicos son desplazados por
la exigibilidad de derechos. Esta vision de ciudadania trasciende el
reconocimiento legal parainclinarse al dmbito de las relaciones sociales, donde

se debe fundamentar pardmetros de convivencia en la sociedad.

en el aumento de la desigualdad nacional e internacional. Ademas de una crisis en las sociedades en
general en lo que se ha denominado la “crisis del cuidado” por la disminucidn en las posibilidades de
cuidado de la tercera edad y de los nifios. La mujer como integrante fundamental en la economia familiar
ha tenido que asumir dobles y triples jornadas, en detrimento delos grupos poblacionales extremos. El
aumento del hambre, la desnutricidn, por la via del aumento del precio de los cereales. Por ejemplo de maiz
al ser usado para biocombustible. Para profundizar en el tema se puede consultar. La crisis del
neoliberalismo. Albert Recio Andreu. Revista de economia critica, N27 , primer semestre, 2009:96-117
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Este proyecto politico democrdtico-participativo comresponde al sentido de
hegemonia gramsciano, donde la constante renovacion de los proyectos
politicos es la condicidn de su propia sobrevivencia. Asi, esta constante
renovacion, tanto de las disputas como de la profundizacién de los derechos,
garantiza avanzar hacia la ampliacion de la democracia y cumple una segunda

funcién al promover un nuev o ciclo de la sociedad civil.

Estamos hablando de proyectos politicos progresistas que caracterizan a la
regiobn con multiples matices. Desde Brasil, hasta Venezuela, pasando por
Uruguay, Argentina y Ecuador. Plantea Stolowicz, al referirse a la tendencia del
neo-institucionalismo, que hasta los entes internacionales no asumen hoy la
denominacién de neoliberal. Sin embargo, no podemos decir que toda América
Latina estd dando un vuelco hacia proyectos progresistas, porque de entrada, lo
primero que debemos preguntarnos es: 3Qué tan progresistas son los proyectos

de los paises que se autodenominan asie

Adicional a la crisis y a las preocupaciones conservadoras de la
gobernabilidad, los partidos de izquierda que eran anti-sistémicos se vuelven
sistémicos. “De izquierda en el parlamento a ser la izquierda del parlamento”
(Stolowicz 2012). En este punto, de manera especial, resaltamos cémo los partidos
de izquierda se alinearon a las posturas neoliberales, como las voces disonantes
que en ofrora década de los ochenta se rasgaban las vestiduras para participar
en la decisiones desde el sistema politico, hoy, estando dentro del mismo, asumen
la senda del silencio y, peor aun, en algunos casos, de la aquiescencia de las
reformas.

Cuando nos preguntamos por las transformaciones ideoldgicas y politicas
de la izquierda latinoamericana, no debemos desconocer en qué contexto se
desempend como actor legal en el sistema politico. Fue una izquierda
latinoamericana que, al decir de Stolowicz (2012) y Svampa (2008), asumid un
momento de cambio con una débil postura de oposicion y con poca fuerza
politica. Hecho que, en un primer momento, acentud las dificiles condiciones de
las economias nacionales. Pero, posteriormente, a mediados de la década de los

noventa, las propuestas de izquierda se articulan entre si y realizan coaliciones
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para presentar alternativas de centro y centroizquierda. Dagnino (2006)
menciona que el proyecto democrdatico-participativo que se caracteriza porque
defiende los modelos de democracia participativa y deliberativa, resalta la
participacion como eje de la democratizacidon. Tiene como objetivo la
construccion de politicas publicas para crearigualdad, conciben la participacion
como una forma de compartir el poder en las decisiones. Un ejemplo de esto, es
la constitucion de los Consejos de Politica Social donde tienen lugar los

representantes de los diversos sectores sociales.

A lo largo de las Ultimas tres décadas se han consolidado en América
Latina manifestaciones de los proyectos politicos que oscilan entre las propuestas
de cenftro, centro izquierda y derecha. Este Ultimo representado en paises como

Pery, México, Chile y Colombia.

Colombia es uno de los paises mas alineados al proyecto hegemodnico, el
trdnsito de un proyecto politico liberal, en términos econdmicos, consolidado las
Ultimas dos décadas se caracterizd por la implementacion de las medidas
neoliberales y una tendencia medianamente negociadora. Posteriormente para
la primera década del siglo XXI se ve desplazado por un proyecto politico
caracterizado por el autoritarismo del gobierno nacional. Este periodo se ha
distinguido por publicitar hacia afuera (como estrategia de inversion) unailusoria
pacificacién? del pais, divulgando y promoviendo las mejores condiciones para
la inversion exfranjera. Condicion que compartes paises como Pery, Chile y

México.

Al decir de los estudiosos politicos, la tendencia del continente en esta
primera década del siglo XXI, es dar un giro hacia la izquierda. No obstante,
hablar desde el genérico de propuestas progresista es riesgoso, podemos decir,

retomando a Stolowicz (2012) y a Torre (1998), que se han construido proyectos

%% Sj bien a nivel internacional se maneja la imagen de un cese en el conflicto interno entre el Estado y la
guerrilla, situacidn, que estadisticamente es cierta. Pero se presenta un escalamiento del conflicto en las
regiones, donde el accionar delos grupos paramilitares es continuo, a pesar de la publicitada negociacién
del periodo 2009-2011.
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politicos contra-hegemdnicos con variantes y caracteristicas propios en cada

pais.

Por su parte, Brasil tiene un proyecto politico neoliberal conrostro social, de
casi diez anos, construido desde el gobierno Lulay con continuidad en el periodo
de Dilma Rousseff, que proyecta y consolida una propuesta expansionista en la
region, como lo menciona Zibechi (2012). Se distingue, por una alianza
estratégica conlos paises de América del Sur, que oscila entre la integracion y el
nuevo imperialismo. A partir de las proyectos de inversion en hidrocarburos,
hidroeléctricas e industriac metalmecdnica y automotriz. Ademds de oftros
proyectos a nivel infterno como biocombustibles, soya y mineria en todo en el

pais, con énfasis en la regién amazénica.

Estos dos tipos de proyectos coexisten en el continente, representados en
la consolidacién de grupos de poder. Por un lado encontramos alianzas en
paises como Colombia, México y PerU, como parte del proyecto neoliberal
autoritario de cardcter conservador. En tanto paises como Ecuador, Venezuela,
Brasil, Argentina, Uruguay se han cimentado como una propuesta de centro
izquierda. En un corto tfiempo, que no supera las dos décadas, se han
manifestado diferentes condiciones sociales, politicas y econdmicas, que
afectan de manera positiva y/o negativa el espacio de la participacion, la
reivindicacion-consolidacién de derechos, asi como nuevas formas de relacion
entre la sociedad civil y el Estado; asi como las formas de accidn y los alcances

de los actores sociales.

Es preciso identificartanto los alcances y las luchas en las distintas tendencias
de los proyectos politicos que se estan consolidando en América Latina. Se debe
ver con diferentes prismas las realidades de cada una de las ciudades
latinoamericanas y, en particular, los avancesenlas reivindicaciones y luchas por
el derecho a la ciudad que han alcanzado las organizaciones y las experiencias
de Bogotd y SGo Paulo. A pesar de ser experiencias particulares, se enfrentan a
tensiones, presionesy obstdculos distintos de acuerdo a su relacidn con el Estado

y ala construccion de los espacios institucionalizados y no institucionalizados.
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En términos de derecho a la ciudad, podemos decir que el proyecto politico
de rasgos autoritarios mediante la fuerte estigmatizacion, amenazas y asesinatos
hacia las experiencias organizativas, plantea una escala diferenciada de
valoracion para sus logros, avances y proyecciones, que las encontradas en las
experiencias desarrolladas en un proyecto progresista con fuertes rasgos
neoliberales como el brasileno.

Debemos reconocer que estas experiencias no resultan equiparables por
intensidad o por la posibilidad de los avances. El contexto de Bogotd y SGo Paulo,
mas alld de sus particularidades, debe ser vistas como ejemplo que sirve para
revisar los retos, las contribuciones y los obstdculos en el avance de estos dos

proyectos politicos, que marcardn las proximas décadas.

De estaforma, revisar las experiencias de Bogotdy SGo Paulo en la trav esia
por el reconocimiento al derecho ala ciudad, es el camino de revisar los retos de
la sociedad civil organizada, en el devenir de los posibles proyectos politicos en

América Latina.

Colombia: Representacion del neoliberalismo autoritario.

La concentracién histérica de los medios de produccion en Colombia ha estado
centrada enla oligarquia desde finales del siglo XIX e inicios del XX, oligarquia que
se ha caracterizada por tener igualmente el poder politico. Han sido pocas
familias las que han ostentado el poder presidencial y han hecho parte del
Congreso. Se ha pasado por tres generaciones de presidentes en Ias mismas
familias. El sistema politico se ha mantenido cerrado a los partidos politicos
fradicionales (liberal y conservador) o a pequenas escisiones que tienen las
mismas corrientes, pero cerrando las opciones para partidos de izquierda o

alternativ os.

A mediados del siglo XX (1958-1974) se realizb un pacto bipartidista para

turnar la presidencia enfre los dos partidos, con el argumento de dar fin a la
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guerra civilque se venia presentando durante una década. Si bien, se realizaban
elecciones, no existia una disputareal entre los candidatos. Posteriormente para
la década de los 80s, ante las negociaciones con grupos insurgentes y la creacion
de nuevos partidos, en particular la Unién Patridtica (UP), como opcidn politica
tomd amplia fuerza en apenas dos periodos electores, en pleno aumento de
simpatizantes y seguidores, con las votaciones mds altas para representantes
departamentales y senadores, se sucedid un exterminio sistemdtico? de los
simpatizantes y  dirigentes. Ha sido la Unica infortunada experiencia de
incorporacion de un tercer partido al régimen politico, que unido con la incursion
del narcofrdfico y el paramilitarismo complejizaron el panorama politico
colombiano. Cada uno de estos grupos ejercio presion a través de la coaccion,
la amenaza, el asesinato o la codlicién con los partidos politicos para conseguir

usufructo propio.

El proyecto politico econdmico colombiano hasta mediados de los anos 70
se encontraba marcado fundamentalmente por una prioridad de produccion
agraria especialmente cimentado en el café, la ganaderia y la producciéon de
materias primas como el algoddn para la industria textil. En el plano politico con
procesos de confrontaciéon conlas guerrillas. (FARC,EPL,ELN). Un proyecto politico
caracterizado por la prioridad de la gobernabilidad, por la via que sea necesario.
Puede oscilar entre la negociacién y la conciliacion o el ejercicio de lafuerzay la
represion.  Cimentado en la figura del presidencialismo, Colombia enarbola el
lema de la “democracia mds antigua de América Latina”, con una fuerte
estructura institucional que da soporte a las elecciones, no importando que se

cuente con una abstencién que oscilaentre el 50y el 60% de manera constante.

Entre 2002-2010% Colombia al igual que Peru (1990-2000), vivid un periodo
de autoritarismo presidencial. Sin necesidad de cerrar los poderes legislativo y

judicial, ambos presidentes, consolidaron un mandato sobre su propia figura,

g congresistas, 13 diputados, 70 concejales, 11 alcaldes y aproximadamente 5.000 de sus militantes
fueron sometidos a exterminio fisico y sistematico por grupos paramilitares, miembros de las fuerzas de
seguridad del estado (ejército, policia secreta, inteligencia y policiaregular)y narcotraficantes. Desde 1993
se encuentra el caso en la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

** Durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez.
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pasando muchas veces por encima del ejercicio de otros érganos del Estado, en
especial, del poder judicial. La consolidacion del régimen autoritario, para el
caso colombiano, particularmente, se fundamenta en la estrategia de seguridad
democrdtica, a partir de la declaracién de la guerra a los grupos armados
(grupos guerrilleros y paramilitares), esto conllevd la vision generalizada de
opositores reales y potenciales, que se asociaron al discurso del terrorismo?3'. Se
catalogd alos grupos guerrilleros como terroristas y, por ende, se dio prioridad al
combate. Ademds, se acentud la presencia de militares en las calles32. En el
discurso y en la accion, el Estado colombiano homologd la critica de las
organizaciones sociales y de los partidos alternativos a la accién de los grupos
alzados en armas®. Por lo tanto, cualquier tipo de acto de protesta es asumido
como un acto que afecta la seguridad nacional y requiere un fuerte operativo

policial y/o militar.

A nivel organizativo, este periodo ha tenido repercusiones importantes. Las
organizaciones enlos diferentes niveles (local, distrital, nacional) al ser asimiladas
a grupos terroristas han sido objeto de acciones aniv el institucional (detenciones,
procesos judiciales), asi como desde espacios no institucionales o fuera de la ley

(montaje de pruebas, declaracion de testigos falsos, asesinatos, amenazas).

En la actualidad, la intensidad del autoritarismo se ha hecho presente
hasta en los niveles mds bdsicos de la organizacién barrial o local. Durante los
anos 2011 y 2012 han sido amenazados grupos juv eniles, culturales y ambientales
que trabagjan en sectores populares de la ciudad. Amenazas a través de
panfletos, llamadas, plazos para dejar de funcionar, cancelar trabagjos o jornadas
colectivas. Este tipo de situaciones, si bien han tenido anteriores periodos de
presencia en la historia reciente del pais, podemos afirmar que se han presentado

con mayor énfasis en los Ultimos doce anos.

*1 Discurso generalizado y liderado por Estados Unidos a partir del atentado del 11 septiembre.

32 Situacion que desde hacia varias décadas era recurrente y, en particular, desde la década de los 80,
adjudicando la necesidad de cuidar las ciudades de las guerrillas urbanas.

>3 para ver esto con més amplitud se pueden consultarlas declaraciones de los altos mandos del ejecutivo,
comandantes de la policia y del ejército en los procesos contra lideres sindicales, académicos, opositores
politicos, lideres campesinos y de organizaciones sociales.
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El énfasis construido en el pais, se encamina hacia un proyecto neoliberal,
en particular, el proceso privatizador como menciona Estrada Alv arez (2004), que
se consolida a finales del siglo XX. Sin embargo ha sido un trénsito atrav esado por
la incidencia del narcotrdfico y las denuncias de violaciones de derechos
humanos a escala internacional. En el periodo (1994-1998), las relaciones tanto
politicas como econdmicas con Estados Unidos fueron “congeladas”, por los
escdndalos de corrupcion que tuvo la administracion al ser relacionada con
grupos de narcoftrdfico, por la descertificaciéon para Colombia y también por la
cancelacion de la visa del presidente Samper. Esto generd una administracion
hacia adentro y hacia el sur, fomentando alianzas con otros paises
latinoamericanos. Para el periodo siguiente (1998-2002), Andrés Pastrana retomd
los rumbos de la politica exterior enfatizando en el mercado norteamericano, e
impulsando la firma del tratado de libre comercio. Tema que no fue aprobado
por las denuncias de los derechos humanos y violaciones al derecho internacional
humanitario por parte de organismos internacionales, situaciéon reprochable por
parte del Congreso de los Estados Unidos. No obstante, el gobierno de Pastrana
continudé con las medidas econdmicas, al profundizar un modelo neoliberal que
ya galopaba conritmo constante. A nivel politico alternando con un proceso de

negociacion de paz con la guerrilla de las FARC, proceso que fue infructuoso.

Para el periodo 2002-2006, se construyd un discurso de defensa del territorio
nacionaly de combate al narco-terrorismo que dispard los atagues no sélo hacia
los grupos armados de izquierda presentes en el pais, sino que también, la
ofensiva contralas organizaciones sociales. Por otra parte, a nivel internacional la
administracion de Uribe fortalecid la presencia militar nacional y de Estados
Unidos con las bases militares, mostrando la cara de compromiso contra la
insurgencia y los problemas nacionales. Readlizd una fuerte campana que
promovid la idea de estar *ganando la lucha contra el narco-terrorismo™. En
materia de derechos humanos, los 6rganos nacionales e internacionales
realizaron denuncias relacionadas con violaciones a estos derechos que se
venian efectuando durante su administracion. En los dos periodos presidenciales

de Alvaro Uribe, la l6gica del enemigo interno, representado por la guerrilla, hizo
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que se dislocara el énfasis a este proyecto autoritario afianzado en la guerra, que

deja de lado la salida negociada al conflicto colombiano.

El caso colombiano resulta paradigmatico porque a la vez que tiene un
frente de guerra interna, muestra a nivel internacional un supuesto “éxito”
estratégico de la guerra para promover la inversidon nacional. Pero, sobre todo,
muestra a Colombia como un buen lugar para la inversion internacional.
Estrategia exitosa para venderla buenaimagen como mandatario de mano dura
y efectiva mediante la seguridad. Misma es adoptada posteriormente por paises

como México, preocupados por los indices de narcotrdfico y criminalidad.

Mdas alld del conflicto interno, rasgo eminentemente particular de la
realidad colombiana, es necesario revisar algunas otras aristas del panorama
organizativo. Cémo el papel de la sociedad civil enlos procesos de participacion:
espacios consultivos, de decisidon, de control social y de seguimiento enla gestion

local.

Para el caso de los proyectos con fuertes rasgos autoritarios, es preciso
aclarar que, desde el dmbito legal, muchos espacios de este tipo vy
reglamentaciones se han consolidado como espacios institucionales: elaboracion
de los planes de desarrollo con participacion ciudadana, Consejos de politica
social: juventud, tercera edad, mujer, infancia. Sin embargo, expertos en
participacion como Gurza (2003), (2004) y Veldsquez (2007) hablan de una hiper-
participacion34, caracterizada por la especificidad de los temas y su
desartficulacion. La mayoria de estos espacios han sido definidos desde su diseno
y reglamentacion como espacios consultivos y no decisivos, o por otro lado, son
espacios que fienen presupuestos limitados con restringido dmbito de accién y/u

opinion.

Si bien, la sociedad civil tiene en el nivel formal espacios de participacion,
en la realidad no son participes efectivos de las decisiones que los afectan.

Buena parte de estos espacios son de cardcter consultivo, usan la participacion

** parael afio 2010 sehablaba de poco mas de quince espacios de participacidén para la ciudad de Bogota,
sélo entre los Consejos. Este tipo de espacios presentan en la actualidad un alto nivel de desgaste y
descrédito por parte de los ciudadanos.
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de las organizaciones como una mera formalidad. Presentan asi, el mismo
discurso de la participaciéony de la decisidon que los otros proyectos politicos, con
la diferencia que estdn vacios de sentido y de accion, en términos efectivos.
Recordemos lo planteado en capitulos anteriores sobre el discurso del neo-
institucionalismo. La palabra pierden sentido o se desvirtUa el mismo. Para el
caso de Colombia nos atrevemos a decir que es un proyecto autoritario con
rasgos democrdticos de cardcterelectoral y con algunasinstancias de consulta a
los ciudadanos, pero no de decision. Vemos en Colombia un escenario de
vaciamiento de los espacios institucionales.

En contraposicion, encontramos espacios de articulaciéon social por
diversos actores que de manera histérica han tenido objetivos de accidon
relacionados con la ampliacidén o el mejoramiento de las condiciones de vida.
Complejidad social que veremos en el capitulo dedicada a la dindmica de la

sociedad civil.

Brasil: Neoliberalismo expansionista con rostro social.

Afirma Florestan Fernandés (1964),(1970), que la sociedad brasilena se caracteriza
por una historia colonial con fuertes raices excluyentes y de discriminacion -
poblacion negra e indigena-, que en la actuadlidad coexiste con un sistema
patrimonial que perpetla las decisiones fuertes del Estado en pocas manos, con
intereses politicos y econdmicos unidos a la concentracion de las tierras rurales y
urbanas. Podemos decir que la sociedad se disputa la aperturay la consolidacion
de nuev os espacios de participacion, que permitieran la construccion de politicas
publicas diferenciales para disminuir las marcadas diferencias sociales histérica
del Brasil. Una concentracion del poder enlas zonas del sur del pais, en particular
en Sao Paulo y Minas Gerais, a partir de la politica do café con leite (café con
leche) dominio del estado de Sao Paulo y Minas con el ganado vacuno con
predominio de la produccién de leche. Este proyecto coordinador por las elites

Paulistas y Mineras generaron polos de desarrollo hacia el sur del pais
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descuidando las zonas del norte y nordeste del pais. Propuesta que abre las
puertas a la industria naval, industria del petrdleo, industria automotriz, ramas
fundamentales de la economia brasilena a la fecha. Entre estas dos zonas del
pais concentraron durante casi 70 anos la politica y economia del pais, lo que

generd marcadas diferencias regionales.

Hacia mediados de la década de los treinta, se consolida la propuesta
nacional desarrollista, que promuev e la industria nacional y el consumo interno,
elementos claves para el desarrollo econdmico nacional de un pais de las
dimensiones de Brasil.  Enfasis desarrollista que se da nuevamente durante la
década de 1960 en medio de la dictadura militar. Las décadas del setentay la
mayor parte del ochenta se vieron marcadas por la dictadura como por

desarrollismo concentrado interno.

Para 1985, José Sarney convoca a una Congreso Constfituyente, en este
momento y durante los anos subsiguientes confluyen todas las fuerzas nacionales
con la firme conviccidn de ganar reivindicaciones, que sean incluidas en la
Nueva carta constitucional. Todos los sectores sociales llegaron al proceso de la
Asamblea Constitucional con la certeza de dar término al autoritarismo reinante

por mds de veinte anos.

Por un lado se enconfraban los intereses de los empresarios, (Dagnino,
2002), que estaban divididos a su vez entre una propuesta de Estado regulador,
que permitiera mantener algunos controles y prerrogativas alos particulares, y por
ofro, se encuentra un grupo de cardcter neoliberal, donde la idea de
democracia estaba estrechamente ligada a la idea de libre mercado,

promoviendo la competitividad y el capital privado.

Otros grupos de la sociedad veian como eje articulador de la democracia
la ruptura con el autoritarismo. Resultaba preponderante democratizar la

participacion y los espacios de decisibn con acento en los grupos sociales
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marginados histéricamentes’s.: mujeres, tercera edad, homosexuales vy

poblaciones negras.

En los espacios estatales y municipales, asi como a nivellocal, se crearon
espacios de discusion, comités, foros y plenarias constituyentes, para otros actores
politicos. Los movimientos que v enian frabajando de manera articulada, lograron
integrar sus demandas, tal es el caso del movimiento de mujeres, por el derecho a
la licencia de paternidad y el aumento de la licencia de maternidad de 90 a 120
dias. Lo mismo sucedid con los movimientos de poblacidon negra, al insertar en la
Constitucion la discriminaciéon racial como un crimen sin derecho a fianza ni
prescripcion. Logro importante mds en una sociedad racista como la brasilena,
donde el racismo es interiorizado y avalado por un grupo importante de la

poblacion.

De igual forma, los derechos incluidos por los movimientos populares en pro
de una reforma urbana alcanzaron el derecho de un acceso universal a los
servicios publicos, a funcidn social de la ciudad3¢ y a la constitucion del Fondo
Nacional para la Vivienda Popular. El Foro Nacional por la Reforma Urbana
nuevamente tomd fuerza, estavezimpulsado por el Movimiento Popular Urbano

y las alianzas con universidades, gremios y centros de inv estigacion.

Otro de los logros de la Constituyente fue la ampliacién de espacios para

que la sociedad por medio de iniciativas populares presentara nuev os derechos.

%> Debemos resaltar que una las pocas propuestas que no fue presentada a la Constituyente por medio de
los parlamentarios fue la de Politica Urbana. Respaldada por mas de un millén de firmas y entregada
directamente por el Movimiento Urbano acompafiado de una gran caravana hasta Brasilia, un hecho sin
precedentes en la politica nacional. Con este acto el Movimiento Urbano quiso mostrar tanto el respaldo
como su fuerza organizativa ante el gobierno nacional.

% La Constitucién Politica de Brasil, Titulo Il: De los derechos y garantias fundamentales del capitulo I,
articulo 22 en la seccion XXIlI, Referido a los derechos y deberes individuales y colectivos, dice “la
propiedad privada atendera sufuncidn social; la ley establecerd el procedimiento para la expropiacién por
causa denecesidad o utilidad publica, o porinterés social, mediante justa y previa indemnizacidn en dinero,
salvo los casos previstos en esta Constitucidon”. Por otra parte, en el Titulo VII: Del orden econdémico y
Financiero, del capitulo Il relacionada con la Politica Urbanistica y en particular el articulo 182, hace
referencia a que las politicas urbanisticas deben cumplir las funciones sociales de la ciudad, v,
especificamente en el numeral 2 y 3 que habla de |la funciéon social de la propiedad urbana y de la
indemnizacion.
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Fueron presentadas 122 enmiendas populares con mdas de 12 millones de firmas

reunidas en todo el pais.

Este rico movimiento de articulacion de trabajo y luchas sociales aportd en
la construccion de una Constitucion que aglutind en buena medida una serie de
derechos sociales y politicos, que en adelante permitiria la creacion de las
diferentes politicas publicas: mujer, tercera edad, salud, juventud, infancia,
vivienda, servicios publicos y reforma agraria, que se mantienen vigentes hastala

fecha.

Para los participantes del proceso de la Constituyente el saldo mds positivo,
tal vez haya sido la aprehensién de una ‘“rica pedagogia” (Michiles,1989),
pues este proceso posibilitd que los sectores movilizados de la poblacién
comprendiesen mejor las luchas, las correlaciones de fuerza, las
fragilidades, y virtudes de los proyectos, los mecanismos institucionales que
impiden una relacién mds proxima entre representantes y representados,
ademds de hacer mds evidente las formas de presionar, entrar en conflicto
o0 en enfendimiento. (Dagnino, 2002:57)

Desde mediados de los 80 y la década de los 90 el Estado redefine las
politicas sociales y los espacios de participacion y comunicacion con las
organizaciones y movimientos sociales. Como plantea Braga (1995). el Estado
reconoce a las organizaciones sociales como interlocutoras en los procesos
decisorios sobre las politicas sociales.

El gobierno se inserta en su funcidén prestadora de servicios, pero no

interfiere. “Sin recetas listas, promesas, milagros”. La comunidad sabe muy

bien lo que le falta. La comunidad elige sus prioridades y propone
soluciones. (Presidencia de la Republicas s/f: 8 Tomado de Braga: 1995:69)

Durante este periodo la gama de seminarios, encuentros, congresos
legaban a una misma conclusidon: la importancia de la participacion en la
definicién de programas gubernamentales y en la constitucion de espacios de

participacion.
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Con la eleccién de Collor de Melo la politica econdmica dio un giro
neoliberal que permanecidé durante toda la década de los noventaq,

caracterizado por la implementacion de las medidas neoliberales.

El proceso neoliberal presenta una faceta de construccion econdmica
caracterizada por los postulados del Consenso de Washington, bajo diez
elementos bdsicos: disciplina fiscal, es decir presupuestos sin déficit, disminucion
del gasto publico, fundamentado bajo la idea de la focalizacién de subsidios,
ampliacion de la base de contribuyentes a través del aumento de los
gravdmenes y de los productos y servicios grabados, liberalizacion financiera
con énfasis en los tipos de cambio, liberalizacidn del comercio internacional, en
particular la disminucién de barreras aduaneras, reflejado en tratados de libre
comercio, eliminacién de barreras para la inversion extranjera directa,
privatizacion de los activos del estado, venta de empresas y traslado de las
funciones del estado a entes privados, proteccidon a la propiedad privada,
cambio enlas legislaciones nacionales para privilegiar alos inv ersionistas privados
y las propiedades e inversiones de los mismos. Medidas que se iniciaron a
plantear bajo la administracion de Collor de Melo. Iniciando por el manejo de
la crisis inflacionaria y la reconversidbn monetaria. Acciones que generaron

efectos desestabilizadores de cardcter econdémico y social.

Como lo mencionamos pdrrafos antes, en este mismo periodo se
consolidan como o menciona Stolowicz (2012) se maneja un discurso que
atraviesala esfera politica, econdmicay social de manera paralela. Se construye
un modelo econdmico que habla de participacion de particulares en la
economiay de inversidnlibre, yala vez, se promueven canales de participacion
de la sociedad civil en espacio de fundamentalmente de consulta sobre temas
sociales. Es decir, se construye la idea de la necesidad y la posibilidad de asumir
la participacion en diversos escenarios de la vida nacional. La promesa de la
inclusion de la sociedad civil en las diferentes esferas de la vida nacional
construye unos relatos que aspiran dar cimiento a las dindmicas econdmicas y

sociales. Dentro de las construccién de los proyectos politicos desarrollada, al
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decir de Carvalho A. (2010) el estado brasileno construyd progresivamente lo que

la autora denomina el estado ajustador.

Un nuevo momento vivird la sociedad civil en esta década, se abre otro
escenario de participacion: Los Consejos Gestores de Politica Social. Una de las
primeras experiencias que se cristalizaron en este sentido fue el Consejo Gestor de
Politica Social en salud, ninez—adolescencia y asistencia social, creados por la
Constitucion de 1988, donde se alberga la participacién de la sociedad civil.
Dentro de las funciones asignadas se encuentran trazar las directrices de la
politica sectorial y ejercer control en las diferentes politicas publicas. Hasta la
fecha funcionan y cuentan con un papel preponderante en el presupuesto

partficipativo de las ciudades.

Otros de los espacios importantes desarrollado durante esta década fueron
los foros temdaticos que congregaron a movimientos sociales, sindicatos, ONGs,
asociaciones de barrios, organizaciones populares, grupos estudiantiles, grupos de
mujeres y ambientalistas, que en torno a objetivos comunes y metodologias
participativas discutieron las tematicas relacionadas y establecieron una postura
politica frente al Estado. Alguno de los foros de connotada importancia fue el
Foro Nacional por la Reforma Urbana, en una lucha por la defensa a la
participacion en la gestion municipal para reglamentar el Plan Director, por el
acceso alos bienes colectivos producidos por la ciudad y la democratizacién del

espacio urbano.

Durante la década de los noventa se modifica la relacién de los
movimientos sociales con el Estado, se pasa de una relacion de oposicion vy
resistencia a unarelacion de cooperacion, de trabajo mancomunado. Asi, se da
el inicio a multiples escenarios de participaciéon que se van a mantener con

diferentes matices alo largo de la primera década del siglo XXI.

Podemos decir que durante este periodo de actuaciéon de la sociedad civil
se ha contado con la participacion de actores fundamentales de los sindicatos
de trabajadores: vidrieros, metalirgicos, agremiaciones de profesionales:

abogados, arquitectos, ingenieros fundamentalmente, Comunidades Eclesiales
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de Base -CEB, Iglesia, Organizaciones de mujeres, poblacién negra, ofras
organizaciones como Movimientos de Favelas, Union de Movimientos de Vivienda
Popular (UMMP), Unidén de la Lucha de Corticos, ONGs asi como algunas
Universidades como la Pontificia Universidad Catdlica (PUC) y la Universidad de

Sdo Paulo, también la Unién de Estudiantes (UNE).

De la mano del retorno de la democracia llega el periodo neoliberal y de
descentralizacion. Opinan algunos autores Gurza (2003), (2004) y Gohn (1995) que
para los movimientos sociales el escenario se tornd de desarticulaciéon, de
reformulaciony en el peor de los casos, de finalizacidn de muchas organizaciones

sociales.

Durante la Ultima década varios autores como Tatagiba (2006), Aimeida
(2002), (2006), Teixeira (2006), Santis Feltran (2006), Dagnino (2002),(2006), Avritzer
(2006), han revisado las diversas experiencias de participacion y concluyen que,
la relacion Estado-sociedad civil-F-ONGs, ha pasado por una efervescencia, un
surgimiento de nuevos actores y su empoderamiento, dentro de los diferentes

espacios de la participacion.

De acuerdo con Gurza (2003), (2004) la década de los noventay la primera
década del siglo XXI catapultaron las experiencias de la sociedad civil tanto en
el escenario institucional como al dmbito académico. A nivel institucional se
crearon metodologias y formas de abrir la participacion a consejos asesores de
la politica puUblica, sin embargo, los niveles de decision econdmica
permanecieron cerrados. A nivel de la academia, se realizaron todo suerte de
andilisis, lo que a decir de Gurza (2003) se sobredimensionaron los espacios de
participacion y por ende los alcances del papel de la sociedad civil.

Brasil ha dado un giro hacia un proyecto de centro democrdtico hacia
dentro y una propuesta sub-imperialista para sus vecinos, marcada por la
explotaciony el controlsobre losrecursos (Zibechi. 2012), donde la fuerza politica

estd dada por las alianzas con los diferentes grupos para mantener el poder.
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Por via de las transferencias directas representadas en subsidios, la
economia ha mantenido un repunte importante y los niveles de capacidad

adquisitiva de la poblacién ha aumentado.

Al decir de Carvalho A, el Estado brasileno de la Ultima década promovid,
a partir de las medidas diferenciadas, en particular, con el programa de Bolsa
Familia, un circulo de consumo enlas clases bajas, que ademds de mantener una
base clientelar, ha generado una burbuja de consumo que fomenta la idea de
mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion brasilena. Elemento
que, al decir de la autora, en lo fundamental no modifica las condiciones de
exclusion, un estado ajustador dentro de la logica neoliberal, por una parte,
ajusta las instituciones para cumplir con las funciones del mercado y por otra
parte, ajusta las dindmicas sociales para garantizar condiciones de

gobernabilidad.

Debemos leer también con cuidado los hechos de manifestaciones
multitudinarias presentes en los meses de mayo y junio en las ciudades brasilenas
poniendo en cuestidnlas inv ersiones para los eventos masivos como la copa del
mundo vy las olimpiadas. Inversiones millonarias que van en detrimento de la
inversion en atencidn de salud y educacion. Ademds de la critica a la corrupcion
y al reconocimiento de derechos y descuentos por ejemplo como en el

fransporte para la tercera edad, estudiantes y ninos.
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CAPITULO 1II

CIUDADES LATINOAMERICANAS: LOS REFLEJOS DE SAO PAULO Y
BOGOTA

[...] la segregacidon urbana considerada como proyeccién sobre el
terreno de la divisionsocialdel trabajo, m uestrala im posibilidad de crear
una sociedad integrada por vias del urbanismo. El concepto de obra,
la apropiacién de la ciudad como obra por el habitante de la urbe,
sigue las huellas de Hegel, el imprescindible, que consideraba a la
ciudad como obra total, “la mds bella obra de arte de la historia de la
humanidad. (Lefebvre.1969. Prélogo. 12).

En este segundo capitulo nos adentraremos en las particularidades de las
ciudades de estudio, se muestra de manera detallada el movimiento del capital
industrial y financiero durante las Ultimas décadas. Nos permite visibilizar
geogrdaficamente lo que posteriormente desarrollaremos en las experiencias de
participacion y reivindicacion por el derecho a la ciudad en cada uno de los

Casos.

Sdo Paulo y Bogotad: ;ciudades neoliberales o enclaves neoliberales dentro de las
civdades?

Menciona Milton Santos¥” en el ftexto "“Enfrevista con pensadores
contempordneos” de Benjamin César y Elias Luiz Antonio (2000), que pensar en
ciudades globales es una gran mentira. Y existen, dice él, en cambio, puntos
luminosos de globalizacion que intentan construir un tejido articulado de servicios
para la circulacion y el flujo del capital, que interactian de manera directa e
indirecta con otros espacios de la ciudad y que se encuentran en un momento

diferenciado de la consolidacion del capital. Es decir, existen ciudades que

37 Benjamin, César y Elias, Luiz Antonio. 2000. Brasil :Crise e destino. Entrevistas com pensadores
contemporaneos. Editora Expresséo Popular. Sao Paulo.
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tienden a ser globales al consolidar espacios demarcados de anclaje del capital.
Sin embargo, no son ciudades globales en el sentido estricto de la palabra,
porque, buena parte de su territorio se encuentra ausente y/o al margen de las

dindmicas del capital global.

En el mismo sentido plantea Sassen (2010) que si bien el proceso de globalizacion
es intenso, la globalizacion formal es muy escasa, existen pocas e imperfectas
instituciones globales. Menciona la autora, la necesidad de remitirnos a la
nocion de globalizacién, analizando la relacion estrecha entre el nivel de
apalancamiento desde el nivel nacional. Es decir, no se puede ser global, si
desde el nivel nacional no se construye el andamiaje de apoyo que permita
realizar la desestructuracion de un proyecto nacional, por mds incipiente o
elaborado que se encuentre en cada uno de los paises. Ciudades globales
caracterizadas por el desplazamiento de los fres poderes a nivel nacional
(ejecutivo, legislativoy judicial), porla pérdida de poderes del orden judicial para

concentrar nivel decisorio en la figura del ejecutivo.

Una forma de organizar en el nivel nacional el proyecto global es realizar el
andlisis de tres elementos fundamentales que de acuerdo con el andlisis de
Sassen (2010) son: el territorio, la autoridad y los derechos. Plantea la autora que
son estos elementos los que dan cimiento a las formas globales. Elementos que

pasan por multiples cambios para consolidar las llamadas ciudades globales.

El impacto con el territorio, plantea Sassen si bien la globalizacién ha implicado la
infroduccion de la era digital, con el flujo de capitales, la importancia de las
transacciones bursdtiles y la velocidad de los movimientos bancarios y los
negocios de gran escala. No podemos dejarnos obnubilar pensando que el
desarrollo y sustento de la era global es el escenario digital. Muy por el contrario,
comenta Sassen (2010) el asentamiento del capital requiere de manera bdsica
la instalaciéon de lainversion en espacios fisicos. Es decir, la economia global se
cimenta en la inversidon en el territorio: la industria  minera, la biodiversidad,
representada en la investigacion, patentes y comercializacion de recursos

naturales, eluso de productos agricolas parala produccién de biocombustibles,
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asi como el uso de la tierra para la especulacion del valor de uso de la misma 'y
la acumulacion de capital. Este elemento a nuestro entender es el eje central de
la estrategia de globalizaciéon para la consolidaciéon de la circulacion del capital.
La I6gica del capital transnacional, fuera de las fronteras de origen, carece de
un principio ético que limite su accionar. De esta forma, lasinversiones que se
realizan sobre los territorios tienen como finalidad obtener la mayor ganancia al
menor costo posible. Asistimos de estaforma a la presencia de un capital que se
instala de manera arrasadora, que intenta sacar el mayor provecho en el menor
fiempo posible, que carece de cualquier principio de responsabilidad social o

sustentabilidad.

En relacidon con la autoridad, la autora ubica como elemento central los
cambios de legislaciones anivelnacional. Es decir, la consolidacion de un nivel
global se da, necesariamente, a partir de las modificaciones del nivel nacional,
de la transferencia de poderes. Pero sostiene la autora, que los cambios de
poder, no corresponde con pérdidas nacionales, sostiene Sassen (2010) que
realmente lo que sucede es un desplazamiento del poder, en el interior de |a
triada, (ejecutivo, legislativo vy judicial) base de la democracia en la distribucion
de responsabilidades en el poder. Es decir, en la propuesta del estado nacional
se propendia por un “equilibrio” de las tres ramas. Ahora se construye un
andamiagje legislativo que favorece las decisiones y el poder del orden ejecutivo,
en detrimento del poder contenido en etapas anteriores en |la rama judicial.

Asistimos hoy, a la concentracion del poder en cabeza de los presidencialismos.

En relacién con los derechos plantea la autora que existe un nivel de las luchas
locales y otro nivel de la articulacién de iniciativas locales que hacen dinamizar
las alianzas internacionales para generar nuevas formas organizativas que

promueves y divulgan los derechos.

Existe una fuerte articulacion entre derechos locales y derechos globales. Aun la
reivindicacion de cardcter local, consigue hoy a partir de la era digital acceder a
redes globales que potencian la lucha por el reconocimiento de derechos. El

ejercicio de la ciudadania se encuentra estrechamente ligado alos dos aspectos
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anteriores. Asistimos hoy a un tipo de ciudadania que se reconocen en el
gjercicio denfro de espacios locales, en confrontacion con las tendencias
hegemdnicas del capital, en detrimento de los derechos por el acceso o
conservacion de la tierra, de los recursos naturales, de derechos o creencias
ancestrales. En disputa de derechos bdsicos. En un retorno alos derechos mds
elementales de los ciudadanos, el derecho a la tierra, a la vida, al agua, a
sembrar de manera fradicional. Nos encontramos en una radicalizaciéon de las
demandas, en tanto son demandas fundamentales para el estar. Para la
condiciéon minima del ser humano. Nos encontramos en espacios globales que
desconocen de manera tajante las condiciones minimas de la reproducciéon de
las sociedades. Encontramos también, en la reivindicacion de derechos el
impacto de la tecnologia digital, del apoyo instantdneo, de las transmisiones en
tiempo real, de la difusion de campanas para proteger o promov er un derecho.
Las reivindicaciones locales se vuelven globales y viceversa, los movimientos

globales tienen asideros locales.

De otra parte plantea Sassen (2010) que para nutrir las nuev as formas globales
los estados nacionales requirieron de la mercantilizacion de las funciones publicaos,
la desregulacion vy la privatizacién. Un cambio en las dindmicas territoriales, en
las formas de funcionamiento de la ciudad y enlas formas de garantizar y

reconocer derechos.

En este apartado presentaremos los enclaves comerciales y financieros que se
materializan en el espacio de las ciudades de Bogotd y SGo Paulo. Partimos de
pensar que las ciudades, objeto de estudio, se encuentran caracterizadas por
una fuerte presencia del capital fransnacional, de manera diferenciada, tanto en

proporcidn como por variantes en las formas mismas del capital.

De acuerdo conla escalade valoracion de las ciudades a nivel regional
para hacer negocios, publicado en la revista American Economia 2013. Se
posiciona a Sao Paulo (Brasil) y a Santiago (Chile) como las mejores ciudades
para hacer negocios. Los pardmetros que se tuvieron en cuenta para esta

clasificacion fueron: ‘“servicios a ejecutivos y a empresas, conectividad,
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infraestructura, capital humano, marco social, politico y econdmico, entre otras

cosas’38,

En relacién con esa misma variable de mediciéon, los primeros cuatro
lugares se mantuvieron en el mismo orden en la edicidén anterior (2012), Sdo
Paulo, Santiago, Ciudad de Panamd y Bogotd. Por otfra parte al consultar a los
ejecutivos de finanzas en donde conviene invertir en el mercado bursatil, el 14,1%

se inclind hacia Bogotd, el 12,1% por Santiago y el 10,1% por Sao Paulo?’.

Dadas las diferencias de las dos ciudades en tanto enclaves de capital y
bajo la l6égica de ciudades con tendencia a la globalizaciéon, es interesante
justamente, ver los casos de las ciudades de Bogotd y SGo Paulo, porque es el
andlisis de un mismo fendmeno desde escalas diferenciadas. Por un lado,
podemos decir que Sdo Paulo resulta una metréopoli de ensambles globales (para
utilizar el término de Sassen 2010), y por el otro, Bogotd es una ciudad que estd en

el transito de ser una ciudad local a ciudad del nivel global.

Segun el ranking de ciudades para hacer negocios, a nivel regional de la
revista American Economia, consultado en febrero de 2013, después de Miami,
se encuentra en este orden: SGo Paulo, Santiago, Ciudad de Panamd y Bogotd,

por encima de ciudades cldsicas como Buenos Aires y la Ciudad de México.

* Tomado de: http://www.hosteltur.com.uy/171200_sao-paulo-santiago-mejores-ciudades-hacer-negocios-
latinoamerica.html#void. Nota del 28 de febrero del 2013.

%9 Revista American Economia 2013. Ibid.
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MEJORES CIUDADES PARA HACER NEGOCIOS

Ranking de ciudades como plataforma de negocios regionales. Fuente: American Economia.
Tomado de: http://www.hosteltur.com.uy/171200_sao-paulo-santiago-mejores-ciudades-hacer-

negocios-latinoamerica.html#void. Nota del 28 de febrero del 2013.

Veamos un poco de cada una de las ciudades en términos de enclaves de
inversiones comerciales y financieros. Sdo Paulo cuenta segun los expertos en
inversidon con cuatro distritos fuertes de la prestacidén de servicios bancarios,
comerciales, financieros e industriales. Ubicados en Avenida Paulista, Brooklyn-

Morumbi, Vila Olimpia y la Zona Central de SGo Paulo.

0 . . . ~ .

Para este punto hacemos referencia exclusivamente a la ciudad de S3o Paulo y no al area
metropolitana, puesto que si nos refiriéramos a ésta ultima deberiamos incluir la zona industrial de
automoviles que se encuentra en el ABCD Paulista, especialmente en San Bernardo.
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Anclajes econémicos en Sdo Paulo

Zona Central4'.

Si hablamos en términos histdricos deberiamos de nombrar primero como zona
econdmica la Zona Central de SGo Paulo#, regidn que engloba los barrios y
distritos de Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolacdo, Higiendpolis (barrio),
Aclimacdo (barrio), Liberdade, Republica, Sé y Santa Cecilia. En esta region se
encuentra el centro histérico de la ciudad y también las principales instituciones
culturales®, acompanadas de un alto movimiento laboral. En esta zona se dala
mayor circulacién de mercancia (la renta de la regidon estd por encima del
promedio de la ciudad), segun cifras del gobierno de la ciudad de Sdo Paulo en
su portal. La zona central es el lugar de asentamiento de proveedores,
mayoristas, bodegas y fdbricas de muchas empresas textiles; es el pilar del
comercio formal e informal de la ciudad. Asi mismo se caracteriza, por tener una
gran cantfidad de edificios desocupados por las deudas acumuladas de

impuestos, particularmente el IPTU (Impuesto Predial y Territorial Urbano)44.

*1 No debe ser confundida conla region conocida como centro expandido, |a cual engloba también partes de
las subprefecturas de Mooca, Lapa, Pinheiros y Vila Mariana.

*2 Antes del auge industrial, la ciudad de Sdo Paulo se consolidé como un punto de comercializacidn,
bodegajey transito del auge exportador del café. Las haciendas cafetalerasdelazona hacen llegar, por via
férrea el café a la ciudad, para después ser llevado al puerto de Santos y exportarlo. La acumulacién
agraria, via el café, fue la base que generd las divisas necesarias para financiarla posteriorindustrializacién
del pafs.

43 . . o . . .
Por su caracter historico alberga varios e importantes espacios culturales, como Centro Cultural
Vergueiro, con espacio de exposiciones, cine, biblioteca y museo de la ciudad entre otros.

** De acuerdo con el informe realizado por Helena Menna Barreto Silva (coordinadora), Adriano Henrique
Rebelo Biava, Leticia Moreira Sigolo. Como parte del informe final de la investigacion “Tributos imobiliarios
e imdveis vazios no centro de S3o Paulo “ para el Instituto Lincoln. En 2009, plantea que de a cuerdo con la
intervencion urbana en el proyecto llamado Nueva Luz, “Se demarcd un poligono de la zona central
comprendido en los barrios de Bras, Sé y Republica, en el cual se encontraron 158 predios desocupados,
con caracteristicas 68 edificios completamente vacios y 90 edificios estaban ocupados solo en el primer
piso.La mayor parte (48 edificios) tienen entre ocho y once pisos, se registran apenas 20 con altura de 12 a
15 pisos. Y sdlo cinco con mas de 15 pisos. Estos edificios no estan concentrados, se distribuyen en 95
cuadras. Sin embargo, en investigaciones mds amplias y de acuerdo con el inventario del movimiento
urbano, todo la demarcacidn del centro de Sdo Paulo que comprende los barrios de Bom Retiro, Pari, Bras,
Cambuci, Libertade, Bela Vista, Consolacao, Santa Catarina, Séy Republica”. Cita textual del informe, si se
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http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Hist%C3%B3rico_de_S%C3%A3o_Paulo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Subprefeitura_da_Mooca&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Subprefeitura_da_Lapa&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Subprefeitura_de_Pinheiros&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Subprefeitura_da_Vila_Mariana&action=edit&redlink=1

La regidon cenfral de Sdo Paulo es la mejor dotada de toda la
infraestructura necesaria: alcantarillado, agua potable, electricidad, servicios de
salud, educativos, sociales, vias de comunicacioén, etc. Es punto de encuentro de
las vias principales y laregion mejor conectada ala red de transporte publico en
la ciudad, siendo atendida por todas las lineas de metro, con excepcidon de la
linea 5. Dentro de los servicios educativos se encuentran las sedes de algunas de
las principales instituciones publicas y privadas de ensenanza superior de la

ciudad#.

En la zona cenfral estd el barrio Santa Efigenia, conocido como
Cracolandia. Denominado asi tfanto por instituciones oficiales como por algunos
de sus habitantes por el expendio de crack. Es un sector que desde la década
de los 80 ha estado en degradaciéon. Alberga un sector comercial de tecnologia,
viviendas propias y arrendadas mensual y diariamente# para poblacién de bajo
ingreso, y la venta de crack, la concentracién de habitantes de calle, y los

recicladores#. Es una zona de usos y de poblacion muy variada. Desde 2011 se

encuentran algunos problemas de sintaxis, son mismos del informe redactado en espafiol por autores
brasilefios.

En relacién con el déficit por ausencia de vivienda para 2003 es de 380 mil casas, contradictoriamente en
tanto en la ciudad existen unos 420 inmuebles desocupados, segin datos tomados del IBGE y citados en el
articulo “Cidade vai se valorizar com reocupacdo de seu centro” del periddico Folha de Sdo Paulo del 6 de
diciembre de 2003. P. C8.

Ademas segun el estudio de la Compaiiia de Desarrollo Habitacional y Urbano (CDHU) 420.327 casas y
apartamentos del centro de S3o Paulo estdn actualmente ociosos. "Tomado del portal de la UMMP.
http://sp.unmp.org.br. Cuandose habla de déficithabitacional sehacereferencia a laausencia devivienda
mas las viviendas que se encuentran en mal estado. Al respecto los estudios mencionan que asciendea 2.3
millones de viviendas. Para ampliar la informacidn sobre el déficit de vivienda en Sdo Paulo se puede
consultarla tesis doctoral de Dorotea Blos. Titulada: Los poligonos de vivienda social: Perspectivas hacia su
recuperacionen Espafia, Francia y Brasil. En particularel capitulo: Alternativas y estrategias deintervencion.
Perspectivas para Brasil.

Consultado en: http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/6129/10Db10del1.pdf?sequence=10

45 . .

En esta zona encontramos las sedes de la Universidad deSao Paulo, la Facultad de Derecho y del posgrado
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, la Universidad Mackenzie, el Centro Universitario Maria
Antonia.

46 . P . . s ..

Personas sinvivienda que pagaban poruna habitacién diariamente.

47 . . . . . . . .

Un gran negocio que se asocia demanera negativa a las drogas, lailegalidad, lo sucio yloinservible. Valga
resaltar que estos mismos adjetivos son adjudicados a las personas que se dedican a este trabajo. Sin
desconocer que con algunos espacios de compra de material reciclado se usa como forma de pago el
intercambio de reciclaje por droga. Resulta importante ver este elemento, porque como lo planteaba Fani,
uno de los espacios de valoracion de la tierra en la ciudad estd dado por el narcotrafico. No es entonces
gratuita la ubicacion que tienen los expendios en esta zona.
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propuso una Operaciéon Urbana pararenovar el sectorde la Luz y dar énfasis a la
vivienda de ingreso medio y alto. Realizar una zona recreativa y artistica, y una
gran zona comercial. Se derrumbaron casas y edificios en un drea de 113
hectdreas. En enero de 2012 se inicid la construccion del proyecto con serias
criticas por parte de entidades de derechos humanos por los maltratos y abusos
de los que han sido victimas los habitantes de la zona, asi como las personas en

condiciones de cadlle.

Sdo Paulo, al igual que muchas capitales del mundo, ha pasado por planes
de revitalizacion de sus zonas centrales. Para el caso del sector de la Luz y Santa
Efigenia, el plan de genfrificacién es conocido como proyecto Nueva Luz. Como
lo mencionan los autores4, entre ellos Ragquel Rolnik4?, hablar de gentrificacion es
necesario, para hacer referencia al sentido mds puro que se quiere dar a esta
operaciéon urbana por parte de la administracion. Si entendemos por
gentrificacion. “Del inglés, gentrification, el aburguesamiento, es un proceso de
fransformacion urbana en el que la poblacion original de un sector o barrio
deteriorado y con altos grados de pauperizado es progresivamente desplazada
por otra de un mayor nivel adquisitivoalavez que se renueva”s°, En el caso de las
capitales mencionadas, no es un hecho que se realice de manera aislada, por el
confrario, muestra de esto es el proyecto Nueva Luz. Un plan estructurado a largo
plazo. La demarcacién del poligono de la zona indica cémo se planea, desde
el corto plazo -2 anos- hasta ellargo plazo -15 anos-, la demolicidon de los edificios

que componen estos barrios.

Al respecto, autoras como Alexandra Fani Ay Erminia Maricato han comentado en varios articulos, la
intencidn de la Administracién de elitizar con mayor énfasis la ciudad, en particular, la zona central como
una forma de sacar a las personas de bajo ingreso hacia las periferias.

* Relatora especial delas Naciones Unidas sobre el tema de vivienda.

>° Tomado del blog de Raquel Rolnik, cuando serefiere al concepto de gentifricacién. Consultado el 20 de
febrero de 2013.
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Nos detendremos con especial cuidado en el proyecto Nueva Luz, porque
ajuicio de los conocedores de la dindmica urbana de S&o Paulo, éste es el mejor

ejemplo para espacializar la inv ersion del sector inmobiliario

Proyecto Nueva Luz en cifras. Un vistazo a la dinadmica del capital.

Hablar del proyecto de gentrificaciéon de la zona de La Luz y Santa Efigenia,
renombrado como sector Nueva Luz, las cifras nos dice lo siguiente: el proyecto
Nueva Luz corresponde a un proyecto que tiene como eje la redensificacion de
la zona comprendida en los barrios La Luz y Santa Efigenia. La propuesta es
realizaruna operacioén urbana que propicie la coexistencia de diversos usos del

suelo, a nivel residencial, comercial, de servicios e institucional.
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Es una zona que corresponde a 12 cuadras o manzanas, El drea de las 12
cuadrasesde 99.115m2 y el drea de construccion de esas 12 cuadras de 302.052

m?2.

Dentro del drea del proyecto de Nueva Luz se encuentra demarcado una
Zona Especial de InterésSocial’!, denominada -ZEIS- El area de los inmuebles ZEIS

es de 136.177 m2.

Sobre un drea de suelo de 33.193 m2 se realizard una consfruccidn nueva

de interés social distribuido de la siguiente forma:

Asignacién Area m2.
Nueva Vivienda de interés social. 102.386,5
Uso comercial 10.323,5
Uso servicios 5.951,5
Uso Institucional 12.278

Segun el proyecto urbanistico®? se habla de 158.158 m2 construidos, sin

embargo, la suma de las dreas no coincide con el cdlculo establecida.s?

De acuerdo con elinforme la poblacion actual de la zona corresponde a
11.679 habitantes. Se calcula que con el proyecto de renovacion urbana la
poblacion puede ascender a 23.659 habitantes, lo que implica un crecimiento de
102.6% de la poblacion de la zona. Segun los cdlculos serian distribuidos de la

siguiente forma:

> De acuerdo con los Planos Director, las Zonas Especiales deInterés Social —ZEIS- son zonas demarcadas
para la construccion devivienda de interés social parapoblacion dehasta 6 salarios minimos.

> Projeto Nova Luz, Sao Paulo, Brasil. Plano de urbanizacdo de ZEIS. (PUZEIS). Subproducto 5.2. PUZEIS.
Julio 2011. Consultado en el portal de prefeitura del gobierno de la ciudad de Sdo Paulo.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/nova_luz/2
01108_PUZEIS.pdf. Consultado en enero 2013.

> En el informe se buscaron las posibles diferencias pero no se consiguio tener una respuesta sobre la
diferencia en las cifras.
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11.679 Habitantes actuales

23.659 Habitantes proyectados.
1.085 Habitantes de las ZEIS
10.594 Habitantes de las NO ZEIS

Es decir se proyecta que la mayoria de la poblacidon que habite el sector
sean grupos de poblaciones de clase mediay de alto poder adquisitivo, en tanto
la cantidad de poblacién de bagjos ingresos aunque aumenta es
proporcionalmente menor que los otros grupos. Es decir, con la construccion del
proyecto, la zona va a cambiar el tipo de poblacién, hoy preponderantemente

poblacion de bajos ingresos por una clase media y media alta.

Veamos los datos frente a Unidades Habitacionales. UH. Elaboracion

propia. Tomado de la pdgina 73 del informe.

CLASIFICACION Cantidad Unidades
Habitacionales

Total Unidades Habitacionales -UH- Nueva Luz 4.986
(nueva construccion).

Total UH NO ZEIS 2.834
Total UH Existentes Nuev a Luz a mantener 6.753
Total UH existentes NO ZEIS a mantener 6.250
Total UH ZEIS (Nueva construccion) 2.152
Total UH ZEIS comerciales 1.774
Total UH ZEIS destinadas a poblacion 378 (42%)
desalojada

Total UH existentes ZEIS a mantener 503 (58%)
UH en ZEIS 4.807
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Hay tfres tipos de viviendas diferentes: una de 40 m2 con un solo cuarto, 52

m2 con dos habitacionesy 65 m2 con tres habitaciones.

Las viviendas de interés social correspondena40m2 y 50 m2, las viviendas
de 65 m2 corresponden a vivienda de Mercado Popular. Es decir para los dos
primeros tipos de casa se tiene el mercado de la poblacién de 0 a 6 salarios. Las

viviendas de 65 m2 estdn destinadas a familias de 6 a 16 salarios minimos.

Tomado del informe.

Familias conrenta 0 42 m2 - 39.7% 855 UH
abéSM
53.9% S0m2 - 14.2% 305 UH
Familias con renta de 42m2- 11.3% 242 UH
6alé6 SM
35% 50 m2 - 23.7% 511 UH
Familias con renta de 65m2- 11.1% 239 UH
6al16 SM
11.1%

En el informe se maneja una presentacion de tipologias de familias, que
desconoce las familias lideradas por mujeres tienen en la mayoria de los casos
mdas de un hijo y cuentan con miembros de la familia extensas como una forma
de apoyo social y econdmico. Se prioriza desde los disefios a parejas sin hijos,

personas solas o familias con un solo hijo.

Cabe resaltar que hay zonas que se han dejado degradar para av alar las
intervenciones urbanas. Plantea Harvey (2003), que el capital tiene dindmicas
que se concentfran en zonas, que de manera deliberada dejan abandonadas
otras como una forma de degradar para bajar el precio y asi mantener una
reserva de suelo proyectada para la especulaciéon. Prima entonces el valor de
cambio, antes que el valor de uso. Este es el claro ejemplo del barrio La Luz y

Santa Efigenia en la ciudad de SGo Paulo.
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El sector de Santa Efigeniay La Luz se caracterizan por tener una div ersidad
de habitantes que va desde los propietarios, arrendatarios, habitantes por dia
(cortico), comerciantes y hasta personas en situacion calle. Promov er el desalojo,
cambia la vocacién de la zona (sector de habitacién popular) al trasladar este
espacio como vivienda de sectores medio y medio alto. Este caso sirve para
ejemplificar el concepto de acumulacién por desposesidon que plantea Harvey.

La desposesion del territorio, del espacio vital de reproduccion social y material.

Desconocerlas caracteristicas socioecondmicas de los habitantes, planear
como si fuera un espacio vacio y partir de cero, es, ademds de la mayor
arbifrariedad, la muestra del desconocimiento total de la dindmica de la

sociedad.

En la regidon central de Sdo Paulo vemos la tendencia global de la
apropiacién del capital para dinamizar el comercio vy la industria. De acuerdo
con Rolnik, en estazona se evidencia el impacto de los eventos internacionales:

la Copa del Mundo 2014 y los Juegos Olimpicos 201654,

El capital no tiene prisa. Puede esperar, es un proyecto alargo plazo. Asi
en elsector de La Luz y Santa Efigenia se tiene proyectado la renovacion urbana
en 4 fases. De acuerdo con las apreciaciones de Rolnik%. Si en SGo Paulo se
realiza el proyecto Nueva Luz a partir de validar y de no resistir, de manera
insistente, las determinaciones de la Cdmara Municipal con el proyecto
urbanistico actual, serd dar entrada a cualquier proyecto urbanistico de
especulacion inmobiliaria en la ciudad de Sdo Paulo. Se desconoce no solo la
realidad presente de necesidad de vivienda por las franja de poblacidon que son
propietarios, inquilinos de departamentos o de cuartos por dias, sino que ademds
se estaria negando la posibilidad de gozar del centro de la ciudad y de la

infraestructura construida a lo largo de la historia de |la ciudad para las personas

A partir de las inversiones por partedel gobierno federal, en la infraestructura deportiva para cumplir los
parametros de la FIFA, amplios grupos de poblacidn en las diferentes ciudades, se han movilizado para
rechazar estas inversiones y exigir una mayor atencion a la inversién en salud y educaciodn.

>° Columna de opinidndel blogde Raquel Rolnik. http://raquelrolnik.wordpress.com/. Revisado febrero de
2013.
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de menor poder adquisitivo. El proyecto Nueva Luz es la expresion mdxima de la
elitizacion del centro de la ciudad y la punta de lanza de la desposesidon de
vivienda y trabajo para los sectores de bajo ingreso que hoy habitan el centro

de la ciudad de Sdo Paulo.

Avenida Paulista.

El segundo enclave econdmico de la ciudad esla Avenida Paulista. Laincidencia
marcada que tuvo para el desarrollo de la actividad econdmica de la ciudad y
la region a nivel histérico es de resaltar. En un primer momento, alberga las casas
de los llamados barones del café, y posteriormente, dando paso a grandes
edificios del sector comercial y financiero de la ciudad y del pais. Para la década
de 1960y 1970, la Avenida Paulista, que desde finales de los anos v einte se habia
caracterizado por ser la zona de las familias prestantes de la ciudad, se vio
transformada progresivamente en la zona de los edificios altos, con un promedio
entre 20 y 30 pisos. Esta zona se consolida en un sector con caracteristicas

fuertemente comercialesy financieras instaladas alo largo de la Avenida Paulista.

Durante la década de 1970, siguiendo las directrices de las nuev as leyes de
uso y ocupacion del suelo, sumado a la valorizacion de los inmuebles incentivada
por la especulacion inmobiliaria la Avenida Paulista se transformd, dejando sus
grandes palacios, para sustituirlos por grandes edificios para oficinas. Esta zona da
un giro en su vocaciéon residencial para convertirse en la zona financiera y

empresarial de la ciudad de Sdo Paulo que hoy conocemos.

Ademds, la Avenida es un importante eje vial de la ciudad que conecta
ofras importantes avenidas como Dr. Arnaldo, Reboucas, Consolacdo, Nueve de
Julio, Brigadeiro Luis Anténio y Avenida 23 de mayo. Un estudio del Instituto Data
Popular apunté que los barrios por los que la avenida pasa (Bela Vista,
Consolacdo e Jardim Paulista) tienen un ingreso per capita media dos veces

mayores que elresto de los habitantes de la ciudad de SGo Paulo. En la media, el
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PIB per capita del entorno de la Avenida Paulista es de R$ 47,6 mils¢, mientras que
en foda la capital la media es de R$ 20,7 mils’. El mayor ingreso per capita se
encuentra en la sector de Jardim Paulista (R$ 52,8 mil, -U$23.52-), y Bela Vista y
Consolacdo tienen PIBs per capita de R$ 40,1 mil y R$ 48, 5 mil*8, respectivamente.
De acuerdo con el Instituto Data Popular, los habitantes de los barrios por los
cuales pasa la Avenida Paulista cuentan con R$ 8,8 billones disponibles para
consumo - 3.92 billones de dolares-*?. A lo largo de la Avenida Paulista, se
encuentra gran cantidad de empresas, bancos, hoteles, hospitales e instituciones

culturales.

Ademds de ser uno de los mds importantes circuitos econdmicos, la
Av enida Paulista, es también uno de los puntos turisticos mds caracteristicos de la
ciudad. La avenida resalta su importancia no sélo por el cardcter econdmico,
sino también como centro cultural y de entretenimiento. Aligual que la plaza de
la Sé y el valle de Anhangabau, se considera otro lugar representativo. A lo largo
de la historia de la ciudad, esta avenida se ha convertido en uno de los sitios
emblemdticos en el imaginario social de sus habitantes y del pais. Es el lugar del
reconocimiento de las manifestaciones, de la parada gay, de las movilizaciones y

los paros.

% En délares correspondea U$21.20 mil délares. Un real correspondea U$0.44 délares. Contasa de cambio
ajuniode 2013.

> Corresponde a U$9.22 mil ddlares

> U$ 18.30 mil y U$ 21.6 mil respectivamente.

59 Pagina www.ig.com.br. Columnista. Guilherme Barros. Tomado de:

http://colunistas.ig.com.br/guilhermebarros/2011/07/10/pib-per-capita-da-avenida-paulista-e-duas-vezes-
maior-que-o-de-sao-paulo-diz-data-popular/. Consultado: 10 dejulio de 2011.
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Edificios de la Avenida Paulista.

Museo de Arte de Sdo Paulo (MASP), localizado en la Avenida Paulista, enfrente del Parque Trianon MASP.

Zona Nuevo Brooklyn, Morumbi

Una tercera zona de expansidn reciente comresponde a los barrios de Vila Olimpia
y Nuev o Brooklin. Estas dos zonas de v alorizacion actual se encuentran ubicados
al sur-poniente de la ciudad. En esta zona fienen sede empresas brasilenas y
varias multinacionales como: Unilever, Google, Yahoo, CNET, Intel Symantec,
Microsoft, Sede de Nestlé, Centro Empresarial Naciones Unidas y World Trade

Center de Sdo Paulo .

A inicios de la década de los cuarenta, se instalé en esta zona la sede de
la Sociedad Ecuestre. Progresivamente se dio el crecimiento de la ciudad el lado
sur-poniente con un énfasis residencial de familias de clase media. A partir de los

anos ochenta, la tendencia de crecimiento de la ciudad privilegid la inversion de
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infraestructura, especialmente, de vialidades. Enla década de 2000, la estacion
de fren Berrini Linea 9 (Esmeralda). También el puente Octavio Frias de Oliveira,
se construyeron vialidades que favorecieron su consolidaciéon como una de las
zonas que tiene mayor presencia de los centros financieros de la ciudad. Hoy es
la zona con mayor valor por metro cuadrado en toda la ciudad de Sdo Paulo.
Estd destinada en los siguientes anos a albergar los centros empresariales,

financieros y de servicios y la vivienda para capas de alto poder adquisitivo.

Junto al auge de la economia de servicios o sector terciario, se presentaun
desplazamiento del capital a este rengldn. Asi para la década de los 90, y de
manera fuerte, en los primeros anos del siglo XXl se empieza a generar todo un
nuevo enclave econdmico en la ciudad que se ubica en los barrios Brooklin,
Berrini y Nuevo Brooklin. Esta zona de la ciudad estd fisicamente desligada del
resto de la misma, ya que se encuentra separada por el rio Pinheiros. Para
conectarla se construyd, ala altura del barrio Brooklin, el Puente Octavio Frias de
Oliveira, inaugurado en el ano 2008. A la fecha es uno de los lugares
representativo de la modernizacién de la ciudad. Esta zona se caracteriza por
tener la mayor concentracion de renta, es un reducto de la clase alta paulista
ubicado en los barrios: Cidade Jardim, Jardim Guedala, Jardim Morumbi, Vila
Morumbi, e Morumbi Sul. Aglutina, no gratuitamente, una de las mayores zonas
arborizadas de la ciudad, con mdltiples parques y plazas, elemento que agrega
valor al vivir y al gozar de un bien tan escaso en una megalépolis como Sao
Paulo. Es sede del gobierno del Estado de Sao Paulo, de varios hospitales
prestigiosos, de una de las principales cadenas de radio y television, de la sede

del club de futbol de la ciudad, del hipédromo y del Jockey Club.
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http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=0i1WUZqyI4eX0QHp8YDAAg&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dbrooklin%2Bsao%2Bpaulo%2Bbrazil%26hl%3Des%26biw%3D1366%26bih%3D596&rurl=translate.google.com.mx&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Oct%25C3%25A1vio_Frias_de_Oliveira_Bridge&usg=ALkJrhheJXnoqVgvU8VgI23opVbaflPBkQ
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Jardim_%28bairro_de_S%C3%A3o_Paulo%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_Guedala
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_Morumbi

Revisando estos tres distritos financieros podemos identificar los fres
momentos de avance de la funcidn capitalista en el territorio. No nos referimos a
momentos aislados, ni mucho menos a espacios puros donde sdlo se presenta
una manifestacion econdmica, sino a espacios de la ciudad que claramente son
reflejo de una tendencia econdmica, que aungque promuev e un tipo de inversion
hacia el nivel suntuario, no abandona los procesos industriales y comerciales. Es
decir, hablamos de un momento del capital. Por ejemplo en la zona central
identificamos barrios como Bom Retiro que se ha caracterizado por las fdbricas de
ropa y sus almacenes, muchos de ellos lujosos y bien ubicados, que se

entremezclan con venta de ropa en la calle.

A pesar de los cambios en la ciudad este gran complejo industrial sigue
teniendo una presencia fundamental en la dindmica econdémica de la ciudad vy
del pais. La zona central de SGo Paulo continda siendo la zona de mayores niv eles
de intfercambio comercidal, privilegiada por contar con toda la infraestructura y la
variedad de productos, lo que permite intfercambios con diversas ramas de la

economia.

Asi, la estructura elitista que, cada vez con mayor énfasis, presenta la
ciudad. Si bien los espacios de la ciudad no pueden perder los anclajes
productivos, estdn sin duda, privilegiando los espacios para los escenarios de
servicios, ocio y emplazamiento del capital financiero como la zona de Morumbi,

Faria Lima y ahora Nueva Luz).
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Distrito financiero de Bogotd

Con el animo de espacializar la dinédmica del capital en las dos ciudades se
hace esta presentacion de los enclaves en cada una de ellas. Sabemos que no
podemos equiparar ciudades tan disimiles como Sdo Paulo y Bogotd, en
cantidad de poblacién, impacto parala regidon en términos comerciales, PIB, y en
la historia misma como ciudad. Pero de lo que si estamos seguros, es que estan
viviendo procesos de especulacion muy similares en tiempos recientes. En un
articulo de la revista Semana¢, se comenta como el impacto del dinero que ha
ingresado al pais por la via de la explotacion minera y petrolera, ha generado,
que tanto trabajadores como empresas, ingresen gruesas sumas de dinero, y que
ha inflado los precios de la ciudad en la zona inmobiliaria de servicios y compras
de lujo. Es una situacion reciente, que inicid a partir de la campana que han
hecho los Ultimos gobiernos para mostrar la ciudad y al pais, en general, como
un lugar propicio para las inversiones. Bogotd, en particular, ha abierto sus
puertas a capitales que por la crisis de Argentina, han encontrado ventajas en
esta ciudad como un lugar para explorar el mercado. Con buenos resultados en
el corto plazo. Este ingreso de capital ha generado un aumento de casi el 300%
en los precios de arriendos, propiedades, servicios (cine, restaurantes). En

particular, en las zonas del norte y occidente de la ciudad.

Bogotd, ademds de ser la capital del pais, es la ciudad con mayor
actividad econdémica, es la punta de lanza de la economia nacional. No
podemos desconocer el papel de la ciudad de Medellin como ciudad textil y
capital de la moda. A nivel internacional como menciona larevista American
Economic (2013), Bogotd ha atraido en los Ultimos cinco anos mds capital que
ciudades tradicionalmente atractivas como Buenos Aires o Ciudad de México.
Podemos entender este fendmeno a la luz de variables factores. El primero y
consideramos que fundamental, articulado a la dindmica politica nacional vy es
la campana de promocién de Colombia como destino seguro, amparados en la

politica de seguridad democrdtica. Se ha mostrado hacia la inv ersién extranjera

%9 Revista Semana sabado 22 de juniode 2013.
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un clima de estabilidad politica. Estrategia que dadas las inv ersiones a resultado
efectiva. A pesar que el conflicto armado y las condiciones estructurales del pais
no han cambiado. Sin embargo, la politica de seguridad democratica a partir de
la militarizacion de las ciudades y carreteras bajé los indices de secuestro y
extorsion a empresas y frabajadores de diversos renglones, pero en especial ala
industria petrolera. Unsegundo aspectoreferido especificamente al dmbito local
de Bogotd, es la estabilidad politica que ha tenido la ciudad, las propuestas
institucionales de transparencia de la inversidon y el dislamiento de la ciudad al
conflicto nacional. Asi como la construccidon de una infraestructura vial y
tecnolégica que ha agilizado los procesos econdmicos mundiales. Tercero
elementorelacionado conla plataforma de serviciosy financiera de la cual goza
la ciudad. Si bien, en las ciudades intermedias se encuentran condiciones
tecnoldégicas favorables, la capital cuenta con el mejor soporte a la fecha.
Cuarto por la entrada masiva de empresas mineras (carbdn, oro, coltdn,
petrdleo). De acuerdo con larevista Colompbia en su boletin 18 de noviembre
de 2011. Comenta como “hasta el 2002 las politicas estatales fueron
relativamente conservadoras en términos de la concesion de titulos mineros, pero
a partir de ese ano comenzaron a incrementarse las solicitudes y concesiones.
Entre 1990 y 2001 se entregaron en Colombia 1.889 titulos mineros (157 por ano) y
en 2010 ya habia 8.928 concesiones (4.839.149 hectdreas) y 20.000 solicitudes en
fradmite”. De acuerdo con la misma fuente, el 40% del territorio nacional se
encuentra concesionado para la mineria, en particular para la mineria a cielo
abierto. Rengldn de la economia que ha sido ampliamente promovido desde el
nivel nacional como la “estrategias de desarrollo nacional”. Defecto de esta
amplia circulacién de capital, se han instalado en la ciudad Bogotd filiales de
productos de lujo como autos, relojes, restaurantes e inmobiliarias especialmente.
Mercado que a la fecha no existia en el pais, pero que por la entrada de capital
via la mineria ha tomado fuerza. Situacién que ha promovido en los Ultimos anos
un cambio enorme en el tipo de economia de la ciudad, en sus formas de
consumo y en la configuracién misma de la ciudad. Se ha concentrado en la
ciudad una nueva clase social que se caracteriza por los extranjeros, empleados

de rango medio y alto de las tfransnacionales que generan una circulacion de
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dinero, configurando nuevos circuitos de consumo y nuevas relaciones con

espacios de consumo exclusivo.

Bogotd ha desarrollado en la actualidad cinco enclaves del capital que se
han desarrollado en los Ultimos freinta anos, puntos fuertes de prestacion de
servicios bancarios, comerciales, financieros e industriales. El Centro Internacional,
la Avenida Chile o Calle 72, Ciudad Salitre, la Calle 100 y el Complejo Empresarial

Santa Bdrbara.

La zona de San Victorino desde el siglo XVl se ha caracterizado por recibir
vigjeros, comerciantes y artesanos, ha sido la zona de mayor comercio de
mercancias en la ciudad.¢'  Ya para 1950 se consolida como zona comercial, a
partir de la construccion de las galerias Narino (hoy extintas). Es la zona de
comercio formal e informal para abastecer a mayoristas y minoristas de todo el
pais. En la actualidad se realiza el comercio mds grande de ropa, texfiles e

insumos para mayoristas en el llamado “madrugon™.

Ver ubicaciéon del madrugon:

Tomado de: http://madrugon.com/modules/smartsection/item.php?itemid=10

61 . . L
Para ampliar sobre el tema de desarrollo del centro de |la Bogotd y la funcién central que ha

desempefiado desde tiempos coloniales el sector de San Victorinoa partir de la presentacién del serviciode
agua. Martinez, Carlos. Bogota: Sinopsis sobre su evoluciéon urbana. 1536 - 1900.
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.
Estacién Transmilenio Plaza de la Mariposa y estacion
Av. Jiménez (Por la caracas) - Transmilenio Av. Jiménez
__ ’ £ (Porla calle 13)

Futuro Desarrollo
Sanvictorino

Centro Internacional
de Comercio Mayorista

Para la primera década del siglo XXI se da un proyecto de renovacion
urbana para el sector de San Victorino, con incidencia de un Sistema de
fransporte masivo, en particular, la zona de galerias Narino y el barrio de Santa
Inés, conocidocomo el Cartucho, por la compra de material reciclable. Durante
los Ultimos treinta anos se habia dejado de invertir al punto de desagradarse,
convirtiendose en una zona de casas derruidas, que albergaban personas en
condiciéon de calle, vivienda por dias y expendios de droga principalmente.
Como propuesta para dar un cambio al centro, se presenta como propuesta
urbanistica el llamado parque Tercer Milenio. Las obras de renov acién han dado
un giro de valoracion a la zona central de la ciudadé?. El impacto no solo urbano
de esta obra, sino también en términos sociales dadas las caracteristicas

comerciales de la zona generaron la expansidon de pequenos lugares tanto de

62 . .y . . .
En este punto es necesario destacar la tremenda similitud quese tiene con el proyecto de Santa Efigeniay
laLuz. De acuerdocon los planos ylos proyectos iniciales, tiene muchos puntos en comun.
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compra de material reciclable, como zonas de micro tréfico, desperdigadas por

v arios barrios de la zona central de la ciudad.

En 1950 se construye el Hotel Intercontinental Tequendama vy
posteriormente del Centro Internacional Tequendama (un complejo de edificios
de oficinas adyacente al hotel), asi como también la construcciéon del Aeropuerto
Internacional El Dorado en el occidente de la ciudad, que es comunicado

répidamente conla Avenida del mismo nombre.

El Centro Internacional es una de las zonas urbanas y financieras mds
fradicionales de la ciudad de Bogotd. Estd comprendida entre las calles 26 y 39 y
las carreras¢® 7 y 15 (Avenida Caracas), contenido en los barrios San Diego y San

Martin. Se considera el primer sector financiero de la ciudad.

En las décadas de 1960 y 1970 se consolidd la zona como lugar de
comercio y de servicios, desplazando a San Victorino. Ademdas la presencia del
Hotel Hilton enla Carrera Séptima con calle 33, por cerca de dos décadas, hasta
inicios de 1990, consolido el sector como zona de negocios y finanzas. Paralelo a
esto, para la década de 1980, la ciudad se expande hacia el norte, por la franja
oriente, dando inicio a una nuev a zona financiera. La Avenida Chile o calle 72. El
centro comercial Granahorrar fue el inicio de la consolidacion de la nueva zona
financiera y comercial de la ciudad. Rodeada una serie de oficinas, centros
bancario y sedes de instituciones de educacién superior publicas y privadas. Hoy

es una de las zonas con mayor valor comercial en la ciudad.

Para los anos noventa la expansion de la ciudad se da en los dos polos de
la ciudad. Porunlado, continia hacia el norte de la ciudad, se consolida la zona
conocida como la Calle 100; y por ofro, se inicia uno de los mds grandes
proyectos de vivienda de las Ultimas tres décadas hacia el occidente de la
ciudad, con la construcciéon de Ciudad Salitre. Lo que inicialmente se planed

como un proyecto de vivienda de interés social, se tornd al paso de los anos

63 . . , .
En Colombia, el trazado de las ciudades es de forma cuadricular, denominadas por calles y carreras de
manera numérica. Las primeras van en el sentido de norte a sur y las segundas de oriente a poniente.
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Mart%C3%ADn_%28Bogot%C3%A1%29&action=edit&redlink=1

como una zona de alto valor residencial. Hoy cuenta con una de las mds altas

concentraciones de poblacidn de la ciudad.

Foto: Ciudad Salitre, Centro interactivo Maloka.

Foto: Unidades Residenciales de Ciudad Salitre. Avenida la Esperanza.

Esta zona se caracteriza por contar con una amplia red vial que conecta
rapidamente el occidente con el norte y el centro de la ciudad. Tiene sede la
principal terminal de transportes de la ciudad, la sede de parques y el museo
inferactivo. Ademas se instalaron zonas comerciales de importancia para la
ciudad y sedes de entidades de salud, bancos y de servicios. Al igual que una
amplia zona hotelera de reconocidas cadena internacionales proximas al

aeropuerto. Alberga la sede principal de los medios de comunicacion (prensa,
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radio-television), asi como la sede de entidades del orden distrital y nacional. En
este momento, se planea desde el orden nacional, realizar una operacion de
renov acion urbana en esta zona, para dar paso a consolidar la zona financiera y
de servicios, mds préoxima al aeropuerto internacional, recientemente

remodelado.

A inicios de los anos noventay durante la primera década del ano 2.000, la
calle 100 ha venido acumulando reconocimiento, hasta conv ertirse hoy en una
arteria del norte de Bogotd. Es la sede de mlltiples empresas y consorcios
infernacionales. Tiene sede en esta zona el World Trade Center, y como una
amplia serie de centros comerciales, colegios y universidades de alto costo,

hospitales y centros especializados de salud, en su mayoria de cardcter privado.

La calle 100 permite unirse hacia el oriente con el complejo empresarial
Santa Bdrbaray asi consolidar una gran zona de circulacion de multiples servicios
en la ciudad que consolida el nororiente de la ciudad como la zona financiera y

de alto consumo en la ciudad.

Fotos: Izg. Centro comercial Hacienda Santa Barbara. Derecha: calle 100. .

La zona conocida como “Hacienda Santa Bdrbara”, en el norte de la

ciudad, sobre el costado oriental, se empieza a integrar al resto de la ciudad a
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partir de la explotacion de la arena, en la década de los 70. Esto propicia el
asentamiento de muchas familias que frabajaban en las mismas. Asi se inician
barrios populares que dan asiento a una explosion demogrdfica, generando una
mezcla bastante particular. Hacia el costado oriental, en las zonas empinadas
del cerro, se encuentran los barrios de extraccidon popular, mientras que en las
zonas planas se consolidaron, en las Ultimas dos décadas las unidades
residenciales de alto costo. Para finales de la década de 1990, la zona esta
plenamente consolidada como zona residencial, comercial y de servicios de alto
costo. Tienen alli presencia centros comerciales, seminarios, colegios, el country

club y la sede de la Universidad militar.

Vemos en los dos casos el recorrido, el cambio y la movilidad del capital.
A partir de la estructura de los circuitos econdmicos y de las dindmicas
industriales, comerciales y financieras de las ciudades, entendemos cémo se van
consolidando cenfralidades y rutas del capital que movilizan el quehacer de la

ciudad y sus habitantes.

Ciudades tan disimiles como Bogotd y SGo Paulo nos dejan entrever, en
palabras de Harvey, como se espacializa el fendmeno financiero, como se
valorizan nuevas zonas y como se dejan territorios de reserva para inversion futura.
El fendmeno de gentrificacion, para el caso de Santa Efigenia y Santa Inés, son
muestra de una tendencia a consolidar los centros de las ciudades en lugares
privilegiados, conintervenciones de renovacion urbana que aumentan su valor y
cambian los usos tradicionales. Se puede identificar el interés de repoblar los
centros con poblaciones definidas y para usos diferenciados. De otra parte,
vemos como la exclusion de amplias capas subalternas de poblacion a zonas
cada vezmds alejadas, forma parte de las directrices de la tendencia elitizadora,
que impone una légica de lucro y expropiacion a partir de zonas degradadas de

la ciudad.

En este contexto, bajo el panorama urbanistico y social que hemos descrito
es que enconframos las organizaciones sociales, que ponen en tela de juicio la

forma de acumulacién de las ciudades y entran en disputa por el territorio. En las
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dos ciudades de estudio enconframos movimientos de grupos que al ser
excluidos y discriminados ven la necesidad de dar la discusidon ética, politica y

econdmica del ejercicio de sus derechos en la ciudad.
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CAPITULO IV

CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA CIUDAD DESDE LA SOCIEDAD
CIVIL BRASILENA

Este capitulo se encuentra estructurado en tres apartados. El primero es una
sintesis delrecorrido historico de las organizaciones sociales y la sociedad civil en
Brasil. En el siguiente apartado se presenta la organizacion en la ciudad de Sao
Paulo como contexto urbano y finalmente, un tercer apartado centrado enla
experiencia de la Unidén de Movimientos de Vivienda Popular (UMMP, por las siglas

en portugués).

Son las organizaciones de vivienda las que inician en la década de los
noventaa articular sus demandas especificas con lareivindicacion del derecho
a la ciudad, por tanto hablar del movimiento por la vivienda, nos da el contexto
del surgimiento del derecho a la ciudad en Sdo Paulo. La reivindicaciéon del
derecho a la ciudad es una construccion de la articulacion de actores de la
sociedad civil, que va de la mano con el recorrido del movimiento de vivienda

como principal actor de esta nocidn.

Podemos decir que la iniciativa de derecho a la ciudad se frabagja
paralelamente en el dmbito nacional a fravés de las diferentes organizaciones
de las cuales hemos v enido hablando y a nivel externo con el interés de volcar el
tema con fuerza en el dmbito internacional, en un acuerdo multilateral entre los
paises para reconocer el derecho colectivo de vivir en la ciudad de manera

digna y con minimas condiciones.

Hoy continla siendo evidente en todo este proceso la disputa de terrenos entre
los sectores inmobiliarios que quieren terrenos para privilegiar la construccién de
vivienda de clases media y altas y las asociaciones de vivienda que intenta
consegquir terrenos para los proyectos de vivienda destinados a poblaciones de

hasta fres salarios minimos propuestos ante los gobiernos locales como proyectos
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de vivienda a ser financiados por el Sistema Nacional de Vivienda Popular. Cada
vezresulta de mayor complejidad adecuar los presupuestos por vivienda incluido
el precio del terreno, la construccion, disenos y asesoria con los topes
gubernamentales para vivienda popular.

Participar de los espacios ganados a partir de la reforma constitucional, del
Estatuto de la ciudad, del Plan Director, del Sistema Nacional de Habitaciéon
Popular, Del Fondo Nacional de Vivienda Popular,

Con la aprobacién del Estatuto de la Ciudad, la lucha por la reforma
urbanatuvo la tarea de capacitary difundir sobre los alcances y posibilidades de
estareglamentacion como politica urbana. La capacitaciéon estuv o dirigida alos
diversos actores sociales: integrantes de las asociaciones, lideres del movimiento
de vivienda, profesionales (abogados, arquitectos), académicos, parlamentarios,
infegrante de ONGs. Entre 2001 y 2002 las capaciones fueron intensas. El Foro
Nacional por la Reforma Urbana (FNRU) fuv o a su cargo realizar charlas, talleres a
nivel nacional, estos espacios contaron con la participacion de dirigentes de los
movimientos populares urbanos y de los movimientos de vivienda.

El conocimiento vy claridad sobre las funciones, posibilidades y acciones a
seguir es de las ganancias que se pueden identificar entre los integrantes del
movimiento de vivienda y por el derecho a la ciudad. Las asociaciones, sus
afiliados y los coordinadores municipales, estatales y federales conocen los
alcances de la reforma urbana, se encuentran politizados y tienen un rumbo
comun sobre la gestion democrdtica de la ciudad y la funcién social de la

propiedad.
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Unrecorrido por setenta anos de historia organizativa, actoresde lasociedad
civil en Brasil

A pesar de Usted. Chico Buarque.

Hoy es usted el que manda. Lo dijo, estd dicho. Es sin discusion.
Toda mi gente hoy anda hablando bagjito, Mirando el rincon.
Usted que inventd ese Estado. E inventd el inventar toda la
oscuridad.

Usted que inventd el pecado olvidd inventar el perddn. A pesar
de usted manana ha de ser otro dia. -Coro-

Podemos decir que la constitucion de la sociedad civil se ha dado por la
infermediacion de condiciones particulares del momento histérico y de las
condiciones politicas. Por la articulaciéon y el papel protagdnico que jugaron las
diferentes organizaciones sociales en varios momentos de la historia reciente
brasilena, entre los que se encuentran, las fuerzas por un proyecto nacional-
conservador, la dictadura militar, la presidn para las elecciones presidenciales
directas, el retorno de la democracia, la elaboracién de la constitucion en 1988,
el proceso de movilizaciéon de fuerzas que pugnaron por la destitucion de
Fernando Collor de Mello y por la construccion de canales de participacion en
espacios como el presupuesto participativo y el control social, la eleccién de
gobernadores y alcaldes del PTy el posterior triunfo de Lula, la politica de
medidas compensatoria y ampliaciéon de la base de consumo y el proyecto

expansionista basado en el

Es de mencionar que si bien, dentro del concepto mismo de sociedad civil
se excluyen los partidos politicos, para el caso de Brasil, la historia constitutiva del
Partido de los Trabajadores -PT-, se encuentra fuertemente ligada al trasegar de
una parte de la sociedad civil brasilena, que propone la articulacion de intereses
a fravés de un partido, con la esperanza de aglutinar demandas y ganar fuerza
politica justo en el periodo posterior a la dictadura militar. Si bien, esta decisiéon
resultdé polémica dada la historia de clientelismo:, atadura y manejo de la
organizacion por parte del Estado a fravés de los partidos, las fuerzas que

promovian la constitucion del PT como una propuesta de articulacion de una
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amplia base social de sindicalistas, trabajadores y organizaciones sociales
resultaron vencedoras. Se puede decir que el surgimiento del PT, corresponde a
una apuesta de la sociedad civil, no profundizaremos sobre la constitucion del
PT, porque consideramos que es en si mismo, todo un tema de inv estigacién. Sélo
qgueremos mencionar, que a diferencia de muchos ofros partidos, este surge de la
confluencia de diversas fuerzas politicas y sociales que ven enla via del partido la

posibilidad de interlocutar con las estancias institucionales.

Parar comenzar la ubicaciéon de la constitucion de la sociedad civil nos
remontaremos a la historia politica y social de Brasil, consideramos que es la
mirada en retrospectiva lo que nos permitird ver cOmo emergen los actores y
constituyen dindmicas que los impulsan para construir procesos sociales que

marcan la historia y redefinen las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Para el caso de Brasil, nos ubicaremos en inicios de la década de los
freinta, en el marco de la modernizacidon conservadora y de la instalacion de la
industrializacién capitalista. El papel de Getulio Vargass4 en el periodo 1930-1945,
que se caracterizd por la construccidon de un Estado Nacional, centralizador,
autoritario e intfervencionista, que reguld las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado, a partir de formas corporativas y de la organizacion de los sectores
sociales bajo la tutela del Estado. La estructura organizativa del pais, se consolidd
durante este periodo y se extendié en todos los niveles; municipal, estatal y
federal. Se estructuraron organizaciones sectoriales o entes corporativos que se
adherian a un partido politico y/o tenian negociacién directa con las instancias
del Estado. Lo que promovid y caracterizd la relacion entre la sociedad civil y el
Estado durante un largo periodo de la historia brasilena; hasta inicios de la
dictadura en 1964.

La llegada de Getulio Vargas al gobierno se da en medio de un quiebre y

debilitamiento de las oligarquias brasilenas, fuertemente arraigadas en Sdo Paulo

®* Getdlio Va rgas gobernd provisionalmente de 1930 a 1934,y constitucionalmente, por medio de elecciones
indirectas de 1934 a 1937. En 1937, hubo un golpe que impidié la realizacién de elecciones directas
previstas para 1938. De 1937 a 1945, periodo conocido como Estado Novo, Vargas gobernd de manera
dictatorial.
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y Minas de Gerais, bajo la politica de “café con leche”. Que consistia en la
alternancia de la presidencia entre estos dos Estados. Para la década de los
freinta la crisis mundial por la baja en los precios del café afectd de manera
severa aBrasil, detonando una crisis en la alternancia y al interior de la oligarquia
agraria. Vargas planted la necesidad de dar un giro a la economia nacional y
promover a Brasil como potencia mundial, en este marco llega Vargas al poder,
encarnando la posibilidad de modernizar y sacar del rezago a Brasil. Su proyecto
modernizador conservador, centra su accionar en el Estado como el gran actor
que debe aglutinar los intereses de |la sociedad, abastecer y resolver. Para ello
construye una estructura de comunicacion directa con los gremios y los sectores
sociales a partir de la figura corporativista fincada en los partidos y en la
negociacion directa con el Estado, negociacion que se hace desde la légica del

favor, la dadiva o el intercambio®.

Vargas estructurd el Estado vy la relacion con la sociedad civil bajo una
concepcidén de los conflictos sociales (fruto de la industrializaciéon), como
manifestaciones negativas que necesitaban ser combatidas a fravés de
procedimiento e instituciones adecuadas que debian ser encabezadas por el
Estado para garantizar la armonia de los diferentes grupos. En este periodo se
crea el Ministerio del Trabajo, se insta a formalizar los sindicatos, que serdn
reglamentados por el Ministerio, se crean las leyes laborales, se crea el impuesto
sindical, para todos los trabajadores, estén o no sindicalizados, para generar que
los sindicatos tengan solvencia econdmica mds alld de su base. Se cred toda
una cultura organizativa sindical que mantiene su fuerza y estructura hasta la
fecha. Vargas construyd un pacto populista que perdurd durante muchos anos y
que aun mantiene algunos rasgos en la cultura politica brasilena. De igual
manera construyd laimagen unipersonal de regulador, mediador y satisfactor de

necesidades.

%% Cada uno de estos Estados se dedicaba fundamentalmente a la produccién en una sola rama. Sdo Paulo
al caféy Minas a los lacteos. Estados donde seconcentraron las oligarquiasagrarias que tuvieron problemas
pararenovarsey adaptarsea las nuevas condiciones industriales y econdmicas que vivia Brasil y el mundo.
® plantea Salles (1994) quela historia de Brasil esta caracterizada por el caciquismo, la culturadela dadivay
la ciudadania concedida, en términos de cédmo los politicos y el Estado manejan la nocidn de derecho a
partir de las prevendas o favores otorgados.
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La sociedad civil se encontraba subordinada al Estado y la tutela'y
el control ejercidos por éste se mantuvieron sobre la mayoria de las
formas de organizacion politica popular, constituyéndose, en los
medios caracteristicos de la vida asociativa de Brasil hasta la
década de los setenta. (Chaves T. 2002.32),

Para la década de los cincuenta, el crecimiento de las ciudades, la
ocupacion del suelo urbano y la carencia de servicios publicos propician la
aparicion de los sectores populares urbanos en el escenario politico y las
reivindicaciones de cardcter urbano deben ser parte de la atencion del Estado.
Sin embargo, la politica adoptaba por el gobierno nacional fue ambigua
plantean Kowarick y Bonduki, (1988). Por un lado, se dejo que el proceso de
crecimiento de las ciudades se diera de manera desordenada, sin ningun tipo de
atencidén o planeacioén por parte del Estado. El crecimiento de la periferia urbana,
las urbanizaciones en zonas no reguladas y la carencia de servicios bdsicos fueron

la constante a nivel urbano en las siguientes dos décadas.

Se utiliza la estrategia populista que se acentua con el retorno de Vargas dl
poder en (1951-54), se constituyen las Sociedades Amigos de Barrio —-SAB-, de
claro cardcter oficial, fueron estas estructuras, las que canalizaron las
necesidades de los barrios, reforzaron laidea populista de Estado. Las SAB fueron
el fortin politico de los partidos, la recoleccién de firmas era la garantia de las
adhesiones al candidato de turno para las elecciones. Este tipo de accionar se
mantendrd por lo menos hasta inicios de la década de los 70s cuando surjan
nuevas formas organizativas en las favelas y los barrios que reclamen

independencia del Estado.

Con la ruptura de este periodo de dictadura, se da apertura a nuevas
demandas de grupos poblacionales como mujeres y afrodescendientes. (Chaves
T. 2002). Los grupos de poblacidén negra han tenido en la historia brasilena un
amplio historial de organizacion y resistencia. Se puede decir, casi desde su
llegada al territorio brasileno. Sin embargo a partir de 1944 se reorganizan en
varias expresiones entre las que se encuentran el Teatro Experimental del Negro,

para 1945 se funda el Comité Democrdtico Afro-brasileno (con el objetivo de

119



participar en la Asamblea constituyente, restaurar la libertad de expresion,

extinguir el Tribunal de Seguridad Nacional entre otras).

En el tema de mujeres, las primeras organizaciones se remontan a 1922
cuando las mujeres reivindicaban el voto, no obstante, hasta 1932 se consigue
este derecho. Para 1945 se funda también el Movimiento Femenino vy la
Federacion de Mujeres de Brasil, ambos con dfiliacion al Partido Comunista. Para
1952, se readliza la primera Asamblea Nacional de Mujeres, que basaba sus
reivindicaciones en la defensa del derecho de la mujer (frabajadora) y la defensa
de la infancia y por la paz mundial. Estas organizaciones de mujeres y las
Asambleas Nacionales van a continuar teniendo actividad y un papel politico
preponderante en la historia de las siguientes décadas, especialmente en la

década de los 70s y 80s para luchas por la redemocratizacion.
A nivel urbano:

“El movimiento para incluir la reforma urbana entre las reformas de
base estaba organizdndose desde 1963. El concepto de reforma
urbana ensanchaba el horizonte de las reivindicaciones especificas
de los movimientos sociales, articuldndolas a la nocidn de derecho
a la ciudad, tal movimiento dio origen al Seminario de Vivienday
Reforma Urbana, apoyado por Goulart, suministrando subsidios para
que fuese incluido en la reforma base” (Chaves T. 2002:41).

La clase media, los grupos econdmicos, la iglesia¢’ y la clase politica
muestran su desconfianza al gobierno, ante la discusidon en el congreso de la
reforma de base planteada por Goulart se generd una radicalizacion del
Congreso Nacional que se denomind “pardlisis decisoria”. La clase dominante
pugna por una solucion inmediata y, el 31 de marzo de 1964, los militares toman

el poder y declaran vacante el puesto de presidente.

El periodo que seguird en la historia brasilena, serd de los periodos mds
dificil y oscuros en cuanto a la libertad, la participacion y la expresion politica

para la sociedad civilque como vimos se venia organizando en las dos décadas

" |a iglesia promueveen Sdo Paulo la Marcha dela familia,con Dios y porlalibertad” que aglutiné cerca de
400.000 personas.
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anteriores. Lo que se concebiria en un inicio como una medida transitoria para
estabilizar al pais en términos econdmicos y disminuir riesgos a nivel politico —a
partir de la fuerte influencia cubana y de los movimientos de izquierda- se
conv ertiria en un largo periodo de diecinueve anos. Este periodo que comenzd
con apoyo de los sectores conservadores brasilenos y de los Estados Unidos,
pronto seria rebasado por medidas fuertemente autoritarias que desmembraria

muchos de las expresiones mencionadas anteriormente.

Confradictoriamente, en las siguientes dos décadas nuevos actores y
formas organizativas hardn parte del entramado tejido social que dard paso a
fuerzas a antiguas reivindicaciones, cada vez mds vdlidas como el movimiento
campesino, los grupos de favelados y mujeres y a nuevos grupos como los

jovenes, lainfancia, los movimientos de salud.

Para 1968, las marchas y manifestaciones de los estudiantes son
fuertemente reprimidas, aligual que los movimientos obreros de los metalirgicossg,
este movimiento se muestra con amplia capacidad organizativa y respaldo tanto
sindical como social. Este mismo ano, es promulgado el Acto Institucional Al-5 ¢?,
considerado uno de los decretos mds fuertes de la dictadura. Como
consecuencia de este edicto, plantea Chaves Ty Confreras (1996) “hubo
desafuero de diputados y senadores’, jueces, profesores universitarios,
diplomdaticos, periodistas, fueron jubilados y/o perdieron sus derechos politicos,
las redacciones de los diarios sufren censura, hubo perdida de la privacidad en la
correspondencia, [lamadasy domicilio, asicomo detenciones arbitrarias. (Chaves
T.2002: 44).

En el ambiente dictatorial se estructuran demandas para la sociedad civil,
entre las prioritarias estdn la necesidad de la ciudadania y el ejercicio del

derecho, la amnistia politica’' y las elecciones directas. Laindependencia de los

%8 En la marcha de 1968 fuela primera aparicion en publico de de Luis Inacio Lula Da Silva.

69 Que confiere poderes dictatoriales al presidente, cambia la constitucion, clausura el congreso, clausura
mandatos y suspende derechos politicos a los ciudadanos.

7% EI Movimiento Democratico Brasilefio ~MDB- perdiod el 40% de sus parlamentarios.

"L El lema de la amnistia fue “Amnistia Amplia, General e Irrestricta” para los presos y exiliados politicos.
Amnistia que se logré en 1979 con el retorno al pais y la liberacién de los presos politicos . Sin embargo, la
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reclamos y las nuev as formas organizativas hacen que progresivamente se gane
independenciay autonomia por parte de las organizaciones, se generen nuev as
arficulaciones y solidaridades. A pesar de la diversidad de demandas y actores,

se fiene un objetivo prioritario: el regreso de la democracia.

Uno de los momentos mds relevantes en la consolidacion de la sociedad
civil brasilena ha sido la presiéon ejercida para las elecciones directas, conocidas
como “diretas ja”. En la década de los 80s, la articulacion de los diversos
movimientos se enfocd hacia el alcance de las elecciones presidenciales
directas. Las marchas y paseatas por las elecciones directas han sido de las mdas
numerosos y diversas en la historia de Brasil. Podemos decir, que ésta ha sido la
mayor expresion de la sociedad civil y el punto de mayor articulacién. De
acuerdo con Tosi R (2003) enfre 1983 y junio de 1984 se realizaron cerca de
cincuenta y una movilizaciones, por lo menos de las registradas en prensa, en
diferentes ciudades de todo Brasil. Enfre las mas destacadas encontramos la
realizada el 25/01/1983 en SGo Paulo en la plaza Sé con 250.000 participantes, la
realizada en Belo Horizonte el 24/02/84 con la participacion de 300.000 personas,
las del21/03/84 con 150.000 personasy la del 10/04/84 con un millébn de personas
ambas en Rio de Janeiro y la del 16/04/84 en SGo Paulo con un milldén y medio de
personas’2, A pesar de la movilizacion nacional, el Congreso de la Republica v ota
de manera negativa alas elecciones directas, bajo la premisa de hacer una lenta
y tfranquila transicion ala democracia. La dictadura en medio de temores decidioé
que el trdnsito a la democracia debia ser gradual. El congreso designé a un
presidente civil. Si bien la campana no alcanzd su objetivo principal, si logro
mostrar tanto la fuerza de la movilizacién social como la necesidad de

participacion.

La fuerza de los procesos organizativos, plantean algunas autoras Braga

(1995), Dagnino (2002), dejaron por fuera la planeada lenta transicion a la

amnistia no fue ilimitada, algunos perseguidos y presos fueron mantenidos en carceles o con cargos. Fue
una victoria parcial delas demandas de la sociedad civil.

7% para tener una mirada detallada del trabajoarticulado de la sociedad civil en torno a la campaiia por las
elecciones directas ya, recomendamos consultar el trabajo de Alberto Rosi Rodrigues, titulado “Diretas ja. O
grito preso na garganta. 2003. De Editora Fundacién Perseu Abramo.
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democracia. Menciona Dagnino que existen cuatro elementos que
desencadenaron la fuerza de la organizacion social y la articulacion de
necesidades y descontento, dando paso ala consolidacion de la sociedad civil.
El primero tiene relacién directa conlaraiz violenta que el Estado ejercid durante
la dictadura, Esa violencia ejercida de manera desmedida generd la
sensibilizaciéon de diversos sectores de la sociedad que encontraron en la
oposicion al ejercicio de la fuerza un elemento de cohesion social. El segundo
elemento, hace referencia al cardcter centralizador del Estado y al alejamiento
de sectores de las decisiones civiles (empresarios, industriales, clase politica) que
progresivamente con la inminente crisis del llamado “milagro brasileno” puso en
evidencia la inoperancia del Estado centralizador de los militares. Ejercieron
incidencia las fuerzas internacionales que empezaban a mostrar el paso a los
capitales extranjeros una salida al adv enimiento de la crisis econdmica brasilena.
El tercer factor que incidid de manera decisiva es la vida publica que asumen
una serie de movimientos urbanos que se consolidaron durante los 70 y 80
relacionados con la cuestion urbana’?, reivindicaciones de vivienda, servicios

publicos (agua, luz, vias, transporte), servicios sociales (educacion, salud, jardines).

El cardcter politico de las demandas, ascendiendo al nivel de derechos, las
organizaciones encontraron sus reivindicaciones como prioritarias, propias de una
vida digna, dentfro del cardcter de derecho y como una forma de evidenciar la
desigualdad estructural de la sociedad brasilena; algunos autores denominan
apartheid urbano (Silva, 1999), esto promovid un punto de articulacion frente all
Estado. El cuarto elemento que denotala autora estd relacionado con el cambio
en la forma de relacionarse las organizaciones con el Estado. Dejar de ver las
reivindicaciones como favores para verlas como derechos propicio un giro en la
relacién con el Estado: ahora el Estado es un interlocutor al que se le demandan
derechos. Y las organizaciones son actores preponderantes en la escena
pUblica, donde pueden participar de manera directa, sin la necesidad de la
intermediacién de un partido. La nocidn de participacion y decision se ponen

sobre el tapete como demandas politicas prioritarias.

"3 Es necesario destacar que durante 1940 y 1991 la poblacidn urbana brasilera pasé de 31.2% a 75.6%
(Maricato: 1998. En Dagnino.2002:157).
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Como muestra de las desigualdades entre campo y ciudad para 1985 el
Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra del Brasil -MST- realiza en Curitiba el
primer congreso con 1600 delegados con la consigna la ocupacion es la Unica
solucion. EI Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST) es una
articulacion de campesinos que luchan por la tierra y por la reforma agraria en
Braisil, sin vinculaciones politico-partidarias o religiosas.’# El MST gana respaldo en
los diferentes Estados del pais, hasta contar con representaciones en todos los
Estados brasileros por medio de comités y reuniones estaduales. El rgano de
mayor decision sonlos congresos nacionales que se desarrollan cada cinco anos,

donde se trazan las directrices del trabajo estadual.

Para 1985, José Sarney convoca a una Asamblea Nacional Constituyente,
en este momento y durante los anos subsiguientes, confluyen todas las fuerzas
nacionales con la firme conviccién de ganar reivindicaciones que sean incluidas
en la nueva carta constitucional. Todos los sectores sociales llegaron al proceso
de Asamblea constitucional con la certeza de dar término al autoritarismo

reinante por mds de veinte anos.

Uno de los logros de la constituyente fue la ampliacion de espacios para
que la sociedad por medio de iniciativas populares presentara nuev os derechos.
Asi fueron presentadas 122 enmiendas populares con mds de 12 millones de firmas
reunidas en todo el pais. Este rico movimiento y articulacién de trabajo y luchas
sociales aportd para la construccion de una constitucion que aglutina en buena
medida una serie de derechos sociales y politicos que en adelante permitiria la
construccion de las diferentes politicas publicas: mujer, a la tercera edad, salud,
juventud, infancia, asi como a las luchas por la vivienda, los servicios publicos y

por la reforma agraria, que se mantendrdn vigentes hasta la fecha.

Entre mediados de los 80 y la década de los 90 el Estado redefine las
politicas sociales y los espacios de participacion y comunicacion con las

organizaciones y movimientos sociales.

74 . . . ~ . .
Si bien, en el transcurrir de estos 23 afios han manifestado respaldo al PT, se mantiene al margen del
mismo y hace parte de los sectores criticos frente al accionar del partido.
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Todo este proceso de redemocratizacion y redireccionamiento de la
relacion Estado - sociedad, estuvo enmarcado por una serie de reformas
econdmicas atravesadas por la crisis econdmica con los planes de
reestructuracion, todos infructuosos.  En este marco de crisis se presenta la
eleccion presidencial de Collor de Melo con una politica econdmica que impulsa

el giro neoliberal que permanece durante toda la década de los noventa.

Para finales de la década de los noventa Brasil vive un proceso de fuerte
critica sobre los resultados del neoliberalismo y la agudizacidén de la crisis social,
un proyecto alterno, con rostro social, con tendencias de izquierda, es liderado
por Luiz Inacio Lula da Silva. Es necesario que vaya a las urnas durante cuatro
procesos electorales para que resulte ganador. Como presidente durante dos
periodos propuso un modelo expansivo capitalista, con una politica de amplias
medidas compensatorias, reflejadas enlos subsidios a diversas poblaciones, con
esta propuesta disminuyd desde el nivel de ingreso las condiciones de vida de las
capas de menor poder adquisitivo. Sin embargo, al paso de diez anos, se
evidencia que en términos estructurales no se presentaron cambios. A nivel
politico, el nivel de identidad que se generd con los diferentes actores sociales
generd unaidentificaciéon y disposicidon para apoyar el proyecto politico, hecho
que se vio reflejado en la incorporacion de gran cantfidad de lideres como
integrantes del aparato estatal. Esto generd una pérdida de liderazgo de

grandes dimensiones en diferentes sectores de la sociedad civil brasilena.

El gobierno de Lula se cimento, como otrora época, en la figura del
presidencialismo, basando su gobierno en una suerte de ente ético que podia
resolverlos conflictos pasado por el personalismo. Ademds a nivel internacional

Brasil se convirtid en una suerte de “mediador de América Latina”.

A nivel econémico, durante el gobierno del PTen la presidencia, incluido
el gobierno de Dilma Rousseff, el modelo econdmico que se ha promovido es un
capitalismo expansivo hacia las fronteras con amplios proyectos de explotacion,
con lineas fuertes como el agronegocio y la comercializacidn de recursos

estratégicos.
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Sdo Paulo: tfres décadas de organizaciény movilizaciones.

En correspondencia con las especificidades de las condiciones de vivienda en
esta ciudad, durante las Ultimas tres décadas han surgido y en su mayoria se han
mantenido una serie de movimientos y organizaciones de base que han tomado
como bandera el derecho a la vivienda y el derecho ala ciudad. Muchas de
ellas tienen su historia de surgimiento en la década de los 80, al lado de las
pastorales sociales y las pastorales de la vivienda’s. Revisaremos de manera
generalla historia organizativ areciente de acuerdo alos desarrollos realizados de
Dagnino, Teixeira y Almeida (2002) Gohn, (1991, 1997), Gurza (2003) y Gurza y otfros
(2004).

En la historia contempordnea de Brasil y en particular de la ciudad de Sdo
Paulo, a partir de la llegada de inmigrantes inicialmente italianos, pero
posteriormente japonés, coreanos y de otras nacionalidades, esta ciudad se ha
caracterizado por una presencia importante de tradicion de organizacion.
Inicialmente de trabajadores a partir de ligas y sindicatos. Es de recordar que la
gran Sdo Paulo, ha sido histéricamente, sede de los sindicatos y de las grandes
movilizaciones, Esta zona es sede de empresas automovilisticas e industrias que
alberga un nimero importante de trabajadores —especialmente la zona
conocida como ABCD Paulista (Santo André, San Bernardo, San Caetano y
Diadema) protagonista de las histéricas movilizaciones sindicales para el retorno
de la democraciay las elecciones directas en la década de los 80. Sin embargo
esta tradicidon de movilizacidon no se remite Unicamente al dmbito laboral, ni sélo a

la ciudad de Sdo Paulo.

Retomando a Gohn define los movimientos urbanos como *aquellos cuyas
demandas relacionadas con el uso, la distribucién y la apropiacion del espacio

urbano, como la vivienda y el uso del suelo” (1995:33)

" En correspondencia con la fuerte presencia que tuvo en toda América Latina y con especial énfasis en
Brasil la teologia de la liberacion ysu énfasis progresista. Apartir de la Il conferencia episcopal de 1968 se
crearon pastorales sociales y pastorales de la vivienda como una forma de realizar trabajo desde la base
operativizando la “opcién preferencial por los pobres” de acuerdo con el concilio.
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La historia de los movimientos de vivienda estd infimamente relacionado
condos factores: el proceso econdmico de la ciudad de Sdo Paulo y las politicas

de vivienda durante las diferentes administraciones de la ciudad

Si bien antes de la década de los 70 existieron movimientos en los barrios
periféricos se puede decir que esas asociaciones —Sociedades de Amigos de los
Barrios, SAB- eran creadas como parte de estructuras populistas y vinculadas a

los partidos politicos que recibian apoyos y dadivas a cambio del sufragio.

Si hablamos de movimientos urbanos los podemos ubicar de manera mds
clara a partir de la década de los 70, cuando las Comunidades Eclesiales de Base
—CEBs- se manifiestan con las pastorales sociales y las pastorales de la vivienda
debido a la falta de infraestructura en las periferias de la ciudad, unido a la baja
en los salarios y al crecimiento urbano que generd altos precios en las rentas. Lo
que presiond a grandes grupos de pobladores a mov erse hacia las periferias de
SGo Paulo. En este momento las principales demandas eran por acceso a
vivienda, salud, transporte y educacioén. Varios de estos actores toman fuerza en
su frabajo sectorial y desde alli aportan presidon para denunciar la dictadura y

promover el retorno de la democracia.

En 1972-73 surgen varios movimientos de las periferias y favelas, son nuev os
movimientos que estdn vinculados a las CEBs y las pastorales sociales. Uno de los
mdas conocidos fue el Movimiento contra los Loteamientos Clandestinos (MLC),
este movimiento alcanzd visibilidad nacional.  Para los anos siguientes en
diferentes sectores de la ciudad de SGo Paulo se dieron manifestaciones por parte
del MLC, lo que hizo la diferencia hasta entonces es que dejaron de ser grupos
aislados para construir enfre ellos una serie de canales y espacios de
comunicacién que permitieron progresivamente su articulacion por sectores. Su
principal reivindicacion fue la reglamentacion de terrenos para la construccion y
la regularizacion de los terrenos loteados a la fecha como posibilidad para

acceder alos servicios sociales.

Las primeras reuniones que remiten los lideres entrevistados hacen

referencia al afio de 1976 en la zona sur de la ciudad. Estas con el tiempo se
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fueron ampliando y dieron lugar a una organizacién de asociaciones de la zona
Sudeste de la ciudad, que fue el primer impulso a una articulacidon zonal con miras
a ampliarse a ofros sectores de la ciudad. Para esta década, la ciudad de Sdo
Paulo crecia en la direccidon sudeste, careciendo de servicios de tfransporte,
agua, vias, esto motivo tanto las asociaciones barriales como a la organizacion

sectorial.

Hacia 1979 surge un Movimiento de Favelas que reivindica inicialmente el
servicio de agua vy luz. Enlos anos siguientes se crearon las otras organizaciones
de las zonas Leste (poniente), Norte y Este (oriente)’s. Para 1982 fue organizado
el Movimiento de Favelas y Corticos que se consolida en 1984, a decir de Gohn
“este periodo representa el momento en el que hay mds avance en términos de
lucha de los favelados por cuestionar, a través de su proyecto principal uno de los

fundamentos bdsicos del orden capitalista: la propiedad privada” (1995:103).

La estrategia mds utilizada por los movimientos de favelas fue la toma de

tierras mayoritariamente en dreas publicas’?. Los grupos reivindican la vivienda,

7 . ~ . s ;
® Es necesarioaclarar quelazona centro de Sdo Paulosoloseorganizard hasta la década de los 90, cuando
surjan nuevas movilizaciones y las periferias estén practicamente agotadas.

" la estrategia de toma fue la mas usada tanto por el Movimiento de Favelas y Cortigos en la década de
los 80, Fuela via mas clara de cumplir con dos propésitos: El primero, solventar la necesidad de vivienda
de familias de bajos ingresos y segundo, de poner en evidencia que la ciudad contaba con terrenos
disponibles para laconstruccidn de vivienda, pero carecia de una politica al respecto, asi como de voluntad
del gobierno para invertir en esta prioridad. Posteriormente en la década de los noventa y hasta la
actualidad es la estrategia de toma predios la que se utiliza en el centro de la ciudad. S3do Paulo se
caracteriza hoy por un vaciamiento de la zona central de la ciudad, fundamentalmente de grandes edificios
que solventarian la carencia devivienda. En relacién con el déficit por ausencia de vivienda para 2003 de
380 mil casas, mientras secuentanen la ciudad unos 420 inmuebles desocupados, segin datos tomados del
IBGE y citados enel articulo “cidadevai sevalorizarcomo reocupac¢ao de seu centro” del periodico Folha de
Sdo Paulo. Del 6 de diciembre de 2003. P. C8. Ademas segun el estudio de la Compaifiia de Desarrollo
Habitacional y Urbano (CDHU) 420.327 casas y apartamentos del centro de Sdo Paulo estan actualmente
ociosos. “Tomado del texto “Imdvel vazio no centro pagara mais IPTU” Tomado del portal de la UMMP.
http://sp.unmp.org.br

Cuando sehabla de déficithabitacional se hace referencia a la ausencia devivienda mas las viviendas que
se encuentran en mal Estado. Al respeto los estudios mencionan que asciende a 2.3 millones de viviendas.
Paraampliarlainformacion sobreel déficitde vivienda en Sdo Paul o sepuede consultar latesis doctoral de
Dorotea Blos. En el link:
http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/6129/10Db10del1.pdf?sequence=10. Consultado el
10 de febrero de 2012.
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como una forma de hacer evidente en la opinidn publica la disponibilidad de
predios y dreas para la construcciéon de vivienda en la ciudad de Sdo Paulo y la

falta de decision politica para hacerle frente a esta necesidad.

Se destacan en la historia del movimiento de vivienda de la ciudad la
toma’8 realizada en el ano de 1981 enla conocida “Hacienda Ifupu (en la region
central de Lapa) contd con la participacion de mas de 3.000 personas. Esta foma
representa el punto mds alto de articulacion entre los diferentes movimientos enla
ciudad vy los actores (iglesia a partir de las comunidades eclesiales de base),
Partido de los Trabajadores -PT- por sus representantes politicos en la ciudad y el
movimiento de favelas. Esta toma resulta significativa en la historia del
movimiento de vivienda porque marca la ruptura con el PC do B7? y PMDB#0,

actores que hasta la fecha venian apoyando las tomas de predios v tierras.

Después de la toma de la Hacienda ltupu los partidos politicos toman
distancia del movimiento de vivienda y éste denota su autonomia en la lucha por

la vivienda para la poblaciéon de bajos ingresos.

Otra de las tomas significativas fue la ocurrida en 1984, en el terreno de la
Santa Casa de Misericordia, al ser entregado el terreno con la intermediacion del
gobierno de la ciudad, se conformd el Movimiento sin tierra “Los Hijos de la
tierra”, que fue apoyado por laiglesiay el PT. Estas dos tomas dieron visibilidad al
movimiento de vivienda y generd que se viabilizaranrecursos para lareforma de

estos predios para viviendas de interés social.

Para el ano 84 surge el Movimiento Mutuario del Banco Nacional de
Habitacion conformado por las clases medias y medias-bajas afectadas por la
inflacién, el desempleo o los salarios congelados, aspectos que imposibilitaba el
pago de los contratos firmados y la capacidad adquisitiva para pagar las cuotas

de las casas financiadas. Este movimiento durard hasta el ano de 1987 cuando

® Hablaremos de tomas de predios o inmueblesy no invasiones en la sintonia planteada en el movimiento
de vivienda cuando plantean que si la vivienda es un derecho las tomas también. El término invasién ha
sido utilizado paradesprestigiar y estigmatizar tanto al movimiento como a sus participantes. Resultando
ser un término despectivo.

’® Partido Comunista de Brasil.

8 partido del Movimiento Democratico Brasilefio.
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el Estado cierre el Banco Nacional de Habitacion. El movimiento mutuario
promovid el cuestionamiento sobre las formas de financiacién de las viviendas
para poblacién de bajos recursos, lo que generd un giro en la politica de
financiacién al retirar el apoyo a los banco para la construccidn de vivienda y
pasar su financiacion directamente a los usuarios, con su extincion en 1986 se da

paso ala Caja Econdmica Federal.

En 1984, se desarrolla el Primer Encuentro de Vivienda. Este encuentro se
puede denominar como un hito constitutivo de dos aspectos que a la fecha
marcan el movimiento de vivienda. El primero la intensidn y necesidad de una
coordinacion de los movimientos de vivienda que se realizard posteriormente, fue
en este encuentro donde salié la idea y se empezaron a crear las condiciones
para lafundacion de la Unidn de Movimientos de Vivienda Popular -UMMP-. Y el
segundo elemento la pauta principal de financiamientos alternativos a partir de
las jornadas de ayuda mutua —mutirdo-. La construccion por ayuda mutua serd
la apuesta por construir un método de aporte econdmico desde el trabajo
invertido enla obray como una estrategia de frabajo colectivo, en el camino por
construir una “conciencia de colectivo” de los participantes de las asociaciones
de vivienda. Hasta ese momento eran las entidades oficiales las que aceptaban
las demandas de vivienda y se encargaban de construir.  De ahi en adelante y
gracias a las oportunidades politicas por el gobierno del PT en la ciudad de Sdo
Paulo, se acepta que sean las asociaciones las que manejen directamente el
dinero y estén a cargo de la construccion de vivienda. Ese salto en la forma de

construir potencié durante un corto periodo?! a las asociaciones de vivienda.

Para 1988, -al retorno de los gobiernos civiles- se realizé el [l Encuentro del

Movimiento de vivienda, En ese mismo ano -ya en la administracion de José

81 Entregar directamente la contratacidnalasasociaciones para la construccidon de vivienda generé un alto
nivel de controversia al gobierno de Luiza Erundina y a su secretaria de habitacién Herminia Maricato, sin
embargo y hasta el término de su administracion las organizaciones manejaron el dinero, hicieron las
viviendas y pusieron ante la opinidon publica cifras que demostraban como las inmobiliarias tenia un margen
de ganancia desproporcial al momento de construir. Las asociaciones construian la misma area, con
mejores materiales y mejores acabados con un porcentaje cercano al 25% menos del costo cobrado por las
inmobiliarias. Un articulointeresantesobre la controversia es el publicado enel diario Estado de Sdo Paulo
titulado “Quem tem medo dos mutirdes” (Quién tiene miedo de la ayuda mutua) publicado el 31 diciembre
de 1993 pag A2..
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Sarney como presidente- se toma la decisidon que los recursos asignados para la
construccion de vivienda popular se redlizaria por medio de empresas
constructorasy no tendrian la intervencidon de las asociaciones. Decision que fue
en contravia de los trabajos desarrollados por las asociaciones en el sistema de
ayuda mutua. Esta medida generd la movilizacion y el rechazo por parte tanto
de las asociaciones como del movimiento de vivienda. Esta situacién motivd la
fundacion de la Unidon de los Movimientos de Vivienda Popular -Unido dos
Movimentos de Moradia Popular, UMMP-, su creacion contd con la participacion
de asociaciones de las regiones Sur, Norte, Leste., Oeste

“A través de la iglesia catdlica, por la pastoral de la vivienda que convocd

el padre Ficdo para organizar los grupos de la vivienda y organizar la lucha

por la vivienda. Y ahi en 1985, 86, 87 empieza a hacer las reuniones en el

centro pastoral Belén. Entonces yo me acuerdo de 1987. Yo recuerdo del
87 ya se realizaban las reuniones.]...]

Ahi en 1987 con las reuniones en el Centro Pastoral Belén conformamos la
Unién de Movimientos de Vivienda de Sao Paulo. Se formdé con grupos de
vivienda, sin fecho de la zona norte, zona sur, leste 1, leste 2, zona oeste,
regidén sureste y el personal de la leste 1 y después la sudeste. Después
como en el 8 o 90 la sudeste empieza a ver el tema del centro de la
ciudad, se empieza a discutir lo del centro de la ciudad. Y en 1988
nosotros tenemos la primera victoria con un gobierno democrdtico popular
en la ciudad con la administracién del PT, gana el gobierno de la ciudad
Luiza Erundina” Entrevista con integrante de la Unidn.

Es necesario diferenciar dos procesos de organizaciones que reivindican la
vivienda en la ciudad de S&o Paulo y que posteriormente trabajardn juntos la
propuesta del derecho a la ciudad. El primero, el de las organizaciones de
favelados y organizaciones de las periferias en las décadas de los 70s y 80s, que
del cual nos hemos referido. Estas primeras organizaciones relacionadas con la
posibilidad de tener casa propia, terrenos y/o la legalizacién de la propiedad en
la periferia de la ciudad de Sdo Paulo, viviendo en favelas, donde se accedidé a
terrenos muchas v eces sinlegalizacion o regularizacion, ubicadas en las orillas de
rios, cuencas hidrogrdficas o manantiales donde se construyen las casas con

materiales perecederos (barracos).
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El segundo grupo, es el que ha vivido en el centro de la ciudad de SGo
Paulo en los Corticos8?, albergues, hoteles y algunos hasta por periodos cortos en

la calle. A este dedicaremos a continuacion algunas descripciones.

En relacién conlaregion central de SGo Paulo hemos mencionado que una
de las caracteristicas ha sido la alta densificacion de las viviendas, lo que ha
dado paso a los corticos como formas de vivienda, en su mayoria de mala

calidad y alto costo.

Para 1980 los habitantes empiezan a quejarse y ver opciones de mejoria en
relacion con el pago de los servicios de agua, luz e |PTU8 y contra las acciones

de desalojo.

A pesar de existir trabajos por parte de varias organizaciones en el drea
central que luchaban por vivienda digna en el centro, solo hasta el ano de 1991
se formalizd la Unién parala Lucha de Corticos (ULC). Se puede considerar como
la organizacion precursora de la actuaciéon en la regidn central. En uninicio se
enconfraban aglutinados en esta organizacion los integrantes de lo que hoy son
v arias asociaciones, que por divergencias enlas visiones de acceder a vivienda,
las formas de presidony el manejo de los recursos se disgregan y terminan creando
otfras organizaciones. Surgen entonces por un lado hacia 1993 el “Foro de
Corticos y los sin techo” y para el ano de 1997 el *“Movimiento de Vivienda del
Centro - MMC-"

La lucha por vivienda en el centro se consolida de manera fuerte durante

la década de los 90, pero en particular a partir de la segunda mitad, cuando se

8 E| diccionario Mini Aurélio define el cortico como: A. casa donde las abejas secrianycreanla miel y
cera. B. En Brasil es la definicion de la habitacion colectiva de personas pobres. C. Cabeza de puerco.
(referencia a persona sucia, obscena, indeseable). Segln la ley municipal de Sdo Paulo el cortico se define
como: [...] unidad usada como vivienda colectiva multifamiliar, que presentan, total o parcialmente, las
siguientes caracteristicas:a. constituida por una o mas edificaciones; b. subdividida en varias habitaciones;
c. varias funciones que se realizan en una misma habitacién; d. acceso y uso comun de los espacio no
edificados e instalaciones sanitarias; e. circulacion e infraestructura por lo general precarios; f.
superpoblacion depersonas. (Ley Moura, 1991, apud Picini, 1998:24) Tomado de Kowarick. Lua Nova. No.70,
2007, p:171-211.

83 Impuesto Predial y Territorial Urbana —IPTU-
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plantea como estrategia la ocupacion y el censo de inmuebles vacios en la
region central. Los primeros y en su mayoria los edificios que fueron fomados

correspondieron a edificios publicos.

“Pero la lucha gand impulso vy su fuerza en la segunda mitad de la década
de los 90s, con una intensa articulacion de los movimientos en el drea
central para garantizar el derecho a vivir en el centro de la ciudad de Sdo
Paulo. Yo creo gue la identificacidon de los edificios vacios en el centro fue
uno de los principales puntos de lucha por la garantia del derecho a vivir
en el centro, quiero decir, que un proceso de vaciamiento del drea central,
de desvalorizacién de las regiones y de degradacién del centro de la
ciudad llevé a los movimientos de vivienda a una lucha por mejorar las
condiciones de vida del cenfro de la ciudad de Sdo Paulo. El mercado
también mird para el centro mds o menos en el mismo periodo, mirando el
centro también con otros ojos, no por la direccion de la vivienda, pero
buscando construcciones ligadas, principalmente al drea de la cultura, a
dreas de recudlificacidn del patrimonio, pero en el sentido de garantizar el
retorno, vamos a decirlo asi, por el acceso de los sectores de clase media
al drea central. Entonces hay una disputa en ese territorio muy pesada a
partir de 1995 por el territorio en el centro de la ciudad” 84,

“De ahi vino la consciencia de luchar por la casa propia y por el rescate
de la ciudadania de aquellos que viven al margen de la sociedad” 85

El movimiento del centro reivindica el derecho de las personas de bajos
ingresos de vivir en las dreas centrales, con ftodos los beneficios y las
caracteristicas que estalocalizacidonimplica. Viviren el drea central de Sdo Paulo
tiene como beneficios la oferta de empleo, la accesibilidad urbana, la oferta de

servicios de educacioén, salud, el ahorro de transporte, recreacién y cultura.

"Porque en el 89, 91 se hablaba que se estaba construyendo el movimiento
en el centro de la ciudad, pero no teniamos masas organizadas ahi. Eso
solo comenzd en el 96. Y ahi tienen victorias. Se consiguid la reforma en el
centro de la ciudad y comienza la discusidén. Ahi viene la universidad a
discutir el centro y también las organizaciones no gubernamentales ONG.
Hoy la ULC. UMMC, vy otros que no estdn en la Unidn como el Foro de
Corticos o el Frente de Lucha tampoco estdn en la unién y que hacen la

8 Este testimonio coincide con una charla informal sostenida con dos lideres dela region central,sin
embargo lacita es tomada del texto “O direito da moradia : Um estudo dos movimientos de luta pela
moradia no centro de Sdo Paulo. p.84”

% Aluta pela moradia: Entrevista com Luiz Gonzaga da Silva (Gegé) Critica Marxista No. 10 octubre .
pp.152.172.2000.
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lucha del centro de la ciudad. Pero lo que hay que decir que el dia a dia
el cotidiano lo hizo la Unién™.

Para 1997 se realizd la primera ocupacion en el centro de Sdo Paulo, en el
predio conocido como el Casardo en la calle de Carmo, esta ocupacion fue
organizada por la ULC, durd cincuenta y un dias, contd aproximadamente con
1.500 familias que llenaron el lugar. Fue un periodo en el cual la prensa vy las
enfidades gubernamentales tuvieron el tema en primera plana. De estas
negociaciones se consiguieron recursos para mejoramiento de algunos corticos,
y la asignaciéon de presupuesto para la recudlificacion de este predio para
albergar 25 unidades habitacionales. Con la toma del Casardo se puso en
evidencia que el gobierno contaba con propiedades en el cenfro que pueden
servir para vivienda popular.

“El 13 diciembre de 1997, la ULC, con 1020 familias, ocupd el casardo de la

calles del Carmo, hoy recuperada y restaurada: Escuela Hacendaria de la

Secretaria de Hacienda - Gobierno del Estado-. En el mismo ano hubo la

reintegracion de la posesion del Casardo. La ULC hizo una nueva

ocupacién el 13 de Julio de 1997 en la calle Ouvidor 93 — en el centro con

800 Familias. Hoy las familias hacen parte del MMC - Movimento de

Moradia do Centro, la atencién a estas familias se dio con alternativas de

28 cartas de crédito y otras opciones. En 1999 la a ULC dfiliada a UMM -

Unido dos Movimentos de Moradia da Grande Sdo Paulo e Interior, hace 3

ocupaciones: edificio Av. Ipiranga 1243, Calle del Gasémetro n°66 y fuimos

reintegrados para la Escuela Estadual. Después trajimos a los companeros
para otra ocupacion en el Hospital 21 de Abril en el barrio Brds”.

Resena de la ULC en el portal de la UMMP

En uninicio, la intencidn del Movimiento del centro era ocupar los edificios
para utilizarlos como viviendas, pero muchos de estoslugares que convertian en
verdaderos corticos donde la gente tenia las mismas o en algunas veces peores
condiciones de vida, con la diferencia de no pagar un arriendo. Sin embargo, al
decir de varios de sus integrantes, este procedimiento generaba muchos riesgos
para los habitantes, desgaste en los militantes por la condiciones de vida y no
garantizaba una vivienda digna para los mismos. Ademds de la situacion de

incertidumbre se acentuaba por los constantes riesgos de desalojo. Dadas estas
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condiciones, hacia finales de los 90 e inicios del ano 2000 Ios movimientos
deciden hacer ocupaciones cortas, de pocos dias, que fengan participacion
masiva y contundente en los medios de comunicacidon y en las entidades
publicas para dar peso a las demandas del movimiento, generar presion y

posibilitar mediacidon o negociacién con el poder publico.

Las diferentes organizaciones vienen reivindicandola vivienda en el centro
de la ciudad a fravés de los programas insfitucionales de la ciudad como el
programa Mi casa mi vida, la participacion en el Consejo de la Ciudad, en el
Foro de la Reforma Urbana -FNRU- o con el Estatuto de la ciudad y el Ministerio de

las ciudades.

Al decir de Gohn (1991) y de las entrevistas con integrantes de los
movimientos de vivienda; para sintetizar el accionar de estas organizaciones
durante dos décadas se puede decir que en la década de los 70s los
movimientos urbanos estaban organizados principalmente enlas favelasy enlos
loteamientos clandestinos; en la década de los 80s la movilizaciéon se da en las
favelas en torno a varios intereses: el acceso a la tierra y a la habitacion, la
tenencia de la tierra (para la legalizacion de los loteamientos clandestinos) , los
procesos constructivos y la capacitacién de sus infegrantes (procesos de ayuda
mutua y cooperativas de autogestion), larevision de las rentas y las condiciones
de los corticos y quinto por la propietarios pobres (por la legalizacion de la
propiedad de las casas y conjuntos habitacionales publicos). Entre 1985y 1990 se
da un periodo intenso de ocupaciones en las tierras de las periferias, entre las
que resaltan la Hacienda de la Juta y el terreno del Instituto Nacional de

Seguridad Social —=INSS- donde hoy se ubica el barrio Helidpolis.

Para la primera década delsiglo XXI el movimiento ha alcanzado logros a
nivel nacional, pero multiples limitaciones a nivel municipal. El gobierno de Lula a
sido diligente en la puesta en funcionamiento de los marcos legales. A nivel
municipal las negociaciones en los Ultimos 8 anos han sido bastante tensas y con
pocas ganancias. Esta administracion ha tenido una linea de mano dura a las

ocupaciones y de poca flexibilidad y disposiciéon para la asignacion de recursos
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para los proyectos de vivienda. Por ofro lado ha fomentado las llamadas
operaciones urbanas entre las que se destacanlas delsector centralde la Luz y el
sector Noreste de Agua Espraiada. Donde un numero importante de familias
deben salir para dar paso a nuevas obras de vias y servicios financieros,
reduciendo la coberturade vivienda a cientos de familias que hoy habitan estas
doszonas. Enlos momentos mds recientes se encuentra una fuerte presion para
los desalojos de multiples barrios en las ciudades que serdn sede de la copa del
mundo. La poblacién en general y las organizaciones sociales en particular
ponen en cuestion la priorizacion de los eventos masiv os, antes que la vivienda

de amplias capas de poblacion.

El derecho ala civdad y la experiencia de la Unido de Movimentos de Moradia
Popular —-UMMP-.

Nosotros no estam os aqui para pedir un favor, nosotros estam os aqui por
nuestros derechos. Estamos aqui para salir en la defensa de todos
nosotros que estam os sufriendo los desalojos.

(Inicio de una marchaconftra los desalojos del centro. Septiembre 2011)

Al revisar la experiencia de la UMMP podemos ver un proceso que tiene varias
particularidades. Desde nuestra perspectiva consideramos que fue un acierto
estratégico de la UMMP integrar el trabajo por el derecho ala ciudad dentro de
sus reivindicaciones como movimiento, puesto que el derecho ala vivienda no
deja de ser un derecho puntual que en el largo plazo puede ser satfisfecho, en
condiciones ideales. AUn con las dificultades mismas del Estado. Sin embargo, el
derecho a la ciudad plantea lineas transv ersales de reivindicacion que sobre

pasan los infereses puntuales de la vivienda.

La articulacion de tantas y tan diversas organizaciones de vivienda que
reivindican el derecho a la ciudad nos muestra una amplia gama de formas

organizativas que evidencian la diversidad de |la sociedad civil organizada. Que
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plantean de reivindicaciones especificas y diversas que nutren vy llenan de
sentido en el cotidiano la reivindicaciéon por el derecho a la ciudad.

La reivindicaciéon del derecho a la ciudad entre las organizaciones que de
manera explicita manifiestan su trabajo en este sentido se caracteriza por ser
grupos que han vivido discriminaciong en el contexto de la ciudad de Sdo Paulo
(mujeres, negros, tercera edad y poblacion LGBT).

Se ha enfocado de manera fuerte en el nivel institucional para hacer
reglamentacion de buena parte de los derechos vy las reivindicaciones. Sin
embargo, se ha convertido en un riesgo porque ademds de institucionalizar las
luchas, se sobre especializan las demandas y los canales para su logro. Su lema
es:lalucha hace la ley. El espacio institucional y la reglamentacion hacen que se
convierta en un espacio de un pequeno grupo, desligada de la base social del
movimiento.

Los procesos institucionales demandan ademds de mucho tiempo,
conocimientos sobre especializados en licitaciones, disenos, presupuestos vy
demds, temas que en la mayoria de los casos el movimiento urbano no cuenta
con esos perfiles. Estas demandas, se ha dejado en manos de técnicos, que en la
mayoria de los casos estdn desligados del movimiento. En la actualidad, una las
preocupaciones del movimiento es formar integrantes- militantes en temas de
urbanismo y diseno. Situacion similar fue vivida en la década de los noventa,
donde algunos militantes de la UMMP se formaron en derecho, que era la
disciplina base para integrar las reivindicaciones al dmbito institucional y para los
litigios por tierras. La fuerza de la UMMP se representa de manera fundamental
en la cantidad de proyectos de vivienda que se ejecuten. Como en todas las
organizaciones se presentan luchas por el poder vy la representacion. Se auto
proclaman con mayor legitimidad en el movimiento aquellos que estdn
ejecutando proyectos actualmente y califican de menos importantes a los
lideres y/o asociaciones que no han ejecutado proyectos. El accionar de la
UMMP se ha caracterizado por lograr la ampliacion de espacios desde la nocion

de lucha y concertacion. Es una relacidon que oscila entre la negociacion, la

# Sibienla poblacidén negra es objeto de amplia discriminacidn, a nivel de la UMMP no hay una fuerza que
represente estos intereses.
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toma de edificios. Es decir la presion y las medidas de hecho y la concertacion

con el gobierno municipal, estatal y federal.

Dentro de las debilidades que fiene el movimiento se encuentra la
desarticulaciéon y/o la falta de apoyo al drea metropolitana y en los estados. Los
frabajos de regiones es poco articulado a la fecha. Si bien existen canales de
comunicacion entre las diferentes asociaciones, no es una dindmica muy fluida
que permita apoyar necesidades de las organizaciones.

La Union de los Movimientos de Vivienda Populars” -UMMP- por sus siglas en
portugués- de la Gran Sdo Paulo y el interior. Tiene sus inicios en el ano de 1987
cuando una serie de lideres populares participantes de la Pastoral de la Vivienda,
vinculados a las Comunidades Eclesiales de Base —CEBs-, que habian realizado
ocupaciones en la década los 80. Ante la necesidad de tener una organizacion
que apoyara las luchas en cada una de las zonas de la ciudad y promoviera la
articulaciéon de temas comunes: formacion y capacitacion relacionada con el
tema de vivienda y habitacion. Para el ano de 1988 se concreta la Union de
Movimientos de Moradia, en sus inicios cuenta con el apoyo de diversos actores
entre los que se encuentra la iglesia catdlica, la Asociacion de Defensa de la
Vivienda -Associacdes de Defensa pela Moradia —ADPM-, el Partido de los
Trabajadores —PT-, Partido Socialista Braslleno —PSB-, Partido Comunista de Brasil -
PC do B-, también cuenta con dlianzas y apoyos de ONGs como el Centro
Gaspar Garcia de Derechos Humanos, Instituto Polis y la Pontificia Universidad
Catdlica-PUC-.

“La Unién se formd con sectores de la iglesia catdlica, sectores de la
academia, de la universidad, sectores politicos del Partido de los
Trabajadores y los actores mds importantes: la gente que estaba ocupando
tierra en la ciudad de Sao Paulo. Con estos cuatro actores comienza, pero
después se empieza a separar el papel de cada uno. Ahi en ese momento

87 Unigo dos Movimentos de Moradia Popular -UMMP-

8 Cuando nos referimos a la Gran S3o Paulo hacemos referencia a la ciudad de Sdo Paulo, al area
metropolitanay los municipios vecinos. Dentro del area metropolitana se encuentra integrada por la zona
del ABCD Paulista - Santo André, San Bernardo, San Caetano, Diadema-, Baixada Santista, Campinas,
Jundiai, PiracicabaySocoraba, ylos municipiosde Alto Tieté, Caieiras, Guarulhos, Suzano,Osasco, Sanjosé
do Rio Preto, Tabodo da Serra. A nivel metropolitano La Unién se divideen la ciudad de S3o Paulo en zonas:
zona Oeste, Este, Este 1, Sureste,Norte,

138



nosotros tenemos varias dificulfades. En ese momento en 1988 cuando
Luiza Erundina gana el gobierno de SGo Paulo ella hace una experiencia
que fue un programa exitoso, que fue un proyecto que la UMM fue a
buscar en Uruguay. Que fue la construccién de la vivienda por ayuda
mutua. Ahi cerca de 10 a 12 mil casa empezaron a ser construidas por
ayuda mutua y autogestion. Y ahi nosotros tuvimos un gran apoyo de la
jefe de gobierno de la ciudad de Sao Paulo, pero también tuvimos muchas
criticas por otros companeros del Partido de los Trabajadores, porque ellos
no aceptaban que pasaran los recursos para que la UMM los administrara.
Y entonces nosofros empezamos a separar que Nnosotros somos un
movimiento auténomo; una cosa era el partido, otra eran las comunidades
eclesiales de base y la academia. Porque en esos sectores hay mucha
gente que critica el movimiento”. Representante del orden nacional de la
UMM.

La Unién es una “red” que articula los movimientos populares de vivienda
del Estado de SGo Paulo y representa al Estado de SGo Paulo en la Unidn Nacional
de Vivienda Popular —-UNMP-y es afiliada a la Central de Movimientos Populares —
CMP-, organizaciéon que también hace parte de la Unién Nacional por Vivienda
Popular. El objetivo de la Unidon es articular y movilizar las asociaciones de
vivienda, luchando por el derecho a la ciudadania y a la ciudad con vivienda

digna, através de lareforma urbana y la autogestion.

La integran div ersas asociaciones que tienen trabajo fundamentalmente en
torno al derecho a la vivienda y a la ciudad como lo reconocen entre sus
objetivos y lineas de accién. Se ha organizado a partir de la sectorizacion de las
asociaciones dfiliadas de acuerdo conla ubicacidén en que se encuentren a nivel

de la ciudad y el Estado de Sdo Paulo.

A continuacién relacionamos en una tabla de acuerdo a la clasificacion
que se encontrd en el portal de la UMMP. Frente a cada asociacion u
organizacion zonal se encuentra el nimero de afiliados que reportan ala UMMP,
lo que da un total de mds de ochenta mil personas dfiliadas para finales del ano
2012.
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Veamos la distribucién, de acuerdo con datos tomados del portal de la
UMMP. Elaboracién Propia.

REGION METROPOLITANA

GARMIC Asociacion de Tercera Edad 2.663
Regioén Central Movimientos de Vivienda del Centro 4.158
Movimento de Moradia do Centro —-MMC-
Unificacion de la Lucha de Corticos 5214
Unificacéo da Luta dos Corticos —ULC-
Region Este Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra de la Zona Este 4.924
Movimiento de Defensa del Favelado — MDF- 1.883
Region Norte Asociacion por Habitacion con Dignidad —AHO- 3.531
Asociacion Unificada de Asociaciones Populares —AUAP- 3.504
Regiéon Oeste — Asociacién de los Trabajadores sin Tierra de la Zona Oeste y 13.805
Noroeste Noroeste
Region Sudeste Asociaciones de Movimientos de Vivienda de la Region Sudeste 10.405
Nucleos de Asociacion y Sociedad de Moradores de Heliopolis 15.503
y Sédo Jodo Climaco. —UNAS-
Region Sur Union de Movimientos de Moradia Independientes de la Zona 4422
Sur. -UMMIZS-
INTERIOR
Region del Diadema 612
ABCD Santo André 623
Embu Guacu 483
Macro Sudeste ["O5g3sco 450
Tabo&o da Serra 441
Campo Limpo Paulista- Asociacién San Antonio de Accion Social —-ASAAS- 1040
Bragancga Paulista 403
Interior Caieiras 425
Macro ltupera 361
Jundiai Louveira 387
Varzea Paulista 410
Interior Praia Grande 458
Macro Santos 433
Baixada
Interior Americana 458
Macro Campinas 420
Campinas Hortolandia 385
Sumaré 372
Interior Sorocaba. COOPERTETO 1132
Sorocaba Iperu 345
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Piedade 373

Tatui 357

Voto rantin 376

La Unidn tiene un estatuto juridico, cuenta con una coordinacion ejecutiva
que es elegida por dos anos y puede ser reelecta. Cuenta con la figura del
coordinador de drea que son electos por las regiones y representan a ésta en las
reuniones estatales. A su interior se organizan en Secretarias por temas: Secretaria
de Corticos, Favelas, GLBTI, Tercera edad, Juventud, Mujeres y Negros(as). Cada
una de estas secretarias tiene un “agenda de lucha” en la cual trabajan durante
todo el ano y que es evaluada, replanteada o reforzada en las reuniones

estaduales.

Existen tres niveles de reuniones: una a nivel municipal, otfras a nivel estataly
a nivelnacional. En el nivel municipal se organizan las agendas del inmediato, la
coordinacion entre las secretarias. Son reuniones establecidas desde hace
muchos anos con un horario y una metodologia bien establecida. Son reuniones
practicamente operativas. Enlasreuniones estatalesse planea al mediano plazo,
se construye una agenda para el movimiento de manera anual. Se miran
estrategias de presidon y negociacion, eslareunién que permite la directrizgeneral
del ano. A nivel nacional se realiza una reunidn anual, en la cual se ve la pauta
para las regiones, los avances en las politicas, los presupuestos, es el dmbito que

define los elementos gruesos de las banderas del movimiento.

Dentro de las banderas que se reivindican se encuentran en un inicio el
acceso atierra, casa, lotes urbanizados y mejoras en las viviendas. Sin embargo,
para el ano de 1990 cuando se hace publica la “Carta de los principios para una

politica Habitacional” los objetivos se concretaron en:

e Elfortalecimiento de la lucha cofidiana por vivienda.
e La apertura de la vivienda para que todas las familias con bajo ingreso
pudieran participar de los programas oficiales independientemente del

ingreso mensual.
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Con el paso del tiempo, la aprobacion y creaciéon de diferentes proyectos y
estancias de deliberacion, las reivindicaciones del movimiento de vivienda se ha
enfocado en el Fondo de Habitacién, por el programa “MInha casa, Minha vida”
— Mi casa mi vida-, por la ampliacion de presupuesto para la politica de
habitacion, por tener asiento en los espacios de decisidon de la politica actual
como el Consejo de las Ciudades, por contfinuar con el Foro Nacional de la
Reforma Urbanay por la reivindicacion del derecho ala ciudad para las personas
de bagjosingresos. Enla actualidad el mayor derrotero es conseguir elrespeto por
parte de la administracion Municipal de los acuerdo a niv el estatal o federal para

los programas de habitacion.

De acuerdo con la historia, tradicién y las directrices de la Unidn se han
realizado diferentes formas de lucha que coexisten en diferentes momentos, entre
las que podemos encontrar el apoyo de la Unidn a los movimientos asociados en
la regularizacion de terrenos, por medio de asesorias juridicas y de presion social,
de ser necesario haciendo plantones en las entidades oficiales. En la
cancelacion de acciones de desalojo, a partir de intferponer recursos legales. En
la gestion a trav és de proyectos o asesorias para el aumento de presupuesto para
los programas de habitacién a nivel municipal y estatal, en la firma de contratos
con constructoras pararespetar el modo de ayuda mutua en la construcciéon de
las unidades habitacionales, la Unidn da el aval que sirve de constancia de la
capacidad de organizacion y asociados para realizar las jornadas necesarias, asi
como a través de la asesoria técnica de grupos de profesionales que son

cercanos a la Unidn.

Encontramos también las manifestaciones, las caravanas, las paseatas, Para
el momento del trabajo de campo se realizaron dos manifestaciones ante el
gobierno de la ciudad de Sdo Paulo, una por los desalojos que se estaban
realizando por los proyectos de la Copa Mundial de Futbol 2014 y otro por el

incumplimiento de acuerdos realizados en proyectos de vivienda.

Encontramos también las ocupaciones de edificios publicos, sedes

institucionales y tierras baldias o sin uso. En la historia de la Unidn se han realizado
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un sinnuUmero de este tipo de movilizaciones. En un inicio se realizaban como una
forma de conseguir nuevos terrenos y/o conseguir cobertura en los programas
estatales o municipales para las familias en situaciones mds dificiles. Sin embargo
desde hace aproximadamente unos 10 anos no se usa como estrategia para uso
de vivienda; Sin descartar que algunas asociaciones lo desarrollen y fengan el
apoyo de la Unién. En el momento del trabajo de campo, se realizd una
programacion de ocupaciones a edificios cuafro en toda la ciudad,
especialmente en el centro y en dos predios que ya estaban destinados a
vivienda para bagjo ingreso, pero que llevaban retraso de mds de 6 meses en los
trdmites para legalizar los terrenos. Se programd como forma de presion, mostrar
fuerza y poner nuevamente el tema en discusion.
“"Como se logrd hacer los proyectos de vivienda?2 Con organizacion, fuerza,

movilizacion enlas calles y articulaciéon politica. Esosson los tres temas de la
zonha oeste.

Articulaciéon politica, hace referencia a negociacion con el P12 No, estoy
hablando de la capacidad del movimiento de vivienda de hablar con
tfodos los gobernantes. Con el gobierno de la ciudad, con el diputado, con
tfodos”. Integrante Coordinador de la UMMP.

En los anos de presencia ha mezclado siempre tres vias simultdneas de
trabajo para alcanzar mejores condiciones de vivienda: La presion, la
negociacion a fravés de los partidos politicos en particular con el PTy la
negociacion con las entidades y los érganos publicos. Se podria decir que

coexiste la presion- persuasion- negociacion. Menciona Uno de los coordinadores:

“Acabamos Colinas, vamos a comenzar el de Butantd. Acabd Valle de las
flores, estamos comenzando otfro alld en Jaragud. Después vamos a hacer
otfro. Nosotros no paramos. Y si el gobierno de la ciudad no da respuesta,
vamos al gobierno del estado y si no volvemos al gobierno de la ciudad, o
vamos al gobierno federal, pero esto es una lucha constante. Y si no dan
resultados los gobernantes pues entonces vamos a la ocupacién. Esa es
nuestra filosofia de trabajo en la zona”.

“Nosotros no podemos dejar de hacer presién y negociar ante las instancias
de gobierno, ahora con el gobierno federal. Porque a nivel municipal con
Kassab no se puede adelantar nada. Claro con Lula nosotros sabiamos
cdémo era y él nos conocia, somos companeros de lucha y él nos conoce
personalmente y combatimos la Unién y él juntos, entonces el entendia el
movimiento. Pero ahora con la presidenta Dilma tenemos que irnos con
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cuidado porgue no sabemos coémo vaya ella a reaccionar"* Entrevista con
coordinador de la UMMP

Mutirdo - ayuda mutua- para la produccion social de vivienda

De acuerdo con el diccionario Aurélio, Por mutirdo se entiende "auxilio gratuito
que prestan unos a otros los tfrabajadores del campo (en el momento de la
cosecha, de la construcciéon de casas, etc.) reuniéndose todos alrededor y
frabajando en pro de uno solo. 2. Auxilio gratuito que prestan unos a otros como
miembros de una comunidad en beneficio de todos, como en el caso de las

mejoras locales.

Es el mutirdo, o lo que llamaremos ayuda mutua, la estrategia que desde la
década de los 80 se implementd por parte de la Unidn para la construccién de

proyectos de vivienda de manera colectiva.

Plantea Ortiz que:

Los procesos de produccién social de vivienda y otros componentes del
hdbitat pueden tener origen en las propias familias actuando
individualmente, en grupos organizados informales, en empresas sociales
como las cooperativas y asociaciones de vivienda, o en las ONG, los
gremios profesionales e incluso las instituciones de beneficencia que
atienden  emergencias y grupos vulnerables. Las modalidades
autogestionarias incluyen desde la autoproduccion individual espontdnea
de vivienda hasta la colectiva que implica un alto nivel organizativo de los
participantes y, en muchos casos, procesos complejos de produccion y
gestion de otros componentes del hdbitat. Ortiz (20070:31

La produccion social de la vivienda tiene un alto valor agregado, ademads
de alcanzar muy buenosresultados en la construccidn de vivienda, tiene como
valor agregado la cohesidn, el sentido de pertenencia, capacitacion,
participacion responsable, organizacion y solidaridad, aporta en el desempeno
de las prdcticas comunitarias, fortalece el ejercicio directo de la democracia,
aporta favorablemente la autoestima de los participantes y una convivencia
socialmds vigorosa. Es decir, la construccién social de la vivienda promueve la

construccion de sentido de colectividad, identidad y apropiacion que fortalece a
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los participantes y las organizaciones. Aumenta la capacidad de gestion de los
pobladores al poner en marcha los créditos, financiaciones y formas alternas de
conseguir recursos. La interaccién profunda de los integrantes de las
organizaciones permite procesos individuales y colectivos de apoyo personal y

grupal, infroyecciony puesta en comuin de la habilidades individuales, fiene un

impacto transformador, en palabras de Ortiz.

La ayuda mutua se organiza a partir de grupos de trabajo o “cuadrillas”,
cada uno de estos grupos va arotar por todas las actividades, como una forma
para conocer y capacitarse en los diferentes frentes de trabagjo.

Como la construccion cuenta con una asesoria social y técnica
(arguitecto, ingeniero) cada semana se fienen actividades por realizar de
acuerdo con el avance de obra. Se puede comenzar por el frazado o la
nivelacion del terreno o por la apertura de zanjas, o por el detalle de los
acabados, por realizar mezcla, poner vidrios, hacer instalaciones eléctricas o de

acueducto, en fin. Cualquier actividad de acuerdo con la necesidad.

Los grupos de frabajo son mixtos, aunque, la mayoria de los integrantes de
las jornadas de frabajo colectivo son mujeres. Estamos hablando que cerca del
80% de los representantes de las familias son mujeres. Revisando la experiencia
de la UMMP podemos decir que la base de la organizacion es femenina. Aunque
la mayoria de los coordinadores son hombres. La iniciativa por la vivienda es
preocupacién de la mujer, mencionan muchas de las asociadas. Tener una
vivienda, aun techo para sus hijos es la principal motivaciéon para que las mujeres

se integren a una asociacion.

La mayoria de los hombres, esposos 0 companeros permanentes, durante
largos periodos de tiempo rechazaron la idea de participar en las asociaciones,
en las acciones de hecho o en las jornadas de presién. Conseguir la vivienda,
representa el machismo de la sociedad brasilena®: el hombre se declara
responsable de construir o comprar la casa (situacion prdacticamente imposible

por los bajos ingresos). Entonces, ante la imposibilidad se abandona laideay se

89 . s . .
Esta reflexion es recurrente en muchas de las mujeres entrevistadas oconlas cuales seentablaron charlas
informales.
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declara inviable. Las condiciones histéricas de altos costos de vivienda y bajos
ingresos han llevado a muchas familias a situaciones extremas: ser desalojados,
vivirenla calle, improvisar vivienda bajo un puente, vivir en un cortico con varios
hijos, todos en un mismo cuarto. Hasta situaciones un poco mejores
materialmente hablando, pero con alto niveles de tension: vivir en casa de los
padres, familiares, pagando renta. De una u ofra forma la constante es el déficit
de vivienda para las familias. Esta carencia ha sido el motor para que en su
mayoria mujeres, vean la necesidad de participar en procesos organizativo como

una alternativa para conseguir el techo.

Este tipo de participacion es rechazada en la mayoria de los casos vy
catalogada como una forma de perder el tiempo. Los hombres creen poco enla
posibilidad de conseguir la vivienda a partir de la presion y negociacion de las
asociaciones de vivienda. Son las mujeres, las que durante largos periodos, que
puede oscilar, entre cuatro y diez anos, participan de las asociaciones, de todas
las actividades para acceder a una vivienda. Algunas de las asociadas
comentan la oposicion de los hombres. Situaciones que pasaban por la burla, el
rechazo y hasta el maltrato fisico. Aspectos que a veces eran compartidos por

otros miembros de la familia como padres e hijos.

Yo llegue porque una amiga de Cida me invité. Fue Gabriela que vivia
cerca me invité. Ella habld para mi. Ahi fui y llegue a las reuniones era en
la cédmara, en el gobierno de la ciudad. Yo trabajaba en casa de familia.
Hasta ese momento mi esposo me apoyaba para llevar alguna galleta
para la reunién. Este proceso fue tan valioso para mi. La experiencia del
jardin (refiriéndose al jardin infantil, del cual la entrevistada fue promotora)
fue muy importante para mi. Porgue yo tenia las dos nifas y por eso fue un
gran valor. Yo trabajaba aqui. Mi marido solo bebia, no venia. Era yo sola.
El ganaba bien, en ese tiempo solo bebia. El decia: “la casa del hombre
estd debajo del sombrero”. Por eso cuando enfermo él no decia nada
porque si no fuera por esta casa no teniamos nada. Ese tiempo fue
pesado. Ahi Cida fue mi brazo derecho. Cuando fue la hora de conversar
con él para ir a firmar, Ella hablé con él, fue a buscar el documento.
Porque a la hora de firmar pues no iba a estar para la firma, porque el
criterio era que solo iban a figurar en los documentos los que habian
frabajado. Tampoco estuvo para la hora de la mudanza, porque fue un
amigo mio el que me ayudo, ni para cargar nada, él no ayudo. El no creia,
decia que era cosa del PT, que era cosa de politico. Esa casa era de la
mujer. Ahi una vez le dijeron: Yo quiero un sombrero para su mujer, porque
ella consiguid la casa. Cuando él enfermo no habldé nada. Ahi quedo
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colgado el sombrero en la cama. Entrevista a Maria Aparecida.
Integrante de la organizacién de jardin infantil del sector de Diadema.

La construccion por ayuda mutua es una forma de producciéon de vivienda
alterna ala produccidon de vivienda de las inmobiliarias y constructoras. Permite
construir vivienda a mejores precios, porque buena parte del valor otorgado a la
mano de obra es puesta por los adjudicatarios de la vivienda. Esto genera que el
dinero ahorrado se pueda invertir muchas veces en mejores acabados para la

vivienda o en mejoramiento de dreas comunes.

Ademds del trabagjo en la obra, la propuesta de ayuda mutua genera
espacios de discusidon y acuerdos en comun frente a temas como la distribucidon
de los espacios, el diseno compartido de las viviendas, la calidad de los
materiales, ajustes y cambios que benefician la obra, actividades y definicion de

dreas comunes.

Las organizaciones asociadas ala UMMP, participan con sus mutirantes en
acciones de formacion politica, asisten a charlas, eventos en la cdmara de
diputadosy en actos de manifestacion, rechazo o presién en temas relacionados
con el derecho a la ciudad (inversidn en vivienda, presupuesto para salud,
fransporte con descuento para tercera edad e infantes) a partir del tfrabajo de
construccion de la vivienda se tiene una forma de articulaciéon con las asociados

para brindar ofros espacios de formacion y participacion politica.

El frabajo en la construccidn de la vivienda, en cada una de las fases del
proyecto hace que las personas encuentren un alto sentido de apropiacion a su
vivienda por el proceso de reivindicacion, luchay el frabajo en la construccion.
Corresponde a lo mencionado por Ortiz (2007) cuando se refiere a la necesidad
de ver la vivienda como una construcciéon progresiva en el tiempo, como un

proceso, un producto social y no a una mercancia que se compra hecha.

En el proceso de ayuda mutua se construyen lazos entre vecinos-
propietarios. En el caso del trabajo de las mujeres es de resaltar las v aloraciones

que se redlizan frente al frabajo en la construccidon. Las manifestaciones frente all
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tfrabajo son variadas y refuerzan la autoestima y los logros personales. Refieren
como han aprendido nuevas actividades en el proceso de construccion.
Reafirman su autoestimay las capacidades que fienen. Algunas se sorprenden de
las habilidades que no conocian de si mismas. Realizan trabajos como hacer una
mezcla, realizan acabados de pared, instalaciones de electricidad y acueducto,
poner pisos o pintura de los apartamentos. Esto les permite construir una
autovaloracién en oposicion con el tfrabajo de los hombres,

"Vamos codo a codo” “Nosotras hacemos las mismas cosas que los

hombres y trabajamos en todas las etapas [...] Lo que no sabiamos hacer lo

aprendimos. [...] Aqui todas aprendimos. [...] Yo ya sé como arreglar mi

casa si algo se llega a danar [...] Aqui no dependemos de los hombres, es

mds, si fuera por los hombres!! (Risas y exclamaciones) [...] Nada de esto
estaria hecho. [...] Ellos son los que menos trabajan.

Las jornadas de trabajo frascienden el objetivo material y se convierten en
espacio interpersonales de apoyo emocional. En espacio para comentar la
semana, para desahogarse, se convierten en grupos de ayuda mutua para
conflictos y problemas personales. Las mujeres mds que préoximas vecinas se
convierten en un grupo de apoyo personal, en cercanas, en amigas y algunas

hasta en comadres.

La Unidnreivindica los procesos de ayuda mutua adn en proyectos donde
intferviene constructoras, porque argumentan, que es la forma de construir lazos
entre la gente,

“El problema no es solo la casa, es generar lazos de vecindad, de
cercania, integrarnos en comunidad, saber que no estamos solos y que

entre fodos podemos salir adelante. Si la gente tiene solo su casa no va a

tener la lucha de la vivienda, solo va a tener una casa, pero no de la

vivienda. Porque después de tener la casa, debemos pensar en el puesto

de salud, en el jardin infantil, en las vias, en un mejor barrio, en una mejor
ciudad. Si no es por el frabajo colectivo nada de esto fiene sentido”.

Maricato (2004), se han manifestado a favor de la construccion por medio
de las asociaciones y del sistema de mutirdo. Mencionan que existe resistencia

por parte de la administracidn municipal, a este tipo de administracion vy
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empoderamiento de las asociaciones y por tanto se hace boicot, retrasando
desembolsos para pagar proveedores, como una forma de mostrar la
administracion de las asociaciones como ineficientes y poco productivas, frente a
las constructoras que fienen capital para solventar las demoras en los

desembolsos.

En la actualidad por la aplicaciéon de las normatividades de la Caja
Econdmica Federal, del Consejo de Habitacion —CoHab-, y de los pardmetros
particulares de algunos proyectos, la mayoria de las asociaciones estdn
realizando sus proyectos de vivienda a partir de contratacion de la obra. Sin
embargo, es necesario mencionar que una de las constantes del movimiento es
mantener las jornadas de frabajo —ayuda mutua- los fines de semana con las

integrantes de la asociacion, previa coordinaciéon con la constructora.

El derecho ala ciudad un abanico de posibilidades

Uno de los aspectos que con mayor sorpresa se encontraron enla experiencia de
la UMMP, es la participacion de la poblacion LGBT en la reivindicacion del
derecho ala ciudady la vivienda por parejas y familias del mismo sexo. Acceder
a la escrituracion de la vivienda siendo pareja homosexual es uno de los logros

que ha alcanzado la poblacion LGBTen Brasil.

Dentro de las secretarias de la UMMP, se encuentra una asignada a
poblacion LGBTI, al igual que en las otras secretarias se realizan reuniones
periddicas, capacitaciones y deliberaciones. Es de resaltar que uno de los
infegrantes de la coordinacion general de la UMMP es homosexual. Rasgo no
menor, si tenemos en cuenta, que a pesar de los avances en el pais, Brasil es un
pais fuertemente homofobico. Este coordinador de una de las asociaciones mas

fuertes del centro de la ciudad, es a la vezrepresentante en el nivel estatal.

Esta poblacion es, a nuestro modo de ver, la mejor representacion de la

reivindicaciéon del derecho a la ciudad. Porque ademds de tener una discusion
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propia desde la asociacidn para acceder a la vivienda, se discuten dos
elementos fundamentales del derecho a la ciudad. El primero, el derecho a
disfrutar de la ciudad, a vivir y tfrabagjar en los espacios centrales, de espacios
culturales, deportivos, artisticos, del mobiliario y de los servicios, reivindican su
derecho a usar, fransitar, construir y vivir la ciudad. El segundo a hacer uso y
disfrutar de manera libre, sin estigmatizaciones y limitaciones del espacio urbano
centfral, como espacio que goza de toda la infraestructura y servicios de la
ciudad. Se reconocen parte de la poblacién del centro de la ciudad vy
reconocen las limitaciones que tiene el resto de la poblacién para respetar y
relacionarse con ellos y ellas como representantes de la diversidad sexual.
Reivindican su derecho a ser vistos como sujetos multidimensionales, donde una
de esas dimensiones es la opcidn sexual y no solo ser vistos por su preferencia

sexual.

Es de resaltar, por ejemplo, la participacion de la poblacion LGBT en la
marcha que se realiza con ocasion del Grito de los Excluidos. En el carro principdl,
ademds de las cenfrales del movimiento de vivienda, se encuentra la bandera
del arcoiris u orgullo gay. De igual forma, entre las consignas que se proclaman
se encuentran algunas referidas al derecho a la diversidad sexual, a estar en
cualquier parte de la ciudad, a participar de diversas actividades culturales y

politicas.

La poblaciéon LGBT, ademds de las demandas propias por la identidad,
exaltan la necesidad de democratizar el uso de la ciudad, de los servicios y
actividades. Son el grupo que de manera latente cuestiona la elitizacion y la
exclusion que se hace del acumulado construido en la ciudad. Cuestionan no
solo el hecho de elitizacién de los espacios urbanos para capas reducidas, sino
que ademds, proponen abrir espacios cenfrales para usos como vivienda,
empleos y actividades culturales de poblacién de bgjos ingresos. Las
organizaciones llaman la atencién sobre la estigmatizacion de los jovenes pobres,
de los negros y de los homosexuales. Esta poblacién, tal vez, por la misma

segregacion de la cual son objeto, retoman los elementos que plantea Kow arick,
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cuando habldbamos del autoritarismo social. Logran evidenciar en el discurso y

la accidon de manera mds contundente el derecho a la ciudad.

El derecho a la ciudad y la villa de la tercera edad

Otra de las poblaciones que participa en la UMMP es la poblacidn de la tercera
edad. Este grupo si bien no es numeroso, realizan un frabajo bastante articulado
desde la asociaciéon GARMIC (Grupo de Articulacdo para Moradia de |dosos da
Capital, Grupo de Articulacion para vivienda de la tercera edad de la capital),
constituidaen 1999, a partir de la necesidad de vivienda de un grupo de tercera
edad que estaba en situacion de calle. A partir de su constfitucion,
progresivamente han ido afinando sus reivindicaciones. Hoy se cuenta con
varios proyectos de vivienda para poblacion de tercera edad de bajos ingresos
(hasta 3 salarios minimos). El primero de ellos es la Villa de la tercera edad (Vila
|doso) en el barrio céntrico de Pari.

Esta asociacion ha logrado posesionar el tema de la vivienda y los
derechos delaterceraedad enlas instancias institucionales de la ciudad de SGo
Paulo. Ademds de la vivienda digna y definitiva, aunque no necesariamente
propia, han puesto en discusidon la necesidad de pensar la vivienda para personas
de la terceraedady para parejas de la tercera edad. Las villas que se proponen
(se han realizado a la fecha dos) tienen un espacio importante para actividades
al aire libre y salones para actividades que promuevan la actividad de esta
poblacion.

Discuten dentro de la politica social para la tercera edad el derecho ala
salud, al fransporte gratuito, a espacios culturales y recreativos. Un elemento
cuestionador sobre la tercera edad es el que ellos refieren sobre la cantidad de

anos de vida laboral que le dieron a la ciudad.

La ciudad nos debe respetar, nos debe dar, nosotros ya le dimos
nuestros mejores anos, nuestra vida. Sao Paulo nos debe lo que es al trabajo
que nosotros durante tanto anos le dimos. NoO conseguimos una casa
propia porque Brasil es un pais muy desigual y una vivienda era muy
costosa, estuvimos entre criar nuestros hijos, comer, o hacer una casa, y el
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tiempo vy el dinero no nos alcanzé para todo. Ahora en nuestra vejez no

tfenemos donde vivir, ni con que pagar una renta.  Enfrevista con dirigente
de GARMIC.

Elementos de reflexion sobre el aporte al derecho a la ciudad desde la UMMP.

El aporte que encontramos por parte de la experiencia de la UMMP en

términos del derecho a la ciudad podemos ubicarlo en v arias dimensiones.

En la dimensién politico- juridicos ha sido uno de los actores que ha
mantenido la presencia constante durante mds de dos décadas en las
reivindicaciones relacionadas por el derecho alavivienda y la ciudad. Desde la
década de los 80, con su conformacion han hecho presencia en los escenarios
de presidon, negociacion y cabildeo para que las iniciativas se incorporan hoy la
agenda nacional brasilena.

El frabajo en términos del Estatuto de la ciudad, del Sistema Nacional de
Vivienda, del Ministerio de las ciudades es muestra de ello, consolidar estas
propuesta en el orden nacional han sido ganancias del trabajo del Foro Nacional
de la Reforma Urbana y de las organizaciones que hacen parte de la misma. El
frabajo reflejado en recoleccion de firmas, la movilizacion, marchas y cabildeo
tuvo como fruto la incorporacion en el orden legal institucional demandas
histéricas de la sociedad brasilena, que en hacen su aporte a la disminucion de
las condiciones de desigualdad que ha vivido Brasil.

En la dimensidn organizativa, la continuidad en el trabagjo en el tiempo a
partir de una estructuray funcionamiento de la UMMP, como de las asociaciones
que la integran ha permitido mantener el trabajo a nivel barrial en la diversas
zonas de la ciudad de Sdo Paulo. Trabajo que se ve fuertemente acompanado
por la coordinacidn general sobre todo en los inicios o problemas de las
asociaciones. El frabajo de constitucion, las pautas de inicio y el trabajo
procesual es claro y acompanado de ser necesario.

Un segundo elemento importante de resaltar es la capacidad que han
tenido las asociaciones y la coordinacion de la UMMP para ampliar los comités

hacia poblaciones que necesitan ser visibilizadas en términos de exgibilidad y
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garantias. Encontramos el trabajo que se viene desarrollando en en torno a
poblacion LGBT, j6venes, tercera edad, negritudes y mujeres.

Un tercer elemento es la negociacion con las formas de construccion a partir de
la incursién de las inmobiliarias. Ante la claridad sobre la necesidad de mantener
el espacio de frabgjo a partir de la ayuda mutua, buena parte de las
organizaciones, y no todas, han optado por realizar sesiones de trabagjo en
actividades definidas previamente. Sibien, desde las posturas mas radicales no
se ve con buenos ojos esta propuesta, es de reconocer que tiene un mérito

negociador pensado en el aporte del frabajo mancomunado.

La construccion del derecho a la ciudad sobrepasa la construccion material,
para adentrarse en la posibilidad de la construccidn de lazos de apoyo entre los
infegrantes de las asociaciones y entre las asociaciones mismas, apuesta que se
alcanza sobre todo cuando se ve el frabajo de las mujeres en los proyectos de
vivienda, jardines infantiles o actividades para recoger dinero.  El concepto
abstracto de integracion en el derecho ala ciudad toma cuerpo, cuando se ven

las relaciones entre las asociaciones, los coordinadores y la poblacidon en general.
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CAPITULO V

SOCIEDAD CIVIL EN COLOMBIA: UNA HISTORIA ENTRE EL
AUTORITARISMO Y EL CONFLICTO ARMADO.

Me tienenarrecho con tanta juepuerca preguntadera.

Que qué color tiene mi bandera?, que siyo soy godo o soy liberal.

Que sisoy eleno, apoyo a las AUC o soy de las FARC?

Que siyo alatropale abro las cercasy les doy el agua de mi manantial?
Que sisoy comunista, de la ANAPO, de laizquierda, o de la derecha?
Que siimperialista?2. Que joda arrecha, resultaquerer viviruno en paz.

Yo soy campesino trabajador, pobre, muy honra'o

Viviamuy alegre pero me tienenembejucao

El campesino embejucao -Coro-
Oscar Humberto Goémez Gémez.

Plantea Archila (2008) que los ciclos de movilizacién en Colombia en el periodo
1958-1990, se caracterizan por la presencia de actores que de manera constante
hacen presidn por reivindicaciones puntuales a lo largo de los anos y de las
décadas, es el caso de los trabajadores, los transportadores y los estudiantes.
Menciona el autor, que alinicio de cada ano las centrales de trabajadores hacen
presencia parareclamar un aumento salarios proporcional o mayor al indice de
inflacion, por parte de los transportadores los reclamos son por el aumento de las
tarifas de transporte ante el alza de los combustibles, en otros momentos del ano
hacia mediados de ano, son frecuentes la presencia de los estudiantes o de otros
grupos reclamando mayor inversion para la educacion o la salud, o los usuarios
de servicios por los altos costos de los mismos, o las organizaciones campesinas,
actoresy ciclos que se hacen presentes de manera constante con el paso de las
décadas, es decir se presenta una movilizacion ciclica de los actores ano tras

ano.
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Pararevisarla trayectoria de la sociedad civil colombiana retomaremos un
periodo de la historia que inicia en el ano de 1958 con el Frente Nacional?, como
estrategia para derrocar del poder al general Gustavo Rojas Pinilla®! (1953-1957) y
retornar ala politica bipartidista que ha primado en el pais. El Frente Nacional se
instaura entre 1958 y 1974 corresponde con la presencia de dos candidatos a la
presidencia, donde uno -el del partido de turno- cuenta con el respaldo de Ias
dos bancadas partidistas, las elecciones son una formalidad para avalar la

designacioén previa.

Con la llegada del Frente Nacional?2 se cierranlas puertas a ofras opciones
partidistas como la naciente Alianza Nacional Popular —ANAPO-, bajo la excusa
de disminuir el conflicto entre liberales y conservadores y retornar la democracia
al pais se derroca al general Rojas Pinilla. Se hace publico el acuerdo del Frente
Nacional y se llama a elecciones, durante los siguientes dieciséis anos se dard la

alternancia entre el partido liberal y conservador.

Si bien se presentd actividad de la sociedad civil organizada durante las
décadas de los 50s y 60s, se hicieron presentes de manera efervescente enla
décadade los 70s. Paralos Ultimos anos de la década de los 50s y la década de
los 60s, podemos destacar como actores organizados la presencia de los
estudiantes en particular de los universitarios que se manifestaron por acciones
politicas como el ataque a playa Girén en Cuba o por las medidas presupuestales

que asumio el gobierno de turno.

%% El Frente Nacional corresponde con un pacto bipartidista Pacto firmado entre liberales y conservadores
con el fin de alternar el poder enla Presidencia y tener igualdad de fuerzas en el Congreso de la Republica,
tuvo una duraciéndedieciséis (16) afios entre 1958 a 1974. Se concibid como una estrategia para generar
unidad nacional y disminuir la violencia bipartidista que se vivia en el pais entre 1948 y -1953.

L Es de resaltar que el mandato de Rojas Pinilla (1953-1957) corresponde al Unico gobierno militar que ha
tenido la historia de Colombia. El general Rojas partido denominado ANAPO, Es de resaltar que la
importancia politica de Rojas Pinilla en el gobierno corresponde con la visién de desarrollo nacionalista -
populista que estaba en consonancia con los generales Perdn de Argentina (1946-1955) y Vargas (1930-
1945,1951-1954)del Brasil. Quienes consolidaron su presencia en el gobierno por largos periodos con una
amplia basede respaldo popular. El general Rojas Pinilla se presento como candidato para la reeleeciony
por el gran apoyo popular y ante el temor de las clupulas partidistas se abocaron a realizar un pacto de
alternancia conocido como Frente Nacional que duré 4 periodos presidenciales.

°2En el Frente Nacional fueron presidentes 1958-1962 Alberto Lleras Camargo de filiacién liberal, 1962-1966
Guillermo Ledn Valencia —conservador, 1966-1970 Carlos Lleras Restrepo liberal, 1970-1974 Misael Pastrana
Borrero —conservador-.
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Otro actor que se hizo presente en esta década fueronlos fransportadores,
las reclamaciones de aumento de tarifas en el servicio, como medida para
compensar las alzas en los combustibles. Se presentaba un fluctuante mov imiento
entre este gremio y los usuarios por disminuir las tarifas. Durante ésta década se
oscilo entre las manifestaciones para subir las tarifas a fav or de los transportadores
y las manifestaciones de los usuarios en rechazo de las alzas. Un vaivén de

protestas de un u otro grupo caracterizo la década de los 60s.

Para el ano de 1959 empieza a tener presencia de manera reiterada la
toma de tierras tanto urbanas como rurales, tuvo fuerte presencia en varias
ciudades del pais, con especial importancia en la ciudad de Barranquilla. Las
demandas del movimiento civico fueron reiteradas de igual manera en 1961 a
nivel urbano vy rural. En ese mismo ano se presenta la primera gran toma de
terrenos en Bogotd, con el apoyo del partido comunista, se constituye el barrio
Policarpa Salavarrieta?, a pesar de haber constituido en el franscurso de los
siguientes meses el barrio, el hecho de la posesion de las tierras fue un hecho
violento que cobrd la vida de varios organizadores. La expansidon de barrios

seguird presentdndose en los siguientes anos y a lo largo de la década de los 70s.

Para el 1962y 1963 se presentardn marchas y manifestaciones del sector
del sector estudiantil por inversion y valor de las matriculas. De igual forma se
hicieron presentes las manifestaciones de los sindicatos de trabajadores como

empresas de Tubos Moore, sector de tejidos y cementeras.

Para 1966 los grupos estudiantiles fueron los actores de mayor relevancia,
las manifestaciones de la Univ ersidad de Antioquiay la de la Universidad Naciondl
de Bogotd, donde fue encerrado el Presidente de la Republica con el empresario
estadunidenses Rockefeller, situacidon que llevard a que se tomen fuertes

represalias contra las organizaciones estudiantes durante su administracion.

El ano de 1968 fue particularmente agitado para el movimiento estudiantil

que marcaba una posicion frente a los procesos electorales que unidos al

** Nombre de una de las mujeres que lideraron y apoyaron las gestas independistas. La toma de terreno
para el barrio Policarpa Salavarrieta se hizo con el apoyo de la Central Nacional Provivienda —CENAPROV-
organizacion de tendencia comunista.
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magisterio generaron fuerte opinidn en contra del Frente Nacional. El magisterio
estuvo en paro. Los conflictos fueron subiendo de tono a lo largo del ano, los
estudiantes se tomaron las sedes universitarias y el gobierno decidié cerrarlas
temporalmente. Para este mismo ano el movimiento campesino perdid crédito
frente a la nombrada reforma agraria y opto por volver a su tdctica de toma de
tierras. La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —ANUC- fue fundada en
1967, como una organizacion gremial que surge de la propuesta presidencial,

que tiene como promesa de campana la reforma agraria.

Para el ano de 1967 se crea el grupo sacerdotal “Golconda™ que reunido
por el interés de la teologia de la liberacién promovid el andlisis de la realidad
nacional. El grupo Golconda promovid una serie de movilizaciones en ciudades
como Bogotd y Medellin%4. De este grupo hicieron parte los sacerdotes
espanoles Domingo Lain Sanz, Manuel Pérez Martinezy José Antonio Jiménez
Comin, quienes posteriormente serian parte del grupo guerrillero Ejército de
Liberacién Nacional -ELN-, junto con el sacerdote y socidlogo Camilo Torres
Restrepo, cofundador de la Facultad de sociologia de la Universidad Nacional

de Colombia, asesinado en combate en 1966.

Podemos decir, que durante la primera década del Frente Nacional, si bien
se presentd actividad organizativa a nivel nacional y urbano, fueron los inicios de
actores que veremos consolidados durante la década de los 70s, organizaciones
de frabagjadores, organizaciones sindicales, campesinos, frabajadores del
magisterio, estudiantes y pobladores urbanos en demanda de mejores
condiciones de vida en la ciudad, serdn los actores que veremos en actividad
ascendente en los siguientes anos.En la década de los 70 uno de los principales
actores de las movilizaciones fue la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
—ANUC-, la promesa de la propiedad de la tierra no fue cumplida por parte de los

gobiernos de Carlos Lleras (1966-1970), ni Misael Pastrana (1970-1974).

De acuerdo con Escobar y Roux (1989) plantean que entre 1971- 1974, las

mov ilizaciones populares se caracterizan por las inv asiones de tierras por parte de

** para ampliar este punto se puede consultar Archila, Mauricio. (2008: 140).
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los campesinos, con el resurgimiento de los paros civicos y por las movilizaciones
estudiantiles. Sin embargo, es el movimiento indigena el que marca la pauta de
la actividad popular. La organizaciéon indigena del Cauca es la protagonista en
el acompanamiento de las luchas por tierras de otras organizaciones mds

pequenas de la regidon andina.

Este periodo tuvo una notable alza en el nUmero de empleos, sin que ello
fuera de manera reciproca en los salarios. Es decir, aumentd la cantidad de
poblacion trabajadora, que compartian salarios muy bajos. Este fue uno de los
factores que aporto de manera significativa al aumento de la poblacion popular
en las ciudades. Segun Escobar y de Roux (1989), fueron estos sectores de la

poblacion los que posteriormente, van a brindar apoyo al paro civico de 1977.

El segundo periodo es el comprendido entre 1975y 1978%. Este periodo se
caracteriza por un giro en el papel de los actores, por un lado el movimiento rural
a través de los campesinos e indigenas, pierde niveles de relevancia, para dar
paso al movimiento civico-popular-urbano. El movimiento urbano, tuvo una
fuerte presencia en el paro de 1977, los grupos de vecinos, juntas de accién
comunal y demds organizaciones barriales que a la fecha exigian la prestacion
de servicios por parte del estado se hizo presente en las ciudades. Es de
destacar el papel que desempenaron las organizaciones del centro, centro-
oriente y suroriente de la ciudad. En particular los barrios altos de la localidad de
San Cristobal fueron actores de las marchas y bloqueos, al igual que la Central

de vivienda del barrio Policarpa Salav arrieta.

Para los anos de 1975 al 77 el sector obrero- sindical promueve el mayor
numero de huelgas en el sector manufacturero, ademds con la creaciéon del
Comité Nacional Sindical se promueve la anhelada union sindical (CTC, UTC,

CSTE, CGT)?%. En estos anos los salarios bajan de manera significativa, los precios

% parael afio de 1976 el presidente Lopez Michelsen implanta el Estado de Sitio (que se asimila a un Estado
de guerra) Inicialmente en tres departamentos donde se habia presentado 10 paros civicos, invasiones de
tierra y movimientos estudiantiles. En este caso se restringen las libertades civiles alos ciudadanos. Se
prohiben las manifestaciones publicas, y se sancionan a los profesionales que promuevan la huelga.

% Confederacién de Tra bajadores de Colombia, -CTC-, Unién de Trabajadores de Colombia —UTC-, Central
Sindical de Trabajadores de Colombia. -CSTC-, Confederacién General del Trabajo —CGT-
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de los alimentos alcanza el mayor tope vy la industria se ve afectada por las
mercancia importadas, el auge de la construccion que habia caracterizado el

principio de la década llega a su fin.

El paro civico del 14 de septiembre de 1977 fue convocado por las cuatro
centrales sindicales de la época, motivados por la carestiay el alto costo de vida,
las altas cifras de desempleo y la negativa del gobierno del presidente Lopez
Michelsen de negociarlos pliegos laborales. El 14 de septiembre se desarrollaron
paros laborales de frabajadores pefroleros, cementeros, de la palma y del
magisterio que se oponian a la implementacion del estatuto docente.

De acuerdo con los andlisis histéricos, después del 9 de abril de 1948
(asesinato del candidato liberal Jorge Eliecer Gaitdn) el paro civico de 1977 ha
sido la segunda manifestacion nacional con mayor apoyo social. Si bien el paro
fue una muestra del poder de movilizacidon presente en la sociedad del
momento?, el gobierno hizo lo propio mostrando su fuerza represiva. Después de
esta contundente manifestacion de protesta nacional el gobierno amplio la
autonomia al poder militar, se nombraron alcaldes militares, se aprobd el
allanamiento, la utilizacidon de consejos v erbales de guerra parajuzgar alos civiles
involucrados en las protestas y la restriccion de oftras libertades individuales. A
nivel de reivindicacion el paro civico en el inmediato tuvo pocos logros, sin

embargo en el mediano plazo silogré la anulacién del estatuto docente.

Un ano después del gran paro civico, (6 de septiembre de 1978), el
gobierno de Turbay?® decreta el Estatuto de Seguridad (1978-1982), se

implantaron medidas de mayor represion al movimiento popular del pais,

%7 De acuerdo con el historiador Medéfilo Medina el paro del 14 de septiembre de 1974 marco un parte
aguas en las relaciones sindicales y el gobierno, Las decenas de miles de trabajadores, desempleados,
habitantes de sectores populares que salieron enfurecidos a las calles y generaron una amplia gama de
disturbios, asicomola articulacidn de las cuatro centrales sindicales a pesar de sus profundas diferencias
ideoldgicas hizo que el gobierno ademds de profundizar sus medidas autoritarias de corte militarista, optara
por la estrategia de dividir launidad sindical, hacer negociaciones por debajodela mesa y estigmatizar a los
sindicatos como sectores privilegiados de la sociedad utilizando un fuerte dispositivo comunicativo.

%% Durante todo el periodo presidencial de Julio Cesar Turbay el pais vivid bajo Estado de sitio y con el
Estatuto de Seguridad en vigencia. Esta medida generd gran controversia a nivel nacional e internacional
por las fuertes violaciones a los derechos humanos que se realizaron en esta administracion.
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alegando problemas de inseguridad por parte de la guerrilla® se aplica esta
medida que entre otras cosas da la facultad a los militares de hacer
allanamientos sin previa orden judicial. Esta medida unida a las ya implantadas
con anterioridad por el Estado de sitio, generaron una disminucion de la
actividad popular, una serie de atropellos con los activista sociales. Este fue un

periodo de desapariciones, torturas y multiples violaciones de derechos humanos.

A nivel social todos los rubros de inversion perdieron presencia para los
sectores populares, exceptola vivienda; la oferta de vivienda para la poblacién
de bagjos ingresos alcanzd su cuspide de 1982 a 1986, fruto de la presidon que
ejercid el movimiento popular que en ese mismo periodo las acciones de
reivindicacioén por el derecho ala vivienda estuvieron en ascenso. Se crearon en
este periodo los planes de vivienda sin cuota inicial; sin embargo, resultaron
insuficientes para la gran demanda requerida. Para finales de la década de los
80s segun Archila (2004) el 33% de los hogares colombianos habitaban en
condiciones insatisfactorias en términos de espacio, dotacidon de servicios vy

calidad de la estructura.

En términos politicos, en el ano de 1981 entra en la escena politica el grupo
MAS (Muerte A Secuestradores), lo que dio inicio a los grupos paramilitares
financiados por terratenientes, ganaderos y narcotraficantes. Los paramilitares
se encargaron de agudizar tanto el conflicto armado al tener enfrentamientos

directos con la guerrilla como de ser el brazo armado de los narcotraficantes.

Entre 1984 y el final de la década se presenta un periodo caracterizado
por una mezcla de aires de negociaciény violencia politica. En 1984 de Ministro
de Justicia Rodrigo Lara Bonilla es asesinado por orden del narcotrdfico. Para
1985 después de varios intentos fallidos de negociacion con los grupos para la
dejacion de armas, el gobierno de Betancurt promueve la ley de indulto para

todos los grupos guerrilleros (FARC, ELN, EPL,ADO, M-19) iniciativa que genera un

% Durante este periodo la guerrilla especialmente la urbana encabezada por el Movimiento 19 de abril.-
M19- asaltd el Cantdn Norte (sede militar) (1978)yroba mas de 5.000 armas. De igual forma toman la sede
de la Embajada dela Republica Dominicana(1980) como medida de presion para negociar la libertad de los
presos politicos.
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fuerte descontento por parte de los grupos empresariales de todo el pais,
sectores de agricultores, ganaderos y arroceros de prdcticamente todos los
departamentos productores del pais se pronunciaron en contra de las ley de
indulto. En 1985, como parte de la estrategia de las FARC y de otros grupos
politica del pais para ampliar los espacios institucionales se crea el partido
denominado Unién Patridtica -UP-, que contd con el apoyo del apoyo del
Partido Comunista Colombiano —-PCC-, y de otras agrupaciones, organizaciones y
fuerzas que promovian la salida negociada al conflicto y las posibilidades de
realizar una apertura democrdtica en el pais rompiendo el bipartidismo. La
propuesta rdpidamente tuvo fuerte acogida y se deslindd de las FARC. Sin
embargo, Para 1985 posterior a la toma del Palacio de Justicia por parte del M-
19, algunos barrios que abiertamente manifestaban su apoyo ala UP vivieron
acciones represivas por parte de la policia y algunos lideres barriales fueron
detenidos de manera arbitraria. Situacidon que disminuyod la actividad organizativa
y presencia en diversas ciudades del pais y en particular en Bogotd en varios

barrios del sur y suroriente.

Para 1986 se celebran las elecciones presidenciales, presentdndose el
abogado vy dirigente sindical de la Asociacién Nacional de trabajadores de la
rama Judicial -ASONAL-JUDICIAL- Jaime Pardo Leal, alcanzando la v otacion mas
alta en la historia para la izquierda colombiana por parte del Partido Unidn
Patridtica (UP). En el ano siguiente, 1987, Pardo Leal fue asesinado, como parte
de una estrategia de exterminio a la oposicion'®, A partir de la fecha toma la
dirigencia de la UP el también abogado Bernardo Jaramillo Ossa, quien también

serd candidato presidencial e igualmente asesinado.

19 Entre los multiples crimenes de la guerra sucia se cuenta el exterminio del partido deizquierda Unidn
Patridtica (UP). Para 1986 seinicia un proceso sistematico de exterminio auspiciado por el gobiernoy
Ilevado a cabo por grupos paramilitares y narcotraficantes. En 1986 se inician los asesinatos de senadores,
concejales, alcaldes municipales. Se cuentan 2 candidatos presidenciales, 8 congresistas, 13 diputados, 70
concejales, 11 alcaldes y miles de sus militantes. Se habla de cerca de 4.000 simpatizantes asesinados.
Revision de los documentos de la Corporacién Manuel Cepeda Vargas. Tomado de:
http://www.desaparecidos.org/colombia/fmcepeda/genocidio-up/cepeda.html y de Wikipedia en el link
Unién Patridtica. Consultado en agosto de 2011.
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Dos hechos marcaron el transito de una década a otra: El primero, la
dejacion de armas del grupo guerrillero M-19 entre finales de 1989 y comienzos de
1990. Este hecho aumento el nivel de esperanza en la poblacion, se considero el
inicio del camino del pacto de reconciliaciéon nacional. Conla incorporaciéon ala
vida civily ala arena politica a trav és del partido politico Alianza Democrdatica M-
19. Se postula como candidato presidencial Carlos Pizarro Ledn-gbmez, ex-

comandante del grupo guerrillero.

Para 1989, en campana presidencial parficipa Bernardo Jaramillo como
candidato de la UP, Carlos Galdn como representante del parfido Nuevo
Liberalismo, y Carlos Pizarro Ledn-gdomez del movimiento Alianza Democrdtica M-
19. Esta campana se vio marcado por la presidon del narcotrdfico y de la guerra
sucia por parte del Estado. En agosto de1989 es asesinado Luis Carlos Galdn y
en marzo de 1990 es asesinado Bernardo Jaramillo y en abril del mismo ano
asesinado Carlos Pizarro Ledn-gomez'0'. Como sucesor del nuev o liberalismo es
nombrado Cesar Gaviria Trujillo, quien es electo presidente para el periodo 1990-
1994. Por parte del M-19 asumid la candidatura Antonio Nav arro Wolf, mientras la
Unidn Patridtica a partir del asesinado de sus dos candidatos declind a la

campana presidencial.

La actividad politica y social que se habia logrado hasta el momento con
la movilizacion y consolidacion de la Unidn Patridtica se vio frustrada por la guerra
sucia. El exterminio que se realizd a este naciente partido, que tantos adeptos a
nivel nacional habia logrado, mandd al traste la posibilidad de apertura politicay
de vias de oposicion desde lainstitucionalidad. La experiencia politicadelaUP y
el genocidio en su confra, mostré que la via institucional estaba lejos de ser
aceptada porlos grupos de poder econdmico y politico. La experiencia de la UP
y del M-19 cerraron las posibilidades de incorporacion a la vida civil de las
guerrillas de las FARC, el ELN, que evidenciaron el camino que les esperaria si

dejaban las armas en las mismas condiciones que lo hizo el M-19.

1ot Ninguno de los asesinatos ha tenido autores intelectuales condenados. Aunque en los procesos de
desmovilizacion de paramilitares han declarado responsabilidad en los hechos, a la fecha (2010) todos los
procesos siguen abiertos, con presunta complicidad por parte delas fuerzas del Estado.
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La década de los 90 -administracion de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994)-
las acciones reivindicativas tuvieron su punto mds alto ante las multiples reformas
fiscales, desmonte de las garantias sociales que se reforzaron con la puesta en
marcha de manera decidida y rdpida de la politica neoliberal. Durante todo la
décadade los noventa se presentaron movilizaciones sociales en confra de las
medidas priv atizadoras, el sector de la salud, educacion, magisterio, sindicatos de
frabajadores del estado entre ofros se hicieron presentes en diferentes momentos
de la década para oponerse a la priv atizacién de las empresas del estado y a la
medidas de reestructuracion.  Sin embargo, el proceso fue tan rdpido vy

dev astador que no dio tiempo para una organizacion del movimiento obrero.

Para la primera década del siglo XXI las manifestaciones que han tenido
mayor respaldo han sido las relacionadas a las jornadas por la paz, por el
rechazo al secuestro, las jornadas de protesta contra la guerra y por el rechazo a
la ley de perddny olvido alos paramilitares. Estas marchas y manifestaciones han
sido organizadas por parte de los grupos de madres, las organizaciones de
familiares de desaparecidos, los grupos de derechos humanos, la iglesia y las
ONGs. A la fecha se ha logrado aglutinar diferentes intereses a través de las

acciones que promueven una salida negociada al conflicto colombiano.

Movilizaciones directamente relacionadas con los niveles del conflicto y la
forma como el estado autoritario, a partir de la politica de seguridad
democrdtica actud frente a las organizaciones sociales y los movimientos

sociales.

Entre 2005 y 2008 se redlizd un proceso de “desmovilizacion” que tuvo
fuertes criticas tanto de organizaciones de derechos humanos nacionales como
de organizaciones internacionales. Ante los vacios por la justicia, la verdad y
reparacion, principios de la promulgada ley de justicia y paz. El gobierno de
Uribe Vélez promovid tanto la ley como la desmovilizacion de los paramilitares,
que en su mayoria fueron extraditados a Estados Unidos, donde solo serdn
juzgados por narcotrdfico. Sin embargo no serdn enjuiciardn por los delitos de

lesa humanidad. Las organizaciones de derechos humanos y familiares de
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desaparecidos han realizado manifestaciones en contra del proceso y se
mantienen investigaciones en el nivel nacional, asi como es instancias

infernacionales.

Bogotd: en la construccién del derecho a la civdad.

“Hice mi casa en el cerro,

conla esperanza que muy tranquilo alli viviria.

Pero llegd Misael Pastranacon ese plano de la avenida,
Diciendo que era progreso pa’los pobres que nos traia,
Entfonces era parasacarnosy darle paso ala oligarquia.
Adids barrios orientales,

Especialmente el Vitelmamia.

Que es un lindo panorama,

Veintitrés afos vivi mivida.,

El dia menos pensado llegd a la casa laingenieria,

y tomando nota de ella.

Llegd diciendo que muy barato la pagaria,

pero siestosucedieraq,

el volcdndormido despertaria,

Castigando las injusticias.

gue se comete con lapobreria”.

Tomado del texto:Luchade clases porel derecho a laciudad.

Grupo de estudio José Raimundo Russi.

Bogotd como capital de Colombia es la ciudad con mayor poblacién del pais.
De acuerdo con el cuadro de proyecciones del censo de 2005 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, la ciudad cuenta
con una poblacidon de 7.363.782 habitantes con el drea metropolitana’®?, Hasta
la primera década del siglo XX la ciudad Bogotd no pasaba de 120.000
habitantes, su crecimiento se da en la década de los cuarenta con los procesos
de industrializacion y migracion campo-ciudad, pero serd entre las décadas del

50y 80 que la ciudad albergard los millones que hoy habitan.

Una caracteristica importante de la ciudad, es que cuenta con una amplia

zona rural que asciende a los 129.815 hectdreas y, con una pequena dred

92 Oficialmente es una conurbacién metropolitana, no estd reconocida como area metropolitana. Dicha
conurbacidn se encuentra Integrada por los municipios de Soacha, Facatativa Zipaquira, Chia, Mosquera,
Funza, Cajica, Sibaté, Tocancipa, La Calera, Sopd, Tabio, Tenjo, Cota, Gachancipd y Bojaca.
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urbana que es de 30.736 Ha. Lo que da como caracteristica un rico pulmdn
ambiental y una amplia reserva agroalimentaria para la ciudad y el pais. Se
caracteriza por vegetaciones de clima templado a frio, lo que permite el cultivo
de papaq, verduras y hortalizas. En la sabana en la salida hacia el occidente, se
encuentran cultivos de flores para exportacion. En las zonas bajas de la sabana

se encuentran pastizales para ganado con énfasis en produccidon lechera.

La ciudad se encuentra dividida en veinte localidades, de las cuales siete
(Usme, Chapinero, Usaquén, Suba, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Santa fé)
cuentan con parte de su territorio como zona rural y una - Sumapaz - es

considerada como la Unica localidad totalmente rural.

A nivel de recursos ambientales e hidricos Bogotd por ser una ciudad de
altura (2.600 m.s.n.m) en la zona ecuatorial, goza de la proximidad del
ecosistema de pdramo'® (De 2.900 a 5000 m.s.n.m)) caracterizado por plantas
bajas —fraiejones- que sirve como colchdny forma de almacenamiento de agua.
El ecosistema de pdramo ayuda también a la regulaciéon de los vientos. Esto

hace que se caracterice por una exuberante faunay flora.

Este ecosistema se ubica en las partes altas de los Cerros Orientales, desde
los 2.900 m.s.n.m. La urbanizacion se presenta hasta los 2.600 m.s.n.m. en las

zonas de mayor urbanizacion. Sin embargo estas zonas de reserva son proximas.

De acuerdo con la historia de expansién de la ciudad, fue en éste sentido
que la ciudad empezd a crecer, debido a la proximidad al centro, a las zonas
de drboles para surtir de madera, cuando era usado como combustible y como
lugar de habitacidon de los campesinos y posteriormente obreros. Estos mismos
territorios son los que se urbanizaron con mayor rapidez en la década de los
cuarenta, dada su cercania al centro administrativo y comercial de la ciudad,

como fuente de empleo de la época.

En la historia reciente de la ciudad, por su valor inmobiliario, se han dado

momentos de disputa por el acceso, uso y propiedad de estas zonas. Si

103 . . , . ;. .
Pocos lugares en el mundo tienen ecosistemas de Pdramo, se cuentan en Latinoamérica: Costa Rica,
Panama, Ecuador, Venezuela, Peruy Colombia.
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hablamos de experiencias que con mds tiempo llevan trabagjando
intermitentemente eltema de derecho a la ciudad podemos ubicar v arias'o4, En
este estudio, nos enfocaremos en parficular a la experiencia de los Cerros
Orientales. No sélo por la historia a la que nos remonta, sino también, por su

impacto en la ciudad y por la importancia de la problemdatica.

A diferencia de la experiencia fuerte y articulada que presentamos en la
ciudad de Sdo Paulo, en el caso de la ciudad de Bogotd no tenemos una
organizacion  similar. Comentamos en el capitulo de la sociedad civil,
especificamente en las reflexiones sobre los dos paises en el caso de Colombia y
particularmente de la ciudad de Bogotd, encontramos experiencias cortas del
dmbito local, que han surgido efervescentemente, pero que han tenido corta
duracion por diversos motivos entfre los que encontramos la intimidacion, vy
amenazas, la cooptacion institucional, los conflictosinternos. Si bien la lucha de
Cerros Orientales en si mismo es un proceso reciente, lo que si podemos decir, es
que corresponde con un sustrato organizativo que se ha mantenido latente en
las diferentes localidades involucradas. Estos barrios se han caracterizado por
tener historia organizativa en la mayoria de los casos desde su constitucion. Las
organizaciones integrantes han sido gestoras en la mayoria de los casos de
procesos de autoconstruccion del barrio, de procesos de liderazgo politico, de
organizacion para mejoramiento de barrios y acceso a servicios publicos
(educacion, salud, transporte). LaMesa de Cerros Orientales tiene un sedimento
organizativo de trabajo barrial y organizacion obrera, que se ha hecho explicito
por la coyuntura. El mas claro referente es la historia de movilizaciones que se

presentd en 1975 por la construccién de la via oriente.

El valor que le adjudicamos a la experiencia de reivindicacion del derecho

a la ciudad estd enmarcado en la lucha por dignificar la vida en la ciudad,

1%% Encontramos en Bogotd procesos territoriales quereivindican el derecho a la ciudad como Asamblea Sur:
organizaciones sociales del sur occidente de la ciudad que a partir de la problematica de la mineria
(extraccionde arena)y del relleno sanitariovienen pronuncidndose. De igual forma el proceso organizativo
de los humedales en el occidente de |la ciudad, en particular en las localidades de Kennedy y Suba, frente a
la propuesta de hacer vias rdpidas sobre los humedales.
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ganar a interlocucién y el reconocimiento como sujetos de derechos en la

ciudad.

La experiencia de la Mesa de Cerros Orientales surge de la defensa de
derechos bdsicos como la propiedad, tenencia, conservaciéon de la tierra y el
derecho avivirdignamente en esazona. Elsector de centro y centro oriente de
la ciudad han sido histéricamente un lugar de organizacion barrial, obrera, que
desde mediados de los anos cuarenta se han movilizado por diferentes
acciones'®, que en la década de los sesenta y con la expansidon de la ciudad
hacia el suroriente, la accidén organizada se extendid a los interesados en
vivienda. Con la compra de terreno a urbanizadores piratas (promovidos por el
acompanamiento de actores politicos y sociales -iglesia, partidos comunista-), los
grupos organizados en comités para tener acceso a agua, electricidad,
pavimento, escuelas y demds servicios. Este sustrato organizativo que se
caracteriza por las relaciones de solidaridad, compadrazgo y afinidad regional de
origen, son elementos que aportan enla construccién de lo que hoy es el trabajo

de la Mesa de Cerros Orientales. .

Las organizaciones que hoy hacen parte de la Mesa, son organizaciones
barriales, de mujeres, jovenes, que fienen historia organizativa en su micro
territorio, que sonreconocidas por su actuar. Por esto el trabajo de la Mesa para
exigir derechos y movilizar los intereses de los habitantes no resultan nuevos. Es
parte de un registro histérico organizativo que tiene la zona. Es lo que en

palabras de Linera seria la potencia plebeya.

Si bien, muchas de las organizaciones que hacen parte de la Mesa hoy
enarbolan las banderas del ambientalismo o de temas relacionados con lo
ambiental, en su mayoria no se reconocen o asumen como ambientalistas. Son
organizaciones barriales que retoman elementos del medio ambiente como parte

de su lucha. Pero la bandera fundamental sigue siendo la misma que desde los

1% para ampliar este punto se pueden revisar el texto de Torres C. Alfonso. “Organizaciones populares,
construccién de identidad y accidn politica”. En: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud. Vol. 4, N2 2, 2006. Tomado de: revistacinde@umanizales.edu.co. Consulta realizada. Diciembre
2012.
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inicios, sus asentamientos tenian: El derecho a un pesado de fierra en la ciudad
para vivirdignamente. Hoy, sesenta o setenta anos después, en la historia de los
barrios, la lucha sigue siendo la misma. Un pedazo de fierra para estar en la

ciudad.

Los temas que resultan ejes de las acciones estdn infimamente
relacionados con el espacio y el territorio, que en la mayoria de los casos tiene
que ver con situaciones que se pueden referenciar geogrdficamente. Sin
embargo existe un discurso de los derechos y de la vida digna que son

fransv ersales en las experiencias que se presentan para el caso de Bogotad.

Tanto la experiencia de Cerros Orientales se compone de ejes que cruzan
por el recurso natural, ambiental y organizativos que tienen como eje comun la
relacion con el territorio de varios barrios, afectados por circulos de poder en

intereses inmobiliarios y de grandes inv ersionistas.

Viviendo en los cerros orientales: territorio en disputa.

“Nuestra decisidon es tejer las luchas de hoy y las de ayer, recordar lo que
somos Yy lo que han sido nuestros padresy abuelos. Nuestros territorios son
producto de la historig; significan décadas de trabajo comunitario, del
ejercicio de nuestro derecho a la tierra y al territorio, a la vivienda, al
igual, a la educacién, al trabajo. Fueron nuestras manos y las manos de
quienes estuvieron antes que nosotros las que construyeron estos
territorios e hicieron posible la vida para nuestras familias, fue nuestra
fuerza de frabajo y nuestras relaciones solidarias las que consolidaron
acuerdos colectivos para hacerles frente alos conflictos”.

Mandato de los cerros.

La zona de Cerros Orientales ha sido una zona de mucho conflicto por los
asentamientos barriales por varios motivos, mismos que se han usado como
argumento para intentar la salida de los habitantes de la zona. Entre los
argumentos planteados se encuentran: Que existen barrios en zonas superiores a

los 2.900 metros sobre el nivel del mar mdximo de cota permitida para la
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prestacion de los servicios publicos y que por tanto no pueden ser legalizados,
porgue estdn denfro de la zona de reserva. Otro argumento igualmente usado es
gue muchos de estos barrios fueron construidos por poseedores, por vendedores
piratas o fruto de compras no legalizadas previamente y que se encuentran en
zonas de alto riesgo no mitigable (situacidon en muchos casos cuestionado por los
habitantes a través de estudios técnicos de calidad). Otfro argumento es que
para la movilidad de la ciudad es necesario trazar una viardpida para atrav esar
la ciudad de sur a norte por el oriente de la ciudad, via que agilizaria la
movilidad de un amplio grupo de la ciudad. Todas estas y sus posibles mezclas
son los argumentos que cotidionamente enfrentan cerca de 136 mil familias
ubicadas en 5 localidades desde el sur hasta norte (Usme, San Cristobal, Santa fé.
Chapinero, Usaguén) que contempla cerca de 65 barrios de la ciudad.

La experiencia de los Cerros Orientales reivindica el derecho a mantenerse
en su territorio, intenta articular lanecesidad de protegerlareserva forestal con el
derecho de los pobladores de los barrios a permanecer en ellos. Asi la
construccion de la propuesta de Ecobarrios es una forma de articular la vivienda
digna en el dmbito urbano con la proteccion del medio ambiente.  Ofra
propuesta que ha ganado fuerza y sobre la cual se viene trabajando es por el
pacto de bordes, como una forma de mediar los interés institucionales con las
necesidades de los habitantes. Parajunio de 2013, no se tiene una respuesta por

parte del Consejo de Estado sobre la posibilidad de adelantar dicho pacto.

El conflicto de los Cerros Orientales es una disputa que tiene mds de tres
décadas. Para mediados de la década de los 70s la administracion distrital
planted lo que se llamaria Programa Integrado Desarrollo Urbano para la Zona
Oriental de Bogotd- PIDUZOB); que contemplaba como obra principal la
construccion de la Avenida de los Cerros, esta propuesta generd una serie de
mov ilizaciones, cabildeos y marchas que lograron parar dicho proyecto en su

momento'%, Fueron dos anos de disputa con el proyecto hasta que se logrd

1% E| texto del grupo de estudio José Raimundo Russi en su texto titulado “lucha de clases por el derecho a

laciudad”En el afio de 1972 el alcalde de Bogotd en reunidn conlos lideres de las juntas de accion comunal
les comenta los fabulosos planes para mejorar las zonas del centro a partir de una via que mejore la
comunicacion de la ciudad de sur a norte a la altura de los Cerros Orientales. Seinicia entre 1972 y que
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parar parcialmente, aunque fueron desalojados un nUmero importante de
habitantes de diversos barrios del sur y centro oriente, demolidas sus casas y
construidala avenida circunv alar, no como totalidad, pero si en grandes tframos.

Sin embargo el proyecto general no fructificd. 107

Posteriormente, a mediados de la década de los noventa se empezd
nuevamente a hablar de la importancia de una via que conectara al norte y sur
sin tener que atfravesar por las vias principales vy fransitadas del centro. Se volvid
nuevamente a proponer una via que se denomind la Av. Comuneros. Que
iniciaba en el cenfro de la ciudad y conectaba con la av. Circunvalar (via
construida en el proyecto inicial de los anos 70s que desemboca en el norte de la
ciudad) los estudios llev aron varios anos y entrada la primera década del siglo XXI
la administracion aplicé toda la reglamentacion parahacerse de los terrenos del
frazo de la Av. Comuneros. Por via compra de terrenos o por via expropiacion,
frazo vial se hizo realidad parcialmente. Se afectd un importante sector del
centro y centro oriente de la ciudad, sin embargo partes de la via no han sido

construidas a la fecha porque no han sido posible algunas desapropiaciones.

Adicional a la via, que resultaria un elemento menor estd un elemento

mayo y es la disputa entre el Estado y los habitantes de la zona.

El oriente de Bogotd ademds de albergar el centro administrativo e
histérico de la ciudad, tiene en su seno la mayor canfidad de centros univ ersitarios

de la ciudad, principalmente privados. En la actualidad se encuentra una disputa

contintia de manera sostenida hasta 1974 ytras el anuncio del plan de cerros los habitantes de los barrios
nor-orientales, se funda y consolida la Fundacién de la Unién de Comités Pro-defensa la zona oriental de
Bogota. Los principales integrantes son pequefios propietarias y poseedores de terrenos. De igual manera,
aunque en menor medida algunos inquilinos. Este proceso de movilizacion, organizacién y protestas en
contra del Programa Integrado Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogota- PIDUZOB); que
contemplaba como obra principal la construccidon de la Avenida de los Cerros. Con su construccién se
afectaba de manera directa a los habitantes delos barrios populares quesehabianasentadoen la parte alta
de los Cerros Orientales (Barrios Juan XXIIl, Pardo Rubio, Bosque Calderdn, San Martin, Sucre, Perseverancia,
Paraiso,San Diego, Macarena, Las aguas, Egipto, Belén, Girardot, Santa Rosa, Vitelma, Cartagena, El dorado,
La Pefia, Sagrada Familia, La Paz, Los Laches, La Victoria, El Rodeo, Santa Inés, El Guavio San Cristobal,
Lourdes, Bello Horizonte, Buenos Aires, El Rocio, Ramajal).

19 para ampliar este tema de los Cerros Orientales se puede consultar |a tesis de Pedraza, Cano. Marco.
2005. Luchas y movimientos sociales por la tierra y la vivienda en Bogotd. 1970-1990. Tesis de grado.
Departamento de Historia. Universidad Nacional de Colombia.
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de cardcter legal entre el Consejo de Estado y los habitantes de esta amplia

zona a la ciudad por su permanencia.

Los Cerros orientales han sido incorporados en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) como instrumento que busca expresar espacialmente las politicas
sociales, econdmicas, culturales y ecoldgicas. Los Cerros han sido incorporados
por el POT al tercer sector de la economia, cuando histéricamente han sido un
espacio de abastecimiento de materias primas. Direccionar esta zona hoy al
sector de los servicios y el turismo, desplaza la vocacidon para vivienda que ha
tenido hasta la fecha, para convertirlo en un espacio para el ocio y el turismo.
Ddandole al suelo otras caracteristicas que aumentan su valor como la vista, el
aire, la movilidad, la accesibilidad con lugares estratégicos. En este sentido se
encuentran propuestas de convertir esta zona en un corredor ecoldgico, la
recuperacion del espacio publico, de hacer miradores, de incentivar el turismo,
como mirador de la ciudad. Sin duda cualquiera de las propuestas afecta el
actual uso de la zona como vivienda sectores de bajos ingresos, como es la

mayoria de la poblaciéon de los 65 barrios afectados.

Desde 1976 la zona se decretd zona de reserva forestal protectora vy
productora. Sin embargo, los entes encargados nunca hicieron cumplir esta
delimitacion, aprobando las obras, han dado aval a amplias construcciones de
vivienda, instituciones educativ as, barrios residenciales de clase alta, ademds de
los barrios populares que de vieja data han ocupado el oriente de ciudad y de

los barrios que han sido legalizados en las Ultimas décadas.

Cuando hablamos de los Cerros Orientales estamos hablando de sacar a
136 mil familias, con un nUmero aproximado de 65 barrios. Estamos
hablando desde Usme hasta la calle 200 md&s o menos, en Usaquén. Son 5
localidades. Entonces se empieza a dar un movimiento de resistencia
frente a un modelo de desarrollo excluyente. Entrevista de Héctor Alvarez.
Agosto 2010.
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En este momento el problema fundamental de los Cerros Orientales es la
falta de definicion del uso del suelo en esa gran franja oriental de la ciudad.
Aproximadamente para el ano 2006, fruto de una averiguacion de un particular
sobre el uso de un predio se evidencid que una zona usada para construcciones
de vivienda e institucionales, no tenian permiso para esta destinacion. De esta
manera, el ente encargado de la proteccion y reglamentaciéon ambiental
intferpuso una demanda ante el Distrito por la omisién frente a la preservacion del
medio ambiente. En primera instancia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca fallé que los habitantes de los Cerros Orientales debian ser
desalojados a diciembre de 2009 y los cerros recuperar su cardcter de reserva
forestal. Segun la Corporaciéon Autdnoma Regional CAR, nadie tenia permiso
vdlido paraestarenesazona, situacién que incluia a grandes centros educativos
y barrios de clase alta, asicomo a los barrios de extraccidn popular. Esta medida
y la inminente salida reavivaron las fuerzas y la lucha por el territorio desde los

diferentes actores.

Esto dio origen a una gran controversia interinstitucional que comprometia
a varias instancias tanto nacionales y distritales, se hicieron presentes los
habitantes de los barrios populares, de las instituciones educativas, de las clases
altas de la ciudad, grupos tanto organizados como no organizados. Se apeld a
una segunda instancia que es el Consejo de Estado para dirimir la disputa con el
dnimo de tumbar la decisiéon del Tribunal de Cundinamarca de desalojar a toda
la poblacién. (Cerca de 65 barrios y mds de 130 mil habitantes). Ante el Consejo
de Estado lleva 5 anos y aun no se ha logrado una sentencia definitiva. Esto ha
generado toda suerte de situaciones en la administracion distrital.  Como la
decision compete a un érgano del nivel nacional el distrito debe esperar la
decision. Como lareglamentacion que aunrige dice que es reserva forestal no
se puede hacer ningun tipo de inversion en mejoramiento porque se puede
demandar por detrimento patrimonial. Por estas razones de orden juridico, todos
los barrios afectados llevan cerca de 5 anos sin fener ningun tipo de inversidén en
todos los rubros posibles a nivel de infraestructura (vias, prestacion de servicios

publicos, infraestructura en educacién, salud), lo que ha llevado a una situacion
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de abandono, inconformidad y mucha incertidumbre para los habitantes. De
igual manera, cualquier tipo de negocio (compra, venta, permuta, hipoteca,
etc.) se ve afectado por estar enzona de reserva forestal. Ademds los bancos no
hacen préstamos sobre esas viviendas y los duenos no pueden con sus recursos
hacer mejoras en sus bienes porque estdn en reserv a forestal y pueden hacerse

acreedores a multas.

Esta situacion ha llevado a que la poblacion tenga un alto nivel de
desesperanza, inconformidad e incertidumbre sobre su futuro como habitante
de la zona. Sin importar que sea estrato seis (el de mayor poder adquisitivo), o
estrato uno (menor poder adquisitivo). Claro con la salvedad, que sectores
adinerados sibien han visto disminuida su calidad de vida cuentan con todos los
servicios y excelentes condiciones materiales. No sucede lo mismo con barrios
que estaban muy a la expectativa de su proceso de legalizacion para la
instalacion de servicios como alcantarillado, vias, construccion de colegios y

demds.

Bienlo planteala entrevistarealizada a Héctor Alv arez habitante del barrio
Manantial, integrante de la mesa de cerros e integrante del equipo de la ONG

Centro de Investigacién y Educacion Popular. CINEP

Cuando se habia visto que una decisién de cardcter nacional por ser del
Consejo de Estado vulnere los derechos fundamentales escritos en un
pacto como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Donde dice que el minimo vital son el acceso a servicios
publicos, a vivienda diga y a medio ambiente sano. Entonces que mientras
el magistrado decide vy si se demora 10 anos las comunidades deben vivir
ahi indignamente.

Una decisidn de cardcter estatal con implicaciones en el distrito hace que
se vulneren los derechos y mientras tanto la comunidad jodida, no puede
mejorar el muro, no puede arreglar nada porqgue llega la alcaldia y dice,
miren ustedes estdn en reserva forestal. Mientras el distrito y la CAR no
dejan hacer nada.

Entonces todo estd en stand bye, como si no pasara nada. Pero si estd
pasando algo. Mientras el Consejo de Estado no dice nada, las
comunidades si estdn llevadas del putas: sin arreglo de vias, sin servicios y
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con problemas de movilidad. Entrevista con infegrante de la Mesa de
Cerros Orientales.

A partir de 2006 el trabajo de la Mesa de Cerros Orientales empezd con
acercamiento entre las organizaciones, recorridos de reconocimiento vy
sensibilizacion entre los intferesados y afectados.

La mesa de cerros se da en el 2006. Unos locos hicieron una expedicion,

escuchando lo que la gente decia en las diferentes localidades. Y

fratando de arficular de manera integral las diferentes cosas porque es un

tema de estructura como decimos. Entonces se empezd a tener un

proceso territorial fuerte ahi. Que aglutinaba experiencias, organizaciones

comunitarias, procesos de base, lideres, liderezas, gente de las veredas.

Vamos a pensar y vamos a actuar frente a eso. La mesa empezd a actuar

y empezd a generar opinidén publica fuerte!% entre 2006 y 2008 y después
bajo mucho su trabajo. Nos comenta Héctor Alvarez

Durante un periodo de dos anos el frabajo aglutind diferentes v ertientes, sin
embargo, las coyunturas electorales y las diferentes estrategias de las entidades
distritales empezaron por crear divisiones en los procesos. Algunos integrantes,
que por lo general se caracterizaban por su activismo, iniciativa y respaldo
comunitario empezaron a trabajar como contratistas en proyectos ambientales
con el distrito y las administraciones locales. Eso hizo que dejaran tanto la
dedicacién de tiempo como un rol moderado o que tomaran distancia de la

problemdtica barrial.

1% paraesa época participaron demanera activa Comaba quinta,Junta de Accidén Comunal Aguas Claras,,
Junta de Accion Comunal San Pedro, Junta de Acciéon Comunal Violetas, Junta de Accion Comunal
Laureles suroriental, Junta de Accidn Comunal Tiguaque, Junta de Accién Comunal de la Cecilia,
Junta de Accion Comunal Corinto, Junta de Accidon Comunal Villa Rosita, Junta de Accion Comunal
Verjon Alto,

Red de organizaciones del Verjon Bajo, Asociacién del adulto mayor del Bosque Calderdn, San Luis y

Paraiso, Junta de Accion Comunal Londres, Afrovision,
Red de custodios de semillas y territorios, Planeta paz, Trenza, Fuerza comun, Movimiento de unidad
territorial MUTE-,

Fedemprender, Red de custodios del borde norte, Junta de Accion Comunal Bosque Calderdn,
Asociacién Prodefensa de los nifios y las niflas del barrio Cerro norte y Villa Nidia,
Junta de Accidon Comunal Montecarlo, Junta de Accion Comunal barrio Manila, Red de reconciliacion,
Cinep, Junta de Accién Comunal Bella vista, Junta de Accién Comunal el Pilar, Habitantes Villa del Cerro, Villa
Anita, Pardo Rubio, Comité canasta alimentaria de Malvinas, Veredas Fatima y la Pefia.
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Con la fuerza inicial que contaba el proceso de Cerros Orientales se logrd
presionar al Consejo de Estado para hacer la Unica audiencia publica que se ha
realizado sobre el tema, después de mucha presidony de varias negativas se llevd
a cabo en abril de 2009.

Fue tanta la presion que se hizo una audiencia publica. Ahi estuvieron
once demandados y un demandantfe. Los once demandados pues con |os
abogados de los Andes, la Tadeo, la Manuela Beltrdn, colegios publicos y
privados, todos los que estaban ahi por omision del Estado. Porque el mismo
estado dio licencias de construccién.

Como demandado estaba la CAR, y dijo que los Cerros Orientales son un
eje estratégico, la CAR se puso la camiseta de la gente. La gente que esta
no ha hecho impactos fuertes en la zona, lo que pedimos nosotros es que
dejen la gente que estd ahi y se haga un pacto de bordes entre las
comunidades vy el distrito y se pare el conflicto. Pero si usted decide que
hay que sacar la gente pues nosotros la sacamos, pero tenga en cuenta
que cuesta 8000 billones sacar la gente y para donde la sacamos? E
implicaria comprometer 5 vigencias de la CAR, y ademds un problema
social muy grande.

Finalmente hablo el abogado de la demandante. Senor magistrado si
usted deja a la gente ahi significaria que de aqui a dos anos llega cantidad
de gente al Parque Nacional y debemos dejarla. Pero ademds estariamos
violando un principio fundamental de la Constitucidn Politica de Colombia
y es que el interés general prima sobre el bien particular. Y los Cerros
Orientales son un bien comun de la ciudad, de la regién y del pais.
Entonces senor magistrado. Y le dijo a la gente. Ustedes tienen que pedirle
al Estado que los reubique. Héctor Alvarez.

Sin embargo, no se logré ningun avance ni claridad significativa. Lo que si
dejo fue la claridad de las dos posibles opciones que tienen los pobladores: La
primera quedarse y resguardar lareserv a forestal a partir de un acuerdo que se
ha denominado pacto de bordes. Iniciativa que para algunas entidades ha
tenido fuerza y se ajusta a ver el ambiente en medio de las relaciones que se ha
construido con el entorno, postura avalada por la CAR, por lo menos hasta la
fecha de la audiencia. O la segunda, tener un fallo negativo para los habitantes

y tener que desalojar. Situacion que aunque absurda para la cantidad de
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poblacidn que habita, asi como por el peso de las diferentes instituciones

educativas de diferentes niveles que se encuentran dentro del cerro.

Antes y después de la Audiencia publica la situacion no ha cambiado en
nada, la gente sigue esperando que el Consejo de Estado de una sentencia y
resuelva la situacion de los 65 barrios que contindan después de mas de 4 anos
en vilo por una norma que los invisibiliza en la ciudad, cuando ellos estan alli

después mucho antes que se decretara la Reserva Forestal.

Fruto del proceso organizativo y de formacion se empezd a generar un
ambiente de reivindicacion y de derecho al territorio, a la vida digna vy al
ejercicio a la ciudadania que se ha venido extendiendo dando lugar a la
promulgacion del Mandato de los Cerros Orientales y una propuesta de pacto de

bordes.

El Mandato de los Cerros es una declaracion de cinco localidades de la
ciudad en pro de tener puntos de articulacidn con los diferentes barrios frente al

trabajo desarrollado por mantener el territorio.

Desde las instituciones se estuvo trabajando en una mesa de concertacion
para la iniciativa de un pacto de bordes, sin embargo después de seis meses de
negociacionesy reuniones el representante de la Secretaria del Medio Ambiente
manifestd que no podia llegar a ningun acuerdo. Se entiende por pacto de
bordes la demarcaciéon de la zona que se encuentra habitada, que tenga unas
medidas de contencion para la expansion urbana, el manejo y uso de lareserva
naturaly la coexistencia de las poblaciones que actualmente habitan. Todo esto
incluidas las medidas de cardcter ambiental y social que deben ser necesarias

para garantizar la vida digna de la poblacion.

Desde 2006, se han realizado div ersos acercamientos con la administracion
distrital. En 2006, se elabord un documento denominado “Lineamientos para la
construccion de politica publica ambiental distrital sobre los Cerros Orientales”,
Posteriormente en 2007, se realizd en coautoria el documento denominado
“Pacto de Vida" y del documento *"Hacia un Plan de Manejo Ambiental

Concertado”. Los tres documentos elaborados en su momento, pero
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posteriormente desconocidos por la administracion distrital no dieron frutos para

resolver o aportar ala solucién del conflicto.

Para el ano 2009 y con la actividad generada por la audiencia publica
del Consejo de Estado la Mesa de Cerros Orientales consolidd un mandato que
recoge los elementos centrales de su disputa con la naciéon y el distrito. Fue
publico, difundido y explicado en los diferentes lugares que integraban en ese

momento la iniciativa de mesa de cerros.

Con el dnimo de promover un acuerdo se participd en el Comité
Interinstitucional y comunitario que se desdobld en Comisiones de Planeaciony
Ambiente (participacion, ruralidad, ecosistemas), Habitat (ordenamiento territorial
mejoramiento integral de barrios, déficit de vivienda, pactos de bordes) juridica y
de Gobierno (pendiente del fallo del Consejo de Estado sobre la resolucion 0463
de 2005 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo), después
de meses de trabagjo las comisiones de trabajo cesaron su trabajo, sin ganar

avdances.

Durante 2010, en el tiempo del tfrabgjo de campo, se realizaron varias
comunicaciones con altos niv eles institucionales que no dieron respuesta alguna

frente ala situacion, situacion que se ha extendido hasta 2013.

Para el ano 2012 se realizaron algunas movilizaciones para presionar al
Consejo de Estado en pro de una respuesta favorable, sin tener respuesta. En
2013, se sabe que el Consejo de Estado se pronunciard aproximadamente para
el mes de julio. La mesa ha readlizado pronunciomientos generando
nuevamente movilizacion del tema a nivel de la ciudad. Resaltando la consigna

de "ninguna decisidon sobre nosotros sin nosotros”.

Una de las caracteristicas de esta experiencia es que en reiteradas
ocasiones, desde hace mds de seis anos las organizaciones han venido
trabajando de manera auténoma en la sensibilizacion de la poblacion sobre la
problemdtica. Por ofra parte, ha trabajodo de manera articulada con la

administraciéon distrital en multiples espacios, sin embargo no logran tener una
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respuesta aun por parte del Consejo de Estado sobre la vocaciéon del terreno de

Cerros Orientales y sobre el destino de los 65 barrios que lo habitan.

Fruto del frabajo individual y colectivo que ha permitido la Mesa de Cerros,
se desarrolld también la propuesta de Ecobarrios, tiene un valor importante,
porque se ha tomado como referente en el Plan de Ordenamiento y Manejo
Ambiental para los Cerros Orientales (POMCO) de la ciudad, esta propuesta
aporta en la idea de un pacto de bordes, donde coexiste un medio rural,
caracterizado por la diversidad natural de flora, en un contexto de
infermediacion urbana. La propuesta estd pensada para el entorno de los Cerros
Orientales, donde la division de drearuraly urbanaresulta tan difusa. Ecobarrios
articula la mirada rural, la amplia tradicidon campesina de los pobladores de
buena parte de los Cerros con la coexistencia del drea urbana. Los barrios
pilotos de la propuesta, son la muestra de esa caracteristica compartida por
varios barrios de la ciudad de Bogotd, donde estdn dentro de la ciudad pero se
coexiste con un espacio rural. La propuesta de Ecobarrios se estd
implementando con dificultades econdmicas, pero sirve para plantear opciones
ambientales en el manejo de basuras, tratamiento de agua, construccidon de
vivienda. A la fecha es un lugar piloto que sirve como demostracién a los
recorridos con estudiantes y habitantes para sensibilizar y mostrar opciones de
vivir en las zonas de Cerros Orientales, sin tener que salir del territorio y perder el

arraigo e historia social compartida.

El frabagjo de la Mesa de Cerros Orientales ha ampliado sus horizontes,
ademds de continuar el trabajo conlas reivindicaciones que hemos mencionado
hasta ahora, ha estado trabajando arficuladamente con otras organizaciones
que se encuentran dentro del centro de la ciudad. Frente a proyectos de
renovacion urbana en el barrio de San Bernardo, a partir de la iniciativa distrital
de hacer una zona llamada ciudad salud. Desde hace aproximadamente dos
anos, la Mesa viene acompanando y asesorando a las organizaciones que estdn
en lo que se ha denominado “Plan Centro”. Durante el Ultimo ano (mediados
2012 a 2013) los juntas de accidon comunal, propietarios, arrendatarios y

poseedores se han venido reuniendo para discutir las medidas tomadas en el
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Plan de Ordenamiento de la zona. Plan que perjudica a la poblacién por la
ampliaciéon de v arias vias y la demolicidn de una serie de casas, situacion que no

cuenta con medidas compensatorias para las familias afectadas.

Hoy el apoyo vy participaciéon en la experiencia del Plan Centro es muestra
de la extensidon del tema del derecho a la ciudad. Tanto la Mesa de Cerros
Orientales como el grupo de Plan centro reconocen vy reivindican la necesidad
de hacer parte de la ftoma de decisiones, de su participacion en la gestion
democrdticade la ciudad, enla socializacion de los recursos y posibilidades de la
ciudad y en particular del centro de la ciudad por la capacidad instalada que

ofrece la zona.

Los habitantes del centro, en particular, los del barrio San Bernardo
(poblacion de bajosingresos, que viven enrenta), tienen sus circulos de trabajo y
vida coftidiana cerca del centro de la ciudad, ser objeto de acciones que
impliquen el desplazamiento a cualquier otra zona de la ciudad fiene unas
consecuenciasgrandes del orden econdmico, laboral y de lazos de sociabilidad.
Los integrantes del Plan Centro rechazan cualquier opcidon que implique ubicarse
en las periferias de la ciudad, porque romperia los circulos vitales de los

pobladores.

Los proyectos para el centro extendido de la ciudad ha generado mucha
inquietud en los barrios vecinos, las obras que se han realizado durante los Ultimos
quince anos, vienen mostrando a los habitantes, que progresivamente la
administracion distrital ha realizado obras y planeado proyectos que impactan
de manera negativa las posibilidades de habitar el centro, impulsando a los

sectores subalternos a frasladarse a las periferias de la ciudad.
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Unllamado desde la identidad: mandato de los cerros orientales en Bogota.

Si bien en Bogotd no se cuenta con un documento o ley como en el caso de la
Ciudad de México o Brasil, el escenario urbano y académico si ha sido
participado enlas reflexiones sobre el tema. Durante el ano 2006, en el marco de
reuniones convocadas por entfidades gubernamentales encabezadas por la
administracion de la ciudad, y con la participacion de entes gubernamentales y
no gubernamentales nacionales y extranjeros se emitid, un documento titulado
“Declaracion de Bogotd sobre la ciudad desde la perspectiva de los derechos
humanos”. Posteriormente, en el 2007, a partir de conv ersatorios y documentos
emitidos por la ONG Foro Nacional por Colombia, se han realizado algunos textos

que resaltan la importancia y pertinencia del tema.

Por otra parte, a inicios del ano 2006, y por un conflicto de uso de suelo, se
reanuda una organizacion zonal denominada Mesa de Cerros Orientales'®, a
partir del conflicto caracteristico de esta zona de la ciudad se emitid en el ano
2009 un documento denominado “Mandato de los Cerros Orientales”, que se
acerca a una declaratoria de principios y estrategias para desarrollar en la
ciudad. La Mesa de Cerros Orientales y las organizaciones participantes desean
concebirse como sujetos hacedores de su historia, usando con otros términos y
denominaciones el mismo principio de gestion democrdatica de la ciudad basado

principalmente en el eje de la participacion.

La declaratoria del Mandato de los Cerros constituye el principio ético-
politico de las organizaciones que hacen parte de la Mesa de Cerros Orientales. El
respeto por el territorio ocupado ancestralmente, |la coexistencia con el medio
ambiente, con la naturaleza, con el agua como elemento vital y constructor del
entorno, en una visidbn de ecosistema, lejos de la mirada de la naturaleza como
recurso “comerciable, susceptible de ser vendido” y el compromiso al cuidado
hacen parte de los planteamientos. De igual forma, el cuestionamiento a la

formas de planeacién en la ciudad. La mirada tecnicista de la planificacion

109 . . . . .
Nos detendremos a revisar la experiencia de la Mesa de Cerros Orientales, para ello dedicaremos un
apartado en particular.
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desde una concepcidén como “espacio vacio”, desconociendolos asentamientos
presentes, la historia y el acumulado historico del territorio.  Encontramos en el
mandato también, un cuestionamiento al manejo de las zonas de alto riesgo, la
Mesa cuestiona el concepto de alto riesgo como un hecho innegable y no
mitigable. Después de estudios geomorfoldgicos, por parte de la Universidad
Nacional, la mesa ha demostrado que el riesgo es mitigable en la mayoria de los
casos, pero implica altos costos, que la administracion no estd dispuesta a inv ertir
para los pobladores actuales. Otro aspecto que pone de manifiesto el Mandato
de los Cerros son las contradicciones entre la normatividad en los diferentes
érganos del gobierno, elemento que afecta sobre manera en particular este
caso, por las contradicciones institucionales. Sin embargo, también, pone en
cuestion el valor de la legalidad, frente a la legitimidad de los hechos de la vida
social. Encontramos en el Mandato a los Cerros una declaratoria politica de retos
qgue a nuestro entender manifiesta la urgente necesidad de un trabagjo entre

sociedad civil y Estado.

Es la declaratoria de principios bdsicos que promueven la negociacion

con el Distrito. Se compone de quince elementos bdsicos:

El Territorio y la Regién: Comprendemos que el territorio de los cerros como
un solo territorio que conecta a Chingaza con el Sumapaz, es un mismo
ecosistema, es la montana que nos acogid. Asumimos que la historia del
poblamiento de estos cerros ylas relaciones productivas vy culturales es la
base de nuestra identidad popular.

La reserva forestal protectora: Somos parte de la naturaleza. Vivimos en los
cerros y a la vez los protegemos. Existen diversos actores e intereses en
disputa en torno al ordenamiento territorial, a los usos del suelo, a la
normatividad que rige sobre las dreas protegidas, a los objetivos y objetos
de conservacion, que ponen en cuestion o abren el debate sobre la
relacion sociedad naturaleza. Hay que redefinir las figuras de manejo de
las dreas protegidas, que en el caso de la reserva forestal, se imponen
restricciones de uso que impiden mantener nuestras formas de vida. Somos
parte de la montana yla montana es parte de nosotros.

Defensa del agua y el patrimonio natural. Defender el histérico papel de los
acuerdos comunitarios es defender el territforio. Los acueductos
comunitarios han sido motores de la conformacién de territorios
campesinos y urbano populares, son parte de la economia popular,
cumplen funciones puUblicas y ejercen acciones de proteccidn, por lo
tanto son parte de la construccién histérica vy legitima de soberania vy
dignidad. Estos acueductos comunitarios  son expresion social de
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resistencia frente a la privatizacién y la mercantilizacién del agua que
conciben y controlan el agua como un recurso, NoO como un patrimonio
natural. Los acueductos han sido motores de la conformacién de
territorios populares en contextos rurales y urbanos del pais, el contexto de
privatizacién que opera con mayor eficacia desde la década de los 90,
exige que las organizaciones y movimientos sociales a nivel local,
regional y nacional movilicemos acciones conjuntas como estrategia
frente a la mercantilizacién del agua que se materializa con los Planes
Departamentales del agua, que mds alléd de un recurso o mercancia se
constituye en pafrimonio vital para la vida de los pueblos y para la
conservacion de ecosistemas estratégicos en el territorio.

sEl plan de ordenamiento territorial: Quien ordena a quién?g Los instrumentos
de planificacién urbana actualmente  favorecen el mercado y la
especulacion inmobiliaria. Es urgente hacer un ordenamiento
democrdtico del territorio.

El orden hecho sin la gente siempre genera conflicto porque se orienta al
control del territorio y de sus usos. En los cerros y el centro de la ciudad
hay intereses  disfintos que se expresan en una disputa por el
ordenamiento del territorio: los campesinos, las instituciones, los empresarios
de la construccidn, de la mineria, del turismo; las comunidades populares;
los técnicos vy planificadores-urbanistas, los tecndécratas, los residente de
estratos altos, los bogotanos en general, también las mafias y la iglesia. El
sujeto  es la comunidad vy sus formas de organizacién. Ordenar
democrdticamente el territorio reconociendo los derechos histéricos debe
servir a la construccidon de lo publico y favorecer las condiciones dignas
de vida para todos los habitantes populares.

Politicas del suelo: Hay espacios subutilizados en la ciudad, predios
desocupados, que deben ser contemplados en el POT, para hacerlos
apropiables y habitables porlas comunidades; al respecto hay cifras que
hablan de cerca de 60.000 edificaciones abandonadas. La condicién de
ilegalidad e barrios impide inversion en infraestructura, se deben legalizar
los barrios consolidados garantizados que no se generen nNUEVOoS
desplazamientos por la via de tarifas de servicios e impuestos predial y
estrato  socio-econdmico. El problema de la tenencia del suelo vy la
especulaciéon sobre el mismo se expresa en la inequidad de la
segregacién socio-econdmica y espacial. Los instrumentos financieros
para la gestion de suelo como la recuperacion de plusvalia deben
materializarse en funcidn de la redistribucién de la riqueza.

Planificacién a espaldas de los sectores populares: La informalidad ha sido
nuestra alternativa, la planificacion ha sido pensada para profundizar la
exclusion: Una planificacién pensada para atender la necesidad del
gran capital  (nacional o extranjero) ; la precariedad de las politicas y
oferta de vivienda digna para los sectores populares y la situacion
sistemdtica de violencia en las regiones; hacen que la ciudad tengan una
naturaleza informal, segregada e inequitafiva para las familias
empobrecidas que no encuentran opciones estructurales frente a las
necesidades de frabajo y vivienda. Se frata de situaciones que fueron
motivando la urbanizacién autogestionaria de muchos barrios populares
gue fueron consoliddndose, junto a desarrollos urbanisticos propios de las
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clases ricas, que cada vez se dan mayor cabida en los Cerros Orientales,
afectando a el precio del suelo y su tenencia.

Lo legal y lo legitimo: Nuestros barrios, veredas e historia son una
construccion  legitima en ejercicio de nuestros derechos; la legalidad no
solo nos niego sino que nos expulsa: Las comunidades populares de los
cerros hemos construido nuestras politicas frente a lo pUblico. Que son
muy distintas a las politicas publicas oficiales. Hay una contradiccion
permanente entre lo legal y lo legitimo sobre todo derivado de la deuda
histérica del estado con respecto a la implementacién de politicas que,
no sdélo no nos reconocen en nuestra existencia misma, sino que
profundizan la situacién de presién y empobrecimiento para sacarnos del
territorio.

Norma contra norma. Armonizacién de la norma y reconocimiento de
nuestras propuestas de hdbitat digno. Las contradicciones que existen
enfre las normas ambientales y de ordenamiento en el centro, de la zona
de reserva forestal protectora y las normas y politicas urbanisticas deben
armonizarse, pues se presentan actuaciones contradictorias de la autoridad
nacional, regional vy distrital, que generan inseguridad juridica. Ello
imposibilita mejorar las condiciones de habitabilidad en la zona, mientras
las acciones de especulacidn en el valor del suelo sacan provecho y
generan mecanismos de presidn para el destierro. Deben crearse los
escenarios de decisibn con os sectores populares, donde se acuerde la
politica y las alternativas al modelo de desarrollo.

sAlto riesgo o alto costo? Muchas de las zonas de riesgo de nuestros barrios
han sido inducidos por las intervenciones estatales y son mitigables, solo se
requiere voluntad politica: La situacién de alto riesgo en las que se
encuenfran muchos de los barrios asentados en las proximidades de las
canteras, pero también en las rondas de las quebradas o en zonas
susceptibles de inundacién son riesgos inducidos por la industria extractiva
y por la ausencia de un manejo de aguas adecuado. El problema del
riesgo es mifigable en gran medida, y lo que se requiere es voluntad
politica para lainversion de obras de mitigacion.

Reasentamiento digno en el territorio: Es urgente precisar en los casos de
riesgo inminente la materializacién de las alternativas de reasentamiento

digno basadas en negociaciones colectivas 'y proyectos de
autoconstruccién de vivienda social digna, que incluyan a los
arrendatarios y poseedores y no solo a los propietarios . Asi como también
es inaplazable la definicién de los Planes de Recuperacion

Geomorfoldgica y manejo de aguas. No es aceptable que continlen las
resoluciones oficiales, amenazas y desalojos sin que se considere la
participacion con decision de las comunidades afectadas.

Limites al crecimiento. Pacto de bordes: Nos comprometemos a no seguir
creciendo urbanisticamente. No extenderemos nuestros barrios para
proteger la montana, el patrimonio natural y su biodiversidad. Es urgente
definir los linderos y hacer el amojonamiento respectivo de borde urbano,
suburbano y rural para determinar en los cerros cudles barrios y veredas
explotaciones mineras, cultivos y praderas quedan de manera definitiva
dentro o fuera de tales linderos y de una franja de adecuacion que
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reconozca el mejoramiento barrial. Igualmente concretar la reforestacion
con drboles nativos, la recuperacién y mantenimiento de los caminos
reales que conducen al Meta, del Indio a Monserrate y a Choachi; la
proteccién educacién e investigacién ambiental con plena participaciéon
de las comunidades implicadas.

Hdbitat digno: Se trata de consolidar los territorios populares; debe definirse
a la brevedad posible un programa de hdbitat digno integral de barrios y
veredas en los Cerros Orientales, que implique la dotacién y mejora de
acueductos y alcantarillados, andlisis de suelos, sismo- resistencia de
construcciones vy vivienda digna, servicios suficientes de educacién y salud,
de telefonia, comunicaciones, transporte, vias y espacios de recreaciéon
activa y pasiva. El hdbitat digno implica fortalecer la economia propia, la
produccién agroecoldgica, la comercializacién directa.

Manejo de residuos sdlidos y orgdnicos: Urge un programa de manejo
integral de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, esto es, de separacién en
la fuente, recoleccidn selectiva y destino productivo de la mayor cantidad
posible de residuos. En particular es necesario el manejo de los residuos
orgdnicos a través de multiples proyectos experimentales y productivos de
abonos genéricos y especiales, recuperacién de suelos y cuencas,
lombricultura, cria ylevante de animales como aves, peces, ganado menor
y mayor y produccién de energia para uso doméstico e industrial.

Deuda social histérica: Se precisa no sélo el reconocimiento sino la
actuacién en consecuencia frente a la deuda social con los habitantes
histéricos de centro oriente, garantizando el gjercicio de derecho como la
salud, la educacién y el trabajo antes de dar paso a mega proyectos como
el Plan Zonal del Centro de Bogotd cuya estrategia para implementar es la
chatarrizaciéon del centro para sacar a sus habitantes, la cual no podemos
permitir.

Existen altos costos de los servicios publicos, el mal maneo de aguas
residuales puesto que no hay tratamiento de las mismas, ni alcantarillado,
de igual manera existen estratos y tarifas diferenciadas las cuales no estdn
acordes a la realidad social de sus habitantes se presentan cobros altos
por valorizacidn de predios y desplazamiento intraurbano hacia las
periferias de la ciudad.

Escenarios de interlocucion-negociacion de la politica: Exigimos se amplien
los escenarios de interlocucidn, participacidn y concertacién entre lo
pUblico distrital y actores antes excluidos y no reconocidos. No se ha
incorporado la revision de la dimensién politica del ordenamiento de su
territorio, para permitir la interlocucion, la concertacién , el debate puUblico,
para lograr la construcciéon social del territorio, y el reconocimiento a los
aportes en el ordenamiento territorial actuales para enfrentar todos los
impactos negativos que permanentemente denuncian los procesos
sociales territoriales y actores privados.

Liamamiento e invitacion: Con todo, los sectores sociales, las veredas y los
barrios de los Cerros Orientales de Bogotd y el centro, nos declaramos en
alerta ante el conjunto de medidas juridicas y administrativas que han sido
emitidas y/o anunciadas y ante lo cual es visible la violacion sistemdatica
de nuestro derecho a la informacién oportuna y adecuada, como a la
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participacion efectiva y decisoria ante cualquier obra, proyecto o
programa que nos afecte, como lo determina la constitucién vy la
conveniencia publica.

Llamamos a los demds territorios y comunidades que constituimos la
ciudad, esto es, a los de la franja consolidada de Mesociudad vy
Humedales de occidente, la cuenca del Tunjuelo en el sur, el Fucha, y del
Borde norte, de paramos y ruralidad vy afectados por el plan centro, para
definir sus metas ambientales, sociales y politicas respectivas, en la
perspectiva de dotar a la brevedad posible de un mandato social unitario
sancionado a través de una asamblea popular general que defina una
forma y un método social organizado para establecer un dialogo con las
autoridades del Distrito y la Regién, con miras a un acuerdo o acta de
compromiso que garantice el camino para la realizacién de nuestros
mandatos. Llamamos sobre todo a articularnos entre los procesos mismos,
entre las organizaciones sociales y procesos de movilizacidon regional vy
nacional, estamos en Minga, como procesos colectivos que nos permifta
tejer un nuevo pais, una sociedad y un mundo para todos.

Convocan: Mesa de Cerros Orientales: Nodo Mesa de Cerros Usaquén,
mesa de cerros San Isidro- Patios; Nodo de Mesa de Cerros Centro Oriente;
Nodo de Mesa de Cerros San Cristébal; Comité Civico Popular de Sectores,
veredas y barrios afectados por el Plan Centro-Santa fe Candelaria;
Acualcos-Chapinero; Red de Mujeres San Isidro-Patios; Barrios del Mundo
Chapinero; Jocuimo-Chapinero; JAC Bosque Calderén-Chapinero;
Corporaciéon Servicio de Defensa a la Nifez —-SEDEN; Asociacidon Defensa
de los Derechos del Nino Cerro Norte Usaquén; Asociacién Pro-defensa del
Nino y la NiAa Villa Nidia - Usaquén; Casa Vecinal Santa Cecilia Bagja-
Usaguén; Mesa Ambienta Cerro Norte- Usaquén; Semillero de la Universidad
Monserrate; Mesa de Unidad Territorial —MUTE-Santa fé; Fuerza Comun;
Frutos de Utopia- El Verjén; Plataforma Rural; Grupo Gestor Ecobarrios-San
Cristébal; Corporacion Cultural Huatey; Cinep; Planeta Paz; Fundacién
Trenza; Corporacién Construyendo Hdbitat; Corpasef.

3Si no es ahora cuando? 3Si no somos nosotros quiéng Ninguna decision
sobre nosotros sin nosotros!

Los integrantes de la mesa reconocen su demanda como reivindicacion
del territorio que desde hace décadas se ha ocupado, del cual buena parte de
sus habitantes tienen titulo de propiedad y por parte, quienes no lo tienen llevan
mds de veinte anos habitando el sector. Sienten que debenreclamar el derecho
a la civudad, porque es el espacio que habitan, que han ayudado a construir y al
cual aportan su trabagjo. Sienten vulnerados sus derechos por el propio Estado
que deja en entredicho su actuacion ante las presiones de grandes grupos

inmobiliarios para tener terrenos en el centro y centro oriente de la ciudad.
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Propuesta en construccion: Ecobarrios.

La propuesta de Ecobarrios surge con la intencién de incidir en el
perfeccionamiento del Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales
(POMCO), especificamente enla politica publica de reasentamiento, aportar a la
construccion de politica de uso de suelo y proteccion ya sea de reserva forestal,
de ronda de rio o de quebrada o por zona de alto riesgo. Después de hacer una
revision de opciones de vivienda urbanas en contextos de preservacion
ambiental, los infegrantes de la Mesa se encuentran con la propuesta europea
de ecovillas. Al revisarla, analizar sus conceptos, se ve la viabilidad de
implementar una accién piloto enla localidad de San Cristobal (suroriente de la
ciudad), especificamente en cuatro barrios: Corinto, Manantial, Triangulo Alto y

Triangulo Bajo.

Uno de los integrantes de la localidad hace parte de la ONG Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP), entidad que gestiond recursos para

tfrabajar la idea de Ecobarrios para esta zona.

Un Ecobarrio se entiende como un grupo o comunidad de personas que,
con una vision comun y enfocada a largo plazo, se organiza con el fin de
mejorar su calidad de vida y alcanzar el bienestar humano, en armonia con el

medio ambiente de un espacio urbano

El Ecobarrio en los Cerros Orientales se plantea “como una accion de
resistencia propositiva frente a politicas de ordenamiento de los Cerros Orientales
actuales vy politicas y/o programas de reasentamiento donde se desconoce la
identidad comunitaria, las relaciones con el territorio, las condiciones
socioeconéomicas, el derecho a vivienda digna y el derecho a ser reconocido
como parte de la ciudad. O cuando simplemente se pasa de una vulnerabilidad
fisica por estar en zona de alto riesgo, a vulnerabilidades econdémicas, sociales,

culturales y ambientales”. (Alvarez. 2010:15,16).
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La propuesta de Ecobarrios tiene tres dimensiones que lo integran: Lo
Ecohumano, Ecoambiental, y lo Econdmico. La dimension Ecohumana
retomando lo planteado en el texto de Ecobarrios nos dice que trata sobre las
relaciones humanas en cuanta construccién del sujeto individual, social y politico.
Y a partir de ellos se establecen tres ejes de accidn con las comunidades
teniendo en cuenta los contextos de: tfrabajo, cultura, espacio publico,

comunidad y ciudadania.

La dimensidon de lo Ecohumano se abre a la Polis, a la relacion ciudad-
ciudadano, por eso uno de los ejes es la politica. Donde se relaciona
directamente conla construccién de una ciudad sostenible, teniendo en cuenta
que estamos relacionando al sujeto que vive en un eco-sociedad, esto es una
sociedad donde los seres humanos reproducen relaciones sostenibles con el

entorno, el territorio y la region.

La dimensidn Ecoambiental: retoma las relaciones de las comunidades vy
de las sociedades urbanas con el nicho ecoldgico, el sistema naturaly el territorio
como constfruccion social, dicho de ofro modo, es la relacion del sujeto y de la
sociedad con la naturaleza donde uno y otro hacen parte de un escenario
territorial vital y por tanto la accidén de uno afecta directa e indirectamente al
otro. En esta dimensidon se tocan temas como hdbitat, entorno saludable,
educacién ambiental y cultural para observar la relacidn especie humana-
naturaleza-sociedad, la forma como cohabitan entre especies en un territorio y
como construyen sentidos; la creacion y refundacion de cultura y el aporte de

ésta ala vida del territorio. Se frata de entender cémo ser parte de esta tierra.

La dimensidn Eco-ndmica: Trata de la intervencidon humana en la
naturaleza para transformarla y dar respuesta a sus necesidades, sin vulnerar ni
destruir las energias, de tal manera que se fortalezca la vida deseada y se

construya el buen vivir (bien-estar).

En la dimension econdmica los ejes de trabajo que se proponen son:

agricultura urbana, vivienda saludable, ciclo productivo, consumo responsable,
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produccion limpia, seguridad alimentaria, mercadeo o infercambio justo, recicloje

e implementacion de energias alternativ as.

Las fres dimensiones —Ecohumana, Ecoambiental, Econdmica- sugeridas
tienen una aplicaciéon que difiere dependiendo de las condiciones histéricas,
sociales, politicas y de la relacion con los patrimonios naturales y de las culturas,
en cada contexto y territorio. Es posible que en un determinado contexto sea
necesario hacer mayor énfasis en una dimension que enlas otras. Plantea Héctor
Alvarez, nosotros tenemos que hacer propuesta desde los territorios, porque
creemos que el Estado, desde el ministerio del Medio Ambiente, desde la
Corporacion Auténoma Regional —CAR-, desde las instituciones se tira la pelota
porgue no tienen idea por donde entrarles a los Cerros Orientales. Entonces
nosotros creemos que es nuestra obligacion decirles por donde vala cosay darles

pistas para que entren por ahi.

Ecobarrios es la trinchera politica y social de los sectores populares que
buscan contener a un modelo de ciudad que los estd av asallando, que los estd

excluyendo, que estd vulnerando derechos.

Hoy la mesa de cerros busca trabajar en torna a la carta del derecho a la
ciudad. Que se trabajé en el proyecto de Ecobarrios, queremos tomar elementos
de esacartay hacer nuestra propia carta a partir de nuestros contextos. Es como
desde ahi que se espera abordar el tema. Pero todavia hay mucha carencia de
formacion organizativa para la exigibilidad politica y juridica, falta un minimo vital
hay mucha desorganizacion, mucha fragmentacién organizativa, hay crisis de
liderazgos. No estamos en el mejor momento, dicen algunos de los integrantes de
la mesa de cerros.  Sin embargo la experiencia continua en la zona centro y
centro-oriente de la ciudad, encaminando sus esfuerzos a articular el trabajo
enfre las organizaciones de la zona y a fortalecer la propuesta de Ecobarrios y

pacto de bordes en aras mantener la permanencia en la zona.

Con la propuesta de Ecobarrios plantea Héctor Alvarez “Es la opcidén de decirle al
magistrado miren si nos van a sacar déjenos vivir dignamente, pero sino nos van

a sacar estas sonlas condiciones en las que queremos vivir. Ahiestd el manejo de
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energia alternativa: con paneles solares para la vivienda. [.]JEsto de lo
Ecoambientalimplica el consumo responsable del agua, de la tierra, de la basura

y eso nos lleva al concepto de economia

Elementos de reflexion sobre el aporte de la experiencia de cerros orientales en

la construccidn del derecho a la ciudad.

Dos elementos importantes de resaltar en la experiencia de Cerros Orientales
son: La continuidad organizativa con diversas intensidades a lo largo del tiempo.
No podemos decir que es la misma participacion que se presentd en la década
de los 70 con el primer proyecto en la zona oriental, que la organizacion vy la
actividad presente en este momento de la ciudad, por supuesto que se ha visto
afectada por el cambio en el papel asignado a la zona oriente de la ciudad.
En la década de los setentala ciudad no se extendia mds alld de la localidad de
Chapinero, es decir la propuesta de vias y desalojos por la zona oriente solo
afectaba dos localidades, alo sumo tres. Hoy la extension misma de la ciudad
hace que el impacto de los proyectos de expansion urbanistica afecten seis
localidades.  Segundo en términos de la poblacion también delbemos resaltar
que existen diferencias importantes, en términos de clase social y temporalidad
enlazona, Sibienelsector oriente sobre todo en el sury centro de la ciudad se
caracterizan por ser zonas de capas de bajo poder adquisitivo, no podemos decir
lo mismo de las zonas norte-oriente de la ciudad. En los Ultimos v einte anos se ha
instalado una serie de conjuntos residenciales de alto nivel adquisitivo, lo que
complejiza los niveles de identidad y necesidades de los 165 barrios involucrados
y las 6 localidades. Sin embargo, un elemento comun que articula la iniciativa
de pacto de bordes es la necesidad de tener una respuesta unificada sobre la

condicién de los asentamientos presentes.

La adaptabilidad de las organizaciones barriales de acuerdo con las
necesidades cambiantes en el tiempo, es decirlas organizaciones que hace dos

década tuvieron un trabagjo fuerte a partir de la consecucidn de viviendaq,
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tfransporte, centros de salud, escuelas o jardines infantiles, hoy se han desplazado
en muchos de los casos a organizaciones que trabajan temas relacionados con
animacién sociocultural y medio ambiente. Es decir, si bien en varios momentos
de la historia organizativano se mantuvo actividad constante, existe un sustrato
organizativo que se activa en diversos momentos y conintensidades distintas, esto
nos remiten al concepto de potencia plebeya trabajado por Garcia Linera. Las
organizaciones corresponde en su ritmo organizativo a unos periodos de alta
intensidad en términos de movilizacién social y a periodos de inactividad, sin
embargo el poder y la fuerza organizativa se encuentran en latencia y al
enfrentarse a nuevos escenarios de motivacion, logran sacar la potencia que ha
estado guardada. Cuentan con un histérico organizativo, con una memoria
organizativa que se activa de acuerdo alos intereses que se compartan. Siendo
asi y de acuerdo con lo planteado por Garcia Linera, podemos decir que la
experiencia de Cerros Orientales hace parte o cuenta con una potencia plebeya
que se ve articulada fundamentalmente en momentos como la actual

coyuntura.

Otro elemento importante de resaltar, es la importancia que asignan las
organizaciones sociales al hecho de reivindicar su historia, su pasado como
precursores de muchos de los barrios del oriente. Este momento se encuentra
articulado a v arios procesos de reivindicacion de ser habitantes del centro de la
ciudad, pobladores histéricos con una relacion identitaria construida a partir de
la vinculacién con los cerros y con la vida campesina. Si bien tanto en el
mandato de los Cerros Orientales como en la Propuesta de Ecobarrios, se podria
pensar en proyectos organizativos de corte ambiental, los integrantes manifiestan
la claridad de la importancia del tema ambiental, pero se auto reconocen
como organizaciones barriales o sociales de base, trabajando temas
relacionados con el medio ambiente y las condiciones dignas de vida, donde su

rol central no estd intimamente relacionada con los tfemas ambientales.

La experiencia de Cerros Orientales nos presenta unareflexion del derecho
a la ciudad a partir de elementos como la identidad, como habitantes historicos

de la zona, como pobladores de origen campesino que se han relacionado con
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el ecosistema de altura, con una zona de la ciudad que se vincula afectiva,
emocionaly organizativamente con sus pobladores. Lamesa de cerros orientales
es la lucha por el ejercicio de la ciudadania en busca del reconocimiento en la
ciudad. Los habitantes de la zona oriente de la ciudad buscan elreconocimiento
de su capacidad propositiva para ser parte y constituir los escenarios urbanos,
ser sujetos reconocidos como habitantes de una zona importante de la ciudad,
con capacidad y autoridad para ser participes de la gestion de la ciudad, para
proponer ejes de inversion y hacer proyectos de impacto en el sector, muestra
de esto es el pacto de bordes, propuesta inicialmente formulada desde la Mesa

de Cerros Orientales.

De ofra parte las organizaciones buscan el reconocimiento del trabajo
organizativo por la administracion distrital. Esperan que los administradores de la
ciudad, den el peso vy valor a las propuestas que se han construido con los
habitantes de la zona. El lema de la mesa de cerros recordemos es: ninguna
decision sobre nosofros sin nosotros. Si no somos nosotros quienes? Sino es ahora,
cudndo?. Es decir se demandan el reconocimiento de su relevancia como
actores con derechos; derecho a decidir sobre la determinacion del espacio

proximo.
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CAPITULO VI.

EL DERECHO A LA CIUDAD: DISPUTA ESPACIALIZADA Y
RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD

“Nada se piensa, ni se hace, ni se cambia si no es a través de la
materializacién de los lugares y de sus propiedades, porque a fravés de
ellas —de las cosas ligadas al suelo- pasan necesariamente (aun si no en
forma determinante) todaslas relaciones sociales y sus representaciones

conceptuales”. Deleuze y Guattari.

“Inventamos o erramos”. Simdn Rodriguez.

Una de las caracteristicas del mundo actual es su profundo acento urbano,
escenario de las desigualdades y de las luchas sociales. Es y serd sin duda este
espacio, el protagonista de las pugnas presentes y futuras por mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Pero sin duda serd también, el espacio
donde al igual que hoy, asistiremos a la tendencia politica hegemdnica del
capital y ala profundizacién de su proyecto expansionista neoliberal, hablamos
entfonces del escenario urbano como el contexto de las disputas por la
hegemonia. No desconocemos sin embargo, el papel estratégico de las zonas
rurales en términos de los proyectos extractivos, o los proyectos extensivos como
los relacionados con la ganaderia, cultivos de soya o maiz. O de la apropiacion
voraz de los recursos naturales como el agua.

Esto nos lleva a pensar las manifestaciones de organizacion social como
una forma de subvertir el orden hegemdnico, que como lo hemos mencionado,

se caracteriza por la profundizacion de la exclusion, la elitizacion y la expulsion de
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los sectores subalternos de zonas convertidas o potenciales de valoracion del
suelo.

Estamos ante un capitalismo de la escases, menciona Armando Barfra 119,
escases de cardcter rentista, especulativo. En tanto son cada vez mds escasos los
recursos, aumentan su valor y con ello la posibilidad de acceder. Entre la fuerza
del capital y las propuestas de las organizaciones sociales se presenta entonces
una disputa que se ve enmarcada por los proyectos politico-econdmicos de los
paises y sus representaciones y fuerzas en los niveles locales. El derecho a la
ciudad tiene un referente estratégico en tanto hace presente la disputa politica
de las formas como se confraponen intereses.

Este capitulo tiene la intencion de abordar la relacion directa que
encontramos entre derecho a la ciudad y disputa del territorio. Debemos decir
ante todo, que entendemos la construccién del derecho a la ciudad como un
proceso vivo, permanente y cambiante que se encuentra profundamente
articulado a la dindmica de la sociedad civil, a la fuerza de las organizaciones
sociales que lo entretejen e impulsan en cada territorio, desde sus particularidades

y potencialidades.

Derecho a la ciudad como narrativa critica y construccion de identidad

Un elemento fundamental es la construccidén de una narrativa critica que pone
en cuestion elmodelo econdmico actual. Como plantea Harvey, la ocupacion
y reorganizacion territorial es una forma disruptiva en la economia urbana en la
que se cimenta el capitalismo. Pensar por esto las experiencias del derechoala
ciudad desde la disputa del territorio enfre las organizaciones y el capital en
zonas como el centro de las ciudades: lugares ampliamente valorizados y
estratégicos para la circulacidon del capital, corresponde con el accionar
ireverente, contestatario, pero también alternativo que plantean las

organizaciones sociales. El derecho a la ciudad se convierte en un elemento

110 . . . .y . .
Armando Bartra en su conferencia en el Seminario “ Concentracién y acaparamiento de tierras,
desarrollo rural y derecho a la alimentacion”, octubre 9 de 2013. Universidad Externado de Colombia.
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fuertemente trasgresor por parte del movimiento urbano hacia la tendencia
neoliberal de las ciudades.

Proponer ademds, el derecho a la ciudad, es ya un elemento
contradictorio en el capitalismo, pero proponer como fundamentos estratégicos
del mismo la funcidn social de la ciudad, la gestion democrdatica, el manejo
sustentable y el disfrute democrdatico y equitativo de la ciudad, es pensar en otfro
forma de relaciéon del capital y el territorio. Ese es a nuestro entender el mérito
alcanzado por las organizaciones que han tfrabajo en estas dos década la
construccion y avance del derecho ala ciudad.

Pensar la reivindicaciéon del derecho a la ciudad nos convoca a pensar
directamente en una realidad econdmica, social y espacial como manifestacion
de un momento propio del capital en su fase neoliberal. No podemos desligar la
discusion y la reivindicacién del derecho a la ciudad de las condiciones
materiales, ni de su representacion en el espacio urbano. La desterritorializacion
de la poblaciéon, lamarginaciéon y segmentacion en los espacios urbanos hacen
parte de las manifestaciones excluyentes de las dindmicas del capital. Las
configuraciones de los entornos urbanos que se construyen de manera paulating,
son y serdn muestra de una forma como se consolida y manifiesta la sociedad y
sus proyectos politico-econdmicos hegemdnicos.

Asistimos a un momento en la historia del capitalismo, donde resurgeny se
ponen de manifiesto las voces disonantes sobre un proyecto homogeneizante.
Algunas presentes en el nivel local, otras desde el escenario internacional, pero
ambas con lazos y nexos que se retroalimentan en los dos niveles. Nuestro
contexto latinoamericano caracterizado por una rica fradicion organizativa ha
retomado sendas identitarias que recorren el largo camino de la historia de los
pueblos. El derecho ala ciudad es un reconocimiento a la construccion de una
identidad colectiva comidn, que permite llenar de sentido el hacer de las
organizaciones socialesque aportan en el ejercicio cotidiano al hacer ciudad. Y
ala vez, la ciudad nutre de complejidad el quehacer de las organizaciones. En
esa doble via se viene caminando, construyendo el derecho ala ciudady su

exigibilidad.
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La construccion de un marco de referencia que presente la posibilidad de
avanzar en conseguir mejores condiciones de vida, que construya en el logos
social la posibilidad del nosotros, de la opcidén de cambio. Retoma la posibilidad
de construir una propuesta alternativa desde el nivel ideolégico. En esta medida
las dos experiencias nos llevan a coincidir con lo mencionado por Zusman al
referirse al pensamiento de Milton Santos “En la medida que los “de abagjo”
carecen de medios para participar plenamente de la cultura de masas, la
cultura de los pobres se basa en su territorio, en su frabajo, en su cotidiano. Por su
propia forma de constitucion, la cultura de los pobres pondria en cuestion la
culturade masas. La vida de los lugares, ahora mds enriquecida por los aspectos
de la globalizacion [...] presenta, para Santos, el caldo de cultura necesario ala
proposicion del ejercicio de una nuev a politica (Santos, 2000, p, 173)" (2002:216).

Con la construccion vy difusion del derecho a la ciudad, estamos en el
fondo desafiando a construir subjetividades transformadoras, para usar palabras
de Gambino. El mérito a nuestro entender de este concepto, es la posibilidad de
arficular desde el dmbito urbano un futuro emancipador, la construccidon de
nuevos proyectos, que edifiquen, después de la destruccidn que han causado
freinta anos del modelo neoliberal, nuevas posibilidades de ser y estar en la
ciudad.

Vemos desde las experiencias un elemento fuerte de apropiacion del
territorio, de ese arraigo, subjetividad y pertenencia que nos hablan los autores,
tienen las organizaciones y los habitantes que a partir de una obstinada
identidad con el espacio fisico, con las dindmicas locales, con la tradicion
organizativa que traen consigo desde sus zonas de origen bien searural o urbana

permiten continuar con un acumulado.

Vemos como se construyen propuestas de accionar en el marco de
proyectos de diverso tono. Desde el autoritario hasta el denominado centro —
izquierda, que desde formas opresivas de diversos matices han cimentado un
proyecto econdmico excluyente. Pero son estas mismas experiencias, la que nos
permite identificar como a partir del dificil sistema legal se construyen las

estrategias para lo que Harvey llama acumulaciéon por desposesion.
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Heredamos de la geografia la posibiidad de pensar el espacio,
entendemos la ciudad como una produccion histérico-social que permite
pensarla en términos de prdctica social. Esa prdctica es vivida de manera
cotidiana por sus habitantes —los ciudadanos-, a partir de la reproduccion
material y cultural, enintima relacién con necesidades y deseosreales. Es en esta
dimension, que se debe entender la ciudad en términos de apropiacion para el
uso como elemento fundamental en la realizacion de la vida.

Asistimos a  una marcada tendencia que se reproduce sobre la
preponderancia del valor de cambio. El suelo, como mercancia, condicidon que
no es nueva, pero que tiene si nuevas manifestaciones al modificar su eje de
acumulacion a fravés del desplazamiento de la produccion industrial por la
economia basada en el sector financiero y de servicios.

Si bien el sector financiero se presenta de manera preponderante, vemos
la coexistencia con las formas primarias de acumulaciéon: extraccidon de
minerales, acumulacion y explotacion de la tierra es la forma rural y del suelo
urbano. Dentro de la distribucion del trabajo internacional es asignada a los
paises dependientes. En nuestro caso, América Latina con un altisimo potencial
por su diversidad y riqueza. El suelo como mercancia para la mineria o para el
paisajismo adquiere nuevo valor, por su ubicacidén y contenido o por la
exaltacion del paisaje: la panordmica, las zonas verdes y la calidad del aire.

De acuerdo con Porto Goncalves “los territorios no existen a no ser por las
relaciones sociales y de poder que los conforman y, de ese modo, siempre
afirman a los sujetos sociales que por medio de ellos se realizan” (2001:81), en
referencia a lo anterior, Zibechi (2008), comenta que a fravés de la confinua
desestructuracion de territorios y de su permanente reconfiguracion, podemos
leer el conflicto en curso en todas sus dimensiones, local y global, pero también
politica y culturalmente, tanto para el capital fransnacional, aliado a los estados
y las elites locales, como por los sectores populares e indigenas. Se puede decir
que los nuev os sujetos se insindan instituyendo nuev as territorialidades, aspecto
que hemos visto por parte de las organizaciones sociales de las experiencias
presentadas que manifiestan, reclaman, disputan y proponen al capital y al

estado un lugar en la ciudad.
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Las nuevas territorialidades creadas porlos movimientos son el rasgo
diferenciador mds importante [...] y lo que estd dando la posibilidad de
revertir la derrota estratégica del movimiento obrero, infringida por el
neoliberalismo. Estos territorios son espacios de auto-organizaciéon de la
sociedad. Los ferritorios de los movimientos, que existieron primero en las
dreas rurales (campesinos e indios) y desde hace unos anos estdn
naciendo también en algunas grandes ciudades [...] son los espacios en
los que los excluidos aseguran su diaria sobrevivencia. Esto quiere decir
qgue los movimientos estdn empezando a tomar en sus manos la vida
cotidiana de las personas que las integran. [...] han pasado a ser
productores, 1o que representa uno de los mayores logros de los
movimientos en las Ultimas décadas, por lo que supone en términos de
autonomia y autoestima. Este paso fue el resultado “natural” y no de una
planificacién previa hecho por dirigentes externos al movimiento (Zibechi.
2008: 202)

No podemos cerrar estas reflexiones sin mencionar los hechos sucedidos en julio
de 2013 en Braisil, las manifestaciones multitudinarias que han salido alas calles de
diversas ciudades, protestando inicialmente por un elemento puntual como el
alza de las tarifas en el servicio de transporte. Manifestaciones que rdpidamente
ademds de crecer, vieron modificado su discurso por un reclamo hacia mejores
condiciones de vida, por el reclamo de derechos como salud, educacion vy
gratuidad en el fransporte (para estudiantes, ninez y tercera edad). Pero
también ponen en cuestion el tipo de ciudades que se estdn construyendo, con
un énfasis para el turismo, bajo los estdndares de la Copa del Mundo. “queremos
escuelas y educacion con los estndares de la FIFA” decia una de las tantas
pancartas de las movilizaciones. La poblacion brasilena pone en cuestion, no
solo las obras, la intencion y el dinero invertido, sino tfambién cuestiona en el
fondo el supuesto proyecto progresista que se implementaba en Brasil. Los
jovenes, actores mayoritarios confrontan un modelo de pais. Decia otra pancarta
“Disculpa o trastorno. Estamos mudando o pais”. (Disculpe la molestia, estamos
cambiando el pais).

De igual forma, para finales del mes de agosto asistimos al Paro nacional
agrario en Colombia motivado por el impacto del Tratado de Libre Comercio -
TLC- aun ano de su implementacion, en particular por lareglamentacién parala

utilizaciéon exclusiv a de semillas certificadas. Paro que se ha caracterizado por los
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bloqueos, movilizaciones y marchas. A nivel identitario es necesario denotar la
forma en que los diversos grupos sociales: jovenes, estudiantes, transportadores y
ciudadanos en general reconocian su origen campesino y lo exaltaban. Se
retomaron paralas marchasy manifestaciones elementos identitarios de la zona
central del pais (Boyacd, principal departamento agricola) para demostrar
apoyo VY respaldo a los campesinos. Elementos identitarios como la ruana
(sarape de lana), sombrero, alpargatas y musica regional han acompanado las
muestras de solidaridad, marchas y bloques. Elementos que se han generalizado
en los diferentes grupos sociales sin distincion de edad, sexo o clase social.

Este tipo de manifestacion, si bien no es claramente una manifestacion
relacionada con el derecho a la ciudad, si nos muestra como la sociedad
colombiana, tan debilitada en términos organizativos y de articulacion por la via
del autoritarismo institucional y armado, viene atravesando un nuevo momento
en la historia, resultado entre ofras causas, de la exposicion mds dev astadora del
capital; elinterés por monopolizar las semillas y promov erlos cultivos fransgénicos.
Unasociedad de fuerte historia y sustento agricolareconoce la contundencia del
tema y se manifiesta. Encontramos elementos de identidad manifiesta en
consignas como: “Soy hijo y nieto de campesino” *Yo también soy campesino, no
al TLC", “Prefiero la papa criolla que la papa a la francesa”, “quiero chicha,
quiero maiz, fuera Monsanto del pais”.

En la Ultima década, al decir de Archila, se han configurado nuevas
demandas sociales relacionadas con la vida en la ciudad, demandas
relacionadas con servicios bdsicos, pero también con la participaciéon en las
decisiones, en la forma de administrar los recursos generados en la ciudad, que
propendan por mejorar la condiciones de vida de sus habitantes, elementos que

claramente vemos presentes en el nivel organizativo de las experiencias.
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Ciudadania, reconocimiento y sociedad civil

No queremos fomarnos el poder. Queremos construir una propuesta.

Tenemos en el dmbito urbano dos esferas de andlisis. La primera referida a los
intereses, estrategias y necesidades del capital y de otro lado, las
reivindicaciones, necesidades y luchas de las organizaciones sociales y de sus
infegrantes por acceder a condiciones de vida que reivindiquen el ejercicio de la
ciudadania como sujetos de derechos.

No podemos hoy pensar en movimientos sélidos, monoliticos; por el
confrario, vemos la emergencia de un movimiento popular diverso, disperso,
fragmentado, que reinstala la discusidon del capitalismo, de sus contradicciones,
de sus fracturas. Es en estas condiciones y con estos actores que desde la
realidad social debemos pensar las disputas y los proyectos en construccion. Los
procesos organizativos constituyen memoria histérica, cultura popular que se
pone en juego enlos momentos que la capacidad de articular larespuesta de los
pueblos genera esa posibilidad de confrontacion.

Uno de los elementos que vemos con mayor énfasis en las experiencias
que revisamos, fue la necesidad de reconocimiento en varios niveles. Primero
podemos identificar desde la historia de participacién de las organizaciones en
Brasil, la necesidad de ser reconocidos como sujetos de derechos, inicialmente
sujetos con derechos politicos (al retorno de la dictadura) sujetos como actores
politicos (con posibilidad de proponery decidir,) sujetos hacedores de la politica
publica nacional (propuesta del Estatuto de la ciudad, Ministerio de ciudades,
sistema Nacional de Habitacion, Foro Nacional por la Reforma Urbana) sujetos
que construyen la ciudad a partir de la definicion del lugar y la forma como se
construye la vivienda vy los servicios conexos. Y sujetos con capacidades para el
controlsocial. El principio de la gestion democrdtica de la ciudad nos muestra
de maneraimplicita una prioridad por elreconocimiento de la capacidad de los
ciudadanos para participar en la toma de decisiones sobre la ciudad. No es

solomente un tema de fiscalizacidbn de los recursos, es un tema de
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reconocimiento de la idoneidad del ejercicio del ciudadano, es decir, de la
incidencia en la ciudad por el ciudadano.

La diversidad de la sociedad civil en si misma nos permite evidenciar las

posibilidades de la auto-organizacién, como expresidon de las capacidades,
infereses y motivaciones. Vemos en las dos experiencias como cada una de ellas
ha construido una suerte de estrategias para abordar las demandas que se
construyen, auto-organizacion mdas o menos efectiva, de acuerdo a los logros
alcanzados. Pero sin embargo, es muestra de las posibilidades y de los recursos
pPropios.
Vemos en las experiencias de participacion niveles de reflexidon sobre sus
alcances vy limitaciones, pero también la estructuracion de formas de trabagjo
entre y al interior de organizaciones mediadas por los cdlculos de interaccion
con el nivel institucional.

Menciona Zibechi (2008), que las periferias urbanas han venido creando su
propio mundo,

[...] transitando un largo camino; de la apropiacién de la tierra y el
espacio a la creacion de territorios; de la creacién de subjetividades a la
constitucion de sujetos politicos nuevos y diferentes respecto a la vieja clase
obrera industrial sindicalizada. [...] el telén de fondo de este proceso de los
sectores populares, es la expansion de una légica familiar-comunitaria
cenfrada en el papel de la mujer-madre en torno a la que se modela un
mundo de relaciones otras: afectivas, de cuidados mutuos, de contencidn,
inclusivos. Estas formas de vivir y hacer, han salido de los dmbitos
“privados” en lo que se habian refugiado para sobrevivir y, de la mano de
la crisis sistémica que se ha hecho evidente luego de la revolucién mundial
de 1968, se vienen expandiendo hacia los espacios publicos y colectivos.
(2008:126)

Habitamos la ciudad, la construimos, la ciudad es nuestra, pero nosotros
somos parte de ella, nos retroalimentamos. No solo vivimos en la ciudad, sino que

la habitamos, tfrascendemos de lo bdsico a ser constituidos y constituirla.

Queremos pensar, parafraseando el Mandato de los Cerros Orientales, que
las luchas de hoy y de los que nos antecedieron nos constituyen y somos hoy lo
que éramos en el pasado y seremos lo que hoy fuimos. Porque cada paso enla

construcciéon de un mundo mejor, cada lucha que demos desde el espacio
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micro, serd un centimetro de posibilidad para la construccion de ese Ofro
mundo mejor, porque como lo mencionaba Sartre, en el prefacio a los

condenados de la tierra, todavia sentimos la esperanza como la concepcion de

futuro.
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