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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el andlisis de la Ley de Extincion de
Dominio Para el Distrito Federal publicada el 08 de Diciembre de 2008 en el
Diario Oficial de la Federacién, Ley reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cuya entrada en vigor

fue el dia 9 de marzo del afio 2009.

Dado que la figura de la Extincibn de Dominio representa para el
Gobierno una forma nueva para combatir la delincuencia desde el punto de
vista econdmico y patrimonial. Las organizaciones criminales han rebasado a
los érganos de Gobierno que indtiimente han tratado de combatirla. Creando
leyes como lo es la Ley Contra la Delincuencia Organizada o la Propia Ley de

Extincién de Dominio

Trata de emprender una nueva estrategia contra el delito; célula
integrante de la sociedad que debe ser controlada dada su imposibilidad de
erradicacion. El presente trabajo va encaminado a analizar la figura desde el
inicio de su planteamiento como iniciativa propuesta por el entonces Jefe de
Gobierno, asi como por los representantes de los Partidos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional. Resaltando las inexactitudes que a nuestro criterio
son apreciaciones emitidas sin sustento Juridico alguno por quienes las emiten,
demostrando no solo la impotencia que para ellos representa el combate a la
delincuencia, si no ademas lo que siempre ha sido parte de la critica que a ellos

se emite, los intereses partidistas y personales.

Es menester por tanto revisar y analizar en el presente trabajo de
investigacion, el dictamen que resultd del analisis de dichas propuestas o
iniciativas de Ley, miso que es emitido por Las Comisiones Unidas de

Seguridad Publica y Administracién y Procuracién de Justicia, encargadas del



estudio y sustento de aquellas, quienes finalmente lo presentan ante el Pleno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es materia de andlisis por tanto el proceso legislativo por el que paso la
denominada Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal, dado que es
de determinar si existen 0 no elementos por los que se pueda deducir su
inconstitucionalidad, analizaremos también la relacion de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal con figuras de caracter penal con las cuales
tiene gran similitud esta denominada extincion de dominio a efecto de descifrar
su naturaleza, en tanto y cuanto existe una gran discrepancia sobre sus
origenes y naturaleza, hay quienes expresan que es una figura propia del
Derecho Civil, hay quienes dicen que representa una figura de caracter Penal y
aun guien va mas alla y la relaciona con un ya existente Derecho Penal del

Enemigo.

Por todo esto es necesario analizar a profundidad dicha figura a través
de los 60 articulos que la integran, para poder llegar a conclusiones mas
certeras acerca de la intencion con la que es creada, ¢Un poder adquisitivo tal
vez?, ¢Una forma de represién?, una ley que representa intereses partidistas
desde el momento en que fue propuesta como iniciativa, la discusion que de
ella resulto durante la sesion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las violaciones al Procedimiento, la Inversion de la carga Probatoria, la
intervencidon que el Ministerio Publico como representante Social tiene durante

todo el proceso.

Es necesario ver matices de la practica a efecto de verificar la efectividad

de dicha figura, ¢ Quiénes son las autoridad que intervienen en el proceso?

En un mismo orden de ideas se estima necesario durante el trabajo
analizar las ideas de diversos autores en relacion con la denominada Ley de
Extincibon de Dominio Para el Distrito Federal, para ver cuales son esos
razonamientos légico juridicos que los llevan a expresarse sobre la figura y asi

crear nuestro propio criterio.



Durante el presente trabajo analizaremos cada capitulo que conforma a
la Ley de la materia, es necesario ver, porque delitos se inicia, y quienes son las
personas que pueden en un momento dado ejercitar la accion Penal, y quien la
Civil, es decir; es necesario ver por qué se da pauta a dos procesos, cuando
hay identidad de persona, sobre que bienes se ejercita, bienes muebles,
inmuebles, todos ellos relacionados o no con el evento tipico. Cuales son las
medidas precautorias aplicables para lograr mantener los bienes como
elemento probatorio del hecho ilicito, la colaboracibn a nivel nacional e
internacional, qué garantias protege para el afectado titular de los Derechos de

Propiedad del bien, para la Victima del Delito, para el Ofendido.

Iniciado el Juicio correspondiente, es menester ver qué reglas son
aplicables a él, si las de caracter Penal dado que se desprende de una figura
como lo es la Denuncia, o bien al tratarse de bienes sigue las reglas propias de

la Materia Civil.

Analizaremos por tanto las pruebas que durante la sustanciacién del
proceso, van encaminadas a acreditar la existencia o no de los hechos ilicitos
gue determina el articulo 4 de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal, y si trata de los bienes enlistados tanto por el articulo 5 de ley o bien

son de las hipétesis bajo las cuales cobra vida el articulo 9.

Toda vez que se habla de bienes y los mismos son susceptibles de
transmision; es de observar en qué momento cobra vida la figura de Extincion

de Dominio.

Analizaremos las determinaciones a las que puede llegar el Juez y sobre
gué bases debe dictar su sentencia. De los recursos tendientes a revocar sus
determinaciones, la via en que se ejercitan o bien, como es posible dejar sin

efectos lo actuado durante el juicio mediante la nulidad de actuaciones.



IV

Es importante determinar cual es el fin de los bienes a los que se haya
decretado la Extincion de Dominio y qué autoridades seran las encargadas de

su administracion durante y después de terminado el juicio.

Debemos entender que el delito es una figura que siempre ha existido, y
que éste se ha ido adecuando, evolucionando conforme el tiempo y las
circunstancias, las organizaciones criminales cada dia cobran mas fuerza en

base al poder econdmico que la actividad misma les permite.

Es por ello que desde todos los puntos de vista la delincuencia
organizada ya es tomada como una unidad econOmica de produccion. Cuyo
alcance no se limita a los limites de una jurisdiccidén sino que crece y rebasa a

los Gobiernos.

Por tal motivo y con el objeto de tener una vision méas generalizada de la
figura de la Extincion de Dominio que se implementa en el Distrito Federal, es
menester utilizar el Derecho Comparado a efecto de determinar como es vista
dicha figura por parte de otras entidades jurisdiccionales. Que ven en la
privacion del patrimonio una nueva salida a la actividad de estos sujetos que

crean inestabilidad en el nuUcleo social.

Es por ello que como referencia al presente trabajo servird analizar la Ley

de Extincion de Dominio Para el Estado de México a nivel nacional.

A nivel Internacional es menester observar la Ley 793 reglamentaria de
su articulo 34 Constitucional que deroga la Ley 333 y que regula la figura de

extincién de dominio en el territorio de Colombia.

De igual forma y como referencia tendremos que ver las bases en las
que se establece el decreto 55-2010 emitido en Guatemala que regula la

Extincion de Dominio.
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Es importante ver en estos casos como aplica la figura, sobre que
bienes y por qué delitos, el destino que en el momento de emitirse la sentencia

correspondiente tendran.

Y finalmente con el objeto de ver la ejecucion de la sentencia que
Decrete la Extincion del Domino de Bienes de los cuales no logre acreditarse
su procedencia licita, y dado que los bienes del sujeto que hace del delito su
modus vivendi no se encuentran en un mismo lugar, es por tanto necesario ver

como es ejecutable dicha sentencia en un lugar diverso al Distrito Federal.



CAPITULO 1

Antecedentes de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal

1.1-

Iniciativa de Decreto que Reforma la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Penal del Distrito Federal y se
crea la Ley de Extincion de Dominio del Distrito Federal del grupo
parlamentario del PRI.

Tras la reforma al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos por la que se pone de manifiesto la creacion de la figura

denominada Extincibon de Dominio y por la cual bienes incautados a la

delincuencia pasan a favor de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados, y

por la que se faculta a las Asambleas Legislativas y los Congresos Locales para

expedir leyes en materia de extincion de dominio, diversos partidos y

autoridades presentaron su iniciativa de Ley de Extincion de Dominio para el

Distrito Federal; asi bien el articulo Constitucional supra invocado establece:

Articulo 22.....

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

En el caso de extincion de dominio se establecera un procedimiento que se regira por
las siguientes reglas

I. Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal.

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aguellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no
se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero
existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se retinan los extremos del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o
hizo algo para impedirlo.



d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

lll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como
gue estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

La Federacidn, las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
el ambito de sus facultades expediran las Leyes de Extincion de Dominio respectivas

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) a partir de la introduccién de
la figura de extincion de dominio y bajo los acontecimientos de violencia en la
capital determind presentar una iniciativa de Ley de Extincion de Dominio para

el territorio del Distrito Federal en los que se expresa™:

“...Como consecuencia del incremento de la inseguridad, los delitos y la violencia,
impulsada por bandas delictivas, operativos, detenciones y decomisos, son insuficientes
cuando las leyes no permiten mayor actuacién de las autoridades™

Dicha iniciativa cuenta con una estructura de 29 articulos; divididos en
dos capitulos, mas cuatro articulos transitorios, que bien a nuestro criterio
presenta violaciones al Estado de Derecho; vulnerando garantias procesales de
los Gobernados, ademas de presentar en su momento intereses partidistas, al
considerar que los denominados Juguetdn o Teleton, deberian ser beneficiados
con parte del dinero que se obtuviera por la enajenacion de los bienes
incautados (1). Es asi que surge la necesidad de analizar dicha propuesta a

efecto de conocer y analizar la figura de la extincion de dominio.

El primero de estos capitulos denominado Disposiciones Generales,
establece la naturaleza de orden publico, interés social y la observancia general
para el territorio del Distrito Federal; cuya aplicacion tendra valor bajo los delitos
de delincuencia organizada o sobre bines provenientes del enriquecimiento

ilicito.

! De ahora en adelante también: Iniciativa gue expide LEDDF-PRI

? Vid. idem

(1) No consideramos a dichas instituciones como las apropiadas para ser beneficiadas, dado
que representa un medio de deducible de impuestos para las televisoras que las manejan; en
términos de los articulos 176 fraccion Il inciso d); en relacion con el articulo 95 fraccién VI
inciso b), ambos de la ley de impuestos sobre la renta.



Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en el territorio del Distrito Federal, con el fin de aplicar los procedimientos de extincién
de dominio en cuanto a ilicitos previstos como delincuencia organizada vy
enriquecimiento ilicito.

Como es comun en los ordenamientos legales se estipula un marco
conceptual de la materia a tratar asi él concepto de la figura de Extincion de
Dominio se puntualiza en su articulo segundo; junto con otros utilizados dentro
de la iniciativa; de entre los que encontramos: Gobierno, Bienes, Mercancia

pirata y Secretaria de Finanzas®.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por Extincion de Dominio: La
pérdida del derecho de propiedad o posesion a favor del Gobierno del Distrito Federal,
sin contraprestacion ni compensacion alguna para su titular en los casos previstos en
esta ley.

Concepto proveniente del mismo articulo constitucional supra invocado.
En otro orden de ideas la alusidn a la supletoriedad en la presente iniciativa se
da de conformidad a su articulo tercero (2) y en el que claramente se omite
cuales son las referidas disposiciones legales que podran ser utilizadas para

aguello que no se contemple en esta iniciativa.

Articulo 3. En los casos no previstos en la presente ley se aplicaran las disposiciones
contenidas en otras leyes y demés ordenamientos juridicos relacionados con la materia
regulada en el presente ordenamiento; ademas del reglamento que para tal efecto se
expida.

No obstante lo anterior, su capitulo segundo titulado “De La Extincién de
Dominio” establece que a través de sentencia judicial se aplicara la accion;
cuando se trate de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas, conforme a las reglas y respecto de los
bienes establecidos en los incisos a), b), c) y d) propios de la reforma al
articulo 22 de la Constitucién®; agregando un inciso, sobre mercancia pirata

cuya posesion o dominio posea el sentenciado o un tercero (3)

® Vid. Iniciativa gue expide LEDDF-PRI

(2) Debemos recordar que la supletoriedad aplica cuando existe una omision en un dispositivo
normativo y es necesario para su comprension o aplicacion la consultar otro dispositivo.

* Vid. Supra Pag.1-2

(3) La Iniciativa que expide LEDDF-PRI en su numeral 8 propone que el Juez pueda decretar la
extincion de dominio sobre bienes, valores o mercancia pirata propiedad, en custodia o dominio
del mismo titular, sin que esto sea en perjuicio de terceros exentos de culpa.



Igual aplicacion tendria cuando no se justifique el origen licito del bien y
tratAndose de herencias que bajo investigacién se compruebe el origen ilicito de
los mismos, es decir la accién penal se ejercitara contra los herederos®, siendo

el Juez de lo Civil quien conocera de dicha accién.®

Es decir compete a este resolver sobre derechos de terceros de buena

fe.

Es ilégico pensar que si la accion se inicia a través de la denuncia de un
hecho probablemente constitutivo de los delitos a los que hace mencion el
articulo primero de esta iniciativa, realizados por quien en su momento otorga el
testamento y no por quien hereda, quien se vuelve un adquiriente de buena Fe
de aquella masa hereditaria (4) pueda ser afectado, pues de donde nace el
derecho no puede resultar la injusticia, dado que la accion penal no es
transmisible a herederos.

Al ser una figura de contenido patrimonial la extincion de dominio
procederia sobre cualquier derecho real, principal o accesorio con

independencia de quien los tenga en su poder o los haya adquirido.’

Como se desprende de la reforma al articulo 22 fraccién | se cuenta con la firme
intencion que la extincion de dominio sea independiente de cualquier proceso
de caracter penal y linea que sigue la iniciativa de Ley de Extincién de Dominio

para el Distrito Federal que presenta el PRI bajo el articulo 7°.

Esta iniciativa concreta la posibilidad de extinguir el dominio sobre mercancia

pirata (5) a diferencia de otras que no lo contemplan:

Articulo 8. El juez podra declarar la extincion de dominio sobre bienes, valores o
mercancia pirata propiedad, en custodia o dominio del mismo titular, sin que esto sea
en perjuicio de terceros exentos de culpa.

La Secretaria haréa los tramites necesarios para que la Secretaria de Hacienda, deposite
los bienes o mercancia intervenidos en el Distrito Federal en el fideicomiso administrado

® Alin Ab. intestato

® Infra pag.62

(4) Contra la sentencia que decrete la extincion de dominio procederd la apelacion en términos
del Art.25 de esta iniciativa

" Vid. Iniciativa gue expide LEDDF-PRI.

(5) La pirateria siempre ha sido una figura que ha existido, y de lo cual las autoridades estan
mas que enteradas, basta con mencionar lugares como Tepito o la Lagunilla mercados
populares de gran tradicion que se encuentran llenos de dicha mercancia.



por la Secretaria 0 en su caso arrendar o celebrar contratos que mantengan la
productividad, valor o asegure el uso del bien en favor del Gobierno.®

Toda vez que la pirateria, mercancia reproducida sin autorizacion del
propietario de los derechos de autor; representa pérdidas millonarias para la
industria:

“Durante 2007 en los 65 operativos se desmantelaron 28 laboratorios para reproducir
discos compactos, al tiempo que se incautaron mil 230 quemadores; 81 toneladas de
gorras, 3.5 toneladas de relojes y mancuernillas de procedencia ilegal; ademas se han
decomisado perfumes, computadoras.”(6)

Generando desempleo en el pais, por lo que consideraron una opcién
viable como sancién penal el decomiso sobre mercancia pirata. Misma que
podria ser destinada a instituciones de asistencia publica o privada; que no
podran lucrar ni obtener beneficio alguno® bajo el caracter de deducible de

impuestos.

Entre la mercancia pirata que se considera factible destinar a estas
instituciones son, muebles, relojeria, ropa y calzado, accesorios de vestir; telas
y merceria; Juguetes; articulos deportivos; articulos de papeleria y escritorio;
artesanias; instrumentos musicales; entre otros de conformidad al articulo 10 de
la iniciativa de Ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal presentada
por el PRL.(7) En relacién al articulo 14 que establece que la disposicion de este
tipo de bienes se dard al momento de existir ya una sentencia ejecutoriada que
determine que ha quedado firme la misma; los acontecimientos recientes han

demostrado que existe una necesidad de destinar correctamente dichos bienes.

Por otro lado cabe la posibilidad de aplicar medidas precautorias en
bienes o mercancia pirata, de conformidad al articulo 15 de la iniciativa,

mediante acuerdo dictado de oficio por la autoridad judicial, mismas que podran

® Vid. Iniciativa gue expide LEDDF-PRI.

(6) Tales cantidades se establecen en los antecedentes de la misma iniciativa que expide
LEDDF-PRI.

% idem.

(7) Consideramos que dicha propuesta sobre el destino de los bienes es lo correcto; las
instituciones dedicadas a brindar apoyo no deben obtener beneficio alguno, pues se trata de
una cuestién humanitaria y no de busca de un beneficio econémico.



ampliarse a otra mercancia no considerada en un principio®® mediante un

incidente sobre bienes ya propios del juicio.

Articulo 15. Se podran aplicar medidas precautorias en bienes o mercancia pirata
cuando se tengan los indicios de ser de procedencia ilicita(sic) y a través de un acuerdo
por el que se decreten medidas cautelares, dictado de oficio por la autoridad judicial.(8)

Hablando de titulos financieros, al aplicar medida cautelar deberan ser
depositados en instituciones financieras para generar rendimientos, que
pasaran también a manos del Gobierno del D.F en cuanto se decrete la

extincién de dominio o bien seran entregados a su duefio en caso contrario.™*

Cabe decir que se entra en conflicto bajo la aplicacién del presente
articulo, pues de decretarse la extincion de dominio por logica los titulos
financieros son provenientes de la ilicitud, pues en tal sentido se dio la
resoluciéon penal; luego entonces no nos explicamos como es posible que los
intereses que se generen ya decretada la extincion de dominio pasen a ser
licitos, y mas tratandose de bienes susceptibles de deterioro que sean
enajenados al mejor postor a través de una subasta publica de conformidad al
articulo 12 de la iniciativa en comento (9) y que cuyos recursos en numerario

fueron destinados a una inversion previa.

Para todos los casos con independencia del tipo del bien que se trate, asi como
los rendimientos pasaran a ser propiedad del Gobierno del D.F; y deberan ser
destinados para fines de inversion social, seguridad publica y lucha contra la
delincuencia organizada®, asi los bienes inmuebles se administraran de

conformidad con las normas vigentes.™

% Vid. Iniciativa que expide LEDDF-PRI.
(8) Entendemos que si es mercancia pirata por l6gica es de procedencia ilicita, si existe
derechos de un acreedor hipotecario de buena fe exento de culpa en sentencia una vez
realizada la subasta se le realizar4 el pago correspondiente en términos del Art. 28 de la
iniciativa.
! fdem
(9) La Reglas que para los efectos de la subasta publica que se seguiran son las establecidas
Pzreviamente por las leyes.

Ipso ipso.
¥ Op. Cit.



Es asi que cualquier persona fisica, moral (10) o autoridad podra
presentar la denuncia por el delito que corresponda, haciendo mencion sobre la
existencia de bienes o mercancias que puedan ser objeto de la accién de
extincion de dominio, la autoridad por su parte debera integrar el expediente
respectivo, presentando ante el Juez Civil la demanda correspondiente,
iniciando asi el proceso, para ello se podra solicitar informacién a cualquier

instancia que sirva de apoyo al juicio™.

La demanda de extincion de dominio procedera contra personas sujetas
a averiguacion previa como presuntos responsables o sentenciados por delitos;
y contra herederos que no estén sujetos a una averiguacion previa o proceso™,
pero que los bienes estén vinculados directa o indirectamente con la comision
del delito, durante el proceso el Juez procurara que se cuide en todo momento

las garantias del afectado para que este pueda presentar pruebas™®.

Con respecto de terceros se hace primordial proteger y garantizar su
Derecho para que estén en aptitud de demostrar el origen licito de sus bienes,
la propiedad, la adquisicion como tercero de buena fe, el desconocimiento de la
utilizacion ilicita del bien; todo ello sobre los bienes sujetos a la accion de

extincién de dominio, de conformidad al articulo 22 de esta iniciativa.

Por lo que hace a la competencia, el Juez Civil que conociera de la
Accion de Extincion de Dominio en términos del articulo 23 de esta iniciativa.
(11) en un maximo de 10 dias improrrogables recabarad la informacion
necesaria; para proceder si lo estima pertinente al emplazamiento personal
mediante actuario en un término de 5 dias siguientes a la resolucién que dé
inicio al proceso, este emplazamiento debe ser dirigido a poseedores y al titular
de los derechos reales principales o accesorios de los bienes (podra

considerarse efectivo a través de edictos fijados en los estrados por un término

(10) Al ser omiso el articulo 17 de esta iniciativa, la légica indica que la persona moral a través
de su representante legal realizara la denuncia. Debemos recordar que el denunciante puede
ser acreedor a una recompensa del 5% de lo obtenido después de ejercitada la accion.

Y Vid. Iniciativa gue expide LEDDF-PRI.

'* Supra Pag.4

1° Op. Cit.

(11) El articulo 81 del C.P.C.D.F. indica que todas las resoluciones deben ser claras precisas y
congruentes con las promociones, resolviendo sobre todo lo que se haya pedido.



de 5 dias) ya que la sentencia que se pronuncie al respecto puede ser sobre
los bienes de terceras personas, en términos del articulo 26. El fin de estos
bienes seria un fideicomiso que se constituya en términos del 27 de la iniciativa
en comento, siendo que los gastos generados durante la tramitacion de la
accion se pagaran con los rendimientos que generen los bienes en términos del
articulo 29.(12)

Los articulos transitorios constitutivos de esta iniciativa (4 en total); hacen
mencion a la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion; del presente decreto de ser aprobado; el momento en
que la misma entraria en vigencia (dia siguiente de su publicacién)'’y por lo que
hace al tercero y cuarto transitorio hacen referencia al porcentaje con el que la
fundacién Teletdn se veria beneficiada por las ganancias obtenidas al ejercitar
la accién de extincion de dominio (50%) y por lo que hace a la fundacién
Juguetén constara de donativos en especie especificamente juguetes, en
ambos casos de no estar en funciones todas las ganancias se destinaran a

otras instituciones.

1.2- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de

Extincién de Dominio para el Distrito Federal.

Iniciativa presentada por el Partido Accién Nacional la cual persigue la
misma intencién que la iniciativa que le precede; combatir el poder adquisitivo
de los delincuentes y disminuir la delincuencia; es por ello que se presenta la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal'® cuya estructura se encuentra integrada por 56
articulos, divididos en ocho capitulos mas tres articulos transitorios. Se busca
crear una figura mas novedosa y menos complicada en su aplicacién, que
permita al Estado aplicar a su favor bienes respecto de los cuales existan datos

para acreditar que son instrumento, objeto o producto de actividades de

(12) Un 5 % sera para el particular que aporte datos al proceso y el resto de las ganancias, se
utilizara para acciones preventivas contra la delincuencia y adicciones; programas de salud,
educacion y recreacion en beneficio de los habitantes de la ciudad.

7 Infra Pag. 47

'® De ahora en adelante: iniciativa que expide LEDDF-PAN.



delincuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, o

que estén destinados a ocultar a mezclar bienes producto de tales delitos.*

Como es el caso de la figura de la Extincién de Dominio propuesta y que
en su articulo primero fija el orden publico(13), interés social, aplicable al
Distrito Federal, para combatir la delincuencia organizada y el enriquecimiento
ilicito; de igual manera se fija un conjunto de conceptos utilizados en él
contenido, tales como: Bienes, Hecho ilicito, Juez, Ley, Ministerio Publico,
Objeto del delito, Ocultar, Oficialia Mayor, Producto del delito, Reglamento,
Victima u Ofendido, y cuyas reglas de supletoriedad son las que establece la

Ley actual®.

La definicibn se retoma nuevamente de la reforma constitucional al
articulo 22; al ser la inexistencia (dado que no constituye justo titulo) o la
pérdida de derechos sobre bienes productos del delito sin contraprestacion ni

compensacion alguna por declaracién judicial (14).

La base de la Extincibn de Dominio es la existencia de elementos que
acrediten que el hecho ilicito®® acontecié por los delitos de delincuencia
organizada, secuestro, robo de vehiculo o trata de personas; se dice los tres
altimos considerados delitos patrimoniales cuando persigan un fin
econdmico(15); aun cuando no se haya determinado quienes intervinieron en él
o el grado de su participacion; estando en el entendido de que los bienes se
encuentran identificados ¢Cdomo ejercitar la acciébn sobre bienes de una

persona si no se determina su participacion o el grado de intervencion?;

19 vid. iniciativa que expide LEDDF-PAN

(13) Vid. Rafael de Pina dice “...cuando se dice que tal o cual ley es de orden publico, se ignora
0 se olvida que todas las leyes lo son, por que todas ellas tienen como fin principal el
mantenimiento de la paz con justicia, que persigue el derecho” DE PINA VARA, Rafael,
Diccionario de Derecho, Novena edicién. Porria. México. 1980. p. 362

% Infra P4g.56

(14) Esta falta de compensacién operaria tanto para el duefio, o para quien se ostente como tal,
entendiendo por esto Ultimo que tiene la posesion o el poder material de decision sobre el uso,
destino o disposicion de los bienes.

! Habeas delicti.

(15) Por lo que hace al secuestro es el establecido en el art.163 del C.P.D.F; por lo que hace al
robo de vehiculo contemplado en el art. 224 Fraccion VIII del mismo ordenamiento
consideramos que por légica, si hay un apoderamiento sin consentimiento entonces existe un
detrimento patrimonial y por I6gica juridica es un delito patrimonial.
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partiendo de la denuncia penal y bajo él entendido que el hecho ilicito sucedido
¢, Como ejercitar la extincion de dominio sobre los bienes de terceros que no ha
sido escuchado ni vencido en juicio penal por los delitos a los que se hace

alusion pudiendo asi dafiar sus Derechos?

Se prejuzga a favor de la culpabilidad, y se reinvierte la carga de la

prueba.

Es de hacerse notar que los bienes en esta propuesta sobre los que
recaeria la accion son los enmarcados nuevamente en los incisos a), b), ¢) y d)
del articulo 22 de la Constitucién®?, de conformidad al articulo séptimo de esta
propuesta. Y de aquellos bajo los que no haya una declaratoria a favor del

Gobierno tal como la que causa el abandono, o el decomiso.

La preparacion de la accion de extincibn de dominio, y el ejercicio
corresponde al Ministerio Publico (16); pues tales atribuciones le confieren los
articulos 9, 10 y 11 de esta iniciativa®, mismo quien puede desistirse en
cualguier momento previa aprobacion del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal.

Es precisamente en esas facultades donde comenzamos a deducir la
naturaleza penal y no civil de esta figura, pues el Ministerio Publico acreditando
la existencia de los hechos ilicitos, o bien bajo los indicios de que sucedieron
puede ejercitar la accion; formandose la base penal de dicha figura a pesar de
que se estima es auténoma e independiente de la materia penal®* aun y cuando
el Ministerio Publico por la via penal puede solicitar el decomiso como sancién

pecuniaria.

Ahora bien con el fin que la imparticion de justicia sea pronta y expedita,

se rechazaran recursos 0 promociones notoriamente improcedentes. (17)

?2 Supra Pag.1-2

(16) La accion esta supeditada a la prescripcion de los delitos por los que se ejercita y que
contempla el art. 6 en relacion al articulo 9 de la iniciativa que expide LEDDF-PAN.

23 Vid. iniciativa que expide LEDDF-PAN.

24 Cfr. idem.

(17) Uno de los principales problemas en la imparticion de justicia es que ni es pronta, y menos
expedita, tanto por la carga de trabajo con el que cuentan los impartidores de justicia como la
basta corrupcién en el sistema.
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Ya establecido que corresponde al M.P la preparacion de la accion de
Extincibn de Dominio en el Distrito Federal; los requisitos que debe cubrir la

demanda correspondiente son los siguientes:

Articulo 15.- La accién de extincién de dominio se formulard mediante demanda del
Ministerio Publico, que debera contener los siguientes requisitos:

I El juzgado donde se desahogue la extincion de dominio;

Il Los bienes respecto de los cuales se solicita la extincion de dominio,
sefialando su ubicacion y demas datos para su localizacion, o bien, la
referencia de que los bienes se perdieron en los términos del articulo
2021 del Codigo Civil para el Distrito Federal, para los efectos previstos
en el articulo 25 de esta Ley. En caso de mezcla de bienes, la extincién
de dominio se solicitara sobre el total de la misma;

1. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bienes en la
averiguacion previa, el acta en la que conste el inventario y su estado
fisico, la constancia de inscripcibn en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio Del Distrito Federal y el certificado de
gravdmenes de los inmuebles, asi como la estimacion del valor de los
bienes y la documentacion relativa a la notificacion del procedimiento
para la declaratoria de abandono y la manifestacién que al respecto
haya hecho el interesado o su representante legal,

V. El nombre y domicilio del duefio, de quien se ostente o comporte como
tal, o de ambos, si fuesen conocidos;

V. Las actuaciones a que se refiere el articulo 11 de esta Ley;

VI. La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la conservacion
de los bienes, en los términos que establece esta Ley, y

VII. La peticibn de extincibn de dominio sobre los bienes y demas

pretensiones.”

Una vez presentada la demanda con los requisitos de fondo contenidos
en el numeral que precede, el Juez cuanta con 72 horas para resolver sobre la
admision y en su caso ordenar en un plazo no mayor a 5 dias las
notificaciones®® y en caso de ser necesario ordenar la misma mediante edictos
por desconocimiento del domicilio del afectado; los cuales surtiran efectos al dia

siguiente de su publicacion (18).

El auto admisorio sefialarda los bienes materia del juicio; a los
demandados (quienes deberan proporcionar domicilio al contestar la demanda

para recibir notificaciones), asi como la fecha programada para la celebracion

%% Vid. Iniciativa gue expide LEDDF-PAN.

%% [dem.

(18) Publicaciones en el Diario Oficial, en un periodo de circulacidn local para emplazar a
personas inciertas o cuyo domicilio se ignora, la cual contendra; un resumen de la demanda, la
identificacion de los bienes materia del juicio, el auto de admision, el plazo para apersonarse y
contestar la demanda que sera de diez dias habiles, asi como la fecha de audiencia.
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de la audiencia, la cual debera realizarse dentro de los sesenta dias hébiles
siguientes y que se llevara aun con ausencia de alguna de las partes, misma
que solo podra suspenderse por decision del Juez; para que concluida ésta, las
partes en un término de 5 dias presenten alegatos en términos del articulo 22

de la Iniciativa propuesta por el Partido Accion Nacional.

Tomemos en consideracion la idea siguiente:

Articulo 18.-....

Contra el auto de admisién de la demanda no procedera recurso alguno; contra el que
no lo admita procedera la apelacion.

De acuerdo con Ignacio Burgoa lo que debemos entender por recurso es

lo siguiente:

“...es un medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo,
confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo analisis que genera la prolongacion de la
instancia en la cual se impone, conservando o manteniendo de ésta, en su
substanciacion, los mismos elementos teleolégicos motivadores del acto atacado.”(19)

No procede recurso alguno en contra del auto admisorio por una simple

razon a que establece la carta magna:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.?’

Es decir, la garantia de audiencia; en el que toda persona tiene que ser

oido y vencido en juicio antes de ser aplicada una pena.

Ahora bien la apelacion:

“... antiguamente fue designada como recurso de alzada, es un recurso ordinario a
través del cual se reexamina una resolucién dictada por el tribunal jerdrquicamente
inferior y cuyo fin esta orientado a que se revoque o modifique.”(20)

(19) Vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, _El juicio de Amparo, cuadragésima edicién, Porraa,
México, 2006. p. 578

T |us. puniendi.

(20) Vid. SILVA RAMIRES, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, segunda edicién, Oxford,
México.1999, p 438.
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El Ministerio Publico representante social en el juicio que procede y
como parte actora es quien puede a su criterio interponer este recurso de

apelacion, en el caso de que el Juez tenga por no interpuesta la accion.

La figura del tercero afectado(persona quien consideré tener un interés
juridico) se toma en cuenta en el numeral 20 de la iniciativa invocada; donde de
comparecer dentro de los diez dias habiles posteriores a que surtan efectos la
notificacion correspondiente; el Juez resolvera de dicha comparecencia en los
tres dias siguientes a efecto de resolver si autorizara el conocimiento sobre el
contenido de la demanda; otorgando diez dias habiles posteriores para

imponerse de los autos y contestar la demanda.

Esta contestacién debera contener las excepciones® y defensas® del
demandado o tercero afectado en su caso, se deberd en ambos casos ofrecer
pruebas, mismas que se admitirdn o rechazaran, segun sea el caso en el auto
gue se tengan por presentadas; con el apercibimiento que establece el articulo
21 de esta iniciativa; en caso de no contestar la demanda en términos de ley se
tendra por consientes los hechos que el Ministerio Publico alude en su escrito
de cuenta, en el mismo orden de ideas el articulo supra invocado toma en
consideracion figuras autocompositivas de extinguir un proceso, tales como son

el allanamiento y el convenio®.

Articulo 21.-....

Si el duefio, quien se ostente o comporte como tal, aceptare la pretensién ministerial, el
Juez dard vista al Ministerio Publico para que dentro de tres dias habiles manifieste lo
gue a su derecho convenga. En estos casos, asi como en aquellos en que las partes
lleguen a un acuerdo sobre los bienes materia de la extincion de dominio, el Juez
resolverd de acuerdo a las promociones que se le hagan y conforme a la legislacién
aplicable.

El allanamiento como forma autocompositiva de la solucién de un litigio
consiste en que alguna de las partes acepte las pretensiones de su contraria,

asi el articulo 21 supra invocado pone de manifiesto la posibilidad de que sea el

% De ipso.

* De jure.

% Viid. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Octava edicién, Harla, México
1990.
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demandado quien se allane a las pretensiones de la parte actora el Ministerio
Publico quien manifestara lo que a su derecho convenga.

Al respecto opina Becerra Bautista:

“...La aplicacion del principio dispositivo del proceso en materia patrimonial tiene aqui
plena vigencia, pues si el demandado acepta todos los hechos fundatorios del escrito
de demanda, el Juez tiene que aceptar también esos hechos y, consecuentemente,
dictar sentencia condenatoria en contra del demandado.”(21)

De lo anterior nos permitiremos decir que si bien es verdad al haber un
allanamiento a las pretensiones de la contraparte; el Juez consecuentemente,
dictaria sentencia condenatoria y por consiguiente la extincién del dominio de
los bienes en contra del demandado, pero no asi el allanamiento implica
necesaria mente el reconocimiento de los hechos en los se funde tales

pretensiones.

Por lo que hace al convenio, este consiste en que las partes mediante
acuerdo de voluntades, encuentran la solucion al conflicto es decir tanto el
Ministerio Publico como representante social y el afectado titular de los
derechos de propiedad pueden llegar a un arreglo respecto de los bienes

sujetos a extincién de dominio.*!

Las medidas cautelares® a peticién del Ministerio Publico a los bienes
objeto de la extincibn de dominio aplicables al caso concreto son tanto el
aseguramiento (con independencia de que el M.P los haya asegurado en la via
penal) o el embargo®, realizando la inscripcion correspondiente en el Registro
Publico de la Propiedad y dando aviso a la Oficialia Mayor, a esta peticion le
recaera un auto en el momento en que se plantee tal posibilidad, sin que medie
recurso o0 medio de defensa alguno para atacar dicha determinacion y que de
ser otorgada le sera impedido ofrecer garantia para el levantamiento de dichas
medidas tanto al afectado como a quien se considere afectado. Por tanto el M.P

(21)Vvid. BECERRA BAUTISTA, José, EI Proceso Civil en México, decimonovena edicion,
Porrta, México, 2006. Pp.82 y 83.

¥ pacta Sum Servando.

%2 Cfr. Linea que sigue la actual Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal art. 9; asi
como las del articulo 2021 del C.C.D.F

®Inre.
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actia como autoridad y parte en el proceso; pues lo correcto seria que solicitara

las medidas cautelares y el Juez ordenara el aseguramiento correspondiente.

Es por ello que toda autoridad que previamente haya intervenido dichos
bienes debera ser notificada de las medidas cautelares aplicadas a los mismos
por el proceso de extincion de dominio que se lleve a cabo dentro del Distrito

Federal.®*

Articulo 29.- Cuando los bienes objeto de la medida cautelar impuesta hayan sido
previamente intervenidos, secuestrados, embargados o asegurados, en procedimientos
judiciales o administrativos distintos de la averiguaciéon previa que haya motivado la
accion de extincion de dominio, se notificara la nueva medida a las autoridades que
hayan ordenado dichos actos, asi como a la Oficialia Mayor si fuese ésta quien tuviere
transferidos los bienes. Los bienes podran continuar en custodia de quien se hubiere
designado para ese fin y a disposicién de la autoridad competente.

En caso de que las medidas a que se refiere el parrafo anterior sean levantadas,
subsistira la medida cautelar que haya impuesto el Juez que lleve la extincion de
dominio.

Aun cuando medidas previamente establecidas sobre los bienes en base
a cualquier otra accién y que las mismas quedasen sin efecto, los mencionados
bienes se encontraran sujetos a las medidas impuestas por el Juez que lleve la

extincién de dominio.

El valor Probatorio de las documentales que emita el M.P quedan
estipuladas en el capitulo VII articulo 31 de la iniciativa que expide LEDDF-
PAN.

Articulo 31.- Las actuaciones del Ministerio Publico, sefialadas en el articulo 11, que se
adjunten a la demanda se considera como documentos publicos y tendran pleno valor
probatorio, sin perjuicio de las pruebas que ofrezca el demandado y los terceros
afectados para desvirtuar lo asentado en éstas. Los hechos y circunstancias descritos
en las declaraciones y los dictamenes periciales contenidos en las actuaciones del
Ministerio Publico se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario.

Estamos en el entendido que las actuaciones del Ministerio Publico
establecidas en el articulo 11 de la iniciativa en comento son documentales
publicas y que por tal naturaleza tienen valor probatorio pleno, no asi la
sentencia ejecutoriada que decrete la inocencia de aquella persona que fue

sujeta a proceso por alguno de los delitos contemplados en las iniciativas; ni de

3 A fortiori.
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la actual Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal, tanto es asi que
se contempla en el articulo 6 de la ley vigente de la materia; que la absolucion
del afectado en el proceso penal o la no aplicacién de la pena de decomiso de
bienes, no prejuzga respecto de la legitimidad de ningun bien ¢es pues una
excepcion?; si la denuncia de caracter penal da vida al proceso de extincion de
dominio, como principio general del derecho, lo accesorio siempre debe seguir

la suerte de lo principal.

Como afirma Mario David Cabello:

“...No pocos autores ven en la extincion de dominio un hibrido juridico que transita entre
los derechos penal, civil y administrativo y que, ademés, comulga bastante bien con la
idea del derecho penal del enemigo.”(22)

Es tal la importancia que toma este proceso de extincion de dominio que
a consideracion del Juez puede recabar las pruebas que considere necesarias
para la sustanciacién del proceso mediante la fuerza publica®> Estamos pues en

presencia de un Derecho penal de enemigos. (23),

No obstante el punto anterior se puede durante el proceso ofrecer todo
tipo de pruebas si tienen relacién con la litis, que estén en poder de quien las
ofrece, o bien requerirlas a través del Juez; previa valoracion por él, pues estas
no deben ser contrarias a derecho ni ser tendientes a entorpecer algin otro

proceso.

De tal suerte que se establece lo siguiente:

Articulo 34.- Contra el auto que admita pruebas no procede recurso alguno; contra el
auto que las deseche procede el recurso de revocacion.

Solo la previa valoracion de las pruebas por parte del Juez y la emision
del auto correspondiente podria justificar el estado de indefensién bajo el que

se deja a la parte que considere que las pruebas que este admitid son

(22).Cfr. RUIZ CABELLO, Mario David, “Extincién de dominio, herramienta del derecho civil ante
la ineficacia del derecho penal”, Alegatos, cuatrimestral, nimero77,UAM, México, Enero-Abril
2011,p4g 88.

% Ex profeso.

(23) Consideramos que la determinacion de seguir una linea juridico penal conocida como
“Derecho Penal de Enemigos” pertenece més a un sistema Autoritario y poco tiene que ver con
un sistema Democratico.
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contrarias a Derecho o bien no fueron ofrecidas en tiempo y forma; dado que su
Sefioria puede decretarlas desiertas:

Articulo 35.- El juez podra decretar desierta una prueba admitida cuando:
I Materialmente sea imposible su desahogo;

Il El oferente no haya cumplido los requisitos impuestos a su cargo en la admision
de la prueba, o

M. De otras pruebas Qesahogeadas se advierte notoriamente que es inconducente el

desahogo de las mismas.

La sentencia emitida por el Juez deberia seguir entonces las reglas que
para ello estima convenientes la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se expide la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal y comprendida
en el capitulo VIII correspondiente de los articulo 36 al 46; cabe destacar dentro
de sus planteamientos que terminada la audiencia en el que se desahoguen las
pruebas; las partes tendran 5 dias habiles para presentar las consideraciones
y/o argumentos®’ sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones para
crear conviccion en el animo del juzgador (alegatos); de tal suerte que el plazo
con el que cuenta el Juez para dictar sentencia serd de ocho dias habiles
posteriores al andlisis de las pruebas asi lo dicta el articulo 36 de esta iniciativa

(24) ;la cual sera en términos del articulo 37 de la misma en comento:

Articulo 37.- La sentencia de extincion de dominio serd conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
de derecho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el juzgado que la dicte, un
extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi
como la fundamentacion y motivacion, y terminard resolviendo con toda precision y
congruencia los puntos sujetos a la consideracion del juzgado competente.38

La determinacién a la que llegue el Juez en la sentencia puede ser, la
declaratoria de la improcedencia de la accion; bajo lo cual aquellas medidas
precautorias dictadas®® deberan dejarse sin efectos una vez que la misma

cause estado; dandose posesion al afectado sobre los bienes respecto de los

% Vid. iniciativa que expide LEDDF-PAN

%" Grosso Modo.

(24) El Juez en todo momento desde el ofrecimiento de las mismas hace el andlisis de las
pruebas, tanto asi que puede decretar desiertas las que estime pertinente; no obstante se
indica...”una vez analizadas las pruebas que versen sobre los derechos cuestionados el Juez
citara para pronunciar sentencia” sin determinar lapso de tiempo alguno para dicho analisis.

% Op. Cit.

%9 A priori.
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cuales pruebe en el proceso la procedencia licita, su buena fe al adquirirlos y
que estaba imposibilitado para conocer la utilizacion ilicita de estos.

O bien puede decretar la extincion de dominio a favor del Gobierno del Distrito

Federal:

Articulo 39.- En caso de que se dicte sentencia que declare la extincién de dominio de
los bienes, el Juez también podra declarar la extincion de otros derechos reales,
principales o accesorios o0 personales sobre éstos, si se prueba que su titular conocia la
causa que dio origen a la accion de extincién de dominio.

En caso de garantias, su titular debera demostrar la preexistencia del crédito
garantizado y, en su caso que se tomen las medias que la normatividad establece para
el otorgamiento y destino del crédito; de lo contrario, el Juez declarard extinta la
garantia.

Tras la declaratoria de extincion de dominio en la presente iniciativa y a
favor del Gobierno del D.F en términos de su articulo 40 péarrafo segundo se
hace necesario analizar un punto importante que se contempla en cada
iniciativa y aun en la vigente ley de la materia; esto es la cuestién relativa a las
ganancias adquiridas®® por dicha declaratoria dentro del territorio que
comprende al Distrito Federal o bien aquellos que se recuperen en cooperacion
con las Entidades Federativas e Internacionales.

Articulo 40.-...

Los bienes sobre los que sea declarada la extincion de dominio o el producto de la
enajenacion de los mismos seran adjudicados al Gobierno del Distrito Federal y puestos
a disposicién para su destino final a través de la Oficialia Mayor. Las acciones, partes
sociales o cualquier titulo que represente una parte alicuota del capital social o
patrimonio de la sociedad o asociacion de que se trate, no computaran para considerar
a las emisoras como entidades paraestatales. (25)

Nos cuestionamos luego entonces ¢Como denominar las ganancias que
produciria la Oficialia Mayor con aquellos bienes que si sean producto del
ilicito?; ya que estos seran contemplados al momento de la adjudicacién*, y es
gue ese valor de realizacion obtenido de los bienes respecto de los cuales se

decrete la extincibn de dominio sera dispuesto en el orden que determine el

40 P
A priori.
(25) Son consideradas paraestatales las empresas del Estado cuyo objeto es la produccion
econdmica de bienes y servicios.
A a.
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Juez pudiendo dejar a la victima del delito al final de dicho orden (26) y en
términos del articulo 41 de esta iniciativa el cual establece:

Articulo 41...

Del valor de realizacién antes referido se pagard, hasta donde alcance, conforme el orden
de prelacién que se indica:

I. Los gastos de administracion en que hubiere incurrido la Oficialia Mayor.

Il. Los gastos del Ministerio Publico previstos en esta Ley con motivo del
ejercicio de la accion de extincion de dominio.

Ill. Las reclamaciones procedentes por créditos garantizados, siempre que no
se trate de los referidos en el articulo 39, y

IV. Al pago de la reparacion del dafio causados a la victima u ofendido de los
hechos ilicitos por los que se siguid la accion de extincion de dominio, fijada en la
sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; o bien en los casos a que se refiere
el ultimo parrafo de éste articulo, en los que el interesado presente la resolucion favorable
del incidente respectivo.

El proceso al que se refiere la fraccion IV es aquél del orden civil o penal
mediante el cual la victima o el ofendido obtuvo la reparacién del dafio, siempre y cuando
la sentencia haya causado estado.

Cuando el proceso penal correspondiente se encontrare suspendido, o0 se
hubiere concluido por muerte del inculpado o prescripcion, el Ministerio Pablico, a través
de un incidente, podra solicitar ante el juez correspondiente el reconocimiento de victima
u ofendido de quien reuna dicha cualidad, por los hechos ilicitos a que se refiere el
articulo 6 de ésta Ley, asi como acreditar los dafios que haya sufrido la misma.*?

Al respecto opina Pablo Galain Palermo

“...desde un punto de vista material el Estado ocupa el lugar del ofendido por el delito y
la reparacién del dafio deja de ser un medio adecuado para la resolucién del conflicto
causado por el delito.”(27)

Si bien es verdad el M.P representa los intereses de la sociedad, de la
victima u ofendido de los hechos ilicitos; este puede ser relegado en el orden de
prelacion, pues en primer término se coloca a las diversas instituciones que
intervienen dentro del proceso; es asi que para obtener ese valor de realizacion
la Oficialia Mayor dispondra bajo cualquier circunstancia de los bienes y
productos que se hayan generado®®; integrando un fideicomiso** con el

resultado del remate correspondiente, es decir por un lado la figura de la victima

(26) El Juez en la sentencia deberd indicar los montos a liquidar asi como la identidad de los
acreedores; cabe destacar que el gobierno del Distrito Federal podra subrogarse en los
derechos que se deriven de este pago.

2 Vid. iniciativa que expide LEDDF-PAN

(27) Vid. GALAIN PALERMO, Pablo, La reparacion del Dafio a la victima del delito, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2010. Pag. 89

*3 A Priori

** Ad hoc.
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u ofendido es indispensable para la denuncia®; no asi para la reparacién del
dafio (28) y por otro se obtienen ganancias de lo ilicito

Articulo 42.- En los casos en que la Oficialia Mayor no esté en condiciones de enajenar
los bienes de extincion de dominio, para que su valor se distribuya conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior, dispondra de los mismos en términos de su ley.*®

Una sentencia ha causado estado en términos del articulo 45 de la

presente iniciativa no admite recurso alguno.

Articulo 45.- Causan ejecutoria las sentencias que, admitiendo algun recurso, no fueron
recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya
desistido el recurrente de él y, las consecutivas expresamente por las partes o sus
representantes legitimados para ello.*’

Como ya previamente comentabamos el Ministerio Publico o el Juez,
deben allegarse de todos los medios idoneos para la sustanciacion de la
averiguacion previa y del proceso; por lo que dentro de sus facultades esta el
solicitar a dependencias o instituciones la informacién que considere necesaria

lo que se denomina Cooperacion Institucional.

Ovalle Favela José expone al respecto de los Actos procesales

“...en esta categoria de actos podemos destacar los diversos actos de colaboracién que

deben prestar las demés autoridades para dar cumplimiento a las resoluciones

judiciales” (29)

La cooperacion institucional toma relevancia en el capitulo décimo de la
iniciativa en cometo; donde se pone de manifiesto la posibilidad por parte del
Juez de requerir informacién®® a cualquier institucién, dependencia o Gobierno,

nacional o extranjero para lograr los fines de esta ley (30)

45 -

Ab initio.
(28) Para tener derecho a la solicitar la reparacion del dafio bajo el valor de realizacion se debe
cubrir con los requisitos que son: ser victima de los delitos a que se refiere el articulo 6 de la
presente iniciativa y asi contar con sentencia ejecutoriada la cual contendra el monto, o el
incidente en el que se reconozca tal calidad, y que no haya obtenido tal reparaciéon por ambas
vias
jj Vid. Iniciativa que expide LEDDF-PAN

Id.
(29) Cfr. OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, sexta edicion, Oxford, México
2005 pag.304
8 Op. Cit.
(30) La documentacion redactada en idioma extranjero debera ir acompafiada con su respectiva
traduccion.
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Articulo 51.- Cuando los bienes se encuentren en alguna entidad Federativa o el
extranjero, las medidas cautelares y la ejecucion de la sentencia que se dicte con
motivo del procedimiento de extincion de dominio, se substanciaran por exhortos,
acuerdos convenios y por la via de asistencia juridica internacional en términos de los
tratados e instrumentos internacionales, o en su defecto, con base en la reciprocidad
internacional.*®

Ahora bien los siguientes capitulos XI*° y XII°** de esta iniciativa nos
hacen referencia a lo que es la nulidad del procedimiento y los medios de
impugnacion, siendo que para el primero de los casos procede contra la falta de
competencia por parte del Juez o bien la falta de notificacion al demandado

(31), a los terceros afectados o bien a la Oficialia Mayor.

En el mismo orden de ideas los medios de impugnacion que contempla la
iniciativa que presenta el Partido Accion Nacional son; en términos de su
articulo 54 la revocacion (contra los autos que dicte el Juez en los que no
admitan la contestacion o las pruebas, impida el desahogo de las mismas o
impida formular alegatos.) y el recurso de la apelacién (en efecto devolutivo

contra la sentencia) en términos de su articulo 56.

Los articulos transitorios de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se expide la Ley de Extincibn de Dominio para el Distrito Federal
presentada por el PAN se basa practicamente en las cuestiones de vigencia
(articulo primero transitorio nos dice que entraria en vigor a los 45 dias
naturales de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.) a través
del sistema sincronico que se establece en el articulo cuarto del Codigo Civil
para el Distrito Federal®®. En el segundo se establece la obligacién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de expedir disposiciones tendientes a la

implementacion de la presente iniciativa de ser aceptada como Ley®

*9Vid. iniciativa que expide LEDDF-PAN.

%% fdem

51 id

(31)Vid. La nulidad priva a un acto juridico de sus efectos normales, es por tanto una sancion
por falta o por defecto de la forma juridica. GOMEZ LARA Cipriano, Teoria General del Proceso,
décima edicion, Oxford, México, 2011, p. 281

*2 Vid. Infra pag.48

*% |d. Pag. 48
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Por ultimo la publicaciéon de la misma en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion. (Articulo

tercero transitorio)>

1.3.- Iniciativa de ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal; Jefe

de Gobierno del Distrito Federal

Con fecha 17 de septiembre del 2008 el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal Marcelo Luis Ebrard Casaubo6n presenta su iniciativa de Ley de

Extincién de Dominio para el Distrito Federal®®

, con 59 articulos en 14 capitulos
mas tres articulos transitorios; sin diferir de las anteriores iniciativas, también
pretende el combate a la delincuencia desde el punto de vista de su poder
adquisitivo.*® Mas sin en cambio se escribe entre lineas la pretension adquisitiva

de la ley, de bienes a favor del Gobierno del D.F:

“... no tendriamos que pagar con recursos publicos la indemnizacién por bienes que
eran instrumento, objeto o productos de ilicitos de impacto negativo en el tejido
social.”(32)

Con el objetivo de no ser repetitivo en el presente subtema nos
permitimos expresar que por lo que hace al primer capitulo constante de tres
articulos hacen referencia a la observancia de la presente iniciativa, conceptos

bases para entender el mismo y los casos de supletoriedad.

No se encuentra por consiguiente gran disyuntiva respecto del capitulo
dos de la presente iniciativa a tratar de la linea que siguen las anteriores, pues
bien indica bajo sus letras, el concepto, naturaleza y autonomia de la accion; los
bienes bajo los cuales puede ser aplicada dicha figura sean estos parte de una
masa hereditaria, equivalencia, la transformacién que sufran los bienes, o el

porcentaje de ser entre mezclados.®’

** Vid Infra Pag.46

*® De ahora en adelante: iniciativa gue expide LEDDF-JGDF

*® [dem.

(32) La figura de la Extincion de Domino en todo momento representa pues un medio
adquisitivo para el Gobierno.

*'Vid. Infra Pag. 63
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Las medidas cautelares de igual forma toman relevancia respecto de los
bienes con el fin de evitar que puedan sufrir menoscabo, extravio o destruccion,
gue sean ocultados o mezclados, o se realice cualquier acto traslativo de
dominio; mismas que pueden ser ampliadas, o bien pueden ser solicitadas
respecto de otros bienes; siendo la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
quien fungiria preferentemente como depositaria, interventora o administradora
de dichos bienes y encargada por consiguiente de constituir fideicomisos o bien
asegurar el uso y produccién de estos® cuyo rendimientos obtenidos pasaran a
la Administracién Puablica del Distrito Federal (33).Por lo que es obligacion del

Ministerio Publico solicitar como en los anteriores casos medidas cautelares.®®

Para que tenga verificativo un proceso de extincion de dominio, es
necesaria la denuncia por parte de cualquier persona que tenga conocimiento
de los hechos delictivos, que sea quien ademas sefiale los bienes que presume
recaen en las hipotesis del articulo quinto de la iniciativa en comento, siendo
acreedor a una retribucion econdmica del valor de realizacion de dichos

bienes®®

Es necesario en todo proceso garantizar los derechos de las partes por
ello y con el fin de no dejarlas en estado de indefension el articulo 22 de la

iniciativa que expide LEDDF-JGDF expone:

Articulo 22. En el procedimiento de extincién de dominio se garantizara el respeto a las
garantias de audiencia y debido proceso, permitiendo al afectado y terceros presentar
pruebas e intervenir en su preparacion y desahogo, asi como oponer las excepciones y
defensas que se estimen convenientes respecto de los bienes materia de la accion.®

Ello con el Unico fin de que la parte afectada (quien aparezca como titular
de los derechos o se comporte como duefio) o bien el tercero perjudicado

tengan oportunidad de desvirtuar los hechos que dieron origen al proceso y es

*8 Vid. iniciativa que expide LEDDF-JGDF

(33) Recordemos que tratandose de bienes inmuebles la autoridad responsable de su
administracion de extinguirse el dominio a favor del gobierno del Distrito Federal seré la Oficialia
Mayor

* Op. Cit.

% |dem.

*d.
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asi que el Juez observara que el afectado siempre se encuentre representado

en las audiencias que se lleven a cabo por tal motivo.%?

Ahora bien la Averiguacion previa; figura de caracter procesal penal
como parte fundamental del proceso de extincibn de dominio, y que se
constituye por las diversas actuaciones del Ministerio Publico al investigar un
hecho posiblemente constitutivo de un delito; al respecto opina Jorge Alberto

Silva:

Averiguacion previa “...establece las diligencias legalmente necesarias para que el
ministerio publico pueda resolver si ejercita o no la accion penal.”(34)

Para tales efectos en la presente iniciativa otorga las atribuciones
establecidas en su numeral 28 a la figura del Ministerio Publico especializado
en materia de extincion de dominio y que bien sera el encargado de preparar la
accion en un término de 60 dias, que comenzara a contarse a partir de la

recepcion de las constancias correspondientes que para ello remita el M.P

Es aqui donde encontramos un punto muy importante que es de hacerse
notar, la Cooperacion Institucional®, basta con que el Ministerio Publico solicite
al Juez le requiera a alguna institucion informacion y/o documentacion que a su
criterio resulte necesaria para la para sustanciacién del procedimiento para que
la autoridad o institucion exhortante responda en un plazo de 15 dias naturales.
(35)

Articulo 31. En caso de que resuelva ejercitar la accién, el Agente del Ministerio Publico

dentro de las 24 horas siguientes, presentara la demanda ante el Juez que debera
contener, cuando menos:

I. El Juez ante quien promueve;

Il. El nombre del agente del Ministerio Publico actuante y del afectado, en caso
de contar con este dato;

lll. La identificacion de los bienes sobre los que se ejercita la accion;

%2 Ab. Initio

(34)Vid. SILVA RAMIREZ, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, segunda edicion, Oxford,
México1999. Pag. 223

%8 |nfra pag. 87.

(35)En articulo 8 de la constitucion que enmarca el derecho de peticién no se establece plazo
alguno para que las instituciones resuelvan el mismo, eh aqui una critica a la rapidez con las
gue las instituciones trabajan, pues es de considerarse tal criterio de 15 dias para obtener
respuesta al derecho de peticién.
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IV. Los hechos con que sustenta su accion y las pruebas para acreditar su
procedencia.

V. Los fundamentos de derecho,
VI. El pedimento de medidas cautelares sobre los bienes materia de la accion;

VII. La solicitud de notificar al afectado y a los terceros determinados e
indeterminados;

VIII. La solicitud para que se fije el plazo para ofrecer pruebas y la citacion a
audiencia de juicio; y

IX. La peticion para que se declare en la sentencia correspondiente la extincion
de dominio de los bienes.

Una vez recibida por el Juez la demanda correspondiente, ordenara las
notificaciones de considerar que se cubre los requisitos que para ello establece
la Ley, estas notificaciones seguiran las reglas del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el D.F estableciendo un méaximo de tres dias para que las mismas

tengan verificativo.

Como regla general el Juez contara con 72 horas a partir de la recepcién
de documentos en los que el M.P determine procedente el ejercitar la accién
ante él, para acordar o bien solicitar aclaraciones, es decir tanto asi como una

prevencion, dado que aquel forma parte en el juicio que se siga.

Para lograr la sustanciacion del procedimiento después de realizado el
emplazamiento las partes ofrecerdn en su contestacion las pruebas que asi

consideren.

Avrticulo 40. ..

Se entiende que el afectado tiene a su disposiciébn los documentos, siempre que
legitimamente pueda pedir copia autorizada de los originales.

Si el afectado no pudiese presentar los documentos en que funde su oposicién a la
accion por haberse extraviado o destruido, se le recibird informacién testimonial u otra
prueba bastante para acreditar las causas por las cuales no puede presentar los
documentos.

Los testimonios u otros medios de prueba que presente para efectos del parrafo
anterior, de ninguna manera serviran para dar fe del contenido de dichos documentos,
sin perjuicio de que por diversas pruebas conducentes pueda acreditar directamente los
derechos que legalmente le corresponden sobre los bienes materia de la accion, y que
el acto juridico o contrato celebrado para adquirir los bienes de que se trate tuvo lugar,
con las formalidades exigidas para su validez, en el lugar y momento en que se efectué.

Es de hacer ver que la presentacion de la prueba testimonial para tales
efectos no logra precision alguna dentro del proceso; de ser atil solo para
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acreditar la imposibilidad de presentar los documentos y no asi la importancia
de su contenido, el sistema de valoracion libre con el que cuenta el juzgador se
ve meramente disminuido mediante este articulo (36), y el Ministerio Publico
especializado que puede ofrecer otros medios de prueba diversos a los

64
|

presentados en su escrito inicial® existiendo una desproporcion de términos; al

respecto de estas ultimas lineas el C.P.C.D.F estima:

Art.193 El juicio podra prepararse:

XVIII. Pidiendo el examen de testigos para probar alguna excepcion, siempre
qgue la prueba sea indispensable y los testigos se hallen en alguno de los casos
sefialados en la fraccién anterior.

Acto seguido es necesario la audiencia de desahogo de las pruebas que
se contempla sea realizada en un lapso no mayor a los 15 dias® posteriores a
la admision de las mismas o 5 dias después por las cuestiones de tiempo por
falta de desahogo de alguna probanza; pero en la practica suele ser muy

complicado por la carga procesal con la que cuentan los juzgados (37)

Si de la etapa de desahogo de la prueba el Juez no admite un medio
probatorio o su desahogo procedera la nulidad de actuaciones, o bien el recurso
de revocaciéon contra el acuerdo que rechace medios de prueba ofrecidos en

tiempo y forma®

Concluido el periodo de desahogo de pruebas, le sigue la etapa de
alegatos; en las que se observaran las reglas que para tales efectos se
establecen dentro del articulo 43 donde se concede el uso de la palabra a las
partes (por un tiempo no mayor a 30 minutos), concluidos estos se dara el
cierre de instruccién para que su sefioria esté en aptitudes de dictar sentencia

(el lapso sera de 15 dias pudiendo duplicarse si el expediente rebasa dos mil

(36) En términos del articulo 194 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F debe
expresarse el motivo por el cual se solicitan las diligencias preparatorias.
®4 Cfr. Iniciativa gue expide LEDD-JGDF.
®® [dem.
(37) Es admisible el hecho de que se establezcan multas de hasta cien dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal a quien legalmente tenga obligacién de asistir a la audiencia ya
sea como testigo o perito a fin de que las partes eviten entorpecer el proceso; salvo causa
Lngsgificada.

Op. Cit.
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fojas utiles),sentencia que en términos del articulo 48 en su parte conducente
establece

Avrticulo 48....

La sentencia que determine la extincién de dominio también surte efectos para los
acreedores prendarios o hipotecarios de los bienes materia del procedimiento, en
atencion a la ilicitud de su adquisicion.

Es cierto, la adquisicion ilicita de bienes no constituye justo titulo; pero
también es cierto que no se puede afectar derechos de terceros ajenos a los

hechos ilicitos que originan la accion de Extincion de Dominio.

El Juez por mandato legal est4 obligado a pronunciarse respecto de lo
todo lo solicitado en la litis

Articulo 51. Excepcionalmente, cuando para declarar la extincién de dominio requiera
pronunciarse conjuntamente con otras cuestiones que no hubieren sido sometidas a su
resolucién, lo hara saber al Ministerio Publico para que amplie la accién a las
cuestiones no propuestas, siguiendo las reglas previstas en esta ley para los tramites
del juicio. La resolucion que ordene la ampliacién es apelable en ambos efectos.

La importancia de que se vaya marcando cada etapa procesal es con el
fin de evitar cualquier tipo de irregularidades en el proceso, pues es por ello que
se establecen términos y plazos. (38) Cualquier otro tipo de solicitud respecto

de otros bienes debe hacerse valer en otro Juicio.®’

Hay que recalcar que todo proceso implica costos, a los cuales hace
referencia la presente iniciativa en su numeral 53; el cual establece que los
gastos que se generen con el tramite de la accion de extincion del dominio, asi
como los que se presenten por la administracion de los bienes, se pagaran con
cargo a los rendimientos financieros de los bienes que se pusieron a su
disposicion para su administracién® y es por ello que al haber condena de
frutos, intereses, dafios o perjuicios, se fijard su importe en cantidad liquida o
por valor equivalente® en especie si no se ha realizado subasta alguna de los

mismos a efecto de evitar su perdida.

(38) De conformidad al articulo 58 del C.P.P.D.F los plazos se contaran por dias habiles y los
términos por dia y hora

A a..

% 1d.

% Ad. Valorem.
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Hace referencia de dicha hipotesis el mismo Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal; el cual establece:

Art 140.- La condenacion a costas se hara cuando asi lo prevenga la ley, o cuando, a
juicio del Juez, se haya procedido con temeridad o mala fe

Precisamente en la sentencia sera donde el Juez resolvera lo relativo a

los incidentes, recursos y excepciones que se opongan (39)

El recurso de revocacion, se estima procedera contra el acuerdo que
rechace medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, y contra los demas
autos que dicte el Juez en el proceso.”

La apelacién sera en contra de la sentencia que ponga fin al juicio (en
ambos efectos) y para esto el Juez tendra el término de 30 dias habiles para

resolver

La diferencia respecto de los transitorios con las anteriores iniciativas
estriba en razon a los términos en que debe entrar en vigor la Ley de la materia
sera de 30 dias y el termino de 60 dias con el que cuenta el Jefe de Gobierno
para emitir el decreto haciendo adecuaciones en la administraciébn para que
esta tenga aplicabilidad"*

1.4.- Dictamen y Debate de 24 de Noviembre de 2008

Con motivo de la presentacion de las anteriores iniciativas las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Administracion y Procuracion de
Justicia de la asamblea Legislativa del Distrito Federal se encarga de su
andlisis, dentro de veintilin considerandos establecieron las coincidencias de
ellas y que permitieron dar forma a la Ley de la materia y que se presentaria

posteriormente ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del D.F

El primero de estos considerandos va en razén de la competencia de la

asamblea legislativa del Distrito Federal otorgando facultades a las Comisiones

(39) Salvo el caso en que se soliciten medidas cautelares por el que procede el recurso de

apelacion que se admitird4, en su caso, soélo en el efecto devolutivo, del que el juez debera
ronunciarse a la brevedad

%Vid. Iniciativa que expide LEDD-JGDF

™ Infra. P4g.49y S.s.



29

Unidas de Seguridad Publica y Administracion y Procuracién de Justicia, para
realizar la revision, andlisis, estudio y correspondiente dictamen legislativo de
las Iniciativas presentadas por los representantes de cada partido politico (PRI-

PAN) y la del entonces Jefe de Gobierno, Marcelo Luis Ebrard Casaubén.”

Se establece pues como titulo propio de la materia el de “Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal.””® Las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Administracion y Procuracion de Justicia coincidieron en la
necesidad de llevar a cabo acciones mas contundentes en contra de la
delincuencia, para ello se requiere de reformas y adecuaciones a la
normatividad del Distrito Federal que doten a las autoridades de instrumentos

mas eficaces para que se erradique la inseguridad. (40)

“...en este orden de ideas es admisible la creacién de una ley de extincion de dominio,
cuyo objetivo fundamental consista en permitir al Distrito Federal el ejercicio de una
accion de cardcter jurisdiccional cuya pretensién consista en la aplicacién a su favor
bienes respecto de los cuales existan datos para acreditar que son instrumento, objeto
o producto de actividades de delincuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y
trata de personas”’*

Justificando la figura de Extincion de Dominio bajo la reforma al articulo
22 parrafo segundo in fine de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos’> otorgaron el nombre a esta ley y la fueron estructurando.

Uno de los puntos medulares fue establecer su naturaleza jurisdiccional y

autonomia de cualquier proceso penal:

Séptimo.- De esta forma se han incorporado en cada uno de los capitulos, aquellos
imperativos estructuralmente necesarios para conformar, en los términos del mandato
constitucional, un procedimiento eminentemente contradictorio, jurisdiccional y
auténomo de la materia penal, procurando en todo momento el respeto a las garantias
de audiencia y debido proceso legal.”®

?\/id. Supra. P4g.22

® Infra Pag.56

(40) La Creacion de nuevos dispositivos legales cualquiera que sea su necesidad de creacion y
tematica por si sola representa letra muerta; si tanto los destinatarios y el Estado como
soberano no tienen la suficiente ética para respetarla.

" Vid. Dictamen y Debate de 24 de Noviembre de 2008

’® Supra Pag. 1-2

’® Cfr. Martinez Bastida, Eduardo, Comentarios a la ley de extincién de Dominio para el Distrito
Federal, 22 Edicion, Raul Juarez Editorial S.A de C.V México, 2010.
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De igual manera concluyeron que la Ley de la materia tendria que tener
un caracter y orden publico, interés social, con una observancia general;
procediendo sobre cualquier derecho real principal o accesorio’’ sobre aquellos
bienes en que el afectado no logre probar la procedencia licita o su actuacion
de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer su utilizacion; y a fin
de evitar la aplicacion de la sancion por destruccion de los mismos, se
determina procedente que la accion recaiga respecto de bienes de valor
equivalente”® atin méas y con el fin de evitar lo antes establecido; es factible por
solicitud del M.P la aplicacién de medidas cautelares’; y es por ello que de esta
idea, los tipos penales de delincuencia organizada, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas (41) servirAn como base de dicha accién que
extinguiria el dominio del poseedor y se trasmitiria a favor del Gobierno

mediante sentencia ejecutoriada.

Y es que a razon de la materia basta solo los indicios de un proceso
penal; para ejercitar la accion, tal y como se expresa en las siguientes lineas

“..dejando en claro que para ejercitar la accion de extincion de dominio deberéa integrar
el evento tipico, integrado por los siguientes elementos: a) hecho, lo que implica que no
es necesario acreditar la existencia de una conducta especifica, y b) tipico, con los
elementos que integran la descripcion del hecho de delincuencia organizada, trata de
personas, secuestro y robo de vehiculo, segun la norma donde se prevé, es decir
Cabdigo Penal para el Distrito Federal y Ley Contra la Delincuencia Organizada para el
Distrito Federal. Y, de forma indiciaria, que los bienes son de los sefialados en el
articulo 5 de la Ley que se dictamina®

Cabe decir que se aclara que las medidas cautelares® no privan de los
derechos sobre los bienes; y que estos solo son tendientes a mantener a los
mismos a efecto de que no sean destruidos, transformados, mezclados

enajenados por quien ostenta la posesion o la propiedad.

" Cfr. Dictamen y Debate 24-Nov-2008.

8 idem,

”id.

(41) El catédlogo de delitos es minimo en comparacion a legislaciones que regulan la misma
figura en otros paises y se deja de lado delitos cometidos por servidores publicos del titulo
décimo octavo del C.P.D.F los cuales en la actualidad y bajo los acontecimientos recientes se
han hecho comunes

% Op. Cit.

8 vid. Infra Pag. 64
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Difiere de lo anterior Osvaldo Alfredo Gozaini para quien de una vision
permite advertir como el justiciable persigue la justicia rdpida aun cuando no
sea definitiva, por lo que utiliza herramientas adjetivas disponibles a fin de
lograr una solucién provisoria, pero solucién al fin.** Es decir sanciona aun sin el

estudio del asunto.

Para lograr tales medidas precautorias la atencion se centra en la
Secretaria de Finanzas (quien se encargaria de administrar los bienes muebles)
y la Oficialia Mayor (para administrar bienes inmuebles) ambas del Gobierno del
D.F (42), es importante sefialar que de estas medidas se da aviso a las diversas
instituciones tales como el Registro Publico de la Propiedad o a instituciones
Bancarias para que tengan conocimiento de las circunstancias que atafien a

dichos bienes.

Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Administracion vy
Procuracion de Justicia encontraron en estas iniciativas presentadas por el
entonces Jefe de Gobierno y el representante del Partido Accidon Nacional lo
referido a un estimulo econémico® al ciudadano que formule la denuncia que
dé inicio al proceso Penal, base del Proceso Civil y que ademas ayude en la
identificacion de bienes, con un monto equivalente de entre el 2 y 5% (43); para
lo cual él reglamento establece los porcentajes y las condiciones para lograr

obtener el beneficio.

La Cooperacion Institucional en todo momento es de suma importancia y
es por ello que se estima pertinente que a efecto de lograr el despacho de los
asuntos el Juez con la necesidad de substanciar el proceso pueda requerir

informacidon mediante oficio o via exhorto a ciertas instituciones tales como: la

®\/id. ALFREDO GOZAINI, Osvaldo, Notas y estudio sobre el Proceso Civil; UNAM, México
1994 pag. 89
(42) En la Practica ambas instituciones rinden su informe justificado respecto de la
administracion de dichos bienes, a lo cual se le da vista a las partes en el proceso para que
gr;anifiesten lo que a su derecho convenga

Id.
(43) El estimulo al que se hace referencia quedd plasmado en la Ley de Extincion de dominio
para el Distrito Federal en su articulo 21 misma que consideremos inapropiada pues es un
deber ciudadano o hasta laboral formular la denuncia correspondiente al tenor del conocimiento
del hecho delictivo.
#Inre.
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como
informacion Financiera o Fiscal al Sistema de Administracion Tributaria y demas
entidades publicas o privadas; a peticion del Agente del Ministerio Publico

Especializado en Extincion de Dominio.

En el tema referido a las pruebas, consideran que a fin de emitir una ley
protectora de las garantias procesales, consideraron pertinente que sea
admitida cualquier tipo de prueba tendiente a desvirtuar la procedencia ilicita de
los bienes y que bajo tal criterio no se cometieron los hechos ilicitos (44);
respetando el derecho de terceros® para ofrecer pruebas mediante las cuales
se reconozcan sus derechos sobre los bienes materia de la accién; y las
victimas u ofendidos Unicamente en lo relativo a la reparacion del dafio; a efecto
de lograr una certeza juridica tratdndose de la prueba pericial, si hubiere
discrepancia entre los dictamenes, se nombrara perito tercero preferentemente

de los que disponga el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Las partes en el procedimiento de Extincién de Dominio®son: el
afectado, siendo la(s) persona(s) contra quine(s) se ejercitara la accidn en
contra de su patrimonio; el tercero, porque puede resultar afectado en su
esfera juridica con la determinacion judicial; la victima u ofendido, por ejercitado
su derecho a la reparacion del dafio y el Agente del Ministerio Publico en
representacion social:®” que con ello surge la obligacién de poner a disposicién
a las personas detenidas (ante el 6rgano jurisdiccional), para entonces vy
posterior al debate® se le confiere al mismo las atribuciones necesarias en

alusion la actual Ley de Extincién de Dominio par el Distrito Federal(45)

(44) En la praxis siempre se exhibe copia certificada de la sentencia ejecutoriada del proceso

g)senal, mismas que solo crean indicios en términos del articulo 6 del texto vigente de la materia.
De Bona fide.

% d.

¥ Vid. ORONOZ SANTANA, Carlos M. El Ministerio Publico y la averiguacién previa, Pac,

México 2007, Pag. 48

% Infra Pag. 39

(45) La ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal determina que el M.P especializado

contara con 90 dias para ejercitar la accion asi como los requisitos de forma y fondo que debera

cubrir su escrito inicial en sus articulos 30 y 32 respectivamente mismos que seran analizados

en capitulos posteriores.
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En atencion a la supletoriedad las notificaciones relativas a Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal, deberan seguir las reglas que
para ello establece el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
en su capitulo V; principalmente fija sus bases en el articulo 114 fraccion 1, 11,
VI y IX (46); de igual manera se hardn las respectivas publicaciones en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal cuyo costo sera a cargo de la parte actora®

Otra de las coincidencias que detectaron las Comisiones respecto de las
iniciativas y con el fin de dar cumplimiento a los principios generales del
proceso concluyeron que las actuaciones deben ser prontas. Por esto, el Juez
admitird el ejercicio de la accion en el término de setenta y dos horas o bien
mandara aclarar en el término de cuarenta y ocho horas por el Agente del
Ministerio Publico; si aclara, el Juez emitird el auto admisorio correspondiente
en un término de tres dias habiles, si a su consideracion se hicieron las
modificaciones necesarias y por tanto tendrd que pronunciarse respecto de todo
lo solicitado en el escrito inicial. (47)

Concluido los términos para que comparezca todo aquel interesado en el
juicio el Juez dictara un auto en un término no mayor a tres dias habiles en el
gue determinara lo relativo a la admisién de pruebas y la fecha para su
desahogo para poder pasar alegatos (estd en un término no mayor a 15 dias
posteriores al desahogo de aquellas) y cuyas reglas quedan estipuladas en el
articulo 45 de la actual Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal
para finalmente dictar sentencia dentro del término de quince dias habiles, que
podrd aumentarse un tanto mas cuando el expediente exceda de mas de dos

mil fojas.

(46) Hay que recordar que ante la falta 0 ausencia de notificacién procede el recurso de nulidad
de actuaciones.

% Vid. MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Comentarios a la Ley de Extincién de Dominio para el
Distrito Federal, 22 Edicion, Raul Juarez Editorial S.A de C.V México, 2010. Pag. 99

(47) Su Sefioria tendra la obligacion de pronunciarse respecto de la admisién de pruebas; la
aplicacion de medidas cautelares; ordenando los emplazamientos correspondientes de forma
personal o mediante edictos respetando las reglas que para ello hace el Coédigo de
Procedimientos Civiles; ordenando las publicaciones correspondientes al auto admisorio o las
que asi considere necesarias.
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Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Administracion y
Procuracion de Justicia respecto de la sentencia; estimaron pertinente que por
esta se ocupe exclusivamente de la accion, excepciones y defensas que hayan
sido materia del procedimiento; y asi decretar la extincion del dominio o bien
ordenara la devolucion de los bienes respecto de los cuales el afectado hubiere

probado la procedencia legitima, resaltando que:

“...cuando hubiere condena de frutos, intereses, dafios o perjuicios, y en los supuestos
de los dos péarrafos anteriores, estas Comisiones Unidas consideran necesario que el
Juez fije su importe en cantidad liquida o por valor equivalente en especie, y ordene el
remate de los bienes para su cumplimiento, pero que permita que el Gobierno del
Distrito Federal pueda optar por pa%ar a los terceros, victimas u ofendidos para
conservar la propiedad de los bienes.”

Para cuidar los derechos de terceros, el Juez en la sentencia también
debe hacer las observaciones pertinentes cuanto se trate de Derecho

alimentarios o bien Derechos procedentes de relaciones laborales.

De los ultimos temas a los que hacen alusion las Comisiones es lo
relativo a los recursos; como el de revocacion, que se tramitara contra el
acuerdo que rechace medios de prueba si se estima que fueron ofrecidos en
tiempo y forma, y los demas autos que dicte el Juez en el procedimiento.

Contra la sentencia que ponga fin al juicio, procede el recurso de
apelacion en ambos efectos cuya resoluciéon se estima sea emitida en un

término de treinta dias habiles.

Por vistos los anteriores puntos a los que se hace alusion, las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Administracion y Procuracion de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, encargadas del analisis
y estudio de las propuestas presentadas como iniciativas, estimaron necesario
hacer dentro del Sistema Juridico; a efecto de que pueda ser aplicada la Ley de
Extincibn de Dominio para el Distrito Federal, modificaciones en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,®* para que puedan existir los Juzgados

especializados en la materia para el despacho de los asuntos.

% vid. Dictamen y Debate 24-Nov-2008
L vid. Infra P4g. 54-55
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CAPITULO 2
El Proceso Legislativo en la Creacion de la Ley de Extincion de Dominio
parael D.F
2.1 Atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el
Proceso de Creacion de la Ley de Extincion de Dominio para el D.F
(articulo 10 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal)

Es de explorado derecho que compete a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la elaboracién de leyes que han de aplicarse dentro de su
suscripcion; y que es quien se encargara del analisis de las iniciativas ante ella

presentada, como se desprende del analisis de temas anteriores.
Luis Recasens Siches habla del Poder Legislativo:

“...él Poder Legislativo dispone de una anchurosa esfera de facultades discrecionales
para dictar las hormas cuyo establecimiento se les confiere”. (48)

Difiere de lo anterior Jorge Sayeg Hela al afirmar que no toda la funcion
legislativa es ejercitada por el Poder Legislativo, ya que el Ejecutivo y, aun el

Judicial, concurren también al referido proceso,®?

esto es claramente lo que
tendremos que analizar en el presente capitulo, dado que el capitulo que
antecede demuestra que los diferentes niveles de Gobierno se involucran

dentro del proceso legislativo.

Por las cuestiones relativas a la divisibn de poderes en razén al &mbito
territorial de validez para el caso del Distrito Federal compete a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 36 en
relacion al 42 fraccion Xll, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y de
conformidad al articulo 7 en relacién al articulo 10 fraccion | de la Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; emitir leyes con el fin de

(48) Cfr. RECASENS SICHES, Luis, Introduccion al Estudio del Derecho, Octava Edicion,
Porrda, Mexico 1990. Pag. 270
%2 Vid. SAYEG HELU Jorge, El Poder Legislativo Mexicano, trillas, México 1991 Pag. 137




36

perseguir el orden publico, velando por el interés social, para que sean
aplicadas dentro del territorio del Distrito Federal; es asi que, a través de las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Administracion y Procuracion de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se da la pauta para
legislar respecto de la figura de Extincion de Dominio cuya aplicacion tendria
valor en el Distrito Federal, y que una vez que le fueron turnadas mediante
oficios las respectivas iniciativas emitidas por €l Partido Revolucionario
Institucional; el Partido Accion Nacional vy el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, fueron analizadas en sesion permanente el 18 y 20 de
noviembre de afio dos mil ocho y cuyo dictamen fue presentado ante el Pleno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para su respectivo analisis.

2.2 Proceso Legislativo para la elaboracién de la Ley de Extinciéon de

Dominio para el Distrito Federal

Para poder iniciar el analisis respectivo, debemos plantear una serie de
ideas que nos seran necesarios para poder comprender el tema; como primer
punto es necesario establecer que este llamado proceso legislacion forma
parte de las fuentes Formales del Derecho (49); al ser él conjunto de razones

determinantes del contenido de las normas juridicas.*

Es el ambiente que vive el Distrito Federal la razon de emitir una ley que

tuviera como principal objetivo combatir al delincuente desde otra perspectiva;

el patrimonio”, como principal impulsor y motor de las organizaciones

criminales que debe ser bloqueado, al respecto opina Peniche Bolio:

. el proceso por el cual uno o varios 6rganos del estado formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas de observancia general a las que se les da el nombre
especifico de leyes” (50)

(49) Hay que recordar que la clasificacion de dichas fuentes se divide en Formales; Reales e
Historicas.

% Vid. CASTELLANOS TENA, Ignacio, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Porruda,
México, 2006. Pag. 75

(50) Vid. PENICHE BOLIO, Francisco J. Introduccidn al Estudio del Derecho, decima octava
Edicién, Porrda, México 2004. Pag. 74
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Al respecto también concordamos con Leonel Pereznieto Castro para
quien este Proceso Legislativo es ese conjunto de actos encaminados a la
creacion de la Ley®; pues como veremos, para la emisién de una Ley existe

todo un proceso de elaboracion.

El Diccionario Juridico Mexicano define el Proceso Legislativo® de la siguiente

manera:

“...entiéndase por tal la serie de ordenada de actos que deben realizar los érganos del
gobierno facultados para ello a fin de elaborar, aprobar, y expedir una ley” (51)

Es decir, para que la Ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal
pudiera ver la luz, tuvo antes que pasar por ese proceso legislativo al que hacen
referencia los autores: Iniciativa, Discusién, Aprobacion, Sancién, Publicacion e

Iniciacién de la vigencia.
2.2.1 Iniciativa de Ley de Extincion de Dominio para el D.F

Una iniciativa es una propuesta emitida por un Organo del Estado a
efecto que de ser aprobada sea elevada a la categoria de ley de ello habla la
siguiente tesis aislada.

INICIATIVA DE LEY. NO CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

En términos del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las iniciativas de ley son propuestas que se presentan con la intencién de
que puedan convertirse en ley, pues para ello, es necesario que se lleve a cabo el
proceso legislativo regulado en el propio articulo y en el subsecuente precepto 72; por
lo que no pueden considerarse como un acto administrativo, en términos del articulo 14
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues para
serlo debe contener, entre otras caracteristicas, la presuncién de legitimidad, esto es,
debe tenerse por valido, con fuerza obligatoria, mientras no llegue a declararse su
invalidez por autoridad competente, derivado de esa caracteristica es que desde su
nacimiento adquiere ejecutoriedad, es decir, afecta de inmediato la esfera juridica del
particular. Por tanto, es evidente que una iniciativa no constituye un acto administrativo,
pues para ser exigible lo propuesto en ella, es menester que se sujete al proceso
legislativo, el cual esta conformado, al tenor del contenido armonico de los referidos

% Vid. PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Introduccién al Estudio del Derecho, Tercera Edicién,
OXFORD, México, 2000.

% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo
P-Z, Novena edicién, Porria. México. 1996. Pag. 3053

(51) Con posterioridad el diccionario juridico mexicano establece que el Proceso Legislativo
esta integrado por las fases de: iniciativa, discusion, aprobacion o rechazo, sancion,
promulgacion e iniciacion de la vigencia
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articulos 71 y 72 constitucionales, por las etapas de iniciativa, discusion, aprobacion,
sancién e iniciacion de la vigencia, por lo que resulta claro que la sola iniciativa no
causa agravio ni, por ende, es impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. %

Una vez que hemos comprendido que en materia de legislacion dentro
del territorio del Distrito Federal compete a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en términos del Articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®’, nos sera facil entender que la iniciativa es la
facultad por la que algun(os) 6rgano(s) del Estado presentan a la consideracion
del Congreso (entiéndase Asamblea Legislativa del Distrito Federal) un

proyecto de Ley.

Y es que bajo lo establecido en estas lineas, es facultad del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con los articulos 122, apartado C,
Base Segunda, fraccion I, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 46, fraccion lll, y 67, fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; que el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Marcelo Luis Ebrard Casaubén presenta su Iniciativa de Ley de Extincién de
Dominio para el Distrito Federal®® que ha sido materia de anélisis en el capitulo

anterior.

De igual manera la Ley otorga a los Diputados que integran la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal facultades para poder presentar
iniciativas de Ley de conformidad a lo establecido por los articulo 122, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xll y 46 fracciéon | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88 fraccion |, 89 parrafo primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
85 fraccion | y 93 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

% Semanario Judicial de la Federacién, décimo sexto tribunal colegiado administrativo, novena
época, Pag. 2052, Amparo directo, INICIATIVA DE LEY. NO CONSTITUYE UN ACTO
ADMINISTRATIVO.118/2011. 24 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Guadalupe Molina Covarrubias.

" Supra Pag.35

% Supra Pag.22
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Siendo el diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional quien presenta la
iniciativa de Decreto que Reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cédigo Penal del Distrito Federal y se crea la Ley de

Extincion de Dominio del Distrito Federal®®

Y bajo la misma linea los Diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional presentan Iniciativa con proyecto de decreto por la

que se expide la Ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal'®

Una iniciativas se puede presentar ante cualquiera de las Camaras, la
cual recibira el nombre de Camara de origen, quien discutird y en su caso
aprobara dicha iniciativa; para que sea turnada a la Camara revisora, quien de
aprobarla la enviara al titular del Poder Ejecutivo, quien de no tener
observaciones la publicara, o bien podréa ejercer su derecho de veto (52)

2.2.2 Discusién de Ley de Extincion de Dominio del D.F

Se considera el acto por medio del cual las Camaras deliberan sobre
cualquier iniciativa de Ley que se hubiere presentado, para determinar si esta

es aprobada o rechazada.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo

72 indica al respecto

“...todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
cémaras, se discutirq sucesivamente en ambas, observandose la ley del congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.”

Las votaciones de Ley o Decreto, seran nominales.

Otro caso es el que presenta el inciso D del mismo articulo 72 de la

constitucion bajo el cual la camara revisora desecha totalmente una iniciativa

% Vid. Supra Pag. 1

1%y/id. Supra Pag. 8

(52) Facultad que tiene el organo ejecutivo de aprobar total o parcialmente una ley, o bien
formular observaciones a cualquier proyecto de ley que le sea presentado
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qgue ya fue aprobada por la Camara de origen, quien revisarda y de aprobar
nuevamente remitird de nueva cuenta a la revisora quien tiene dos opciones,
rechazar o aprobar; en el primer de los casos la iniciativa ya no podra
presentarse nuevamente en ese periodo de sesiones, caso contrario bajo el

supuesto que apruebe pasara al Poder Ejecutivo para ser publicada.

Si una iniciativa sea cual fuere su origen, de no ser aprobada en su
totalidad por la Camara revisora pasard nuevamente a la camara de origen
quien tendrd la obligacion de realizar la discusion respecto de aquello que fue
desechado, modificado o reformado, quien si confirma pasa la iniciativa al
ejecutivo, si la Camara de origen desestima esas modificaciones pasara
nuevamente a la Camara revisora y posteriormente solo aquello que haya sido
aprobado pasara al ejecutivo, para tales efectos pueden ambas por mayoria de
votos expedir la Ley o decreto solo con aquellos puntos que fueron aprobados,
reservando los puntos bajo los cuales no se acordd de conformidad a la

mayoria para sesiones posteriores.

Y es que de acuerdo a lo establecido en la Constitucion en su inciso I) las
iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la cdmara que
se presenten; por su parte el representante del Poder Ejecutivo no puede hacer
observaciones de las determinaciones a las que lleguen ambas camaras si

provienen de funciones de caracter electoral o de Jurado.

Ahora bien la discusién respecto de las iniciativas presentadas por los
distintos partidos politicos y el Jefe de Gobierno sobre la ley de Extincion de
Dominio; fue establecida en el dictamen y debate del 24 de noviembre de
2008*°* siendo los integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica
y de Administracién y Procuraciéon de Justicia, quienes se reunieron en sesion
permanente y a efecto de realizar el debate correspondiente para la
elaboracion de la Ley reglamentaria del articulo 22 Constitucional.

1%vid. Supra Pag. 28
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Quienes resolvieron que era procedente aprobar las iniciativas de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal presentadas ante ellas para su
revision, realizando el estudio minucioso bajo lo establecido en los 21
considerandos en los que establecieron las coincidencias y modificaciones a las
mismas a efecto de presentar ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

Una vez que ante el Pleno fue presentado el dictamen que aceptaba las
iniciativas y por los que se emitia la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal se procedié a la votacién para aprobar o rechazar dicho dictamen,
aprobandose en lo general dado que algunos diputados decidieron reservarse

algunos articulos a efecto de poder pronunciarse al respecto.

De dicha discusion podemos rescatar los puntos principales que versaron
sobre el destino de los bienes, pues se lanzo la propuesta que se destinara un
50% a cuestiones de bienestar social, por lo que seria el Jefe de Gobierno
quien administraria dicho porcentaje; a lo que se teme sea utilizado por este
con fines Politicos.

El siguiente planteamiento a debatir fue el adicionar un parrafo final al
articulo 5 en relacion con la fraccion Ill; de la que se desprende procedente la
extincion de dominio previa declaraciéon judicial, respecto de aquellos bienes
gue estén siendo utilizados para la comision de delito por un tercero si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para
impedirlo, se solicité adicionar “que procedera unicamente si se trata de delitos

de delincuencia organizada”; a lo que el texto vigente se lee:

Articulo 5:...

El supuesto previsto en la fraccion Ill sera aplicable cuando el Agente del Ministerio
Publico acredite que el tercero utilizé6 el bien para cometer delitos patrimoniales,
delincuencia organizada, secuestro, trata de personas o robo de vehiculos y que el
duefio tenia conocimiento de esas circunstancias
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No fue hasta las reformas de fecha 19 de Abril de 2012 que se
contemplaron los delitos contra la salud en modalidad de narcomenudeo; pero

bajo esta reforma no se adiciono en el parrafo que antecede.

Otro punto del debate fue lo relativo a las medidas cautelares dado que
el precepto 11 del dictamen se lee:

Articulo 11: El agente del Ministerio Publico podra acordar, o solicitar al juez cuando se
haya iniciado el procedimiento, las medidas cautelares que considere procedentes a fin
de evitar que puedan sufrir menoscabo, extravié o destruccion; que sean ocultados o
mezclados; o se realice acto traslativo de dominio; sobre aquellos bienes de los que
existan indicios suficientes que hagan presumir fundamentalmente que es alguno de los
sefialados en el articulo 5 de esta Ley*™

De igual y en relacion a dicho punto se lee los preceptos a los que se propone

cambios

Articulo 17.- cuando el agente del ministerio publico tenga conocimiento de que va a
celebrarse o se esta celebrando un acto civil, mercantil o cualquier otro acto juridico,
gue tenga como objeto alguno de los bienes sefialados en el articulo 5 de la presente
ley, acordara o solicitara las medidas cautelares que considere pertinentes para tutelar
derechos de terceros de buena fe, que intervengan en dichos actos™®

Articulo 29 el agente del Ministerio Publico preparara y ejercitara la accion ante el juez y
para ese efecto, tendra las siguientes atribuciones:

Ill.-Emitira acuerdo durante la fase de preparacion de la accién, o solicitara al
Juez durante el procedimiento respectivo, donde se ordenen las medidas cautelares
previstas en la presente Ley'*

Articulo 32. En caso de que el agente del Ministerio Publico acuerde ejercitar la accion,
la presentara al Juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes, que debera contener
cuando menos:

VIl.- el pedimento, en su caso, de medidas cautelares sobre los bienes materia
de la accion, o el sefialamiento de las que haya acordado'®

Dado que en todos ellos, se considera que se le faculta al Ministerio

Publico para que apligue a su criterio las medidas cautelares que el mismo

192 Cfr, Dictamen y Debate 24-Nov-2008.

193 cfr. idem
104
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determine; es evidente que el Ministerio Publico no puede ser autoridad y parte
en el proceso pues sus funciones como autoridad quedad limitadas al ser parte
actora en el juicio que se desprenda de Ley de Extincion de Dominio para el

Distrito Federal.

Por lo que dichos preceptos fueron modificados del dictamen emitido por
las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Administracion y Procuracion
de Justicia; por lo que el texto vigente se lee en su parte conducente de la

siguiente manera:

Articulo 11: El agente del Ministerio Publico solicitara al juez las medidas cautelares
gue considere procedentes a fin de evitar que puedan sufrir menoscabo, extravié o
destruccién; que sean ocultados o mezclados; o se realice acto traslativo de dominio;
sobre aquellos bienes de los que existan indicios suficientes que hagan presumir
fundamentalmente que es alguno de los sefalados en el articulo 5 de esta Ley y
relacionados con alguno de los delitos sefialados en el articulo 4 de este ordenamiento.

Articulo 17. Cuando el Agente del Ministerio Publico tenga conocimiento de que va a
celebrarse o se esta celebrando un acto civil, mercantil o cualquier otro acto juridico,
gue tenga como objeto alguno de los bienes sefialados en el articulo 5 de la presente
ley, solicitara las medidas cautelares que considere pertinentes para tutelar derechos de
terceros de buena fe, que intervengan en dichos actos.

Articulo 29. El Agente del Ministerio Publico preparara y ejercera la accion ante el Juez
y para ese efecto, tendra las siguientes atribuciones:

1. Solicitara al juez, durante el procedimiento respectivo, las medidas
cautelares previstas en la presente ley

Articulo 32. En caso de que el Agente del Ministerio Publico acuerde ejercitar la accion,
la presentara ante el Juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes, que debera
contener cuando menos

VII. La solicitud, en su caso, de medidas cautelares sobre los bienes
materia de la accion.

Una observacion mas y por la que se realizaron modificaciones al
dictamen emitido por Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
Administracion y Procuracién de Justicia; es que del dictamen se desprende
gue la Secretaria de Finanzas solo tenia obligacion de presentar el informe
correspondiente a la administracion de los bienes durante el tiempo que se
llevase el juicio ante el Ministerio Publico o ante el Juez, dando esa facultad;

determinando finalmente que la obligacion era para con ambos.
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La Ley actual estima que ademas del informe que se remita ante las
autoridades debera rendirse informe anual de la administracion de los bienes
adjudicados en favor del Gobierno del Distrito Federal quien los tenga en su

poder para actos de administracion.

2.2.3 Aprobacién de la Ley de Extincion de Dominio para el D.F

Este es el acto por el cual se ha aceptado un proyecto de Ley en ambas
Camaras y aun mas; que el Poder Ejecutivo no presento observaciones a la
iniciativa de ley que le fue planteada; de tal suerte que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 apartado B indica sobre el

tema:

Articulo72. Todo proyecto de ley o decreto...

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes
a su recepcion; vencido este plazo el ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado y el presidente de la cAmara de origen ordenara dentro
de los diez dias naturales siguientes su publicacién en el diario oficial de la federacion,
sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccibn no se
interrumpirén si el congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
debera hacerse a la comisién permanente.

Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Administracion y
Procuracion de Justicia determino que era factible aprobar las iniciativas ante
ellas presentadas y posteriormente emitido el dictamen que fuera presentado
ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; para cumplir con
lo establecido en la Constitucién y a efecto de realizar el analisis del mismo y
bajo la importancia que estimaron dicho dictamen fue aprobado y remitido al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial
de la Federacion; una vez realizadas las modificaciones que asi estimaron

pertinente durante el debate.'%®

106

Supra Pag. 41y S. s.
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2.2.4 Sancion Ley de Extincién de Dominio para el D.F

Por su parte el inciso C del precepto Constitucional invocado nos habla
acerca del derecho de Veto con el que cuenta el representante del Poder
Ejecutivo, el cual es primordial para un adecuado equilibrio de poderes en

especial si el ejecutivo se enfrentara a un Legislativo que le es adverso.**’

C.- el proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el ejecutivo, sera
devuelto, con sus observaciones, a la cdmara de su origen. Debera ser discutido de
nuevo por esta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del niUmero total de
votos, pasara otra vez a la camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al ejecutivo para su promulgacion.

Para estos efectos nos encontramos en la hipétesis de que tanto la
Camara de origen como la revisora aprobaron un proyecto de ley; y que
representante del Ejecutivo ejerciendo su poder de veto remitiendo nuevamente
a la Camara de origen (ante quien se presento la iniciativa) para que la revise;
de ser aprobada nuevamente pasa a la camara revisora quien si aprueba, el

titular del ejecutivo no tiene mas opcidén que ordenar su publicacion.

Eduardo Garcia Maynez la define de la siguiente manera:

“...se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La
Sancién debe ser posterior a la aprobacion del proyecto por las Camaras” (53)

Finalmente como dice Lions Monique®®® el derecho de veto presidencial
pierde gran parte de su interés préctico, pues el presidente no va a vetar sus
propios proyectos; sin embargo, el éxito asegurado de los proyectos
presidenciales, no permite pretender que el papel del congreso sea nulo, pues
esta desposesion de las Camaras en materia de iniciativa legislativa tiene un

limite, bajo el derecho de enmienda.

%%vid. GAMIZ PARRAL Maximo N, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, tercera edicion, limusa, México 2000 pag.79

(53)Vid GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 582. Edicion, Porria,
México, 2005

1% vid. LIONS Monique, El Poder Legislativo en América Latina, UNAM, México, 1974 Pag. 44-
45
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Reafirma lo anterior Leonel Pereznieto Castro escribe que la sancion es,

de esta manera, la aprobacion de dicho proyecto de ley”*%

El derecho de veto en el caso de esta ley no fue aplicado, toda vez que
como recordamos el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Marcelo Luis Ebrard Casauboén, tenia la firme intencién de que se emitiera una
ley que regulara la figura de Extincion de Dominio aplicable dentro del territorio
del Distrito Federal, tanto asi que fue quien presentdé una de las iniciativa ya

antes comentada.

Otra de las cuestiones es que si desde la camara de origen cualquier
proyecto de ley es desechado no podra presentarse hasta la sesiones del
siguiente afo; a efecto de que no se insista en una iniciativa, que la Asamblea
de Legisladores o las correspondientes Comisiones ya han procedido a

desechar en votacién democratica.'*
2.2.5 Publicacion de la Ley de Extincion de Dominio para el D.F

Debemos entender que la Publicacion de la Ley; es el acto por el cual la
autoridad da a conocer una nueva Ley a quien debe cumplirla a partir de que
esta entre en vigor, a través de los medios necesarios y que se encuentren a su
alcance. Al respecto opina Lucio Pegoraro:

“...la publicacion asume un caracter instrumental respecto al principio de seguridad

juridica, indispensable en un Estado de Derecho ya que solo de este modo puede
exigirse su observancia a los destinatarios”(54)

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano dice que la publicacién de la ley
”...es la obligacion que corresponde al poder Ejecutivo para que, una vez que la ley ha

sido discutida, aprobada y sancionada, la dé a conocer a los habitantes del pais a
través del 6rgano de difusion oficial***

199 v/id. PEREZNIETO CASTRO, Leone, Introduccién al Estudio del Derecho, Tercera Edicion,
OXFORD, México, 2000.

1908p. Cit. GAMIZ PARRAL Méaximo N. Pag.79

(54) Vid. PEGORARO Lucio “et al’; Glosario de Derecho Piblico Comparado, Porrda, México,
2012

Pag. 330 y 331

1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo P-Z
UNAM, Novena edicién, Porrda. México. 1996.
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Para ello la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos

determina a quien corresponde tal funcion

Articulo 72.-Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las cAmaras, se discutira sucesivamente en ambas..

A.- aprobado un proyecto en la cdmara de su origen, pasara para su discusion a la otra.
Si esta lo aprobare, se remitira al ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que
hacer, lo publicara inmediatamente

Por ello todo proyecto que ha sido aprobado debe ser dado a conocer a

los ciudadanos que se encuentren dentro de una circunscripcion territorial

Es el caso de la Ley de Extincion de Dominio Para el Distrito Federal, la
cual una vez aprobada por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal fue ordenada su publicacion.

Articulo primero transitorio.-Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y en el Diario Oficial de la Federacion

En el territorio del Distrito Federal, el Poder Ejecutivo es representado
por el Jefe de Gobierno, siendo en ese momento Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn la persona bajo la cual recaia tal funcion; y por lo que publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 08 de Diciembre de 2008 la Ley de

Extincion de Dominio Para el Distrito Federal.

2.2.6 Iniciacion de la vigencia de la Ley de Extincion de Dominio
parael D.F

Debemos entender por ello, el momento a partir del cual se hace
obligatoria la observancia de dichos preceptos legales por parte de los sujetos a

los que va dirigida.

El Diccionario Juridico Mexicano lo define como:

“... fase culminante del procedimiento legislativo, que marca el momento a partir del cual
una ley, debidamente publicada, adquiere fuerza oblizgatoria para quienes quedan
comprendidos dentro de su ambito personal de validez™*

12 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, tomo |-
O, Novena edicion, Porria. México. 1996.
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En el sistema juridico mexicano se establecen bajo el articulo 3 y 4 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal dos sistemas bajo los cuales puede entrar
en vigor una Ley.

En el primero de los casos el articulo 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

establece:

Articulo 3.-Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general para el Distrito Federal, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Es de mencionarse que bajo dicho precepto nos encontramos bajo el
sistema sucesivo.
Bajo otra hipoétesis el segundo supuesto el articulo 4 del Codigo Civil

Para el Distrito Federal nos indica:

Articulo 4.-Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general para el
Distrito Federal, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal
de que su publicacién haya sido anterior

En este supuesto nos encontramos en presencia de un sistema llamado
sincroénico.
Por su parte la Ley de Extincion de Dominio Para el Distrito Federal bajo

su articulo segundo transitorio nos dice:

Articulo segundo transitorio.- El Presente Decreto entrara en vigor noventa dias

naturales posteriores a su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

Concluido dicho lapso (55) la ley obliga a todos los comprendidos dentro
del ambito personal de aplicacion de la norma, aun cuando, no tengan o bien no
hayan podido tener noticia de la nueva disposicién legal.***Lo que se establece
en el Principio general del derecho que establece la ignorancia de la Ley no

exime de su cumplimiento.

Por visto el articulo que antecede la Ley de Extincion de Dominio Para el

Distrito Federal entro en vigor a partir del dia 9 de marzo del Afio 2009.

(55) El Lapso de tiempo entre la publicacion de una Ley y el momento en que esta entra en
vigqr se denomina Vacatio legis
% Op. Cit. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, P4g.57 y 59
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La Ley de Extincién de dominio aplicd por tanto las reglas de un sistema
sincronico; por estar bajo el supuesto del articulo cuarto del Cédigo Civil Para el

Distrito Federal.

En el mismo orden de ideas la aplicacion de la Ley como reguladora del
orden juridico, tiene como principal conflicto adecuar el sistema actual al
naciente; es por ello que con el fin de que la Ley de Extincién de Dominio para
el Distrito Federal una vez que esta entrase en vigor y por consiguiente pueda
ser aplicada dentro del Territorio del Distrito Federal se llevaron a cabo
mecanismos a fin de lograr tales efectos; como lo estipula el articulo tercero
transitorio

Tercero. — El Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuenta con 60 dias naturales

posteriores a la publicacion del presente decreto para realizar las adecuaciones juridico

- administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento del presente
ordenamiento.

Tal tesitura llevd al entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, a elaborar el Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Extincion de Dominio que regiria en el territorio del D.F**; con una estructura
de 43 articulos, divididos en 10 capitulos, mas dos articulos transitorios, en el
que se establece claramente las reglas para ejercitar la accion de extincion de
dominio, entre las que se destaca que esta no se podra ejercitar cuando existan
un danico testigo en la indagatoria o tratandose de testigos de oidas; esto es
debido a que se violaria el principio general de derecho que establece “No Vale

el dicho de un solo testigo™*

O bien que no sera légico emprender una accion si no se logra acreditar
el evento tipico o que los bienes no son producto de los mismos, en términos
del articulo 4 en relacién con el 5y el noveno de la Ley de Extincion de Dominio

para el Distrito Federal.

114 De ahora en adelante también RGTO. LEDDF
15 vid. SOBERANES FERNANDEZ José Luis, Los principios generales del derecho en México,
"Un ensayo historico”, Grupo editorial Miguel Angel Porrda, Mexico1999, Pag.33.
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El reglamento establece que las Unicas causales de desistimiento son las

siguientes:

Articulo 8: Se considerara que existe una causal de desistimiento cuando:

I.- Se demuestre la procedencia licita de los bienes; la actuacién de buena fe de su
propietario o poseedor, asi como que estaba impedido para conocer de la utilizacion
ilicita de los bienes.

Il.- De los medios de prueba recabados no se acredite que los bienes se encuentran en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley.

No se plantea la posibilidad de un desistimiento por una sentencia

ejecutoriada en el que se declare absuelta™*®

a la persona de cuyo
procedimiento penal se desprendid la causa civil;, dado que la cuestidén es

acreditar la procedencia licita de los bienes. (56)

En el caso del despacho de las denuncias establece que estas se
registraran en un sistema informatico instalado en cada una de las Fiscalias
Centrales y Desconcentradas y la Direccion General de Policias y Estadistica

Criminal de la Procuraduria.

Es importante resaltar que dentro del reglamento lo referente a la
denuncia; dado que nos da una vision mas amplia del capitulo IV de la Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal, estableciendo que
independientemente del modo en que esta se formule (via telefénica,
electrénica, escrita) implica que conozcan de los hechos delictivos no solo el
Ministerio Publico si no otras extensiones del mismo; pues es precisamente él,

quien tiene que informar'!’

a las Fiscalias Centrales de investigacion para
secuestros, delitos sexuales y robo de vehiculos y transporte a fin de que
dependiendo el caso, sean ellas quienes determinen si atraen la indagatoria y
posteriormente remitan las diligencias a la Unidad Especializada en Extincién
de Dominio adscrita a la Fiscalia de Procesos Civiles para ejercitar la accion y

para de igual modo establecer el porcentaje de la retribucion a la que alude el

116
Aa.
(56) Dudamos que en la practica llegase a ocurrir un desistimiento dado que el Ministerio
Publico tendria que pagar las costas judiciales.
117 Aa
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articulo 21 de la ley de la materia, a quien formule denuncia (57) o bien
reconocer la calidad de ofendido o victima del delito durante el proceso para

poder obtener la reparacién del dafio en la sentencia ejecutoriada.*®

En el mismo orden de ideas; dentro del Reglamento de la Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal, se establecen las reglas de

administracion de los bienes muebles e inmuebles a los que hace referencia

El capitulo IX de dicho reglamento dispone que una vez que los bienes
muebles han sido puestos a disposicion de la Secretaria de Finanzas para su
aseguramiento y administracion, esta integrard una Coordinacion Técnica cuya
integracion estara a cargo de la misma, junto con la Procuraduria, la Secretaria,
la Oficialia Mayor y la Contraloria General, a efecto que la funcion principal de
dicha Coordinacién sera el auxilio y asesoramiento en la administracion de
bienes muebles, y de los fideicomisos que para cuya administracion se creen a

cargo de aquella hasta el momento que la sentencia cause ejecutoria.

Articulo 39. Cuando la sentencia que determine la extincion de dominio de bienes
muebles cause ejecutoria la Secretaria de Finanzas, posterior a la publicacién del
Acuerdo donde se determine su destino, enviara los bienes a la oficialia Mayor para su
cumplimiento.

Esta entrega que establece el articulo 39 del reglamento debera hacerse
mediante acta administrativa circunstanciada, acompafada de copia certificada
de la sentencia, y un resumen del estado en el que se encuentran dichos

bienes.

Los bienes inmuebles que como bien hace referencia el articulo 11 y que
gueden a disposicion de la Oficialia Mayor seguiran las reglas que para ello
establezca de igual manera el reglamento; para ello debera con auxilio de la
Secretaria custodiar y resguardar los bienes, por lo que realizara una inspeccion
fisica de los mismos, y de ser necesario emprendera acciones necesarias para

su mantenimiento y productividad; haciendo los inventarios correspondientes;

(57) Esta retribucién y los porcentajes se determinaran de conformidad a lo establecido en el
gtlagspectivo reglamento de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federar
A.a
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para que en el momento que se dicte la sentencia correspondiente en el juicio
de extincion de dominio restituya los mismos al afectado o destine los bienes y

sus productos a las instituciones correspondientes.

En relacion a la Oficialia Mayor, la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del D.F establece en su parte conducente:

Articulo 34.- La Oficialia Mayor tendra a su cargo, el manejo y supervisién de los
recursos materiales, humanos vy financieros asi como en las materias de tecnologia y
sistemas informaticos y de bienes asegurados de la Procuraduria.

Ambas instituciones tienen obligacion de rendir informe de sus
actividades con relacion a los bienes ante el Juez correspondiente y ante el
Agente del Ministerio Publico que tenga conocimiento del proceso, asi como un

informe anual a la asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Existe al respecto la siguiente tesis aislada

MEDIDAS CAUTELARES EN LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. LOS BIENES
DEBEN QUEDAR EN DEPOSITO DE AREAS ESPECIALIZADAS DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS (MUEBLES), O DE LA OFICIALIA MAYOR DEL DISTRITO FEDERAL
(INMUEBLES), AL SER SU IMPOSICION CONSECUENCIA LEGAL DE LA ADMISION
DE LA DEMANDA.

El articulo 11 de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal dispone que en
todos los supuestos, los bienes materia de las medidas cautelares quedaran en
deposito de areas especializadas de la Secretaria de Finanzas (si se trata de bienes
muebles) o de la Oficialia Mayor del Distrito Federal (si se trata de bienes inmuebles),
quien los administrara y custodiard; tan es asi que el diverso 13 del mismo
ordenamiento prevé la obligacibn de la Secretaria de Finanzas de constituir
fideicomisos de administracién; o, en su defecto, a arrendar o celebrar otros contratos
gue mantengan la productividad o aseguren el uso de los bienes en atencién al destino
gue sefiale la ley. Ahora, el numeral 30 de la misma ley dispone que en caso de que el
agente del Ministerio Publico acuerde ejercitar la accién, la presentara ante el Juez y
deber& contener cuando menos, entre otros datos, los razonamientos y pruebas con los
gue acredite la existencia de alguno de los eventos tipicos de los mencionados en el
articulo 4 de esta ley y que los bienes sobre los que ejercita la accién indiciariamente
son de los mencionados en el articulo 5 de este ordenamiento; las pruebas
conducentes para acreditar la existencia de alguno de los hechos ilicitos de los
sefialados en el articulo 4 de la ley y que los bienes sobre los que ejercita la accion son
de los mencionados en el articulo 5 de este ordenamiento; asi como la solicitud, en su
caso, de medidas cautelares sobre aquellos bienes de los que existan indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente que es alguno de los sefalados en el
articulo 5 de esta ley y relacionados con alguno de los delitos sefialados en el articulo 4
de este ordenamiento. Solicitud de medidas cautelares, que de conformidad con el
diverso 11 ya referido, debera ser acordada por el juzgador en un plazo de seis horas a
partir de la solicitud. De lo anterior se desprende que la mencionada medida cautelar y
su respectivo depésito ante las autoridades sefialadas, es una consecuencia legal de la
admision de la demanda y, en consecuencia, el Juez no puede conceder las medidas
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cautelares solicitadas sin que se den previamente los supuestos legales necesarios
para la admisién de la demanda, es decir, si no se admite ésta tampoco se ordenara
gue los bienes materia de las medidas cautelares queden en depdsito de areas
especializadas de la Secretaria de Finanzas o de la Oficialia Mayor del Distrito Federal,
para su administracién y custodia, por tratarse de una consecuencia legal de dicha
admision. De esta manera, al reunirse los requisitos previstos en la ley para que se
admita la demanda, se dan los elementos que constituyen una motivacién suficiente
para que el Juez emita la medida cautelar en comento, al establecer claramente la ley
gue en todos los supuestos, los bienes materia de las medidas cautelares quedaran en
depdsito de areas esgpecializadas de la Secretaria de Finanzas o de la Oficialia Mayor
del Distrito Federal."*

A nivel ministerio publico con fecha 1 de abril del afio 2009 se publica en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el acuerdo A/005/2009 del C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el que se crea la agencia del
Ministerio Publico Especializado en el Procedimiento de Extincibn de Dominio,

adscrito a la Fiscalia de Procesos de lo Civil.*?°

Dentro de los ordenamientos que las diferentes instituciones
relacionadas con el cumplimiento de la Ley de Extincibn de Domino para el

Distrito Federal encontramos el que se emite el 14 de febrero de 2011

El entonces Procurador General de Justicia del Distrito Federal Doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa mediante Acuerdo A/02/2011 crea la Fiscalia
Especializada en Extincion de Dominio, adscrita a la Subprocuraduria de
Procesos'. Ello con el fin de que la preparacion de la Accion de Extincién de
Dominio sea correctamente encaminada a atacar la capacidad econémica de
las organizaciones criminales.

Para tales efectos tanto el Fiscal, el respectivo Ministerio Publico

especializado en la materia (58) deberan tener la certificacion por parte de la

Semanario Judicial de la Federacién, TRIBUNAL COLEGIADO, Decima época, Pag. 2633,
MEDIDAS CAUTELARES EN LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. LOS BIENES
DEBEN QUEDAR EN DEPOSITO DE AREAS ESPECIALIZADAS DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS (MUEBLES), O DE LA OFICIALIA MAYOR DEL DISTRITO FEDERAL
(INMUEBLES), AL SER SU IMPOSICION CONSECUENCIA LEGAL DE LA ADMISION DE LA
DEMANDA, Amparo en revision 120/2012. 24 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

120 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Acuerdo A/005/2009-PGJDF, 1 de abril del afio 2009,
ag. 7-8

! Gaceta Oficial del Distrito Federal. Acuerdo A/02/2011- PGJDF, 14 de febrero de 2011.

(58) En la Praxis se acompafia a la demanda con la constancia de certificacion como
especialista en extincién de Dominio.
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través del Instituto de
Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Como se ha visto en capitulos anteriores las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Administracion y Procuracion de Justicia de la asamblea
Legislativa del Distrito Federal dentro del dictamen que tuvimos a la vista
estiman necesario que para la iniciacion de la vigencia y aplicacion de la
presente Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal se hace necesario
la modificacion a Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal a efecto de contar con los Juzgados de Extincibn de Dominio y las
Salas en materia Civil y de Extincion de Dominio; por ello la linea que sigue el

articulo 54 bis es la siguiente:

Articulo 54 Bis. Los Juzgados de Extincién de Dominio conoceran;

I. De los procedimientos de Extincién de Dominio establecidos en la Ley de la
materia;

Il. De las medidas cautelares en materia de Extincién de Dominio;

Ill. De la diligenciacién de los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y
despachos, en la materia; y

IV. De las demas diligencias, acuerdos y actividades que les encomiende la Ley
de Extincion de Dominio para el Distrito Federal y demas legislacion vigente.

Respecto a ello se expreso el presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en el décimo encuentro Nacional de Presidentes de
Tribunales Superiores y Procuradores Generales de Justicia Edgar Elias Azar,

en el que destaco

“...la necesidad de debilitar las lineas de suministro econémico y operacion financiera
de la delincuencia organizada, por lo que es indispensable, dijo, el perfeccionamiento
de Ley de Extincion de Dominio y de otras normas que coadyuven a su mejor
instrumentacion” %

Es por ello que en sesion ordinaria celebrada el dia veintidos de

septiembre del afio 2009, con relacidon a un escrito signado por los Secretarios

122 poder Judicial del Distrito Federal; Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal; [En linea] Disponible:
http://www.poderjudicialdf.gob.mx/es/PJIDF/X _ENCUENTRO NACIONAL, 9 de Septiembre de
2013



http://www.poderjudicialdf.gob.mx/es/PJDF/X_ENCUENTRO_NACIONAL
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Técnicos del Consejo de la Judicatura, se emite opinién al respecto de los
proyectos de acuerdo a través de los cuales se estableceran los mecanismos
de turno de los expedientes de los asuntos que deriven de la Ley de Extincion

de Dominio.'*

Es asi que en la practica los Juzgados Primero a Decimo se encargan
del despacho de los asuntos derivados de la Ley de Extincién de Dominio para
el Distrito Federal en razén a un acuerdo reservado, dirigido a los jueces.

123 Vid. Acuerdo 55/2009 del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO

3.1 Disposiciones Generales de la Ley de Extincién de Dominio para el
D.F.

En el orden de su estructura la Ley de Extincion de Dominio para el

Distrito Federal*?*

cuenta con una serie de disposiciones generales en sus tres
primeros articulos en los que se establece el orden publico'®, el interés social y

su ambito territorial de validez

Ademas de integrarse por diversos conceptos que son necesarios para
comprender, preparar y ejercitar la Accion de Extincion de Dominio, de entre los
gue encontramos el catalogo de delitos entre los que se encuentran: la
delincuencia organizada, robo de vehiculos, extorsion, secuestro, trata de
personas; delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo; figuras
propias del Derecho Penal y reguladas por el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, no siendo este a la Unica legislacién a la que remite, en los casos de
supletoriedad (59); dado que para tales efectos, el articulo tercero de la ley a
tratar establece que para preparar la Accién de Extincibn de Dominio, se estara
a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
de igual manera se observaran las reglas establecidas para el Proceso de
Extincibn de Dominio y medidas cautelares, lo previsto en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; y tratandose de la regulacion de
bienes u obligaciones, a lo previsto en el Cadigo Civil para el Distrito Federal

Algunos autores estiman que la accion de Extincion de Dominio es
propiamente Civil, dado que el procedimiento se regula por el C.P.C.D.F; en

términos de la supletoriedad y la via en que se ejercita, cabe decir en relacion a

124
125

De ahora en adelante también: LEDDF

Supra pag. 9 Vid.

(59) "La supletoriedad solo se aplica para integrar una omisién en la ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que integre con principios contenidos en otras leyes...”semanario
judicial de la federacion, Tribunales colegiados de circuito, novena época ,tesis 1.3°.A.J/19
paguina:374,SUPLETORIEDAD DE LEYES.CUANDO APLICA
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esto, que en el articulo 4 de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal nos permite descubrir la esencia Penal de la misma; si bien es cierto el
proceso se sigue en la la materia Civil por tratarse de bienes, es verdad también
gue su origen parte esencialmente de los indicios o la acreditacion de un hecho
ilicito'®®, en tanto y cuanto también la accién de extincién de dominio se
substanciara y preparara de conformidad al Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en caso de supletoriedad y bajo el principio general del
Derecho que establece que “una cosa puede ser y no ser a la vez”, la figura de

Extinciéon de Dominio es de caracter Penal.

Lo que se robustece tomando en consideracion que la Extincion de
Dominio retoma la esencia del decomiso, sancion penal por la que el Gobierno

se adjudica bienes de procedencia ilicita.

3.2 La Accién de Extincién

La Ley de Extinciébn de Dominio (60) en su articulo 4 nos establece:

La Extincion de Dominio es la pérdida de los derechos de propiedad de los bienes
mencionados en el articulo 5 de esta Ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna
para el afectado, cuando se acredite el hecho ilicito en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo secuestro, robo
de vehiculos y trata de personas, y el afectado no logre probar la procedencia licita de
dichos bienes y su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer
su utilizacioén ilicita.

De la definicion se establece que la pérdida de los derechos de
propiedad (Extinciéon de dominio) se dara cuando se acredite el hecho ilicito; sin

embargo las medidas cautelares'®’ al ser una resolucién provisional tienden a

garantizar la subsistencia de los bienes, por temor a que sean dilapidados.

La sentencia que decrete la Extincion de Dominio tiene precisamente
como sancion la pérdida de los derechos de propiedad de los bienes

mencionados en el articulo quinto de la ley de la materia, por la comisiéon de los

126 Habeas delicti.

(60) La reforma del 19/04/12 adiciona el delito contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo.
Y27 Infra P4g.64
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delitos contemplados en el articulo 4 del mismo ordenamiento supra invocado

ya que por ellos no se obtendré contraprestacién ni compensacion alguna.

Con esta sancion se busca el objetivo por el cual fue creada esta Ley de
Extincibn de Dominio para el Distrito Federal; disminuir el capital econémico del
delincuente para disminuir su dafio y repercusion en el @mbito social como bien

afirma Mario David Ruiz:

“...en efecto, los recursos pueden equipararse al patrimonio de explotacién al cual
equiparamos como capital. Los bienes que componen el patrimonio de explotacién de
dichas organizaciones son utilizados para recuperar su inversion en la criminal
empresa, y con el principal objetivo de lograr utilidades..

...la filosofia de la extincién de dominio comulga con la idea de que el derecho
solo puede ejercerse cuando se contribuye al bienestar social.”(61)

Es precisamente esta sancion de pérdida de los derechos de propiedad
a favor del Estado por los que se establece que la extincibn de dominio no
representa mas que un decomiso; dado que esta figura de caracter penal
consagrado en el articulo 53 del Cdédigo Penal del Distrito Federal con

fundamento en el interés publico establece:

Articulo53 (bienes susceptibles de decomiso).El decomiso consiste en la aplicacion a
favor del gobierno del distrito Federal, de los instrumentos, objetos o productos del
delito, en términos del presente Codigo

Si son de uso licito, se decomisaran s6lo cuando el sujeto haya sido condenado por
delito doloso; si pertenece a un tercero, sélo se decomisaran cuando éste haya tenido
conocimiento de su utilizaciéon para la comision del delito y no lo denuncio o no hizo
cuanto estaba de su parte para impedirlo

Siendo que esta se encuentra configurada dentro del catalogo de penas

gue establece el Cddigo Penal para el Distrito Federal: dado que no puede ser

impuesta mas que en la resolucién que da fin al proceso penal.*?®

Titulo tercero.
Consecuencias juridicas del delito.

Capitulo I.

(61).Vid. RUIZ CABELLO, Mario David, “Extincién de dominio, herramienta del derecho civil
ante la ineficacia del derecho penal” , Alegatos, cuatrimestral, niumero77,UAM, México, Enero-
Abril 2011. Pag. 84

8 Vid. GARCIA RAMIREZ, Sergio, et al, Nuevo Codigo Penal Para el Distrito Federal
comentado, “Libro Primero articulos 1 al 122”, Tomo |, Porrda, México 2006, Pag. 236
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Catalogo de penas y medidas de seguridad y de consecuencias juridicas para las
personas morales.

Articulo 30(Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

V1. Decomiso de los Instrumentos, objetos y productos del delito.**

Ahora bien por visto el articulo que antecede queda claro que la idea
principal del decomiso es la aplicacion de los bienes a favor del Gobierno del

Distrito Federal; hay quien escribe al respecto:

“...en el ambito internacional se entiende por decomiso la privacion con caracter
definitivo de bienes dictada por autoridad o tribunal competente, con independencia del
criterio que se emplee para adoptar dicha resolucion” (62)

Difiere de lo anterior Jaime Manuel Marroquin Zaleta™*

para quien el
decomiso es la pérdida de dichos derechos pero solo como sancién que se

impone en un procedimiento penal.

Apoya tal criterio Cabello Ruiz quien escribe:

“...la extincion de dominio es una pena a la usanza del derecho penal, sino una sancion
represiva civil’ (63)

En realidad consideramos que nos encontramos dentro de la figura del
decomiso, y es que si bien es cierto, ambas figuras son reguladas en materias
diferentes; es verdad también que finalmente la adjudicacion de los bienes en
ambas es consecuencia de la comisién de un ilicito; y dado que la esencia de
cada figura radica no en la via en que se presentan, radica en ellas mismas,
finalmente la accién de extincion de dominio sienta sus bases en la materia
penal, siendo un decomiso.

En el mismo orden de ideas el articulo 4 contina diciendo®3!:

129 |d

(62) ELOISA QUINTERO, Maria, “Extincion de dominio y reforma constitucional”; Inter criminis;
Bimestral; Cuarta Epoca; nimero 6, Instituto de ciencias penales; México; Noviembre-
Diciembre. 2008; pag. 155

130vid. MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, et al, Extincién de Dominio, “Instituto de la
Judicatura Federal”, Cuarta edicion, Porria, México,2010 péag. 5

(63)Cfr. RUIZ CABELLO Mario David, “Extincién de dominio, herramienta del derecho civil ante
la ineficacia del derecho penal” , Alegatos, cuatrimestral, nimero77,UAM, México, Enero-Abril
2011. P4g. 89

1 In loco.
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La Extincion de Dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio,
independientemente de quien los tenga en su poder, o los haya adquirido.

La accién es autdbnoma, distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza penal
gue se haya iniciado simultaneamente, de la que se haya desprendido, o en la que
tuviera origen, sin perjuicio de los terceros de buena fe.

La extincion de dominio no procedera sobre bienes decomisados por la autoridad
judicial, en sentencia ejecutoriada

Los bienes sobre los que se declare la Extincion de Dominio se aplicaran a favor del
Gobierno del Distrito Federal y seran destinados al bienestar social, mediante acuerdo
del Jefe de Gobierno que se publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Cuando
se trate de bienes fungibles se destinaran en porcentajes iguales a la Procuracién de
Justicia y la Seguridad Publica.

Toda la informacién que se genere u obtenga con relacién a esta Ley se considerara
como restringida en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal. La Secretaria de Finanzas y la Oficialia Mayor, entregaran
un informe anual a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre los bienes materia
de este ordenamiento.

Al respecto opina Eduardo Martinez Bastida

“

. el desarrollo de las formas de asociacion delictiva hace necesario implementar y
desarrollar medios para limitar sus efectos nocivos, destruirlas y decomisar sus
recursos, asi la extincion de dominio es un decomiso”(64)

Los bienes sobre los cuales se aplica la Extincion de Dominio se determinan en

su articulo quinto

Articulo 5. Se determinara procedente la Extincién de Dominio, previa declaracion
jurisdiccional, respecto de los bienes siguientes:

l. Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio;

Il. Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se rednan los extremos del inciso anterior;

Il Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo
para impedirlo;

V. Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

El supuesto previsto en la fraccion Il sera aplicable cuando el Agente del Ministerio
Publico acredite que el tercero utilizé el bien para cometer el delito de Delincuencia
Organizada y que el duefio tenia conocimiento de esa circunstancia.

(64) Vid. MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Comentarios a la Ley de Extincion de Dominio para el

D

istrito Federal, 22 Edicion, Raul Juarez Editorial S.A de C.V México, 2010. Pag. 28
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Como podemos observar del articulo que antecede, tras las reformas del
19 de abril de 2012 la fraccion Il en relacién al ultimo parrafo no opera para los
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, delito agregado en

esta reforma.

De conformidad al articulo 6 de la Ley de Extincion de Dominio Para el
Distrito Federal que establece que la absolucion del afectado en el proceso
Penal o la no aplicacion de la pena de decomiso de bienes, no prejuzga
respecto de la legitimidad de ningun bien al respecto opina Marroquin Zabaleta

Jaime dice:

“...afirmar que dentro del procedimiento de extincién de dominio puede aportarse
cualquier prueba relacionada con el cuerpo del delito, implicaria desconocer la Litis
propia del juicio de extincioén y permitir la tramitacion simultanea de dos juicios penales
con el objeto de demostrar la existencia o no del delito.”(65)

Es menester establecer la siguiente tesis jurisprudencial.

ACTUACIONES PENALES. SU VALOR PROBATORIO EN JUICIOS CIVILES.

La responsable tiene el deber de estudiar y valorar las actuaciones y pruebas rendidas
ante la autoridad penal, si le fueron aportadas por medio de un documento publico,
como es la copia certificada legalmente expedida que las contiene, ofrecida y admitida
como prueba en el juicio del orden civil; y si bien es cierto que las declaraciones
testimoniales que en esa copia se contienen no pueden, directamente y por si mismas,
valer dentro de ese juicio, como prueba testimonial, no puede dejar de reconocerse que
estando plenamente acreditada su existencia al través del documento publico en que
constan, tienen algun valor probatorio como meros indicios, que deben ser tomados en
cuenta y valorados por el juzgador, en relacién con los demas elementos de conviccion
traidos a juicio."

Difiere de lo anterior Martinez Bastida Eduardo:

“...en el procedimiento penal el afectado fue absuelto, en sentencia definitiva, de los
delitos, o no se aplicé el decomiso de bienes, tal resoluciéon deberia tener valor
probatorio pleno en el proceso de Extincion de dominio en términos del articulo 403 del
cédigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal.”(66)

A nuestro criterio no debemos olvidar el principio general de Derecho
que dice “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, y si bien es cierto la

naturaleza de ambos procesos se constituye por distinto objeto, digase una

(65)Cfr. MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, et al, Extincién de Dominio, “Instituto de la
Judicatura Federal”, Cuarta edicién, Porrlia, México,2010

%2 Tesis de ejecutorias 1917-1975. Apéndice al semanario judicial de la federacion, cuarta
parte, tercera sala, México, 1975, tesis numero 24, pag. 58. Apéndice 1985, tercera sala, tesis
22, pag. 54.

(66)Vid. MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Comentarios a la Ley de Extincion de Dominio para el
Distrito Federal, 22 Edicion, Raul Juarez Editorial S.A de C.V México, 2010. P.33
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sancion privativa de la libertad, o pérdida de los derechos de propiedad, es
verdad también que para que nazca un proceso de extincion de dominio; la
propia Ley de Extincion de Dominio para el D.F indica que es necesario que
existan las bases de un proceso penal por los delitos contemplados en el
articulo 4 de la ley comentada, acreditando el hecho ilicito; siendo que la accién
en caso de supletoriedad se sustancia de conformidad al Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y observando si los bienes
recaen 0 no en los supuestos del articulo 5; si la resolucion absuelve al
procesado, ya no tendria razén de ser la existencia de cualquier otra medida o
proceso; en tanto y cuanto se resuelva con una absolucién, debido a que las
copias certificadas de dicha resolucién ejecutoriada hacen prueba plena de
conformidad al articulo 403 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal.

Sin embargo bajo dicho criterio esta sentencia ejecutoriada presentada

como prueba, solo crea meros indicios con respecto al Proceso Civil.

Por lo que respecta a la situacién juridica de los bienes considera la Ley
Extincion de Dominio para el Distrito Federal, sobre bienes objeto de una masa
hereditaria, sera procedente siempre y cuando se ejercite antes de la etapa de
inventario y liquidacion de bienes, en el procedimiento sucesorio
correspondiente®*® si son de los mencionados en el articulo 5 de este
ordenamiento (67), de la interpretacion arménica de los articulos 1750 a 1766
todos ellos del Cadigo Civil para el Distrito Federal, en relacion con los articulos
784 al 788 ellos del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
nos encontramos en presencia de la segunda, tercera y cuarta seccion dentro
del proceso sucesorio, lo que llevaria a deducir que se pierde el derecho a
solicitar la extincion de dominio respecto de los bienes a partir de concluida la

seccion primera de sucesion.

%3 Vid. Infra Pag. 63

(67) El Codigo de Procedimientos Civiles establece como etapas del juicio sucesorio: sucesion,
inventario, administracién, particion. De conformidad a los articulos 785 a 788 ellos del precepto
supra invocado.
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Respecto de las etapas procesales es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial

SUCESIONES.RESOLUCIONES DICTADAS EN SUS DIVERSAS SECCIONES.

Cada una de las secciones del juicio sucesorio, tiene un objeto especial y se resuelve
por separado, no habiendo, por consiguiente, una sentencia definitiva que abarque todo
el procedimiento; asi, es indudable que no se pueden reparar las omisiones cometidas
en ese procedimiento, pudiéndose causar, por lo mismo al quejoso, un perjuicio de
imposible reparacién; por lo que, de acuerdo con lo establecido en la fraccién IX del
articulo 107 constitucional, contra esas omisiones es procedente el amparo™*

Asi las victimas u ofendidos tendran el derecho que se les restituya
aguellos bienes de su propiedad una vez acreditada tal circunstancia; de igual
manera tendrén derecho a la reparacion del dafio, siempre y cuando no se haya
dictado sentencia en materia penal al respecto. Y que de obtenerla en un

procedimiento no podra solicitarlo en el otro.

Martinez Bastida, Eduardo:

“...La Ley niega la naturaleza vinculante a las resoluciones dictadas en procesos de
caracter penal respecto de los bienes, por otro lado, si reconoce la vinculacion respecto
de las resoluciones adoptadas en materia de reparacion del dafo” (68)

El articulo 9 de la Ley'*® de Extincién de Dominio Para el Distrito Federal;
enumera posibles opciones para los casos en que los bienes después de ser
identificados no sean localizables o bien cualquier circunstancia por la que se
impida la declaratoria, esta se hara sobre bienes de valor equivalente; si los
bienes son transformados en otros; sobre estos se hara la declaratoria; o bien si
son mezclados con bienes adquiridos licitamente, la declaratoria de Extincién

de Dominio se hara hasta valor estimado del producto entremezclado.(69)

No se podré sin embargo disponer de ningun bien, si no antes existe una

sentencia que cause estado y en la que se haya declarado la extincién de

134 Jurisprudencia. Poder judicial de la federacion, tesis de ejecutorias, 1917-1975, apéndice al

semanario judicial de la federacion, cuarta parte, tercera sala, México, 1975, tesis 364, Pag.
1094. Apéndice 1985, tercera sala, tesis 287 pag. 815

(68) Vid. MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Comentarios a la Ley de Extincién de Dominio para el
Distrito Federal, 22 Edicion, Raul Juarez Editorial S.A de C.V México, 2010. P. 37

"> LEDDF
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dominio®™® y que de ser la misma absolutoria, los bienes y sus productos se

reintegraran al propietario

3.3 Medidas Cautelares

Eduardo Pallares nos dice sobre las medidas cautelares:

”...las que autoriza la ley para que el titular de un derecho subjetivo asegure
oportunamente su ejercicio cuando carece de un titulo ejecutivo mediante el cual puede
de inmediato obtener la ejecucién legal del mismo”(70)

A peticién del Ministerio Publico'®” el Juez resolvera dentro de las 6
horas después de la solicitud; si aplica medidas cautelares sobre bienes que
puedan recaer en los supuestos del articulo 5 de la Ley. (71)

Para evitar que puedan sufrir menoscabo, extravio o destruccion; que
sean ocultados o mezclados; o se realice acto traslativo de dominio, medidas
gue pueden consistir en la prohibicién para enajenarlos o gravarlos; suspension
del ejercicio de dominio; suspension del poder de disposicion; retencion;

aseguramiento.

El embargo de bienes; dinero en deposito en el sistema financiero; titulos
valor y sus rendimientos, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehension fisica; o las que consideré la Ley cuando se funde y
motive. Haciéndose la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
tratAndose de bienes inmuebles; quedando en depdsito ante la Oficialia Mayor
del Distrito Federal a efecto de poder mantenerlos.

(69) Aplica en la hipétesis de la Fraccion 11l del articulo 5 de la Ley de Extincion de Dominio
para el Distrito Federal; bienes utilizados o destinados a ocultar o mezclar otros de procedencia
ilicita

1% Conditio sine qua non.

(70) Vid. PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, vigésimo sexta edicion,
Porrua, México, 2011

37 Conditio sine gua non.

(71) El M.P de conformidad al articulo 17 de la ley de extincién de dominio para el D.F podra
solicitar la aplicacién de medidas precautorias, de tener conocimiento de la posible celebracién
de actos juridicos sobre bienes, tratandose de los mencionados en el articulo 5 de dicha Ley,
las autoridades y notarios publicos de tener conocimiento de que los bienes recaen en estos
supuestos daran aviso al M.P de la celebracion de cualquier acto del que tengan conocimiento
tratandose de dichos bienes.
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De ello habla Osvaldo Alfredo Gozaini:

“... la finalidad del llamado proceso cautelar, en sus origenes-y, obviamente, en su
esencia-es asegurar el resultado hipotético de una sentencia favorable.”(72)

Coincidimos en lo establecido con Gozaini, pues se trata de adelantarse
al hecho. Caracteristica propia del Derecho Penal del Enemigo.

Tratindose de bienes muebles quedardan en depdsito en areas
especializadas de la Secretaria de Finanzas, informando mediante oficio a las
instancias correspondientes de ser necesario; quien procedera a constituir
fideicomisos de administracion; o, en su defecto, a arrendar o celebrar otros
contratos que mantengan la productividad y valor de los bienes, o aseguren su
uso en atencion al destino que sefiala la Ley, debiendo informar al Juez y al

Ministerio Publico especializado de su administracion.

Todo honorario y gastos de administracion o por el tramite de la accion
gue se realicen, se haran con cargo a los bienes administrados o0 a sus

productos.

Estas medidas cautelares surten efectos en los propietarios, poseedores,
quienes se ostenten como duefios, depositarios, interventores, administradores

albaceas, o cualquier otro que tenga algtn derecho sobre estos.*®

Es decir se determina en contra de los sujetos pasivos de la relacion

juridica Procesal

Arellano Garcia expone:

“...El secuestro de los bienes como providencia precautoria, no es acto de ejecucion
irreparable, porque en la sentencia que se pronuncie en el juicio, se resolvera si debe o
no subsistir, y en contra de esta sentencia se puede interponer el amparo” (73)

De conformidad al articulo 14 de la ley tratada los recursos en numerario

o titulos financieros de valores que se encuentren sujetos a medidas cautelares,

(72) Vid. ALFREDO GOZAINI, Osvaldo, Notas y estudio sobre el Proceso Civil; UNAM, México
1994 péag. 89

138 Erga omnes

(73) Vid. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil, 122 edicién, Porrta, México
2011 p.121




66

son depositados en una cuenta individualizada generando rendimientos a tasa
comercial. De ser decretada la extincibn de dominio se estaria generando
ganancias con lo ilicito, que de convertirse en legal no seria otra cosa mas que

un disfrazado lavado de dinero.

Los bienes fungibles, muebles susceptibles de deterioro seran
enajenados al mejor postor o en condiciones de mercado; siendo la Secretaria
de Finanzas quien administrara el producto liquido, e informara al Agente del

Ministerio Publico y al Juez.

Estas medidas podran ampliarse a bienes sobre los que se haya
ejercitado accion. Y de aquellos sobre los que no se hayan solicitado en un
principio, pero que formen parte del proceso, hasta antes del cierre de la
instruccién via incidental.**® Contra dichas medidas procede el recurso de

apelacion.

ARTICULO 18. Contra la resoluciéon que ordene o niegue medidas cautelares procedera
el recurso de apelacion que se admitira, en su caso, solo en el efecto devolutivo (74)

Cabe decir que tras la aplicacién de las medidas cautelares existe una
serie de reglas que el Ministerio Publico debera observar mientras estas tengan
vigencia y que las mismas son establecidas en el en el Reglamento que emitid

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

3.4 LaDenuncia

Es la relacion de hechos que se estiman delictuosos, formulada por
cualquier persona ante el 6rgano investigador; via telefénica, electronica, en
forma personal o escrita ante la procuraduria con el fin de investigar un delito

con el caracter de oficioso.

En términos del articulo 19 de la ley a tratar cualquier persona podra
realizar la denuncia sobre hechos posiblemente constitutivos de los delitos de

delincuencia organizada, delitos contra la salud en su modalidad de

139 A priori.

(74) Vid. De tramitacion inmediata en términos del art.692 bis del C.P.C.D.F en la que se
esgrimen los agravios que el apelante considere le causa la resolucién
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narcomenudeo, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, ante el
Agente del Ministerio Publico, no especializado.

Realizando la descripcién de los bienes que presuma sean de los
sefalados en el articulo 5 de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal. Quien podra recibir como retribuciéon un porcentaje del 2 al 5% del
valor comercial de los mismos, después de la determinacion relativa a los
derechos preferentes* y cuyo valor comercial se determinara mediante avaltio,
gue podran elaborar las dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal. La persona que presente una denuncia, tendra derecho a que se
guarde secrecia respecto de sus datos personales (75) en términos de la Ley
de Datos Personales y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.
3.5 La Colaboracion
El diccionario juridico Mexicano nos dice que:

“...la colaboraciéon de érganos del poder consiste en que estos participen en forma
conjunta o sucesiva para llevar a cabo una o varias funciones de caracter
gubernamental.”**!

De tal suerte que de conformidad al articulo 22 de esta Ley, cuando el
Juez conozca de la accion de extincién de dominio de oficio o a peticion del
Agente del Ministerio Publico, podra solicitar informacion que considere

necesaria. (76)

Lo anterior se hara a través de instituciones tales como: el Sistema
Financiero, mediante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas o la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

19 |nfra pag. 77

(75)La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 20 apartado B
fraccion Ill dice que tratdndose de Delincuencia Organizada la autoridad podra mantener en
secreto los datos del acusador

! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, Tomo A-C,
Novena Edicién, Porraa, México,1996

(76) El Juez desahogard la solicitud; y las autoridades a las que se les requiera dicha
informacion deberan responder en un término no mayor de diez dias naturales. Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal Art. 31
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para el Retiro, asi como informacién financiera al Sistema de Administracion
Tributaria o cualquier institucion de caracter publico o privado con el fin de

sustanciar la accion de extinciéon de dominio.

El Juez y el Agente del Ministerio Publico deberan guardar la mas estricta
confidencialidad sobre la informacién y documentos que se obtengan con
fundamento en este articulo. Sin embargo tratAndose de bienes motivo de esta
accion de extincion de dominio ubicados en entidades federativas distintas a las
del Distrito Federal, a través de exhortos, la via de asistencia juridica
internacional o de los instrumentos legales que establezcan el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, tratados e instrumentos
internacionales o, en su defecto la reciprocidad internacional, seran el medio
para la ejecucion de las medidas cautelares y la sentencia. EI Cédigo de
Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal, en su Capitulo Il de las reglas

para la fijacion de la competencia establece:

Articulo 156. Es juez competente:

lll. El de la ubicacion de la cosa, si se ejercita una accion real sobre bienes
inmuebles. Lo mismo se observara respecto a las cuestiones derivadas del contrato de
arrendamiento de inmuebles;

3.6 Garantias y Derechos de los Afectados, Terceros, Victimas vy
Ofendidos

La garantia de audiencia lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 14 que en su parte conducente

indica.

Articulo 14....

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Permitiendo al afectado, terceros, victimas y ofendidos, comparecer
durante el proceso de Extincion de Dominio, oponer las excepciones y

defensas, presentar pruebas e intervenir en su preparacion y desahogo, e
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interponer los actos procedimentales que estimen convenientes. ElI Ministerio
Publico se encuentra facultado para proporcionar asesoria juridica a la Victima

o al Ofendido*?

Dicho lo cual, el articulo 25 de la Ley de Extinciéon de Dominio Para el
Distrito Federal, establecemos que se revierte la carga de la prueba para que el
afectado sea quien acredite la procedencia licita de los bienes.

Articulo 25. Durante el procedimiento el Juez garantizara y protegera que los afectados
puedan probar:

I La procedencia licita de dichos bienes, su actuacion de buena fe, asi como
que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita;

Il. Que los bienes materia del procedimiento no son de los sefialados en el
articulo 5 de esta Ley; y

Il. Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitd la accion se ha emitido
una sentencia firme favorable dentro de un procedimiento de Extincion de
Dominio, por identidad respecto a los sujetos.

También garantizara que los terceros ofreceran pruebas conducentes para que se
reconozcan sus derechos sobre los bienes materia de la accién; las victimas vy
ofendidos Unicamente en lo relativo a la reparacion del dafio.

Contradiciendo al articulo 281 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal que establece que las partes asumiran la carga de la prueba

de los hechos constitutivos de sus pretensiones.

Manuel Mateos Alarcén dice:

“...el que afirma reporta la carga de la prueba, y por lo tanto, que el que toma la
iniciativa en la contienda judicial, debe probar la existencia del derecho que afirma
tener, y que aquel a quien se exige el cumplimiento de una obligacion, debe probar a su
vez el hecho en el cual se funda su derecho’(77)

De igual manera el defensor de oficio que designe el Juez tendra la
obligaciéon de garantizar la audiencia y el debido proceso en caso de que el

afectado o su representante legal, no comparezca.

Este Derecho le asiste también a los terceros y la victima que acudan al

proceso respectivo.

142 Op. Cit. ORONOZ SANTANA, Carlos M. El Ministerio Publico y la averiguacién previa, Pac,
México 2007, Pag. 49

(77) Vid. MATEOS ALARCON, Manuel, Las Pruebas en Materia Civil, Mercantil y Federal,
Cardenas Editorial y Distribuidor, México, 1991, pp. 1-2
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3.7 Las Partes en el Procedimiento

Es de suma trascendencia diferenciar si efectivamente estamos en
presencia de un procedimiento o bien se trata de un proceso la llamada

extincién de dominio

Un procedimiento debe entenderse como las diversas etapas en las que puede

dividirse el proceso, comprendiendo los tramites previos o preparatorios.**?

Por un Proceso debemos entender dice Cipriano Gomez Lara:

“...el conjunto complejo de actos del estado como soberano, de las partes interesadas y
de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién
de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo”(78)

Establecido lo cual la extincién de dominio sigue las reglas de un proceso. En el
que las partes son de conformidad al articulo 27 de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal: el afectado; la victima; el ofendido; el tercero; y
el Agente del Ministerio Publico; cuya definicion establece el articulo 2 de la

misma Ley

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Accion: Accion de extincion de dominio

Il. Afectado: Persona titular de los derechos de propiedad del bien sujeto al
Procedimiento de Extincion de Dominio, con legitimacion para acudir a proceso;

IV. Agente del Ministerio Publico: Agente del Ministerio Publico especializado, en
el Procedimiento de Extincion de Dominio, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal

XVII. Tercero: Persona que, sin ser afectado en el procedimiento de Extincién de
Dominio, comparece en él para deducir un derecho propio sobre los bienes materia de
la accién;

XIX. Victima y Ofendido: Aquellos que tienen la pretensiéon de que se les reparare
el dafo, en los términos del articulo 45 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el
Procedimiento de Extincion de Dominio y por los delitos sefialados en el articulo 4 de
esta Ley

% vid. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, octava edicién, Harla, México,

1990, p. 132

(78) Establecemos por tanto que estamos en presencia de un proceso, dado que el Ministerio
Publico Especializado en Extincion de Dominio, acude a él como parte actora en representacion
de la sociedad.
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Ahora bien en términos del articulo 47 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal el Juez examinara de oficio la personalidad de

las partes.

Es ilustrativa al caso concreto la siguiente tesis jurisprudencial

PERSONALIDAD, EXAMEN DE LA

La personalidad de las partes es un presupuesto procesal que debe examinarse de
oficio por el juzgador, como expresamente lo dispone el articulo 47 del codigo de
Procedimientos civiles para el distrito Federal, en relacion con los articulos 35, fraccion
IV, y 36 del mismo ordenamiento, por lo que, también debe resolver la objecién que al
respecto presentan las partes, cualquiera que sea el momento en que lo hagan, porque
la falta de impugnacion oportuna no puede generar la existencia de una representacion
gue no existe y solamente debe omitir la reiteracion del examen de la personalidad, en
caso de haber sido resuelto antes de manera expresa y esté consentido el fallo, porque
entonces opera el principio de preclusion.***

3.8 LaPreparacion de la Accion de Extincion de Dominio

Después de iniciada una averiguacion previa, durante la substanciacion
de un proceso penal o en el que se dicte sentencia respecto de los delitos de
delincuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo previstos en el
articulo 4 y sean identificados bienes mencionados en el articulo 5 de la ley en
comento, el Agente del Ministerio Publico, hara del conocimiento al Agente del
Ministerio Publico Especializado en Extincibn de Dominio quien tendra entre
otras facultades, las de recabar la informacion que acredite tales circunstancias;
0 en su defecto recabar la informacion necesaria para la identificacion de los
bienes materia de la accion, realizando el inventario correspondiente con el fin
de preparar y ejercitar la accién ante el Juez y en su momento solicitar la

aplicacion de medidas cautelares'*

Todo ello en un término de 90 dias habiles, contados a partir de la
recepcion de las constancias. El cual podra ampliar por acuerdo especifico del

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, sin que exceda el término

144 Jurisprudencia. Poder judicial de la federacion, tesis de ejecutorias, 1917-1975, apéndice al

semanario judicial de la federacion, cuarta parte, tercera sala, México, 1975, tesis 264, Pag.
805. PERSONALIDAD, EXAMEN DE LA, Apéndice 1985, tercera sala, tesis 208 pag. 613
%% Supra. Pag. 64
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de prescripcion que extingue la pretension punitiva. Que de acuerdo al Cdodigo
Penal para el Distrito Federal articulo 105 la prescripcion operare en un término
medio aritmético de la pena que imponga el delito del que se trate es por tanto
la autolimitacion que el estado se impone para perseguir los hechos con

apariencia de delito.**

El Ministerio Publico Especializado que ejercite la accion la presentara
ante el Juez dentro de las veinticuatro horas siguientes que contendra: la
solicitud de decretar la extincion de dominio, el Juez ante quien promueve; los
datos del afectado, tercero, victimas o testigos, y de tenerlos identificando, los
bienes que a su criterio recaen en las hipétesis del articulo 5 de la ley de
extincion de dominio para el D.F junto con sus razonamientos y pruebas con
los que acredite la existencia de alguno de los delitos enunciaos en el articulo 4
de la ley comentada; fundando y motivando en todo momento tales
circunstancias, solicitando desde este momento de considerarlo necesario, la
aplicacibn de medidas cautelares; solicitando las notificaciones

correspondientes™*’

En caso contrario; el articulo 33 de la Ley en comento establece que de
no ejercitar la accion tal determinacién la sometera a decisién del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; quien analizando los argumentos de la
resolucién de improcedencia, decidira en definitiva si debe ejercitarse la accion
ante el Juez; o en su defecto decidird en definitiva sobre el desistimiento por
parte del Ministerio Publico, respecto a la accién o sobre ciertos bienes, misma
gue se puede dar en cualquier momento hasta antes del cierre de la instruccion.

Pagando las costas que establece el articulo 34 del C.P.C.D.F (79)

3.9 Notificaciones

Cipriano Gomez Lara dice que esta es el procedimiento marcado por la

ley, por cuyo medio, el Tribunal hace llegar a las partes o a los terceros el

% Op. Cit. GARCIA RAMIREZ Sergio, et al. Pag. 420.
Y7 Vid. Infra Pag. 72
(79) El pago de costas se debe fijar sobre la base de lo pedido especificamente en el incidente.
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conocimiento de alguna resolucion o de algun acto procesal o bien, tiene por

realizada tal comunicacion para los efectos legales'*®

El articulo 34 de la Ley de Extincion de Dominio ordena notificar de
manera personal la admision del ejercicio de la accidon al afectado (la cédula
respectiva deberd contener copia integra del auto de admision)*’; a los
terceros, victimas u ofendidos; y la inactividad procesal durante mas de 180
dias naturales por la que opera, o bien a consideracion del Juez casos
urgentes; cualquier cosa distinta a esta se notificara mediante Boletin Judicial.

(80)

Una vez admitida la accion; el articulo 35 de la Ley de Extincién de

Dominio para el Distrito Federal establece:

Articulo 35.- el Juez que admita la accién mandara publicar el auto respectivo por tres
veces, de tres en tres dias, debiendo mediar entre cada publicacion dos dias habiles, en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y el Boletin Judicial del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, asi como en un diario de circulacién nacional, cuyo gasto
correra a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para que
comparezcan las personas que se consideren afectados, terceros, victimas u ofendidos
a manifestar lo que a su derecho convenga.**

Para lo cual bastara en términos del articulo 38 de esta ley que el agente
del Ministerio Publico especializado manifieste que desconoce el domicilio de
las personas a notificar personalmente, para que estas se realicen a través de
Edictos (81)

3.10 Procedimiento de la Ley de Extincién de Dominio para el D.F.
Todo Juez que conozca de una accion de Extincibn de Dominio en el

Distrito Federal cuenta con un lapso de 72 horas a partir de este momento para

admitirla y de cumplir los requisitos que establece el articulo 4, tratandose de

8 vid. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, octava edicién, Harla, México,

1990, p. 320

Svid. Infra Pag. 74

(80) EI Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 111 indica las
formas de notificacién: personal, cedula, instructivo, adhesidn, boletin judicial, edictos, correo,
telégrafo, cualquier medio efectivo que de constancia de recibo, por medios electrénicos.

%0 vid. Infra Pag. 74

(81) Las notificaciones deberan seguir las formalidades establecidas en el Capitulo V del Titulo
Segundo del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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bienes establecidos en el articulo 5 y cumpliendo los las formalidades del
articulo 32 todos ellos de la ley de la materia, (recordemos que también que a
peticion del Ministerio Publico en términos del articulo 31 el Juez puede pedir
informacion que considere necesaria). Procedera a acordar de conformidad en
términos del articulo 40 de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito

Federal lo siguiente:

Articulo 40. El Juez acordard, en el auto que admita la accion:

l. La admisién de las pruebas ofrecidas;
Il. Lo relativo a las medidas cautelares que le solicite;
Il. La orden de emplazar a las partes mediante notificacion personal,

V. La orden de publicar el auto admisorio en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en términos de lo previsto en el articulo 35 de esta Ley;
V. El término de diez dias habiles, contados a partir del siguiente a la

notificacién, para comparecer por escrito, por si o a través de
representante legal, y manifestar lo que a su derecho convenga y
ofrecer las pruebas que considere acrediten su dicho; apercibiéndoles
que de no comparecer y no ofrecer pruebas en el término concedido,
prelucird su derecho para hacerlo; y

VI. Las demés determinaciones que considere pertinentes

En caso de que a consideracion del Juez no se reunan los requisitos
antes mencionados, remitird de nueva cuenta la demanda ante el Ministerio
Publico especializado para que en 48 horas aclare y resuelva tal peticion, El
Ministerio Publico que no considere necesario realizar aclaracion alguna hara la

argumentacion correspondiente.

Contra el auto admisorio de la accién no procede ningun tipo de recurso,
pero de negarse procede el recurso de apelacion. (82)

Las pruebas que el afectado presente deben ser tendientes a acreditar la

no existencia de los hechos ilicito (articulo 4)***

, la procedencia licita de los
bienes, su actuacién de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer
la utilizacion ilicita; y acreditar que estos no se encuentran en ninguno de los

supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley.**?

(82) La admision de la demanda por si sola no causa perjuicio legal alguno, pues el principio de
audiencia con sagrado en el articulo 14 parrafo segundo constitucional establece que toda
ersona debe ser oido y vencido en juicio
°L A contrario sensu.
52A Contrario sensu
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El tercero afectado tiene que acreditar su derecho sobre los bienes
materia de la accién; y las victimas u ofendidos Unicamente lo relativo a la

reparacion del dafio.

El Agente del Ministerio Publico con su ofrecimiento de pruebas debera
acreditar la existencia del evento tipico, desde el inicio de la averiguacion
previa, los hechos ilicitos sefialados en el articulo 4 de la Ley y que los bienes
son de los enlistados en el articulo 5 del mismo ordenamiento, para que el Juez
este en aptitud de emitir la sentencia correspondiente. El Juez le dara vista con
todas las determinaciones que tome, para que manifieste lo que conforme su

derecho convenga, con relacion a los terceros, victimas u ofendidos.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal determina lo

siguiente:

Articulo 295.- Las partes estan obligadas, al ofrecer la prueba de documentos que no
tienen en su poder, a expresar el archivo en que se encuentran, 0 si se encuentran en
poder de terceros y si son propios o ajenos

De igual manera el Agente del Ministerio Publico, al ser parte en el
proceso de conformidad al articulo 27 puede presentar pruebas diversas a las
ofrecidas inicialmente, en un término de diez dias habiles contados a partir del
siguiente a la notificacion, de lo cual se dard vista a las partes mediante
notificacion personal, por un término de cinco dias a fin de que manifiesten lo

gue a su interés corresponda. De conformidad al articulo 43 de esta ley.

Es decir existe desproporcionalidad en cuanto a términos para
ofrecimiento de pruebas.

La admisién de pruebas, el Juez la debe acordar en un término de tres
dias; indicando la fecha en que hayan de desahogarse y para poder pasar a la
etapa de alegatos 15 dias habiles al desahogo de aquellas; la etapa de
desahogo de pruebas se celebrara estén o no las partes, excepto el Ministerio
Publico.

La falta de peritos o de testigos citados para la audiencia no impedira su

celebracion, dado que la presentacion de los mismos esta a cargo de la parte
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qgué los ofrece, sin embargo seran acreedores a las multas correspondientes,
de hasta cien dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal

Y es que solo por razones de la hora y por cuestiones procesales, podra
suspenderse una audiencia de desahogo de pruebas, debiéndose continuar en

un plazo no mayor a tres dias siguientes a la suspension. (83)

Es decir independencia de los 90 dias que le otorga la Ley al Ministerio
Publico para preparar la accién®3, dentro del cual puede realizar todas las
investigaciones necesarias, tendrd con independencia y en relacion a los
parrafos que anteceden, 10 dias posteriores al auto admisorio para ofrecer
pruebas distintas a las de su escrito inicial; es evidente que nos encontramos
ante una falta al principio general del derecho de “igualdad juridica” en cuanto a

tiempos se refiere. (84)

En tanto el ofendido, cuenta tan solo con 10 dias para la contestacion
como para ofrecer pruebas'®, si bien es verdad cualquier Ministerio Pablico aun
el especializado puede convertirse en parte de un proceso como representante
social; es verdad también que bajo ninguna circunstancia deja de ser lo que en
esencia, un Organo técnico de investigacién, cuyas funciones le confiere el

articulo 21 constitucional.

La formulacién de alegatos (85) que previamente mencionamos se haran
de manera verbal o se podran presentar por escrito y versaran sobre cuestiones
de fondo o del proceso; iniciando el Ministerio Publico y posteriormente las
partes, una vez que se les hayan leido las constancias que cualquiera de ellos
solicite; en uso de la palabra por dos veces a cada una de las partes y solo por

uno de sus representantes (en caso de tener varios) sin exceder de 30 minutos

(83) Tratdndose de la prueba pericial, si hubiere discrepancia entre los dictamenes, se
nombrard perito tercero preferentemente de los que disponga el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

%% Supra Pag. 71

(84) Vid.”...igualdad también significa correspondencia y proporcion que resulta de muchas
partes que corresponden a un todo y en sentido matematico igualdad es expresion de
equivalencia de dos cantidades...”.Vid. AZUA REYES, Sergio T, Los Principios Generales del
Derecho, Porrta, México, 1986, p.140

™% Supra Pag. 74

(85) Los alegatos son razonamientos ldgico, juridicos mediante las cuales las partes exponen al
juzgador los motivos en base a lo actuado del porque se tiene la razén.
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3.11 Capitulo de Pruebas

Del articulo 289 establecemos lo que debemos entender por prueba:

“...aquellos elementos que puedan producir conviccion en el animo del juzgador acerca
de los hechos controvertidos o dudosos.”

En el caso especifico de la ley en comento es admisible toda prueba asi
sefalada por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; pero
tratandose de la testimonial, pericial y confesional se desahogaran con la

presencia del Juez.**®

Tratandose de pruebas sobre Derechos reales o personales en el que se
cuestione sobre bienes, se analizara sobre lo relativo a determinar su origen o

sobre la transmision de los mismos

Por derecho real entendamos a criterio de Eridani Gallegos

“...Los derechos reales es una relacion de derecho en virtud del cual una persona, el
acreedor, tiene el derecho de exigir de otra, el deudor el cumplimiento de una
prestacion determinada.”(86)

Los Derechos reales estan especificamente precisados en la legislacién
por ejemplo: la propiedad, usufructo, servidumbre, uso y habitacion.es la
facultad que una persona tiene de obtener directamente de una cosa todas las

ventajas que produzca **°

De igual manera es necesario ver que es un Derecho Personal.

“...es una relacién de derecho por virtud del cual un persona tiene la facultad de obtener
de (sic) una cosa, exclusivamente, y en una forma oponible a todos, toda la utilidad que
produce o parte de ella.”(87)

ey, gr: Confesional, Testimonial, Instrumental, Pericial o las pruebas supervenientes.

(86) GALLEGOS ALCANTARA, Eridani, Bienes y Derechos Reales, 22 edicion, lure Editores,
México, 2004, P.7

%8 Op. Cit. GARCIA MAYNEZ, Eduardo.

(87) Op. Cit. GALLEGOS ALCANTARA P4g.8
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3.12 La Sentencia

La sentencia resolucion jurisdiccional, mediante la cual se pone Fin al
Juicio®’ de Extincién de Dominio de conformidad al articulo 81 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

Todas las resoluciones sean decretos, autos provisionales, definitivos o preparatorios o
sentencias interlocutorias, deben ser claras, precisas y congruentes con las
promociones de las partes, resolviendo sobre todo lo que estas hayan pedido

Al respecto opina Leonardo Jorge Areal:

“...Ia sentencia es el acto juridico procesal, esencialmente formal, proveniente del juez,
por el que declara el derecho de las partes con relacion a un litigio determinada.”(88)

La Sentencia que decrete el Juez en el proceso de Extincion de Dominio en el
Distrito Federal puede darse en dos sentidos; la que declare la extinciéon de
dominio (la cual deberé hacer la declaracion correspondiente a cada bien, de
ser varios) y la que declare la improcedencia de la accion (ordenando la
devolucién), ocupandose en ambos casos de las excepciones™® y defensas™®

gue hayan sido materia dentro del proceso.

Para llegar a cualquiera de estas determinaciones, recordemos que se
debe o no acreditar el hecho ilicito por los delitos que establece el articulo 4,
observando si son 0 son o0 no bienes de los establecidos en su articulo 5; o bien
gue se acredite o no la buena fe, el hecho de que se estaba impedido o si se

tenia conocimiento para conocer su utilizacion ilicita. (89)

Otra circunstancia que debe observar la sentencia es lo relativo a los
derechos preferentes, sobre alimentos o bien, cuestiones laborales, la
reparacion del dafio para las victimas u ofendidos, si comparecieron en el

proceso, para el caso cuando fuere una condena de frutos, intereses, dafos o

7 Vid. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Defensa Juridica de la Constitucién, “Derecho
Procesal Constitucional”, tercera edicién, Educacion Cumorah, A.C, México, 2004 Pag.138

(88) AREAL, Leonardo Jorge, et al, Manual de Derecho Procesal, T. I., La Ley, Buenos Aires,
1966. P. 333

%8 De ipso.

% De Jure.

(89) Decretandose la Extinciébn de Dominio surte efectos para: acreedores prendarios o
hipotecarios, o de cualquier otra garantia prevista en la ley con excepcion de las garantias
constituidas ante institucion del sistema financiero reconocida idem. Art. 50
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perjuicios, el Juez fijard su importe en una cantidad, ordenando el remate de los
bienes para poder cumplirse o bien serd por valor equivalente en especie, sin
embargo se permitira que el Gobierno del Distrito Federal pueda optar por

pagar a los terceros, victimas u ofendidos para conservar las propiedades.*®°

La Extincion de Dominio una vez decretada aplicara con independencia
del momento de adquisicion o destino de los bienes; los cuales por ser
adquiridos de forma ilicita no constituyen justo titulo. De conformidad al articulo

51 de la Ley en mencion.

“...el precepto hace nugatoria de la figura del adquiriente de buena fe, pues si este
desconocia que el bien objeto de la compraventa se habia realizado alguno de los
hechos ilicitos sefialados en el articulo 5 de la Ley antes o durante le(sic) celebracion
de la venta no deberia declararse el dominio extinto sobre el citado bien”(90)

Diferimos de lo anterior en virtud, de lo siguiente: El precepto hace
referencia a la sentencia en la que se hace la declaratoria de extinciéon de
dominio; luego entonces nos encontramos en el supuesto de que ya existio un
proceso previo, bajo el cual el adquiriente de Buena Fe tuvo su momento
procesal oportuno (ofrecimiento y admision de pruebas) para acreditar esa
adquisicion de buena Fe, motivo por el cual se decretd la misma en términos del
articulo 50 fraccion Ill, en el entendido de que fue llamado a juicio por ser parte
de conformidad al articulo 27 fraccién V*** (garantia de audiencia consagrado
también en la carta Magna), y dado que bajo ninguna circunstancia el Juez
puede omitir, dilatar o aplazar ni negar resolucion alguna con respecto a todo lo

planteado durante el proceso.

Toda vez que asi lo establece el articulo 17 de la constitucion (91); caso
contrario, de no haber sido llamado a juicio se cuenta con los recursos para

hacer valer tal circunstancia.

%A a.

(90) Cfr. Lo correcto seria decir que se cometié alguno de los delitos contemplados en el
articulo 4 MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Comentarios a la Ley de Extincién de Dominio para
el Distrito Federal, 22 Edicion, Raul Juarez Editorial S.A de C.V México, 2010. P.143

'*1 vid. Supra Pag.70

(91)Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
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Cuando para declarar la extincion de dominio el Juez requiera
pronunciarse conjuntamente con otras cuestiones que no hubieren sido
sometidas a su resolucién®®®, hara del conocimiento al Agente del Ministerio
Publico para que amplie la accion®® a dichas cuestiones, sin embargo con el fin
de no dejar en estado de indefension se otorga a las partes el recurso de
apelacion que se admitira en ambos efectos contra la resolucion que ordene la

ampliacion. Lo que representa una excepcion al principio de la preclusion (92).

Y mas aun, contradice lo establecido por el articulo 31 del codigo de

procedimientos civiles para el Distrito Federal

Articulo 31.- Cuando haya varias acciones contra una misma persona, respecto de una
misma cosa y provengan de una misma causa, deben intentarse en una sola demanda;
por el ejercicio de una o mas, quedan extinguidas las otras.

Pues se establece que aun después de la sentencia si se tiene
conocimiento de otros bienes propiedad del condenado se iniciard nuevo

proceso de extincion del dominio respecto de los bienes restantes.
3.13 Nulidad de actuaciones en la Ley de Extincién de Dominio para el D.F

La nulidad de actuaciones se puede promover hasta antes de que se dicte
sentencia, pues al no haber ejecucidon de la misma no puede considerarse un
acto de imposible reparacién. En el caso concreto la Ley de Extincion de
Dominio para el D.F. establece que solo Procede la nulidad de actuaciones por
la ausencia o defecto en la notificacion de conformidad a su articulo 56. Es

ilustrativa la siguiente tesis jurisprudencial.

NULIDAD DE ACTUACIONES

Los incidentes de nulidad de actuaciones no pueden promoverse después de
pronunciada sentencia que causo ejecutoria, cuando se impugnan las actuaciones
anteriores a dicha sentencia, ya que, de esta manera, se destruiria la firmeza de la cosa

%2 A priori

A a.

(92) La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que
las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura
definitiva de cada una de ellas impidiéndose el regreso a momentos procesales. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Primera Sala, Novena Epoca, Tesis 1a./J.21/2002 pagina
314 PRECLUSION.ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO
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juzgada, pero cuando la nulidad solicitada solo afecta a actuaciones practicadas con
posterioridad al fallo y relativas a la ejecucion del mismo, si puede plantearse y
resolverse el incidente de nulidad de estas tltimas actuaciones'®*

3.14 Incidentes y Recurso

Debemos establecer que de conformidad al articulo 57 de la Ley tratada
cualquier incidente tramitado no suspende el procedimiento y las excepciones

se resolveran en la sentencia definitiva.

De entre los recursos contemplados en la Ley est& el de revocacion que
se tramita contra los autos que dicte el Juez en el procedimiento; (dando vista a
las partes por un término de dos dias habiles mismo lapso que tiene su Sefioria
para resolver) con excepcion de los que la propia Ley de Extincion de Dominio
para el D.F sefale que procede el recurso de apelacion (93) qué se hace valer
en un término de 8 dias si es contra el auto o interlocutorias y en caso de ser
contra la sentencia definitiva en un término de 12 dias (La apelacion debera
resolverse por la sala en un término de 30 dias habiles) pues ambos; tanto la
revocacién y como la apelacién se sustancia en los términos previstos en el

Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

3.15 Articulos transitorios de la Ley de Extincion de Dominio para el D.F.

Se constituyen por cinco articulos los cuales hacen referencia a dos

165

etapas del proceso legislativo respecto a la Publicacién™>(articulo primero

transitorio) de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal y su

166

entrada en vigor—"(articulo Segundo transitorio).

184 Jurisprudencia. Poder judicial de la federacion, tesis de ejecutorias, 1917-1975, apéndice al

semanario judicial de la federacién, cuarta parte, tercera sala, México, 1975, tesis 249, Pag.
785. NULIDAD DE ACTUACIONES, Apéndice 1985, tercera sala, tesis 195 pag. 588

(93) Contra de la sentencia que ponga fin al juicio (se admitird en ambos efectos) Contra el
acuerdo que rechace medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma (solo en efecto devolutivo),
contra autos que nieguen u otorgue medidas cautelares (en efecto devolutivo); en contra del
auto que deseche la demanda de extincion de dominio, y contra el auto que ordene la
ampliacion de la demanda a cuestiones no propuestas.

%% Supra Pag. 46

1% Supra Pag. 47
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Es por ello que corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal (en
un lapso 60 dias naturales posteriores a la publicacién) realizar las
adecuaciones juridico - administrativas necesarias para el correcto

funcionamiento de la ley en mencidn.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal hara las
adecuaciones'®’ mediante el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para
que los Juzgados que lo integran puedan tener capacitacion para lograr

substanciar los procedimientos en esta materia.

187 Supra pag. 54
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL D.F.
COMPARADA

El antecedente mas directo sobre la extincion de dominio a nivel
internacional lo encontramos en la Convencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988 como parte de
las acciones en contra del trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas;
con el fin de privar a las personas dedicadas al narcotrafico del pleno dominio

de sus bienes y trasladando el pleno dominio a favor del Estado.

“...representantes plenipotenciarios de cuarenta y nueve paises; entre ellos Espana,
firman la Convencidon contra el Trafico llicito de Estupefacientes y substancias
Psicotrépicas, auspiciada por las Naciones Unidas, y que se consigue por consenso

. . »168
entre los paises productores y consumidores.

De tal suerte que entendemos la necesidad de generalizar la lucha contra
la delincuencia en cualquiera de sus modalidades; pues si bien la forma de
delinquir esta intimamente ligado a las circunstancias que se presenten en cada
Pueblo, Pais o Nacion, lo anterior no exime que las organizaciones criminales
se agrupen con las establecidas en otros lugares pues las condiciones

econdmicas, culturales, geogréficas e ideoldgicas asi lo permiten.

La idea generalizada o principios bajo los que se rige la extincién de
dominio, deben dar como resultado la pérdida de los derechos de propiedad a
favor de aquel que la aplique, considerada una accion distinta e independiente
de cualquier otra de naturaleza penal que se haya iniciado simultaneamente, o
de la que se haya desprendido, o en la que tuviera origen, y siempre debe
proceder sobre cualquier derecho real, principal o accesorio; al ser una figura

de caracter real con un contenido Patrimonial.

168y, AGUIRRE, Ignacio et al,”1988 Anuario de Hechos”, Poker de Paces, anual, Difusora

Internacional, Barcelona 1989. Pag.407
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Entendidas las ideas anteriores, la extincion de dominio no se inicia
necesariamente solo por los mismos delitos y ni sobre los mismos bienes,

dado que ambas hipotesis pueden ampliarse

Este capitulo nos dara una idea de lo establecido en lineas anteriores
pues como bien menciona Lucio Pegoraro, la aplicacion de un sistema juridico
nacional se interacciona con otras naciones debido a la globalizacion de la
criminalidad que ha permitido la concepcion del Derecho Penal como expresion
de una comunidad internacional en base a las experiencias y culturas penalistas

que se desarrollan y relacionan mutuamente.*®

Como bien nos hemos dado cuenta la extincion de dominio va aun mas
alld del combate a la delincuencia (no solo es una cuestion de seguridad), se
convierte en una forma de adquirir bienes a favor del Estado, es por ello importe
resaltar que el presente capitulo versara respecto de vertientes que a nuestra
consideracion son importantes, tales como: a) los bienes respecto de los cuales
opera la extincién de dominio; b) el destino de los bienes bajo los cuales aplique

la misma; y c) los delitos bajo los cuales opera.

Es tal la importancia del Derecho comparado, que la misma Camara de
Diputados mediante la Direccion General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis través de su subdireccién de analisis de Politica Interior

se encarga de analizar diversas legislaturas en cualquier tipo de materia.

4.1 Analisis de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal en
sus articulos 4 y 5; en relacion a las hipotesis manejadas en la Ley de

Extincién de Dominio para el Estado de México

Con el fin de implementar la figura de Extincion de Dominio en el Estado
de Meéxico, se publica el 15 de noviembre de 2011 la Ley de Extincion de

Dominio para el Estado de México, la cual sin hacer gran aporte retoma la

189 vid. PEGORARO, Lucio; et al, Glosario de Derecho Publico comparado, Porrta, México,
2012, Pag. 126




85

definicidon establecida en la Constitucion Politica Mexicana en su articulo 22 de
tal suerte que solo la adapta respecto de sus articulos.

Articulo 5.- La extincion de dominio es la pérdida de derechos sobre los bienes a que se
refiere el articulo 7 de esta Ley, sin compensacion o contraprestacion alguna para su

~ . 170
duefio o quien se ostente o comporte como tal.

De igual forma que la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal'™; la Ley de Extincién de Dominio del Estado de México sigue la linea
establecida en el articulo 22 de la Constitucidon respecto de los bienes sobre los
que se ejercita la accion, esto es debido a que tiene por objetivo reglamentar la
figura que este precepto Constitucional establece para poder implementarlo

dentro del territorio de su jurisdiccion; se establece lo siguiente:

Articulo 7.- La accion de extincibn de dominio se ejercitard respecto de los bienes
relacionados con los hechos ilicitos a que se refiere el articulo 6, fraccién |, de esta Ley,
en cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio

Il. Aquéllos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se retnan los extremos de la fraccion anterior.

Se entendera por ocultar, la acciéon de esconder, disimular o transformar bienes
gue son producto del delito, y por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de dos o mas
bienes;

lll. Aquéllos que estén siendo utilizados para la comisiéon de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo
para impedirlo; y

IV. Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos y el indiciado por los mismos se
comporte como duefio. Se entiende que los bienes son producto de cualquiera de los
hechos ilicitos a que se refiere el articulo anterior, cuando su propietario, titular o quien
se ostente como duefio no pueda demostrar su procedencia licita.*"

Lo que representa una transcripcién propia de los incisos de la fracciéon
segunda del articulo 22 de la Constitucion.

7% vid. Poder Legislativo del Estado de México; LVIII Legislatura; Ley de Extincion de Dominio

del Estado de México, [En Linea] disponible: http://www.infosap.gob.mx/leyes y codigos.html
27 de Agosto de 2013. 4:02 PM.

! vid. Supra Pag. 60

72 viid. Poder Legislativo del Estado de México; LVIII Legislatura; Ley de Extincién de Dominio
del Estado de México, [En Linea] disponible: http://www.infosap.gob.mx/leyes y codigos.html
27 de Agosto de 2013, 4:10 PM



http://www.infosap.gob.mx/leyes_y_codigos.html
http://www.infosap.gob.mx/leyes_y_codigos.html
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Por lo que respecta al catadlogo de delitos por los que se ejercita la accion
también se centra en los puntos fundamentales que el articulo 4 de la Ley de la

materia aplicada en el D.F

Articulo 6.- La extincién de dominio es procedente cuando se reunan los supuestos
siguientes:

I. Que se acredite cualquiera de los hechos ilicitos que a continuacion se
indican, aun cuando no se haya determinado la identidad o responsabilidad de sus
autores o participes:

a) Delincuencia organizada, previsto en el articulo 178 del Codigo Penal del
Estado de México;

b) Contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, previstos en los articulos
475 y 476 de la Ley General de Salud, en los casos del ejercicio de la competencia
concurrente a que se refiere el articulo 474 de dicha Ley;

c) Secuestro, previsto en los articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos del ejercicio de la competencia concurrente a que se refiere el
articulo 23 de dicha Ley;

d) Robo de vehiculos, previsto en los articulos 287, 290 fracciones V y XIV y
292 del Cddigo Penal del Estado de México; y

e) Trata de personas, previsto en los articulos 268 bis y 268 bis 1 del Cédigo

Penal del Estado de México.>"

Hemos de observar que el narcomenudeo como modalidad de los delitos
contra la salud se implementa en la Ley de Extincién de Dominio del Estado de
México (articulo 6 fraccion primera inciso b); dado que es un delito que se
encuentra con mayor frecuencia dentro del Estado de México (94) delito que
fue recientemente incorporado al catalogo de delitos de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal tras una reforma.

Si entendemos que la Extincion de Dominio es esa pérdida de los
derechos de propiedad a favor del Estado; de tener aplicacién en el territorio del
Estado de México el destino de los bienes sera a favor del mismo, y es la
misma Ley quien también establece el fin de estos.

Las instituciones en el Estado de México que se veran beneficiadas
mediante sentencia ejecutoriada de la extincion de dominio serd el Fondo

Auxiliar para la Procuracién de Justicia quien recibira un 40 % del valor de

3 Vid. [dem. 27 de Agosto de 2013 6:33 PM

(94) Sin entrar en por menores por no ser propio de nuestro tema; la tendencia demostraria que
la figura del narcomenudeo fijaria su atencion en la Marihuana ocasionando posibles conflictos
de salud; esto en razén a la iniciativa de despenalizacion de la misma.
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realizacion y cuya administracion forma parte de las atribuciones del

Procurador:

CAPITULO Il

Del Procurador y del Subprocurador General

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. EIl Procurador, como titular de la
Institucién, posee todas las atribuciones

C. Son atribuciones del Procurador:
VIII. Administrar y ejercer el Fondo Auxiliar para la Procuracion de Justicia, de
conformidad con esta ley y su reglamento

Un tanto igual ser& destinado al fondo para la proteccion a las Victimas y
Ofendido del Delito a que se refiere la Ley de Proteccién a las Victimas del

Delito para el Estado de México, la cual establece

Articulo 3.- Serdn beneficiarias de esta Ley, las victimas y ofendidos que de manera
directa o indirecta, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, lesiones fisicas o
psicoldgicas, sufrimiento emocional o social, pérdida material, financiera 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de un hecho delictuoso
establecido en el Cédigo Penal

Estos ingresos recaen en la hipétesis que plantea el articulo 63 de la

propia Ley de proteccion a Victimas del Delito para el Estado de México:

Articulo 63.- Se crea el Fondo para la Proteccién a las Victimas y Ofendidos del Hecho
Delictuoso que se constituira con:

VIII.- Los demas ingresos que por ley le sean asignados.

Para tales efectos se entiende por victima u ofendido, al titular del bien
juridico tutelado o puesto en peligro por la comision del hecho ilicito que haya
sido acreditado en el procedimiento de extincién de dominio.*™

Ahora bien el orden de prelacion a que aluden los parrafos anteriores se
establecera de conformidad a lo establecido en el articulo 53 de la Ley de

Extinciébn de Dominio para el Estado de México:
Articulo 53.- ....

7% Vid. Poder Legislativo del Estado de México; LVIII Legislatura; Ley de Extincion de Dominio

del Estado de México, [En Linea] disponible: http://www.infosap.gob.mx/leyes vy _codigos.html
27 de Agosto de 2013, 4:50 PM



http://www.infosap.gob.mx/leyes_y_codigos.html
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Los recursos que por esta via se trasladen al Fondo para la Proteccion a las Victimas y
Ofendidos del Delito, se destinaran, en el orden de prelaciéon que se indica, a los fines
siguientes

I. La reparacién del dafio a la victima u ofendido por el hecho ilicito por el que
se haya seguido el juicio de extincion de dominio, siempre y cuando éste se haya
ganado por parte del Ministerio Publico, que dicha reparacién esté cuantificada en
sentencia ejecutoriada en el procedimiento principal correspondiente y que no haya
recibido el pago respectivo por cualquier otra via, lo que se acreditara mediante oficio
de la autoridad jurisdiccional que corresponda; asi como en los casos a que se refiere el
parrafo dltimo de esta fraccion.

Il. Las reclamaciones procedentes de créditos garantizados, en los términos que

establece esta Ley; y

lll. Los gastos generados por la administracién, mantenimiento y conservacion
de los bienes, por parte de la autoridad que haya fungido como depositaria, debiendo
acreditarlos.'”

Del 20 % restante un 10 % sera destinado a la Secretaria de Salud del
Estado, para programas de orientacion y rehabilitacion de adicciones; y el
altimo 10% para la construccion, mejora y equipamiento de centros educativos
todas estas cantidades deberan ser estipuladas en la sentencia por el Juez, y

podran ser solicitadas previa sentencia que haya causado estado.

De lo anterior se desprende que no existe diferencia respecto de los
bienes y delitos que persiguen ambas leyes de la extincion de dominio en razén
de la cercania que existe entre ambos; pero en tanto y cuanto el delincuente
busca nuevas formas de llevar a cabo su actividad; es importante buscar
nuevos mecanismos para combatirla, y es necesario por tanto la cooperacion
institucional a nivel nacional e internacional, dado que como hemos comentado
la vida del delito no solo se limita en una porcion de territorio, nace y vive

también con el fin de desarrollarse; como afirma Fernando Castellanos:

“...el delito estd intimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada época” (95)

Asi es como es un hecho que el Delito siempre acompafara a la

sociedad, también lo es que no permanece estatico.*"

7% Op. Cit. 27 de Agosto de 2013, 5:20 P.M

(95)Vid. CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
cuadragésima séptima edicion, Porriia, México 2006.

178 vid. MORENO GONZALES, Rafael, Introduccién a la criminalistica, décimo primera edicion,
Porrua, México, 2006, Pag. 367.
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La cooperacion entre los Estados y el Distrito Federal se establece el
articulo 599 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 599. El juez que reciba exhorto con las inserciones necesarias, conforme a
derecho para la ejecucion de una sentencia u otra resolucion judicial, cumplird con lo
gue disponga el Juez requirente, siempre que lo que haya de ejecutarse no fuere
contrario a las leyes del distrito Federal

Es indispensable que para la ejecucion de la sentencia de extincion de dominio
emitida en algun Estado y cuya ejecucion deba tener vigencia en el Territorio
del Distrito Federal se cumplan con los requisitos que establece el articulo 602

del ordenamiento juridico supra invocado.

Articulo 602.- Los jueces requeridos no ejecutardn las sentencias, mas que cuando
reunieren las siguientes condiciones:

I. Que versen sobre cantidad liquida o cosa determinada individualmente;

Il. Que si trataren de derechos reales sobre inmuebles o de bienes inmuebles
ubicados en el Distrito Federal fueren conformes a las a las leyes del lugar;

Ill. Si tratandose de derechos personales o del estado civil, la persona
condenada se someti6 expresamente o por razén de domicilio a la justicia que la
pronuncié;

IV. Siempre que la parte condenada haya sido emplazada personalmente para
ocurrir al juicio.

Es mediante el exhorto entre autoridades competentes en sus
respectivos territorios en el cual un requirente solicita a la otra denominada
requerida la realizacion de un acto en especifico en la jurisdiccion de este

ualtimo, ello con el objeto de resolver validamente una controversia que ha sido

sometida a proceso y a de ejecutarse extra territorialmente.!’’

La Constitucion establece en el articulo 21:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala.

El Ministerio Puablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

7 Vid. CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Procesal Civil, "Teoria y Clinica”,
Segunda edicién, OXFORD, México 2012 Pags. 44 y 45
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Esta necesidad de cooperacién que surge como consecuencia de la
lucha contra la delincuencia, hace digno de analizar la figura de Extincion de
Dominio en otros paises; Colombia y Guatemala nos pueden servir como

referencia con el objeto de comparar la aplicacién de dicha figura.

4.2 Andlisis de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal en
sus articulos 4 y 5; en relacidon a las hipétesis manejadas por la Ley de la

Materia en el caso de Colombia.

El 27 de Diciembre del 2002 se emite en Colombia la ley 793 (que
deroga la ley 333 que previamente manejaba la figura de extincion de dominio)
y por la que se establecen las reglas que regirdn actualmente la figura de la
extincion de dominio cuya pérdida de derechos es a favor del Estado
Colombiano, siendo esta la Ley reglamentaria del articulo 34 de la Constitucion

Nacional de Colombia.

Respecto de esto opina Maria Eloisa Quintero:

“...el razonamiento del ordenamiento colombiano es el siguiente: si un sujeto
obtuvo su bien (la propiedad sobre éste) a través de un medio o conducta que atenta
contra los valores, el ordenamiento y sistema juridico de la sociedad, ese bien no puede
ser llamado “su propiedad”. Dado que la propiedad como derecho subjetivo tiene una
razén social” (96)

Esta razdon social a la que se hace referencia se ve reflejada en la
definicion que de extincion de dominio toma la ley 793

ARTICULO 1o0. CONCEPTO. La extincion de dominio es la pérdida de este
derecho a favor del Estado, sin contar prestacién (sic) ni compensacién de naturaleza

. L . A 178
alguna para su titular. Esta accion es autbnoma en los términos de la presente ley.

Debemos entender por ese bienestar social, el motivo por el cual el

estado procura que sus habitantes cuenten con una estabilidad tanto

(96) ELOISA QUINTERO, Maria, “Extincion de dominio y reforma constitucional”; Inter criminis;
Bimestral; Cuarta Epoca; nimero 6, Instituto de ciencias penales; México; Noviembre-
Diciembre. 2008; pp. 148-149

178Congreso de Colombia, Ley 793-2002, [En linea]
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley 0793 2002.html, 24 de mayo
2013, 11:45 A.M



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley_0793_2002.html
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emocional, econdmica y de seguridad para que con ello se logre la convivencia

entre individuos dentro de una comunidad.

Hace referencia de esto Pedro Camargo:

“...un estado democratico no puede confiscar bienes mediante la comprobacion de la
existencia de un patrimonio cuya fuente o cuya consolidacién no tenga explicaciéon
suficiente sin un proceso penal que logre destruir la presuncién de inocencia,” (97)

La expresion Dominio dentro del Derecho Colombiano es equiparable al
Dominio Eminente; ya que este consiste en la potestad soberana del Estado
sobre su territorio por lo que trasciende mas alla de la propiedad publica o
privada, gobernantes o gobernados; pues como podremos observar en lineas
siguientes la ley 793 de Colombia'”® hace referencia de funcionarios que
puedan estar involucrados con las organizaciones criminales. Pedro Pablo

Camargo dice:

“...el proyecto de ley es el reconocimiento de la impotencia del Estado para
aplicar, dentro del respeto absoluto al debido proceso, la ley 793 de 2002, que deroga la
ley 3333 de 1996 para reducir los términos y obstaculos de fiscales y jueces
especializados para emitir sentencias al vapor de extincién de dominio” (98)

Por lo que hace a las causales que contempla la Ley 793 para Colombia
se encuentran previstas en su articulo 2, dice que se declarara extinguido el
dominio mediante sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de las

hipétesis planteadas de la siguiente manera:

Articulo 2. Causales.

1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin
gue se explique el origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o
indirectamente de una actividad ilicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a estas o
correspondan al objeto del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenaciéon o
permute de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas,
0 que hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento
u objeto del ilicito.

(97) Vid. CAMARGO PABLO, Pedro, La accion de extincidon del dominio, “conforme con la ley
de 2002 y la sentencia C-740/03 de la corte constitucional.”, sexta edicion, Leyer, Colombia,
2009. Pag. 115

7% Op. Cit. 24 de mayo 2013, 12:00 A.M

(98) Op. Cit. CAMARGO PABLO, Pedro. Pag. 280
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5. Cuando los bienes de que se trate tengan origen licito, pero hayan sido
mezclados, integrados o confundidos con recursos de origen ilicito. Se exceptian los
titulos depositados en los Depésitos Descentralizados de Valores, siempre y cuando los
tenedores de esos titulos cumplan satisfactoriamente las normas en materia de

- . i o . c 180
prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo que le sean exigibles

Es claro que nos encontramos en presencia de las mismas hipotesis que
establece el articulo 5 de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal
salvo la primera de ellas que establece que puede decretarse la extincion de un

patrimonio cuando este es injustificado y no se logre probar su procedencia.

Cabe resaltar que para tales efectos la accion de extincion de dominio de
conformidad a la ley 793 Colombiana recaera en todos los que sean
susceptibles de valoracion econémica, mueble o inmueble, tangible o intangible,
o aquellos sobre los cuales pueda recaer derecho de propiedad. Igualmente,
entendiendo entonces que los frutos y rendimientos de los mismos son
susceptibles de apropiacién a favor del Gobierno Colombiano

Es tan imperante la Ley 793 que bajo la reforma de la ley 1453 de 2011
se establece que cuando no resultare posible ubicar o extinguir el dominio de
los bienes determinados sobre los cuales verse la extincién del dominio, porque
estos hayan sido enajenados, destruidos, ocultados o permutados, la accién de
extincion de dominio decretada recaera sobre bienes licitos propiedad del
accionado.

Es el Parrafo segundo del precepto supra invocado el que nos establece
el catélogo de delitos bajo los cuales cobra vida la accion

PARAGRAFO 20. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente
articulo son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Publico y que
correspondan a los delitos de peculado, interés ilicito en la celebracién de contratos, de
contratos celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de moneda o de efectos o
valores equiparados a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopolisticas o de
arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa
nacionales; delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado;

'8 Bp. Cit. 24 de mayo 2013, 12:00 A.M
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utilizacion indebida de informacion privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a
secreto o reserva.'®!

Es evidente que para ver cuestiones de practica tendriamos que
trasladarnos a este Pais pero como bien afirma Pedro Camargo también bajo la
Ley 333 la autoridad en todo momento lleva a cabo una verdadera investigacion
penal, con allanamiento, inspecciones judiciales y registros, faltando solo las
ordenes de captura contra los duefios o tenedores de los bienes
sospechosos.®?

Es precisamente en este péarrafo, donde nos percatamos de lo referido al
Dominio Eminente; pues se contemplan los delitos cometidos por servidores
publicos tales como el enriquecimiento ilicito, el peculado entre otros; continda

diciendo:

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta
norma, se entiende que son actividades que causan deterioro a la moral social, las que
atenten contra la salud publica, el orden econémico y social, los recursos naturales y el
medio ambiente, la seguridad publica, la administracion publica, el régimen
constitucional y legal, el secuestro, el secuestro extorsivo, la extorsién, el proxenetismo,
la trata de personas y el trafico de inmigrantes.

Por lo que hace al destino de los Bienes bajo el articulo 12 paragrafo 1
de la ley 793 el estado Colombiano hace referencia al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado, cuyos
bienes, el producto de su venta y administracion, asi como los recursos objeto

de extincion de dominio se destinaran para:

ARTICULO 12. FASE INICIAL. La fase inicial ser4 adelantada por el fiscal
competente...

PARAGRAFO 1o. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado, es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la
Direccidon Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes, el producto de su venta y administracion, asi como los recursos objeto de
extinciéon de dominio, ingresaran al Fondo para la Rehabilitacién, Inversiéon, Social y
Lucha contra el Crimen Organizado y seran asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, seguridad y lucha contra la delincuencia
organizada, rehabilitacion de militares y policias heridos en combate, cofinanciacién del

181Congreso de Colombia, Ley 793-2002, [En linea] Disponible:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley 0793 2002.html, 24 de
Mayo, 12:25 P.M )
182 PABLO CAMARGO, Pedro .Op. Cit. Pag. 203
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sistema de responsabilidad penal adolescente, infraestructura carcelaria, fortalecimiento
de la administr%gién de justicia y funcionamiento de la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

Ahora en base a otro punto fundamental en la lucha contra la

delincuencia organizada hace necesaria la cooperacion entre Estados

“... los estados tienen el deber de cooperar entre ellos independientemente de las
diferencias de sus sistemas politicos.”(99)

En su Capitulo Sexto de disposiciones Finales la ley 793 hace alusion de
ello en los siguientes términos.

ARTICULO 21. DE LA COOPERACION. Los convenios y tratados de cooperacion

judicial suscritos, aprobados y debidamente ratificados por Colombia, seran plenamente

aplicables para la obtencion de colaboracion en materia de afectacion de bienes,
cuando su contenido sea compatible con la accion de extincién de dominio.

Basta para ejemplificar tal necesidad de cooperacion entre Colombia y
México la alianza trilateral con Panama para combatir el Crimen Organizado

Trasnacional*®

4.3 Analisis de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal en
sus articulos 4 y 5; en relacion a las hipotesis manejadas por la Ley de la

materia en el caso Guatemala.

El dia veintitrés de diciembre del afio dos mil diez se emite en Guatemala
el Decreto 55-2010 constante de seis capitulos y un total de 76 Articulos, por
medio del cual se decreta la Ley de Extincion de Dominio, debido a que como
en el Distrito Federal, en Guatemala se ha incrementado el nimero de delitos
gue atentan contra el patrimonio, la vida, la integridad, la libertad y la salud de
sus habitantes, mediante actos de corrupcion, trafico de influencias e infinidad
de ilicitos, por los que estas han acumulado bienes con recursos provenientes

de actividades ilicitas o delictivas.

183

Congreso de Colombia, Ley 793-2002, [En linea] Disponible:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley 0793 2002.html. 24 de
mayo, 1:00 P.M

(99) OSMANCZYK EDMUND, Jan, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y
Naciones Unidas, Fondo de Cultura Econdmica; México, 1976 Pag. 323

18 vid. SERRANO, Monica, El Problema del Narcotrafico en México un _perspectiva
Latinoamericana,” Los grandes Problemas de México; Xll Relaciones Internacionales”, Colegio
de México; México 2010. Pag. 194
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Asi los considerandos establecen:

“...Que es imperativo emitir una legislacion apropiada para recuperar, a favor del
Estado, sin condena penal previa ni contraprestacion alguna, los bienes, las ganancias,

productos y frutos generados por las actividades ilicitas o delictivas.”*8°

El decreto 55-2010 de Guatemala plantea la extincién de dominio de la
siguiente forma
Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, regiran las definiciones

siguientes:
a)..

d) Extincién de dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho
sobre los bienes mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren
dentro de las causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su
naturaleza y clase, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su

. . 186
titular o cualquier persona que ostente o se comporte como tal.

Como podemos observar de la definicion que antecede, existe también
por tanto la pérdida del derecho de propiedad a favor del Gobierno sin

contraprestacion ni compensacion alguna.

Por lo que hace al catalogo de delitos™’ que dan lugar a la aplicacion del
decreto 55-2010 encontramos al transito Internacional (este abarca la siembra y
cultivo, comercio y trafico ilicitos, promocién y fomento; facilitacion de medios;
transacciones e inversiones ilicitas; asociaciones delictivas; procuracion de
impunidad o evasion; promocion o estimulo a la drogadiccion; encubrimiento
real y encubrimiento personal, Lavado de dinero; el trafico de personas, el
financiamiento y tras-riego de dinero, el Peculado. malversacion; concusion;
fraude; colusion; cohecho pasivo y activo; evasion; cooperacion en la evasion;
evasion culposa; asesinato, cuando se realice por precio, recompensa, promesa
o animo de lucro; plagio o secuestro; estafa propia; estafa mediante informacién
contable(en ambos casos cuando el agraviado sea el Estado); trata de
personas; extorsion; terrorismo; intermediacion financiera; quiebra fraudulenta;

y Falsificacion de moneda en todas su modalidades(entiéendase por ello

185 Congreso de la Republica de Guatemala; Decreto 55-2010; [En Linea] Disponible:

http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/gtm/sp _gtm_extincion.pdf 28 de agosto de 2013 10:20 AM.
123 Vid. idem. 28 de agosto de 2013 12:20 PM
Id.
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fabricacion, alteracion, introduccién de moneda); Delitos aduanales(como la
defraudacion aduanera y contrabando) Conspiracion, asociacion ilicita; ilegal
de gente armada; entrenamiento para actividades ilicitas; comercializaciéon de
vehiculos robados en el extranjero o en el territorio nacional; exacciones

intimidatorias; obstruccién extorsiva de transito y obstrucciéon de justicia. (100)

Mientras que la Ley de Extincién de Dominio Para el Distrito Federal

188

cobra vida cuando se acredite el hecho ilicito™®° en los casos de delincuencia

organizada, narcomenudeo, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.

Es de retomar el catdlogo de delitos y la falta de delitos cometidos por
servidores publicos, quienes también pueden incurrir en la comision de un
delito, lo que implica un dolo evidente dado el conocimiento que de la ley tienen
por lo que deben ser sancionados no solo en una forma administrativa si no
también penalmente, de esto hace referencia Alejandro Ponce Rivera:

“...los cierto es que la actuacién de los servidores publicos se encuentra sujeta al

cumplimiento de mdltiples obligaciones legales, las cuales si no son observadas

puntualmente provocan que los servidores publicos incumplidos incurran en
responsabilidades administrativas y en la probable comisién de delitos federales” (101)

En lo que corresponde a los bienes sobre los cuales recae la accidén es
mas amplia en comparacion a los presupuestos que establece la Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal pues es de puntualizar que esta en
su articulo 5 establece que procede la accion de extincién de dominio respecto
de bienes que sean instrumento, objeto, producto del delito o bien sean bienes
destinados a ocultar y mezclarlos, al igual que si son utilizados por tercera
persona cuando su duefio tuvo el conocimiento de la utilidad que se le daba o
bien los intitulados a nombre de un tercero producto del delito si el acusado por el
delito se comporta como duefio. Por su parte el decreto 55-2010 emitido en

Guatemala hace lo propio respecto de estos bienes contemplandolos en su articulo

(100) La razén por la que exista él sin fin de delitos por los que tendria aplicacion el decreto 55-
2010 por el que se expide la Ley de Extincion de Dominio Guatemalteca, es porque va
encaminada a suprimir una actividad delictiva tanto de gobernados como de gobernantes.

'%8 Habeas delicti.

(101) Vid. PONCE RIVERA, Alejandro, et al; Delitos en que pueden incurrir las autoridades;
ISEF; México; 2009. Pag. 127
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4 inciso a), ¢) y g) agrega ademés la posibilidad de extinguir el dominio sobre
bienes de terceras personas al beneficiarse bajo la comision del delito y agrega las
siguientes hipotesis:

Articulo 4.Causales de procedencia de la extincién de dominio. Son causales de accidn
de extincion de dominio las siguientes:

h) Cuando se hayan abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de
transporte utilizados para la comision de un hecho delictivo o actividad ilicita, siempre
gue no pertenezcan a un tercero de buena fe sin culpa ni simulacion de negocio.

Es importante recalcar que el inciso que antecede es lo equivalente a lo
gue se regula en el articulo 55 del Cddigo Penal para el Distrito Federal sobre
bienes que se encuentren a disposicion de la autoridad judicial o investigadora
y que en un plazo de 80 dias naturales por lo que causaria abandono a favor
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; asi el destino de los bienes
abandonados serd a favor de los fondos de Apoyo a la Procuracion y
Administracion de Justicia en el Distrito Federal por lo que resulta trascendente
decir que es otra forma de adquisicion de bienes a favor del Gobierno con la
diferencia que en el caso de Guatemala se incluye como una figura propia de la
Extincion de Dominio.

i) En los casos de presuncion previstos en el articulo 46, Presuncion, de la Ley Contra
la Narcoactividad, Decreto Numero 48-92 del Congreso de la Republica y sus reformas.

La figura del Narcomenudeo no fue incluida en la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal sino hasta las reformas del 19 de abril del 2012
adicionando al articulo segundo, la definicién de lo que ha de entenderse por
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo; incluyéndolo ademas
en el articulo 4 dentro del catalogo de delitos por los que ha de proceder la

accion de extincion de dominio

j) Cuando se trate de bienes de una sucesién hereditaria, si el causante adquirié dichos
bienes por actividades ilicitas o delictivas.

En el caso de la Ley de Extincion de Dominio para el D.F establece no

muy claramente en su articulo séptimo que la accion procedera sobre bienes

materia de sucesiéon hereditaria siempre y cuando se ejercite antes de la etapa
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de inventario y liquidacion de bienes, en el proceso sucesorio

correspondiente®®®

k) En los casos de omision o falsedad en la declaracién jurada, prevista en el articulo
25, Declaracion, de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Decreto Numero
67-2001 del Congreso de la Republica y sus reformas.

El inciso K) del precepto supra invocado hace referencia respecto de
una figura muy comun “la falsedad ante autoridad judicial”, y es que recordemos
gue durante los diversos procesos que se pueden llevar en el ambito judicial;
tanto a las partes como terceros que no figuran como parte pero que
intervengan en ellos se les realiza la protesta de ley; a fin de evitar que
desvirtien los hechos que desean probar o aquellos que les constan
respectivamente; en la practica es muy comun el denominado aleccionamiento
de testigos, y es por ello que existe a favor de la contraparte las repreguntas; al

respecto opina Cipriano Gomez Lara:

“...mediante las repreguntas habilmente planteadas se puede hacer caer a los testigos
en contradicciones que desvirtdan el valor de sus declaraciones.”(102)

Y respecto del Juzgador en relacion a esta prueba continua diciendo

“... el juzgador debe ser un psicélogo en relacién a ella, porque suele suceder que el
testigo profesional, que es un verdadero actor dramatico frente al tribunal, tiene tales
mafas y tamafio aplomo, como para impresionar a un juez inexperto”

En el Distrito Federal se contempla en el Cdédigo Penal dicho delito, en su
Capitulo vigésimo Primero delitos cometidos por particulares ante el M.P,
autoridad Judicial o Administrativa en sus articulos 311 al 316 pero no asi en la
Ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal.

Ahora en el marco de la cooperacion internacional tenemos que el inciso |) de la
ley 55-2010 establece que procedera la extincion de dominio bajo la siguiente

tesitura:

l)Por condena penal dictada en el extranjero por delito de narcotrafico, lavado de dinero,
enriquecimiento ilicito o delincuencia organizada, cuando existan bienes o productos en
el territorio nacional y la autoridad judicial competente del pais de que se trate no los
haya oportunamente reclamado, se declarardn a favor del Estado de Guatemala.
Procedera la declaracién a favor de Estado extranjero cuando asi lo pida una autoridad

' Supra Pag.62-63
(102) Vid. GOMEZ LARA, Cipriano; Teoria General del Proceso; Octava Edicién, Harla, México
1990, pag. 363
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competente de otro pais o un organismo internacional, conforme al articulo 8 de la
190
presente Ley.

Finalmente la cooperacion internacional hace que los paises firmen
tratados o convenios con el Unico fin de lograr el combarte a la delincuencia;
pues como bien hemos establecido en el ambito delincuencial las
organizaciones criminales no se limitan a un territorio; es por ello que también la

Ley de Extincion de Dominio de Guatemala hace alusién a ellos.

Articulo 8. Asistencia y cooperacién internacional. Los convenios y tratados
internacionales de cooperacion y asistencia legal o judicial para la colaboracion
reciproca en materia de localizacion, identificacién, recuperacion, repatriacion y
extincion del dominio de bienes, suscritos, aprobados y ratificados conforme a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, son plenamente aplicables a los
casos previstos en la presente Ley, a través de los procedimientos establecidos en los
Convenios de Asistencia Legal Mutua.

No obstante el parrafo que antecede, el Fiscal General, directamente o a través de los
agentes fiscales designados, podra requerir y obtener en forma directa, informacion de
las autoridades del Estado, territorio o jurisdiccién en donde se ubiquen o sospeche se
encuentran los bienes susceptibles de la accion de extincion de dominio, o bien, podran
trasladarse al lugar en el extranjero para realizar las investigaciones correspondientes.
La informacién o documentos obtenidos podran presentarse ante el juez o tribunal que
conozca del caso en Guatemala y tendran valor probatorio*®*

Por lo que hace al fin de los bienes a los que se decrete la extincion de
dominio el decreto 55-2010 crea el Consejo Nacional de Administracion de
Bienes de Extinciébn de Dominio, que estara adscrito a la Vicepresidencia de la
Republica, el cual contara con personalidad juridica propia y la administracién
de sus recursos y patrimonio, y es precisamente a él a quien correspondera
conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva sobre las inversiones que se
realizaran sobre el fondo de dineros incautados, asi como las contrataciones de
arrendamiento, administracion, fiducia, enajenacion, subastas o donacién de
bienes extinguidos.

Este Fondo de Dineros Incautados al que se hace alusion se conformara
con la transferencia o depdésito del dinero efectivo incautado, los recursos
monetarios o titulos de valores sujetos a medidas cautelares, los derivados de

la venta de bienes, la enajenacion anticipada de bienes, y cuya cuantia formara

190 Congreso de la Replblica de Guatemala; Decreto 55-2010;[En Linea] Disponible:

http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/gtm/sp _gtm_extincion.pdf 28 de agosto de 2013 12:40 PM
L vid. [dem, 28 de agosto de 2013, 1:00 PM
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parte de la masa de sus depdsitos y dineros, para tales efectos la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio sera la
encargada de abrir cuentas en cualquiera de las instituciones bancarias.

Del fondo que se forme el mismo precepto 45 bajo el cual se forma se
establece que los rendimientos de este fondo se destinaran de la siguiente
forma:

e (40%) A gastos operativos de las entidades que participaron en la
investigacion y el procedimiento de extincion de dominio.

e (40%) Destinado al mantenimiento de los bienes incautados.

e (20%) Para conceptos relativos a indemnizaciones por pérdida o
destruccion de bienes

Existe en el mismo orden de ideas la faculta de la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Domino, de abrir cuentas corrientes,
en las entidades bancarias o financieras para que sean transferidos el dinero
efectivo, los recursos monetarios o titulos de valores o del producto de las
ventas de bienes o servicios cuya extincion de dominio se haya declarado para
crear en base a estos activos un fondo de nominado en términos del articulo 46
de dicho ordenamiento el Fondo de dineros extinguidos; estos remanentes asi
como sus productos sera destinados en base a los siguientes criterios:

e (20%) a gastos de las unidades de métodos especiales de
investigacion creadas por la Ley Contra la Delincuencia Organizada
(Decreto 21-2006); las fuerzas de tarea o unidades encargadas de la
interceptacién aérea y maritima de drogas.

e (20%) a fondos propios del Ministerio Publico que se invertirdn en
programas de proteccion de testigos, el cumplimiento de la presente
Ley y la investigacion y juzgamiento de los delitos de lavado de dinero u
otros activos. narcoactividad y delincuencia organizada.

e (18%). que pasara a formar parte de los fondos privativos del Ministerio
de Gobernacion para el entrenamiento y adquisicion de equipo en
apoyo directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la
presente Ley y para el Centro de Recopilacion, Analisis y Diseminacién
de Informacién Criminal de la Policia Nacional Civil.

e (15%), que pesara a formar parte de los fondos privativos de la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de
Dominio, con destino exclusivo pare cubrir los gastos de administracién
de bienes incautados y aquellos extinguidos hasta que proceda con su
venta.

o (25%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.

e (2%) para la Procuraduria General de la Nacion.

Ahora bien del analisis de los capitulos anteriores nos encontramos en

dos hipotesis muy importantes de mencionar y que si bien no son tema propio



101

de nuestra objeto de estudio, es menester hacer mencion a ellos al menos en
una forma general que nos ayude a comprender la cooperacion que establecen
las respectivas leyes; asi en lo relativo a la cooperacion internacional nos
encontramos en dos supuestos; aquella en la que el Distrito Federal sea la
autoridad requirente y aquella en la que sea el exhortante. Es necesario tener
presente que las normas juridicas aplicables a la ejecucion en el extranjero de
una sentencia nacional habran de encontrarse: en los tratados internacionales,
en las normas juridicas internas del pais que solicita le ejecucion de la
sentencia extranjera y en las normas juridicas internas del pais que colabora a
la efectividad practica del fallo definitivo.**?

Dejando por analizar el segundo de los planteamientos para el caso de
gue se tenga que cumplir con alguna diligencia proveniente de algun pais este
debera resolverse conforme a los tratados firmados a nivel internacional o en su
defecto y por ausencia de estos mediante homologacién por la cual debemos

entender:

“...reconocimiento que hace un tribunal publico de la regularidad de un laudo
pronunciado por un arbitro nacional o extranjero, para poder proceder a su ejecucion
coactiva. En un sentido amplio, la homologacién implica la aprobacion judicial de un
acto juridico que no habia adquirido toda su eficacia juridica antes de ser
homologado™*®

Existe Tesis aislada al respecto:

SENTENCIA EXTRANJERA. REQUISITOS PARA SU LEGALIZACION Y LA
PROCEDENCIA DE EJECUCION.-

Cuando en una carta rogatoria se realiza por un notario publico extranjero la
certificacién de conocimiento de firmas del Juez y secretario del propio pais, que dicté
una sentencia, queda cumplida su autenticidad si se realiza la legalizacién de esas
constancias y de la firma del notario, con la certificacion de autentificacién que a su vez
formule el cénsul mexicano residente en ese pais, quedando por ende satisfechos los
requisitos formales para la homologacion y ejecucion de la sentencia extranjera; mas
aln si se tiene en cuenta que la traduccion de esas constancias judiciales autentificadas
contienen precisadas las partes en la controversia, que son las mismas que intervienen
en la ejecucion, el nimero de causa, el Juez del conocimiento y el reconocimiento por el

fedatario de las firmas del juzgador extranjero y de su secretario.*%*

%2y/id. MARROQUIN ZALETA Jaime Manuel, et al, Extincion de Dominio, “Instituto de la
Judicatura Federal”, Cuarta edicion, Porriia, México,2010 pag. 353

1% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo
H-D, Novena edicion, Porrda. México. 1996. Pag. 1591

1% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Pagina: 1034, SENTENCIA EXTRANJERA. REQUISITOS PARA SU LEGALIZACION Y
LA PROCEDENCIA DE EJECUCION, Amparo en revision 1353/95.-.-29 de septiembre de
1995.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Luis Garcia Vasco
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Por su parte el Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F establece:

Articulo 604.- Los exhortos internacionales que se reciban sélo requerirdn de
homologacién cuando impliquen ejecucién coactiva sobre personas, bienes o derechos.
Los exhortos relativos a notificaciones, recepcion de pruebas y a otros asuntos de mero
tramite se diligenciaran cuando proceda, sin formar incidente y de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. La diligenciacion de exhortos o el obsequio de otras solicitudes de mera
cooperacion procesal internacional se llevara a cabo por los tribunales del Distrito
Federal, en los términos y dentro de los limites de este Cédigo y demas leyes
aplicables;

Il. Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podr4 conceder
simplificaciéon de formalidades o la observancia de formalidades distintas a las
nacionales, si esto no resulta lesivo al orden publico y especialmente a las garantias
individuales;

Ill. A solicitud de parte legitima, podran llevarse a cabo actos de notificacién o
de emplazamiento, o de recepcién de pruebas para ser utilizados en procesos en el
extranjero, en la via de jurisdiccion voluntaria o de diligencias preparatorias previstas en
este Caodigo; y

IV. Los tribunales que remitan al extranjero exhortos internacionales, o que los
reciban, los tramitaran por duplicado y conservaran éste para constancia de lo enviado,
o de lo recibido y de lo actuado.

Dado que la ley le otorga ese reconocimiento a las sentencias emitidas
en el extranjero siempre que no sean contrarias a los ordenamientos legales del
Pais solo basta que llenen los requisitos que establece la legislacion
correspondiente de la materia tal y como lo establece el articulo 606 del Cédigo

de Procedimientos Civiles para el D.F.

Articulo 606.- Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en el extranjero podran
tener fuerza de ejecucion si se cumplen las siguientes condiciones:

I. Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en materia de exhortos provenientes del extranjero;

Il. Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de una accién
real;

Ill. Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para conocer y
juzgar del asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en la esfera internacional que
sean compatibles con las adoptadas por este Cdédigo o en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles;

IV. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma personal a
efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas;

V. Que tengan el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron dictados, o
gue no exista recurso ordinario en su contra;

VI. Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que esté pendiente
entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en el cual hubiere prevenido el
tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o carta rogatoria para emplazar
hubieren sido tramitados y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o a las
autoridades del Estado donde deba practicarse el emplazamiento. La misma regla se
aplicard cuando se hubiera dictado sentencia definitiva;

VII. Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea
contraria al orden publico en México, y

VIII. Que llenen los requisitos para ser considerados como auténticos.
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No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones el Juez podra negar la
ejecucién si se probara que en el pais de origen no se ejecutan sentencias,
resoluciones jurisdiccionales o laudos extranjeros en casos analogos.

Como consta en el articulo que antecede la garantia de audiencia que
establece la constitucibn es tan importante que la notificacion personal al
afectado es de suma trascendencia, sirve de referencia la siguiente tesis

aislada:

SENTENCIAS EXTRANJERAS. SU VALOR PROBATORIO.

Dentro de una recta interpretacion de los articulos 605 y 606 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no tiene valor probatorio la sentencia
pronunciada en el extranjero, en la que no conste que fue emplazada personalmente la
parte demandada y que ha causado ejecutoria conforme a las leyes de la nacién que la
pronunci6.'*®

Por lo que el Juez extranjero que requiera a las autoridades del Distrito
Federal la ejecucion de la sentencia en la que se haya decretado la extincion de
dominio deberd acompafar copia certificada de esa sentencia, junto con el
domicilio para oir y recibir notificaciones (generalmente son las embajadas) de
la raz6n de notificacién al afectado o titular de los derechos de propiedad del
bien, la traduccion en espafiol (de ser el caso para el afectado) en cumplimiento
al articulo 607 del Codigo de procedimientos Civiles para el D.F

Ahora las reglas a las que estara sujeta esta sentencia (103) se
establecen en el articulo 608 pues la homologacion hace necesario la citacién
de las partes pues el afectado tendra un término de nueve dias habiles para
exponer defensas ofrecer pruebas y para ejercitar los derechos que les
correspondieren. En todos los casos se dara intervencion al Ministerio Publico
para que ejercite los derechos que le correspondiere. La resolucion que emita al
respecto el Juez de lo civil en el Distrito Federal, sera apelable en ambos
efectos si se niega la ejecucion, de concederse procedera la apelacion el efecto

devolutivo de tramitacion inmediata.

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava
Epoca, Segunda Parte, Tesis Aislada, Pagina: 673,_SENTENCIAS EXTRANJERAS. SU
VALOR PROBATORIO., Amparo en revision 57/88. 29 de febrero de 1988. Mayoria de votos.
Ponente: Martin Antonio Rios.

(103) En términos del articulo 608 fraccion IV del C.P.C.D.F. la autoridad exhortante no podra
decidir sobre la justicia o injusticia del fallo que emite la autoridad extranjera
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Es aplicable a la interpretacion armédnica de los articulos supra invocados
la siguiente tesis aislada

SENTENCIAS EXTRANJERAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS EMITIDAS POR
TRIBUNALES DE ESTE PAIS. SON DIFERENTES LOS PROCEDIMIENTOS EN
ELLAS ESTABLECIDOS, PARA EFECTOS DE SU EJECUCION EN TERRITORIO
NACIONAL.

De un correcto analisis de los articulos 1347-A del Codigo de Comercio; 575 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles; 608, fraccion IV y del 604 al 607 del cédigo adjetivo
para el Distrito Federal, se obtiene que los procedimientos de homologacion y ejecucion
de sentencias extranjeras difieren de aquellos en que se pretenden ejecutar sentencias
definitivas que emiten los tribunales nacionales, pues estas Ultimas tienen, por si, fuerza
de ejecucion para que se haga efectiva la condena que en ellas se decrete, mientras
que en las sentencias extranjeras pueden tener fuerza ejecutiva, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que establece el articulo 571 del ya citado Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. Lo anterior implica que el 6&rgano jurisdiccional
correspondiente de este pais, tiene la obligacion de examinar si la sentencia extranjera
de que se trate, satisface los requisitos legales para proceder a su ejecucién dentro del
territorio nacional.'*®

La carta rogatoria en la que se solicita la homologacion debe ir
debidamente firmada y con los sellos correspondientes; sirve para reafirmar la

siguiente tesis aislada.

FIRMA EN EL ESCRITO MEDIANTE EL QUE SE PROMUEVE EL INCIDENTE DE
HOMOLOGACION Y EJECUCION DE SENTENCIA EXTRANJERA. LA FALTA DE, DA
LUGAR A LA INSUBSISTENCIA DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Si el escrito a través del cual se inici6 el incidente de homologacién y ejecucion de
sentencia extranjera, no aparece firmado por quienes se ostentaron como
representantes de la sociedad que pretende el tramite relativo, no se aprecia la
expresion de voluntad que autentifica y demuestra el interés de los promoventes, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1o. de los Codigos de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y del Federal de Procedimientos Civiles. En consecuencia, el
procedimiento correspondiente al incidente de referencia, debe declararse
insubsistente, aun cuando la omision de que se trata ho se expuso como agravio ante la
Sala sefalada como autoridad responsable, en virtud de que el juzgador tiene la
obligacion de examinar que la promocién presentada a su consideracion, esté
autentificada con la firma de los interesados, por tratarse de una formalidad esencial
para el inicio del mencionado incidente.™’

1% Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,

Tesis: 1405, Pagina: 1034 SENTENCIA EXTRANJERA. REQUISITOS PARA SU
LEGALIZACION Y LA PROCEDENCIA DE EJECUCION, Amparo en revision 1353/95, 29 de
septiembre de 1995.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Luis Garcia Vasco.

Y¥'semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Pag.
382, Firma en el escrito mediante el gue se promueve el incidente de homologacién vy ejecucién
de sentencia extranjera. La falta de, da lugar a la insubsistencia del procedimiento relativo.,
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Cabe destacar que las cuestiones relativas a los bienes siguen las reglas
gue establece el reglamento de la Ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal; pues finalmente los fondos resultantes quedara a disposicion del Juez
sentenciador extranjero; que emita medidas cautelares o sentencia que decrete
la extincion de dominio; pero cabe decir que toda vez y bajo el principio que
establece que “nadie esta obligado a lo imposible” si una sentencia, laudo o
resolucion jurisdiccional extranjera no pudiera tener eficacia en su totalidad, en
tribunal podra admitir su eficacia parcial a peticion de parte interesada.

Podemos rescatar del andlisis de los anteriores capitulos que la Ley de
Extincibn de Dominio para el Distrito Federal excluye tipos penales que se
contempla en otras legislaciones como lo son la pirateria (contemplada en la
Iniciativa que expide LEDDF-PRI)'*® a la cual evidentemente no se le ha dado la
trascendencia que reviste en el ambito internacional y es que no se nos debe
olvidar que dicho delito fue tema dentro de los antecedentes y de la exposicion
de motivos respecto de cada iniciativa; o bien los que contempla el titulo décimo
octavo delitos cometidos contra el servicio publico cometidos por servidores
publicos:

El uso ilegal de atribuciones y facultades contemplados en los articulos
267 y 268, el trafico de influencias del articulo 271, el cohecho del articulo 272
el peculado del 273 la concusion del 274 el enriquecimiento ilicito en el 275.

La idea de incluir todo este catalogo de delitos es facil de entender; y es
gue de la simple lectura de todos ellos se desprende la palabra clave “beneficio
econémico”.

Y es que si bien es cierto de conformidad al articulo 4 de la Ley de
Extincibn de Dominio para el Distrito Federal en relacion al articulo 2 fraccion V
sobre Delincuencia Organizada en la que se alude que esta es la organizacion
de tres 0 mas personas para cometer los delitos que contempla el articulo 254

del Cédigo Penal para el Distrito Federal: Ataques a la via publica, corrupcién

Amparo en revision 1099/94. 16 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe
Olga Mejia Sanchez.
%% Vid. Supra Pag.1
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de menores, extorcion, falsificacion de documentos publicos, homicidio,
lenocidio, operaciones con recursos de procedencia ilicita, pornografia,
secuestro, retencidon y sustraccion de menores, secuestro, trafico de menores,
violacion turismo sexual, trata de personas, explotacion laboral, encubrimiento
por receptacion o por favorecimiento y delitos ambientales, nos encontramos en
presencia de un tipo de delincuentes que hacen del delito una forma de vida
;que bien no saben de cuestiones de Ley (lo cual no exime de su cumplimiento);
lo es verdad que existen quienes a conciencia de su cargo cometen dichos
ilicitos, y es que finalmente se busca sancionarlos excesos cometidos en aras
de conseguir un patrimonio que no constituye justo titulo.

Por ultimo nos permitiremos decir que por cuestiones de extension el
presente trabajo abarco solo al Estado de México; como referencia a nivel local;
pero diferentes estados de la republica se han dado a la tarea de expedir sus
propias leyes para que las mismas tengan aplicacion en sus respectivos
territorios; Chiapas (2009); Chihuahua(2010); Guanajuato(2011); Hidalgo(2011);
Jalisco(2011); Morelos(2009); Nuevo Leon(2009); Puebla(2011); San Luis
Potosi(2009); Tabasco(2009); Tlaxcala(2012); Zacatecas(2012);lo mismo se
hace a nivel internacional en paises como; Honduras(privacion definitiva del
dominio de bienes de origen ilicito); Peru (Decreto Legislativo 1104, Decreto
Legislativo que modifica la Legislacion sobre Pérdida de Dominio); donde se

reviste ya como tal la figura de la “Extincién de Dominio”**°

%% vid. GAMBOA MONTEJANO, Claudia; “et al”;SAPI-ISS-59-12, “ Extincion de Dominio”
Estudio Tedrico conceptual, Marco Legal, e iniciativas presentadas en la LXI
Legislatura(Segunda parte); Camara de diputados, LXIl Legislatura, México, Diciembre 2012;
[En Linea] Disponible: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm



http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como idea fundamental de todo Derecho debemos entender
que las disposiciones normativas tienen por objeto garantizar a los individuos
gue integran la sociedad, una estabilidad tal que les permita desarrollar las
relaciones interpersonales que de entre ellas surgen; no obstante lo anterior
existe un Derecho que para lograr tal fin reprime las conductas propias de
individuos que van mas alldA de la garantia de libertad general del
comportamiento socialmente aceptado; el Derecho Penal, se caracteriza pues

de los demas por la forma coercitiva en que el Estado reacciona.

En el mismo orden de ideas el Derecho Penal tiene como acepcion la
denominacion “Derecho Penal del Enemigo”, que estima necesario sancionar
actos preparatorios, con una sancion desproporcional a las establecidas,

reduciendo las garantias procesales

Ideas propias y establecidas en la concepcién de la denominada “Ley de
Extincibn de Dominio para el Distrito Federal”, que mas que representar una
figura novedosa en el combate a la delincuencia, no es sino un decomiso;
finalmente una forma de adquirir bienes a favor del Gobierno del Distrito

Federal.

SEGUNDA.- La acepcion decomiso dice la ley, consiste en la aplicacion
a favor del Gobierno del Distrito Federal de los instrumentos, objetos o
productos del delito, ademas refiere si son de uso ilicito, se decomisaran solo
cuando el sujeto haya sido condenado por delito doloso, si pertenecen a un
tercero, s6lo se decomisaran cuando este haya tenido conocimiento de su
utilizacion para la comision del delito y no lo denuncio o no hizo cuanto estaba a

su alcance para impedirlo.

Hay que entender que una figura ya establecida cobra vida sea cual

fuese el proceso en el que se presentase, asi una documental publica sera



siempre una documental publica si es emitida por autoridad competente, una
testimonial serd siempre una testimonial con independencia del proceso, la
reparacion del dafio a la victima siempre sera tendiente a resarcir el dafio

causado, independientemente de la via en que se ejercite el Derecho.

TERCERA.- Estamos por tanto en presencia de un Decomiso,
finalmente la Extincion de Dominio no es sino la pérdida de los derechos a favor
del Gobierno del Distrito Federal, sin contraprestacion ni compensacion alguna,

y que evidentemente sienta sus bases en el Derecho Penal del Enemigo.

De conformidad a lo establecido en el articulo 4 cuando se haya iniciado
una averiguacion previa o se dicte una sentencia respecto de los delitos de
delincuencia organizada, delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas el agente del
Ministerio Publico que conozca de dicho asunto remitira copias certificadas de
las diligencias a un Ministerio Publico especializado y que por mera presuncién
ejercita la accion; accion que se substancia en términos del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los casos no previstos por la
propia Ley; es decir finalmente hemos de entender que se ejercita un decomiso

aun sin sentencia.

CUARTA.- La Accién de Extincion de Dominio es una sancién penal y por
consiguiente no puede y no debe aplicarse a hechos ocurridos antes de su
acreditacion pues se desconocen dos principios fundamentales; el principio de
legalidad, y el de presuncion de inocencia; a la usanza de un Derecho Penal del
Enemigo existiendo una reduccion de los derechos procesales de los sujetos

dado la desproporcionalidad de los tiempos para contestar y ofrecer pruebas.

El Derecho Penal del Enemigo sienta sus bases en esa
desproporcionalidad, que evidencia la Ley de Extincion de Dominio para el
Distrito Federal es verdad que los recientes acontecimientos nos han
demostrado que la economia de las organizaciones delictivas les permite el
acceso a cualquier medio para poder existir y por consiguiente desarrollarse en

base a tecnologias, armas, o0 bien adentrarse en las instituciones



gubernamentales a través del soborno; no obstante ello, dicha figura deja de ser

novedosa Yy pasa a ser perteneciente a un Gobierno totalitario e impositivo.

QUINTA.- La Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal desde
el momento de la preparacion de la accion que se reviste de la indagatoria que
realice el Ministerio Publico que conoce del asunto Penal, misma que revisa un
Ministerio Publico especializado en la materia y que finalmente el Juez de lo
Civil analiza nuevamente y que de considerarlo manda a aclarar en un término
de 48 horas si a su criterio no se cumplen los requisitos propios de una
demanda civil, dado que al momento de ser presentada el Ministerio Publico es

parte en el proceso.

No criticamos la intencibn que como tal tiene la figura, pues se hace
necesario combatir la forma en que la criminalidad ha adquirido fuerza.
Recordemos que el Derecho Penal se diferencia de los demas por el poder
coactivo del que dispone el Estado para su aplicacion, y es precisamente aqui
donde se demuestra con mayor fuerza tal poder; mentira es que para que exista
una disposicién de los bienes es necesario que exista una declaratoria, pues
como podemos observar desde la aplicacién de las medidas precautorias, ya
existe tal disposicién, y para ello solo basta que exista un probable responsable
por dichos delitos, aun sin existir una sentencia de cualquier tipo. Una
identificacion plena respecto de la persona y no asi en cuanto a los bienes es
suficiente, pues de no existir tales bienes se extinguira la propiedad respecto de
otros que sean propiedad de aquella persona.

SEXTA.- El Ministerio Publico a pesar de ser parte en el proceso como
representante social no deja de lado lo que es, un 6rgano técnico de
investigacién y que por ende es su deber integrar bien cualquier averiguacion
previa por la denuncia de hechos posiblemente constitutivos de un delito y que
por tal razén no tendria que coadyuvar para tales efectos, y mas de tratarse de

un Ministerio Publico especializado en la materia con respecto del Juez.

SEPTIMA.- No se puede negar durante el procedimiento la naturaleza de

las documentales publicas, es decir, el Ministerio Publico especializado en



Extincibn de Dominio, anexa copia certificada de la averiguacion previa, a su
escrito inicial de demanda, que en si son suficientes para que se dé pauta al
inicio del procedimiento, por tanto ,el no ejercicio de la accion penal en copia
certificada exhibida por el afectado debe ser suficiente para que la accion no

prospere, y alin mas si existe una sentencia ejecutoriada en materia penal.

OCTAVA.- La ley fue claramente controversial desde el momento en que
fue presentada como iniciativa. Por un lado el Partido Revolucionario
Institucional, evidencia los intereses que perseguia al momento de sugerir el
destino de los bienes, Instituciones que manejan las dos televisoras mas
grandes del Pais, que dicho de paso es evidente que fue creada con prontitud y
sin exactitud. Por otro tenemos las propuestas del PAN, y del Jefe de Gobierno
mismas que dan atribuciones al Ministerio Publico tales que lo hacen ser parte y

autoridad en el Proceso.

NOVENA.- Es imperante que todo bien expropiado, del que se declare el
abandono o del que se decrete una Extincién de dominio dicho sea de paso
decomisado, tenga como fin ultimo el interés del Pueblo y no de ninguna

empresa, o de ningun funcionario Publico.

Desde la Asamblea Legislativa del distrito Federal se teme que proceda
una declaratoria de Inconstitucionalidad por la Ley, siendo ademas el tipico
debate en pleno desorden y con falta de interés, siempre tratando que lo que

prevalezca sea lo que cada partido propuso cerrandose el dialogo.

DECIMA.- A nivel Internacional la vision que se tiene de la figura es la
misma, es decir que nos encontramos en Presencia de una Figura del Derecho
Penal del Enemigo, por ser una justificacion a la ausencia de alternativas de

lucha.

Como finalmente establece Gunther Jakobs a quien se acufie el término,
algunos Estados estructuran el lus poenale con el lus puniendi, dada la
existencia de dos tipos de criminales, los comunes y los no humanos es

adelantar la linea de defensa, sancionar inclusive actos preparatorios.



PROPUESTA

l.- Con el Objetivo que la ley de Extincion de Domino para el Distrito
Federal no represente un retroceso a la normatividad de un Estado
Democratico, es imperante su Abrogacion dada su esencia perteneciente a un
Derecho Penal del Enemigo. La Ley debe ser cambiante acorde a las
necesidades que la sociedad le exija, pero siempre en base a los denominados
Principios Generales del Derecho, que son base fundamental de todo sistema

Politico, de entre los que detectamos son en exceso violados:

a) EL Principio de Presuncion de inocencia consagrado en el articulo 20
aparato B fraccion | de la constitucion dado que se aplica una sancion
penal como el decomiso sin existir una sentencia penal.

b) El principio de legalidad establecido en los articulos 14 en relacion al 16
de la constitucion.

c) El que establece "no se presume el hecho si no se prueba”, dado que el
Ministerio Publico no debe emprender la accion de Extincion de Dominio
(decomiso) si el Juez Penal no decreta una sentencia condenatoria.

d) El Principio que se lee "ninguno Puede sacar fruto de lo que procura
impugnar”, siendo que de aplicarse medidas precautorias a créditos
financieros la secretaria de finanzas abrira una cuenta individualizada en
una institucién financiera a efecto que genere rendimientos a tasa
comercial en términos del articulo 14 de la Ley de Extincion de Dominio
Para el Distrito Federal. O bien pueden en un momento celebrar
contratos sobre los bienes a efecto que mantengan su productividad. En
términos del articulo 1 de dicho ordenamiento supra invocado.

e) El principio general del derecho que establece "No pasan contra el
heredero las acciones personales que procedan penalmente", ya que
hemos establecido que la Extincion de Dominio, no es mas que un
decomiso, sancion penal establecida en el articulo 30 del Codigo Penal

para el Distrito Federal, que cuya definicion se escribe en el articulo 53



del mismo ordenamiento, siendo sea de paso que la Ley de la materia no
establece con claridad en que momento procede, pero que si es
susceptible de ejercitarse contra herederos. En términos de su articulo
7, como bien establece el principio "Ni la Pena ni el lucro que viniesen al
difunto por un delito, llegan al heredero."

f) La inversion a la Carga Probatoria que establece el articulo 6 que dice
que la absolucion del afectado o la no aplicacion de la pena no prejuzga
de la legitimacién de ningan bien, en relacion al articulo 41 en el que se
establece que las pruebas que el afectado ofrezca deben ser tendientes
a acreditar la no existencia del hecho ilicito, la procedencia licita de los
bienes mismos que no deben recaer en las hipdtesis que plantea el
articulo 5 todos ellos de la ley de Extincion de Dominio para el Distrito
Federal es violatoria al principio que se escribe, "las partes asumiran la
carga probatoria de sus pretensiones" consagrado en el articulo 281 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dado que como
establece el Principio "al que niega no le toca probar”, es decir la carga
de la Prueba debe ser para el Ministerio Publico quien pretende se haga
la declaratoria correspondiente de Extincién de Dominio (Decomiso).

Es por estos motivos que la Abrogacion de la Ley de la Materia resulta
pertinente. Es imperante el control de la delincuencia, pero no arriesgando lo

gue en base a esfuerzos se ha construido.



GLOSARIO

Accién.- (Del latin actio, movimiento, actividad, acusacion) puede concebirse
como el poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un 6rgano

gue decida los litigios de interés juridico.
Acto llicito.- Conducta que viola deberes prescritos en una norma juridica.

Apelacion.- Recurso ordinario a través del cual una de las partes o ambas
solicitan al tribunal de segundo grado un nuevo examen sobre una resolucion
dictada por un juez de primera instancia con el objeto de que aquel modifique o

revoque.

Bienes.- Elementos materiales indispensables para la satisfaccion de las

necesidades de las personas y la norma moral que ordena su uso y destino.

Bien Comun.- Lo que pertenece a los miembros de la especie humana como
individuos, no en cuanto a sometidos a cualquier forma de organizacion

humana.

Delincuencia organizada.- Organizacién de hecho de tres o mas personas para
cometer, en forma permanente o reiterada, alguno de los delitos siguientes:

Atagues a la paz publica, Corrupcion de persona menor de dieciocho afios de
edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o de persona que no tiene capacidad de resistir la conducta, Extorsién,
Falsificacion de documentos publicos, Homicidio, Lenocinio Operaciones con
recursos de procedencia ilicita, Pornografia, Privacion de la libertad personal,
Retencion y sustraccion de menores e incapaces, Robo en oficina bancaria y
respecto de vehiculo automotriz o partes, Secuestro, Trafico de menores,
Turismo sexual, Trata de Personas, Explotacion laboral de menores o personas
con discapacidad fisica o0 mental, Encubrimiento por receptacién, Encubrimiento

por favorecimiento o Delitos ambientales.



Delitos patrimoniales.- Contemplados como robo de vehiculo y extorsion con

relacion a delincuencia organizada

Dominio.- Propiedad. (Del latin proprietasatis) Dominio que se ejerce sobre la

cosa poseida. Cosa que es objeto de dominio

Evento tipico.- Hecho, tipico, constitutivo de cualquiera de los delitos de
delincuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas; aun
cuando no se haya determinado quien 0 quienes fueron sus autores,

participaron en él o el grado de su intervencién

Extincion de Dominio.- Pérdida de los derechos de propiedad de los bienes
mencionados en el articulo 5 de la Ley de Extincién de Dominio para el Distrito
Federal, sin contraprestacion ni compensacion alguna para el afectado, cuando
se acredite el hecho ilicito en los casos de delincuencia organizada, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas, y el afectado no logre probar la
procedencia licita de dichos bienes y su actuacion de buena fe, asi como que

estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita

»” »

Hecho ilicito.- llicito proviene del latin illicitum.”’no permitido” "prohibido”, acto
disvalioso o perjudicial que provoca el repudio de la comunidad. Hecho, tipico,
constitutivo de cualquiera de los delitos de delincuencia organizada, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas; aun cuando no se haya determinado
quien o quienes fueron sus autores, participaron en él o el grado de su

intervencion

Incidente.- (del latin incidiré, que significa sobrevivir, interrumpir, producirse)
Procesalmente los incidentes son procedimientos que tienden a resolver
controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el

asunto principal.

Indicios.- (Del latin indicare, conocer o manifestar)hechos elementos o

circunstancias que sirven de apoyo al razonamiento logico del juez para lograr



sSu conviccion sobre la existencia de otros hechos o datos desconocidos en el
proceso.

Jurisdiccion.- Puede concebirse como como una potestad-deber atribuida e
impuesta a un 6rgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia
juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio

objetivamente competente y una gente imparcial.

Legitimidad.- Desde el punto de vista doctrinal la legitimacién deriva de las

normas que establecen quienes pueden ser partes en un proceso

Ley.- La palabra Ley Proviene de la voz latina lex que segun la opinion mas
generalizada se deriva del vocablo legere, que significa “que se lee”. Algunos
Autores derivan lex de ligare, haciendo resaltar el caracter obligatorio de las

leyes.

Medidas Cautelares.- Calificadas también como providencias o medidas
precautorias, son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud
de las partes o de oficio para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con

motivo de la tramitacion de un proceso.

Notificacion.- Medios de comunicacién procesal. Es el acto mediante el cual, de
acuerdo con las formalidades legales prestablecidas, se hace saber una
resoluciéon judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como
interesado en su conocimiento o0 se le requiere para que cumpla un acto

procesal

Poder de Disposicion.- Acto de Disposicion, Acto juridico mediante el cual el
titular de la propiedad de una cosa o derecho se desprende voluntariamente de

ellos o impone un gravamen sobre los mismos.

Procedimiento.- Son las diversas etapas en las que puede dividirse el proceso,

comprendiendo los tramites previos o preparatorios.



Proceso.- Derecho procesal, Juicio. Conjunto de actos que realizan el Estado
como ente soberano, las partes en conflicto, los terceros ajenos a la relacion
sustancial, tendientes a aplicar la ley general a un caso concreto controvertido

para dirimirlo.

Prueba.- Todo procedimiento empleado para convencer al Juez de la verdad de

un hecho

Revocacion.- Del latin revocatio-onis, accion y efecto de revocare dejar sin
efecto una concesion, un mandato o una resolucion; acto juridico que deja sin

efecto otro anterior por voluntad del otorgante.

Robo de vehiculo.- Al que con animo de dominio y sin consentimiento de quien

legalmente pueda otorgarlo, respecto de vehiculo automotriz o parte de este

Secuestro.- Al que prive de la libertad a otro con el propdsito de obtener
rescate, algun beneficio econémico, causar dafio o perjuicio a la persona

privada de la libertad o cualquier otra

Secuestro express.- El que prive de la libertad a otro por el tiempo estrictamente

indispensable para cometer los delitos de robo o extorsion.

Termino.- Plazo es el Periodo de tiempo en el cual deben realizarse los actos
procesales tanto del juez como de las partes.

Trata de personas.- Al que promueva, facilite, solicite, ofrezca, consiga,
traslade, entrega o reciba para si o para un tercero a una persona para
someterla a explotacién sexual, a la esclavitud o practicas analogas, trabajos o
servicios impuestos de manera coercitiva o para que le sea extirpado cualquiera

de sus Organos, tejidos o0 sus componentes

Supletoriedad.- Ley Supletoria; dicese de la aplicacibn supletoria o
complementaria de una ley respecto de otra. La supletoriedad puede ser la
categoria asignada a una ley respecto de usos, costumbres y principios

generales del derecho. La supletoriedad soOlo se aplica para integrar una



omisidn en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren
con principios generales contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una
ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de las supletorias se
hard en los supuestos no contemplados por la primera ley y que la
complementard ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus

disposiciones.
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