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Enmiendas aprobadas
El pasado 2 de noviembre, como resultado de las estadisticas solicitadas por el Representante
republicano James Lyons Jr., (R-Andover) a la administracion del Gobernador Patrick sobre el gasto
. estatal en materia de Salud y después de que fuera rechazada esta enmienda en la Camara, el Senado
Enmienda de 6 i
seccion 142, la pas6 como parte del Proyecto de Presupuesto Suplementario para sustentar programas de ayuda
" ! | " - e lati ” social. Servicios : :
Massachusetts FY 2012 Final | capitulo 131, del . »_Ann Estado |nICIa|IYa legislativa | Resolucion en Senado No disponible Ninguno gubernamentales/beneficios Aprobgga pendiente de | 2 de noviembre de |http:/A ma: 12/0s
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N Las estadisticas antes mencionadas mostraron que, aproximadamente 93 millones de délares, esto es, [publicos
suplementario 119 ! | en Medicaid del 7o fiscal o e -
2012 el 1% del gasto estatal en Medicaid de_ pasado afio fiscal cu_brlo_servlclos para mlgra_n\es que no
podian probar su estatus legal. La enmienda establece la obligacion del estado para instrumentar
medidas que prevengan el acceso a personas indocumentadas a los programas de beneficio social.
Politicas Estatales Pro- Inmigrante
El Gobernador de Vermont, Peter Shumlin, anunci6 la “Politica Revisada para un Patrullaje sin
Prejuicios” que debera aplicar la Policia Estatal en sus labores diarias.
La modificacion principal consiste en un apartado dedicad ifi ite a la Mi 6ny al Estatus
Migratorio. En este se establece que la Policia Estatal:
+ No utilizara recursos estatales para aplicar leyes de migracion ya que no es una prioridad de esa
dependencia.
+ No se detendra una persona tinicamente con el propésito de verificar su estatus migratorio
« En casos de detencion civil (tréfico entre otras) no se debera inquirir el estatus migratorio.
o - Las excepciones seran:
Aplicacién po o En casos criminales podran inquirirlo Unicamente si el estatus de esa persona es relevante para la
Revised bias-free |  Pro- Iniciativa legislativa|  orden del Gobernador N SIS nales p Inqui oS P ante pa Aplicacion de facultades Politica Aprobada y en |4 de noviembre de ermont
Vermont / i . P Estado . / " / investigacion y sélo si esta se inicié por una razén distinta a la sospecha de un estatus migratorio L N " lgov-shumlin-public-safety-announce-
policing policy  |inmigrante de caracter general | Gobernador de Peter Schumlin . policiales ejecucion 2011 revised-bias-free-policing-polic
Vermont indocumentado. revised-bias-free-policing-policy.

o En detenciones en la frontera cuando se detecte la comisién de un ingreso indocumentado.

o En detenciones en la frontera en las que se tenga una sospecha razonable de un delito que ponga en
peligro la seguridad publica, se podra solicitar la asistencia de autoridades federales.

- Establece que la identificacién consular podra utilizarse para determinar fehacientemente la identidad
de un individuo.

La presentacion de esta politica revisada por parte del Gobernador Shumlin subraya su reconocimiento
a los trabajadores agricolas indocumentados como elemento indispensable para la produccién de ese
estado.
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Introduccién

Los flujos migratorios han sido parte de la historia de la humanidad desde sus
inicios. La migracién humana ocurre por factores estructurales relacionados a la
busqueda constante de los individuos por obtener mejores y mayores
oportunidades en el plano econémico, social, politico y de seguridad. Castles y
Miller', plantean que actualmente se vive en la era de la migracion, sin embargo,
la migracion actual, se desarrolla bajo el sistema capitalista y dentro de una
dinamica globalizada en donde las condiciones de las nuevas migraciones no son
iguales a las migraciones de las primeras civilizaciones. Es decir, la creacion del
concepto de ciudadania, el establecimiento del Estado Moderno y la delimitacién

politica y geografica, son factores determinantes de la nueva era de la migracion.

En 2010, la Organizacién Internacional para las Migraciones calculé que existen
alrededor de 214 millones de migrantes en el mundo y se estima que para 2050, la
cifra de este flujo se duplicard®. México cuenta con uno de los mayores flujos
migratorios del mundo de las Ultimas décadas y, por lo tanto, el gobierno
mexicano cuenta con la red consular mas numerosa del mundo. En este sentido,
lo que se considera una novedad para el caso mexicano, es el incremento en el
disefio de politicas publicas encaminadas a atender a los emigrantes mexicanos

en Estados Unidos.

De acuerdo con el censo de Estados Unidos de 2010, se estimé que 11.7 millones
de mexicanos habitan en Estados Unidos, de este total, el PEW Hispanic Center
calculd que aproximadamente 6.5 millones de connacionales son indocumentados

y por lo tanto se encuentran en situacion de vulnerabilidad®. Si se contabilizan a

1Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracién, México, Editorial Porria, 2004.
%s/autor, La Migracién Hechos y cifras [en linea], http://www.oim.org.mx/index.php?acc=HechosyC,
Organizacion Internacional para las Migraciones [consulta 3 de septiembre de 2012].

3Jeffrey Passel; D'Vera Cohn; Ana Gonzalez-Barrera, Net Migration from Mexico Falls to Zero—and
Perhaps Less [en linea] http://www.pewhispanic.org/2012/04/23/net-migration-from-mexico-
falls-to-zero-and-perhaps-less/, Estados Unidos de América, PEW Research Hispanic Center,
[consulta 3 de septiembre de 2012].




los descendientes de los mexicanos nacidos en Estados Unidos (poblacion de
origen mexicano mexico-estadounidense), la suma asciende a 32.9 millones de

mexicanos en el pais vecino del norte®.

Actualmente, los hispanoparlantes representan la minoria mas grande en Estados
Unidos. Los mexicanos y mexico-estadounidenses (0 de origen mexicano), suman
las dos terceras partes de los hispanos en la Unién Americana; dicho sector
conforma a uno de los grupos de inmigrantes mas extenso en el mundo. En el
afio 2050, se estima que los mexicanos, junto con el resto de los latinos,
constituiran la tercera parte de la poblacidon total de Estados Unidos, lo cual

plantea grandes oportunidades y retos para el Estado mexicano.

La proteccidon consular mexicana constituye un tema importante sobre las
acciones que nuestro gobierno habra de implementar con relacion a su emigracion
hacia Estados Unidos. Asimismo, forma parte de un estudio del campo de la
Ciencia Politica y de la Administracion Publica, debido a que el Estado mexicano,
debera proteger a sus nacionales, inclusive fuera de su territorio, considerando el
mandato constitucional. Sumado a ello, es importante subrayar que el gobierno
mexicano sostiene una deuda histérica con su diaspora y, por lo tanto, debe
mantener lazos con la comunidad mexicana en Estados Unidos. La tendencia
actual sobre el endurecimiento de las leyes y medidas migratorias, sumado a la
pauperizacion de la economia durante la recesion econémica estadounidense y la
vulnerabilidad de la comunidad mexicana ante esta situacion, representaron un
reto gubernamental. Por ello, el presente trabajo busca profundizar en el tema
relativo a las politicas publicas y su relacion y accion con el fendbmeno migratorio,

especificamente con la diaspora mexicana en Estados Unidos.

El flujo migratorio de mexicanos en Estados Unidos, supone un fuerte impacto en
la diplomacia mexicana y en la creacion de politicas publicas, debido a que las

organizaciones de la sociedad civil mexicana y estadounidenses, los partidos

“Seth Motel; Eileen Patten, 2010 Hispanic Origin Profiles, [en linea]
http://www.pewhispanic.org/2012/06/27/country-of-origin-profiles/, Estados Unidos de América,
PEW Hispanic Research Center, [consulta 3 de septiembre de 2012].



politicos, representantes del poder legislativo, gobernadores y presidentes
municipales, exigen cada vez mas la atenciéon y cauces para la proteccion de

nuestros connacionales en extranjero.

Actualmente, la cancilleria mexicana, a través de sus cincuenta consulados en
Estados Unidos, ha dado servicio a los inmigrantes mexicanos de manera activa.
Los consulados expiden anualmente mas de 25,000 pasaportes, 900,000
matriculas consulares y se han registrado cerca de 50,000 mexicanos nacidos en
el extranjero. La tarea del servicio consular mexicano ha significado una tarea
monumental que en ocasiones se ha visto rebasada por la demanda de servicios
por parte del inmenso flujo migratorio de mexicanos en el vecino pais del norte. La
cancilleria mexicana destina poco mas de 4 millones de dodlares para la
repatriacion de restos de mexicanos fallecidos en el extranjero y cerca de 8
millones de ddlares para la defensa legal de connacionales en Estados Unidos.®
Lo que supone una asignacion importante mas no suficiente para cubrir las
demandas de la diaspora mexicana en los Estados Unidos.

De acuerdo con la Direccidon General de Proteccidon a Mexicanos en el Exterior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su acepcién mas amplia, la proteccion
consular se entiende como: “... el conjunto de acciones, gestiones, buenos oficios
e intervenciones que realizan los funcionarios de las representaciones consulares
y diplomaticas en el exterior para salvaguardar los derechos e intereses de los
mexicanos en el extranjero y atender sus demandas, de conformidad con los
principios y normas del derecho internacional y en apego a las leyes y
reglamentos de cada pais...”.

® Daniel Hernandez Joseph, “Mexico’s Concentration on Consular Services in the United States”
The Hague Journal on Diplomacy, vol. 7, num.2, 2011,Paises Bajos, Martinus Nijhoff Publishers,
pp.230.

Ss/a, Normas para la Ejecucion de los programas de Proteccion a Mexicanos en el Exterior (version
2), [en linea], http://www.sre.gob.mx/images/stories/docnormateca/dgpme/normas/norm.pdf,
[consulta: 23 de octubre de 2012].



Para la gestion de la proteccion consular’ es necesario el planteamiento de
acciones organizadas, mismas que se pueden traducir en programas y politicas
publicas diversas, que tengan como objetivo cubrir las necesidades de los
mexicanos en el exterior y que brinden seguridad juridica a los ciudadanos de
manera extraestatal. Dichas acciones se pueden traducir en la representacion
legal y la defensa de los derechos de los mexicanos en el exterior asi como la
defensa de sus derechos humanos. El objetivo de la proteccion consular mexicana
radica en que un mexicano pueda encontrar apoyo y defensa de su gobierno ante
posibles eventualidades, tanto legales, como de relaciéon con autoridades locales

en el extranjero.

El analisis que se realiza a lo largo del presente trabajo versa sobre la linea de
investigacion del flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos; su intencion
es analizar la proteccion consular mexicana en Estados Unidos, la cual forma
parte de una serie de acciones organizadas por parte del gobierno mexicano para
defender los intereses de sus nacionales establecidos o en transito en Estados

Unidos.

El analisis de dichas acciones se realizara desde el caso del Consulado General
de México en Boston, Massachusetts, EE.UU. Este tema surge a raiz de mi
experiencia profesional en dicho consulado, en donde fungi como Encargada del
Departamento de Proteccion en el periodo 2008-2012, periodo de crisis, que
representd una labor intensa, debido al incremento en las repatriaciones de
familias y de casos de proteccion consular bajo diferentes temas®. En esta
instancia tuve la oportunidad de estudiar la proteccion consular mexicana bajo una

perspectiva basada en la observacion participante. Lo anterior, se refleja en el

"La proteccion consular puede aplicarse en un espectro muy amplio de mexicanos en el extranjero:
desde una estudiante mexicana de clase media en Paris, que fue arrestada por usar gas pimienta
en contra de un individuo que la ataco en el metro, o bien puede atender y asistir a los trabajadores
agricolas temporales en los campos de cultivo canadienses en los que se han registrado
violaciones a los derechos laborales.



siguiente trabajo, donde se revisaran los elementos que conforman el tema de la

proteccion consular mexicana en el exterior.

Pocos estudiosos han decidido analizar el papel de la proteccion consular de
mexicanos en Estados Unidos. Menos aun las personas dedicadas a la gestion de
la proteccion consular, se han abocado a la tarea de realizar estudios detallados
sobre el tema, salvo, Remedios Gémez Arnau, miembro del Servicio Exterior
Mexicano, quien actualmente funge como Coénsul General de México en San
Diego, California y quien es autora de uno de los pocos libros relativos a la labor

consular.

México ha sido un pais importante en la gestion de la proteccién consular y
evidentemente es en Estados Unidos en donde se desarrolla dicha gestiéon con
mayor intensidad. No existe pais alguno que supere el numero de consulados que
México tiene en otro pais, es decir, la red consular mexicana en Estados Unidos
es la mas extensa en el mundo. México tiene un total de 73 embajadas y 67
consulados en el mundo, 50 de ellos se localizan en la Unién Americana. El 53
por ciento de los miembros del Servicio Exterior Mexicano cumple con funciones
consulares exclusivamente,’ sin embargo, son rebasados por la gran demanda de
este tipo de servicios, a pesar de la importante asignacion de presupuesto para su

gestion.

La practica de la proteccion consular mexicana ha servido como modelo de
referencia para paises en vias de desarrollo que comparten flujos migratorios
similares al de Meéxico, como ejemplo se tiene el caso de los paises
latinoamericanos'®, aun cuando existen diferencias importantes en cuanto a los

recursos asignados para la ejecucion de los servicios de proteccion consular'’.

° Daniel Hernandez Joseph, op.cit. p.227

°Ante la Conferencia Regional sobre Migracion de la Organizacion Internacional para las Migraciones, México participa
como pais miembro de manera activa al abordar temas sobre el disefio de politicas publicas. En dicha Conferencia
participan 10 paises miembros mas: Belice, Canada, Honduras, Costa Rica, Republica Dominicana, Nicaragua, Panama,
Estados Unidos, El Salvador y Guatemala. Por otra parte, en 2009, México presidié la Comision Especial de Asuntos
Migratorios del Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Dicha Comisién llevé a cabo el
Seminario sobre Asistencia y Proteccion Consular: Alcance e intercambio de mejores practicas, en marzo de 2009. Dicho
foro multilateral permiti6 que México tuviera lugar para intercambio de experiencias en el campo de la proteccién consular
con otros paises americanos. Las delegaciones de los paises participantes, mostraron gran interés en sistemas que México
utiliza para el ejercicio de las funciones de proteccidon consular. Asimismo, en cuanto al tema de las repatriaciones, “las



Por otro lado, paises desarrollados como Canada, Inglaterra, Australia y Estados
Unidos, han tenido grandes avances en en esta materia, sin embargo, estas
acciones de gobierno se concentran en atender a personas de negocios, turistas o
estudiantes y no a grandes flujos de migrantes con un sinnimero de carencias
economicas y educativas, que forman parte de un Estado en vias de desarrollo

como México.".

La politica exterior mexicana se ha enfocado en la relacion bilateral (México-
Estados Unidos), debido a que Estados Unidos es el mayor socio comercial y el
principal destino de millones de mexicanos que buscan nuevas oportunidades de
trabajo y de mejoramiento de su calidad de vida.

Anteriormente, no se consideraron importantes a los flujos de emigrantes
mexicanos en EE.UU. Hasta antes del afo 2000, las politicas publicas del
gobierno mexicano no consideraban a los connacionales en Estados Unidos, un
foco de atencién. No fue sino hasta la alternancia en el Ejecutivo, que se
consider6 a México como un pais de emigrantes”. Este fendmeno adquiere
relevancia pues la mano de obra de los inmigrantes en Estados Unidos, se ha
convertido en un aspecto fundamental dentro del engranaje econémico de aquel

pais.

delegaciones solicitaron mayor informacion sobre el tema, y la posibilidad de colaborar con México para poder implementar
las buenas practicas de México en el tema. Sobre este asunto, y en relacién a inquietudes adicionales de las delegaciones
sobre el tema de la reinsercion de los repatriados, el entonces Ministro Hernandez Joseph explicé que hay un programa que
se llama “Programa del Retorno Humano” que brinda asistencia para que las personas puedan iniciar una nueva vida a su
regreso al pais”. En sintesis del Seminario sobre Asistencia y Proteccién Consular: Alcance e intercambio de mejores
practicas.

" ER 201 1, de acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador se destind aproximadamente
663 mil pesos para realizar actividades de protecciéon consular y diplomatica de los salvadorefios en el
exterior. Brasil, asigné en 2011, alrededor de 25 millones de pesos mexicanos para el ejercicio de asistencia
consular a brasilefios en el exterior. Cifra que es rebasada por lo asignado a la proteccién consular de parte
de la cancilleria mexicana. Dicha cifra se detalla en un parrafo posterior de la presente introduccion.

"2 Anibal Gémez, La Proteccion y Documentacién Consular, ponencia presentada en el Diplomado de La
Proteccién y Documentacién Consular, México,Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores,
2007.

B3 Cecilia Imaz, “Marco de las Politicas Publicas sobre Migracion en México”, Las Politicas
Publicas sobre Migraciones en la Sociedad Civil en América Latina, los casos de Argentina, Brasil,
Colombia y México, Estados Unidos de América, Scalabrini International Migration Network, 2011,
p. 484.



A pesar de la importancia que tiene en el sector econémico, existen aspectos de
desarrollo social y juridico, en los que los emigrantes han sido discriminados. Esto
dio pauta para que el Estado mexicano planteara una defensa mucho mas activa
de los derechos humanos de los emigrantes, lo que derivd en la paulatina
ampliacion de las actividades de proteccion de la red consular mexicana. En
consecuencia, se incrementd el presupuesto para dichas labores y para que otros
programas de atencion a los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos funcionen

en la actualidad.

La proteccion consular es parte trascendental para la politica exterior mexicana;
no obstante, en los Ultimos doce afios se han realizado diversas criticas a la
politica exterior. Se ha argumentado que la Secretaria de Relaciones Exteriores se
ha convertido en una agencia de proteccion consular y de protocolo,
fundamentalmente por su desmedida atencién a la relacion del gobierno mexicano

con Estados Unidos.™

El Gobierno mexicano ha destinado un promedio anual aproximado de 200
millones de pesos en los ultimos seis afios para el desarrollo de actividades de
proteccion consular. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2011, se asignd un gasto corriente total de $191,951,534 millones de pesos para
el desempefio de las funciones de Proteccion y Asistencia Consular.' El Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012, redujo el gasto corriente total
a $186,040,334 millones de pesos para el desempefio de dicho programa

presupuestario’.

“Carlos Levy, Crisis y retos de la politica exterior de México: 2006-2012, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, num. 205, vol. LI, México, UNAM, enero-abril, 2009, pp. 119-141.

¥ s/a, Proyecto de Presupuesto de la Federacién 2011, Programas Presupuestarios en
Clasificacion Econémica [en linea],
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2011/temas/tomos/05/r05_ppcer.p
df, [consulta: 12 de julio de 2012].

®g/a, Proyecto de Presupuesto de la Federaciéon 2011, Programas Presupuestarios en
Clasificacion Econdmica [en linea],
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2011/temas/tomos/05/r05_ppcer.p
df [consulta: 12 de julio de 2012].




Esta es la mayor asignacion de presupuesto a la prestacién de servicios publicos
por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por ello, es necesario
reivindicar la aplicacion de las politicas publicas de proteccion y asistencia
consular como medios de seguridad al migrante sin importar sus condiciones

politicas, econdmicas, juridicas y sociales.

Ante esto surge la pregunta: ;Hasta qué punto la asignacion de presupuesto para
la gestion de la proteccién consular responde a factores como: crisis econémicas y
flexibilizacién/endurecimiento de politicas migratorias locales y federales en EUA?
Al analizar estos factores se infiere que: cuando las medidas antiinmigrantes
locales y federales en los Estados Unidos aumentan (derivado de la crisis
econémica), se incrementa la demanda'’ de servicios de la proteccién consular.

Esta relacion presupuesto - politicas migratorias, es un factor mas ante la
diversidad de problematicas que se estudian a través de esta investigacion. Dentro
de los fendmenos que se analizan durante el periodo 2008-2012, a continuacién
se destacan las variables mas importantes relacionadas con el fenémeno de la

ultima recesion econdémica estadounidense:

* Se presentd una situacion de desempleo, por ende, se observd un
aumento en la cantidad de deportaciones y repatriaciones.

* Se recrudecieron las politicas migratorias en diversos Estados de la Union
Americana (Arizona, Alabama y Georgia).

¢ Aumento la distribucion de presupuesto en los Estados con aprobacién de
leyes anti-inmigrantes.

* Aumentd la solicitud de apoyos econdémicos para los emigrantes
mexicanos en EUA que se encontraban en situacion econémica adversa.

* Se incremento el numero de detenciones de connacionales, por parte de la

autoridad migratoria estadounidense.

"7 Ello, porque los inmigrantes son objeto de persecucién o se sufren la denegacion de servicios
gubernamentales, como los consecuencias negativas hacia los inmigrantes a raiz de la aprobacion
de la ley antiinmigrante SB1070 de Arizona, aprobada en 2010. VVéase capitulo II.
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¢ Aumento la demanda de defensa a derechos laborales de mexicanos.

La tesis central del presente trabajo se basa en que la proteccion consular es una
practica arraigada, sobre todo por la importancia que el gobierno mexicano le ha
brindado en la ultima década y por lo tanto ha podido atender a la diaspora
mexicana en momentos de crisis econdémicas como la de los ultimos anos. La
diaspora mexicana debe ser considerada como una poblacion vulnerable, en tanto
que la mitad de los mexicanos en Estados Unidos se encuentran de manera
indocumentada. A ello se le deben sumar variables que vulnerabilizan aun mas a
los inmigrantes mexicanos como el reforzameinto y el control de las fronteras de
parte de las autoridades migratorias estadounidenses y el incremento del

desempleo a raiz de la recesion econdmica en el periodo 2008-2012.

Con el fin de abordar, entender y analizar las problematicas anteriores, el presente
trabajo se dividira en cinco capitulos. En el primer capitulo, se revisaran los
antecedentes histéricos y globales de las representaciones consulares y su
desarrollo en torno al tema de la proteccion de sus nacionales en el exterior. Se
estudiaran los procesos historicos y evolutivos, tanto de los consulados como de
los cénsules; mismos que son de importancia para la comprension actual de las
tareas de la proteccion consular. Asimismo, se estudiara brevemente los
antecedentes histéricos y los contextos sociales en los que se ha desarrollado la

proteccion consular mexicana.

En el segundo capitulo, se tratard el marco juridico internacional y nacional que
regula la proteccién consular mexicana. Se analizara el impacto de las relaciones
multilaterales y bilaterales de las leyes mexicanas y estadounidenses, mismas que
coadyuvan a la conformacion de un marco juridico general. Asimismo, se trabajara
el marco juridico y legislativo del Consulado General de México en Boston, y el
impacto de las principales caracteristicas politicas y sociales de la circunscripcion

consular de la representacion mexicana en Boston. Paralelamente, se detallaran
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las iniciativas legislativas locales relativas al tema migratorio que influyen de

manera directa en la practica de la proteccion consular.

El capitulo tres se sustentara desde el concepto de vulnerabilidad social.
Igualmente se analizaran los principales problemas sociales de los mexicanos en
Estados Unidos y la importancia de su relacién con la gestion de la proteccion

consular mexicana en Estados Unidos.

En el cuarto capitulo se desarrollara el tema de la proteccion consular para el caso
del Consulado General de México en Boston; las caracteristicas de la poblacion
mexicana y sus principales problemas dentro los cinco estados de la
circunscripcion de dicho consulado. Asimismo, se realizara la descripcion de
cuatro casos emblematicos atendidos por el Departamento de Proteccion de la
representacion consular de México en Boston, Massachusetts, EE.UU. ®, y se
llevard a cabo una radiografia de la comunidad mexicana en los cinco Estados de
la circunscripcion de dicho consulado, que parte del analisis de la poblacion
objetivo de la proteccion consular tomando como referencia datos demograficos
cuantitativos y cualitativos con la finalidad de explicar las problematicas sociales,

economicas y politicas que enfrentan los mexicanos en dicha region.

En el quinto y dltimo capitulo, se realizara una propuesta para el fortalecimiento de
los programas de proteccion consular para el caso de la red consular de México
en Estados Unidos bajo tres perspectivas: legal, politica y econdmica. En este
sentido, se realizara una propuesta breve para el fortalecimiento de la proteccion

en el caso del Consulado de México en Boston.

®para este capitulo es importante aclarar, que con base en la cladsula de confidencialidad y anonimato y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, no se detallaran los
datos personales de las personas que han sido victimas de algun caso de proteccion consular sefialados a lo
largo del presente trabajo, con excepcién de los casos que han sido publicos en algin medio de
comunicacion. Este capitulo se extiende comparativamente con en el resto de capitulos debido a que se
presentan una seleccion de cuatro casos que ejemplifican la gestion de la proteccion consular.
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Capitulo |

Antecedentes Historicos Generales de la Proteccion Consular

1.1 Practicas iniciales de la proteccion
1.2Funciones de un consulado y los alcances de la gestién de la proteccion
consular
1.3 Diferencias entre proteccidn consular y asistencia consular
1.4 Proteccién diplomatica, asistencia consular interna, asistencia consular
externa
1.5Momentos histéricos de la proteccion consular mexicana
1.5.1 Primera etapa: siglo XIX y primera década del siglo XX
1.5.2 Siglo XX: La revolucion mexicana y el periodo de entre guerras
1.5.3 Los Convenios Braceros (1942 -1964)
1.5.4 Etapa de 1965 a 1990

1.1 Practicas iniciales de la protecciéon consular

Tanto la proteccion diplomatica como consular estan relacionadas con la aparicion

del Estado Moderno que tuvo lugar entre el final de la Edad Media y la Edad

Moderna. Antes de ello, cualquier actividad cercana o parecida a la proteccion

consular, no podra ser llamada proteccion diplomatica ni proteccién consular pues

solamente se desarrolla bajo la aparicion del Estado®.

'® Remedios Gomez Arnau, México y la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos, México,
CISAN-UNAM, 1990, primera edicién, p.27
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El concepto de representacion de los intereses de los habitantes pertenecientes a
ciertas comunidades en el exterior se lleva a cabo conjuntamente con una
transformaciéon a través de la historia y de las civilizaciones, debido a que los
intereses han ido variando conforme a las caracteristicas socio-econémicas vy

politicas de las diferentes etapas histéricas.

Durante la época pre-moderna, algunas ciudades-estado por ejemplo, tuvieron
representantes o emisores que defendian los intereses comerciales de sus

ciudadanos o inclusive los intereses politicos de su comunidad.

El asilo ya se concebia como una forma de proteccidon a ciertos extranjeros
fundada en el hecho de su indefension desde la época pre-moderna. En este
orden de ideas, Platon escribe en Las Leyes: "Toda falta cometida contra el
huésped es una de las mas graves faltas que pueden cometerse contra una
divinidad vengadora. El extranjero, de hecho, aislado de sus compatriotas y su
familia debe ser el objeto del mas grande amor de parte de los hombres y de los
dioses. Por ello se deben adoptar todas las precauciones para no cometer ninguna

falta contra los extranjeros"®.

Otros antecedentes pre-modernos de la proteccién de los extranjeros que también
datan desde las ciudades-estado griegas, es la figura de prostates, quienes eran
electos por ciudadanos griegos que habitaban fuera de las ciudades-estado. A
dichos prostates se les asignaban funciones de intermediacion en las relaciones

politicas y legales entre sus ciudadanos y el gobierno local o receptor.

Posteriormente, en la época de la Republica Romana, aproximadamente en el
afo 242 d.C, existio la figura de praetor peregrinus, cuya funcion fue la de realizar
acciones de juez en las disputas entre los extranjeros o entre los extranjeros y los
ciudadanos romanos. Durante la Republica Romana, se comenzd a utilizar el
término de coénsules, para todos aquellos jefes civiles y magistrados militares. La

figura de coénsul se convirtié durante el Imperio Bizantino, en un titulo que se

? Wwaldo Villalpando, El Asilo en la Historia, [en linea] Direccion URL: http://www.acnur.org/t3/el-
acnur/historia-del-acnur/el-asilo-en-la-historia/, ACNUR, [consulta: 9 de noviembre de 2012]
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otorgaba a magistrados especiales que tenian jurisdiccion sobre las colonias semi-
auténomas. Y para 1060, Constantinopla permitid a Venecia enviar magistrados a
su jurisdiccion, con la finalidad de que dichos funcionarios tratasen asuntos civiles

y penales en los cuales los venecianos se vieran involucrados.

Durante la Edad Media, el aumento de la actividad comercial que tuvo lugar
durante las Cruzadas, cre6 el ambiente propicio para el desarrollo del ambiente
consular. De 1223 a 1351, algunos comerciantes de lo que hoy es ltalia, Espana y
Francia, mandaron a algunos consules en territorios del Este, a fin de supervisar
las tareas comerciales y proteger los intereses de los habitantes de sus regiones y
solucionar disputas entre comerciantes. Las atribuciones de los consules fueron
incrementandose conforme a una serie de tratados que fueron firmados entre las

poblaciones cristianas y musulmanas.

El comercio entre las poblaciones de la Edad Media fue clave para el desarrollo y
el aumento de las capacidades y funciones de los cénsules, sobre todo porque su
presencia fue relevante en los puertos mas importantes y de gran actividad

mercantil.

Posteriormente, durante el siglo XVI, los Estados comenzaron a conformarse y por
lo tanto se logré tener una mayor coordinacion con los consules, los cuales
asumieron el caracter de funcionarios publicos de manera formal. Dichos
funcionarios, comenzaron a realizar labores diplomaticas y de representacion; a
cambio recibieron privilegios e inmunidades. Cabe resaltar que sus funciones
fueron de tipo comercial y politico. Para el siglo XVII, el namero de
representaciones consulares incrementd. Los cénsules se encontraban sujetos a

las leyes del pais al que pertenecian.

Finalmente, la proteccion consular y la dinamica de la globalizacién actual dieron
como resultado negociaciones multilaterales durante el siglo XX; asi se codificé el
Derecho Consular mediante la Convencion de Caracas, que se llevd a cabo en
1911. Posteriormente, en la Convencion de La Habana, realizada en 1928,

seguida por la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, llevada a cabo
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el 24 de abril de 1963, en donde se establecen las directrices principales de la
practica de la proteccion consular a nivel internacional. En el segundo capitulo, se
hablara de la Convencion de Viena como marco juridico internacional de la

proteccién consular.

1.2Funciones de un consulado y los alcances de la gestidon de la proteccion

consular

La defensa de los intereses de los connacionales de parte de un funcionarios, de
manera general se expresan en diversos puntos de aplicacion y en su caso, en la
creacion de politicas publicas y negociaciones con los grupos locales, a fin de
contar con aliados estratégicos que defiendan a nuestros connacionales en el
exterior, asi como la creacion de canales de comunicacién con la poblacion
migrante a fin de comunicar sus derechos y obligaciones en el estado receptor,

entre otros.

Para poder comenzar a delimitar las funciones de la proteccion consular es
importante sefialar que la proteccién consular se lleva a cabo a través de un

consulado o seccion consular.
Al respecto, la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece lo siguiente:

“La circunscripcion consular es el territorio atribuido a una oficina consular para el
gjercicio de sus funciones consulares. [...] Segun su importancia y ambito de

circunscripcion’, la institucion consular se clasifica de la siguiente manera:

« Seccion consular: “oficina de una embajada que realiza funciones
consulares y su circunscripcion es todo el pais acreditante” (articulo | bis de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano).

« Consulado General: oficina de representacién que abarca generalmente
una amplia circunscripcion. Se establece invariablemente en una ciudad
importante desde el punto de vista politico, econémico, comercial y con
presencia de mexicanos. Tiene importancia politica, ya que su titular es

nombrado por el presidente de México. Aunque en general goza de una
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debida autonomia, para ciertos aspectos de su desemperio depende y debe
coordinar su actividad con la embajada de México del pais en el que se
encuentre (SRE, Prontuario de la practica consular mexicana).

Consulado de carrera: “oficina a cargo de un funcionario consular, del que
pueden depender algunas agencias consulares” (articulo 1 bis, fraccion
XIX, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano).

Agencia consular: “oficina a cargo de un funcionario consular, es de
Jerarquia menor a la de los consulados porque su circunscripcion es muy
limitada” (articulo 1 bis, fraccion XX, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano). El articulo 72 del Reglamento de esa ley sefiala que ‘las
agencias consulares [se establecen] para auxiliar a las representaciones
consulares en lugares dentro de su circunscripcion y solo [pueden] ejercer
aquellas funciones que especificamente le[s] sean asignadas por la
Secretaria’.

Consulado honorario: “oficina a cargo de un cénsul honorario, tratese de un
nacional o de un extranjero, en la que éste realiza, sin remuneracion
alguna, funciones consulares limitadas” (articulo 1 bis, fraccion XXI, de la

Ley del Servicio Exterior Mexicano)?'.

El articulo 70 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior sefiala que los

consulados deberan “cumplir las instrucciones que le sean impartidas por la

Secretaria y la embajada de México en el pais en que se encuentren y, en el caso

de los consulados [de carrera], las que emita el consulado general del que

dependan’?.

En un consulado se realizan las siguientes funciones:

z s/a, Ley del Servicio Exterior Mexicano, Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/96.pdf [consulta: 9 de noviembre de 2012] , México,

Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 2

2

2 s/a, Reglamento del Servicio Exterior, Direccion URL:

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LSEM.doc, [consulta: 9 de noviembre de 2012],
México, p.21.
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* Proteger a los mexicanos localizados en la circunscripcion que abarque
cada consulado

* Fomentar las relaciones comerciales, econémicas, culturales y cientificas
entre ambos paises.

* Expedir documentacion a mexicanos y extranjeros

A diferencia de una embajada, el consulado se encarga de una circunscripcion
limitada dentro de un pais. La embajada tiene como funcion realizar tareas tanto
politicas como comerciales entre estados, mientras que el consulado se enfoca
mas en los connacionales y en las tareas comerciales, culturales y cientificas de

una cierta region de un pais extranjero.

Desde una perspectiva multilateral, el tema de la proteccién consular es sefalado
en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares firmada en 1936, en la

que se habla también de las siguientes funciones de un consulado:

* Proteger los intereses de su Estado ante el pais anfitrion

*  Promover las relaciones de amistad entre ambos paises

* Informar acerca de los sucesos, condiciones, y desarrollo econdmico,
cultural, comercial y cientifico del Estado anfitrion

* Cumplir con funciones notariales y de Registro Civil y desarrollar procesos
administrativos

* Acompanfar a sus connacionales ante tribunales y autoridades del pais
anfitrion, bajo la figura juridica de “amicus curiae” o amigo de la corte.

» Facilitar algunos documentos judiciales

“Actualmente, la presencia consular de México en el mundo se conforma por una
agencia consular, 3 oficinas de enlace, 73 secciones consulares, 30 consulados

generales, 35 consulados de carrera y 161 consulados honorarios.

En contraste con los 6 consulados de principios del siglo XIX, hoy, 55 de las 304
representaciones consulares de México en el mundo se encuentran en Estados

Unidos, incluida la seccién consular en Washington.
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Por otra parte un cénsul, de acuerdo con el prontuario de la practica consular
mexicana, se le llama a aquél funcionario del estado que tiene como labor

defender los intereses del pais que representa y de sus connacionales.” 23

Diversos autores coinciden que un coénsul debera tener capacidad de observar,

proteger y negociar a favor de su pais y de sus connacionales en el pais anfitrion.

Actualmente, en la gestidon de la proteccion consular mexicana, se atienden casos
bajo cinco rubros: administrativo, penal, migratorio, civil y laboral. Estas categorias
responden, principalmente, a la problematica que histéricamente han enfrentado

los mexicanos en Estados Unidos. En especial para el caso del rubro laboral,

En ciertos casos, la misma carencia educativa y de informacién del inmigrante
mexicano en Estados Unidos, conforma un elemento importante de un mismo

“

caso de proteccion consular Debe reconocerse que el mayor numero de
mexicanos susceptibles de proteccién consular, son aquellos que cruzan la linea
divisora con el animo de convertirse en trabajadores, lo que nos lleva a afirmar
que, en su mayoria, seran gente con una escasa preparacion, e incluso
desconocedores de los que es un consul, por lo cual la cancilleria debe promover,
con el mismo impulso que promueve otras actividades, la funcién consular, a fin de
que se conozca la posibilidad de asistir ante un consul; no olvidemos que un
procedimiento penal pueda cambiar su fin si es atendido desde su origen por un

consul™*,

1.3 Diferencias entre proteccidon consular y asistencia consular

Existe una diferencia entre proteccién consular y la asistencia consular. La primera
ocurre cuando existe la denegacion de justicia o incumplimiento de las leyes por
parte de las autoridades del Estado anfitrién, acciones por las cuales puede existir

un reclamo de la autoridad consular. La segunda, se refiere al conjunto de

% sla, Curso sobre Proteccion y Documentacion Consular, México, Instituto Matias Romero,

Secretaria de Relaciones Exteriores, 2010.
2 Nicolas Cazares Castro, “El servicio consular y la proteccién a connacionales al norte y al sur del
Bravo”, Desde el sur, vol. 2, CISAN-UNAM, 2003, p. 114
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acciones que un funcionario consular realiza para permitir que el compatriota
conozca y ejerza sus derechos en el Estado anfitrién, ello no significa que sus

derechos hayan sido violados, por ende no se deriva en un reclamo.?

Un caso de proteccion significa que un funcionario consular acomparie, asista a un
juicio entre un connacional contra una autoridad, en el cual se acusa a la autoridad
de haber maltratado o violado los derechos humanos de un individuo. Por el
contrario un caso de asistencia consular se refiere al hecho de que el funcionario
consular asesore a un connacional en lo relativo a cualquier proceso legal, en el
entendido de que no existe una violacién a sus derechos por parte de alguna

autoridad.

Otro caso de proteccion supondria que un funcionario consular asesore a un
connacional en violaciones graves a sus derechos humanos, incluyendo los casos

que pudieran derivar en la pena de muerte.

Con base en la experiencia practica, en la mayoria de los consulados se atienden
muchos mas casos de asistencia consular que de proteccion consular. En el caso
Consulado de México en Boston, por la inexistencia de la pena de muerte y por la
apertura y la postura de tinte liberal de las politicas de la circunscripcion, los casos
de proteccion resultan escasos. Esta ultima idea se desarrollara con mas detalle

en el capitulo IV.

Un caso practico que se atendidé en el Consulado General de México en Boston
ocurri6 en 2009, cuando tres connacionales originarios de Comitan, Chiapas,
llevaron a juicio a dos policias locales de Springfield, Massachusetts. En dicho
caso, los policias detuvieron a los connacionales por una infraccion de transito y al
momento de ser detenidos, los policias robaron parte del dinero del salario de los
connacionales, el cual habian recibido después de haber trabajado en una finca de

tabaco ubicada en el Estado de Connecticut (Estado vecino a Massachusetts). El

% Remedios Gémez Arnau, op.cit., p.84
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Consulado participd y asistio a los tribunales apoyando a los connacionales. La
presencia del Consulado en tribunales tuvo peso relevante en la decisién del juez
y el jurado. Asimismo, funcionarios del Consulado establecieron contacto con el
Fiscal del Estado que defendi6 a los connacionales para poder lograr una mayor
orientacion en favor de los demandantes. La decision final del jurado y por ende
del Juez derivé en la culpabilidad de uno de los tres policias quien fue sentenciado
a tres afios de prision. Este caso es ejemplar debido a que para cualquier
mexicano indocumentado, resulta practicamente imposible denunciar abusos de
este tipo por miedo a la autoridad y sobre todo por temor a enfrentar una

deportacion.
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1.4 Proteccion diplomatica, asistencia consular interna y asistencia consular
externa

La proteccion diplomatica supone un derecho de los Estados y no de un individuo
de iniciar accién contra otro Estado, siempre y cuando éste haya realizado
violaciones al derecho internacional que pudieran derivar en un caso que se eleve
ante los Tribunales Internacionales. Es decir se lleva a cabo entre Estados

Unicamente y no entre individuos vs. Estado.

“Tanto la proteccion consular como la proteccion diplomatica deben entenderse
como actividades que desarrolla el Estado en base al propio Estado y de sus
nacionales. Asi pues, el ejercicio de cualquiera de estos tipos de proteccion
implica necesariamente que los nacionales a los que representa, han recibido un

trato contrario al debido.” %

La asistencia consular interna supone el asesoramiento del consul o de los
funcionarios de la oficina al connacional, siempre y cuando asi se solicite. Un caso
de asistencia consular interna se refiere al asesoramiento que un funcionario
consular brinda a los internos de una prision. Otros casos de asistencia
supondrian que el funcionario consular proporcione informacién al connacional y si
el caso lo amerita, la oficina consular podria cubrir el costo de la asesoramiento o
representacion legal, ante la autoridad extranjera. La asistencia consular interna
también puede consistir en otorgar ayudas econdmicas a los connacionales en
situacion de extrema vulnerabilidad, es decir puede brindar auxilios materiales a

los connacionales.

La asistencia consular externa, supone la facultad del cénsul de solicitar
informacion a la autoridad competente sobre cualquier evento o incidente en el

que puedan estar perjudicados los intereses de sus nacionales.’’Ello puede

%6 Remedios Gomez Arnau, op.cit., p.82
7 Ibid. p.85



derivar en la negociacién, y gestion ante la autoridad local en beneficio del

connacional, lo cual también forma parte de la asistencia consular externa.

Asimismo, existen diferencias entre protecciéon consular y proteccion diplomatica,
como también diferencias entre proteccién interna y proteccion externa. La
proteccion consular, tema que compete al presente trabajo, no se niega al
solicitante y su accion se inicia siempre y cuando el pais anfitrién haya violado

sus propias leyes.

1.5 Momentos histéricos de la Proteccién Consular Mexicana

De acuerdo con varios autores, existen cinco etapas o momentos importantes del
desarrollo de la proteccién consular mexicana en Estados Unidos. La proteccién
consular, responde, principalmente, a la evolucién de las politicas de inmigracion
de los Estados Unidos y su relacién con los flujos migratorios.?® Existen, varios
momentos histéricos de los flujos de emigrantes mexicanos hacia los Estados
Unidos, ello generd la instrumentacion de politicas publicas de parte del gobierno

mexicano para proteger los derechos de los connacionales.

1.5.1 Primera etapa: siglo XIX y primera década del siglo XX
Es importante destacar que el gobierno mexicano inicié el servicio consular en

1824, con la apertura de los primeros consulados, los cuales se enfocaban en
atender cuestiones comerciales y de navegacion. Bajo esta directriz, durante el
gobierno de lturbide se intento, sin éxito, establecer la primera agencia consular
en Nueva York. Sin embargo, no fue sino hasta algunos afios después de que se
instald el primer consulado en la ciudad de Nueva Orleans, para después abrir en
Alemania la primera agencia comercial de México, enfocada a la proteccion del

comercio nacional.?®

% 1bid. p. 127.
2 Nicolas Cazares Castro, op.cit., p.108.
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Diversos autores™® coinciden que el punto mas importante para el desarrollo de la
proteccion consular mexicana se deriva de la necesidad de defender a los
connacionales en Estados Unidos, especificamente al término de la guerra contra
Estados Unidos, la cual concluyé con la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo
en 1848, por el que se perdié mas de la mitad del territorio mexicano, comprendido
por Texas, California, Arizona, Nueva México, Colorado, Nevada, Utah vy
Wyoming. A raiz del establecimiento de dicho tratado, se trazaron los nuevos
limites fronterizos con Estados Unidos; alrededor de cien mil mexicanos se
quedaron de lado estadounidense. Los mexicanos que quedaron de lado
estadounidense fueron victimas de abusos y discriminacién, que desataron
tendencias y sentimientos antimexicanos, que generaron una dindmica de
violaciones constantes a los derechos civiles de nuestros connacionales.
Constantemente, los mexicanos fueron despojados de sus bienes y enfrentaron
problemas para probar la validez de sus titulos, de propiedad. EI gobierno

mexicano tuvo que iniciar acciones para contrarrestar esta problematica.*'

Asimismo, durante el siglo XIX, hubo otros momentos importantes que atrajeron al
flujo de migrantes mexicanos hacia Estados Unidos: la fiebre del oro en California

en 1850 y la construccion del ferrocarril en 1870.

Los grupos trabajadores mexicanos buscaron empleo en la construccion de las
vias férreas que conectaban al norte de Estados Unidos con el sureste y suroeste
del pais. Para 1871, el gobierno mexicano expidié el Reglamento del Cuerpo
Consular Mexicano, en el cual se habla por primera vez del ejercicio de la

proteccion consular:

“Articulo 13. Todos los agentes o empleados del cuerpo consular procuraran con

el mayor empefo favorecer el comercio entre la Republica y los respectivos paises

% Remedios Gomez Arnau en su libro sobre México y la Proteccion de sus nacionales en Estados
Unidos, destaca dicho momento histérico, asi como Patricia Morales destaca la participacion de los
consules en dicha época. En el curso sobre proteccion y documentacion consular, impartido a los
funcionarios consulares por el Instituto Matias Romero también se sefiala dicho momento
historico.

¥ Remedios Gomez Arnau, op.cit, p.229
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de su establecimiento, dar proteccion a los mexicanos transeuntes o residentes de
ellos (...)".*

El gobierno estadounidense por su parte credé en 1875, la primera legislacion
restrictiva de inmigracién, la cual no afectdé a los inmigrantes mexicanos que
cruzaron de manera terrestre hacia territorio estadounidense, ya que dicha
legislacién se enfocaba en restringir la entrada de inmigrantes que viajaban hacia

Estados Unidos por la via maritima.

En 1882, el Congreso de los Estados Unidos dict6 medidas que restringieron la
migracion de chinos hacia territorio estadounidense, lo que aumenté el nimero de
trabajadores agricolas mexicanos que sustituyeron la mano de obra china. La
contratacion de los trabajadores agricolas mexicanos no fue regulada por
autoridades estadounidenses ni mexicanas, sin embargo, la Secretaria de
Relaciones Exteriores comenzé a abrir consulados en donde la comunidad

mexicana incrementaba considerablemente.

En 1891, se promulgd una nueva Ley de Inmigraciéon que tuvo la finalidad de
controlar todos los flujos migratorios hacia Estados Unidos. Esta fue la primera vez

que la inmigraciéon de mexicanos hacia Estados Unidos fue restringida.

Remedios Gomez Arnau, encontré en documentos de la SRE que en 1888,
algunos cénsules de México en Estados Unidos enviaron cartas a la cancilleria en
las que se sefalaba la preocupacién por las violaciones laborales que los
mexicanos enfrentaron en los centros de trabajo. A raiz de ello, se redacta la Ley
Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico Mexicanos de 1888 en la que se sefnala la

obligacion de auxiliar a los mexicanos indigentes en el exterior. *

En 1896, la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicanos, incorpora la
obligacion de socorrer a los mexicanos indigentes y sefiala expresamente el caso

en el que se podra recurrir a la proteccion diplomatica. En 1897 se emite una

%2 Nicolas Cazares Castro, op.cit., p.110
% Remedios Gomez Arnau, op.cit, p.134.

25



circular por parte de la cancilleria mexicana titulada “Socorros a mexicanos
desvalidos”, en la que se detallan las acciones de proteccion que se habran de

llevar a cabo™.

En 1908, la cancilleria a través de sus consules en Estados Unidos, encuentra
registro de la presencia de mexicanos en estados del norte de los Estados Unidos,
como el caso del consul suscrito en Kansas City, Missouri, en donde a raiz de un
accidente provocado por un choque de trenes en el que asistié a los familiares de
mexicanos, se percatd de la presencia de una comunidad de trabajadores
mexicanos que requerian de los servicios de protecciéon del consulado.
Posteriormente, en un informe presentado por ese mismo consulado se sefala
que a raiz de la desocupacion de trabajadores en los ferrocarriles, el consulado
realizo las repatriaciones de 800 trabajadores mexicanos, logré la reubicacion de
aproximadamente 200 connacionales en nuevos empleos, se gestiond la libertad
de 60 mexicanos aprehendidos y se obtuvieron cerca de 5 mil délares por

concepto de pago de salarios insolutos a trabajadores mexicanos. *

1.5.2 Siglo XX: La revolucion mexicana y el periodo de entre guerras
A raiz del descontento social y politico generado por la dictadura porfirista

mexicana y la violencia desatada durante la revolucién mexicana, entre 1910 y
1916, cerca de 370 mil mexicanos entraron de manera documentada a Estados
Unidos y aproximadamente 1 milldbn de mexicanos ingresaron a territorio

estadounidense de manera indocumentada *°.

Durante las primeras dos décadas del siglo XX, Estados Unidos registra un
incremento sustancial de los inmigrantes de todas las nacionalidades: 14,500,000
comparado con un total de 14,300,00 que gobierno estadounidense recibi6 en los

ultimos 40 afios del siglo XIX. ¥

% Ibid., p.135.

% Ipid., p.136-137

% Ipid., p.137

¥Monica Verea Campos, Entre México y Estados Unidos, México, Ediciones El Caballito,1982,
p.17
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Posteriormente en 1917, con la llegada de la Primera Guerra Mundial la necesidad
del flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos incrementé debido a la
demanda de mano de obra. En ese mismo afio, ingresaron legalmente 31 mil
mexicanos. Por su parte, el gobierno estadounidense establecid la Ley de
Inmigracion, la cual solicitaba que los mexicanos supieran leer y escribir, asi como
el pago de un impuesto para poder ser aceptados de manera documentada en los
Estados Unidos. Esto limitd la produccion del sector agricola y los patrones
estadounidenses presionaron con éxito al gobierno estadounidense para
suspender los requisitos antes mencionados. La suspension de estas medidas
constituyd el programa unilateral de importacion de mano de obra mexicana, la
cual duré hasta marzo de 1921 y mediante la cual se logré la entrada de 80 mil
mexicanos que trabajaron en centros agricolas de California, Colorado, Utah,
Idaho y Texas. Mientras tanto, durante 1917, el flujo de inmigrantes
indocumentados crecia considerablemente debido a las medidas restrictivas
impuestas por las autoridades migratorias estadounidenses. %

En 1917, los mexicanos también se vieron obligados a regresar a México por
miedo a ser reclutados en las fuerzas armadas a raiz de la aprobacién de la ley
Selective Service Act, en la que todos los extranjeros debian servir en las fuerzas
armadas estadounidenses para ser enviados a combatir en la Primera Guerra
Mundial. De negarse a ello el inmigrante perdia cualquier oportunidad de obtener
la naturalizacién. Como consecuencia de esta situacion, el Departamento del
Trabajo registré el regreso de 20,927 trabajadores industriales mexicanos en
1917.

Es importante mencionar que en esa misma época se instrumentd de manera
unilateral, el primer Programa de Trabajadores Temporales, antecedente directo
del Programa Bracero de 1942.

% patricia Morales, Indocumentados mexicanos, causas y razones de la migracion laboral, México,
Grijalbo, 1987, p. 83.
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Al término de la Primera Guerra Mundial, y con el regreso de los soldados y
ciudadanos estadounidenses, se comenzaron a despedir a muchos migrantes
mexicanos, para que los ciudadanos estadounidenses pudieran cubrir los espacios
de trabajo ocupados por los trabajadores mexicanos. De acuerdo con informacion
de la SRE, se calcula que entre 1920 y 1921 cerca de 100 mil trabajadores

perdieron su empleo.

En 1924, con la idea de restringir el paso de los mexicanos indocumentados se
creod la Patrulla Fronteriza o Border Patrol, cuya funcion fue la de vigilar la frontera
entre México y Estados Unidos. El nimero de arrestos a indocumentados se
incrementd considerablemente. En 1929, el trabajo de la Patrulla Fronteriza se
duplico, por la crisis econémica mundial, lo que generd la restriccion del ingreso de
migrantes mexicanos por la frontera. Las repatriaciones masivas tuvieron lugar
para aquél entonces y el trabajo de los consulados incrementd considerablemente.
De acuerdo con Remedios Gémez Arnau, quién analizé las memorias de la
Secretaria de Relaciones Exteriores entre 1929 y 1933, los funcionarios de
proteccion en los consulados orientaron a los connacionales sobre la facilidades
que les podia otorgar el gobierno para su retorno a México y los canalizaron a
empleos en el campo. Asimismo, los consules organizaron comités de auxilio con
la finalidad de reunir fondos para llevar a cabo las repatriaciones masivas de
trabajadores desempleados. El dinero reunido en los comités de auxilio también
fue (til para hospitalizar a los enfermos y accidentados sin recursos, para
gestionar sus salarios insolutos, asi como para apoyarles en la obtencion de
indemnizaciones y brindar apoyo en las gestiones necesarias para recuperar su
dinero de los bancos declarados en bocarrota. Es decir, la proteccion consular
mexicana se llevaba a cabo con muy poco presupuesto asignado por el gobierno,

contrario a lo que se asigna la actualidad.®®

% Ibid, p.102
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El gobierno mexicano decidié seguir una estrategia basada en la proteccion y
asistencia civil, sobre todo durante las repatriaciones, como en la gran depresion
de 1929, cuando expulsaron a mas de 400 mil mexicanos. *°

1.5.3 Los Convenios Braceros (1942 -1964)

En septiembre de 1941, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
contaba con un déficit de un millén de trabajadores en el sector agricola*'. En
1942, a través de la presion de parte de los productores azucareros de California,
el Servicio de Inmigracién y Aduanas estadounidense realizé un estudio sobre la
carestia de la mano de obra. En dicho estudio se realizan recomendaciones para
la contratacién de mano de obra extranjera a fin de cubrir las necesidades de
productivas del pais. La necesidad de mano de obra existia de antemano, lo
innovador de dicho andlisis fue que el gobierno estadounidense se dio a la tarea
de iniciar negociaciones con el gobierno mexicano para establecer acuerdos
bilaterales sobre un programa que permitiera la importacién de mano de obra
mexicana, ello derivo en que el 4 de agosto de 1942, se firmara el primer acuerdo
del Programa Bracero, dirigido a cubrir unicamente la demanda de puestos de
trabajo del sector agricola. Posteriormente, en 1943, se firma un acuerdo bilateral
para importar trabajadores destinados a la construccion de los ferrocarriles, es

decir mano de obra no agricola.

Cabe destacar, que el Programa Bracero, tuvo vigencia entre 1942 y 1964, a
través de diversas enmiendas y extensiones, en los que en diferentes etapas, la
mano de obra mexicana fue enviada a trabajar al sector agricola del pais vecino
del norte. La firma de diferentes contratos no sélo fue consecuencia directa de
diferentes momentos econdémicos por los que Estados Unidos atraveso, sino que
también respondio a las relaciones bilaterales impulsadas, inicialmente dentro de

un contexto bélico como lo fue la Segunda Guerra Mundial. El Programa Bracero

40 Cecilia Imaz Bayona, op.cit. p.192
“ Remedios Gémez Arnau, op.cit. p.148.
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tuvo tres periodos de 22 afos de duracion: de agosto de 1942 a diciembre de
1947, de febrero de 1948 a 1951 y de julio de 1951 a diciembre de 1964. *?

Un factor determinante para las negociaciones de los acuerdos fueron las
condiciones de vida en las que se encontraban los trabajadores mexicanos del
Programa Bracero. Por ejemplo en febrero de 1943, México canceld los acuerdos,
a causa de la discriminacion padecida por sus trabajadores y en julio de 1943, por
la misma razén México decide no enviar a braceros a Texas. En agosto de ese
mismo afio, México da por terminado el acuerdo sobre trabajadores para los
ferrocarriles debido a los bajos salarios que recibian los connacionales en
contraste con los salarios de los estadounidenses. Este ultimo solamente tuvo
vigencia de 1943 a 1946 en los que en total se contrataron a 130 mil
trabajadores.*®

El 1948, México reanuda el convenio bracero y se firma un acuerdo bilateral para
legalizar a los indocumentados que se encontraban en Estados Unidos, los cuales
habian comenzado a emigrar a partir de que el gobierno estadounidense aprobara
la Ley Publica 45 de 1943, en la que permitieron la entrada de trabajadores
indocumentados que se establecieron en el sur de Texas, principalmente. Las
razones para la apertura de la frontera, se derivaron de la necesidad de los
productores estadounidenses de mano de obra que cobrara incluso salarios por
debajo del minimo establecido y sobre todo debido a la cancelacion del envio de
trabajadores mexicanos bajo el convenio bracero hacia Texas. De manera
constante, la cancilleria mexicana recibia informes sobre la discriminaciéon que
vivian los trabajadores mexicanos en dicho estado. Parte de los sefialamiento de
los consules mexicanos en Texas, coincidian en que los mexicanos no podian salir

a lugares publicos sin ser agredidos o discriminados.

En el convenio de 1947, Meéxico accedid6 a enviar de nuevo a trabajadores

mexicanos a Texas, sin embargo el acuerdo no duré lo suficiente, puesto que en

2 Remedios Gémez Arnau, op.cit., p.148
“3 patricia Morales, op.cit., p.166.
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ese mismo ano, nuestro gobierno decidi® nuevamente prohibir el envio de
trabajadores hacia dicho estado, una vez mas debido a la discriminacién que

sufrieron nuestros connacionales.

En 1948, se inicia el segundo periodo de contrataciones, las consecuencias de la
firma de este convenio continuaron propiciando el incremento del flujo migratorio

indocumentado de mexicanos hacia Estados Unidos.

En el periodo comprendido entre 1948 a 1951, hubo un cambio fundamental en la
firma de los convenios bracero, esta vez, el gobierno estadounidense no participé
en la contratacion, transportacion ni en el pago de viaticos de los trabajadores, sin
embargo, las agencias de la Secretaria del Trabajo se encargaron Unicamente de
certificar la escasez de mano de obra. Durante este periodo sucedid la
cancelacion del convenio debido a que Estados Unidos, permitio la apertura de
frontera por la que entraron cerca de 6 mil mexicanos sin documentos, que
aceptaron el pago de 1.50 ddlares por hora en los campos algodoneros de Texas.
Esta medida fue aceptada por la Secretaria de Trabajo y sin la aprobacion del
gobierno mexicano que solicitaba que el pago fuera de 3 ddlares la hora. Es
importante mencionar que en Texas, ya se habian registrado mas de 100 mil

indocumentados*.

En 1949, México aceptd las disculpas norteamericanas y se restablecio el
convenio bracero, debido a que Estados Unidos acept6 la legalizacion de 87 220
mexicanos *°. Posteriormente, con la aprobacion de la Ley Publica 78 de 1951, se
prohibe a los agricultores estadounidenses la contratacion de mano de obra legal

que hayan empleado a trabajadores indocumentados.

Debido a que previamente el gobierno mexicano habia encontrado irregularidades
en la condiciones de las viviendas y del salario de los trabajadores braceros, los

coénsules mexicanos fueron autorizados para inspeccionar los lugares de trabajo.

“ Patricia Morales, op.cit., p. 171
S Idem., p. 172
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Sin embargo, las quejas constantes de los cénsules no fueron consideradas por la

Secretaria del Trabajo.

Durante la celebracion de los programas braceros, el flujo de trabajadores
indocumentados aumentd considerablemente, ya que se ofrecian salarios mas
atractivos que en México, esto también significaba que los salarios de los
trabajadores mexicanos se pagaban por debajo del promedio de lo que ganaba un
estadounidense. Ademas, la autoridad laboral estadounidense sabia de antemano
que los puestos de trabajo ofrecidos tanto en los ferrocarriles como en el sector

agricola eran rechazados por los estadounidenses.

Otro factor que permitié la entrada de trabajadores indocumentados a Estados
Unidos fueron las aprobaciones a la Ley y la legalizacion de los indocumentados
de 1947, misma que respondid directamente a la cancelacion de parte del
gobierno mexicano, a enviar trabajadores agricolas mediante el acuerdo bracero
hacia los Estados Unidos en 1948. Al legalizar a 87 220 indocumentados
mexicanos*®, también se prohibié la permanencia de aquellos que no alcanzaron

la legalizacion, motivo que generd un incremento en la tasa de deportaciones.

Estados Unidos, al enfrentarse con las exigencias del gobierno mexicana de
respeto a los derechos de los trabajadores agricolas abrié las fronteras
estadounidenses para dar entrada a miles de trabajadores mexicanos. Ello
también fue motivo para el gobierno mexicano para decidir cancelar los acuerdos

bilaterales en tres ocasiones.

En este sentido, el papel del gobierno mexicano se basé en verificar las
condiciones laborales de los trabajadores durante las jornadas del programa
bracero y brindar asistencia a los trabajadores que decidieron quedarse en el
territorio estadounidense. Ello no ocurri6 con gran éxito durante las diferentes
etapas del programa bracero que tuvo vigencia entre 1942 y 1964. Debido a que

“el exceso de mano de obra barata en aquel pais propicié su explotacién y con las

“% patricia Morales, op. cit., p.172.
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practicas corruptas se imposibilitdé el hecho de que nuestro gobierno pudiera

proteger a sus ciudadanos™’.

Sin embargo, los consulados mexicanos
comenzaron a rendir informes sobre la discriminacion que padecian los
connacionales durante el periodos de los convenios bracero, ademas de llevar a
cabo actividades de asistencia y proteccion a mexicanos que se habian iniciado

previamente.

Las razones de los convenios bracero se derivan de los intereses de los
principales actores dentro de la dinamica de la firma de convenios. Por una parte
la mano de obra mexicana interesaba a los productores estadounidenses quienes
pudieron generar mayor ganancia con el ahorro en los salarios bien remunerados,
y con la participacion de mano de obra ante la escasez de la misma, asi lograron
presionar al gobierno estadounidense para permitir la entrada de trabajadores
mexicanos mediante la firma bilateral de los convenios bracero. El gobierno
estadounidense, por su parte, trataba de consolidarse geopoliticamente para evitar
la propagacion de gobiernos e ideologias no capitalistas, sobre todo al término de
la Primera Guerra Mundial y con el comienzo de la Guerra Fria. Durante la década
de los cuarenta, el gobierno mexicano existi6 un incremento en la tasa de
crecimiento demografico, lo que significé también una carencia de un plan o
politica publica disefiada para la generacién de empleos a nivel nacional. Esta
ultima problematica fue resuelta con la oferta laboral del gobierno de los Estados
Unidos. A ello, se debe sumar el papel importante que generaron las remesas de
trabajadores con o sin documentos. A continuacién se muestra una tabla con
informacion acerca de las remesas enviadas a México por trabajadores del

Programa Bracero del periodo 1948 a 1951.

7 Patricia Morales, op.cit., p.176
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Tabla 1

Remesas enviadas a México durante el Programa Bracero, 1948-1951

Ano Remesas enviadas a México por
trabajadores del Programa Bracero en
millones de délares

1948 21.6
1949 17.6
1950 19.5
1951 29.5

Fuente: Patricia Morales, Indocumentados mexicanos, Causas y razones de la migracion laboral,
Grijalbo, México, 1987, p. 176

Las acciones de parte del gobierno mexicano para la proteccién de sus
connacionales se dieron dentro de un contexto institucional y de manera interna,
es decir de parte directa de la SRE. Para 1947, la Secretaria de Relaciones
Exteriores ya contaba con la Direccion General del Servicio Consular, institucion
multifuncional que tuvo a bien establecer una oficina de Proteccion, la cual se
encargoé de realizar trabajos de repatriacion, indemnizaciones por causas de

trabajo y juicios sucesorios que se efectuaron fuera del pais.*®

Para 1950 la Direccién General del Servicio Consular, instalé el Departamento de
Informacion Consular y Proteccion asi como la Oficina de Trabajadores Agricolas
Mexicanos, cuya creacién ocurre a raiz del convenio firmado en 1949, con
Estados Unidos. La misién de esta oficina tuvo como objetivo la regularizacion y

proteccion de los trabajadores mexicanos dedicados a las labores del campo.

Los acuerdos bracero firmados del periodo entre 1951-1964, una vez mas fueron
fruto de varias negociaciones y extensiones de los mismos. El constante flujo de
trabajadores mexicanos indocumentados hacia los Estados Unidos continuaba
ocurriendo. El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, reconocié publicamente que el
incremento en la tasa demografica era un factor determinante en la emigracion de

los connacionales hacia Estados Unidos, motivo por el cual México decidié aceptar

8 Omar Guerrero Orozco, op.cit, p.255
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en las negociaciones cualquier tipo de condiciones para los trabajadores agricolas
del Programa Bracero que prevalecid, hasta 1964; este programa se renové enlos
afios de 1951, 1961 , 1963 y 1964. El incremento de los trabajadores
indocumentados tuvo como consecuencia la deportacién masiva de los mismos,
en 1954 se alcanzé una cifra de deportaciones sin precedentes: 1,075,168

mexicanos fueron aprehendidos por las autoridades migratorias estadounidenses.

Cabe mencionar que como parte de la acciones del gobierno mexicano, en 1952,
se cred la Direccion de Asuntos de Trabajadores Agricolas Migratorios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que se encargaba de “decisiones
administrativas, de informacion y operaciones relacionadas con el papel de México
en estos acuerdos internacionales. Asignaba cuotas a los diferentes estados y
reunia a los presuntos braceros en los centros de reclutamiento. Los presidentes
municipales estaban autorizados a extender los llamados certificados de aspirante
a bracero, en los que establecian las caracteristicas generales del trabajador y se

garantizaba su conducta intachable.” *°

1.5.4 Etapa de 1965 a 1990
Después del Ultimo convenio bracero firmado en 1964, se realizaron

contrataciones legales para trabajadores mexicanos en Estados Unidos pero no
como resultado de un convenio bilateral, sino como un acuerdo entre la Direccion
General de Trabajadores Migratorios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
asociaciones de agricultores de Estados Unidos. La cantidad de estos
trabajadores disminuyd considerablemente con relacion al periodo de 1942 a
1964. En 1965, se contrataron a 3,700 trabajadores en 1966 a 7,703 y en 1967 a
6,127 *°.

En el terreno de la proteccion consular, la cancilleria mexicana centrd su atencion
a la migracion de trabajadores indocumentados en Estados Unidos propiciando
una mayor accioén en las labores de los departamentos de proteccion. En 1973 se

inicié un programa de accion en contra de enganchadores de indocumentados y

49 Patricia Morales, op.cit, p.187
% Remedios Gomez Arnau, op.cit.,p.168
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se comisionoé a personal de la SRE a fin de que acudieran a centros de detencion
migratoria, para que los mexicanos que fueran a ser deportados pudieran ser
entrevistados por los cénsules de proteccion, a fin de detectar posibles casos de
recuperacion de salarios insolutos o de denuncia de violacion a derechos
humanos. Entre 1973 y 1974, se comisiond a personal para visitar los centros de
detenciéon migratoria de El Centro, y Chula Vista, en California y El Paso y Los

Fresnos, ubicado en Texas®'.

En cuanto a las negociaciones bilaterales entre México y Estados Unidos, la
creciente ola de mexicanos propiciod las condiciones para sostener Reuniones
Interparlamentarias desde 1961, que se realizan anualmente con doce diputados y
doce senadores de cada gobierno. Asimismo, en 1976, México y Estados Unidos
firmaron el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales, en el que se
establece que los mexicanos pueden cumplir sentencias penales en México
aunque algunos de los delitos se hayan cometido en Estados Unidos y viceversa.
También se establecio la Comision Binacional México — Estados Unidos en la que
desde 1981, se abrié un foro para que funcionarios de alto nivel de ambos paises
puedan discutir temas relacionados con migracion, narcotréfico, energia, comercio

y politica exterior.

A raiz del incremento de la poblacion documentada e indocumentada de
mexicanos en Estados Unidos, en 1980 se crea la Direccion General de
Proteccion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el interés de reforzar
tareas diferentes a la protecciéon de los derechos laborales. Es decir, se buscé la
forma llevar a cabo gestiones de proteccion legal, captacion y sistematizacion de
la informacion, asi como dar seguimiento a la problematica de los inmigrantes en
los Estados Unidos. Entre 1980 y 1981 se llevaron cabo programas anuales de
proteccion en los que por primera vez se incluyeron nuevas gestiones como visitas
periédicas a reclusorios, hospitales, centros de trabajo, centros asistenciales, entre

otros. En 1983, todos los Consulados de Estados Unidos ya contaban con algun

1 Ibid., p. 170
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funcionario de proteccién. Asimismo, se crearon los departamentos o areas de
proteccion en cada consulado o seccién consular. En 1985, la Secretaria de
Relaciones Exteriores contaba con 60 embajadas, 25 consulados generales, 32
consulados de carrera, 60 secciones consulares, 103 consulados honorarios y 7

delegaciones.

En la Direccion General de Proteccion se dividieron dos grandes areas: la
Operativa, encargada de supervisar las tareas de proteccion de los consulados y
la de Control, Estudios y Casos Generales, cuyo fin fue el de analizar la

informacion general sobre la situacion de los mexicanos en el exterior.

Jorge A. Bustamante, sefiala que durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-
1988), predominé la prioridad del respeto a los derechos humanos de los
migrantes, tanto de los mexicanos en el extranjero como de los centroamericanos
en transito por México. Por ello, se implementaron politicas como resultado del
predominio de la idea de la “valvula de escape”. Dicha idea fue una salida facil
ante la incapacidad del gobierno para cubrir ciertas demandas econdémicas y
sociales de algunos sectores sociales®. En este sentido, el concepto de valvula de

escape considera un factor “push” o de expulsion®*.

El nimero de migrantes indocumentados en EE.UU aumentd, y como resultado
de dicho fendmeno se implementé una politica enfocada a proteger y velar por el
respeto a los derechos humanos de los mexicanos en el exterior, como una

responsabilidad inevitable del gobierno mexicano.

%2 Omar Guerrero Orozco, op.cit p.265

>* Jorge A. Bustamante, Cruzar la linea, La migracién de México a los Estados Unidos, México,
FCE, p.169.

> El modelo “push” y” pull “ se genera intrinsecamente en todas las teorias migratorias (teorias
como: las leyes de Ravenstein, la economia neoclasica, la nueva economia de la migracion,
mercado laboral dual, sistemas mundiales, teorias de las redes, casualidad acumulada, modelo
histérico estructural, teoria de la modernizacion y materialismo histérico.)
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Grafica 1

Poblacién mexicana y de origen mexicano residente en Estados Unidos, 1900-2005
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Fuente: De 1900 a 1990, elaboracién con base en Rodolfo Corona Vazquez, Estimacién de la
poblacién de origen mexicano que reside en Estados Unidos, El Colegio de la Frontera Norte,
noviembre, 1992, en CONAPO [en linea]

http://conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/migracion_internacional/panorma_regional_estatal/01

.pdf [Consulta: 12 de noviembre de 2012].

Cifra de 2005: CONAPO, Proyecciones de Poblacién, 2000-2050, 2002; U.S. Census Bureau,
Current Population Survey (CPS), marzo de 2005, en CONAPO [en linea]

http://conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/migracion_internacional/panorma_regional_estatal/01

.pdf [Consulta: 12 de noviembre de 2012].

Durante la década de los ochenta se dio un gran éxodo de mexicanos que partio
hacia los Estados Unidos, debido a diversos factores econémicos, como las crisis
recurrentes de finales de sexenio como en 1976 y 1982, ésta ultima cuando el
peso se devalu6 un 80% frente al dolar y en 1988, un afio después de la caida de

la bolsa de valores
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“El 1 de septiembre 1984, el Presidente de la Madrid, en su informe de gobierno,

se refirid a tres principios:

1) Respeto a los derechos humanos de todos los migrantes, tanto de los
extranjeros que entran a México como refugiados desde Guatemala y
otros paises de Centroamérica, como de los mexicanos que han cruzado
la frontera norte;

2) Ofrecer proteccion consular a los mexicanos que se encuentran en
Estados Unidos

3) Ofrecer solidaridad a los mexicanos que tengan que retornar de Estados

Unidos como resultado de la politica migratoria de ese pais. >

En 1985, a raiz de un ajuste presupuestal en el gobierno, las tareas de proteccion
se vieron reducidas con la uniéon de los servicios consulares y la oficina de
proteccion de la cancilleria. Servicios Consulares es el érgano encargado de la
emision de pasaportes. Dicha union genera la creacién de la Direccion General de
Proteccion y Servicios Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Ello
causo la desaparicion de una subdireccion, tres departamentos y una oficina de la
estructura original de la proteccién consular, lo que generd una desaceleracion en

la dinamica de la gestidn de la proteccion de los mexicanos en exterior.

Finalmente y a raiz de la publicacién del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el 8 de enero de 2009, se formaliza la division de las areas
de proteccion y servicios consulares, con la creacion de dos direcciones
generales: La DG de Servicios Consulares y la DG de Proteccién a Mexicanos en

el Exterior.%®

% Jorge A. Bustamante , op.cit.,, p. 169

% s/a, Asistencia y Proteccién Consular, [en linea] http://www.sre.gob.mx/index.php/tramites-y-
servicios/asistencia-y-proteccion-consular/318,México, Secretaria de Relaciones Extriores,
[consulta: 12 de noviembre de 2012].
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Los diferentes momentos por los que pasa la proteccién consular son el resultado
de los intereses de los paises con respecto a los flujos migratorios. Para el caso
mexicano, la gestion de la proteccidn consular se encuentra relacionada con el
flujo de migrantes mexicanos, principalmente hacia Estados Unidos, y con la

apertura, recepcion o restriccion de dicho flujo migratorio.

A lo largo del capitulo se aprecia como las medidas migratorias en Estados Unidos
responden a factores econémicos que marcaron lo que hoy pareceria imposible de
lograr: convenios bilaterales para trabajadores agricolas mexicanos y la
naturalizacion de los trabajadores indocumentados a través de las diferentes leyes

y amnistias aprobadas entre 1942 y 1964.

La leyes migratorias estadounidenses de 1917, 1921 y 1924 cuyo objetivo fue
limitar la entrada de extranjeros que llegaban a Estados Unidos, afectaron a los
mexicanos, sin llegar a limitar su ingreso al menos, de manera indocumentada por
lo que la poblacién indocumentada mexicana durante el primer cuarto del siglo

pasado fue incrementando considerablemente.

Asimismo, se puede concluir que el sector agricola, sobre todo del sur y suroeste
estadounidense, dependidé por completo de la mano de obra mexicana a partir de
la Primera Guerra Mundial y hasta la década de los setenta. Visto desde una
perspectiva capitalista los productores obtuvieron mayores ganancias a costa del
ahorro en la mano de obra mexicana, sobre todo en el caso de los productores
que contrataron mano de obra indocumentada, lo que derivo en la violacion de los
derechos laborales, al pagar salarios por debajo del minimo establecido. En ese
sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores comenzé a intensificar la gestion
de la proteccion consular, la cual, a pesar de los multiples esfuerzos para su
ampliacion, imposibilitd a los funcionarios para cumplir con las tareas de
comunicacion con nuestros connacionales. Los principales problemas que los
mexicanos enfrentaron durante la firma de los Convenios Bracero, fueron

principalmente laborales: salarios por debajo del minimo establecido por el
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Departamento del Trabajo, viviendas en centros de trabajo en condiciones
deplorables, despidos injustificados y repatriaciones como consecuencia, maltrato
y discriminacion laboral, entre otros. La cancilleria mexicana refrend6 los
convenios bracero, a pesar de que se que tuvo conocimientos de dichas
violaciones, porque para esa etapa el gobierno mexicano consideraba a la
migracién mexicana como una “valvula de escape™’.

Se considera que la proteccion consular se intentaba lograr desde la negociacion
bilateral mas que en el terreno de los consulados, durante el periodo de los
convenios bracero. México exigié salarios iguales a los norteamericanos, mejores
viviendas para los trabadores y condiciones mas equitativas, las cuales no se
pudieron lograr, debido a que los trabajadores mexicanos continuaron inmersos en

una dinamica de desventaja.

Una clara muestra de la falta de atencidn hacia los braceros, fue que el gobierno
mexicano recibié de parte de los patrones el 10% del salario de los trabajadores
para crear el fondo de ahorro de los braceros, entre 1942 y 1964. Ese dinero era
depositado en los bancos Wells Fargo y Union Trust Co., los cuales lo enviaban al
Banco Nacional Agricola de México. Una vez recibido el dinero del fondo de
ahorro en México, a los braceros nunca se les entregd el pago. Esa deuda
histérica sigue generando malestar hoy en dia. Como funcionaria consular, hasta
mayo del presente afio seguiamos realizando gestiones con obstaculos
burocraticos interminables para lograr obtener los recursos que habian sido
aprobados por la Camara de Diputados, cuya finalidad fue la de subsanar esa

deuda historica con los braceros mexicanos, después de mas de 40 afios.

A raiz de la década de los ochenta, la cancilleria mexicana pudo establecer la

Direccion General de Proteccion, con ello se generd un mayor impulso de la labor

" En este sentido, existen autores como Ménica Verea y Jorge A. Bustamente, que sostienen que
el gobierno mexicano impuls6 de manera discreta la emigracién de mexicanos hacia Estados
Unidos, por la incapacidad del mismo gobierno y por la presion ejercida por la mano de obra
excedente sobre el débil mercado del trabajo.
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protectora, que hasta la fecha se conserva, a pesar de que se haya desacelerado
su dinamica por recortes y ajustes presupuestales en el gobierno federal sobre
todo en la segunda mitad de la década de los ochenta, cuando se fusionaron las

areas de Proteccion y Servicios Consulares.

Con los gobiernos de los presidentes Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderon
(2006-2012), se intensificaron las tareas de atencién a los inmigrantes mexicanos
en Estados Unidos, por ejemplo, se crea el Instituto de Mexicanos en el Exterior
en el afio 2003 y con ello se comienza una etapa en politica exterior mexicana que
brinda mayor atencion a los connacionales en Estados Unidos. Como resultado
de esta nueva visidn de la politica exterior, en 2009, la Secretaria de Relaciones
Exteriores vuelve a separar las areas de Servicios Consulares y Proteccion,
creando asi la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior y la

Direccion General de Servicios Consulares.

En este sentido Jorge Durand, resume y separa las etapas de las politicas pubicas
migratorias del estado mexicano en cuatro momentos: 1. La enfermedad de la
migracion y la politica disuasiva (1910-1940); 2. La migracién negociada: el
Programa Bracero (1942-1964); 3. La era indocumentada y la politica “de la no
politica” o laissez faire y 4. La politica interna de reparacion de danos (1990-
2000)%.

Actualmente, el Estado mexicano se enfrenta a una nueva etapa en la que el
disefio de politicas publicas migratorias supone una responsabilidad del gobierno
mexicano; éstas deben de formularse considerando al pais no solamente como
emisor de emigrantes sino que también se debe entender que México es un pais

de transito, destino y retorno de migrantes.

Un detonador clave para crear nuevas reconsideraciones sobre las politicas

publicas migratorias, fue la matanza de los 72 migrantes en San Fernando,

% Rall Delgado Wise y Beatrice Knerr, Contribuciones al analisis de la migracién internacional y el
desarrollo regional en México, México, Porria y Universidad Autbnoma de Zacatecas, 2005.
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Tamaulipas, ocurrida en 2010, factor que consideré6 una muestra mas de la

inseguridad generalizada que se vive en nuestro pais®.

Actualmente, existen criticos de la politica exterior mexicana que sugieren que se
ha dado demasiada atencion a las relaciones con Estados Unidos, por los
intereses econdmicos, comerciales, geograficos y por el flujo migratorio de
mexicanos hacia dicho pais. Por ello, México cuenta con la red consular mas
grande de todo el mundo, pero al mismo tiempo se considera que nuestro
gobierno solamente se ha enfocado a la relacién bilateral entre México y Estados
Unidos. De acuerdo con la cancilleria mexicana, el 75% del personal y del
presupuesto del Servicio Exterior Mexicano estd asignado a las labores

consulares.

Anualmente, la red consular mexicana en Estados Unidos, gasta
aproximadamente 4 millones de dolares, tan solo para la repatriacion de restos
humanos de mexicanos. Adicionalmente, se gasta un promedio anual de 8
millones de dodlares en la defensa legal de connacionales en los Estados Unidos.
En el afo 2010, el gasto total aproximado (no recuperable) que el gobierno
mexicano invirti6 en todos los programas de proteccion consular fue de 20
millones de dodlares. Esta ultima cifra no abarca el costo de recursos humanos ni
materiales para dichas labores®.

Hasta ahora, la responsabilidad de proteger a los trabajadores mexicanos en EU
corresponde a una direccion general perteneciente a la Subsecretaria de América
del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Dicha solucién es inadecuada
e insuficiente. En primer lugar, provoca un serio desequilibrio dentro de la
Secretaria de Relaciones Exteriores misma. Es bien sabido que la mayoria de sus

recursos financieros y humanos se destinan a los cerca de 50 consulados que

*% |a Corte Interamiricana de Derechos Humanos, condené el hallazgo de 145 cuerpos de migrantes
descubiertos en fosas distintas a la San Fernando, Tamaulipas. El organismo de la Organizacion de los
Estados Americanos, insté al gobierno de México a investigar los hechos a fin de que se detengan los
crimenes en contra de los migrantes.

% Daniel Herndndez Joseph, op.cit., p.229
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México tiene en EU, encargados, principalmente, del tema de proteccion®'. A esos
consulados se han destinado todos o casi todos los jovenes que han ingresado
por concurso al Servicio Exterior de carrera en los ultimos afos. En las labores de
proteccion se centran casi todas las actividades de formacién de nuevos

diplomaticos.

No se trata de minimizar la necesidad e importancia de cumplir con esas tareas.
Pero se debe hacer notar que esto incide necesariamente en menores recursos y
atencioén a otras areas. Todo ello puede resultar, o ya conduce, a lo que algunos
llaman la “consularizacion” de la politica exterior de México. Es decir, la
preocupacion por la tarea de los consulados va en detrimento —aunque esto sea
involuntario— de una vision global de lo que ocurre en el mundo, de proyectos
bilaterales, regionales o multilaterales més ambiciosos, o de opciones mas
decididas frente a los nuevos temas de la agenda internacional.

61 . . . .z .
Esta idea se comprueba por la partida presupuestal asignada a Proteccidn, la cual rebasa a cualquier otra
programa consular.
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Capitulo I
Marco juridico de la proteccion consular

2.1 Marco juridico de la proteccién consular
2.2 Instrumentos multilaterales y su impacto en la jurisprudencia sobre
Derechos Humanos de los migrantes
2.3 0tros instrumentos multilaterales de la proteccién consular
2.3.1 Marco juridico bilateral
2.3.2 Marco juridico de México
2.3.3 Marco juridico de Estados Unidos
2.4 eyes Federales de Inmigracion en Estados Unidos
2.5Leyes Estatales en Estados Unidos relativas al tema de la inmigracion
2.6 Relacién entre los marcos juridicos de la proteccién consular
2.7 Marco juridico y legislativo del Consulado General de México en Boston

2.1 Marco juridico de la protecciéon consular

De acuerdo con Remedios Gémez Arnau, en el ejercicio actual de la proteccion
consular existen cuatro marcos juridicos que sustentan las labores legales de la
proteccion consular de mexicanos en Estados Unidos: multilateral, bilateral, el del
estado de origen de los nacionales y el del estado de recepcion®. Esta idea ha
quedado rebasada a partir de la Reforma Constitucional al articulo 1° de la
Constitucion Mexicana y su impacto en la jurisprudencia en cuanto a Derechos
Humanos y su relacién con la proteccién consular. Mas adelante se detallara la
aplicacion de la misma y su relacién con los marcos juridicos internacionales y

nacionales.

Todos los marcos juridicos de la proteccion consular se encuentran
interrelacionados, sin embargo, se tomaran como relevantes los Derechos
Humanos como base juridica para la proteccion de los derechos de los extranjeros

en el exterior.

52 Remedios Gémez Arnau, op. cit., p.179.
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Cabe destacar, que el sistema juridico del estado receptor, para el caso del
presente estudio corresponde al marco juridico de Estados Unidos. Dentro de este
mismo tema se deben considerar como relevantes las recientes aprobaciones a
las leyes de corte antiinmigrante a nivel estatal, por lo que no se debera descuidar
este analisis, pues significa una variable que afecta de manera directa a las

labores de la proteccion consular de mexicanos en Estados Unidos.

2.2 Instrumentos multilaterales y sus impactos en la jurisprudencia sobre los
Derechos Humanos de los migrantes

A partir de la publicacion de la reforma constitucional al articulo 1° publicada el 10

de junio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, se establece que:

“...las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia”63.

Otro cambio relevante que se debe sefalar a partir de la reforma constitucional al
articulo 1°, es la sustitucién del concepto de garantias individuales por derechos
humanos. Esto replantea que las garantias no pueden ser el vehiculo para

garantizar un derecho que ya es inherente al hombre.

Asimismo, con dicha reforma, se equipara la importancia universal de los derechos
humanos depositados en tratados internacionales con la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

“Esta novedosa disposicion refleja una tendencia evolutiva de apertura que estan adoptando los
Estados Constitucionales actuales, al establecer que los tratados internacionales relativos a

derechos humanos tienen jerarquia constitucional y, por otro lado, implica que podrian controlarse

83Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Primero, Capitulo | de los
Derechos Humanos y sus Garantias, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Direccién URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/2.htm, [consulta el 20 de octubre de 2013].
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las normas y actos respecto de su conformidad con todos estos derechos y no solucién los

derechos humanos constitucionalizados®.

En este sentido, los tratados internacionales se vuelven instrumento clave para la
busqueda de la aplicacion de la proteccidon consular, por la relevancia que juega el

papel de los derechos humanos en ésta.

Los tratados internacionales relacionados con el tema de la proteccion consular en
los que México ha sido signatario y que se relacionan con el tema de la proteccion
consular son amplios y variados. Sin embargo, el presente capitulo se centrara en
el analisis de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 y
sobre las Normas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos porque
contienen disposiciones concernientes a la proteccion de los derechos humanos
en los Estados Americanos. El primero, de relevancia e impacto internacional y el

segundo a nivel regional.

Ambos analisis seran estudiados a través de la opinion consultiva OC-16/99 del 1
de octubre de 1999, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, CIDH o “la corte”) y solicitada, principalmente, por los Estados

Unidos Mexicanos.

La solicitud de la opinién consultiva de titulo “El derecho a la informacién sobre la
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal”, se
centra en el estudio de diversos tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados Americanos y segun las manifestaciones del
Estado solicitante, la consulta se relaciona con las garantias judiciales minimas y
el debido proceso en el marco de la pena de muerte, impuesta judicialmente a
extranjeros a quienes el Estado receptor no ha informado de su derecho a

comunicarse y a solicitar la asistencia de las autoridades consulares del Estado de

& Carbonell Miguel, La Reforma al Articulo 1° de la Constitucién: Apuntes para la Aplicacion
Practica en el Poder Judicial Mexicano, Miguel Carbonell, Direccién:
http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml, [consulta el 20 de octubre de
2013], p.4.
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su nacionalidad®. Esto como consecuencia de algunos casos de mexicanos
quienes no fueron informados oportunamente por el Estado receptor de sus
derechos a comunicarse con los funcionarios consulares mexicanos y que habrian
sido sentenciados a pena capital en al menos 10 entidades federativas de los

Estados Unidos de América®®.

Dado que la pena capital es un castigo punitivo irreversible y considerando los
casos de los mexicanos sentenciados a muerte en el mundo y tomando en cuenta
que las leyes mexicanas no consideran a la pena de muerte como un castigo
porque atenta en contra del derecho humano mas basico: el derecho a la vida,
México se postula como principal actor en la consulta enviada a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ello dio pauta para emitir un documento
con participacion sin precedentes a el que se sumaron ocho Estados Miembros,
de la Comisién Interamericana y 22 instituciones e individuos en calidad de amici

curiae®’.

Las preguntas centrales se dirigen hacia dos documentos; la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos los cuales conciernen a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados americanos. En el primer caso las preguntas se enfocan hacia los
siguientes puntos: la protecciéon consular como derecho humano valido en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (articulo 36); la validez del
derecho de informacion del detenido y el cumplimiento de informarlo “sin dilacién”

al momento de ser privado de libertad (articulo 36); y el cumplimiento de dicho

% El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal, Opiniéon Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Direccion URL:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf, [consulta el 20 de octubre de
2013], p.2.

% Datos hasta el 1 de octubre de 1999, fecha de emision de la opinidn consultiva. Segun datos de
la SRE, del 1 de septiembre de 2000 al 30 de junio de 2013, se estudiaron 1479 casos; de los
cuales no calificaron para su inclusion 494. Asimismo, se logro evitar o revertir la imposicion de la
pena de capital en 845 casos. Actualmente, 60 mexicanos se encuentran sentenciados a la pena
capital en el mundo.

67A
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articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares no esta

subordinado a las protestas del Estado que envia®.

En la segunda parte, las preguntas se enfocan hacia los siguientes temas: 1) Que
los articulos 2, 6, 14 y 50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
conciernen a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos;
2) Que el derecho al debido proceso legal establecido en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos son parte, junto con otros
instrumentos internacionales como la Convencion de Viene sobre Relaciones
Consulares, de la proteccion de los sometidos a los tribunales de justicia. 3) Que
el no cumplimiento del derecho a la informacién del detenido extranjero, plasmado
en el articulo 36.1.b) “ de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
afecta las garantias del debido proceso legal y, en estas circunstancias, la
imposicion de la pena de muerte constituye una violacion del derecho a no ser
privado de la vida “arbitrariamente”, en los términos de las disposiciones
relevantes de los tratados de derechos humanos”. Y, finalmente 4) Que las
disposiciones internacionales que conciernen a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados americanos, inclusive la consagrada en el articulo 36.1.b)
de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, deben ser respetadas
por los Estados americanos Partes en las respectivas convenciones,

independientemente de su estructura federal o unitaria®.

De lo anterior, la corte voté en ambas secciones en favor de los argumentos arriba
expuestos por unanimidad, con excepcién de la disidencia de un juez en el Ultimo
argumento relativo a la imposicion de la pena de muerte como una violacion en los
términos de las disposiciones relevantes de los tratados de derechos humanos, en
caso de que el debido proceso del detenido se vea alterado por la omisién del

derecho a la informacion del detenido.

% Ibid, El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal, p.73.
% Ibid, El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal, p.74
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En suma, la opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
eleva la fuerza del derecho de los extranjeros detenidos a la protecciéon consular,
sustentandose en una instancia judicial multilateral que refuerza y empodera a los
Estados Americanos a la defensa de la misma. Sin embargo, queda pendiente su
aplicaciéon, ya que los tribunales, por ejemplo, en Estados Unidos, no han
considerado este argumento; actualmente existen casos de extranjeros
condenados a muerte en los que sus paises de origen han argumentado
violaciones al debido proceso, por falta de notificaciéon consular y/o por falta de

informacion.

La presente consulta se enfoca en los casos de alto impacto como lo han sido los
sentenciados a muerte, sin embargo la opinidon emitida por la Corte IDH debe ser
aplicable para todos los casos de extranjeros detenidos sin importar la condena a

la que se enfrenten.

Por una parte, esta opinidén representa una conquista y se considera un logro que
una Corte Internacional emita argumentos en favor de la proteccién consular. Ello
significa un precedente para la consideracion de sentencias de los Estados parte
de la Organizacién de los Estados Americanos. Se destaca la participacion de
México, como pais lider y redactor de la consulta, reforzando asi la idea expuesta
en secciones anteriores a este documento, en la que se sustenta que México ha

sido lider regional en cuanto a la proteccién consular.
2.3 Otros intrumentos multilaterales de la protecciéon consular

Dentro de la categoria del marco juridico internacional, el marco juridico
multilateral recae en las aportaciones de los organismos internacionales cuya
tarea deriva en la creacion de tratados y convenciones internacionales que
permiten el desarrollo de la proteccidon consular a través de la interpretacion y
aplicacion de los Derechos Humanos.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, es el documento

mas importante y ejemplar para el tema de nuestro estudio. Dicha Convencion
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tiene antecedentes directos como la Convenciéon de La Habana sobre Agentes

Consulares de 1929.

Los articulos 5 y el 36 de dicha Convencion son clave para la aplicacion de los

Derechos Humanos en el gjercicio de la proteccién consular.

El articulo 5 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, subraya las
caracteristicas de las funciones consulares de las que se destaca la funcién de la

proteccion de los nacionales en el exterior.

A continuacion se mencionan los apartados del Articulo 5 que dan sustento legal

dentro del marco juridico multilateral a las labores de la proteccion consular:

a) proteger en el estado receptor los intereses del estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos

por el derecho internacional;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que
envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a
dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean

personas naturales o juridicas;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en el

territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los menores y de otras personas que carezcan de
capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia, en particular cuando

se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;
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i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en vigor en
este Ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo,
se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses
de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no

puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de
los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del

Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia, los
derechos de control o inspeccion de los buques que tengan la nacionalidad de
dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus

tripulaciones;

I) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de este
articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaraciéon sobre el viaje de esos
buques, encaminar y refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los
incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden que se
planteen entre el capitan, los oficiales, los marineros, siempre que lo autoricen las

leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina

consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor
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0 a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos

internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor. "°

Es importante mencionar que la funcion de extender pasaportes no corresponde
propiamente a las funciones de la proteccion consular, pero si a las funciones de
Documentacién. Sin embargo, la emision de un documento consular conlleva, en

algunas situaciones, a un acto de proteccion consular.

Otro apartado central de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares
que delimita las funciones de la proteccién consular es el Articulo 36, el cual
subraya las bases legales para establecer comunicacion con los nacionales del

estado que envia:

“1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con

los nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales
del estado que envia y visitarlos. Los nacionales del estado que envia deberan
tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese

estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del estado receptor
deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese
Estado cuando, en su circunscripcion, un nacional del estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prisidon preventiva. Cualquier
comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida o
puesta en prision preventiva, le sera asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a la persona interesada

acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado;

" s/a, Convencion Consular de Viena sobre Relaciones Consulares [en lineal,
http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm, Organizacion de los
Estados Americanos, [consulta: 17 de noviembre de 2012].
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c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del estado que
envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con él
y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a visitar a
todo nacional del estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado,
detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios
consulares se abstendran de intervenir en favor del nacional detenido, cuando

éste se oponga expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejerceran
con arreglo a las leyes y reglamentos del estado receptor, debiendo entenderse,
sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no impediran que tengan pleno

efecto los derechos reconocidos por este articulo.”’

Asimismo, en el articulo 37 relacionado también con las funciones de proteccion

consular sefala lo siguiente:

A) A informar sin retraso, en caso de defuncién de un nacional de los estados
que envia, a la oficina consular en cuya circunscripcion ocurra el
fallecimiento;

B) A comunicar sin retraso, a la oficina consular competente, todos los casos
en que el nombramiento de tutor o de curador sea de interés para que se
facilite esa informacion, no sera obstaculo para la debida aplicacion de las
leyes y reglamentos relativos a esos nombramientos;

C) A informar cuando un buque, que tenga la nacionalidad del estado que
envie, naufrague en encalle en el mar territorial o en las aguas interiores del
Estado receptor, o cuando un avidon matriculado en el Estado que envia

sufra un accidente en territorio del Estado receptor. 72

™ La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, Ibid.
2 Remedios Gomez Amau, op. cit, p.65
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El articulo 38 de la Convencién sobre Relaciones Consulares se refiere a la
comunicacion de los funcionarios de las representaciones con las autoridades del

estado receptor. Dicho articulo subraya lo siguiente:

a) A las autoridades locales competentes de su circunscripcion consular;
b) A las autoridades centrales competentes del Estado receptor, siempre que
sea posible y en la medida que lo permitan sus leyes, reglamentos y usos y

los acuerdos internacionales correspondientes.73

Como se puede apreciar, la Convenciéon de Viena plantea de manera general el
marco legal de las funciones de la proteccién consular. Existen, sin embrago, otros
instrumentos multilaterales menos detallados sobre las funciones de la proteccion
consular como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por
la Organizacion de Naciones Unidas en 1948, cuya finalidad fue la de reconocer y
fomentar el cumplimiento de los derechos humanos de extranjeros. Otro
documento multilateral de titulo Los Derechos de los Trabajadores Migratorios
Internacionales, firmado en 1979 en la Asamblea General de Naciones Unidas, el
cual fue firmado por distintos paises debido al creciente nimero de trabajadores

migratorios en el mundo.

2.3.1 Marco juridico bilateral de la proteccion consular

Para el caso especifico de la proteccién consular de nuestros nacionales en
Estados Unidos, existen mecanismos bilaterales que son importantes por varios
motivos. Primero, por la vecindad con el pais. Segundo, por el alto nimero de
migrantes que México envia hacia EE.UU. (aproximadamente 11.4 millones) y su
organizacioén para marcar lineamientos de entrada y regular los flujos migratorios y
mercantiles. Tercero, para fomentar la seguridad de las fronteras.

™ Ibid. p. 65.
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Dicho lo anterior se han firmado varios instrumentos bilaterales que regulan
diversas materias, sin embargo para propdsitos de este trabajo, es importante

destacar unicamente los referentes a la proteccién consular.

Asi como para el caso multilateral existe la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, para el caso bilateral el documento mas importante es la Convencion
Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica,
firmada en 1942 con el propésito de definir los derechos, obligaciones, privilegios,
exenciones e inmunidades de los funcionarios consulares mexicanos en Estados
Unidos. Este documento es de suma importancia ya que México cuenta con 50

consulados en la Uniéon Americana.

La Convencién Consular México — Estados Unidos, esta constituida por 16
articulos principalmente dirigidos a cuestiones no tan relacionadas al tema de la
proteccion consular, su enfoque esta mas relacionado con el establecimiento de
las representaciones consulares necesarias, las funciones, terminologia,
derechos, privilegios, exenciones e inmunidades, funciones, colocacion de
escudos y banderas, manejo de los inmuebles, archivos y documentos y de
manera muy general abordan el tema de la notificacion consular y proteccion a

sus nacionales.

Para el tema de la proteccion consular se destacan los siguientes articulos:

- Elarticulo VI, que trata de la protecciéon que los estados contratantes
otorgan a sus nacionales, lo mismo que el articulo 36 de la Convencion de
Viena

« Elarticulo VIII, que establece los mecanismos propios de actuacion
consular en caso de fallecimiento de un nacional de cualquier estado y que

no fuesen conocidos herederos legitimos
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« Elarticulo X, que faculta al jefe de la oficina consular para tener jurisdiccion

sobre asuntos internos de embarcaciones abanderadas por su estado. "

Asimismo, existen otros instrumentos producto de la negociaciéon entre
autoridades estadounidenses y mexicanas que coadyuvan al desarrollo de las
actividades de proteccion consular. A continuacién se muestra un cuadro con
informacion de dichos instrumentos.

Tabla 2

Instrumentos de negociacion entre México y E.U.A relativos a la proteccién
consular (1996-2008)

Instrumento de negociacién entre Ano
México y E.U.A relacionado al tema
de proteccion consular

Memorandum de Entendimiento sobre 1996
Proteccion Consular de Nacionales de
México y Estados Unidos de

Memorandum de Entendimiento sobre 2004
Mecanismos de Consulta al Interior
Protocolo al Tratado de Extradicion 1997

entre México y los Estados Unidos
Memorandum de Entendimiento entre
la Secretaria de Gobernacion de los
Estados Unidos Mexicanos y el Servicio 2008
de Inmigracion y Naturalizacién de los
Estados Unidos de América para el
desarrollo de estudios sobre temas
migratorios de interés comun

Fuente: elaboracién propia con informacién del curso sobre Proteccion y
Documentacion Consular impartido por el Instituto Matias Romero de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

™ sla, Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América [en linea]
www.sre.gob.mx/cilanorte/images/stories/pdf/1933.pdf, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
[consulta: 22 de noviembre].
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2.3.2 Marco juridico del estado de origen de los nacionales

Otro marco juridico que regula las actividades de la proteccidon consular es el del
estado de origen de los nacionales, en este sentido el soporte mas importante es
la determinacién de, primero un estado, y segundo la determinacion del nacional
de su estado. “Cada estado cuenta con sus propias reglas y disposiciones sobre la
adquisicién de la nacionalidad”’®; en este sentido cada nacional de un estado
podra tener acceso a ciertos servicios de proteccién consular dependiendo del
pais al que pertenezca.

Dentro de la estructura del marco juridico relacionado al del estado de los
connacionales, también se debe considerar a Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal y a la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su
reglamento, que delimitan las funciones de los coénsules o encargados de
proteccion, a fin de atender los diferentes casos que se pueden enfrentar en los
consulados o secciones consulares. Asimismo, se debera considerar la Ley
Nacionalidad y Naturalizacion mexicana, la cual establecera a quién se le
otorgaran los servicios de proteccion consular, los cuales, en principio estaran

destinados a ciudadanos mexicanos Unicamente.

Por ejemplo, para el caso de México un individuo que solicita servicios de
proteccion consular, debera presentar, como requisito indispensable, una prueba
de nacionalidad para recibir cualquier tipo de apoyo del area de proteccion. De
acuerdo con nuestras disposiciones la prueba de nacionalidad puede ser

determinada por un acta de nacimiento o una carta de naturalizacion.

Si se analiza esta disposicion, nos encontramos que un problema relacionado con
la realidad del emigrante mexicano en Estados Unidos, es que gran numero de los
mismos carecen de un documento tan basico como puede ser un acta de
nacimiento. Con base en la experiencia consular, se han visto casos,

especialmente de mexicanos provenientes de comunidades rurales y alejadas de

" Remedios Gémez Amau, op. cit., p.93
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registros civiles, quienes jamas han tramitado un acta de nacimiento. Esta
complicacién de inicio, afecta a la justificacion y al cumplimiento de la normatividad
que el funcionario consular debera seguir. Es entonces que el marco normativo se
encuentra desfasado de una realidad que enfrenta nuestro pais debido al escaso
acercamiento de los servicios civiles y gubernamentales en las comunidades
rurales. Esta situacién se complica aun mas cuando del Cédigo Civil Federal y la
Guia Consular indican en sus lineamientos y normatividades que el consulado o
seccidn consular no podra realizar funciones de registro de nacimiento si el hijo
nacié en territorio mexicano, es decir, la Unica funcion de registro de nacimiento
ocurrira cuando el individuo haya nacido en el extranjero y éste sea hijo de padre

mexicano o madre mexicana.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) emitié nueve tesis
jurisprudenciales relativas al Derecho Fundamental de los Extranjeros detenidos a
la notificacion, contacto y asistencia consular. Dichas tesis se centran en la
interpretacion de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y su relacién con la Constitucion

Mexicana.

En ese sentido, las tesis son similares a la opinion consultiva de la Corte
Interamericana de Justicia en cuanto a la jurisprudencia sobre el derecho de los
extranjeros a la asistencia consular de acuerdo con la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares. En ambos textos coinciden en la idea de informar al
detenido sobre su derecho a la notificacién consular, sobre la pronta accion y sin
dilacién de avisar a los funcionarios consulares sobre el estado que guarda el
extranjero detenido y sobre la accién de los funcionarios a tener comunicacion y

asistencia constante con el detenido.

La diferencia con las tesis jurisprudenciales mexicanas es la relacién que se le da
con la Carta Magna, a raiz de la Reforma Constitucional al articulo 1°. En este

sentido la Tesis 6 destaca lo siguiente:
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“...es importante sefialar que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", que
en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: (i) los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y (ii) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Las normas
provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por tanto, son normas supremas
del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. En esta légica, el
catadlogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto
constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, por lo que resulta incuestionable que el derecho
de los extranjeros a la notificacion, contacto y asistencia consular es un derecho fundamental

vigente en nuestro pais. 76n

Dichas tesis reajustan la interpretacion y la jerarquia del derecho a la notificacion y
asistencia consular y confirman que éste es un derecho humano fundamental, que

hoy en dia tiene caracter constitucional en México.

Las tesis surgen a raiz del caso de Florence Cassez, por el cual la SCJN conduce
a una nueva interpretacion (a través de la 10 tesis emitidas en mayo de 2013)

sobre el derecho a la notificacién, contacto y asistencia consular’’. En el Informe

’® Derecho fundamental de los extranjeros a la notificacién, contacto y asistencia consular. Su
fuente y jerarquia en el ordenamiento juridico mexicano, 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1; Pag. 533, Direccion URL: http://goo.gl/70IxOK, [consulta: 27 de
octubre de 2013].

77 Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las irregularidades
cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, en el caso de la
Serora Cassez, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013, Direccion URL:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2013 irregularid
adesSP.pdf, [consulta: 27 de octubre de 2013].
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especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las
irregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, en el caso de la Sefiora Cassez, también se sefiala la violacion a este

derecho y la importancia de la procuracion del mismo.

El caso Cassez es un parte aguas en la aplicacion del derecho a la notificacion y
asistencia consular y a partir de la no procuracién del mismo, se ejemplifica una
debilidad del sistema juridico mexicano al imposibilitar el debido juicio por las

violaciones cometidas por parte de las autoridades mexicanas durante el proceso.

2.3.3 Marco juridico del Estado receptor

Este concepto se divide en dos ramas: sistema judicial federal y sistema judicial
estatal. De acuerdo con Remedios Gémez Arnau, la interpretacion que se pueda
dar a las leyes estadounidenses puede ser muy variada sobre todo porque su
sistema federal judicial puede llegar a traslaparse con el sistema judicial estatal,

ello derivado del amplio federalismo vigente en aquel pais’®.

“...la gran participaciéon e influencia del Poder Judicial, que se traduce en una
amplia capacidad de interpretacion de sus leyes y en una bien establecida facultad
de revisién de cualquier ley o accion oficial, que le permite, en caso de que ésta

viole alguna norma superior, anularla o declararla anticonstitucional.””®

Otro aspecto a considerar es la diferencia entre el sistema consuetudinario de los
Estados Unidos versus el derecho romano, del caso mexicano. Es decir la
diferencia entre las leyes practicamente “labradas” en un papel (derecho escrito
parte del derecho romano) y el derecho basado en la costumbre o tradicién y el

desarrollo amplio del ejercicio de los juicios orales.

’® Remedios Gémez Arnau, op.cit., p.188
" Remedios Gémez Arnau, Ibid.
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Peter Schuck, especialista en estudios migratorios, crea los conceptos de las
sociedades expansionistas y las sociedades restriccionistas. Las sociedades
expansionistas por lo general estan de acuerdo con una politica flexible de puertas
abiertas y que los flujos deben limitarse con aumentos moderados pero
controlados y periodicos.®’ Mientras que las sociedades restriccionistas son
sociedades receptoras de migrantes pero intolerantes. Los restriccionistas
consideran que los niveles de inmigracion son muy altos y que amenazan contra
ciertos valores de la sociedad o metas politicas. Es decir, algunos expansionistas
consideran que la tasa de natalidad de los inmigrantes puede ocasionar una
amenaza para la composicion étnica e incluso una amenaza para los trabajos de

las personas originarias de alguna localidad determinada. ®'

De acuerdo con Schuck, los cambios demograficos en los Estados Unidos, han
influido de manera directa en la creacion de leyes relativas a la inmigracion. En el
primer capitulo del presente trabajo, se hablé de que los niveles demograficos de
Estados Unidos mostraron un decremento en la mano de obra del sector agricola
y ferroviario, generado por las Guerras Mundiales, ello resulté en la necesidad de
mano obra extranjera, sobre todo mexicana, que fue resuelta a través de la firma

bilateral de los Convenios Bracero.

Sin embargo, Schuck sefala que la inmigracion hacia Estados Unidos se ha ido
incrementando considerablemente en las ultimas décadas. Entre 1980 y 1990 los
inmigrantes documentados e indocumentados mostraron cifras sin precedentes en
la historia estadounidense, excediendo incluso las cifras del periodo entre 1905 a
1914 cuando 10.1 millones de inmigrantes indocumentados fueron admitidos.

Entre 1987 a 1996, aproximadamente 10 millones de inmigrantes fueron

8 Monica Verea, “Aproximaciones Tedricas para entender las Politicas Migratorias Restrictivas y
los Sentimientos Antiinmigrantes en el Siglo XXI, Anti-lmmigrant, Sentiments, Actions, and
Policies, México, UNAM-CISAN, 2012, p. 43.
69 L. B

Mbnica Verea, op.cit., p.47
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legalmente admitidos en territorio estadounidense y algunos millones mas entraron

o permanecieron ilegalmente.®

La actitud publica de los estadounidenses, de acuerdo con Schuck, sefala
algunas restricciones sobre la cuestion migratoria. De manera virtual, los
estadounidenses quieren un mayor control y procuracion de las leyes migratorias
existentes y la gran mayoria se encuentra a favor de reducir la migracion
documentada.®® Este sentimiento de caracter restriccionista se ha representado en
el Congreso Federal derivando en la legislacion de medidas que procuran reforzar

las leyes migratorias.

2.4 Leyes Federales de Inmigraciéon en Estados Unidos

Para el caso actual de Estados Unidos, se tienen que considerar las siguientes
leyes federales: la ley basica sobre temas relativos a la inmigracion es la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad, aprobada en 1952 a través del proyecto de ley
McCarran-Walter, cuyo objetivo fue organizar todas las leyes federales relativas a

la inmigracién de Estados Unidos.

Sin embargo, en la ultima ley federal migratoria vigente junto con su reforma
(llevada a cabo en 1996 a través de la lllegal Immigration Reform and Immigrant
Responsability ACT, IIRIRA%) corresponde al proyecto de ley denominado
Simpson-Rodino de 1986, que formuld la Ley para el Control y Reforma de la

Inmigracién (IRCA por sus siglas en inglés). Bajo su aprobacion, se establece el

8 peter H. Schuck, Citizens, Strangers and In-Between, EE.UU, Westview Press, 1998, p.3

8 peter H. Schuck, op.cit., p.4

84 Legislada el 30 de septiembre de 1996, cambié profundamente las leyes de inmigracion de los
Estados Unidos. Dicha legislacion establece que los inmigrantes indocumentados presentes en
EU, por mas de 180 dias pero menos de 365 dias deberan permanecer fuera del pais a menos de
que obtengan en perddn. Si permanecieron por 365 dias o mas, deberan salir del pais al menos
por 10 afios de lo contrario tendran que obtener una exoneracion (waiver).Si dichas personas
regresaran a los Estados Unidos, no podran solicitar la exoneracion en un periodo de 10 afos.
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programa de la amnistia que legalizé cerca de 2.7 millones de inmigrantes
indocumentados®. Dicho programa ajusté el estatus migratorio de todos aquellos
indocumentados que hayan residido en Estados Unidos, desde antes del 1 de
enero de 1982, y otorgd residencia temporal por dos afos a empleados agricolas
que hubieran trabajado por mas de 90 dias en territorio estadounidense entre el 1
de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1986. Asimismo, se establecieron sanciones
civiles y penales para los contratantes de trabajadores indocumentados y se
reforzé la seguridad y vigilancia de frontera, modificando lo estipulado en la ley de
1952 para abrir la posibilidad de contratar a trabajadores temporales, relacionados
con la plantacién, practicas culturales, cultivo, crecimiento y cosecha de frutas y
vegetales de todo tipo y otros productos perecederos®®. Esto ultimo, responde
claramente a las necesidades laborales del mercado estadounidense y una vez
mas a la escasez de mano de obra en el sector agricola, primordialmente. Estas
demandas fueron canalizadas ante el Departamento de Estado para la emision
las visas denominadas H-2A y H-2B y ante el Departamento del Trabajo y el
Departamento de Agricultura estadounidenses que regulan el numero de
trabajadores extranjeros necesarios para realizar las labores con base en la
escasez de mano de obra estadounidense. La IRCA, a través de una enmienda
legisldé sanciones para todas aquellos inmigrantes indocumentados que
contrajeran matrimonio con algun ciudadano estadounidense uUnicamente para
legalizar su estatus migratorio y también se adoptaron medidas relativas al trafico

de drogas y actividades ilicitas de parte de inmigrantes.

En cuanto los derechos de los inmigrantes se refiere, la Ley federal de 1986, para
el Control y Reforma de la Inmigracion (Immigration and Reform Act) estipula que
los extranjeros detenidos por carecer de permiso debido de estancia en Estados
Unidos, pueden ser sujetos de expulsion del pais (deportaciéon) no sin antes tener

el derecho de ser representado ante un juzgado de lo migratorio e incluso a recibir

% peter Schuck, op.cit., p. 6
% Remedios Gomez Arnau, op.cit, p.192
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de parte de alguna organizacion representacion gratuita (secciones 232.2 (a) y
242.16 (a) Titulo 8 del Cédigo de Regulaciones Federales®’.

En contraste con México, en donde no se permite a los indocumentados el acceso
al sistema judicial para presentar su defensa ante tribunales que pruebe la
necesidad de su permanencia en territorio mexicano, en la Nueva Ley de
Migracion de 2011, se sefala el derecho a la asesoria legal en cuanto al
procedimiento de deportacion se refiere, sin embargo este proceso no es llevado a
tribunales, es decir queda excluido del proceso judicial y las decisiones recaen
unicamente en el poder ejecutivo. Ni Nueva Ley de Migracién de 2011, como en
su version previa, la Ley General de Poblacién (Articulo 119 de la Ley de

Migracion) se consideran dichos derechos.®®

Los inmigrantes tanto documentados como indocumentados tienen acceso a la
proteccion y el derecho laboral sin importar su situacion migratoria, asi como el
respeto a sus derechos humanos en cualquier circunstancia, por ejemplo cuando

son aprehendidos por algun delito o en proceso de deportacion.

Los extranjeros en Estados Unidos también tendran derecho a ser representados
ante cualquier tribunal, es decir tienen acceso al sistema de justicia
estadounidense en todos los casos (civil, administrativo, penal o migratorio) y
poseen la facultad de comunicarse con los consulados de sus paises para recibir
asistencia. Ello se facilita con la obligacion de la notificacién consular, es decir que
las autoridades estadounidenses deben informar a las representaciones
consulares o diplomaticas de los extranjeros sobre su aprehensién o proceso
(seccion 242.2(E) del Titulo 8 del Cédigo de Regulaciones Federales). Asimismo,
de manera constitucional en la Ley de los Derechos Civiles, se prohibe la

discriminacion en contra de los extranjeros (secciones 1981-1983 del Titulo 42 del

8 Remedios Gomez Arnau, op.cit., p.198

8 s/a, Ley de Migracion, [en linea]
http://www.inm.gob.mx/static/Centro_de_Estudios/Publicaciones/descargas/Ley Migracion.pdf
Instituto Nacional de Migracion, [consulta: 7 de agosto de 2012]
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Cdédigo de Estados Unidos y seccion 242 del Titulo 18 del Cédigo de Estados

Unidos)®.

A raiz de la magnitud y el impacto de las admisiones legales llevadas a cabo en la
Ley de Inmigracion de 1990, en 1996 la postura estadounidense cambid
radicalmente y su objetivo fue limitar procedimentalmente los derechos de los
inmigrantes®, por lo que se legislaron: la Ley sobre la Reforma de la Inmigracion
llicita y la Responsabilidad de los Inmigrantes (IIRIRA, por sus siglas en inglés), la
Ley Antiterrorista y de Pena de Muerte Efectiva, y la Ley de Reconciliacién de la
Responsabilidad Personal y la Oportunidad de Trabajo (popularmente conocida
como la reforma del bienestar o "welfare reform")’!, todas de 1996. Ademas de
reducir los derechos de los inmigrantes, se otorgaron mayores facultades vy
fortalecimiento a la autoridad migratoria y se incrementaron ain mas las sanciones

a los contratistas de trabajadores indocumentados.

2.5 Leyes Estatales en Estados Unidos relativas al tema de la inmigracion

El desarrollo de la Proteccion en los Estados Unidos cada vez mas se convierte en
una practica compleja debido a las medidas locales restriccionistas, mas adelante
se abordara esta idea con una claro desarrollo y un mapa que demuestra las
iniciativas de ley antiinmigrantes en los Estados de la Unién Americana.

Como resultado del sistema federalista que se desarrolla en los Estados Unidos
de América, existen procesos legislativos en los congresos locales de cada uno de
los 50 Estados, encaminados a la creacion de leyes orientadas a abordar el tema
de la migracion ya sea de manera expansionista o restriccionista, positiva o

negativa.

% Remedios Gomez Arnau, op.cit., p.198

% peter H. Schuck, op.cit. p.14

" sfa, Curso en linea sobre Proteccion y Documentaciéon Consular, México, Instituto Matias
Romero, Secretaria Relaciones Exteriores, 2010.
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Bajo esa perspectiva, es importante destacar que en Estados Unidos se han
gestado ciertos movimientos al interior de las legislaturas locales, abordando a la

inmigracion, generalmente, de manera negativa o restriccionista.

La promulgacion de las leyes migratorias estatales puede perseguir dos objetivos:
el primero que se recorten servicios estatales (como educacion, salud, acceso a
identificaciones o licencias de conducir, etc.) a todas aquellas personas que no
logren comprobar su estatus migratorio; y la segunda que se sancione a través de
la procuracion de justicia a inmigrante por el simple hecho de encontrarse en una

situacion migratoria irregular.

En Estados Unidos, la asimilacion hacia los inmigrantes, sobre todo
indocumentados, es muy variada en cuanto a las regiones del pais, pero también
existen opiniones diferenciadas entre Estados e inclusive entre ciudades y

condados de una misma demarcacion geografica.

En un estudio elaborado en 2010, por la Conferencia Nacional sobre Legislaturas
Estatales (National Conference of States Legislatures, NCSL), se lleva a cabo un
analisis comparativo sobre las iniciativas de ley relativas al tema migratorio,
considerando dos variables independientes: la primera, las diferencias regionales

92y|a

(agrupadas geograficamente entre oeste, sur, medio oeste y noreste
segunda la composicidon partidista en la legislacion de las iniciativas de corte
migratorio. Las iniciativas fueron organizadas en tres grupos: grupo A, incluye a
todas aquellas medidas restrictivas y punitivas como las dirigidas a incrementar la
procuracion local de justicia, denegacion de servicios y beneficios estatales a los

inmigrantes e incremento en las restricciones para obtener empleos y licencias de

2 . . . .
2 E| US Census Bureau separa las regiones estadounidenses en la siguientes: el sur de E.U.,

comprende los Estados de Delaware, Maryland, Washington, D.C.; Virginia, Virginia del Oeste,
Carolina del Norte, Carolina del Sur, Georgia, Florida, Kentucky, Tennesee, Alabama, Mississippi,
Arkansas, Luisiana, Oklahoma y Texas. El medio oeste, abarca los Estados de: Ohio, Indiana,
lllinois, Michigan, Wisconsin, Minnesota, lowa, Missouri, Dakota del Norte, Dakota del Sur,
Nebraska y Kansas. Los Estados del oeste son: Montana, Idaho, Wyoming, Colorado, New
Mexico, Arizona, Utah, Nevada, Washington, Oregén, California y Hawaii. El noreste comprende:
Maine, New Hampshire, Vermont, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, Nueva York, Nueva
Jersey y Pennsylvania.
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manejo a los indocumentados. El grupo B, abarca las iniciativas de ley incluyentes
y asistenciales, tales como las relacionadas con el reasentamiento de refugiados,
el financiamiento para la imparticién de clases en inglés para los inmigrantes o
clases para la obtencién de la ciudadania estadounidense. Y finalmente el grupo
C, comprende iniciativas de ley en ambos casos, tanto restrictivas como
asistenciales, es decir una la existencia de iniciativas de grupos Ay B .

En analisis de los resultados fue el siguiente:

* Aproximadamente el 58 por ciento de las iniciativas de ley pertenecientes
al grupo A, fueron aprobadas en las legislaturas locales.

» Solamente el 21 por ciento de las iniciativas correspondientes al grupo B y
al grupo C, fueron aprobadas en las legislaturas locales.

* En cuanto a la distribucion geografica se refiere, los Estados del sur
presentaron al menos la mitad de las iniciativas a nivel nacional, en favor
de un mayor control de la inmigraciéon indocumentada, para el primer
semestre de 2010. Es decir 32 de las 67 iniciativas del grupo A
presentadas en el pais fueron aprobadas en la regién sur de los Estados
Unidos. Asimismo, los Estados del Sur aprobaron seis veces mas las
iniciativas del grupo A en contraste con las del grupo B (en una proporcion
de 32 a 5).

* En los Estados del medio oeste y oeste del pais, la iniciativas del grupo A
superaron a las del grupo B en una proporcion de 2 a 1

* Los Estados de noreste reportaron el menor numero de iniciativas
aprobadas, sin embargo, esta misma region aprobd en igual proporcion
iniciativas del grupo A como del grupo B.

* En cuanto a la distribucién partidista, en general, el apoyo a la procuracién
de la legislacién anti-inmigrante es bipartidista.

* Veintisiete iniciativas de ley de corte antiinmigrante fueron aprobadas y

firmadas por gobiernos estatales divididos, en donde la legislatura y el
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gobernador pertenecian a diferentes partidos o en dénde la legislatura se
encontraba dividida.

* Catorce leyes de corte antiinmigrante fueron aprobadas en donde los
Demodcratas ocupaban tanto la gubernatura como la mayoria de la
legislatura, pero por el momento solamente 10 han sido ejecutadas.

* Los gobernadores Republicanos firmaron doce veces mas iniciativas del

grupo A que sus contrapartes Demdcratas. Esto es 39 versus 27. %

En cuanto a la legislacion estatal se refiere y de acuerdo con la Conferencia
Nacional de Legislaturas Estatales de los Estados Unidos, en los primeros cuatro
meses de 2012 fueron introducidas 865 iniciativas de ley y resoluciones relativas
al tema de la inmigracion y los refugiados en 45 congresos estatales, incluido en
Distrito de Columbia y Puerto Rico. Este dato representa el 44 por ciento menos
comparativamente hablando con los primeros meses de 2011, en los cuales se

introdujeron 1,538 iniciativas de ley**.

Generalmente, las iniciativas de ley estatales relativas al tema migratorio son
restriccionistas, principalmente porque existe una idea de que la procuracion de
justicia a nivel federal, en cuanto al tema migratorio, ha sido laxa. A esto se le
suma el amplio federalismo y la facultad de los Estados de legislar en temas que
incluso podrian contraponerse con las leyes federales, como el caso del de la

procuracion de justicia relativa al tema migratorio.

En 2010, por ejemplo, se promulgé una de las leyes estatales mas controvertidas
relativas a la inmigracién: la ley SB1070 de Arizona, la cual criminaliza a los
inmigrantes que no comprueben su estancia legal y otorga la facultad a las

autoridades de procuracion de justicia locales a detener y solicitar los documentos

% Robert Donnelly, “State-level Immigrant-Related Legislation: What it means for the Immigration
Policy Debate” Anti-Immigrant Sentiments, Actions, and Policies, México, CISAN-UNAM, 2012, p.
129.

% sla, State Laws Related to Immigration and Immigrants, [en linea] http://www.ncsl.org/issues-
research/immig/state-laws-related-to-immigration-and-immigrants.aspx, = Estados  Unidos de
Ameérica, [consulta: 31 de julio de 2012].
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de todo aquél individuo del que se sospeche que es inmigrante indocumentado,
este ultimo concepto pone sobre la mesa de debate la detencidon realizada por
medio de discriminacién con base en el perfil racial. En este caso la Suprema
Corte de Justicia de los Estados Unidos, fallé en favor del gobierno federal
(concretamente, a favor del Departamento de Justicia) el cual previamente habia
interpuesto una demanda en contra de la ley SB1070, bajo el argumento de que
dicha ley interfiere en los asuntos de competencia federal, porque la autoridad
predominante para regular los asuntos de inmigracion es el gobierno federal. Si
bien el resultado de este fallo no fue la eliminacién de la ley SB1070 como tal, si
logré eliminar algunas clausulas lo que permitié que la ley fuera mucho mas diluida

que la propuesta original y a la vez menos draconianana.

La aprobacion de la ley de Arizona SB1070, tuvo efecto a nivel nacional
provocando una oleada de iniciativas estatales relativas a la inmigracion que
comenzaron a hacerse presentes en los demas congresos estatales. En
noviembre de 2010, seis iniciativas estatales fueron introducidas, en estados como
Carolina del Sur, Pennsylvania, Minnesota, Rhode Island, Michigan e lllinois. En la
gran mayoria de los Congresos las iniciativas que exigian mayor procuracion de
justicia® en cuanto a la inmigracion indocumentada, fueron presentadas de forma
bipartidista (Republicanos y Demdécratas). Para 2011, la cifra de iniciativas se
incrementd considerablemente como resultado de la reciente aprobacion de la ley
de Arizona SB1070%.

A continuacién se muestra una tabla comparativa sobre las legislaciones estatales

de caracter migratorio del periodo entre 2005 y 2011. Posteriormente, se muestra

% La procuracion de justicia significa la capacidad local que tienen las Legislaturas estatales de
elegir firmar acuerdos migratorios con el Servicio de Inmigracion y Aduanas (ICE, por sus siglas en
inglés) para llevar a cabo programas como el 287g o el programa de Comunidades Seguras, los
cudles a grandes rasgos, tienen la intencidon de elevar el control migratorio en las localidades de
parte de la autoridad federal. Ello significa un instrumento de los Estados de exigir al gobierno
federal el control de la inmigracién indocumentada.

®Ann Morse, Arizona's Immigration Enforcement Laws, [en linea] http://www.ncsl.org/issues-
research/immig/analysis-of-arizonas-immigration-law.aspx , Estados Unidos de América,
National Conference of State Legislatures, 2011, [consulta: 9 de agosto de 2012].
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un mapa sobre los estados en los que fueron presentadas iniciativas relativas al
tema de la inmigracion en el primer semestre de 2011, periodo que alcanzé una
cifra récord en cuanto dichas legislaciones se refiere.

Tabla 3

Cuadro sobre legislaciones estatales en Estados Unidos relativas al tema
migratorio, 2005-2011

Ano Introducidas | Aprobadas | Vetadas | Promulgadas | Resoluciones Total de
por las leyes y
legislaturas resoluciones
2005 300 45 6 39 0 39
2006 570 90 6 84 12 96
2007 1,562 252 12 240 50 290
2008 1,305 209 3 206 64 270
2009 1,500* 373 20 222 131 353
2010 1,400* 356 10 208 138 346
2011 1,607 318 15 197 109 306

*2009 y 2012 son datos aproximados / Fuente: National Conference of State Laws
Legislatures, traduccion propia.

En el cuadro 2, se puede apreciar el incremento de las iniciativas de ley
introducidas en las legislaturas estatales, sobre todo en los periodos de 2009 a
2011. El total de las 1,272 leyes y resoluciones adoptadas entre los afos 2008 a
2011, dejan ver que los estados de la Unién Americana comenzaron a reforzar las
medidas especialmente de tipo antiinmigrante, debido a la aguda recesion
econdmica ocurrida en los Estados Unidos durante dicha etapa. Esta idea se
refuerza con lo que planteado por Jorge A. Bustamente, retomando al economista

britanico, Brindley Thomas. Thomas plantea una relacién directa entre incremento
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de la migracién y el crecimiento econdémico®. En este orden de ideas, el
incremento de las iniciativas de corte antiinmigrante intentaron reducir la mano de
obra extranjera en momentos opuestos a la expansién econdémica, es decir

durante la recesion econdmica.

En el ano 2011, el Senador John Watkins de Virginia, vice-presidente de la
Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales, se refirié a la creacién de medidas
antinmigrantes a nivel estatal de la siguiente manera: “La cuestion de la
inmigracion no ha sido superada... Siempre y cuando se sigan presentando
fracasos para obtener una solucién federal, las legislaturas estatales continuaran
con el debate sobre este tipo de politicas y se desarrollaran respuestas, ya sea de
verificacién, autentificacion o de combate al trafico de personas. Necesitamos una
solucién a nivel nacional para evitar presiones sobre los estados®”.

Asimismo, en 2011 las iniciativas como la de Arizona fueron subsecuentemente
presentadas en los plenos locales de seis estados: lllinois, Michigan, Minnesota,
Carolina del Sur, Pennsylvania y Rhode Island, sin embargo ninguna fue

aprobada.

En afios previos a 2011, la mayoria de las iniciativas relativas al tema de la
inmigracion se centraron, en argumentos sobre de procuracién de justicia, emision

de licencias de conducir a inmigrantes y empleo®

97 ug| proceso de expansion econdmica en los Estados Unidos fue a la vez efecto y causa del crecimiento
acelerado de la oferta de mano de obra barata traida por la inmigraciéon.” En Jorge A. Bustamente, op.cit,.
p.120.

98 April Carter; Marie Lawrence; Ann Morse, 2011, Immigration-Related Laws and Resolutions in the States
(Jan. 1-Dec. 7, 2011), [en linea] http://www.ncsl.org/issues-research/immig/state-immigration-legislation-
report-dec-2011.aspx, Estados Unidos de América, National Conference of State Legislatures, 2011,
[consulta: 23 de noviembre].

99s/a, State Laws Related to Immigration and Immigrants, [en linea] http://www.ncsl.org/issues-
research/immig/state-laws-related-to-immigration-and-immigrants.aspx , Estados Unidos de América,
National Conference of State Legislatures, 2010, [consulta: 24 de noviembre de 2012].

72



Mapa 1

Iniciativas o resoluciones por estado introducidas a los Congresos
Estatales, relativas al tema migratorio, 2011

Estados que promulgaron leyes o adoptaron resoluciones de

B caracter migratorio en la primera mitad de 2011: AL, AZ, AR, CA,
CO, FL, GA, HI, ID, IL, IN, IA, KS, ME, MD, MI, MN, MS, MO, MT,
NE, NV, NJ, NM, NC, ND, OK, OR, PA, RI, SC, SD, TN, TX, UT,
VT, VA, WA, WV y PR.

Estados y territorios que no promulgaron leyes o adoptaron
“ resoluciones de caracter migratorio en la primera mitad de 2011:
AK, CT, DE, KY, LA, MA, NH, NY, OH, Wiy WY.

[ Sin informacién obtenida: DC, AS, GU, MP y VI.

Fuente:

Conferencia Nacional sobre Legislaturas Estatales (National Conference of State Laws
Legislatures), traducciéon propia. Direccion URL: [consulta: 9 de agosto de 2012];
http://www.ncsl.org/issues-research/immig/state-immigration-laws-january-to-june-2011.aspx

En el mapa 1, se aprecia que la mayoria de los estados introdujeron iniciativas
relativas a la inmigraciéon indocumentada, ello como reflejo y consecuencia de los

efectos de la recesion econémica en Estados Unidos.

A nivel local, los consulados mexicanos son los que realizan un monitoreo
constante de las iniciativas de ley de corte migratoria en los Estados de la Unién
Americana. Dichas iniciativas son registradas en través de una plataforma

electrénica denominada Sistema de Monitoreo de Medidas Migratorias (SIMMM),
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con la intencién de informar a la autoridad central, en este caso a la Subsecretaria
para América del Norte, la Direccion General de Protecciéon a Mexicanos en el
Exterior de la cancilleria mexicana y también de a la Embajada de México en
Washington, D.C. En ocasiones, de manera muy discreta los consulados inciden
en el proceso legislativo sin que ello denote una intervencion directa en la politica
local. Para disimular esta intervencidon se vinculan con organizaciones pro-
inmigrante que abiertamente pueden realizar acciones de cabildeo legislativo para
bloquear la aprobacién de alguna iniciativa de corte antiinmigrante o bien para

impulsar medidas que intenten mejorar las condiciones de vida de los inmigrantes.

2.6 Relacion entre los marcos juridicos de la proteccion consular

El emigrante al momento de salir de la jurisdiccion territorial, es decir de su estado,
y se interna a otro, ingresa también a un tipo de sistema juridico que le exige
derechos y obligaciones distintos al de su estado de origen, esto sin considerar los
Derechos Humanos Universales. Entre sus obligaciones se encuentra la de
observar las leyes del estado que lo recibe y entre sus derechos esta el de poder
solicitar la proteccidon de su estado, tanto para propdsitos de asesoria y asistencia,
como para efectos de reclamar al Estado de recepcidon una denegacion de

justicia.'®

El derecho del individuo a solicitar asistencia, es parte de su dignidad humana y es
un derecho reconocido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos lo

que significa que este es una obligacioén de los estados.

100s/a, State Laws Related to Immigration and Immigrants, op.cit.
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2.7 Marco juridico y legislativo local para el caso del Consulado General de
México en Boston
Para el caso del Consulado General de México en Boston, dentro de los 5 Estados

de la circunscripcion se ha abordado el tema de la inmigracion en las legislaturas
locales, sin embargo no en todos los Estados se percibe un sentimiento traducido
en iniciativas antiinmigrantes, tal es el caso del estado de Vermont y la iniciativa

estatal pro-inmigrante S.238, que se analizara en el capitulo 4.

Si las iniciativas de ley son aprobadas bajo el proceso legislativo, como lo fue la
ley SB1070 en Arizona o la ley HB87 en Georgia, entonces estas leyes conforman
un marco juridico local que afecta directamente a la comunidad migrante y por

ende al desarrollo de la labores de proteccion consular.

Considerando el estudio arriba mencionado, es importante destacar que los cinco
Estados de la circunscripcion del Consulado General de Boston se encuentran en

el area con menos iniciativas de relativas a la inmigracion se refiere.

En el Anexo 1, del presente trabajo, se presenta un cuadro sobre las iniciativas de
la circunscripcion del Consulado General de México en Boston, que si bien aun no
constituyen un marco legal, es importante, sobre todo para un Consulado, realizar
un seguimiento de las mismas, pues existe la posibilidad que éstas den una nueva
direccion al marco juridico local. Dichas iniciativas estan relacionadas con el tema
migratorio y se han presentado en un periodo entre 2011 y 2012 en cinco estados
de la region de Nueva Inglaterra.

Los avances internacionales llevados a cabo en los foros multilaterales y la firma
de tratados y convenciones que regulan la proteccion consular, hoy en dia son el
resultado de momentos histéricos por los que han pasado las relaciones
internacionales. Las relaciones diplomaticas han sido la herramienta para la
defensa de los nacionales en el exterior y esta es una batalla que se ha ganado al

mismo tiempo que las fronteras de los paises se han ido cerrando.
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Las convenciones y tratados internacionales y los convenios bilaterales (éstos
ultimos fueron importantes en el periodo de los presidentes Clinton y Zedillo) en
las que tradicionalmente México ha participado, han sido la base juridica de la
politica exterior mexicana que se enfoca cada vez mas a una diplomacia
focalizada hacia el trabajo de los consulados. La “consularizaciéon” de la politica
exterior ha sido alimentada por el contexto histérico del flujo migratorio mas
grande del mundo: el de los mexicanos en Estados Unidos, por las condiciones de

vulnerabilidad que padecen en grandes numeros.

Asimismo, el trabajo consular se enfrenta con marcos juridicos federales y locales
que responden a factores demograficos y econdmicos que delimitan, a través de lo
juridico, la politica migratoria de los Estados Unidos. Sin embargo, el impacto de
las iniciativas legislativas antiinmigrantes a nivel estatal, responden a las
reacciones, generalmente negativas, de los habitantes locales en cuanto al tema

de la inmigracion.

Muchas de las expresiones de las comunidades locales en Estados Unidos
referentes a la inmigracién se centran en la negativa hacia el otorgamiento de
servicios estatales a los indocumentados, pues se entiende que los impuestos
pagados por los ciudadanos habitantes de los Estados son repartidos a quienes
no contribuyen al fisco. Por el otro lado, se encuentra la preservacion de las
ciudades santuario. Recientemente, la ciudad de Chicago, lllinois, oficialmente se
declar6é ciudad santuario. Dicho término se otorga a una ciudad en los Estados
Unidos que intenta proteger a los inmigrantes indocumentados sobre todo en
cuanto a la no persecucion de la policia por cuestiones migratorias con base en el
perfil racial. La practica de proteccion hacia los inmigrantes puede ser de jure, de
facto o una combinacion de ambas. Esto denota diferencias en cuanto a

regionalismos.

Sin embargo, no es gratuito que recientemente que haya surgido una postura

conservadora y antiinmigrante del Tea Party del Partido Republicano, cuyo grupo
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ha adquirido relevancia politica en Estados Unidos en los ultimos afos. Este grupo
conservador es depositario de iniciativas antiinmigrantes y su relevancia se ha ido
acentuando en los ultimos afos, pues tienen presencia en gubernaturas estatales
(caso concreto, Sarah Palin en Alaska) o en la carrera presidencial, como el caso
de Paul Ryan, contendiente a la vicepresidencia en 2012 y miembro distinguido
del Tea Party "',

En cuanto al caso de las iniciativas estatales de corte antinmigrante en la
circunscripcion del Consulado General de México en Boston, de manera general,
se puede decir que los congresos locales no han votado a favor de dichas
iniciativas, aunque existen grupos de legisladores que cada afo presentan
iniciativas de corte antiinmigrante “recicladas”. Basandonos en el estudio de
NCLS, se puede observar que el Consulado General de México en Boston se
encuentra en un area geografica que ha presentado el menor numero de

iniciativas relativas a la inmigracion en Estados Unidos.

De manera desafortunada el trabajo de la proteccion consular mexicana se ha sido
obstaculizado cada vez mas por las recientes aprobaciones de leyes

antiinmigrantes en Estados como Arizona, Georgia, entre otros.

%' David Alandete, “Romney elige a Paul Ryan, favorito del Tea Party para la vicepresidencia”,
periddico El Pais [en linea],
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/08/11/actualidad/1344684894 872099.html,
Espafia, sabado 11 de agosto de 2012.
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Capitulo 11l

Aspectos sociales de la proteccidon consular mexicana en Estados Unidos

3.1 Principales problemas de los mexicanos en Estados Unidos
3.2 Analisis de datos sobre la poblacion mexicana en Estados Unidos
3.3 Poblacién objetivo de la Proteccion Consular Mexicana
3.3.1 Casos atendidos segun los informes de labores de la Secretaria de
Relaciones Exteriores
3.3.2 Otros Programas de Proteccion aplicables en Estados Unidos

3.1 Principales problemas sociales de los mexicanos en Estados Unidos

Para poder explicar los problemas de los mexicanos en Estados Unidos,
partiremos del concepto de vulnerabilidad estudiado por tedricos como Leiyu Shiy
Gregory D. Stevens, quienes hacen un estudio desde la perspectiva de las
poblaciones vulnerables en los Estados Unidos. Este concepto servira para que a
partir de la descripcion de vulnerabilidad se explique la poblacion objetivo de la

proteccion consular mexicana en Estados Unidos.

Shi y Stevens consideran que la vulnerabilidad tiene dos enfoques: social e
individual. ElI modelo individual de la vulnerabilidad enfatiza en las conductas
humanas como determinantes del mayor riesgo de morbilidad y mortalidad. Los
modelos de naturaleza social consideran que tanto las conductas y caracteristicas
humanas, como el contexto en el que se desenvuelven, constituyen factores de

riesgo para ciertos grupos poblacionales'®.

192 jliana Meza Gonzalez; Miriam Cuéllar Alvarez (coord.), La vulnerabilidad de los grupos

migrantes en México, México, Universidad Iberoamericana, 2009, p. 10.
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Por una parte, Flaskerud y Winslow, propone que las poblaciones vulnerables son
grupos sociales que experimentan recursos limitados y consecuentes relativos al

alto riesgo de morbilidad y mortalidad prematura’®.

Por otra parte, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
subraya que la vulnerabilidad es un tema emergente, que se plantea
reiteradamente en los analisis de la cuestion social en los albores del siglo XXI, asi
como en el debate sobre las politicas publicas destinadas a reducir la pobreza,
promover la movilidad social ascendente y garantizar el ejercicio de la

ciudadania'®.

La CEPAL define la vulnerabilidad social de la siguiente manera: la nocion de
vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables, cuya
identificacion obedece a diferentes criterios: la existencia de algin factor
contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas para
su insercion social y desarrollo personal (grupos “en riesgo social’), el ejercicio de
conductas que entrafian mayor exposicion a eventos dafinos, o la presencia de un
atributo basico compartido (edad, sexo o condicion étnica) que se supone les
origina riesgos o problemas comunes. La identificacion de grupos vulnerables
tiene inobjetables méritos y es de frecuente empleo en las politicas publicas,
preferentemente en las intersectoriales (como las de corte generacional o las
relativas a las condiciones de género); sin embargo, deja abierta la posibilidad de
individualizar tantos grupos vulnerables como riesgos existan y su gran
heterogeneidad interna se convierte en un obstaculo para la eficaz accién de las

politicas. La nocion de vulnerabilidad social, si bien puede desembocar en una

%% JH Flaskerud; BJ Winslow, Conceptualizing vulnerable populations health-related research, [en

linea] http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/9536190, Estados Unidos de América, US National
Library of Medicine — National Institute of Health, 1998, [consulta: 25 de noviembre de 2012].

1% s/a, Vulnerabilidad Sociodemogréfica: Viejos y Nuevos Riesgos para Comunidades, Hogares y

Personas, [en linea] http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/11674/LCW3-Vulnerabilidad.pdf,
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, Brasil, CEALC, 2001, [consulta: 28 de
agosto de 2012].
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clasificaciéon de grupos, precede a tal ejercicio de identificacion, puesto que exige
especificar riesgos y determinar tanto la capacidad de respuesta de las unidades

de referencia como su habilidad para adaptarse activamente'®.

Con base en la vulnerabilidad social de los mexicanos en Estados Unidos, el
Estado mexicano debera desarrollar una politica publica, en este caso la
proteccion consular mexicana, la cual se encuentra disefiada para atender a las

poblaciones socialmente vulnerables de mexicanos en el vecino pais del norte.

Como ya se habia explicado, los modelos recientes relativos a la vulnerabilidad
pueden ser sociales o individuales. Este Ultimo modelo comprende tres
caracteristicas: el status social, el capital social (0 apoyo social) y el capital
humano'®. El Estatus social esta asociado con las caracteristicas biolégicas como
la edad, género, raza o etnicidad, que puedan derivar en oportunidades
socialmente definidas o recompensa, prestigio y poder. El capital social, se define
como la cuantificacion y cualificaciéon de los lazos interpersonales de un individuo.
Estos lazos reflejan recursos sociales para encontrar apoyo psicolégico y social. El
capital humano se refiere a las habilidades y capacidades que permiten a un

individuo avanzar y contribuir productivamente a la sociedad.

La vulnerabilidad social enfatiza tanto en la conducta humana y su relacién con el
entorno y su contexto social, en el que se desarrolla el individuo que constituyen
riesgos para ciertos grupos poblacionales.'”” En este sentido, el contexto social -
incluida la capacidad de asimilacion o exclusion de una sociedad hacia un grupo
de inmigrantes o grupo racialmente diferente- podra determinar la vulnerabilidad

de dicho grupo de personas.

% Vuinerabilidad Sociodemogréfica: Viejos y Nuevos Riesgos para Comunidades, Hogares y

Personas, op.cit.
1% Entiendase como modelo (cientifico) como una perspectiva de una situacion temporal.
%7 Liliana Meza Gonzalez; Miriam Cuéllar Alvarez (coord.), op.cit., p.11.
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Las sociedades menos restriccionistas que brindan acceso a diversos servicios
gubernamentales, pueden contribuir a reducir el riesgo de que grupos de
inmigrantes se conviertan en grupos vulnerables por su condicién (particularmente
aquellas personas que migran sin documentos), esto por lo que toca a los
inmigrantes, es decir a los extranjero, pero ;Qué sucede con el grupo de
ciudadanos estadounidenses de origen mexicano? Los estudios del PEW Hispanic
Center, demuestran que también este grupo es vulnerable, y en breve

analizaremos las causas'®.

Leiyu Shi, plantea de manera general que la poblaciones vulnerables incluyen a
los siguientes grupos: los econémicamente en desventaja, las minorias raciales o
étnicas, los que no tienen acceso a un seguro médico, las personas de edad
avanzada, las personas con adicciones al alcohol u otras sustancias ilicitas, los
individuos que presentan dificultades para comunicarse y/o que desconocen el
idioma, los indigentes, los portadores de VIH y otros pacientes con enfermedades
cronicas incluyendo a los enfermos mentales. ElI concepto de vulnerabilidad
también es aplicable a las comunidades rurales que frecuentemente encuentran
barreras para acceder a los servicios de salud y su vulnerabilidad se incrementa
por su raza, etnicidad, edad, sexo y factores como el ingreso econdémico, la
cobertura médica (o la falta de ésta) y la ausencia de una fuente de cuidado de la
salud. Los problemas de salud y la cobertura de salud, en este sentido, se
relacionan directamente con factores sociales como la vivienda, la pobreza, la

insuficiencia educativa y el analfabetismo.'®

1% Seth Motel; Eileen Patten, Hispanics of Mexican Origin in the United States, [en linea]
http://www.pewhispanic.org/2012/06/27/hispanics-of-mexican-origin-in-the-united-states-2010,
PEW Hispanic Research Center, Estados Unidos de América, 2010, [consulta: 25 de noviembre].
1% Shi, Leiyu; Gregory D. Stevens, Vulnerable Populations in the United States, Estados Unidos de
Ameérica, Jossey-Bass, 2005, p.16.
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3.2 Anadlisis de datos socio-demograficas y socio-econémicos de la
poblacion mexicana en Estados Unidos
Considerando los puntos anteriores, a continuacion se realiza un analisis de datos

obtenidos por el PEW Hispanic Center, estudio que a su vez recopila datos del
Censo estadounidense de 2010, sobre las caracteristicas socio-demograficas y
socio-econdmicas de los mexicanos en Estados Unidos. Los datos también
sefialan dichas caracteristicas del resto de poblacién hispana y de los

estadounidenses con la finalidad de facilitar el analisis comparativo.

Tabla 4
Poblacién estadounidense por etnicidad y por origen mexicano, 2010
(en miles o de lo contrario se indica la cantidad)
Toda la poblacién Hispanos Hispanos de
origen
mexicano

Total 50,730 32,916
309,350
Sexo
Masculino 25,723 16,916
152,055
Femenino 25,007 16,000
157,294
Edad
Media (en afios) 27 25
37
Grupos de edad
<5 5,089 3,579
20,095
5-17 12,093 8,483
54,037
18-29 10,471 6,873
51,776
30-39 8,060 5,255
40,245
40-49 6,526 3,977
43,723
50-64 5,681 3,269
59,025
265 2,810 1,480
40,449
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Estado civil

Casado
120,934

16,067

10,459

Soltero
79,570

14,749

9,232

Divorciado/separado/viudo
47,550

5,411

3,010

Fertilidad (mujeres entre 15 y 44 aios)

Total de mujeres
62,479

11,856

7,667

Mujeres con hijos
4,078
nacidos en los ultimos 12 meses

963

663

Muijeres solteras’™ con hijos nacidos
1,557
en los ultimos 12 meses

434

291

Personas inscritas actualmente en
escuelas (edades entre 5 y 18 aios)

Educacion basica, media
52,994
y media-superior

11,824

8,287

Nivel educativo (edad =25 arios)

Sin certificado de preparatoria
29,433

10,306

7,269

Con certificado de preparatoria o
58,212
su equivalente

7,216

4,385

Con alguna
59,030
educacion superior

6,226

3,531

Con titulo de licenciatura o mas
57,672

3,589

1,580

Media anual de ingresos por persona
(en dolares)

Todos (edades de 216 afios
$28,500
con ingresos)

$20,000

$20,000

Trabajadores de tiempo completo
$40,000

$29,000

$27,000

" - ] . . .
0 Mujeres solteras incluyen a las que nunca se han casado, las divorciadas, separadas o viudas.
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con trabajo todo el afo

111

Pobreza

Menores de 18 afos 5,518 4,111
15,916

Entre 18 y 64 afos 6,268 4,199
26,672

= 65 afos 513 269
3,535

Seguro médico

Personas sin seguro médico 15,828 11,142
48,794

(todas las edades)

Personas sin seguro médico 2,446 1,911
5,971

(menores de 18 afos)

Personas en hogares y tipos de

| hogares™"?

Hogares familiares 45,437 30,050
252,342

Hogares Unicamente 28,957 19,783
182,448

con parejas casadas

Hogares sin familia 4,360 2,313
49,021

Ciudadania

Ciudadanos 37,457 23,905
286,889

No-ciudadanos 13,272 9,011
22,461

Idioma (edades de 5 afos y mas)

Habla Unicamente inglés 11,203 7,231
229,736

en el hogar

No habla inglés en el hogar 34,438 22,106
59,519

Habla muy bien el inglés 18,356 11,642
34,308

Habla inglés regular o no habla 16,082 10,465

111

2010.
112

para estudiantes u otros alojamientos grupales.

Para informacion detallada sobre el término de pobreza, revisar IPUMS USA en el siguiente link,
http://usa.ipums.org/usal/volii/poverty.shtml. Con base en el concepto de pobreza determinado por
el IPUMS, se encontraran diferencias con los datos que sefala el Censo de Estados Unidos de

La poblaciéon en hogares excluye personas viviendo en instituciones o dormitorios universitarios




25,211
Ao de entrada (nacidos en el
extranjero)
Antes de 1990 6,689 4,069
15,233
1990-1999 5,403 3,599
10,827
2000 o después 6,726 4,039
13,857
Distribucién poblacional por regiones
Noreste 7,022 944
55,361
Medio-oeste 4,671 3,550
66,976

lllinois 2,037 1,623
12,843
Sur 18,315 11,402
114,866

Texas 9,533 8,388
25,257
Oeste 20,721 17,020
72,147

California 14,092 1,771
37,349

Arizona 1,909 1,724
6,414

Colorado 1,049 809

5,049

FUENTE: Pew Hispanic Center [en linea]. http://www.pewhispanic.org/2012/06/27/hispanics-of-
mexican-origin-in-the-united-states-2010/, Traduccion propia. [Consulta el 6 de septiembre]

Los datos de la tabla demuestran diferentes problemas que enfrentan los
mexicanos en Estados Unidos, e indican una desigualdad en contraste con el

resto de la poblacién. Se deben sefialar los siguientes puntos:

Estatus migratorio: el 36 por ciento de los mexicanos nacieron fuera de los
Estados Unidos. Comparado con el 37% del resto de los hispanos y el 13% del
resto de la poblacion. Aproximadamente, 2 de cada tres inmigrantes de México, es
decir el 65% entr6 a Estados Unidos en 1990 o después. Menos de un cuarto de

los inmigrantes mexicanos son ciudadanos estadounidenses.
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Idioma: Aproximadamente dos tercios, (64%) de los mexicanos mayores de 5 afios
hablan inglés de manera fluida. Alrededor de 36% de los mexicanos indica que

hablan inglés de manera limitada comparado con el 35% del total de los hispanos.

Edad: La comunidad de mexicanos es mucho menor que la poblaciéon
estadounidense y que los hispanos. La edad promedio es de 25 afios, contra 37

afios de los estadounidenses y 27 de los hispanos.

Fertilidad: Mas de 2 quintas partes (44%) de las mujeres mexicanas en Estados
Unidos de edades entre 15 a 44 afos dieron a luz en los ultimos 12 meses. Ello
significa una tasa de fertilidad menor al resto de la mujeres hispanas (45%) y

mayor a la tasa de las mujeres estadounidenses (38%).

Distribucion regional: Mas de la mitad de los mexicanos viven en el oeste de
Estados Unidos (52%), principalmente en California (36%) y otro 35% viven en el

sur, principalmente Texas (25%).

Educacion: Los mexicanos poseen los niveles mas bajos de educacion de toda la
poblacién hispana. Unicamente el 9% de los mexicanos mayores de 25 afios han

obtenido titulo de licenciatura comparado con el 13% de los hispanos.

Ingreso: La media anual en ingresos econdmicos personales de la poblacién
mexicana de edad 16 afios o mas fue de $20,000 ddlares estadounidenses en
2010 igual a la poblacién hispana. Sin embargo, el promedio anual en ingresos

personales de los estadounidenses es de $28, 500 dolares.
Pobreza: Los niveles de pobreza de la poblacion mexicana en Estados Unidos

(27%) son mayores a los de la poblaciéon estadounidense (15%) y se encuentran

ligeramente por arriba de los hispanos (25%).
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Acceso a salud: Aproximadamente un tercio de los mexicanos (34%) no cuentan
con seguro meédico comparado con el 31% de los hispanos y el 16% de la
poblacién estadounidenses. Asimismo, aproximadamente el 16% de los

mexicanos menores de edad carecen de seguro médico. '™

Con respecto a los datos presentados por el PEW Hispanic Center las
comunidades de mexicanos aun viven en condiciones por debajo del promedio
estadounidense. Se destaca sobre todo los bajos niveles educativos de nuestros

connacionales en Estados Unidos, factor que vulnera a este grupo.

De acuerdo con Elaine Lavine, “la minoria hispana es una minoria que se niega, y
a su vez les es negada, a la asimilacién que ha caracterizado a otros grupos

étnicos que emigraron a ese pais en épocas anteriores”. "'

Por una parte, se subraya que los factores de adaptacién se relacionan con
factores individuales que comprenden la capacidad del individuo, por ejemplo, de
hablar el idioma del pais anfitrién (de acuerdo con la tabla 4, aun existen grupos
de mexicanos que no hablan inglés), y por otra parte existen factores sociales
relacionados con las condiciones que el Estado anfitrion brinda al individuo en su
intento de insercion a esa sociedad, como por ejemplo el salario, los niveles de
pobreza y acceso a salud o educacién o inclusive aspectos mas negativos que
van desde la privacion de los servicios gubernamentales hasta la persecucion de

la autoridades derivado de la situacion migratoria irregular del individuo.

"3 Seth Motel; Eileen Patten, Hispanics of Mexican Origin in the United States, 2010, [en linea]
http://www.pewhispanic.org/2012/06/27/hispanics-of-mexican-origin-in-the-united-states-2010/,
Estados Unidos de América, Pew Hispanic Center, 2010, [Consulta el 10 de septiembre]

"4 Elaine Levine, Los nuevos pobres de Estados Unidos: los hispanos, México, Porria-CISAN-

Instituto de Investigaciones Econdmicas, 2001, p.38.
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El subdesarrollo de nuestro pais en combinacion con la vecindad con los Estados
Unidos, hacen que muchos mexicanos crucen la frontera impulsada por diversos
factores sociales (como la intencion de mejorar el estatus social de la familia en la
comunidad de origen), econdmicos y en menor medida por aspectos politicos.
Cuando el migrante no encuentra la forma de internarse al extranjero de manera
inspeccionada y/o documentada por la autoridad migratoria, entonces decide

hacerlo por la via informal, indocumentada y no inspeccionada.

Por una parte, Jorge A. Bustamente, bajo el enfoque tedrico basado en el
materialismo histérico, explica que el indocumentado cae en un tipo de
delincuencia sumamente peculiar, al responder a la demanda de la fuerza de
trabajo en los Estados Unidos, cruza la frontera violando una normativa, que es
legal y socialmente sancionada en los Estados Unidos, pero no en México, en
donde ‘“irse de mojado” no tiene ninguna consecuencia estigmatizadora para el

trabajador'"®.

Por otra parte, con base en la teoria sobre la Nueva Economia de la Migracién, la
decision de emigrar se toma en el hogar del migrante potencial previa, valoracion
de los factores involucrados, incluyendo los costos econdmicos y los

personales'™®.

Como ya se revis6 en la introduccidon de la primera parte del presente trabajo,
aproximadamente 6.5 millones de connacionales en Estados Unidos, enfrentan un
problema de irregularidad en cuanto a su status migratorio y ello deriva en la
criminalizacion por esta accion, otros problemas se derivan a partir de este punto,
que vuelven de dichas comunidades mexicanas, focos de vulnerabilidad. Estos
problemas sociales abarcan areas -como ya se habl6 en parrafos anteriores- de

bajos niveles educativos, de bajo ingreso econdémico y de limitantes para el acceso

"% Jorge A. Bustamente, op.cit. p. 58

"8 Roberto Herrera Carassou, “Teorias Migratorias”, ponencia presentada en el Diplomado en
Migracién Internacional,Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Museo Casa Leo6n
Trotsky, viernes 24 de agosto de 2012.

88



a servicios de salud. Ello deriva en el andlisis de la vulnerabilidad social e
individual en la que, comparativamente con el estadounidense promedio, los
mexicanos (y los hispanos en general) por su estatus social (edad, género, raza o

etnicidad) experimentan niveles bajos en el plano social y econémico.

El poco acceso a la salud es una limitante que enfrentan nuestros connacionales
en Estados Unidos y no debemos dejar de analizar este tema como parte de la
vulnerabilidad social de los mexicanos en Estados Unidos. Si bien, este derecho
constituye un derecho humano fundamental para fomentar el bienestar de una
comunidad, las limitantes a las que se enfrenta el mexicano para obtenerla son
resultado de causales como la pobreza, irregularidad del status migratorio o una
combinacion entre ambas. La tabla posterior indica que Unicamente 11.1 millones
de mexicanos tienen acceso a un seguro médico contra 48.7 millones de
estadounidenses que si tienen acceso a seguro médico. Dichas cifras datan del
afio 2010, actualmente la cifra de acceso a seguro médico de parte de la
poblacién estadounidense seguramente se ha incrementado a raiz de la reforma al
sistema de salud impulsada por el Presidente Barack Obama (Health Care Reform
in the United States), la cual fue firmada en marzo de 2010. Dicha reforma no
alcanzé a impactar en los grupos de extranjeros indocumentados, lo que significa
que hoy en dia existe una brecha mucho mas amplia entre los inmigrantes
indocumentados, en cuanto al tema de acceso a la salud, lo que evidentemente

ha generado un rezago de las comunidades de mexicanos en Estados Unidos.

Otro grupo que se debe mencionar en el presente apartado son los grupos de
inmigrantes indigenas en Estados Unidos. La cancilleria mexicana a través de la
Plataforma Especial de Atencién a Migrantes Indigenas (PEAMI), registré hasta
2010, un total de 700 hablantes de lenguas indigenas de las que a continuacion se
presenta una grafica que desglosa, en porcentajes, la presencia de leguas

indigenas en las comunidades de mexicanos en Estados Unidos.
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Grafica 1

Grupos indigenas registrados en las Representaciones de México en EUA y
Canada, 2010

B Mixteco

B Nhuatl

M Zapoteco

M Otomi/HfahAu

M Tarasco/Purépecha

M Tsotsil

B Maya

M Mixe

M Chinanteco

M Chatino

M Triqui

® Mazateco

B Amuzgo

B Mazahua
Tsetsal

™ Pame

M Tlapaneco

Tojolabal

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, circular de fecha 3 de diciembre de 2010, relativa al
analisis del comportamiento de la Plataforma Especial de Atencién a Migrantes Indigenas (PEAMI).
Documento interno de la cancilleria mexicana.

En la informacion presentada en la grafica 1, se puede apreciar que el grupo
indigena con mayor emigracion hacia Estados Unidos, son los mixtecos, seguido

de la poblacién nahuatl. La presencia de mixtecos, ha generado la conformacion
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de asociaciones, presentes, sobre todo en los estados de California y Oregon. Sus
antecedentes se remontan a la década de los afios 80, con el “programa
Trabajadores Agricolas Especiales (SAW, por sus siglas en inglés) de la Ley de
Control y Reforma Inmigratoria (IRCA) de 1986. Desde entonces, los miembros de
familias de trabajadores que recibieron su amnistia y otros mas se han unido a la

poblacion de inmigrantes indigenas en el estado”"".

Es importante destacar que este esfuerzo de la cancilleria mexicana por realizar
un conteo de los grupos indigenas de México en Estados Unidos, constituye un
primer intento de tener una radiografia general, debido a que aun no existen datos
precisos al respecto. Sin embargo, “se han realizado censos locales como el del
Institute of Rural Studies of California (IRSC), que ha reportado la existencia de
50.000 mixtecos que trabajan en el sector agricola, cifra solo para California.
Durante la investigacion en el Estado de California se obtuvo un dato distinto, el
cual aparecié en un periodico de circulacion binacional llamado Impulso de
Oaxaca reporta que el mismo IRSC dio la cifra de 80.000 mixtecos, sin embargo
no hay pruebas de la veracidad del dato ya que no se ha encontrado tal cifra en
los ultimos articulos o libros acerca del tema de la migracion de los pueblos
indigenas oaxaquenos. Lo que se tiene por conocido es que en el censo mixteco
en California, elaborado en 1991, los distritos de Juxtlahuaca, Silacayoapan y
Tlacolula “contribuyen con el 78% de la gente contalibilzada, siendo Juxtlahuaca el

distrito con mayor expulsion”'®.

7 Lynn Stephen, Campesinos mixtecos en Oregon: trabajo y etnicidad en sindicatos agricolas y

asociaciones de pueblos, [en linea]
http://rimd.reduaz.mx/coleccion_desarrollo_migracion/indigenas_mexicanos_migrantes/9.pdf,
[consulta el 25 de marzo de 2012], p. 2

8 Ulises Revilla Lépez, La migracion transnacional de Oaxaca y tlaxcala: Las organizaciones de

migrantes en Estados Unidos, Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina, Bolivia, 2007, p.89.
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3.2 Poblacidn objetivo de la protecciéon consular

“La percepcion del inmigrante como vulnerable, de bajos recursos, que realiza
trabajos extenuantes debido a su condicion social, alimenta el incremento de la
proteccion consular.”''® Esta idea debe complementarse con el analisis de datos
del apartado anterior, en ese sentido el disefio de una politica publica como la
proteccion consular se centra en atender y a actuar en consecuencia ante la

vulnerabilidad de los mexicanos en Estados Unidos.

De acuerdo con las Normas para la Ejecucion de los Programas de Proteccion a
Mexicanos en el Exterior, son poblaciones vulnerables las personas con las
siguientes caracteristicas: mujeres, menores de edad, mujeres solas con infantes,
adultos mayores, enfermos, indigenas, indigentes, victimas de maltrato fisico,
victimas de trafico humano o victimas de trata de personas. Existen ciertos puntos
de vulnerabilidad que las normas no contemplan como el analfabetismo, pero que
sin lugar a dudas en la practica, los funcionarios consulares lo consideran como un

foco de atencién importante de un caso de proteccion.

Sin lugar a dudas, la mayor demanda de servicios de proteccion corresponde a la
atencién, asistencia y orientacion de casos migratorios desde hace varias
décadas, situacién que sigue presentandose actualmente en la labor cotidiana de
los funcionarios de protecciéon. De la mano nos encontramos con un tema relativo
a los derechos humanos, que debe ser un eje central para la proteccién de

nuestros connacionales en Estados Unidos.

Para que el Estado mexicano pueda brindar proteccion consular deben cumplirse
los siguientes requisitos: que se trate de un nacional del estado, que el nacional
solicite la proteccién, que las reclamaciones no sean tardias y que exista el interés

legitimo del Estado por otorgar proteccion.

"® Daniel Hernandez Joseph, op.cit., p.232
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La segunda actividad de mayor intensidad realizada por las representaciones
consulares es la de recuperacion de salarios insolutos. De acuerdo con Gomez
Arnau, “esta actividad puede considerarse dentro del ambito laboral pero, a su

vez, se deriva de problemas generados en el ambito migratorio”'%.

La tercera actividad de las oficinas consulares recae en el ambito civil y penal, es
decir, se refiere a la asesoria legal a mexicanos en procesos penales tanto
detenidos o no detenidos. Dentro de esta categoria se deriva un tema muy
delicado para el Estado mexicano que es la defensa de los mexicanos

sentenciados a pena de muerte.

3.2.1 Casos atendidos segun los informes de labores de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

Si bien, existen programas basicos que incluyen la asistencia y proteccion
consular en ambitos de derechos humanos, penal, migratorio, civil, laboral y
administrativo, se deben considerar también otros programas mucho mas
especializados que se llevan a cabo en las representaciones mexicanas en
América del Norte, principalmente. Los programas de proteccion consular basicos,
por su parte, se llevan a cabo en representaciones alrededor del mundo, mientras
que los programas especiales tienen su aplicacion principalmente en Estados

Unidos y Canada''

. Ello amplia y refuerza la tesis de que la politica exterior
mexicana no solo esta viviendo un proceso de consularizacion, sino que también
sostiene una postura “miope” al centrar sus esfuerzos y destinar la mayoria de sus

recursos econémicos y humanos a Estados Unidos.

120 .

Ibid., p.201
2! Para el caso de Canada, el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada,
es de aplicacién exclusiva para dicho pais .
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En el informe de labores correspondiente a 2010-2011, la cancilleria mexicana
reporté haber atendido del 1 de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2011;
112,772 casos de proteccion y asistencia consular en ambitos de derechos
humanos, penal, migratorio, civil, laboral y administrativo. Del total de dichos
casos, 107,729 corresponden a la red consular de México en Estados Unidos y
5,043 en el resto de mundo. EIl Estado mexicano realizé 20,720 repatriaciones de
las cuales 1,276 correspondieron a enfermos; 9,385 fueron menores de edad;
3,793 personas vulnerables y 6,266 connacionales fueron repatriados bajo el
Programa de Repatriacidon Voluntaria al Interior (PRVI). Asimismo, la SRE reporté
haber erogado apoyos econdémicos a 3,117 mexicanos en situacion de indigencia
y se realizaron 3,911 traslados de restos a territorio mexicanos de los cuales se
otorgd ayuda econdmica para 2,095 casos, erogandose 31 millones de pesos en

esta sub-partida'®.

Asimismo, la cancilleria mexicana cuenta con el programa de Asistencia Juridica a
Casos de Pena Capital en Estados Unidos, en el que desde su inicio (septiembre
de 2000) hasta el 31 de julio de 2011, se analizaron 1,300 casos de los cuales se

evitd la imposicion de la pena capital en mas del 97% de los casos concluidos'?>.

Del 1 de septiembre de 2101 al 31 de julio de 2012, la cancilleria mexicana
reporté haber atendido 152, 266 casos de proteccién y asistencia consular de los
cuales 148,131 fueron atendidos por la red consular de México en Estados Unidos

y 4,135 en el resto del mundo'®.

'22 s/a, Quinto informe de labores, Secretaria de Relaciones Exteriores [en linea]

http://www.sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/infolab/5infolab.pdf, México, SRE, 2011,
p.196. [Consulta: 11 de septiembre de 2012]

'2% s/a, Quinto informe de labores, Secretaria de Relaciones Exteriores, op.cit., p.197.

124 s/a, Sexto Informe de Gobierno, Secretaria de Relaciones Exteriores, [en linea]
http://www.sre.gob.mx/images/stories/informe/sextoinforme/SRE6toInformedeLabores2012.pdf
México, SRE, 2012, p.197, [Consulta el 12 de septiembre de 2012].
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Las cifras de casos atendidos durante el periodo 2011-2012 son muy similares a
las del periodo 2010-2011, motivo por el que no se detallaran los resultados por

motivos practicos.

3.2.2 Otros Programas de Proteccion aplicables en Estados Unidos

Ademas de estos casos atendidos la Direccion General de Proteccién a
Mexicanos en el Exterior (DGPME) lleva a cabo diversos programas en las
representaciones consulares como el Programa Especial de Proteccion y
Asistencia Consular a los Mexicanos en el Exterior (PEPAC), cuya finalidad es
fortalecer la promocioén y defensa de los derechos de los mexicanos en el exterior,
mediante acciones instrumentadas en ambitos juridico-administrativo, comunitario,

fronterizo, diplomatico y de nuevos aliados estratégicos, econdémico e imagen.

Asimismo, se lleva a cabo la Plataforma Especial de Atencion a Migrantes
Indigenas (PEAMI), cuya funcién es la de realizar un Directorio de Hablantes de
Lenguas Indigenas para poder tener registro de intérpretes voluntarios para asistir

en casos de proteccion y asistencia consular.

La DGPME también cuenta con el Programa de Asesorias Legales Externas
(PALE), cuyo propésito es el de contratar abogados especialistas en diferentes
ramas del derecho estadounidense para reforzar la defensa y asesoria de los

mexicanos en Estados Unidos.

El Programa de Repatriacion Voluntaria al Interior (PRVI), iniciado hace 9 afios y
cuya cancelacion ocurrio recientemente, tuvo la finalidad de repatriar de manera
voluntaria a los connacionales que son detenidos por las autoridades migratorias
estadounidenses, en el marco del Memorandum de Entendimiento sobre la
Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y Humana de Nacionales Mexicanos,

firmado por las Secretarias de Relaciones Exteriores (SRE) y de Gobernacion
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(SEGOB) y el Departamento de Seguridad Interior de Estados Unidos (DHS).
Dicho programa, se llevd a cabo en la zona desértica de Arizona, durante los
meses de mas riesgo por las altas temperaturas (de julio a septiembre); el
programa dirigid6 y coordiné la repatriacion de ciudadanos mexicanos que
voluntariamente decidieron regresar a México. El PRVI permitia asegurar la
repatriacion de los connacionales hasta la Ciudad de México, por via aérea; y por
via terrestre se otorgaban recursos al repatriado para trasladarse hasta su lugar
de origen. El principal objetivo del gobierno mexicano era salvaguardar la vida de
los connacionales para que nuevamente sus vidas no se fueran expuestas ante un
posible reintento de cruce indocumentado hacia Estados Unidos. La aplicacion de
este programa contaba con recursos econdmicos estadounidenses, motivo por el
cual fue cancelado debido a los recientes ajustes y recortes presupuestales en la
administracion estadounidense. De acuerdo con una fuente estadounidense, en
2011 el gobierno de la Unidbn Americana invirtié6 cerca de 5 millones de délares y

Unicamente se lograron las repatriaciones de 9,000 mexicanos.'?

A raiz de la aprobacion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2010, se disefié el sub-rubro que forma parte de la partida de
proteccion consular para fomentar la equidad de género. De acuerdo con el sexto
informe de labores de la SRE, de octubre de 2011 a junio de 2012 se llevaron a
cabo seminarios de capacitacion a funcionarios de proteccion de los 50
consulados y la seccion consular de la Embajada de México en Estados Unidos.
Asimismo, se puso a disposicion de la red consular en Estados Unidos un
directorio de albergues y centros de atencion con servicios médicos y psicolégicos
para victimas de violencia, como instrumento de apoyo para la atencidon de casos

de victimas de violencia.

125Anthony Kimery, “Border Patrol Halts 7 Year Program to Fly Apprehended Mexican Immigrants

Back Home”, [en linea] http://goo.gl/p9DgN, AP Wire Report - hstoday.us, Estados Unidos de
América, lunes 10 de septiembre de 2012, [consulta: 5 de octubre de 2012].

96



El Programa Técnico Juridico Especializado (PROTEJE), cuya creacion tuvo inicio
en septiembre de 2010, tiene como eje central litigios estratégicos a casos
emblematicos de abusos o violaciones a los derechos humanos y civiles de
mexicanos en Estados Unidos, a fin de sentar precedentes de casos como parte

de la dinamica del derecho consuetudinario estadounidense.

El programa utilizado por las familias de los migrantes, con intervenciéon de la
Direccion General de Proteccion a Mexicanos en Exterior es el de Uresa - Ruresa-
Uifsa, que es un programa estadounidense, de caracter interestatal que apoya las
demandas de pensién alimenticia de los hijos y la familia en casos de divorcio o
abandono. En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores canaliza
demandas judiciales a los migrantes, que son padres de familia y abandonan sus
hogares sin enviar dinero para la manutencion para sus hijos. Este programa
puede ser limitado pues tiene que existir una demanda judicial de por medio, sin
embargo constituye una alternativa para resolver casos de abandono relacionados

con el fenémeno migratorio'*®.

El mayor problema que enfrentan los mexicanos en Estados Unidos es, en primera
instancia, la situacion migratoria irregular, pues de ahi se derivan problemas como
la falta de acceso a servicios de salud y educacion superior '?’. Los indicadores de
pobreza sefalan que la poblacién mexicana adn sigue en niveles de precariedad
significativos, el 27% del total de los mexicanos se encuentran en pobreza dentro
de Estados Unidos. Los hondurefos, y puertorriquefios junto con los mexicanos
presentan los niveles mas altos de pobreza con respecto al resto de la poblacion

hispana'®.

126

17 Raul Delgado Wise y Betrice Knerr, op.cit., p.28

Este ultimo concepto se esta transformando con la reciente aprobacion del reglamento que la
administracion del Presidente Obama ha llevado a cabo: Deferred Action for Childhood Arrivals, en
la que se plantea evitar la deportacion de jovenes indocumentados para que potencialmente
puedan acceder a educacion universitaria o trabajar de manera autorizada.

Seth Motel; Eilleen Patte, 2010, Hispanic Origin Profiles, Center [en linea]
http://www.pewhispanic.org/, Estados Unidos de América, Pew Hispanic Research, 2010,
[consulta: 13 de septiembre de 2012].
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Estos datos confirman que la poblacion mexicana en Estados Unidos, es un foco
de vulnerabilidad y por ello existe un gran campo para la gestion de la proteccion
consular que ya ha ido incluyendo programas de atencion a estas carencias y que
también, en el disefio de la politicas publicas migratorias, ya se han desarrollado,
sobre todo con las administraciones panistas, programas como los del Instituto de
los Mexicanos en el Exterior (IME), que tienen la intencion facilitar la inserciéon de
los mexicanos en la sociedad estadounidense. En este sentido la politica exterior
mexicana, ha tenido un acierto que promueve la estancia de los mexicanos porque
de otra manera surge una interrogante que no se pretende responder en el
presente trabajo: ;Qué haria el Estado mexicano si 11.4 millones de mexicanos

regresaran a nuestro pais?

Se sefalaron otros programas de proteccion, que se diferencian de las gestiones
basicas de la proteccidon consular. Se pudo constatar que todos los programas
antes mencionados son aplicables unicamente al caso de Estados Unidos, ello
lleva a la conclusion de que existe una excesiva atencion a la proteccién consular
hacia Estados Unidos, como consecuencia del enorme flujo migratorio de
mexicanos en el vecino pais del norte y la vulnerabilidad de las comunidades
mexicanas dentro una sociedad ajena, esta ultima idea también se puede apreciar
con la tabla de datos relativa a la Poblacién estadounidense por etnicidad y por
origen mexicano del afio 2010, que se incluyo en el presente capitulo. Esta ultima
conclusion debe ser complementada con los datos cuantitativos, del numero de
casos de proteccioén y asistencia consular que se atendieron en Estados Unidos,

en contraste con los atendidos en el resto del mundo.
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Capitulo IV

La Proteccion Consular en el caso del Consulado General de México en
Boston

4.1 Comunidad mexicana en los cinco Estados de la circunscripcion del
Consulado General de México en Boston

4.2 Poblacién objetivo de la Proteccion en el caso del Consulado General de
México en Boston y la problematica que enfrentan los mexicanos en los
cinco Estados de la circunscripcién

4.3 Caracteristicas politicas y sociales de la circunscripcion del Consulado
General de México en Boston

4.4El caso de Vermont y la iniciativa Pro-Inmigrante S.238

4.5Seleccidn de casos atendidos entre 2009-2012

4.1 Comunidad mexicana en los cinco Estados de la circunscripcion del
Consulado General de México en Boston

Histéricamente, la regién de Nueva Inglaterra'®®, ha sido y seguira siendo una
region atractiva para los inmigrantes internacionales. De acuerdo con el censo
poblacional en 2011, Nueva Inglaterra alberga a 1.7 millones de inmigrantes de
todo el mundo, de los cuales el 36.6% provienen de paises de América Latina, el
26.8% de Asia, el 24.7% de Europa, el 7.4% de Africa, el 4.4% de Canada y el

0.3% de Oceania'.

En la region de Nueva Inglaterra, existe una diferencia en contraste con el resto
de Estados Unidos, en donde existe una primera minoria de hispanos pero no
exclusivamente de mexicanos. Los hispanos entonces se componen de diferentes
nacionalidades en donde la poblacién de origen mexicana no constituye uno de los

grupos mas grande. En Nueva Inglaterra, en el afilo 2008, unicamente el 2% de la

129 | a regién geografica de Nueva Inglaterra comprende 6 Estados: Connecticut, Rhode Island,
Massachusetts, Maine, New Hampshire y Vermont. El Consulado General de México en Boston
abarca dichos Estados con excepcién de Connecticut, Estado parte de la circunscripcion del
Consulado General de México en Nueva York.

%0 American Fact Finder, [en linea] http:/goo.gl/50hAc, U.S Census Bureau 2011, [consulta el 24

de septiembre de 2012]
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poblacién inmigrante provenia de México, mientras que en el resto de Estados

Unidos los mexicanos conforman el 30% de la poblacién total de inmigrantes™".

Dentro del grupo de inmigrantes en Nueva Inglaterra, provenientes de todo el
mundo, los mexicanos no figuran dentro de los 10 primeros grupos en términos
cuantitativos. En este sentido, los brasilefios representan el grupo mas grande con
el 6.1 por ciento de los inmigrantes, seguidos de los extranjeros provenientes de
Europa de Este con 6.2 por ciento. Los canadienses representan el tercer grupo
con mayor presencia con el 5.5 por ciento, seguido por los dominicanos con el 5.2
por ciento y los chinos con el 5.2 por ciento. El segundo bloque de cinco paises
con mas inmigrantes en Nueva Inglaterra son: Portugal, India, paises de la ex

Unién Soviética, Italia y Guatemala'?.

La comunidad mexicana en la circunscripciéon del consulado mexicano esta
integrada por una poblacién muy heterogénea, tanto en lo que se refiere a los
Estados mexicanos de donde proviene, como a las actividades que sus
integrantes desarrollan en esta regién y a sus condiciones socio-econémicas.
Adicionalmente, es una poblacidon que esta dispersa en distintas ciudades y zonas
rurales de los cinco estados de la circunscripcion del Consulado General de
México en Boston.

De acuerdo con el estimado de poblacion de 2005, en ese momento en la
circunscripcion del Consulado General de México en Boston residian 49,143
personas nacidas en México, lo que representd un incremento del 34% respecto a
las cifras del censo nacional de EE.UU. del 2000. En el censo del 2010, la cifra

total de mexicanos y de origen mexicano aumenté a 63,249.

131 Antoniya Owens, A Portrait of New England's Immigrants, New England Public Policy Center
Federal Reserve Bank of Boston, Direccion URL: http://www.immigrationresearch-
info.org/report/federal-reserve-bank-boston/portrait-new-englands-immigrants, [consulta: 19 de
septiembre de 2012], p.15.

132 Antoniya Owens, Ibid. p.16
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A continuacion se muestra una tabla y un mapa de la distribucion de la poblacion

mexicana por Estados de la circunscripcion del Consulado General de México en

Boston.
Tabla 5
Numero de mexicanos y de origen mexicano
(en miles
New Rhode
Massachusetts Maine Vermont Total
Hampshire Island
39,315 4,882 7,437 8,858 2,757 63,249

Fuente: Fact Finder del Censo de Estados Unidos 2010, Direccién URL: http://goo.gl/L5spZ

[consulta el 10 de noviembre de 2012].

Mapa 2

Concentracion geografica de mexicanos en la circunscripciéon del Consulado
General de México en Boston

Concentracion de mexicanos
por Estado (miles)

2757 — 2757
4882 — 4882
7437 — 7437
8% 8858 — 8858

39315 - 39315

__Fuente: Fact Finder del
Censo de Estados Unidos, 2010
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En 2008, en el area de Boston se estima un célculo de 6,781 mexicanos, sin
embargo también hay una presencia considerable de connacionales en pequenas
ciudades ubicadas en los alrededores de Boston, tales como Lynn, Nahant y
Saugus (con una poblacién aproximada de 1,824 mexicanos) o el area de Revere,
Chelsea y Winthrop (con 4,273 mexicanos aproximadamente); o bien el area de
Salem, Beverly, Marblehead y Swampscott (con 1,025 mexicanos
aproximadamente) asi como Waltham y Marlborough. Al oeste del Estado de
Massachusetts se encuentra Worcester (con 2,354 mexicanos aproximadamente)
y en el Suroeste de Massachusetts, Springfield (con aproximadamente 2,522

mexicanos'*®)

en donde hay una presencia importante de chiapanecos, y otras
pequefias ciudades de la region de los Berkshires; las ciudades de Providence,
Central Falls y Pawtucket en Rhode Island; Manchester y Nashua en New
Hampshire. En el Estado de Vermont, los trabajadores agricolas mexicanos,
empleados principalmente en granjas lecheras y en su mayoria indocumentados,
han tenido un impacto importante en la economia local, a pesar de ser una
poblacién numéricamente pequefa (se estima que son un total aproximado de
2,757 mexicanos). La economia de Vermont esta sustentada principalmente por
la mano de obra mexicana. Mas adelante se detallaran las caracteristicas y el

impacto de los inmigrantes mexicanos en dicho Estado.

Como se sefald anteriormente, los mexicanos que residen en Nueva Inglaterra
provienen de distintas partes de la Republica Mexicana. Se ha detectado una
mayor concentracion de oriundos de Zacatecas, Colima y Querétaro en las
ciudades de Manchester y Nashua, en el Estado de New Hampshire; una
comunidad de oriundos de El Refugio, Jalisco, en la zona metropolitana de
Boston, que formo el primer club de oriundos en esta region (a la fecha, solamente

hay dos clubes formalmente constituidos) y que esta suscrito al programa 3x1 para

'3 pPhjllip Ganberry y Sarah Rustan, Latinos in Massachusetts Selected Areas: Springfield, paper
48; [en linea] http://scholarworks.umb.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=gaston_pubs,
Estados Unidos de América, Gaston Institute Publications, 2010, [consulta: 13 de septiembre de
2012] p.4.
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migrantes’*; un numero importante de hidalguenses, particularmente de

Alfajayucan, en la ciudad de Central Falls, Rhode Island.

También existe un creciente nimero de personas del Distrito Federal y del Estado

de México, asi como de Michoacan y Puebla, dispersos en toda la region.

Los consulados moviles que organiza la representacion mexicana en Boston en
los estados de Maine y Vermont han servido para tener mejor acceso a una
poblacién mexicana que esta mas aislada, por tratarse de zonas rurales. En
dichos Estados, se ha detectado una presencia importante de oriundos del
Municipio de Las Margaritas, Chiapas, asi como de Veracruz, Guerrero, Tabasco,

Campeche y Oaxaca, algunos de ellos hablantes de lenguas indigenas.

En cuanto a las actividades de la poblacion mexicana en Nueva Inglaterra, a

grandes rasgos se han identificado los siguientes grupos:

a) Estudiantes, que incluyen desde alumnos de educacion basica y estudiantes de

escuelas de idioma inglés, hasta estudiantes de licenciatura y de posgrado.
b) Profesionistas, académicos y empresarios.

c) Trabajadores en la industria de la construccion, la manufactura, y en el sector

servicios.

d.) Trabajadores agricolas (principalmente en la cosecha de moras y brécoli en

Maine y en granjas lecheras en Vermont).

3% De acuerdo con José de Jests Gonzalez Rodriguez en su documento El programa 3x1 para

migrantes, Datos y referencias para una revision complementaria, del Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica, sefiala que puede identificarse al 3x1 para Migrantes como un programa
administrado por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) orientado a buscar remesas
colectivas de asociaciones de migrantes situadas en Estados Unidos, el cual tiene por objeto
financiar proyectos de desarrollo local mediante el aporte de un peso por parte de cada uno de los
gobiernos municipales, estatales y federal por cada peso donado por las asociaciones; asi el
programa se orienta a conjuntar recursos de los migrantes y de los gobiernos para impulsar el
desarrollo de las comunidades de origen de aquéllos. Esta informacion puede encontrarse en la
siguiente direccion URL: www3.diputados.gob.mx/.../Programa_3x1_migrantes_docto111.pdf pags.
1y2.
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El nivel de organizacion de la comunidad mexicana en Nueva Inglaterra es bajo,
comparado con otras partes de Estados Unidos, lo que seguramente se debe a su
diversidad y al hecho de que esta muy dispersa. Por lo tanto, quizas resulte mas
apropiado referirse a las comunidades mexicanas en esta region, y no a una

comunidad.

En enero de 2011, a través creacion de la Plataforma Especial de Atencion a
Migrantes Indigenas (PEAMI), instrumento de la Direccidon General de Proteccion
a Mexicanos en el Exterior, que se comenzo6 a utilizar a partir de marzo de 2010,
con la finalidad de realizar un registro de hablantes de lenguas indigenas de cada
circunscripcién consular, se pudieron obtener los siguientes resultados:

El Consulado General de México en Boston registré un total de 28 hablantes de
lenguas indigenas, de los cuales 8 corresponden a hablantes de mixteco, 5 a
nahuatl, 3 a zapoteco, 3 a mixe, 1 a chatino y 8 a tojolabal. Es importante destacar
que los funcionarios de proteccion realizaron un registro un tanto limitado debido a
que el personal del consulado enfrenté algunas dificultades para realizar los
registros, debido a que en la mayoria de los casos, la poblacién indigena se
mostré desconfiada y como tal, no se reconocen abiertamente como hablantes de
lenguas indigenas, posiblemente debido a la discriminaciéon que han padecido a lo
largo de muchos afos.

4.2 Poblacion objetivo para el caso especifico del Consulado General de
México en Boston y la problematica que enfrentan los mexicanos en los
cinco estados de la circunscripcion

En los estados de la circunscripcion del Consulado General de México en Boston,

habitan aproximadamente 63,000 mexicanos y de origen mexicano'*®

, la mayoria
de dicha poblacién requiere o requerira algun servicio del consulado mexicano en
Boston y quizds un porcentaje considerable solicitara algun servicio del

Departamento de Proteccion.

3% | a informacion obtenida se deriva de una suma total de las cifras del PEW Research Hispanic

Center, obtenidas en las siguiente direccion URL : http://pewhispanic.org/states/?state.
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Las tareas de proteccion consular, incrementan o disminuyen dependiendo del
area en la que la circunscripcion del Consulado abarque, es decir cada zona relne
elementos distintos que determinaran las cargas de trabajo y el tipo de programas

de proteccion que se deberan destinar a la poblacion obijetivo.

De manera muy general y como reflejo de la problematica que enfrentan los
mexicanos a nivel nacional, la poblacién que requiere de mas atencién de parte de
los funcionarios de proteccién consular ha sido, es y sera el grupo de inmigrantes
mexicanos indocumentados.

Asimismo, de acuerdo con estudios realizados por la Universidad de
Massachusetts, se puede identificar que la poblacion hispana en los Estados de
Nueva Inglaterra se ve afectada por la falta de acceso a servicios publicos y
educativos como consecuencia del status migratorio. Por mucho, el estatus mas
precario corresponde al de los inmigrantes indocumentados, debido que se
encuentran expuestos a ser explotados tanto en los centros de trabajo como por
los mismos arrendadores, quienes constantemente toman ventaja del miedo que
tienen los inmigrantes a ser descubiertos por las autoridades estadounidenses.
Asimismo, este estatus resta movilidad al inmigrante, puesto que las licencias de
conducir, al menos hasta ahora, son negadas a los inmigrantes indocumentados
en los cinco estados de la circunscripcion del Consulado General de México en
Boston. El acceso a servicios publicos y educativos y la posibilidad de ser elegible
para recibir beneficios de los programas sociales, también se ven afectados por el

status del inmigrante.

En los cinco estados de la circunscripcion de la representacién consular, los
inmigrantes indocumentados pueden enviar a sus hijos a las escuelas publicas y
recibir atencion médica de emergencia, y nada mas. Sin embargo, los hijos de los
inmigrantes indocumentados nacidos en territorio estadounidense son elegibles
para obtener servicios publicos de programas de apoyo social, incluidas las food
stamps (estampillas para comprar alimentos que forman parte de un programa de

asistencia estatal a familias de bajos ingresos). De acuerdo con la Universidad de
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Massachusetts, la participacion de las familias de inmigrantes indocumentados en
este tipo de programas es baja, debido al miedo que enfrentan a que su estatus
migratoria sea descubierto, lo que constituye una barrera para el aprovechamiento

de estos recursos por parte de dichas familias'®.

Con base en la practica consular diaria, la protecciéon estd encaminada a atender
a la poblaciéon mas vulnerable, de manera muy general, la proteccion da prioridad
a mujeres embarazadas, mujeres con hijos menores, mujeres maltratadas,
menores de edad, indigenas e indigentes. Considerando lo anterior, se puede
sefialar que para el caso de la circunscripcion de la representacion de México en
Boston, se debera dar prioridad a la poblacion indigena con especial a atencion a
los tojolabales de Vermont, que viven aislados en establos lecheros dentro de un
area primordialmente rural.

Segundo, en las poblaciones de Central Falls en Rhode Island y Springfield,
Massachusetts, existe un claro detrimento en la economia de familias. La Ciudad
de Central Falls, fue declarada en bancarrota desde agosto de 2011.
Recientemente, en el caso de Central Falls se han identificado a algunos
indigenas otomies y en Springfield a algunos indigenas mixtecos, por lo que se

debera priorizar los servicios de proteccion en esas entidades.

Tercero, la comunidad mexicana en el Estado de Vermont es considerada un foco
de vulnerabilidad debido que se encuentran contratados (la gran mayoria de
manera indocumentada) en granjas lecheras de zonas rurales, por lo tanto el
acceso a esta comunidad atomizada y aislada es de dificil acceso. Sumado a ello,
un gran numero de que residen en este Estados son indigenas tojolabales,

principalmente provenientes del Municipio de Las Margaritas, Chiapas.

Cuarto, debido a la cercania geografica con el Estado de Nueva York, en la ciudad

de Boston y en el Estado de Vermont se estan incrementando cada vez mas

'3 Miren Uruarte y Phillip Ganberry, Salvadorans, Guatemalans, Hondurans, and Colombians: A

Scan of Needs of Recent Latin American Immigrants to the Boston Area, Direccién URL:
http://scholarworks.umb.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1133&context=gaston_pubs [consulta 19
de septiembre de 2012], p.11.
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casos de trata y trafico de personas'™’ en un mes. Las mujeres victimas de trata

son un foco primordial en la atencién de casos de proteccion.

No debemos dejar a un lado los aspectos sociales de las comunidades mexicanas
en los estados de la circunscripcion del consulado mexicano en Boston, que
claramente sefialan que la comunidad latinoamericana sigue siendo parte de una

vulnerabilidad social.

Dados los resultados demograficos relativos al bajo nivel de poblacion mexicana
en Nueva Inglaterra, se tomaran en consideracién las caracteristicas socio-
economicas de un grupo general conformado por poblacion inmigrante de todo el
mundo en Nueva Inglaterra, dicho grupo a su vez, sera separado en 5 subgrupos
de regiones de origen de los inmigrantes: Africa, América Latina, Canada (6
América del Norte), Europa y Asia. Del resultado comparativo de las
caracteristicas socio-econdmicas de estos grupos se generara una idea clara de
las necesidades socio-econdmicas de la poblacion de inmigrantes
latinoamericanos en Nueva Inglaterra, a fin de crear una propuesta para mejorar y
acercar los servicios de proteccion de la representacion diplomatica mexicana en

Boston. Esta propuesta se detallara en el ultimo capitulo del presente documento.

De acuerdo con el estudio de Antoniya Owens, en el afio 2008, los
latinoamericanos son el grupo de inmigrantes menos educado de Nueva
Inglaterra, con dos tercios de la poblacion sin educacion formal alguna posterior a
la preparatoria. Sin embargo, esta cifra es tres cuartas partes mayor al resto de la
poblacion latinoamericana en Estados Unidos .

De acuerdo con el censo estadounidense de 2011, los niveles educativos siguen
situando a la poblacién latinoamericana con los niveles mas bajos de los

inmigrantes en Nueva Inglaterra.

138 Antoniya Owens, A Portrait of New England’s Immigrants, New England Public Policy Center
Research Report, Federal Reserve Bank of Boston, Direccién URL:
http://www.immigrationresearch-info.org/report/federal-reserve-bank-boston/portrait-new-englands-
immigrants, [Consulta el 18 de septiembre de 2012]. Noviembre de 2008, p.21.
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Tabla 6

Inmigrantes en Nueva Inglaterra, 2011

Todos los ) Ameérica

inmigrantes Africa Latina |Canada| Asia |Europa
Poblacién total 1,744.115 129.614 | 633,852 | 75,947 |467,274|431,012
Poblacién de mas de 1,486,083 104,539 |524.184 |69.441 | 389,394 393.660
25 afos

Fuente: American Fact Finder, Censo de Estados Unidos, 2011.

Grafica 3

Niveles de educacion de los inmigrantes latinoamericanos en Nueva

Inglaterra, 2011
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Fuente: American Fact Finder, Censo de Estados Unidos, 2010.
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En la grafica 3, se puede apreciar que los inmigrantes latinoamericanos en Nueva
Inglaterra presentan los niveles mas bajos comparado con los inmigrantes

africanos, canadienses, asiaticos y europeos.

Si la poblacién latinoamericana (incluidas las comunidades mexicanas) en Nueva
Inglaterra, presenta los niveles educativos mas bajos, aun cuando estan por
encima del promedio nacional, sus oportunidades de trabajo seran remuneradas
con bajo salarios. Ello lleva a un riesgo en el que comparativamente con la
poblacién nativa, exista una desigualdad econémica y social que hara de la
poblacién de origen latinoamericano aun mas propensa a presentar mayores
niveles de pobreza y falta de acceso a servicios, debido a los bajos salarios
(generado por el tipo de trabajo ofertado de acuerdo con en el nivel educativo de
los individuos), aumentando asi su vulnerabilidad e incrementando la necesidad

de asistencia consular.
Grafica 4

Niveles de pobreza de los inmigrantes en Nueva Inglaterra, 2011
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Fuente: American Fact Finder, Censo de Estados Unidos 2011.

En la gréfica 4 se observa que los inmigrantes latinoamericanos presentan los
niveles mas altos en pobreza.
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Tabla 7

Ingreso anual de los inmigrantes en Nueva Inglaterra, 2011

Inmigrantes en Nueva Inglaterra, 2011

Todos los ) América
inmigrantes | Africa | Latina Canada| Asia |Europa

Ingreso anual en los
ultimos 12 meses

Ingreso promedio
anual por hogares 52,689 45,343 | 43,729 | 61,018 |67,655| 58,680
(USD)

Fuente: American Fact finder, Censo de Estados Unidos 2011.
Griéfica 4

Cobertura médica de los inmigrantes en Nueva Inglaterra, 2011
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Fuente: American Fact finder, Censo de Estados Unidos 2011.

En la grafica 4, se observa que los inmigrantes latinoamericanos tienen los

porcentajes mas bajos de cobertura médica.

La carencia educativa de las comunidades latinoamericanas en Nueva Inglaterra

también refleja su baja capacidad de comprender los derechos y obligaciones que
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tendran que seguir sobre todo en un pais o regidén ajena, por lo que la asistencia

consular se vuelve un punto medular para el desarrollo de este grupo.

4.3 Caracteristicas politicas y sociales de la circunscripciéon del Consulado
General de México en Boston

Los estados de la Uniébn Americana tienen caracteristicas politicas, sociales y
economicas muy diferentes entre si, y debido a su gran estructura federalista,
cada estado implementa sus propias leyes bajo sus Constituciones. Las posturas y
tendencias en cuanto a los temas migratorios son variadas y se relacionan con
una mayor o menor asimilacién hacia la poblacién inmigrante. Dichos elementos
se ven determinados, en gran parte por el contexto histérico de cada estado, por
su situacion geografica y por sus capacidades econdémicas y de desarrollo. En
este sentido, el Departamento de Proteccion, incrementa el numero de programas

y presupuesto para desarrollar las actividades de la proteccién consular.

Un claro ejemplo de las diferencias regionales se puede apreciar con lo que
previamente ya se ha abordado en el presente trabajo relativo a la aprobacién de
la ley SB1070 en Arizona. Por lo que toca a la postura politica de la ciudad de
Boston relativa a dicha ley, es importante sefialar que el Consejo Municipal de
Boston adopté una resolucién en rechazo a la Ley SB1070 de Arizona, dicho
proyecto propuso revisar todas las inversiones y practicas comerciales en las que
estuviera involucrado el gobierno de la ciudad con el estado y con las
municipalidades de Arizona, asi como el retiro de inversiones del estado de
Arizona por parte del mismo gobierno, a fin de no participar con entidades que

promovieran, apoyaran e institucionalizaran la discriminacion racial.
Otro gran ejemplo entre las diferencias regionales que determinan el trabajo de la

proteccion consular es la ejecucion de la pena de muerte bajo jurisdiccion estatal.

Afortunadamente, la pena de muerte no es aplicada en ninguno de los estados
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que abarca la circunscripcion del Consulado General de México en Boston; existe
la excepcién de New Hampshire, cuyas leyes si consideran dicha sancién. En
este Estado, ninguna persona ha sido ejecutada desde 1939; empero en el afio
2008 un hombre de origen estadounidense fue sentenciado a la pena capital y

hasta el momento no ha sido ejecutado.

Treinta y tres Estados de la Unidbn Americana aplican la pena de muerte, diez y
siete Estados mas el Distrito de Columbia no consideran la pena capital; éstos
ultimos Estados son los siguientes: Alaska, Connecticut, Hawaii, lllinois, lowa,
Maine, Massachusetts, Michigan, Minnesota, New Jersey, Nuevo Mexico, Nueva
York, Dakota del Norte, Rhode Island, Virginia del Oeste, Wisconsin y el Distrito de
Columbia™®

Geograficamente, se puede distinguir que la mayoria de los estados que aplican la
pena de muerte pertenecen al centro, sur y oeste de los Estados Unidos. Texas
hasta el 1 de abril de 2008, habia ejecutado a 405 personas, cifra récord en
contraste con los demas Estados en donde la pena capital esta en vigor. 140 por gl
contrario, el noreste de los Estados Unidos con excepcion de Connecticut y
Virginia, no aplican o no han aplicado la pena capital. Hasta el 26 de julio de 2012,
135 extranjeros de 37 nacionalidades diferentes se encuentran en la fila de los
sentenciados a muerte en los Estados Unidos, de los cuales 58 corresponden a
casos de mexicanos'', conformando el grupo con el nimero mas alto de

extranjeros enfrentando la pena capital actualmente.

% s/a, Death Penalty Information Center, States With and Without the Death Penalty Direccién
URL: http://www.deathpenaltyinfo.org/states-and-without-death-penalty, [Consulta: 2 de octubre de
2012].

0 s/a, Death Penalty Information Center, States With and Without the Death Penalty Direccién
URL: http://www.deathpenaltyinfo.org/states-and-without-death-penalty, [Consulta: 2 de octubre de
2012].

! Death Penalty Information Center, Reported Foreign Nationals Under Sentence of Death in the
U.S., [en linea], Direccion URL: http://www.deathpenaltyinfo.org/foreign-nationals-and-death-
penalty-us#Nationality [Consulta : 2 de octubre de 2012].
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El total de extranjeros en la fila de los sentenciados a pena capital por jurisdiccion
hasta el 26 de julio de 2012 son: California (56), Texas (24), Florida (22), Arizona
(2), Ohio (3), Nevada (6), Pennsylvania (5), Luisiana (3), Alabama (2), Virginia (2),
Oregon (2), Montana (1), Georgia (1), Mississippi (1), Nebraska (1), Federal (6).
Dentro de esta cifra se encuentran dos personas con doble nacionalidad, la cual

aun no ha sido definida2.

En este sentido, la circunscripciéon del Consulado General de México en Boston,
podria ser considerada como una region desarrollada, liberal y para algunos
Estados se ha hablado de una postura progresista como lo es el caso del Estado

de Vermont.

La regidon noreste de Estados Unidos ha estado expuesta a poblaciones de
inmigrantes histéricamente, desde la llegada de los peregrinos ingleses al
Plymouth, Massachustts hasta la consolidacion de las trece colonias. Asimismo,
dicha regién ha sido rica en ideas y aportaciones para la nacién, ya que de ahi se
derivaron las ideas liberales e independentistas del siglo XVII que formaron parte
importante de la Independencia de los Estados Unidos. Por ello, tradicionalmente
esta region ha podido sobresalir en cuanto a aportaciones en ideas
transformadoras y productoras de cambio para el pais. En el medio oeste (mid
west), centro y sur profundo de los Estados Unidos (deep south), la realidad
politico social es diferente en contraste con el noreste del pais, en aquellas
regiones, en muchos casos, existen leyes encaminadas a demostrar una menor

aceptacion hacia los inmigrantes.

4.4 El caso de Vermont: la iniciativa S.238 y el nuevo reglamento que regula
el proceder de la policia estatal (non-biased policing)

En el anexo a este documento relativo a las iniciativas de ley relacionadas con el

tema migratorio en todos los Estados de la circunscripcion del Consulado de

2 1bid
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México en Boston hasta diciembre de 2011, se puede apreciar que se han
redactado iniciativas de ley generalmente de corte antiinmigrante con excepcion
de Vermont, en donde se debe sefialar como un precedente en la creacion de

iniciativas y modificaciones a los reglamento de caracter expansionistas.

En Vermont no se discute la posibilidad de restringir los servicios a los inmigrantes
sin importar su estatus migratorio, sino por el contrario se esta discutiendo la
posibilidad de acercar los servicios estatales a los inmigrantes, incluidos los

indocumentados.

En este sentido, se han emitido dos alternativas importantes de alcance estatal: la

iniciativa S.238 y la modificacion al reglamento de la policia estatal.

La iniciativa S.238 intenta emitir licencias de manejo a todos los inmigrantes sin
importar su estatus migratorio, con ello, también podran tener acceso a otros
servicios estatales. Con la obtencién de las licencias de manejo, los inmigrantes
podran tener mucho mayor movilidad (en un Estado primordialmente rural), tan
necesaria debido a que la mayoria de los trabajadores viven en sus lugares de
trabajo, es decir en establos lecheros aislados en localidades rurales con nulo

acceso a servicios de transporte publico.

Las modificaciones al reglamento de la policia estatal, regulan el proceder de los
policias, con el fin de evitar detenciones con base en el perfil racial. Esta nueva
politica fue orden directa del Gobernador Peter Schumlin (Democrata), la cual fue
aprobada y actualmente se encuentra en siendo ejecutada, luego de que el mismo
gobernador ordenara a la Comisién de Derechos Humanos de Vermont, una
investigacion sobre la detencion de los dos trabajadores agricolas mexicanos. El
resultado de dicha investigacion fue que los elementos de la policia efectivamente
habian actuado con base en un perfil racial.

Tanto el cambio en el reglamento, como la iniciativa S.238, surgieron a raiz de la
detencion por parte de la policia estatal de dos trabajadores agricolas mexicanos,

Danilo Lépez y José Antonio Meza Sandoval. Este acto fue el detonador de
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movilizaciones de parte de activistas que buscan defender los derechos de los
inmigrantes. Mas adelante, en el presente capitulo se detallara el caso de la
detencion de ambos mexicanos.

Para el caso de la iniciativa de ley S.238, durante el proceso legislativo estatal,
primero fue discutida y aprobada en el comité de agricultura, para después ser
votada ante el pleno del Senado estatal en donde fue votada a favor por
unanimidad. La Camara de Senadores Estatal estda conformada por 30 miembros,
de los cuales 20 pertenecen al Partido Demdcrata, 8 al Partido Republicano y 2 al
Partido Progresista de Vermont (ambos afiliados simultaneamente a otros
partidos). Cada senador representa al menos 20,300 habitantes. Los senadores
son electos por un periodo de 2 afios con posibilidad de reeleccién. Las ultimas
elecciones para el Senado Estatal fueron celebradas el 2 de noviembre de 2010,

las proximas elecciones seran celebradas el 6 de noviembre de 2012.

Por el momento, queda pendiente, la votacion de la iniciativa de ley S.238 en la
Camara de representantes del Estado, conformada por 150 miembros, de los
cuales 94 pertenecen al Partido Demodcrata, 48 al Partido Republicano, 5 al
Partido Progresista y 3 son independientes. Los prondsticos apuntan a que sera
aprobada en la camara de representantes del Estado, lo que convertiria a Vermont
en el cuarto Estado de la Union Americana que emita licencias a inmigrantes

indocumentados, sumandose a Nuevo Mexico, Utah y Washington.

La importancia de esta iniciativa representa casi en su totalidad a la comunidad del
Estado por varias razones. La primera porque la principal actividad econémica del
Estado recae en la industria lechera sostenida por mano de obra mexicana en un
95% '3, La gran parte de este porcentaje corresponde a migrantes mexicanos
indocumentados principalmente. Es decir, la principal actividad econémica del

Estado se encuentra sostenida por la mano de obra mexicana.

3 Informacion obtenida en conversaciones con funcionarios del Departamento de Agricultura de

Vermont en diciembre de 2011.
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Segundo, Vermont podria ser reconocida como una sociedad receptora de
migrantes, principalmente por el perfil liberal y progresista del Estado. Por ejemplo,
en el resumen biografico oficial del Gobernador Shumlin, se destaca que ha
trabajado a fin de reducir el impacto del cambio climatico y de que todos los
residentes del estado tengan seguro médico y acceso a internet. Cabe sefalar que
Vermont, desempefid un papel importante en la aprobacion de la ley sobre
uniones civiles, primera de este tipo en el pais, y de la ley de igualdad en el
matrimonio aprobada en el 2010 (Marriage Equality Act), relativa al matrimonio
entre personas del mismo sexo. Asimismo, el Gobernador Schumlin esta
abiertamente a favor de los derechos reproductivos de la mujer, concretamente en
lo que se refiere al aborto. Asimismo, siendo senador estatal, en febrero de 2010
votd en contra de la extension —por otros veinte afios- de la licencia de operacién
en el estado a la planta nuclear Vermont Yankee. Lo anterior probablemente fue
uno de los factores que influyeron en la decision de la empresa propietaria de
dicha planta, Energy Nuclear, de venderla, intencién que anunciaron dos dias

después de la eleccién de Shumlin al cargo de gobernador.

Tercero, por el importante papel que juegan los activistas de organizaciones en
defensa de los migrantes, especificamente el caso de la organizacién Justicia
Migrante antes llamada Vermont Farmworker Solidarity Project (VTMFSP).

El activismo de esta organizacion sirve como leccion nacional, para que a partir de
una posicion organizada no gubernamental, los migrantes puedan transformar la
realidad local y el marco juridico en favor de ellos, como lo fue, en su momento el
lider migrante Carlos Chavez. La organizacion Justicia Migrante surge a partir de
diciembre de 2009, cuando un joven trabajador agricola migrante, originario del
municipio de Las Margaritas, Chiapas, indigena tojolabal, fallece en un fatal

accidente laboral ocurrido en un establo lechero de Vermont.

Justicia Migrante se organizé para llevar los restos del trabajador hasta Las
Margaritas, Chiapas, a fin de entregarlos a la familia del fallecido. EI Consulado de

México pagé gran parte de los gastos de repatriacion de los restos, debido a que
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el empleador, quien de acuerdo con las leyes laborales del Estado de Vermont,
debioé de haber cubierto la totalidad de la repatriacion de los restos. Los abusos del
empleador, la carencia de seguro para accidentes laborales, la falta de pago de
gastos funerarios y de repatriacion del trabajador fallecido y la constante falta de
pagos a los trabajadores agricolas mexicanos que laboraban para esta granja fue
el detonador clave para la conformacion de Justicia Migrante. El viaje de la
organizacioén hasta Las Margaritas Chiapas, dio como resultado la filmacién de un

documental titulado “Silenced Voices”.

Dentro de las actividades politicas de el La organizacion Vermont Farmworker
Solidarity Project (VTMFSP) ha continuado con su tarea de apoyar a los migrantes
mexicanos en el Estado. En 2011, cambié su nombre a Justicia Migrante y
actualmente se encuentran realizando tareas apoyo social a inmigrantes y, desde
el aspecto politico, realizan labores de cabildeo en los congresos locales para la

aprobacion de la iniciativa S.238.

4.5 Descripcion de las tareas de proteccion del Consulado General de
México en Boston durante el periodo 2008-2011

En la practica consular se detectaron de manera cuantitativa los problemas que
los mexicanos enfrentaron en los Estados de Massachusetts, Maine, New

Hampshire, Rhode Island y Vermont, durante el periodo 2008-2011:

De acuerdo con las bases de datos del Departamento de Proteccion, incluidos los
registros del Sistema de Proteccidon Consular, en 2008 se registraron 273 casos
del ambito migratorio, 117 del ambito administrativo, 21 en materia civil (de los
cuales 4 correspondieron al rubro de violencia doméstica, cinco al proceso de
custodia de menores). En materia penal, se registraron 16 casos, al menos seis
fueron por delitos contra la salud. Durante este periodo no se tuvo registro de

casos de violaciones de derechos humanos.

En 2009, 405 casos de un total de 499 corresponden a casos del ambito

migratorio. En materia administrativa se registraron 40 casos (incluidas 13
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repatriaciones de personas vulnerables). En materia laboral destaca el caso de 5
trabajadores mexicanos, que habian sido empleados por un contratista de la
compariia WalMart y a quienes el empleador debia aproximadamente $8,710.00
dodlares estadounidenses por concepto de salarios no pagados. Dicho caso
concluy6 favorablemente, por el trabajo conjunto de funcionarios del Consulado
mexicanos en Boston con el Departamento del Trabajo de Massachusetts. En

materia civil, se atendieron 11 casos.

En 2010, el Consulado General de México en Boston atendié aproximadamente
411 casos de proteccion. Aproximadamente, 300 de estos casos fueron en
materia de orientacion y de seguimiento en el ambito migratorio. En el rubro
administrativo fueron atendidos 44 casos. En materia penal, fueron registrados 16
casos y 1 caso correspondiente al tema sobre derechos humanos. En el ambito
laboral, se registraron 21 casos, de los cuales se ha puesto especial interés a la
recuperacion de salarios insolutos por parte de los empleadores. En materia civil,

fueron atendidos 14 casos.

El consulado recibi6 con mayor frecuencia quejas de trabajadores agricolas
mexicanos de las granjas lecheras en el Estado de Vermont, en su mayoria
indocumentados y a quienes los empleadores les deben salarios. En varias
ocasiones, el personal del Departamento de Proteccion recurrié a los buenos para
mediar entre los empleadores y los trabajadores. Cuando esto no surte el efecto
esperado, los funcionarios consulares han procedido a levantar una queja ante el
Departamento del Trabajo del Estado. Como resultado de ello, el Departamento
del Trabajo de Vermont ha logrado resolver situaciones generalmente, a favor de

trabajadores.

De un analisis del tipo de casos de proteccion atendidos en el periodo 2008-2011,
se puede observar que durante esos tres afios, se registré un incremento en el
numero de casos de tipo administrativo. Cabe resaltar, que el rubro administrativo
cubre la repatriacion de personas vulnerables, otorgamiento de apoyos a personas

en situacion de indigencia, traslado de restos a territorio nacional, entre otros. En
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este sentido, el Consulado General de México en Boston, como consecuencia de
la aguda crisis econdmica que padeci6 EE.UU, muchas familias mexicanas
quedaron desempleadas y debido a la pauperizacidon de su economia se vieron
forzados a solicitar apoyo econémico del Consulado para regresar a sus lugares

de origen.

Es evidente que tanto a nivel regional como nacional, para el inmigrante mexicano,
el tema migratorio sigue siendo la problematica nimero uno. La atencién a este
tipo de casos, también responde al reciente endurecimiento de politicas
migratorias federales y al incremento del nUmero de deportaciones, de las cuales
se hablara mas adelante.

Sin embargo, de manera general la proteccion en el Consulado de Boston se lleva
a cabo con menores dificultades, debido a que en ocasiones existe una profunda
cooperacion de entre instancias gubernamentales con el Consulado a fin de

atender diversas problematicas que los mexicanos enfrentan en esta region.

Derivado de esta cooperacion, se han podido resolver casos exitoso de los cuales,

a continuacioén se presentaran algunos ejemplos.

4.6 Seleccion de cuatro casos atendidos entre 2009 y 2012

A pesar de contar con cifras importantes de casos de proteccion atendidos en el
consulado mexicano en Boston, se tuvieron que seleccionar cuatro de ellos que
ejemplifican la diversidad de las labores de proteccién consular en un periodo
entre 2008 y 2012.

4.6.1 Casos de custodia de menores

Se comenzara por contextualizar los casos de custodia de menores en Estados

Unidos, para después hablar del primer caso “Historia de Baltazar”, que fue un
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suceso importante durante mi gestion en el Consulado General de México en

Boston.

Dada la vulnerabilidad del migrante indocumentado y su constante riesgo de ser
deportado, los casos de custodia de menores de edad suceden constantemente
con familias indocumentadas. Ello ocurre cuando alguno de los padres o ambos
enfrentan procesos penales o de deportacién y tienen hijos, ya sea nacidos en
Estados Unidos o en México. Los Departamentos Estatales de Servicios Sociales
a través del Departamento de Nifios y Familias, algo asi como el equivalente del
DIF en México, se encarga de tomar custodia de los menores cuyos padres
enfrentan procesos. A la par, se abre un proceso ante el Tribunal de lo Familiar de
la localidad en donde residen los menores, para discutir el futuro del menor. Alli,
todas las partes interesadas en el caso deberan estar representadas, es decir, se
asignan abogados de oficio (a menos de que el cliente decida contratar un
abogado privado). Los menores, por su parte son puestos en hogares diferentes al
de sus padres. Dichos hogares pueden ser, casa de otro familiar o bien casas
hogar u hogares con familias adoptivas temporales que son financiadas por el
Estado. Mientras el proceso se lleva a cabo en los tribunales, los padres, en
algunos casos en donde ya han sido deportados, no pueden presentarse a los
tribunales y en ocasiones los abogados de oficio que se les asigna, trabajan con

poco interés por los casos.

Un claro ejemplo, se vivié de la experiencia de un caso de Proteccién en el
Consulado de México en Boston en el que el Departamento de Nifios y Familias,
tomd custodia de tres menores de edad originarios del Distrito Federal. El
Consulado, en colaboracion con el Departamento de Nifos y Familias de la ciudad
de Lynn, Massachusetts, trabajaron a fin de que el Juez de lo Familiar ordenara
que los menores regresaran bajo la custodia de su madre. El sistema de justicia
estatal, la cooperacion y sensibilidad de las autoridades locales, la parcialidad del
Juez, y el trabajo del Consulado permitieron que los nifios pudieran ser devueltos

a su madre.
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El Consulado General de México en Boston, experimenta una realidad distinta a la
de otros consulados de los Estados Unidos. Aqui se puede observar que las
autoridades y la sociedad civil generalmente actuan de manera mas parcial, con
respeto hacia los derechos humanos, con apertura hacia personas de otras
nacionalidades, con respeto hacia otras culturas y siempre bajo principios liberales

caracteristicos sobre todo del Estado de Massachusetts.

En contraste, en la region del sur profundo (deep south) de los Estados Unidos,
especificamente en Mississippi la Sra. Cirila Baltazar Cruz"* vivié una situacion
muy distinta. La Sra. Baltazar, madre oaxaquefa, indigena chatina, a quien las
autoridades locales tomaron custodia de su bebé recién nacida argumentando que
la madre era incapaz de hacerse cargo de la menor, debido a que la sefiora era
inmigrante indocumentada y no hablaba inglés. El Consulado de México en Nueva
Orleans, con apoyo de la Embajada de México en Washington y varias
organizaciones pro-inmigrantes, trabajaron en conjunto para proporcionar toda la
atencién necesaria al caso. Después de un afio de proceso judicial ante los
tribunales del Estado de Mississippi, la Sra. Baltazar pudo recuperar a su hija. En
este lapso de un afo, la menor ya habia sido dada en adopcion a un matrimonio
que al parecer, contaba con muy buena posicibn econémica y con grandes

vinculos con la élite de poder en el Estado.

Estas fueron las declaraciones del gobierno mexicano respecto del caso:

"El Gobierno de México considera éste como un caso de clara discriminacion

y violacion a los derechos humanos mas elementales de una ciudadana

% se reportan los datos personolaes de la victima del caso, debido a que éste ha sido presentado
en medios de comunicacion.
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mexicana. Por ello, utilizara todos los recursos legales a su alcance, en todas las

instancias posibles, para defender los derechos de nuestra compatriota”.'*°

En un articulo publicado por el diario El Pais, el 26 de febrero de 2012, sobre
madres, que son separadas por sus hijos al enfrentar deportacion indica que,
“segun sus autores— del Applied Research Center (ARC), un centro que abogaba
por la justicia racial, afirmaba que al menos 5.100 nifios vivian en 2011 en hogares
sustitutos porque sus padres estaban detenidos o han sido deportados. De
acuerdo con sus proyecciones, podria haber otros 15.000 nifios en la misma
situacion en los préximos cinco afos. Un estudio nacional conjunto del Urban
Institute y el Consejo Nacional de la Raza de 2009 revelé que “por cada dos
inmigrantes detenidos, un nifio es dejado atras”. Alrededor de cinco millones de
nifos residentes en Estados Unidos tenian al menos un padre indocumentado,

segun detalld el Urban Institute.” '*

Caso #1: “Baltazar” (asunto: custodia de menores)

Uno de los casos mas importantes de los ultimos tres afios en cuanto al tema de
derecho de familia fue la repatriacién de un menor de 4 afios de edad de nombre
Baltazar (cuyos apellidos no seran revelados debido a la clausula de

confidencialidad de la ley del Servicio Exterior Mexicano).

El caso comenzd en diciembre de 2009, cuando una trabajadora social del
Departamento de Nifios y Familias de Lynn, Massachusetts, se comunico con el

personal Departamento de Proteccidon del Consulado para notificar que un nifio, en

5 s/a, La Secretaria de Relaciones Exteriores brinda proteccién consular a ciudadana mexicana
en Estados Unidos por la custodia de su hija, Direcciéon URL: http://goo.gl/mE10i, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, jueves 13 de agosto de 2009, [Consulta: 26 de marzo de
2012].

%8 Graciela Mochofsky, Deportadas sin sus hijos, periodico El Pais, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/02/24/actualidad/1330097049_712668.html, 22
de febrero de 2012 [Consulta: 26 de marzo de 2012].
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aqueél entonces de 2 anos de edad, de nacionalidad estadunidense y posiblemente
mexicana, habia quedado huérfano debido a que la madre del menor y Unico
familiar directo del nifio en Estados Unidos, habia fallecido a causa de cancer. La
madre utilizaba un acta de nacimiento falsa, la cual indicaba que habia nacido en
Comitan, Chiapas, pero en realidad la madre era originaria de Guatemala, a donde

se repatriaron sus restos.

La custodia del menor la tomé el Departamento de Nifios y Familias de Lynn,
Massachusetts (DCF, por sus siglas en inglés) y fue puesto en una casa hogar con
una familia adoptiva, que cuiddé del menor, al menos hasta que su situacion
juridica fuera resuelta por un juez de lo familiar. De acuerdo, con las autoridades
del DCF, la meta juridica del caso era darlo en adopcién definitiva, si es que el
padre del menor no reclamaba su patria potestad. Asi fue como el Departamento
de Proteccién comenzé con sus primeras acciones. Primero, se obtuvo la copia
del acta de nacimiento del padre del menor, quien de acuerdo a su contenido, el
padre es oriundo del Municipio de Los Reyes, Michoacan, y quien de acuerdo a
informacion del mismo DCF, habia regresado a México. Con base en esta
informacion, y esperando (como sucede en muchas ocasiones) que el acta de
nacimiento del padre no fuera falsa, se procedié a iniciar la busqueda del
connacional. A través de la Delegacién de la SRE en Michoacan, quien a su vez
entré en contacto con el DIF Municipal de Los Reyes, Michoacan, se localizé al
padre del menor, quien fue informado de la situacién por la que su hijo menor de
edad atravesaba. El padre expreso su interés en recuperar la patria potestad de su
hijo. Dicha informacidn fue transmitida al juez de lo familiar y al DCF. Entonces, el
caso tomo un nuevo curso, al padre del menor le asignaron una abogada de oficio,
quien lo representaria ante el tribunal de lo familiar con el objetivo de recuperar la

custodia del menor. Por su parte, el consulado se mantuvo involucrado en el caso.
Como encargada de proteccién acudi a varias audiencias ante el juez de lo

familiar referentes al caso de Baltazar durante 2010 y 2011. En las primeras

audiencias, se pudo obtener mayor informacion acerca del caso: la muerte de la
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madre del menor se produjo a raiz de un tipo de cancer que a su vez se desarrolla
por el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida. Afortunadamente, después de
repetidas pruebas, el menor no presentaba signos de ser portador del virus
VIH/SIDA. Tampoco se sabia cuando es que la madre del menor habia sido
contagiada con el virus (situacion que tampoco era de interés para el consulado),
por lo que no se sabia que el padre del menor era portador del virus. La
trabajadora social asignada al caso, informé al padre la causa de muerte de la
madre del menor y le recomendd que se hiciera las pruebas pertinentes para
determinar su estado de salud. EIl padre, expres6é que no tenia conocimiento de
dicha enfermedad, motivo por el cual no creia que fuera inconveniente para su

salud.

El consulado mexicano a través de las oficinas de la SRE en Michoacan, solicité al
DIF Municipal de Los Reyes, Michoacén un estudio socio-econdmico de la familia

del menor. Los resultados de dicho estudio fueron los siguientes:

* Que el padre y su familia forman parte de una comunidad indigena
purépecha quienes conservan la lengua indigena hasta en las generaciones
mas jovenes.

* Que el padre del menor, después de su regreso a México se caso y tuvo
una hija quien, hasta la fecha en la que se realiz6 el estudio socio-
economico, tenia 1 afio de edad.

* Que, como muchos michoacanos, su actividad laboral es la siembra del
aguacate y contaban con 2 hectareas de aguacate por hijo. El padre del
menor tiene dos hermanos mas, quienes también habian estado viviendo
en Estados Unidos.

* Que toda la familia (incluidos los abuelos paternos y hermanos) vivian en

dos pequefias trojes de madera con piso de tierra.
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* Que el padre del menor trabajaba jornadas laborales excesivas, y ganaba
un promedio de $4,500 pesos al mes, pero que en época de cosecha (de
mayo a septiembre) el ingreso podria incrementar.

* Que era una familia grande en donde habia un fuerte sentimiento de

colaboracién entre sus miembros y que un ambiente de calidez familiar.

Dicho informe fue presentado al juez de lo familiar, quien quedd convencido de
que la reunificacion con el padre del menor era necesaria, porque de acuerdo con
las leyes del Estado de Massachusetts, el interés primordial es el bienestar del

menor quien debera crecer con su familia.

Fue entonces el 18 de julio de 2011, luego de coordinar esfuerzos con la abogada
del padre, DCF de Lynn y el consulado, el juez otorgé la patria potestad del menor,

y ordeno que personalmente transportara al menor hasta Michoacan.

Caso # 2: Danilo Lépez y José Antonio Meza Sandoval (tema migratorio)

El 13 de septiembre de 2011, cuando Danilo L6pez y su primo José Antonio Meza
Sandoval'"’, fueron detenidos por la policia estatal de Vermont y puestos bajo
custodia de la Patrulla Fronteriza. Los connacionales fueron procesados y
liberados al dia siguiente, luego de que activistas de la organizacion Vermont
Migrant Farmworker Solidarity Project (VTMFSP), se manifestaran afuera de las

instalaciones del centro de detencion migratoria.

Cabe resaltar, que tres semanas antes de la detenciéon de Danilo Lépez y José
Antonio Meza Sandoval, la organizacion de apoyo a migrante VTMFSP (incluidos
Danilo Lépez y su primo) junto con otros activistas, sostuvieron una reunién con el

Gobernador de Vermont, Peter Schumlin y con el Departamento de Agricultura del

"7 En este caso se sefialan los datos de las victimas de un caso de proteccion debido a que el

caso ha sido sefialado en medios de comunicacion.
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Estado. Esta reunién tuvo la intencion de solicitar a las autoridades del Estado,

apoyo para detener el programa de Comunidades Seguras'.

A raiz de la detencion y debido a la atencion que genero este caso en los medios
locales, el Gobernador de Vermont ordené que se realizara una investigacion al
interior de la Policia Estatal debido a una posible violacién a su politica de

imparcialidad.

Esta situacion evidencio la problematica que enfrentan los trabajadores mexicanos
en Vermont, con respecto a las detenciones que realiza la Patrulla Fronteriza, con

base en el principio de perfil racial o racial profiling.

Ambos trabajadores, quienes son parte Vermont Farmworker Solidarity Project,
ahora llamado Justicia Migrante, fueron procesados y les fueron programas

audiencias ante el juez migratorio.

En la primera audiencia, José Antonio Meza Sandoval, tomé la decisién de
solicitar al juez migratorio su salida voluntaria, sin embargo, el C. Daniel Alejandro
Lépez Santiago, quien se ha convertido en un activista, con el apoyo de diversas
organizaciones de ayuda a migrante en conjunto con la Comision de Derechos
Humanos de Vermont, ha usado su caso como ejemplo emblematico, a fin de
exponer la discriminacion racial con la que la Policia Estatal opera al momento de
realizar detenciones. Como parte de su estrategia y con apoyo de un abogado de
inmigracion, solicitaran que Servicio de Inmigracién y Aduanas aplique en su caso,

la facultad de revision a discrecion (prosecutorial discretion).

Por su parte la Comision de Derechos Humanos del Estado de Vermont, hizo
publico el resultado de la investigacion que por érdenes del Gobernador, realizé
sobre el actuar de la policia estatal en la detencién de los connacionales Danilo

Lopez y José Antonio Meza Sandoval. La Comision determiné que el perfil racial si

148 . Py s 2
Comunidades Seguras (Secure Communities) es un programa de colaboracién entre las fuerzas

policiales federales, estatales y locales con la Agencia de Inmigracién y Aduanas (/CE, por sus
siglas en inglés) para identificar a extranjeros indocumentados para proceder, en determinados
casos, a su deportacion.
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motivé la detencién y por lo tanto reprobd el actuar de la policia estatal. El Jefe de
la Policia Estatal protestd la determinacion de la Comisién apuntando a la
exoneracion recibida previamente por el Departamento de Asuntos Internos y a la
falta de claridad en varios de los reglamentos y manuales de procedimientos.
Adicionalmente, el Jefe de la Policia estatal argumenté que la comisién no fue

minuciosa en su investigacion del incidente.

El Consulado General en este caso, programé una reuniéon que permitié un dialogo
entre el Consul General de México y el Gobernador del Estado. El objetivo fue
buscar férmulas que le permitan a la autoridad estatal mantener vigilancia ante
posibles amenazas a la seguridad Vermont, en tanto Estado Fronterizo, y que a la
vez limiten las circunstancias en las que las policias locales y estatales se vean
obligadas a denunciar a migrantes indocumentados ante la autoridad migratoria.
Ello dio como resultado que las autoridades estatales actualmente consideren el
reconocimiento de la matricula consular (identificacion emitida a los mexicanos en
el extranjero por parte de las oficinas consulares) para que, los migrantes
mexicanos, puedan identificarse ante las autoridades a fin de que se lleve a cabo
la resolucion de infracciones menores, sin la necesidad de realizar denuncias

migratorias.

El resultado del debate suscitado a raiz de la detencién de los mexicanos ha sido
la publicacion de un nuevo reglamento que regula el proceder de la policia estatal
(non-biased policing), Del didlogo con el interesado y con las organizaciones pro-
inmigrantes en Vermont, se abrié la posibilidad de que, a la luz de la conclusion a
la que llegé el Comisionado de Derechos Humanos del Estado, el connacional

Danilo Lépez lleve su reclamo al sistema judicial por la via civil.

Actualmente, Danilo Lopez sigue su proceso judicial migratorio y paralelamente la
Camara de Senadores del Estado ha votado a favor de la iniciativa S.238, cuya
propuesta es emitir licencias de conducir e identificaciones estatales a toda

persona sin importar su estatus migratorio. Asimismo, se aprobaron las
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modificaciones al reglamento de la Policia Estatal, para evitar las detenciones con
base en el perfil racial de las personas. Ambos temas fueron detallados en el

punto 4.4 del presente capitulo.

Caso #3 Maribel Huerta Méndez (victima de trata de personas)

Maribel Huerta Méndez, fue detenida por agentes de la patrulla fronteriza en el
Estado de Vermont, mientras era transportada para trabajar como sexoservidora

en las granjas lecheras de dicho Estado.

Maribel Huerta Méndez, es originaria de Puebla, Puebla y vivia en la ciudad de
Nueva York con sus dos hijos menores de edad, todos ellos con estatus migratorio
irregular. Ahi conocié a un hombre de origen hondurefio que la transporté hasta
Vermont, junto con otro hombre mexicano. Los tres fueron arrestados, Maribel fue
detenida en una carcel del condado de Chittenden en Burlington, Vermont. Y los
otros dos hombres fueron puestos bajo custodia federal con cargos de trata de
personas. Maribel Huerta Méndez fue puesta bajo custodia de las autoridades del

condado bajo la figura de testigo protegido, situacion le trajo una seria depresion.

Acudi a la carcel de condado para realizar una visita consular, ahi se pudo
comprobar el serio estado de depresidn por el que atravesaba la detenida.
Durante la entrevista consular, Maribel Huerta Méndez mencioné el proceso en el
que se convirtié en victima de trata personas. Ello pudo constatar elementos
caracteristicos de otras victimas de trata de personas que el Departamento de
Proteccién de la representacion consular mexicana en Boston, habia logrado
identificar, como la existencia de una red de trata de personas y explotacion
sexual que victimizaba a mujeres originarios de Puebla y que habitaban en Nueva
York. Las victimas eran transportadas a otros Estados del noreste de Estados
Unidos para trabajar como sexoservidoras que atendian a una centena de clientes
de origen latinoamericano, principalmente. En aproximadamente 6 meses, se tuvo

registro un 3 casos con caracteristicas muy similares.
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En el caso de Maribel Huerta Méndez, la representacion consular tenia que buscar
mecanismos legales para evitar que la victima, siguiera detenida en la carcel

condal, situacién que deterioraba paulatinamente su estado mental.

Se le brind6 asistencia consular basica como la comunicacién con sus familiares
en México. Asimismo, el consulado colaboré conjuntamente con dos
organizaciones de apoyo a victimas de trata de personas y con una organizacion
pro-inmigrante del Estado de Vermont, asi como la constante comunicacion y
apoyo con el abogado de oficio de la victima. El caso fue de alta visibilidad en los
medios locales (elemento que permite detallar los datos personales de la victima
en el presente trabajo).

El Coénsul General envié una atenta nota a la Fiscalia Federal solicitando la
inmediata liberacion de Maribel Huerta Méndez, sobre todo bajo el argumento de
que se trataba de una victima de trata de personas que estaba sufriendo de
problemas psicolégicos serios debido a su innecesaria detencion. Esta carta
también fue acompafiada de varias peticiones formales que hicieran las
organizaciones de atencion a victimas de trata de personas y organizaciones pro-

inmigrantes que exigian la liberacion de Maribel Huerta Méndez.

Paralelamente, el consulado trabajé con la organizacion Vermont Immigration and
Asylum Advocates, quienes a través de una abogada especialista en el tema
migratorio, buscd la opcion obtener una visa T, que ofrece estatus de no
inmigrante temporal a las victimas de formas graves de trafico de personas, en el
entendido de que la victima coopere con la autoridad de procuracién de justicia

para procesar los crimenes relativos al trafico de personas.

El resultado del caso fue la liberaciéon de Maribel Huerta Méndez quien fue llevada
a un albergue para victimas de violencia doméstica y victimas de trata de
personas y la obtencion de la visa T para ella y sus hijos menores de edad.

Adicionalmente, recibié apoyo psicoldgico y apoyo econdémico de parte de la
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organizacién encargada de atender su caso por victima de trata de personas. Por
otra parte, el consulado le brind6é apoyo en la obtencion de los pasaportes tanto
para Maribel Huerta Méndez como de sus hijos menores de edad de manera
gratuita y recibié un apoyo econémico por insolvencia econémica por causa de su

desempleo.

Caso # 4: Leonardo Espinabarro Telles (caso laboral)
Leonardo Espinabarro Telles, originario de Tlapacoyan, Veracruz, fallecié el 19 de

julio de 2011 en Burlington, Vermont, a causa de un accidente laboral ocurrido en
una feria de juegos mecanicos. El trabajador cayé desde una altura considerable
de un juego mecanico mientras daba mantenimiento a éste, quedando atrapado

en un ventilador industrial.

Leonardo Espinabarro Telles, se encontraba trabajando temporalmente con una
visa H2B, para la compafiia Crystal Rock Amusements, Inc, cuya sede se

encuentra en Pittsfield, Massachusetts.

El trabajador habia sido contratado a través un intermediario con oficinas en
Tlapacoyan, Veracruz, que ofrece trabajo con visa temporal a habitantes de esa
localidad, quienes son enviados a Estados Unidos para trabajar en ferias de
juegos mecanicos itinerantes durante el verano. Dicho intermediario es una
especie de enganchador con caracteristicas similares a los intermediarios que

operaron durante el Programa Bracero.

Después del fallecimiento, la empresa que habia contratado a Leonardo
Espinabarro Telles, inmediatamente se contactd con la viuda del trabajador en
Tlapacoyan, para ofrecerle una cantidad por la compensacion laboral por la
muerte de su marido. Dicha oferta no representaba ni la tercera parte de la
cantidad que, de acuerdo con las leyes laborales de Vermont, el patréon debia de
pagar a familia del fallecido. A través de sus oficinas intermediaras, el patron
intentd que la viuda del trabajador firmara un documento de aceptacion de la

oferta de la compensacion laboral y una carta en la que la viuda se comprometia a
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no demandar a la empresa. La representacion mexicana logré establecer
comunicacion con la viuda, para asistirla y sobre todo recomendarle que no

aceptara la oferta del trabajador, lo cual se pudo realizar con éxito.

El resultado de las gestiones del Departamento de Proteccion fue la contratacion
de un abogado especialista en materia laboral con practica en el Estado de
Vermont, para representar a la familia de Leonardo Espinabarro Telles, a fin de
buscar la compensacion econdémica justa por la muerte como resultado de un
accidente laboral del C. Espinabarro Teles. Adicionalmente, se colaboré con la
Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (oficina que tiene un area de
proteccion), para facilitar el envio de documentos necesarios para la defensa del

caso.

A un afo de la muerte del trabajador, no se ha logrado llegar a un acuerdo entre
las partes, sin embargo se han tenido acercamientos de parte del empleador quien
ya ha realizado ofertas de compensacion laboral, que aun no han resultado justas

de conformidad con las leyes laborales de Estado.

Derivado de este caso, las autoridades del Departamento del Trabajo de Vermont,
especificamente de la Secciéon de Horas y Salarios (WHD, por siglas en inglés)
abrieron una investigacion adicional respecto a los salarios de otros 16
trabajadores mexicanos que adn siguen contratados por la empresa Crystal Rock

Amusements, Inc. o Castlerock Shows. La empresa continda operando.

Este caso ha tenido cierto impacto en Vermont, en la medida en que fue
ampliamente reportado por los medios y ha servido para que el Departamento del
Trabajo estatal preste mayor atencion a la situacién de los trabajadores
mexicanos que trabajan tanto en las ferias de juegos mecanicos (bajo la visa
temporal de trabajo H2B) como en las granjas lecheras locales (generalmente de

manera indocumentada).

El analisis del presente capitulo, lleva a la elaboracién de una pequefia radiografia

del caso del consulado mexicano en Boston. Este analisis abarca los aspectos
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demograficos, sociales, politicos y econémicos de la region geografica Nueva
Inglaterra (contando con seis Estados) y de la circunscripcion consular (con cinco

de seis Estados de la region de Nueva Inglaterra).

Demograficamente, la poblacién latina y principalmente la comunidad mexicana en
Nueva Inglaterra, son menores en términos proporcionales al resto de Estados
Unidos. Ello también significa que la circunscripcion consular representa una zona
geografica con mayoria blanca; sin embargo, los hispanos constituyen el segundo
grupo étnico en la region. Dicha regién es proclive a que las minorias destaquen
aln mas y por ende que se cruce la delgada linea entre ser una comunidad que
socialmente acepte su multiculturalidad a una sociedad que discrimine a las
minorias, por lo que es importante considerar que Nueva Inglaterra, en términos
de Peter Schuck, destaca por ser una sociedad una sociedad expansionista, pero
que también, dadas sus ofertas académicas y laborales, atrae a un nimero mayor
de inmigrantes con los niveles educativos mas altos en contraste con el resto de
pais. La poblacion de origen latinoamericana, cabe destacar, es la que presenta
los niveles educativos mas bajos de los inmigrantes en Nueva Inglaterra, por lo
que se enfocan a realizar empleos con salarios mas bajos que el resto de los
inmigrantes en lo que se requiere menos profesionalizacion y menor nivel

educativo.

Derivado de estas carencias sociales, econémicas y politicas que la poblacion
latinoamericana y especialmente la poblacién mexicana, aun presenta, y bajo la
premisa de que la inmigracion indocumentada se encuentra criminalizada en todo
el pais, existe un espacio de oportunidades para que los servicios del consulado
se acerquen cada vez mas a sus comunidades, dadas las caracteristicas de
vulnerabilidad social, aun cuando demograficamente presenten niveles bajos para

el caso de Nueva Inglaterra.

La oferta de los servicios de proteccion en este sentido, debe considerar los cuatro
casos de proteccion, expuestos en el presente capitulo, como referencia de los

problemas que enfrenta y que podrian enfrentar las comunidades mexicanas de la
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circunscripcion del Consulado General de México en Boston. Los resultados de
dichos casos, también significan situaciones en las que se comprueba que las
tareas de proteccion consular se lleva a cabo con mayor facilidad en contraste con
otras regiones de Estados Unidos, lo que refuerza la idea de que la sociedad de

Nueva Inglaterra es principalmente, expansionista.

Con base en el censo demografico de los Estados Unidos de 2011, la poblacion
mexicana dentro de la circunscripcion del consulado general de México en Boston
no es muy significativa cuantitativamente, por lo que se deberia considerar la
posibilidad de que el consulado de Boston amplie su circunscripciéon para abarcar
también el Estado de Connecticut, a fin de acercar los servicios a toda la regién de
Nueva Inglaterra, para que se faciliten, en sentido geografico y politico las labores

consulares. Este punto se desarrollara con mayor detalle en el préximo capitulo.
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Capitulo V

Propuestas para mejorar los servicios de proteccion consular y
conclusiones generales

5.1 Propuesta general para el caso de la red consular mexicana en Estados
Unidos
5.1.1 Propuesta para el fortalecimiento de la protecciéon consular desde la
perspectiva del marco juridico
5.1.2 Propuesta para el fortalecimiento de la proteccion consular desde la
perspectiva politica
5.1.3 Propuesta para el fortalecimiento de la protecciéon consular desde la
perspectiva econémica
5.2 Propuesta para el fortalecimiento de las actividades de proteccién consular del
Consulado General de México en Boston

5.3 Conclusiones generales

5.1 Propuesta general para el caso de la red consular mexicana en Estados
Unidos

Una de las intenciones del presente trabajo es realizar ciertas propuestas para el
fortalecimiento de las gestiones tanto de la protecciéon consular en Estados
Unidos, como a nivel local, en el caso del Consulado General de México en

Boston.

Para poder abordar una propuesta a fin de transformar la gestién de la protecciéon
consular es importante tener en consideracion, como ya se ha sefalado a lo largo
de este documento, los factores sociales, demograficos, econdmicos y politicos de
caracteristicos de la poblacion mexicana en Estados Unidos, aunado a la
problematica que se enfrentan los funcionarios de proteccion consular en sus

labores diarias.

En este sentido se abordaran propuestas bajo diversos ambitos para el caso de
todos los consulados en Estados Unidos y después se realizara una propuesta
general para el caso del Consulado General de México en Boston.
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5.1.1 Propuesta para el fortalecimiento de la proteccion consular desde la
perspectiva del marco juridico

Por una parte, es importante continuar con los esfuerzos sobre la insistencia y
presion de parte de todos los diplomaticos extranjeros en EU, con el fin de que las
autoridades estadounidenses respeten acuerdos multilaterales, esencialmente lo
establecido en el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, relativo al derecho de notificacion consular. Este punto es importante
para las labores de la proteccion consular ya que determina el rumbo
procedimental de los casos juridicos en los que los extranjeros enfrentan se un
sistema de justicia ajeno. En este sentido se puede hacer mencién de dos casos
relevantes sobre el reclamo de los Estados por la falta de aplicaciéon conforme a lo
establecido en dicho articulo: el caso Avena en Estados Unidos y el caso de la
ciudadana francesa arrestada en México, Florence Cassez. En ambos casos, los
funcionarios consulares de los respectivos paises han presentado el argumento
juridico de que el pais receptor ha incumplido con sus obligaciones estipuladas en
la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en sus articulos 5 y 36.

El caso Avena ha sido presentado ante la Corte Interamericana de Justicia
principalmente porque 52 connacionales (uno de ellos de apellido Avena) se
encuentran sujetos a ser condenados a muerte. En este sentido las
representaciones mexicanas deberan buscar aliados estratégicos, para generar
una cooperacion y presion de nivel internacional, para hacer valer lo estipulado en
la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares, a fin de evitar que las
autoridades de procuraciones dicten la pena capital a los extranjeros en Estados

Unidos.

Por otra parte, la cancilleria mexicana deberd considerar un profundo
replanteamiento para generar un nuevo enfoque de la proteccién consular
mexicana mucho mas dirigida hacia la defensa de los derechos humanos, es
decir, que la proteccidon consular vaya mas alld de la simple politica de

otorgamientos de recursos econdmicos a los inmigrantes mexicanos involucrados
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situaciones adversas. Ello fomentara la erradicacion de la politica migratoria
populista y sobreprotectora, derivada de la propia dinamica de la consularizacion

de la politica exterior mexicana.

También es importante comenzar a construir la idea de la desburocratizacion de
la gestién de la proteccion consular, considerando los tiempos y las dinamicas que
conforman a la atencion a los casos de proteccion. Es decir, eliminar los
procedimientos administrativos que retrasan las labores de proteccion creando asi
programas mas eficaces para la rendicidon de cuentas sin necesidad de procesos

complicados.

El otro aspecto que se debera considerar, es que los poderes legislativos realicen
cambios al codigo civil de la Ley de Nacionalidad, a fin de que faciliten el
mecanismo para registro de nacimiento de menores nacidos en México que se
encuentran en Estados Unidos. Ello facilitara las labores de proteccién consular,
ampliara los derechos de los menores al poder contar con un acta de nacimiento a
fin de acceder a servicios basicos como salud y educacién con la intencion de

asegurar un servicio humanitario.

El gobierno mexicano, incluidos sus tres poderes de la unién, deberan tomar en
cuenta que México es un pais de destino, transito y emisor de migrantes. Si se
generan leyes, politicas publicas y aplicacion de justica en torno a estos ejes,
podremos, como Estado, contar con una justificacion mayor para seguir exigiendo
el respeto de los derechos humanos de nuestros connacionales en Estados
Unidos. Mientras no se generen dichos ejes y no se desarrollen acciones,
careceremos de moralidad politica para la exigencia de justicia hacia nuestros

connacionales.

5.1.2 Propuesta para el fortalecimiento de la protecciéon consular desde la
perspectiva politica

Con la finalidad de contener y combatir las iniciativas de caracter antiinmigrante y

con la intencién de fomentar la legislacion de iniciativas de ley que impacten de
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manera positiva a las comunidades de mexicanos en Estados Unidos, el gobierno
mexicano debera ejercer presion indirecta mediante organizaciones de la sociedad
civil de apoyo a inmigrantes o de apoyo a los derechos humanos, que funjan como
aliados estratégicos del gobierno mexicano para fomentar el cabildeo en favor de
iniciativas pro-inmigrantes en los congresos locales. En este sentido se debera
tener mayor participacion de los consulados en actividades que puedan incluir a

organizaciones de la sociedad civil de defensa de los inmigrantes.

El Estado mexicano debera generar mayor colaboracion con organizaciones en
casos de proteccion emblematicos, con la finalidad de llevar a cabo una presién y
una defensa de los derechos de los inmigrantes de caracter multidimensional. En
ese sentido se debera continuar con la busqueda de aliados estratégicos, sobre
todo para cuestiones de tipo politico en las que el consulado no puede participar
abiertamente, como los debates en los congresos locales acerca de iniciativas de

corte antiinmigrante o inclusive para el impulso de iniciativas pro-inmigrante.

El gobierno debera mantener buenas relaciones con representantes de los
congresos locales, que pudieran ser aliados con la causa pro-inmigrante sin que
explicitamente el gobierno mexicano pretenda tener injerencia en temas
parlamentarios o de politica interior y en pleno seguimiento al respeto a la

autodeterminacion de los Estados de la Unidon Americana.

Incluir en el Plan de Desarrollo Nacional de 2012, el fomento del discurso bilateral
en favor de una reforma migratoria integral considerando como eje central la
apertura e inclusion de los inmigrantes, bajo una perspectiva de derechos
humanos'® y no como un tema unilateral de seguridad nacional para los Estados

Unidos.

Cambiar el discurso estadounidense de calificar a la inmigracién como un asunto
de seguridad nacional que impulse la descriminalizaciéon de los inmigrantes (idea

unicamente unilateral). Incluir en el discurso bilateral, la idea de una region

149 . . . .
Especialmente, la promocion de los Derechos Humanos “secundarios” o de segunda generacién como los
relacionados a alimentacidn, salud, empleo y salario justo.
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integrada, de cooperacion, entendimiento equidad y sobre todo de responsabilidad

compartida entre los paises de Norteamérica.

Debido a las desigualdades econdémicas y de desarrollo entre México y Estados
Unidos: “La migracién, tema central de preocupacion para México, es para ellos un
tema politica interna que no tiene cabida en la agenda bilateral.”®® Por lo que se
debera retomar el acuerdo migratorio que debera incluir, la regularizacion de los
6.2 millones de mexicanos en situacion indocumentada, el incremento de lo
otorgamientos de visas estadounidenses permanentes, el establecimiento de un
programa integral de trabajadores temporales, el fortalecimiento de la seguridad
fronteriza y el impulso para el desarrollo de las regiones expulsoras de

migrantes '’

.Esto significa replantear lo que originalmente se incluy6 en la agenda
propuesta por el presidente Vicente Fox al presidente George Bush, antes de los

ataques terroristas del 11 de septiembre.

5.1.3 Propuesta para el fortalecimiento de la proteccion consular desde la
perspectiva econémica

Los consulados mexicanos en Estados Unidos y especialmente las areas de
proteccion se encuentran rebasados por la demanda de servicios. La
consularizacién de la politica exterior mexicana no ha cubierto todas las demandas
cuantitativas de su diaspora, en el plano de defensa de sus derechos y sus
intereses, por falta de capital humano, principalmente. Esta demanda ira
incrementando gradualmente, ya que la prospectiva demografica apunta a que la
diaspora mexicana en Estados Unidos, junto con el resto de los latinos, constituira

la tercera parte de la poblacion de dicho pais para el afio 2050. En ese sentido, el

150 . 1% . - . . ..y .
Luis Herrera-Lasso M., La Relacidn Bilateral México-Estados Unidos: Ausencia de una vision compartida,

en Arturo C. Sotomayor Velazquez y Gustavo Vega Canovas (coordinadores), El mundo desde México.
Ensayos de politica internacional. Homenaje a Olga Pellicer , México, COLMEX- ITAM- CIDE, 2008, p.123
131 Roberto Pefia Guerrero, La crisis de la politica exterior de México: mitos y realidades, en Maria del
Consuelo Davila Pérez y Rubén Cuéllar Laureano (coord.), La politica exterior de México y sus nuevos
desafios, México, UNAM-Plaza y Valdés, p.608.
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gobierno mexicano debera plantearse la posibilidad de aumentar el presupuesto, a
fin de incrementar el personal calificado en los consulados. Este incremento al
presupuesto podra provenir de la misma recaudaciéon consular, la cual esta
constituida por el cobro de emisidén de pasaportes, actos notariales, asi como el
cobro por actas de nacimiento. Dicha recaudacién, hasta la fecha es enviada
mensualmente a las autoridades centrales en México. Los datos de la cancilleria
mexicana indican que se emiten cerca de 825,000 pasaportes y 900,000
matriculas consulares y se registran 50,000 actas de nacimiento a través de la red
consular mexicana en Estados Unidos. En total, dicha red emite cerca de 3.75

millones de documentos por afo.

Si la recaudaciéon consular se quedara en Estados Unidos para los propios
consulados, se otorgara un significado de participacion de parte de la diaspora, al
ver que mediante el pago de los servicios se puede generar un impacto positivo al

interior de sus mismas comunidades.

5.2 Propuesta para el fortalecimiento de las actividades de proteccion
consular del Consulado General de México en Boston

En el cuarto capitulo se analizaron los datos demograficos de la poblacion de
mexicanos en los cinco Estados que componen la circunscripcion de la
representacion consular en Boston. Los resultados indican que la poblacion de
mexicanos no es muy extensa en comparacion con otras areas de los Estados
Unidos. En ese sentido, la representacion consular deberia plantear a la cancilleria
mexicana ampliar su circunscripcion para abarcar el Estado de Connecticut, que
actualmente pertenece a la circunscripcion del Consulado General de Nueva York,
en donde la demanda de servicios consulares es rebasada. De acuerdo con el

Censo de Estados Unidos de 2010, se estima que existen 395 mil personas
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nacidas en México y 492,843 personas de origen mexicano, en los Estados de

Nueva Jersey, Nueva York y Connecticut'?.

Durante las jornadas de consulados méviles al sur y suroeste de la circunscripcion
consular de Boston, se pudo percibir que los mexicanos residente Connecticut se
identificaban mucho mas con la oficina consular de Boston que con la oficina de
Nueva York. Sin embargo, los servicios que el consulado en Boston puede ofrecer
a los residentes de Connecticut son limitados, ya que por una parte se les puede
expedir un pasaporte pero no se pueden emitir matriculas consulares y tampoco
se pueden brindar servicios de proteccion, ni apoyos por parte de la coordinacion

del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

Administrativamente, la oficina del Servicio de Inmigracién y Aduanas (/ICE, por
sus siglas en inglés), abarca lo que la oficina del censo estadounidense considera
el area geografica de Nueva Inglaterra (seis Estados incluido Connecticut), por lo
que resulta pertinente facilitar la comunicacién y relacion con dicha oficina, a fin de
contar con una mejor atencion en los casos de detenciones y deportaciones de los

connacionales.

La poblacion mexicana de la oficina consular en Boston se le sumarian
aproximadamente 25,113 personas nacidas en México mas 48,217 personas de
origen mexicano'®. Esto impactaria de manera positiva a la comunidad mexicana
en Connecticut, al mismo tiempo que supondria una mejor administracién de
Nueva Inglaterra como una region en su totalidad integrada a las gestiones
consulares de una sola oficina. Ello generaria una ampliaciéon de las funciones del
consulado de Boston, el cual ha sido evidenciado por su baja recaudacion
consular, al mismo tiempo que supondria disminuir las cargas de trabajo del

Consulado General de México en Nueva York. Con ello también se podria justificar

%2 s/a, U.S. Census Bureau, American Fact Finder, [en linea]
http://factfinder2.census.gov/faces/nav/jsf/pages/searchresults.xhtml?refresh=t [Consulta: 9 de
octubre de 2012].

%% U.S. Census Bureau, American Fact Finder, ibid.
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el incremento del presupuesto y de la plantilla laboral de la oficina del Consulado

General de México en Boston.

Una problematica que se abordd durante el desarrollo del presente documento fue
la inexistencia de una base de datos que recopile las iniciativas de leyes estatales
ya aprobadas, relativas a la inmigracion. A partir de la aprobacion de la ley
SB1070 de Arizona, la cancilleria mexicana gir6 instrucciones a todos los
consulados en Estados Unidos, de llevar a cabo un monitoreo de iniciativas de
leyes estatales antiinmigrantes y pro-inmigrantes. Adicionalmente, se generé el
Sistema de Monitoreo de Medidas Migratorias (SIMMM) cuya finalidad fue agrupar
y categorizar las diferentes iniciativas relativas a la inmigracién en los congresos
locales. Sin embargo, ello no abarcé la categorizacion de leyes previas a la
coyuntura de la aprobacion de la ley SB1070 de Arizona. Por ello, se debera
considerar la posibilidad de generar una base de datos actualizada que permita el
acceso a la informacion sobre los distintos sistemas legislativos estatales, a fin de
facilitar y sobre todo capacitar a los funcionarios de proteccién de la red consular
mexicana en Estados Unidos. En el caso del Consulado General de México en
Boston, el Encargado de Proteccion debera hacer un analisis de las leyes locales

que impacten a la inmigracién y a las comunidades mexicanas.

De manera puntual, se debera dar continuidad a las acciones del consulado en
torno a la iniciativa pro-inmigrante S.238 de Vermont, que, en caso de ser
aprobada, podra sentar un precedente para el cabildeo de nuevas iniciativas
similares en el resto de Nueva Inglaterra y que podria a su vez derivar en un

impacto nacional que beneficie a los mexicanos en Estados Unidos.

Considerando que las comunidades de mexicanos dentro de la circunscripcion
consular se encuentran dispersas y atomizadas, se debera intensificar el
desarrollo de actividades de proteccion preventiva, las cuales incluye la difusion
innovadora de informacidon que permita una mayor comunicacién con los
connacionales que habitan en la circunscripcion consular. Se deberan buscar

métodos sencillos (considerando los niveles educativos de la mayoria de los
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mexicanos) que expliquen sus derechos y obligaciones con la finalidad de
fomentar su insercion y adaptacion en la sociedad estadounidense, que genere a

Su vez una proteccion mucho mas integral.

Bajo la perspectiva politica el gobierno mexicano debera continuar con la
busqueda de la reforma migratoria integral para legalizar a los indocuemntados
mexicanos en Estados Unidos, debido a que “los Estados Unidos requieren
forzosamente de mano de obra inmigrante que cubra los espacios laborales que
los estadounidenses no pueden atender, ante el vacio de mas de 70 millones de
personas que la generacion en edad de retiro presenta, y la imposibilidad de
remplazar estas con poblacion nativa, por lo que la demanda de mano de obra

extranjera permanecera constante en los proximos 40 afios”"®.

5.3 Conclusiones finales

Al inicio del presente trabajo, se planted la tesis sobre la consularizaciéon de la
politica exterior mexicana. Durante el desarrollo del tema se pudieron observar y
analizar datos que justifican que el Estado mexicano ha realizado una profunda
inversién de capital humano y econdémico, en el disefio de politicas publicas que
atienden a la emigracion de mexicanos en Estados Unidos, derivado del enorme
numero de connacionales en dicho pais y sobre todo considerando Ilas
adversidades y la vulnerabilidad social de dichos grupos. Ello significa una
consideracion importante para la creacién de una politica publica como la
proteccion consular, la cual esta enfocada, principalmente, al caso de los
mexicanos en la Unidn Americana. Esta ultima idea se fortalece con el andlisis

cuantitativo sobre los programas de proteccidon consular, disefiados para su

154 - . . ) .
s/a, El financiamiento de los servicios consulares en el exterior,

http://www.observatoriodelamigracion.org/OM/EI_financiamiento_de_los_Servicios_Consulares_en

_el_Exterior.html, [consulta: 26 de marzo de 2013].
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aplicacion en Estados Unidos, los cuales superan en cantidad a otros programas

con aplicacién en el resto del mundo.

Se entiende que la proteccidon consular es una herramienta y un eje principal del
Estado mexicano para justificar la consularizacién de la politica exterior mexicana,
por su perspectiva humanitaria y de derechos humanos, la cual esta enfocada
hacia Estados Unidos, de manera excesiva, sobre todo porque México tiene la red
de consulados mas amplia del mundo establecida en el vecino pais del norte. En
este sentido el presente trabajo, analizé su origen, desarrollo y razén de ser. Sin
embargo, la consularizacién de la politica exterior mexicana no se debe justificar
en su totalidad, pues el Estado mexicano corre el riesgo de perder perspectiva

internacional y dejar de lado otros asuntos relevantes de la agenda internacional.

Se comprueba entonces que el gobierno mexicano ha tomado a la emigracion
mexicana como eje inicial para el desarrollo de politicas publicas migratorias como
la proteccidon consular, y que ha generado precedentes importantes para otros
paises. Sin embargo, aun no es suficiente su alcance por su poca capacidad para
transformarse ante el fendmeno migratorio como resultado de su profunda
burocratizacion. Si el Estado mexicano deja rezagada a la proteccion consular,
estara dejando uno de los temas nacionales e internacionales mas importantes,
sobre todo porque la inmigracion a Estados Unidos, continuara con su patron
demografico en continuo incremento.

El siguente parrafo es de la Introduccion, donde planteas como hipétesis central
del trabajo. Revisa si la conclusion te satisface a ti como resultado de tu
investigacion y si va en concordancia con la hipotesis planteada. Yo encuentro una
relacién remota y podria aclararse mas aqui en las conclusiones. Pero eso ya

depende de ti.
“La tesis central del presente trabajo se basa en que la proteccion consular es una

practica arraigada, sobre todo por la importancia que el gobierno mexicano le ha

brindado en la ultima década y por lo tanto ha podido atender a la diaspora
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mexicana en momentos de crisis econdémicas como la de los ultimos anos. La
diaspora mexicana debe ser considerada como una poblacion vulnerable, en tanto
que la mitad de los mexicanos en Estados Unidos se encuentran de manera
indocumentada. A ello se le deben sumar variables que vulnerabilizan aun mas a
los inmigrantes mexicanos como el reforzameinto y el control de las fronteras de
parte de las autoridades migratorias estadounidenses y el incremento del

desempleo a raiz de la recesion econdmica en el periodo 2008-2012.
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Estado iniciativa Iniciativa medida medida Categoria Subcategoria Instancia Patrocinador Partido Descripcion del proyecto de ley Materia que regula Estatus . iniciativa
An Act to Limit the Este proyecto requiere a un solicitante de licencia de conducir proveer prueba de su ciudadania o Enviada al Senado. http:
Maine HP 0212  |Duration of a Legal Anti Estado Iniciativa legislativa | Iniciativa en Senado Rep. Richard Republicano residencia legal en los Estados Unidos. EI proyecto de ley limita la duracién de la licencia de conducir de|ldentificaciones/licencias de (Pursuant to Joint Rule 8de Marzo de |sbills_125th/billtexts/HP021201.asp
LD259 Alien’s Driver’s | migrante de caracter general camara Cebra P un extranjero legal tomando como base la duracion de la visa otorgada por la autoridad migratoria de  |conducir. 310.3 Placed in 2011 hitp:// org/LawMa
License los Estados Unidos. Legislative Files (DEAD)). ker .asp?ID:
An Act Relative to Un empleador respondera por el cuidado médico de un empleado indocumento en los casos en los que
Workers” Anti Iniciativa legislativa | Iniciativa en Cémara de Rep. William " el empleador tuvo conocimiento o pudo haber tenido conocimiento de la situacién migratoria . 5 .| 19 de octubre de |http://www.gencourt.state.nh.us/legislati
HB 236 Compensation for |inmigrante Estado de caracter general camara Representantes Infantine Republicano indoct itada del Siel j sufre un accidente laboral. No obstante, el extranjero Empleo Retenida en Camara Baja 2011 on/2011/HB0236.htm!
lllegal Aliens indocumentado no tendra derecho a indemnizacién.
" El proyecto de ley permite a la policia estatal establecer cominicacion con agencias federales para
An Act Relative to N i N N i s
N establecer acuerdos para el entrenamiento de las policias locales a fin de coadyuvar en la aplicacién de |Aplicacion de la ley/ facultades [Camara de
Various State " - - - . SR " " . e P - : o P .
. Anti Iniciativa legislativa | Iniciativa en Céamara de Robert Huxley y . leyes de Inmigracion. Prohibe a los extranjeros indocumentados obtener beneficios publicos y licencias |policiales y servicios Representantes vot6 en 2 de Marzode |http://www.gencourt.state.nh.us/I
HB 644 Laws Pertaining to|, Estado . . N Republicano : y y " e . - L Y
Unlawfully Present inmigrante de caracter general camara Representantes | Michael Reed de conducir. Obliga a los empleadores a informar la situacién migratoria de todo los empleados y Gubernamentales/beneficios  |contra de la iniciativa. 2011 egislation/2011/HB0644.html
Aliens penaliza los reportes falsos en este contexto. No permite la libertad bajo fianza a las personas bajo publicos Inconveniente de legislar
New | custodia hasta que su situacién migratoria pueda ser verificada.
t
An Act Authorizing Lyle Bulis, John
Optional Gallus,
Enhanced Driver’s Kenneth Weyler,
Llcens_es and Anti Iniciativa legislativa | Iniciativa en Camara de Frank Case, . Solicita prueba de ciudadania para la obtencion de licencias de conducir e identificaciones oficiales. Las |ldentificaciones/licencias de Retenida en Cemara Baja 18 de octubre de |http:/www.gencourt.state.nh.us/I
HB 455 Optional — Estado - N Dennis Reed, |Republicano | : N y PSS . s y : " : para elaboracion de "
inmigrante de carécter general camara Representantes licencia de manejo y la identificacion serviran como prueba de identidad y de ciudadania. conducir y 2011 egislation/2011/HB0455.html
Enhanced Non- Sharon Carson, enmienda
driver’s Picture y
Identification Edmond Gionet
Cards
" El comité la rechazé.
An Act Relating to " P - - - ° . " .
" Anti Iniciativa legislativa | Iniciativa en Camara de . . . . ” . . . - Recomendé que se 9 de marzode |http://www.rilin.state.ri.us/billtext1
H5170 Taxation Personal |. Estado - N Scott J. Guthrie | Demdcrata |Aumenta los impuestos y prohibe la exencién del impuestos a cualquier persona indocumentada. Vivienda " P
\ncome Tax inmigrante de caracter general camara Representantes realizara un an_all_sl_s mas 2011 1/housetext11/h5170.pdf
profundo de la iniciativa.
Rhode Island
. Enviada al Comité
An Act Relating to Fi : la C4
Education- " PRI - T Diaz, Slater, . " . . . inanciero de la Camara.
Anti Iniciativa legislativa | Iniciativa en Cémara de e . Propone que Unicamente los estudiantes con estatus migratorio legal, paguen colegiaturas estatales (In " EI Comité la rechazé 26 de mayo de |http:/e-
H 5245 Student Equal |, Estado . ! 5 R Ajello, Silva, Demécrata Tuiti I e bl legi Lo Educacién . 2011 | : Y 1055484
Economic inmigrante de caracter general cémara epresentantes Wiliams State Tuition)en las universidades publicas y colegios comunitarios. recomendoé que se 0 lobbyist.com/gaits/drafts/25548:
Opportunit realizara un anélisis mas
PP Y profundo de la iniciativa.
La iniciativa se enfoca principalmente en la instrumentacién del Programa de Comunidades Seguras en
el estado, estableciendo la obligacién de la Oficina Ejecutiva de Seguridad Publica de rendir un informe
SEN. RICHARD a la legislatura estatal sobre los avances y métodos para poner en marcha el programa. Asimismo,
T. MOORE, D- prevé que el estatus migratorio de toda persona detenida por manejar bajo la influencia (DUI), sea
UXBRIDGE; determinado dentro de las siguientes 48 horas de su arresto. También, pretende asegurar que los
DIP. JOHN V. contribuyentes, y no los migrantes indocumentados, sean los beneficiarios de los programas publicos,
FERNANDES, D- por lo que establece que toda solicitud de indigencia vaya acompafada de un nimero de seguro social |(-) Aplicacion de la ley/ Aprobada por el Senado,
Massachusetts 52061 An Act to Enhance Anti Estado Iniciativa legislativa | Iniciativa en Senado MILFORD; SEN. | Republicano |verificable a través de la autoridad recaudadora de impuestos. facultades policiales en discusion en la 14 de noviembre |http://www.malegislature.gov/Bill
Community Safety | inmigrante de caracter general Senado BRUCE E. y Demécrata (-) Servcios gubernamentales  |Camara de de 2011 s/187/Senate/S02061
TARR, R- Asimismo, la iniciativa pretende solictar el nimero de seguridad social a todos las personas que (-) Empleo Representantes
GLOUCESTER soliciten registrar sus vehiculos ante la Oficina de Control Vehicular de Massachusetts (DMV, por sus
Y DIP. GEORGE siglas en inglés).
PETERSON JR.,
R-GRAFTON. La iniciativa tambien propone que se verifique el estatus migratorio de todos los empleados de
companias que suscriban contratos publicos.
An Act Relating to
Health Care Servicios Aprobada por la Camara http//www.leg.state.vt.us/docs/2012/bil
H6 Coverage for Anti Estado Iniciativa legislativa | Iniciativa en Cémara de Anne D. Pugh y Democrata Propone otorgar cobertura médica (Medicaid) a nifios y a madres embarazadas cuya residencia en el ubernamentales/beneficios de Representates . 5 de junio de 2011 |2/ntro/H-096.pdf ;
Legal Immigrant |inmigrante de caracter general camara Representantes Kesha Ram Estado sea legal. gube Remitida al Comité de L http:/www.leg.state vt.us/docs/2012/bill
Children and publicos Health Care Jsfintro/H-006.pdt
Pregnabt Women
Vermont
An act relating to 4
establishing the - - - . Propone la emisién de licencias de cosnducir y de i es les a todos los r de Identifi y licencias de Aprobada en Ca".‘a’a de
Pro- Iniciativa legislativa | Iniciativa en Céamara de Senadora . S © N . L o y Senadores, pendiente http://leg.state.vt.us/d 0
S238 Vermont farm |, . Estado - " Demécrata |Vermont, sin importar el estatus migratorio de los solicitantes. Asimismo, la iniciativa propone acercar  |conducir ” A 1de mayo de 2012
inmigrante de caracter general Senado Senadores Jeannette White L . N . e votacién en Camara de /8-238.pdf
guest worker los servicios estatales a los trabajadores agricolas migrantes. Servicios estatales
Representantes
program
Enmiendas aprobadas
El pasado 2 de noviembre, como resultado de las estadisticas solicitadas por el Representante
republicano James Lyons Jr., (R-Andover) a la administracion del Gobernador Patrick sobre el gasto
. estatal en materia de Salud y después de que fuera rechazada esta enmienda en la Camara, el Senado
Enmienda de 6 i
seccion 142, la pas6 como parte del Proyecto de Presupuesto Suplementario para sustentar programas de ayuda
" ! | " - e lati ” social. Servicios : :
Massachusetts FY 2012 Final | capitulo 131, del . »_Ann Estado |nICIa|IYa legislativa | Resolucion en Senado No disponible Ninguno gubernamentales/beneficios Aprobgga pendiente de | 2 de noviembre de |http:/A ma: 12/0s
Budget presupuesto inmigrante de caracter general| el Senado - . . . . y ejecucion 2011 12/h142.htm
N Las estadisticas antes mencionadas mostraron que, aproximadamente 93 millones de délares, esto es, [publicos
suplementario 119 ! | en Medicaid del 7o fiscal o e -
2012 el 1% del gasto estatal en Medicaid de_ pasado afio fiscal cu_brlo_servlclos para mlgra_n\es que no
podian probar su estatus legal. La enmienda establece la obligacion del estado para instrumentar
medidas que prevengan el acceso a personas indocumentadas a los programas de beneficio social.
Politicas Estatales Pro- Inmigrante
El Gobernador de Vermont, Peter Shumlin, anunci6 la “Politica Revisada para un Patrullaje sin
Prejuicios” que debera aplicar la Policia Estatal en sus labores diarias.
La modificacion principal consiste en un apartado dedicad ifi ite a la Mi 6ny al Estatus
Migratorio. En este se establece que la Policia Estatal:
+ No utilizara recursos estatales para aplicar leyes de migracion ya que no es una prioridad de esa
dependencia.
+ No se detendra una persona tinicamente con el propésito de verificar su estatus migratorio
« En casos de detencion civil (tréfico entre otras) no se debera inquirir el estatus migratorio.
o - Las excepciones seran:
Aplicacién po o En casos criminales podran inquirirlo Unicamente si el estatus de esa persona es relevante para la
Revised bias-free |  Pro- Iniciativa legislativa|  orden del Gobernador N SIS nales p Inqui oS P ante pa Aplicacion de facultades Politica Aprobada y en |4 de noviembre de ermont
Vermont / i . P Estado . / " / investigacion y sélo si esta se inicié por una razén distinta a la sospecha de un estatus migratorio L N " lgov-shumlin-public-safety-announce-
policing policy  |inmigrante de caracter general | Gobernador de Peter Schumlin . policiales ejecucion 2011 revised-bias-free-policing-polic
Vermont indocumentado. revised-bias-free-policing-policy.

o En detenciones en la frontera cuando se detecte la comisién de un ingreso indocumentado.

o En detenciones en la frontera en las que se tenga una sospecha razonable de un delito que ponga en
peligro la seguridad publica, se podra solicitar la asistencia de autoridades federales.

- Establece que la identificacién consular podra utilizarse para determinar fehacientemente la identidad
de un individuo.

La presentacion de esta politica revisada por parte del Gobernador Shumlin subraya su reconocimiento
a los trabajadores agricolas indocumentados como elemento indispensable para la produccién de ese
estado.
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